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INTRODUCCION

La Asamblea General de las Naciones Unidas, al convocar a una Conferencia
sobre Fuentes de Energia Nuevas y Renovables, le ha sefialado como objetivo
la elaboracidn de medidas para una accidn concertada, encaminada a promover
el aprovechamiento y la utilizacifn de estas fuentes de energia. Tales
medidas procurar@n satisfacer las necesidades globales de energia, especial-
mente de los paises en desarrollo. Estas medidas deber@n adoptarse en el
contexto de los esfuerzos destinados a acelerar el desarrollo de estos
pafses.l/ '

El presente plan de accidn se enmarca en este objetivo y aspira a
reflejar - luego de ser discutido, enriquecidd y ajustado por los gobiernos -
una posicidn conjunta de Am#rica Latina en la temdtica de la Conferencia.

Conforme a lo sefialado por la Asamblea General, hay dbs grandes marcos
de referencia, m8s amplios que las fuentes de energfa en cuestidn, en los
cuales las acciones propuestas deben encuadrarse, Ellos son, para los
paises en desarrollo; la satisfaccidn de sus necesidades glcbales de énergia
y los esfuerzos para acelerar sus procesos de desarrollo. Este contexto ms
amplio, conformado por los problemas actuales de energia y desarrollo en
Am8rica Latina, es el tema examinado en el capitulo I de esta propuesta.

En el capitulo II se presentan las bases conceptuales del Plan de
Accifn Regional aqui formulado y que sirven de marco para analizar el
potencial para el aprovechamiento y utilizacibn de las fuentes de energia
nuevas y renovables en Amfrica Latina. Esas bases conceptuales consideran
el cardcter dindmico del potencial de estas fuentes de enmergfa y la nece-
sidad de buscar su aplicacifn masiva.

A partir de esta visifn general, en el capitulo III se esboza una
estrategia para el aprovechamiento acelerado de las fuentes de energia
nuevas y renovables en América Latina, basada en esfuerzos nacionales
fortalecidos con la cooperacidn regional y mmdial.

En el capitulo IV se plantea una propuesta concreta en materia de

programas regionales de accidn. La propuesta estd precedida por una

1/ Asamblea General de las Naciones Unidas, A/RES/33/1u8, 1° de marzo
de 1979, '
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presentacidn breve de ciertos aspectos generales, Los programas regionales
son de carfcter integral y en este capituloc se sefialan sus caracteristicas,
sus freas de accibn y se intenta una ordenacidn de ellos sobre la base

de las prioridades sefialadas por los pafses de la regibn, las repercusiones
sobre el panorama energftico regional y los programas actualmente en marcha.
Estas prioridades, ser@n uno de los temas centrales de discusidn para los

gobiernos en la Reuni®n Regional Preparatoria de la Conferencia.

I, EL CONTEXTO: ENERGIA Y DESARROLLO EN
AMERICA LATINA

Ne han transcurrido diez afios todavia desde que el mundo tom3 conciencia de
que los recursos energf8ticos en que se basa la civilizaci®n actual son
escasos, y que varios de ellos pueden agotarse en wn futurc relativamente
cercano, El1 valor de la energi-a ha aumentado considerablemente, y la
energia ha pasado a ser uno de los temas fundamentales del desarrollo y de
las relaciones internacicnales, Para los pafses en desarrollo deficitarios
en energfa la situacidn es especialmente diffcil, pues deberén obtener la
que necesitan dentro de un esquema de relaciones econSmicas internaciocnales
en el cual son la parte m8s d&bil. /
Cualquier anflisis de la situacifn energ€tica actual reafimma el
hecho de que se ha entrado en un proceso de cambios fundamentales en cuanto
a nuestra base energ€tica. El mundo consumi® en 1980 alrededor de 50 mil
millones de barriles de petrc‘nlleo equivalente de energié primaria comercial,
de los cuales 23 fueron de petrSleo, 10 de gas, 15 de carbén y 2 de hidro-
electricidad y energfa nuclear, 2/ Cabe confrontar estas cifras con las
reservas de combustibles f8siles con que cuenta el mundo, gue son las

siguientes:3/

2/ Banco Mundial, Energy in the Developing Countries, Washington, D.C.,
1980, cuadro 6, p. 12,

3/  Ibid., pp. 80 a 85;
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Miles de millones de barriles
de petrfleo equivalente

Petr8leo (reservas probadas) ' 640
Gas (reservas probadas) 460
Petrbleos pesados (reservas estimadas) 3 010
Esquistos (3rdenes de magnitud) 3 264
Carb8n (recuperable t€cnica y econdmi-

camente) 3125
Carb8n (recursos geolSgicos) 4g 725

Para el decenio de 1980 se prevén tasas de crecimiento anuales de
2.1% para el consumo mundial de petrSleo y de 3,5% para el del conjunto de
los combustibles fOsiles.Y4/ Si estos mismos ritmos de crecimiento se mantu-
vieran despugs de 1990, las reservas indicadas de petrSleo alcanzarfan sdlo
hasta el afio 2002, y las del conjunto de los combustibles fdsiles recupe=-
rables econSmicamente hasta el-afic 2040. $Sin embargo, hay dos factores de
gran importancia que permitirfan ampliar los plazos més alld de las estima-
ciones anteriores, Primero, las reservas y recursos son varizbles econd-
micas y no sblo cantidades fisicas; tenderén a aumentar a medida que suban
los precios, progresen las tecnologfas y se estimule la exploracifn, El
segunde factor es la clara expectativa que existe de que las tasas de creci-
miento de la energla primaria tiendan a seguir reduci®ndose, tambi&n por
influjo de los mayores costos, y que esa reduccidn se logre a través de
una mayor eficiencia en la produccidn y el uso de la energia, vy de cambios
en los estilos de vida.

El problema energ€tico de la humanidad podria por lo tanto reducirse
brevemente a dos dimensiones o desafios fundamentales, cada uno de los
cuales abre muchos otros frentes que podrian repercutir en la sociedad del
futuro tanto en lo que toca a los aspectos econdmicos y sociales como &
los estilos de vida,

El primer desafio lo constituye la necesidad ineludible de cambiar
el actual balance energético de la humanidad, altamente dependiente de

los hidrocarburos, los cuales, cualesquiera pudieran ser las hipStesis de

1% Ibid., el c3lculo se bas8 en las cifras del cuadro 6.
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reservas, tenderfn a agotarse dados los patrones actuales de consumo y las
futuras demandas provenientes tanto de los paises desarrollados como de los
pafses en vias de desarrollo,

El segundo desafio consiste esencialmente en que los costos mayores
y crecientes har@n aumentar la gravitacidn econdmica de la energla en el
consumo, la inversi®n, las comunicaciones, el comercio internmaciocnal, etc.,
lo cual habri de reflejarse necesariamente en las posibilidades y en las
polfticas de desarrollo y por ende schbre los propios estilos de vida de la
sociedad del futuro,

A este filtimo respecto, baste sefialar como ejemplo lo que cabe esperar
en el cagso de la inversifn. Entre 1865 y 1975, los pafses en desarrollo
importadores de petrfleo invirtieron anualmente en promedio 12 000 millones
de dSlares en la produccidn y transformaciSn de la energié comercial, En
moneda del mismo valor (dblares de 1980), destinaron a ese fin 34 400
millones de dBlares en 1980 y deberfin invertir anualmente 5% 400 millones
de d6lares entre 1981 y 1985 y 82 200 miliones de dSlares anuales entre
1986 y 1930,

Por cada délar que se invertfa en energfa en 1970 habrd que invertir
7 dblares en 1990. Adem8s del enorme esfuerzo de ahorro que esto requiere
los pafses deficitarios se ver@n en una situacifn en que las importaciones
de petrSlec ser&n cada vez mMis onerosas, aumentar@n las presiones scbre
sus balances de pagos, y cada vez les seri m3s diffcil realizar las inver-
siones en otros sectores que puedan asegurar la mantencidn del desarrollo,
el suministre de empleo y el mejoramiento de las condiciones de vida de la
poblacidn. Hasta el presente, estos paises han sorteado tales dificultades
recurriendo a cambios estructurales y ajustes en sus economias intermas,

a la expansifn de sus exportaciones y al endeudamiento externo, principal-
mente con los bancos privados que recirculan el excedente de los pafises
exportadores.

El mundo deber@ realizar un proceso de profundas sustituciones en
su base energética, que afectardn a toda la humanidad. En el pasado, la
sustitucidn energética fue impulsada por poderosas fuerzas econbmicas.

El carb®n era més barato que la lefia, el petrfleo mis barato que el carb®n,

el gas natural mds barato que otras fuentes en muchas aplicaciones. No
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hubo mayores problemas de funcionamiento del sistema econdmico para lograr
estos cambios que los que acarred cualquier otra sustitucidn masiva, como
la de la traccifn animal por el ferrocarril en el transporte, o la del
procesamiente manual por el procesamientc electrdnico de datos en la
gestidn de empresas.,

La sustituci8n energética que se avecina serf cualitativamente dife-
rente, Serd una sustituci®n por alternativas mis caras,5/ tal vez por
primera vez en la historia, Los mecanismos decisorios instituciconales y
politicos de que disponemos no fueron ideados para el manejo de una situa-
cidn como &sta, que exigird una gran capacidad de previsibn para la toma
de decisiones. Se trata de la transicidn de una era bdsicamente de consumo
de hidrocarburos a una de mayor pluralismo energ€tico. Es necesario buscar
mecanismos que garanticen que esta transicidn sea ordenada y justa. E1
proceso de sustitucifn energética es, necesariamente, wuno de los elementos
m3s importantes del Nuevo Orden EconSmico Internacional. La planificacidn,
que no es otra cosa que la toma de decisiones previendo lo que va a ocurrir,
cobrard una importancia que antes no tenfa, y deber& realizarse con
enfoques y metodologfas diferentes de los tradicionales.

En el pasado, la planificacidn vinculada con la energia consistid
simplemente en proyectar demandas y seleccionar proyectos de oferta entre
fuentes bien conocidas, dentro de un contexto de costos y precios que era
fatil predecir. Era una actividad b8sicamente t&cnica, que podia reali-
zarse en forma relativamente aislada del resto de la sociedad, dentro de
las empresas el8ctricas o petroleras. Ya no es posible seguir planificando
en esta forma en materia de energia. No s8lo habrd que planificar las
ofertas sino tarbi€n las demandas. Asimismo, deberfn tenerse en cuenta
no sblo las fuentes tradicionales sino tambi®n las fuentes nuevas. La
tendencia mostrada por los precios aunque incierta permite prever una
1fnea creciente. Las tecnologfas cambian en forma cada vez més rfpida.

Los horizontes de planificacidn ya no se definen por el tiempo que tarda
la construccién de una obra de abastecimiento, sino por el tiempo que resta

para efectuar cambios profundos de toda la infraestructura social.

5/ Wolfgang Sassin, "Enegy", Scientific American, septiembre de 1980,
pr. 118 a 132,
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La planificacidn necesita disponer de imfgenes del futuroc al cual
se aspira, Estas im3genes han estado influidas por el estilo de desarrollo
que marcaron los paises industrializados: el tipo de estructura urbana y
sus servicios, el transporte automotyriz por carreteras, la agricultura
mecanizada que utiliza una gran proporcifn de insumos quimicds, la industria
y la minerfa que hacen uso intensivo del capital y el petr6leo, y muchos
otros elementos, Para este estilo de desarrollo, los paises industriali-
zados ya tienen construida la infraestructura y la base material que nece-
sitan,-pudiendo atender a toda o casi toda su poblacidn. Toda esta infra-
estructura y base material hace uso intensivo de la energia y fue erigida
en una era en que era bajo el costo de la energia. En cambio, para los
paiées en desarrollo, serd cada vez mds dificil reproducir este
estilo de desarrollo, ya que la infraestructura correspondiente dista
mucho de estar completa. Seria utdpico si se pretendiera construirla seglin
el mismo modelo en un mundo en que la energia fuera cara, y en el cual se
entrara en competencia por la energia con los pafses industrializados.

Es necesario plantear por Gltimo otro grave problema energético de
los paises en desarrollo: el del abastecimiento de lefia y de la deforesta-
cidn, y los efectos en este Smbito de los alt6s precios del petr8leo. Se
lo ha llamado "la otra crisis energdtica”. Es la situacién que afecta a
las poblaciones de muy bajos ingresos, principalmente rurales, que utilizan
lefia y cérbﬁn vegetal como fuentes de energia, y que representan por lo
menos un 13% del consumo de energfa primaria de Amdrica Latina.6/ ILos
niveles de consumo, expresados en energia ftil, suelen ser bajisimos, y
la poblacifn apenas se mantiene en niveles de subsisfencia. Al mismo
tiempo, las tecnologfas utilizadas, particularmente para el consumo domés-—
tico, son las tradicionales que se caracterizan por su muy baja eficiencia
y alto insumo de lefia. Esta situaci®dn unida al aumento de ia demanda de
lefia en las ciudades, esté provocando en muchos lugares serios problemas

de deforestacidn, de erosidn y de avance de los desiertos. La capacidad

&/ Estimaciones elaboradas por la CEPAL sobre la base de consumo de
lefia del sector domg@stico y del bagazo de la cafia de azficar en la
industria azucarera. En algunos paises esta cifra alcanza valores
del orden del 40% o més,
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de produccifn de la tierra y la productividad agricola corren grave peligro.
Se ha estimado que de mantenerse las tendencias vegistradas hasta ahora,

un 8,2% de los bosques actuales de América Latina habri desaparecido en
1995 debido a estas presiones de tipo energético.7/ A ello hay que

agregar las presiones ejercidas por la apertura de fronteras agricolas,

la industrializacifn de la madera, y los incendios forestales.

Los altos precios de la energfa comercial han contribuido a agravar
tanto los problemas sociales como los ambientales de esta otra crisis
energética., El quercseno y el gas licuado son en la préctica los Gnicos
substitutos que existen para los combustibles tradicionales, y el alza de
sus precios tiende a acelerar los procesos anteriores y a incrementar otros
tipos de demanda de lefia, como lo son la domfstica urbana y la industrial,
Adicionalmente, los mayores precios de los fertilizantes derivados del
petréleo tienden también a incidir negativamente en la produccidn y la
productividad agrfcola, Por Qiltimo, todo este panorama se hace afin mis
dificil por la falta casi total de diagnSsticos completos, estudios cuanti-
tativos y estadisticas confiables sobre esta compleja situacidn.8/

Las consideraciones anteriores permiten afirmar que la planifica-
cidn y la politica energ€tica deben plantearse ahora objetivos nuevos
para el futuro, que van mds alli del objetivo ya mencionado de asegurar
el desarrcllo econdmico, Esos nuevos objetivos serfan los sigulentes:

a) Garantizar la autodeterminacidn de cada pais.

b) Utilizar cuidadosamente los recursos naturales y preservar el

medio ambiente.

¢) Asegurar el permanente mejoramiento de la calidad de vida de la

poblacidn.

1/ PNUD/OLALE, Fundamentaci8n y apéndices a la propuesta de plan de
' accibn latinoamericana para el desarrollo de la enerstia no conven—
cional, Quito, octubre de 1979, versidn mimeografiada, p. 17. Las
dos subregiones mis avanzadas son M€xico-Centroamérica-Panami, y
el Caribe; para ellas, las cifras son 15.8% y 21,5% respectivamente.

8/ V&ase el Informe sometido a consideracibn de la presente Reunidn
Regional Preparatoria emanado de la reuni®n t€cnica sobre lefia y
carb8n vegetal: su incorporacidn en la planificacifn y la politica
energética (Managua, Nicaragua, 23 al 27 de febrero de 1981)., Dicha
reunidn forma parte del proceso preparatorio en América Latina de la
Conferencia de las Naciones Unidas sobre Fuentes de Energia Nuevas y
Renovables.
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El objetivo de garantizar la autodeterminaci®n nacional supone, en
ﬁrimer término, feafirmar la soberania de cada pafs scbre sus recursos
naturales incluidos los energéticos y su derecho a planificar la utiliza=-
cidn de los mismos en funcidn de sus planes de desarrollo econfmice y
social, Segundo, y enfrentados a la necesidad de utilizar recursos ener-
géticos importados, asumen particular significado para los paises importa-
dores de energ@ticos la seguridad del abastecimiento y los problemas del
finanéiamiento externo,

Picho objetivo se vincula asimismo con la creciente dependencia
tecnolBgica de la energfa que cabe esperar para los pafses en desarrollo
que tienen escasa capacidad de inﬁestigaciSn. AmErica Latina, a través
del Programa de Cooperacifn Enmergdtica de M&xico y Venezuela con los pafses_
del Caribe y Centroamérica, ha demostrado que la autodeterminacifn de la
regidn se puede afianzar mediante la accidn conjunta en‘materias de abas-
tecimiente y financiamiento. |

El objetivo de utilizar cuidadosamente los recursos naturales y de
preservar el medio ambiente estd relacionado con las rafces mismas de la
actual situacidn energdtica, tanto respecto a los combustibles fésiles
que se estdn agotando, como respecto a las fuentes renovables (bosques,
zonas altas de las cuencas hidrogrificas) que se est8n destruyendo. lLa
accidn conjunta en esta materia puede ser de enorme valor, para propor-
cionar estudios, metodologfas, tecnologias y capacitacidn de personal a
los pafses que no los tienen v sienten‘amenazados 3US YeCcursos y su segue-
ridad de abastecimiento futura.

El cbjetivo de asegurar el permanente mejoramiento de la calidad de
vida de la poblacidn estf vinculado con los impactos de la situacion ener-
gética sobre cada uno de los miembros de la sociedad. A ese respecto,
debe tenerse en cuenta primerc el problema de satisfacer las necesidades
m3s apremiantes de los grupos de mds bajos ingresos que viven precaria-
mente y utilizan la lefia y el carbbn vegetal., Segunde, existe el problema
de mas largo plazo de toda la sociedad, que deberd encontrar un nuevo
estilo de desarrollo que sea capaz de asegurar buenas condiciones de vida
con un consumo moderado de energia. También en esta materia podr@ ser

de gran importancia la accidn conjunta latinoamericana para generar
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tecnologias apropiadas, idear productos adecuados a los recursos y los
patrones culturales existentes, e intercambiar experiencias en materias
técnicas y de organizacidn,

Las politicas energ@ticas futuras de los paises de América Latina
deber&n buscar un equilibrio entre sus objetivos de desarrollo econ8mico,
la autodeterminacidn, la protecci®n del medio ambiente y el mejoramiento
de la calidad de vida, teniendo especial cuidado de no tratar de alcanzar
alguno de ellos a expensas de los demfBs. Hacia el logro armdnico de
estos cuatro objetivos deberd dirigirse cada una de las acciones que se
emprendan en las tres grandes freas de trabajo en relaci®n con el aprove-
chamiento de la energia, tendientes a:

a) Racionalizar y planificar el ritmo de crecimiento del consumo de
la energifa primaria, y aumento de la disponibilidad de energia Gtil (luz,
calor, fusrza motriz, etc.), mediante un enorme aumento de la eficiencia
en todo el sistema energdtico.

b) Continuar utilizande las fuentes de energia convencionales,
buscando nuevos recursos y mejorande la eficiencia de extraccidn y conversisn,

¢) Acelerar la exploracidn y aprovechamiento de las fuentes de
energifa nuevas y renovables,

Es probable que la realizacidn de la tercera de estas tareas, en la
forma y combinacién de fuentes que corresponda a los recursos y necesidades
de cada pafs, sea para muchos paises de Amdrica Latina el tinico medio
posible para avanzar hacia.el logro de los cuatro chietivos que se han
sefialado. La presente propuesta plantea medidas y acciones concretas
para impulsar esta tarea a travfs de un esfuerzo de cooperacibn y accifn

conjunta entre todos los pafses de la regidn.

II. POTENCIAL PARA EL APROVECHAMIENTO Y UTILIZACION DE
LAS TUENTES DE ENERGIA NUEVAS Y RENOVABLES

El presente Plan de Accibn Regional en el campo de las fuentes de energia
nuevas y renovables se basa en dos conceptos fundamentales:
- el potencial para el aprovechamiento de las fuentes de energia

nuevas y renovables como una magnitud dindmica, y
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~ el aprovechamiento efectivc de dichas fuentes, que consiste en

lograr su aplicacidn nasiva.

En este capitulo se presentan y amplfan estos conceptos, lo que
sienta las bases para fundamentar la estrategia y las acciones propuestas
en los sigulentes capftulos.

El potencial para el aprovechamiento de las fuentes de energfa nuevas
¥y renovables es una magnitud dinSmica, que cambia con el tiempo. No
depende s6lo de los recursos, sino tambi€n de las necesidades y usos
posibles, y del avance de las tecnologias. El potencial debe ser estimado
y actualizado permanentemente y sirve de referencia b8sica para la plani-
ficaci8n del desarrollo de dichas fuentes.

El aprovechamiento efectivo de esas fuentes consiste en lograr su
aplicacién masiva, para lo cual no basta con ensayar nuevas tecnologias
y demostrar sus posibilidades de utilizacidn., Para poder ser aplicadas
en forma masiva es necesario que se produzcan industrialmente equipos e
implementos, y su difusifn en gran escala. Es importante sefialar que
esta aplicacifn masiva requiere tambi&n la adaptacidn social y econ8mica
de los patrones de consumo y produccifn. Toda adaptacidn se enfrenta a
un proceso de inercia social que debe tomarse en cuenta al plantearse el
programa de aprovechamiento de estas fuentes. Ios programas integrales
constituyen el modo mé@s eficaz de impulsar estas actividades.

1. Visibn din8Smica del potencial para el aprovechamiento
de las fuentes de energla nuevas y renovables

Una de las actividades cada vez mds fundamentales de la nueva planificaci8n
en materia de energfa aludida en el capitulo anterior ser@ la determinacibn
del potencial de las fuentes nuevas y renovables. El potencial no es wma
magnitud fija, sino una magnitud que cambia con el tiempo. Hoy puede
parecer pequefic en muchos casos, pero hay factores que deberfan incre-
mentarlo sostenidamente en el futurc. Por wna parte, los costos de las
fuentes convencionales est®n aumentando, y las disponibilidades de algunas
de ellas comenzardn a reducirse en breve plazo. Esto iri permitiendo que
en diversas Sreas de aplicacidn las fuentes nuevas y renovables se vayan
tornande econdmicamente competitivas. Por otra parte,rlas tecnologias

para generar y utilizar energila de estas fuentes estdn avanzando con enorme
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rapidéz, y la posici8n relativa de las fuentes nuevas frente a las conven-
cionales estd mejorande tambi&n por eésta causa. Adem8s, existen indicios
de que los h3bitos de consumo heredados de una 8poca en que la emergia
era barata comienzan a canbiar, haciendo posibles nuevas formas de uso de
energia adecuadas a algunas de las fuentes nuevas y renovables particular-
mente las descentralizadas, Finalmente, estas fuentes proporcionan en
muchos casos nuevas vias para satisfacer necesidades energ@ticas insatis-
fechas, particularmente en las zonas rurales.

Todos estos factores deben ser tomados en cuenta para estimar debi=-
damente el potencial para el aprovechamiento de las fuentes nuevas y renow-
vables, La planificacidn que se preocupa s8lc de las fuentes que son eco-
ndmicas hoy para los sistemas energéiicos centralizados puede cometer
serios errores de juicio sobre las prospectivas de la energia en el futuro
y las necesidades de accién en el presente., El potencial debe ser compren=-
dido como una interaccifn entre recursos actuales y futuros, tecnologlas
actuales y futuras, y necesidades de emergia actuales y futuras.3/ Con
toda seguridad ser& més v8lido y m&s motivado para la acci®n un potencial
considerado de esta manera que uno que sflo tenga en cuenta 10s recursos
que no se conocen a cabalidad, las pocas tecnologias disponibles en el
mercado, v las demandas exlistentes en la actualidad que reflejan el estilo
de desarrollo de la era del petr8leo barato y abundante.

Una estimacidn adecuada del potencial para el aprovechamiento de las
fuentes de energia nuevas y renovables deberfa comprender cinco aspectos
principales:

a) Estudio e inventario de los principales recursos naturales (y
residuos de actividades industriales y apropecuarias) del pafs que podrian
ser fuentes de energia. El estudic debe incluir el andlisis de los
costos de extraccidn y sus impactos ambientales, y el examen de los usos
alternativos.

8/ Esta es la forma, por ejemplo, en que se ha estimado el potencial de
biomssa de la Cowunidad Econdmica Europea, c¢f. P. Chartier, "Prospects
for Energy from Biomass in the European Community", Encrgy from
Biomass, International Confersnce, Brighton, Reino Unido, % al 7 de
novienbre de 1980.

/b) Estudio
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b) Estudio de las necesidades de energfa del pafs que pudieran ser
satisfechas mediante las fuentes de energfa nuevas y renovables., Las
necesidades incluyen tanto las demandas efectivas que expresan boder de
compra come aquellas demandas humanas insatisfechas que pudieran ser
objeto de politicas especiales de desarrollo social. 4W

¢) Preparacidn de descripciones o perfiles t&cnico-econfmicos de
las tecnologfas disponibles, y de las que se estén perfeccionando, para la
generacién y el uso de energla de fuentes nuevas y renovables.

d) Integraci®n de los elementos anteriores en uno o varios escenarios
de futuro energftico que se consideren factibles,

e) Evaluacidn de las consecuencias politicas, econbmicas, sociales
y ambientales que tendria para el pals la materializacidn de cada escenario.
Cada uno de estos escenarios ser& una estimacidn del potencial para el
aprovechamiento de estas fuentes.

Conviene hacer presente que un aspecto central en la lltima etapa es
el de la evaluacifn de los escenarios futuros; ella podrd sefialar en qué
medida en cada escenario, con las fuentes, usos y tecnologias que incluya,
se estd logrando el cumplimiento de los objetivos de desarrollo gue fueron
presentados en el capitulo anterior: desarrollo econdmico, autodetermina-
cidn, proteccitn del medio ambiente y mejoramiento de la calidad de vida,
La evaluacifn, por lo tanto, no deberia limitarse a los criterios econ-
micos y financieros habituales, sino deberia incluir adem@s criterios de
tipo social y ambiental. Lo mismo deberfa ocurrir con la evaluacidn de
cualquier proyecto de aprovechamiento de las fuentes de energia nuevas y
renovables, y con los criterios que apliquen los organismos nacionales e
internacionales de financiamiento del desarrollo.id/

Una estimaci®n del potencial de las fuentes de energia nuevas y reno-
vables en Amfrica Latina ha sefialado que, aparte de la energia hidroel&c~-

trica, un 11% de la energia primaria total podrfa provenir de ellas, Las

10/ Este es el tema de una de las reuniomes t&cnicas latinoamericanas
preparatorias de la Conferencia convocada para examinar los “Criterios
de evaluacifn de proyectos de investigacifn e inversidn en fuentes de
energia nuevas y renovables" (Barbados, 16 al 20 de febrero de 1981).
Esta reunidn fue organizada con el apoyo del Banco de Desarrolio
del Caribe, v su informe final ha sido sometido a consideracidn de
la presente Reunidn Regional Preparatoria.

/principales &reas



principales &reas de aplicacifn y sus tamafios relativos (expresados como

porcentajes del total de las fuentes sefialadas) son las siguientes:ll/

1, Lefia y carb8n vegetal para uso doméstico rural 15.0%
2. Radiacibn solar para uso industrial 14.0%
3. Residuos vegetales para uso agroindustrial 11.8%
4, Radiacidn solar para uso residencial urbano 8.2%
5. Lefia y carbbn vegetal para uso industrial 7.0%
6. Lefia y carbBn vegetal para uso domBstico urbano 5.9%

6l.9%

Para interpretar correctamente estas cifras es necesario tener en
cuenta varios factores, En primer lugar; que de acuerdo con el concepto
din8mico del potencial, cualquier estimacifn refleja las percepciones del
momento en que se la hizo, y &sta ya tiene cuatro afios. Una estimacidn
realizada actualmente, basada en las experiencias de los Gltimos afios,
hubiera asignado un lugar wés alto al alcohol carburante para el transporte,
que en este caso guedd por deﬁajo del Gltimo elemento de la lista. En
segundo t@rmino, el estudio aludido hizo mds hincapié en las necesidades
que en los otros dos componentes del potencial: recursos y tecnologias.
Por fltimo, las cifras entregédas no reflejan necesariamente las impor-
tancias relativas de cada &rea de aplicacifn, La impbrtancia depende de
cuénto contribuya cada aplicacifn al logro de los grandes cbjetivos sefia-
lados anteriormente, y esas contribuciones no tienen porqué ser propor-
cionadas al total de energia primaria que requiera cada aplicacifn.

Teniendo en cuenta las consideraciones anteriores pueden obtenerse
por lo menos dos conclusiones importantes de estas cifras. Primero, que
hay varias aplicaciones que aparentemente pueden alcanzar grandes voll-

menes en la regifn, y para las cuales aln précticaments no hay ninguna

1l/ PNUD/OLADE, Reguerimientos futuros de fuentes no convencionales de
energia en America latina. Sintesis de un estudio preparado para el
Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo por la Fundacidn
Bariloche (Argentina), Quito, junio de 1979, aprox. 300 p8ginas, El
estudio fue preparado entre 13977 y 1978, En €1 sBlo la lefia y el
carbdn vegetal utilizados con alta eficiencia son considerados no
convencionales, La lefia ™tradicional"™ constituye todavia en el
escenario para 1995 un 6.1% de la energia primaria total.

Jacecibn en
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accidn en marcha, como son los casos deé la lefia para uso dom@stico rural,

la energfa solar para uso industrial, y otros. Segundo, que s8lo en unas
pocas &reas de aplicacifn est8 concentrada una parte muy grande del potencial.
Esto sugiere dirigir los esfuerzos de desarrollo no a fuentes en general

sino mis bien a &reas de aplicacidn especificas (conjuntos fuente-uso).

Por ejemplo, energfa solar para la industria en lugar de energia solar

para cualquier uso., Como es f&cil apreciar, esta forma de establecer el
potencial puede tener gran importancia préctica para la definici8n de
prioridades de accifn.

2. Aplicacibn masiva de las fuentes de energfa nuevas y
rencvasbles mediante programas integrales

Una vez definidas las freas prioritarias a partir del estudio del potencial,
corresponde poner en practica las medidas para el aprovechamiento de las
fuentes nuevas y renovables. Y eso significa concretamente lograr su apli-
cacidn masiva., La aplicacifn masiva es el cbjetivo real del aprovecha-
miento de estas fuentes de energla, lo que suele perderse de vista cuando
se pone casi todo el &nfasis en la blisqueda de tecnologfas., Nuevamente
la tecnologfia es uno solo de los tres aspectos b&sicos; ademss de ella hay
que desarrollar la oferta de recursos v la oferta de equipos, j ‘trans formar
en demandaé efectivas las necesidades de las personas y las de las activi=
dades productivas,

Para la aplicacifn masiva de la emnergia procedente de esas fuentes
€8s necesario que se produzcan a escala industrial los equipos e implementos
necesarios para su utilizacidn y la difusidn masiva de ellos hacia sus
usuarios potenciales., El esfuerzo para el aprovechamiento de las fuentes
de energfa nuevas y renovables tiene que orientarse hacia el cumplimiento
de estos dos requisitos., Hay muchas y diversas actividades que deben
llevarse a cabo para lograr este propbsito: estudios de diversos tipos,
capacitacifn de personal, establecimiento de incentivos y sistemas de
apoyo a los usuarios, adaptacisn o perfeccionamiento de tecnologfas, evaw-
luacidn de proyectos, movilizacibn de financiamiento, y varias otras.
Estas actividades son fuertemente interdependientes y exigen un alto grado
de coordinacidn para su puesta en prictica. El mejor modo de realizarlas

es a través de programas integrales.

/IX1I, ESTRATEGIAS
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I11, ESTRATEGIAS PARA EL APROVECHAMIENTO Y UTILIZACION DE
LAS FUENTES DE ENERGIA NUEVAS Y RENOVABLES '

Se propone en este capitulo una estrategia para propiciar las condiciones
que se requieren para un ripido y eficiente aprovechamiento del potencial
de las fuentes de energila nuevas y renovables en Amrica Latina y coad-
yuvar: @ lograr los objéfiﬁos globales séﬁalados.i Esta estrategia se basa
en el esfuerzo nacional 'y en la accifn y cooperacifn a niveles regicnal e
internacional, Se basa‘féﬁﬁién en los principios integradores descritos
anteriormente, uno referente al carScter din&mico del potencial de estas
fuentes de energlfa y el otro relacionado con la necesidad de buscar su
aplicaci®n masiva mediante prbgramas integrales. Se considera aconsejable

que cada pafs inicie acciones en los Bmbitos nacional, regional y mundial,

1. Ambito nacional

a) Responsabilidades institucionales .

‘Designacifn de un solo centro focal o coordinador nacional de las
actividades en el campo de la planificacidn energética.

b) . . Avance en el conocimiento de la_ dlstrlbu016n de la energfa

La dlstrlbuclsn de la energia tanto del punto de vista de los insumos
- ¢omo del uso Ffinal (balance de energia),.
c) Conocimiento de la dindmica del panorama energético

" La planificacifn de la oferta y de la demanda de energia deberd

tender a desarrollar, perfeccionar y uniformar la metodologia hacia la
formulacién y andlisis de escenarios energé€ticos simulados para el futuro,
gue incluyan las fuentes de energifa nuevas y renovables.

d) Evaluaci8n de recursos

Completar sus informaciones sobre los recursos que puéden ser fuentes
de energia nuevas y renovables, Esta evaluacidn deke indicar si existe o
no el recurso, dénde se lo encuentra, con qué .caracteristicas fisicas, y
cudl es su orden de magnitud., Con esta informaciﬁn puede compllarse un
inventario o '"mapa de recursos". Adem3s, esta actividad permite identi-
ficar las fuentes y apeaé gebgréficaé‘paraA;as cuales deberfn en el futurq

ponerse en marcha otros proyectos de evaluacifn de recursos.

/e) Panorama
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e) Panorama de las necesxdades energéticas

No basta que un recursc exista. Para que sea utilizable debe haber,
o preverse que existir@ en el futuro una demanda de &l. La demanda puede
provehir de necesidades emergéticas industriales, de transporte, domésticas
o agrfcolas, Si se trata de necesidades actuales para las que hay poder
de compra, se habla de demanda efectiva, En caso contrario, de demanda
insatisfecha, E1l t#rmino necesidades comprende ambas,.

Como en el caso de los recursos, deberfa contarse aqui tambifn con
un "mapa de necesidades", por sector de uso, que resuma el conocimiento
actual del problema: existencié de 1a necesidad, ubicacin geogréfica,
ubicacifn temporal (presente o futuro), caracterfsticas fisicas (ej. calor
de baja temperatura, iluminacifn, etc.) y &rdenes de magnitud. Se pueden
entonces identificar tentativamente los uses y &reas geogrificas para los.-
cuales deberian ponerse en marcha proyectos de evaluacidn de demandas,

£) Areas de inter@s para aplicacidn

Existir@n posibilidades de aplicacidn de’ las fuentes nuevas y reno-
vables de energfa cuando coincidan la presencia de un recurso con la
presencia de uma necesidad, Es posible, entonces, identificar &reas de
inter@s mediante la superpbsiciﬁn de los "mapas" elaborados en las dos
etapas anteriores. Un &rea de interés podri ser, por ejemplo, el calenta-
miento de agua a baja temperatura para uso industrial (la necesidad)
mediante radiacidn solar directa (el recurso). Las 8reas de interés
deberdn ser identificadas en el espacio, y taﬁbién en el tiempo si se
trata de necesidades previstas para el futuro, | _

Esta accifn permitird tambin identificar los proyectos de aplica-
cifn de las fuentes que el pafis-deba poner en marcha. Tales proyectos
generalmente incluir@n tanto la produccidn industrial de alguncs equipos
e implementos como la creacifn de incentivos y mecanismos de apoyo a la
comercializacifn y distribucidn masiva. |

g) Necesidades de perfécc1onam1ento tecnonglco

La identificacifn de un Srea de interfs supone la existencia de una’
tecnologia para la aplicacidn préctica respectiva o la p051b111dad de
adaptar o perfeccionar una tecnologia a ese fin. Con el cambic tecnols-

gico cabe esperar que se vayan ampliando las &réas de interés posibles. -

/Deberi comenzarse,



Deberd comenzarse, sin embargo, por definir las &reas de interés,
¥y seguir por.la identificacifn de las necesidades de perfeccionamiento
tecnoldgico en cada 8rea., La investigaci®n tecnol8gica deberia responder
a las necesidades de aplicacifn y no a criterios solamente académicos.
En muchos pafses el proceso descrito podrd contribuir en forma importante
a orientar la actividad de investigacidn hacia las necesidades reales del
pais. En esta etapa, por lo tanto, se identificar@n los proyectos de inves-
tigacidn y desarrolilo que vayan a ponerse en marcha en el pais en este
campo,

h) Sintesis v prioridades

" Los elementos descritos darin origen a'gfén nlmero de iniciativas,
que deben ser sistematizadas y priorizadas. En algunos paises esta siste-
matizacibn y priorizacidn podrd ser el inicio de una polftica nacional
sobre fuentes de energia nuevas y renovables.,

2. Ambito regional

Las acciones y programas regiénales derivados de las actividades nacionales
descritas y de las prioridades sefialadas por los gobiernos de la regidn se
presentan en el capitulo IV. o

Este Plan de Acci®n Regional contiene programas integrales que
prevén proyectos en las siguilentes &reas:
a) Apoyo a la planificacidn

Proyectos destinados a asistir a los gobiermos interesados en sus
actividades futuras de evaluacifn de recursos, evaluacién de demandas y
estudio de los impactos econdmicos, sociales y ambientales del aprovecha-
miento de las fuentes de energfa nuevas y'renovables y elaboracifn de
politicas y programas.

b) Perfeccionamiento tecnolSgico

Proyectos multinacionales orientados a la adquisicidn, difusibn,
adaptacidn, perfeccionamiento,vo seguimiento de las investigaciones extra-
regionales en matsria de tecnologias para el uso de fuentes de energila
nuevas y renovables, |

c) Apoyo a la aplicacibn masiva

Proyectos destinados a asistir a los gobiernoé que-deseen aprovechar
practicamente y en gran escala algunas fuentes de energla nuevas y renovables

/para satisfacer
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para satisfacer alguna necesidad importante. Estos proyectos incluirén
tanto los aspectos vinculados a la producclon industrial como:a la difu-.
8i8n y comercializacifn. | '

d) Difusidn de informacifn

Proyectos dirigidos a facilitar diferentes tipos de informacifn sobre

fuentes de energfa nuevas y renovables a diversos tipos de usuarics.:. Segln
las prioridades que sefialen los gobiernos, podrd: tratarse de publicaciones
cientfficas regionales, servicios de informacidn t€enica, informacifn y
educacidn del pfiblico en general, u otras actividades similares.

e) Capacitacidn y entrenamiento

" Proyectos destinados a la preparacidn de lés cuadros humanos nece-
sarios para la puesta en préctica de programas scbre fuentes de energia
nuevas y renovables tanto en los campos y dreas técnicas como administra-
tivas y sociales.

f) Accidn regional concertada

Los objetivos y programas presentados en este Plan de Acciln abren
el campo a una fructffera cooperacidn regional. La larga tradicibn de
cooperacifn econfmica en la regidn podrfa édquirlr un nuevo vigor dlrédedor
de programas concertados de cooperacién regional. Estos programas “deberdn
abarcar la cooperacifn energética en su conjunto, y dentro de ella y en
forma especial los aspectos que se orienten hacia las fuentes nuevas y-
renovables de energia,. |

Esa cooperacidn regional podrfa ser reforzada a través de un doble
apoyo de tipo institucional. ' _' L _

Por una parte, un punto focal que facilite a los gobierﬁos de la
regidn la elaboracidn de programas y polfticas destinadas a promover la
cooperacidn amplia en materia energdtica seﬁalando los Jntereses v 1as
voluntades politicas que marquen prioridades y mDV111cen las acciones en
la esfera nacional; o T

En ese sentido, la regidn dispone ya de un valioso instrumento cual
es la Organizacifn Latinoamericana de Energia (OLADE) que viene cumpliendo
esa funcibn y est& elaborando un programa de metas y prlorldades para la
cooperacidn energétlca en un sentido amplio, incluidas las acéiones-
concretas en el campo de los programas para el aprovechamlento de fuentes

nuevas y renovables de energia.
' ' ‘ /Es de
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Es de gran importancia la identificacidn de programas de accidn por
problemas o por fuentes; debidamente elaborados y contando con el respaldo
politico necesario podria aprovecharse para su ejecucifn la amplia infra-
estructura institucional existente, tanto dentro del sistema de las Naciones
Unidas - sistema de la CEPAL y organismos especializados y organizaciones
del sistema - como de los sistemas regionales, los que debidamente concer—
tados podrian prestar una labor de apoyo répido y eficiente en virtud de
sus respectivas especialidades y dotaciones de recursos humanos y técnicos.

Para esa amplia y masiva movilizacifn de recursos existentes serfa
muy importante promover la cooperacifn horizontal entre los paises de la
regitn, los que estin en condiciones de prestar apoyo inmediato dadas las
experiencias respectivas que han adquirido en campos muy concretos de las
fuentes nuevas y renovebles de energia.

3. Ambito mundial

La cobperacién mundial es el factor mds importante paré lograf'que la
transicifn hacia una era nueva, wa &e cuyas caracteristicas principales
serd lograr un panorama energdtico pluralista, estable y justo, sin que -
la humanidad ténga que pasar por upa era de enormes riesgos. La Confe-
rencia de las Naciones Unidas sobre Fuentes de Energia Nuevas y Renovables
constituye uno de los medios mis visbles para camalizar medidas;concretas
que garanticen esa transicifn sin caos. :

Durante los prdximos meses la comunidad internacional trabajara en
la formulacidn de un Plan de Accibn Mundial en el campo de las fuentes de
energia nuevas y renovables, dentro del contexto de la cooperacisn energé-‘
tica en conjunto. Es de gran importancia la canalizacidn del Plan de
Accidn Latinoamericano en el frea de las fuentes de energia nuevas y reno-
vables hacia ese Plan Mundial y las contribuciones de los gobiernos de la
regidn durante su formulaci8n.

/IV. PROGRAMAS
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IV, PROGRAMAS DE ACCICN REGIONAL

1. Aspectos generales

En este capitulo'séipresentarﬁn los programas de accidn que conforman la
propuesta regional. Se presenta el campo de accidn del conjunto fuente-
uso final y se sefiala el marco de actividades previstas. Se presentan
finalmente los programas considerados prioritarios en la regién, expli-
cando someramente los criterios empleados para identificarlos. La razdn
de 'ser de estos programas se basa en la decisifn que tomen los gobiermos
de la regidn de definir sus estrategias nacionales para el aprovechamiento
de las fuentes de energia nuevas y renovables y de ponerlas en prictica.
Estos programas sdlo complementan las actividades y programas que decidan
ejecutar los gobiernos en sus palses., Su misi®dn es apoyar los esfuerzos
nacicnales, no sustituirlos,

Los programas propuestos se dirigen a acciones que apoyen en todas
sus partes la elaboracidn y la puesta en prictica de las estrategias
nacionales, siguiendoc las lineas-esbozadas en los capitulos anteriores,
Las acciones se presentan como programas integrales, mecanismo considerado
como el mis adecuado debido a su carfcter multidisciplinario e
interinstitucional,

Un ﬁrograma integral tiene por objetivollograr la aplicacidn masiva
en un &rea determinada, y organiza para ello todas las actividades nece=-
sarias bajo una direccibn fnica. Puede habér progfamas integrales en
éualquier frea que resulte promisoria en el estudio del pdtencial.
Conviene definir el drea en forma precisa, incluida la fuente y el uso;
por ejemplo, calor solar para la industria, o alcohol carburante para el

transporte.,

2. Marco de actividades

El presente Plan de Accibn Regional contempla actividades dirigidas hacia
el aprovechamiento de todas las fuentes de energia consideradas por la
Conferencia de las Naciones Unidas sobre Fuentes de Energia Nuevas y

Renovables, a saber:

/a) Hidroelectricidad
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a) Hidroelectricidad

b) Geotermia o

¢) Lefia y carb®n vegetal

d) Energia solar

e) Ehergfa eblica

f) Energia ocefnica

g) Biomasa

h) Turba

i) Esquistos bituminosos

j) TracciBn animal ) .

Asimismo, deberd contemplar la aplicacidn especifica de cada fuepfé
hacia la satisfaccidn de alguna necesidad en los sectores:

a) Industrial

b) Agricola

c) Transportes

d) Residencial urbano

e) Residencial rural o

Las actividades principales que debe realizar un programa integral
sobre estas fuentes de energia nuevas y renovables son las siguiehtes:

a) Estudio detallado de los recursos energéticos que se van a utilizar.

b) Estudio detallado de las necesidades y demandas que se van a
satisfacer. _

¢) Evaluaci®n econdmica, social y ambiental de la aplicacifn masiva
prevista, teniendo en cuenta las alternativas tecnoldgicas conocidas,

d) Determinacién de las necesidades de adaptacifin o desarvollo tecno-
16gico que plantee la aplicaci®n masiva prevista,

e) Llevar a cabo la investigacién y el perfeccionamiento tecnold-
gico necesario. '

f) Revisibn de las evaluaciones econdmicas, sociales y ambientales
de acuerdo a los resultados de la actividad tecnoldgica.

g) Estudios de capacidad industrial nacional, o de alternativas de
importacibn, para el abastecimiento de los equipds e implementos necesarios,

h) Estudios de prefactibilidad y factibilidad para la produccifn

industrial de estos equipos e implementos,

/i) Estudio
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i) Estudio de las caracteristicas econ8micas, sociales, culturales Y
t8enicas de la poblaci®n o la actividad de producecidn cuya demanda de energia
~se va a satisfacer. |

j) Para el caso de abastecimientos centralizados, disefic de las. modi-
ficaciones requeridas a las redes de distribucifn que se vayan a utilizar
(ejemplo, red paralela a la de gasolina para distribucidn de alcohol).

k) Para el caso de abastecimiento descentralizado, disefio de los
sistemas de extensifn y apoyo requeridos para la difusi®n masiva de los
equipos e implementos: capacitacifn, informacibn, conservacidn, financiaw
miento a los usuarios, etc. {ejemplo: sistema de difusifn del biogas en la
actividad ganadera, o de cocinas de lefia eficientes en &reas rurales).

1) Movilizacidn de recursos financieros para establecer las activi=-..
dades industriales y los sistemas de extensidn y apoyo requeridos..’

Debe destacarse la fundamental importancia entre estas actividades
que tiene la de evaluacibn econdmica, social y ambiental de la aplicacifn
masiva prevista. Los programas integrales del tipo propuesto son meca-
nismos de generacidn de proyectos de inversifn que pueden dar garantias

a los organismos financieros, y movilizar recursos con relativa facilidad.

3. Programas prioritarios

La gama de posibilidades‘de conjunfos fuente de energia-uso fina; es enorme
¥y es necesario asignarles una prioridad. |

Las. prioridades que se han sugerido aqui incluyen s8lo una'iista
limitada de proyectos y por lo tanto, no c01n01den necesarlamente con las
prioridades sefialadas individualmente por cada gobierno. Ellas procuran
encontrar puntos en que coincide el interés de losrpafses de la regién
respecto de los programas regionaleﬁ‘que serfa importante impulsar. Para
llevar a cabo esta ordenacidn se han tomade en cuenta los siguiéntes
eriterios: - o )

a) prioridades sefialadas por los gobiernos durante el proceéo prepa-
ratorio de-la Conferencia de las Naciones Unidas scbre las Fuentes de
Energia Nuevas y Renovableé, ‘ |

b) los programas reglonales actualmente en marcha 1mpulsados por la
OLADE (balances energ@ticos, geotérmca, blogas, eSln.ca y pequefias

centrales hldroeléctracas),
‘ /c) estimaciones
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c) ‘estimaciones del potencial de las diferentes aplicaciones de las
fuentes de energfa nuevas y renovables en Amfrica Latina. N

Los programas sugeridos como prioritarios son los siguientes;

a) Programa de planificacidn energética -

b) Programa de aprovechamiento hidroel&ctrico

c¢) Programa de lefia y plantaciones para la energfa rural

d) Programa de etanol para el transporte

e) Programa de energila solar para la industria y la vivienda

f) Programa de residuos vegetales para la agroindustria

g) Programa de informaci®n para el aprovechamiento de las fuentes
de energfa nuevas y renovables.

El programa de planificacidn prestar8 apoyo a los esfuerzos nacio-
nales para determinar el potencial para el aprovechamiento de las fuentes
de energia nuevas y renovables y para definir las prioridades. Este
programa deberd prever el uso racional de la energia como medio principal
para ampliar la disponibilidad.de energfa til. Los programas integrales
regionales se orientan a prestar apoyc a los programas integrados nacio-
nales en las &reas de aplicacidn que parecen prioritarias para la regibn
en su conjunto. Podrin agregarse en el futuro otros programas de este
tipo a medida que lo soliciten los gobiernoss - E1 programa de informacidn
tiene por objeto facilitar la accifn de todos los dem8s, y mejorar la
commicacibn entre los gobiernos, las empresas y los especialistas que
trabajan en este campo a travds de toda la regibn. Todes los programas
de informacidn contienen, como componentes de importancia, el uso efi-
ciente de los recursos energéticos, actividades de capacitacidn en sus
Areas réspectivas. Los programas propuestos son todos programas de coope-
pacidn regional reciproca. Se basan en las instituciones existentes o
por ¢rearse en los paises. La funci®n principal de cada programa es la
de estructurar y facilitar la cooperacifn entre las instituciones nacio~-
nales en el &rea cbrrespondiente; Para estos éfectos se prevé que puedan
llevarse a cabo actividades como las siguientes:

'a) Proveer asesoramiento té€cnico a wn pals mediante expertos o

servicios t€cnicos provenientes de otro pais de la regidm.

. [ - . .
M - . . - '

/b) Contratar
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b} Contratar alguna instituci®n de otro pais de la regifn para la
realizacifn de estudios, investigaciones o ensayos de laboratorio reque-
ridos por unc o mds paises. _

¢) Facilitar el intercambio permanente de informaciBn té€cnica y eco=-
ndmica entre los paises participantes.

d) Organizar actividades de capacitacidn conjuntamente con institu-
ciones latinoamericanas, extrarregionales calificadas, o con instituciones
de ambos tipos.

e) Editar publicaciones técnicas. _

f) Cooperar en la blisqueda de financiamiento para actividades
nacionales,

-g) Organizar proyectos conjuntos de investigacidn pura y aplicada
entre los paises participantes. .

h) Facilitar el acceso y difundir informacifn t&cnica de otras
regiones,

i) Promover y facilitar la participacidn de especialistas de los
paises en eventos internacicnales.

©j) Facilitar la realizaci®n conjunta de proyectos de inversidn rela-
tivos a las fuentes de energia nuevas y renovables en la regifn.

k) Facilitar la transferencia de tecnologfas de dichas fuentes dentro
de 1la regién. ‘

1) Promover el uso de equipos e implementos producidos en la regidn,

m) Canalizar y racionalizar la provisifn de asistencia t&cnica
externa a la regibn,

La participacién en estos programas estarf abierta a todos los
gobiernos de la regidn, v cada gobierno decidirf en cufles programas
quiere participar y en cufles no. Un gobierno que decida participar adqui-
rird compromisos definidos de designar instituciones que actfien como contra-
parte, realizar tareas nacionales y asignar recursos para estas tareas
seglin se estipule al constituirse el programa correspondiente,

Cada programa deberd tener un periodo de preparacifn detallada, de
diversa duracifn segln su naturaleza, En este pericdo los gobiernos sefia-
Jarfn su interés en participar, y sus prioridades y necesidades- de apoyo

de parte del programa, asi como los aportes y contribuciones que estdn

/dispuestos a
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dispuestos a realizar para beneficio de los demSs pafses. Durante el
periodo preparatorioc se gestionard adeﬁés el financiamiento necesario para
el programa. El documento correspondiente al proyecto y los contratos con
que concluya este perfodo especificarfn en detalle todas las actividades
que se proyecta realizar y los compromisos reciprocos que adquieran los
paises participantes y el o los organismos ejecutores.

A continuaciln se entrega umna descripeidn. muy breve de cada uno de
los programas identificados como prioritarios. Si los gobiernos lo estimaran
necesario, mis adelante se podrdn preparar descripciones més detalladas,
que incluyan costos. Se estima que el grado de detalle actual es sufi-
ciente para efectos de establecer prioridades.

a) Programa de planificacifn energética

i) Objegizgg

~ Facilitar a los gobiernos 1nteresados la tarea de prestarse ‘apoyo
reciproco, para la formulacidn de sus estrateglas nacionales de
aprovechamiento de las fuentes de energfa nuevas y renovables
basd@ndose en los criterios sefialados en el capitulo III.

- Facilitar el intercambio de experiencias en esta ﬁateria, y de
informacidn t€cnica y econSmica entre los pafises de la regidn.

ii) Resultados previstos l

-  Perfecciconamiento y utilizacidn de ﬁetodologias para la evalua-
cidn de los recursos energetlcos.

- Conocimiento del uso y distribucifn de la energfa en la regidn
a partir de los balances nacionales sefialados en el capitulo ITI
y para los cudales ya se cuenta con una metodologfa regional
formulada por la OLAIE,

- Perfeccionamiento y utilizacifn de metodologfas para el estudio
de las necesidades de energia que puedan satisfacer las fuentes

nuevas y renovables de energfi.l2/

12/ A solicitud de los gobiernos de Perl y Colombia, la CEPAL ya ha ini-
ciado la preparacidn de un manual sobre este tema, financiado con ‘
recursos de asistencia técnica de la Conferencia de.las Naciones
Unidas sobre Fuentes de Energfa Nuevas y Renovables.

/= Conocimiento
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Conocimiento mds clare de los esceharios energéticos futuros
pos:.bles de la reglsn basados en la utll:.zacn.ﬁn de las metodo=-
logias sefialadas,

Guia metodolSgica para la estimaciﬁn’del potencial de las fuentes
de energia nuevas y renovables sobre la base de los estudios de
los recursos y las neggsidades,'y la informacidn sobre fecnologias.
Manual de formulacidn y evaluacibn de proyectos de inversién en
materia de fuentes de energfa nuevas y renovables.

Personal capacitade en la aplicacifn de las metodologias anterioges.
Servicios de asesoramiento en estas materias prestados a los
gobiernos que los requieran,

Otras publicaciones, reuniones t€cnicas de intercambio y activi-

dades diversas.

iii) Duracidn: 3 a 4 afios.

Programa de apmvechamlento hldmeléctrlco

La formulacifn de este programa est8 a cargo de la reunidn té€cnica

regional "El potencial hidroeléctrico: alternmativa energé'l;n.ca y desafio

industrial y financiero para América Latina", organizada qbnjtmtamente
por la CEPAL y OLADE (Quito, Ecuador, 2 al 6 de febrero de 1981). El

informe de esa reunidn ha sido presentado & la presente Reuniln Regiocnal

- Preparatoria.

c)

Programa de lefia y plantac:.ones para la generacidn de energia en

zonas rurales 13/

i)

Ob]e'tn.vos

Determinar las caracteristicas e impactos sociales, ambientales
y econSmicos del uso actual de lefia'y carbén vegetal en las
dreas rurales de Am€yica Latina, y sus perspectivas futuras,
Facilitar la labor de prestarse apoyo reciproco a los gobiernos
interesados en la aplicacifn masiva de especies forestales ade-
cuados e implementos dom@sticos de alta eficiencia, para la

produccidn y uso de lefia en las &reas rurales,

13/

VEase el Informe de la Reunidn Técnica- Regional scbre lefia y carbén
vegetal: su incorporacifn a la planificacidn vy politica energitica
(Managua, Nicaragua, 23 al 27 de febrero de 1981), como parte de los
preparativos regionales de la Conferencia y bajo los auspicios de la
CEPAL y del Instituto Nicaraguense de Energia. Este informe ha sido
sometido a consideracidn de la presente Reuni®n Regional Preparatoria.

/= Facilitar
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-~ TFacilitar el intercambio de experiencias e informacifn t&cnica
regional en esta materia,

= Facilitar el seguimiento adecuado por parte de la reglsn del _
avance cientifico y tecnoldgico mundial en este campo.

ii) Resultados previstos

- Estudic para evaluar los impactos amblentales actuales y previe
sibles para el futuro del uso de .lefia y carb8n vegetal en América
Latina. '

~  Determinacifn del potencial para el aprovechamiento de la lefia
y los cultivos emergéticos en cada uno de los paises participantes.

-~ ' Identificar especies y variedades, seleccionarlas genéticamente,
multiplicarlas y distribuirlas a los paises participantes para
su utilizaci®dn en plantaciones de cultivos energéticos dentro
de diversos medios ecoldgicos de AmErica Latina.

-~ Técnicas de ordenamiento forestal y cultivo de dlferEntes especies
y variedades, desarrolladas y difundidas en los paises
participantes.

~ Tecnologfas para el uso eficiente de la lefia y para la producc16n
y uso eficiente de carbdn vegetal, desarrolladas y d1fundldas en
los paises participantes, N ,

- Proyectos de inversidn, incluidas las plantaciones, lawproduc-
cidn de equipos y difusi®n masiva de su uso, formulados entera-
mente en los palses participantes.

-  Personal t€cnico y personal de divulgaci®n capacitado en los
paises participantes. _ A

-~ Servicios de asesoramiento en este campo prestados a los
gobiernos que los solicitey.

Programa de etanol para el transporte 1u/

- Facilitar la tarea de prestarse apoyo recipreoco a los gobiernos inte-

resados en la aplicaciﬁn masiva del etanol en el. transporte.

d)
i) - Objetivos
14/

Véase el documento reglonal sobre El potencial energetlco de la cafla

de azficar, elaborado por el Instltuto Cubano. de investigaciones sobre

Derivados de la Cafia de Azficar como parte-de las actividades prepara-
torias de la Conferencia. Este informe ha sido presentade directa-
mehte a la presente ReuniSn Regional Preparatoria.

/- Facilitar
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- Facilitar el intercambio de experiencias y la transferencia de
tecnologias regionales en este campo.

- TFacilitar el seguimiento adecuado por parte de la regifn del
avance ‘cientifico y tecnolégico mundial en este campo.

ii) Resultados previstos

~ Determinacidn del potencial para el aprovechamiento del etanol,
a partir de diversos cultivos explotados en los paises participantes,

~ Transferencia de tecnologfa para la plantacifn de cultivos para:
la produccidn de etamol, y para la produccifn y uso del mismo,
en el transporte, a los paises participantes que lo soliciten.

~ Proyectos de inversisn formulados enteramente en los paises
participantes,

- Personal téénico y personal de divulgacién capacitado en los
paises participantes, ‘

- Servicios de asesoramiento en esta 3rea prestados a los gobiermos
que lo soliciten.

iii) Duraci®n: 4 afios o més. .

e) Ppggpama_dé energia solar para la industria y la vi#ienda 15/

i) Objetivos

-~ Facilitar la tarea de prestarse ayuda reciproca a los gobiernos

interesados en la aplicacidn masiva de la energiahsglar en la
industria y la vivienda.

- Facilitar el intercasbio de informacifn té&cnica y econdmica en
este campo al interior de la regibn,

~ Facilitar el seguimiento adecuado por parte de la regifn del
avance cientifico y tecnolfgico mundial en este CEMpO.

ii) Resultados previstos

~ Determinacidn del potencial para el aprovechamiento de la -energia

solar para aplicaciones industriales y en la vivienda, en los

paises participantes.

15/ Véase el documento regional sobre Energfa solar en Amfrica Latina
elaborado por la Universidad Nacional Autdnoma de MExico como parte
de las actividades preparatorias de la-Conferencia. Dicho docu-~

mento ha sido sometido a. con81derac15n de 1a presente Reunisn
Regiondl’ Preparatorua. s .

V= Tecnologias



-  Techologias para la aplicacifn de energia solar en estos: campos
adaptadas y definidas a los pafses participantes,’ - e
- Proyectos de inversién 1ndustr1al y en sistemas de apoyo y exten-
" sidn formulados v evaluados por completo.
- Capac1tac16n de personal técnico Vi personal de d1Vulgac1on.
- Serviciocs de asesoramlento en esta &rea prestados a los gobiernos
' que lo soliciten. - | ' '

14

iii) Duracibn: 4 afios o mds.

£) Programa de residuos vegetales para la agr01ndustr1a 16/ _

i) Obgetlvos
~ Facilitar la tarea de prestarse apoyo reciproco a los gobiernos

interesados en la aplicacidn masiva de vesiduos vegetales (restos
de madera, bagazo, cascarlllas, etc.), para la generac16n de
energia para uso agroindustrial.

- Facilitar el intercambio de informaci®n t&cnica y econfmica en
este campo dentro de la regidn. - -

- Facilitar el segu1m1ento adecuado por parte de la reglﬁn del

avance cilentffico y tecnoldgico mundlal en esta materla.

[N
He.
S

Resultados previstos

'« Determinacidn del potenclal para el aprovechamlento de los residuos
“vegetales para la generaclén de energia de uso agr01ndustr1al,
en los palses participantes. '
- Tecnologias para esta &rea de apllcaclon desarrolladas y adaptadas
v dificultades en los pafses participantes. ) '
'~ Proyectos de inversisn formulados y evaluados, 7
- Capaci{acian de personal t&cnico y de extensibn capécitado.
-  Serviclos de asesoramiento prestados & los gobiernos que lo
soliticen,

iii) puracidn: Y4 afios o mis,

;gf Véase el documento regional scbre El potencial energ€tico de la cafia
de azlicar, op.cit.

/g) Programa
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energia nuevas y renovables

i) Dbjetlvos

- Facilitar a los paises de Amérlca Latina la tarea de prestarse

apoyo reciproco para el aprovechamlento de las fuentes de energia
;nuevas y renovables, medlanta el establec;mlento de mecanismos
.:eflclentes de comunlcaclﬁn y dlfu316n de 1nformac16n t8cnica
entre los decisores y los especialistas.

- Facilitar el acceso de todos los palses de la regidn a la infor=
macifn técnica sobre las fuentes nuevas y renovables dlsponlbles
1nternac1onalmente.

ii) Resultadas previstos .

- Publicacidn mensual de un boletfn 1nformat1vo sobre la investiga-

cibn y las aplicaciones de las fuentes de energia nuevas y rence
vables en marcha en Am@rica Latina.

- Publicacisn trimestral en América Latina de una revista cientf-
fica de alta calidad sobre estas fuentes, editada por un comité
editorial constituido por especialistas‘calificados en materias
t&cnicas y de planificacién.

-~ Publicacifn y actualizacidn anual de un directorio de personas,
instituciones y proyectos de 1a regifn relacionados con las
fuentes de energia nuevas y renovables. |

~ Establecimiento de un servicio de acceso, para todos los inves=-
tigadores y planificadores de este tema en la regibn, a bancos
internacionales de informacifn y referencia, a travds de insti-

tuciones latinoamericanas que estn conectadas con ellos.






