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Capftulo III

*
PRESTONES INTERNAS, INESTABILIDAD POLITICA Y DESARROLLO ECONCMICO

iy, 'Eg;acibn_gytre sistema politico y desarrollo ecornbémico:continuidad

La relacién entre sistema polf{tico y desarrollo econdmico es de una gran
importancia y recientemente ha sido objeto de una serie de significativeas
contribucicnes,

Dicha relacifén puede ser explorada en dos direcciones posibles, La
primera focaliza las condiciones por medio de las cuales el sistema politico
se adarta grzadualmente a los cambios que el desarrollo econdmico introduce
en la sociedad, La segunda, en cambio, toma en cuenta las condiciones que
impiden tal ajuste reciproco y gradual y que lleva inevitablemente a la
ruptura de la continuidacd y al conflicto,

El primer punto de vista ha sido desarrollado recientemente en un
excelen:te trabajo del sociflogo uruguavo Aldo Solari, ;/' Este autor ha
elaborado un sistema de hipdtesis derivado principalmente de la experiencia
del desarrollo uruguayo, que se puede extender a otras A&reas siempre que
lo que ce trata de explicar cea la manera como un sistema poiftico se ha
flexibilizado de manera creciente y ha permitido la emevrgencia de nuevas
flites y la participacién en el poder de los nuevos sectores incorporados
a la vida politica, Si esta transicién ha de ser gradual serén necesarias
algunas condiciones que por su naturaleza reactuarén sobre el desarrollo.
Solari sefiala que un ajuste gradual del sistema politico implica un retardo
en el ritmo de desarrollo debido a que la resistencia de los grupos orienta-
dos tradicionalmente, cuando son fuertes, lleva necesariamente a una politica
de compromiso con ellos., Esto suele ocurrir con mayor frecuencia cuando =1
nivel de desarrollo es relativamente alto y la polftica de compromizo se
hace posible mediante un estrechamiento de las distancias relativas entre
los grupos arcaicos y modernos. Uruguay posee sin duda una rica experiencia

% Publicado en la kevista Mexicana de Sociologfa, abril-junio de 1966,
pagina 291 y siguientes,
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histofica al respecto, -Dero aun méds evidentes y cornocidos son los casos de
la conexifn estrecha de la nobleza y de la burguesia =n Inglaterra y el
Japbén en los momentos iniciales del desarrollo, No cabe duda de que la
posibilidad que una polftica de compromiso de tal naturaleza sea compatible
con las exigencias racionales del desarrollo, se hace mucho m&s alta cuando
luego de un sostenido desarrollo (o de una revolucién) los grupcs potencial-
meate antagbnicos se han vuelto mis "homogéneos", es decir, cuando la
noblezz se ha "aburquesado™ y la alta burguesfia ha adquirido un estilo
refinado de vida y un status equivalente al de la nobleza. En Inglaterra
esto es ahora muy evidente: el sistoma politico inglés, Th= Establiskment,
estd sostenido por ambas, nobleza y burguesia. 3/

En camhio, ci. el nivel de desarrollo es menor, la distancia que puece
separar a los grupos arcaicos y modernos puede ser précticamente insalvable y,
en asas circunstancias, la resolucién del antagonismo mediante el conflicto
puede ser inevitable,

Este anflieis lleva a otro punto que habrfa que explorar y es el del
costc de la poiftica de cocmpromiso en términos de desarrollo, Solari hace
notar que un retardo en el ritmo de desarrollo es necesario para lograr la
gralualidad en las adaptaciones en el sistema politico y, consiguientements,
para avribar a las sciuciones de compromiso. Pero, cabe seilalar que tam-
bién lo inverso es cierto, a saber, que la politica de compromiso impone
un retardo en el desarrcllo por el alto costo que supone en relacién con
los requerimientcs del desarrollo, sobre todo, cuando el nivel de desarrolls
que se ha logrado es bajo. Esto ocurre as{ por dos motivos diferentes,
Primero, porgue la politica de compromiso supone de alguna manera redistri-
bucién de ingreso, incremento de las posibilidades de consumo de los sectores
incluidos en el compromiso, reducciédn en las posibilidades de acwmulacibn’
de capital, ademis de otras formas m&s patoibgicas que sin excepcidn lo
acompafian, como son, especulacidn, corrupcion, asignacién irracional de
recurscs, etc, §/ Sagundo, pecrque cuando las posiciones que hay que
conciliar son muy divergentes:, la solucidn lograda con--el cocnpromiso puede
suponer la renuncia a las posibilidades de desarrcllo de parte de los
sectores mo ‘»rnizantes, Véase el caso de tantos pafses de América Latina
donde la mcdificacién en la estructura de la propiedad de la tierra y de los
tipos de explotacién agraria son indispensables para dar un paso adelante en
la marcha hacia el desarrollo; esta transformacién es resistida férreamonte
por las cligarquias terratenientes que tieren &reas importantes de contrcl
sobre el roder politico; una polftica de compromiso con dichas oligarquias
exigird a los grupos modernos renunciar a la reforma agraria y, consiguiente-
mente, al desarrollo, De todas maneras la solucién que se logre sblo podrd
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ser, en esas condiciones, inestable y transitoria, porque no hace posible
una salida racional para la promozién del desarrollo., En este caso - lo
que se ver& con mayor claridad mls adelante - la ideologfis del compromiso
es la :negaci8nde la posbilidad del desarrollo. Y esto entrafia nuevos
problemas polfticos, quizfs los m&s graves de todos, que son los derivados
de una situacifn de estancamiento en un medio social caracterizado por un
creciente y difundido nivel de aspriaciones expresado socialmente como exi-
gencias ce mejores condiciones de vida, expectativas educacionales, demandas
de maycr participacién social y politica, etc., que s8lo pueden ser satis-
fechas por medio de un r&pido ritmo de desarrollo econbmico y social.

La estzategia d=1 desarrolls del capitalismo inicial basada en la
f6rmula "bajos salarios-zlta inversién", que suponfa la postergacién espon-
tanea o forzada y por largos perfodos de las aspiraciones de consumo como
wn mecanicmo bisicce de la acumulacidn de capital, ya no e€s posible, Ahora
la llamada "revolucién de las aspiraciones" coexiste o se anticipa al
desarroldy mismo y crea fuertes tensiones que se orientan y expresan a tra-
vés d21 sistema polftico, Estas tensiones son activadas por las ideologias
y los medios de comunicacién de masas y cuando lo son m&s allé de las satis-
facciones obtenibles (pues &stas se encuentran estancadas o crecen sélo de
una manerz muy atenuada y a menor ritmo que el crecimiento de las aspira-
ciores) se puede hablar - como Daniel Lerner lo hace - ﬁj'no ya sblo de una
"revolucién de las aspiraciones®, sino también de una "revolucién de laz
frustraciones crecientes®,

2. Relacién entre sistema polftico y desarrollo econémico:discontinuidad y
capflicto
T e e ——— W

Hay por lo tanto ura segunda perspectiva para enfccar el problema de la rela-
cibfn entre sistema polftico y desaprrollo econdmico y es el de los imbalances
y desaiuvstes cue se manifiestan en la misma., Esta perspectiva parece estar
més vinculalda con la historia politica de América Latina en lo que va de este
siglo, la que en algfin sentido podria ser esquematizada como una convulsiona-
da lucha por encontrar una salida hacia el desarroilo, dificultada y a menudo
impedida por wna serie de obstdculos internos y externos inherentes al
sistema politico., En esta regién son sin duda muy pocos los casos en que

el sistema polftico ha mostrado, por perfodos largos, una aptitud apropiada
para canalizar y dar sclucién a las necesidades y tensiones del desarrollo
sin afectar al cabo de poco tiempo la dindmica de éste y asi también la
propia estabilided del sistema politico. La mayoria de los cambios politicos
han sido en todo sentido de escasa envergadura y podria decirse sin mucho
riesgo que han quedado en rezago respecto de los cambios polf{ticos que
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comfmente se sefialan como prerrequisitos del desarrollo econdmico. Deben
ser ccneiderados mis bien como casos de adaptacién a posteriori, como formas
de recuperacién del equilibrio con los cambios econémicos.

No todo ha sido siempre asf, pues hay casos en que las adaptaciones
entre el sistema polftico vy el econdmico se hicieron rno ya mediante transi-
ciones graduales, sino mediante una quiebra brusca y una redefinicién de la
relacidn entre ambos sistemas, Mé&xico, Bolivia y Cuba son buenos ejemplos
d= transformaciones profundas en los fundamentos econémicos y sociales del
poder politico luego de que &ste cret fuertes zonas de estrangulamiento
que impidieron .el progreso econdmico.

Por lo ya anticipado se puede ver gue la relacién entre sistema politico
y desarrollo eccnémico es muy complicada y supone diferentes posibilidades
analfticas, sea en la definicién de las variables independientes, sea en las
variables intermedias que se pueden introducir para conectar las variables
principales; también implica variaciones en los niveles y tipos de an&lisis
asi como en la perspectiva asumida,

Entre las varias alternativas posibles tomaremos la perspectiva de
explorar sumariamente culles pueden ser las condiciones que podrfan afectar
la gradualidad en los ajustes y la persistencia de un sistema polftico, tra-
tando de definir cuéles pueden ser 1los puntos estratégicos para prever la
posibilidad de una quiebra brusca de las bases de un sistema politico teniendo
en cuenta las condiciones creadas por el desarrollo econémico.

3. Diferencias histéricas en las secuencias causales entre el sistema poli-
tico y ei econémico

Silvert ha indicado cémo se han invertido las secuencias causales entre socie-
dad y desarrollo en América Latina. '

eoelos tipos de razonamiento normales inherentes a las formas habituales
de la causal:.dad resultan de validez dudosa en América Latina. El criterio
comin es el de que un cambio econdmico origina un cambio ocupacional, gque
a su vez afecta la jerarquia social y se refleja, por filtimo, en la politica,
Esta cadena lineal siempre esti expuesta a objeciones y, en el caso de Latino-
anérica, resulta insostenible. Las ¢lites de orientacién europea resultan
evidentemente afectadas, en un sentido inmediato y profundo, por los cambios
en la filosoffa social que tienen lugar en el pais, sea Francia, Inglaterra
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o Italia, al que deben lealtad intelectual. Una de las formas asumidas

por el cambio sccial en América Latina es la siguiente: cambio de concep-
cién en Europa, transporte a América Latina, y readaptaciéa por los intelec-
tuales locales, traduccién de las ideas a términos politicos, cambios en

las instituciones politicas y, luego, un intento de imponer en la préactica
determinados cursos de accidén econdmica y social, No pretende afirmar que
el cambio cultural no constituye también un resultado de cambios tecnolégicos
sse« O que no se haya roto el circulo incluso al nivel de la guerra. Han
intervenido muchkos procesos pero la capacidad para importar una idea y luego
utilizar una pelitica tutalar para ponerla en prictica constituye una anti-
gua tradicidn en ecta &rea, ;y/

Esquematizendo la relacién sugerida por Silvert resultan las siguientes
conexiones causales:

l° Cansalidad;primordialmente econbmica del desarrcllo clésico

Cambios carbics clases ideologias poder

) e — —>
econfémicos ocupacionales sociales

En resumen, la conaxibén causal entrelos dos subsistemas serfas
desarrollo sistema
—>

econdmico politico

2° Causalidad primordialmente ideolégica y polftica del desarrollo

Jatigoemericano

Ideolog. —» intelec, y—» accibn poder —..> desarrollo
polftices pol{tica
En resiaa=n, aqui la conexidn causal entre los subsistemas serfa:
Ideoclogias y desarrollo
—

sistema politicn econdmico
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En el primer caso, el centro dinfmico del desarrollo se encuentra en
la ecoromfa; en el segundc, en ¢l sistema polftico (ideonlogfas, gobiernos,
partidos y grupos polfticos), FEsto hace que el papel del sistema politico
sea ectratégico desde el punto de vista de la orientacién de la situacibn
general de la sociedad hacia el desarrollo, a la vez que sumamente sensible
a los impactos de la situacibén econdmica. Veamos por qué,

En los palses subdesarrollados, las expectativas sobre la situacién
econdmica y, también, las relaciones ante sus efectos estén puestas mucho més
en al gobierno que en la economia., Aun en palses o grupos donde la ideo-
logfa dominante tiene fuertes tonos manchesterianos la responsabilidad
prircipal por la situacién econfmica sin excepcibn le es atribuida al go-
bierno, pues las ciferentes actitudes del pfiblico al respecto se expresan
en su mayor parte a trav8s del sistema politico, Este =2s - entre otros -
el cas> de la Argentina donde los grandes diarios profesan una ideclogia
liberal extrema, no obstante la cual los anllisis econbmicos que hacen son
principaimente criticas politicas, Es cierto que esta actitud, en el fondo,
puede ser b&sicamente liberal ya que uno de lcs principales supuestos del
liberalismo ecorbmico fue el axioma de que las pertrubaciones del sistema
econfmico y también la falta de desarrollo eran el producto de causas no
econfmicas debidas priacipalmente a la intromisién del poder polftico.

Pero con todo hay una édiferencia que aes ademds importante y consiste en que
la critica liberal s= refiere no solanante a lo que los gobiernos hacen
sino también - y aqui estd la novedad - 2 lo que no hacen para estabilizar
el sistema econdmico y promcver su expansidén continua,

4, La tipulcgia de Apter

La relacidn "sistema pclftico-desarrollo"™ ha, sido estudiada recientemente
por D, Apter teniendo en cuenta la experiencia polftica africana. lLa
tipologfa que ha elaborado este autor tiene algo que ver también con la
probiematica un tanto diferente que nos ocupa aqui., Apter ha tratado de
establecer cSmo un sistema polftico y social se organiza para promover y
dirigir el -azmbio econémico. Es decir, y en las palabras del propio Apter,
“cu&l es la estrategia polftica usada para fomentar el cambio tecnolégico
y el desarrollo econfmico%, Para ello ha elaborado tres tipos ideales que
son ya bastante conocidos en la literatura politica sobre el desarrollo, a
saber: "movilizacidn', "reconciliacién" y "autocracia modernizante ".§/
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Parece conveniente ahora examinar someramente cada uno de estos tipos
porque luego trataremcs de explorar sus posibilidades en relacibén con nuestro
problema de la estabilidad de los sistemas politicos en el dasarrollo.

El tipo de movilizacién corresponde a un sistema polftico y social
global que posee las mayores posibilidades para concentrar el méximo de
encrgia social en la promccidén del desarrollo econSmico y social, Seglin
Apter "caracteristicamente, los sistemas de movilizacién tratan de recons-
truir la sociedad de tal manera que tanto la instrumentaiidad del gobierno
¥ los valores asociados con el canbio scn marcadamente alterados%, para lc
cual seré necesario crear ™un nuevo sistema de lealtad e ideas .,., focali-
zadas en torno d=21 concepto de que el progreso econfmico es la base de la
sociedad moderna”. Los rasgos principales son: “a) autoridad jerérquica;
b) fidelidad totai; c) flexibilidad t&ctica; d) unitarismo, y e)especia-
lizacién ideol8gica, El partido o el gobierno se convierten en el principal
instrumento del cambio®, Z/' La férmula polftica adoptada es generalmente
2] socialismo leninista o algunas formas de nacionalismo subdesarrollados
comc el "nasserismo"™, Los casos que se ajusten mis de cerca a este tipo
son, en Africa, Ghana, Egipto, Argelia y Guinea, y en América Latina, Cubaa

El tipo llamado de reconciliacién se caracteriza principalmente por
"el altc valor que pona sobre “loscompromisos entre grupos que expresan los
objetivos y perspectivas politicas prevalecientes.,.. En términos pré&cticos,
los sistemas de reconciliacién pueden incluir confederaciones relativa-
mente dfbiles ..., O regimenes parlamentarios altamente organizados por:
“a) autoridad piramidal; b) lealtades miiltiples;c) difusividad ideolbgica".8/
La férmula politica es la democracia parlamentaria, En Africa, Nigeria es
un buen ejesmirlo que ilustra y se aproxima a este tipo. En América, en la
actualidad, la mayorfa da los paises - quizés con la finica excepcién de
Cuba - se ajuste en un grado bastante alto a las caracterfsticas del sistema
de reccnciliacién, aurjue circunstancialmente algunos gobiernos pueden poseex
alguros rasgos del tipo siguiente,

Finalmente, el tercer y €ltimo tipo, awvtocracia modernizante, posee
ciertas simiiaridades estructurales con el de movilizacién y se caracteriza,
principalmen.ita, porque "la autoridad jer&rquica se apoya en conceptos tradiZ
ciorales de legitimidad"™, "por su disposicién para absorber cambio mientras
el sistema de autoridad no sea afectado™ y por su "profunda solidaridad basada
en la raza o en la religién", Esquem&ticamente sus rasgos mls calientes son:
"autoridad jer&rquica; b) exclusivismo; c) flexibilidad estratégica; d) unita-
rismo, y e) neotradicionalismo", 2/' Este tipo es transicional y deriva luego
hacia alguno de los otros dos, Apter menciona a Buganda como un caso que
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se ajusta a este tipo y al cual, por otra parte, ha dedicado un excelente
estudio. 10/ Tembién se podrian incluir sin duda en la misma categoria,
Etiopfa, varios reinos &rabes y el Japén luego de la restauracién de Meiji,

Sea lo que fuerg, 1o que parece cierto es que en la actualidad la
meyorfa de los pafses de América Latina coinciden en sus caracteristicas, en un
alto grado, con el sistema de reconciliacién puesto que su politica interna
se basa principalmente en el compromiso y en el equilibrio politico entre
los diferentes particqs y grupos de interés incorporados y legitimados por
el sistema, Ademés, la definicién o f8rmula polftica que corresponde a la
regibén, considerada principalmente como un &rea politica, es la del sistema
de reconciliacién cuyos fundamentos constitucionales son la democracia parla-
mentaria y en la economia, con atenuantes, el sistema de libre empresa;
internacionalmente, otra vez con la finica excepcién de Cuba, todos se alinean
en apoyo de la posicién norteamericana y "occidentalista", en la guerra fria,
Este es un punto sobre el zual volveremos m&s adelante para caracterizarlo
con mayor pracisién, pero lo que ahora queremos enfatizar es el alto grado de
coircidencia que se op§erva en los sistemas politicos latinoamericanos en
cuanto se los ccmpara con el tipo de reconciliacién y, ademés, el hecho de que
todos, coexistan en un &rea para la que se han elaborado a través de un corplejc
sistema multinacional ciertas definiciones polfticas que actfian como barrera
a los cambios politicos y, por lo tanto, restan flexibilidad a los sistemas
politicos para encontrar y desarrollar las adaptacicees racionales requeridas
por el progreso econbémico. (En las presentes circunstancias resulta dificil
imaginarse otro caso como el de Cuba en América Latina).

Lo que se deduce de los tipos de Apter, es que hay dos orientaciones
tipicas del sistema politico que tienen consecuencias de importancia para el
desarrollo, La primera, la del sistema de movilizacién, tiene que ver en la
mayor medida posible con la promocién del desarrollo, siendo esta su princi-
pal firalidad. Un sistema de este tipo se constituye y funciona satisfacto-
riamente luego de que se hayan resuelto, al menos temporariamente, la mayor
parte de los problemas relativos al propio mantenimiento del sistema polftico,
es dacir, una vez que éste haya adquirido consolidacibén y homogeneidad,

La férmula cerfa aguf: "Alto dasarrollo, bajo costo de mantenimiento del
sistema polftico",

La segunda alternativa es la del sistema de reconciliacidn., Aqui lo
principal no es el desarrollo, sino la estabilidad de un sistema de autoridad
relativamente d&bil apoyado sobre un conjunto de poderosos y antagSnicos
grupos de interés reunidos mediante una serie de acuerdos circunstanciales y
transitorios, destinados més bien a definir una situacibén de statu quo
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que a la consolidacifn de la autoridad central, Este sistema puede lograr
cierta estabilidad, pero ser a costa de su debilidad e inactividad y

desde luego ello gravitari negativamente sobre las posibilidades de desarrollo.
Este quedari librado a1 impulso espontfneo de la "“mano'.invisible" la que
encontrard muchas més dificultades que las que fueron caracteristicas de

los casos iniciales de desarrollo, En estas condiciones parece no cater

duda que el desarrollo ser8 afectado por las propias caracteristicas de la
situacién polftica, por las decisiones frecuentemente err&ticas de un gobierno
débil y sin matas definidas y por la realizacisn de la politica de compromisc
que insumiré muchos recursos humanos y econfmicos que serén desplazados

fuesra de su campo especifico de accién.

Un sistema de reconciliacién deberd& depender, en gran medida, de la
inversién extranjera, porque su capacidad para estimular la formacién de
ahorro y la inversién productiva, o para realizarla coercitivamente, es
muy baja debido a la propia naturaleza del sistema y a su debilidad. Aquf
la discrepancia se resuelve mediante la inoperancia. Politica de compromiso,
especulacidn, corrupcidn, despilfarro son hechos que se siguen unos a otros
¥ que juntos provocan el estrangulamiento de las posibilidades de desarrolln,
La férmula de esta orientacién podria, en consecuencia, ser la siguiente:
"Bajo desarrollo-alto ccsto del sistema®™, La polftica de compromiso es la
expresién real y dinfmica de dicha férmula,

Promover el desarrollo a un alto ritmo supone crear conflictos. Un
desarrcllo répido crea desajustes en toda la estructura social, que en
gran parte son resueltos por €l mismo desarrollo, salvo la situacién de los
grupos tradicionales de poder que pueden ser desplazados de la situacién
que ccupan sin muchas posibilidades de lograr a corto plazo posiciones equi-
valentes, La manera de encarar este problema es diferente seglin sea el
sistema de que se trate, Un sistema de reconciliacién buscar& el acuerdo
¢on dichos grupos aun reduciendo el ritmo de desarrollo si es necesario para
evitar de cualquier modo el conflicto generalizado con ellos, Esto ocurriri
prebablemente asi por dos motives: el primero es de tipo ideolégico, la
conciliacién es aguf la regla de oro; y el segundo es el de tipo estructu-
ral, la proria debilidad del sistema politico no permitiré otra cosa, esto
es, el enfrentamiento con estos grupos de poder., El compromiso, pues,
se impone,

En cambio, el sistema de movilizacién tratar& de lograr el desarrcllo
a cuaiquier costo aun destruyendo el poder de dichos grupos si es necesario.
Muy frecuentemente esta destruccién se ha operado ya en el momento mismo de
la instalacién del sistema de movilizacién, pues &ste es generalmente la
consecuencia de una guerra de liberacién nacional y de una consiguiente
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revolucién profunda (Argelia, Cuba, Egipto, Rusia, China, etc.). Esto
introduce una diferencia histérica importante en la naturaleza de los
conflictos que produce el desarrollo y en las decisiones que los mismos
requieren, Cada uno de estos sistemas posee capacidades distintas para
resolver conflictos y también diferente flexibilidad estratégica para hacerlo.
De manera que - y ya generalizando - se puede afirmar que ambos sistemas
poseen diferentes capacidades para tomar decisiones, para regolver conflictos
Y para promover el desarrollo.

Es por estas consideraciones y por la diferente naturaleza del problema
que estamos considerando (diferente del que se propuso Apter), que parece
necesario bautizar y especificar ahora culles serfn los tipos que utiliza-
remos en lo sucesivo, El punto que nos interesa particularmente y en que
focalizaremos nuestro an&lisis es el de la tipificacién de la orientacién
de los sistemas politicos y de sus consecuencias para el desarrollo econf-
mico y también para la estabilidad del propio sistema polftico. Es por eso
mismo que pondremos mas interés en la accién que en la estructura del sistema
polftico, Al primero lo denominaremos sistema polftico orientado hacia el
desarrollo, pues su caracterfstica central es que tanto en su organizacién ccmo
en su accién procura ante todo lograr el mayor ritmo de desarrollo posible.

El segundo, es el sistema politico orientado hacia el compromiso,cuyo
principal objetivo es el mantenimiento del equilibrio reciproco entre los
grupos de poder,

Los rasgos m&s importantes de la oriéntacién y eficiencia de estos
sistemas pueden ser puestos en un esquema, €l cual, cuando €l grado de
desarrollo es baio, serfa el siguiente:

Sistema polftico orientado hacia el

Compromiso Desarrollo
Ritmo de desarrollo Bajo Alto
Capacidad del sistema polftico:
a) para promover el desarrollo Bajo Alto
b) para ajustarse a los efectos del
desarrollo y resolver conflictos Bajo Alto

Es por lo que revela este cuadro que se puede hipotéticamente:
a) postular la existencia de una orientacién dominante, que en los tipos
considsrados tiende a polarizarse en uno de ambos extremos: compromiso o
desarrollo, y que se puede tomar en consideraciédn como su nota més relevante,

/¥ b)
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y b) insistir en la necesidad de poner m&s énfasis en la accién que en la
estructura y elementos constitutivos del sistema politico a manera de
poder identificarlo por el sentido y estilo de su operacién sobre el resto
de la sociedad.

5. Sistema polftico y desarrollo econémico bajo una politica de compromiso

Para entender mejor la naturaleza de las relaciones entre sistema politico y
desarrollo, cuando predomina una politica de compromiso, es conveniente afinar
un poco el anélisis de manera de poder discriminar mejor la situacidn

en términos de grupos, fuerzas y tensiones sociales. En ‘general, la politica
de compromiso se puede caracterizar como formada por acuerdos ticitos o
manifiestos entre grupos polfticos cuyo fundamento principal consiste en:

a) el reconocimiento y aceptaciénide la legitimidad de los intereses de los
grupos que participan en dicha politica, lo cual coincide en gran medida
con la propia definicién que de sus intereses formulan dichos grupos;

b) supone por lo tanto la legitimidad de los grupos mismos; c) el compro-
miso gira en torno de la definicién y delimitacién de las &reas cubiertas
por los intereses reconocidos y legitimados y la instauracién de mecanismos
de institucionalizacién del conflicto entre los diferentes intereses repre-
sentados, y d) inmediatamente el compromiso supone una afirmacién de la
importancia de conservar el statu quo logrado, aunque esto pueda ocasional-
mente coincidir, sin negarlo, con un sostenido forcejeo sobre las fronteras
de las 8reas comprendidas por los diferentes intereses reconocidos. Esto
s6lo ser& legfitimo cuando no exista el &nimo de invadir demasiado profunda-
mente dichas fronteras, es decir, mientras no se viole y destruya el

statu quo y no se afecte la posibilidad de subsistencia de los grupos compro-
metidos,

Mientras que la negacibén que lleva al compromiso define de alguna manera
y en sus aspectos blsicos las relaciones entre los diferentes grupos de
interés, una vez que éste ha sido establecido, los problemas importantes
son soslayados o postergados., Algunas veces se los define como ''no construc-
tivos®. E1 régimen politico representativo, peculiar del sistema orientado
hacia el compromiso, es el de la proporcionalidad mediante el que todos los
partidos polfticos de alguna importancia nacional o regional tienen sus
representantes en el parlamento y aun en el ejecutivo o en la administracién
de justicia, El Uruguay, que posee un ejecutivo colegiado, lo integra
seglin ciertos cénones de proporcionalidad que distribuyen los cargos del
consejo de gobierno entre los dos grandes partidos, el Blanco y el Colorado.

/La experiencia
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La experiencia parlamentaria en sistemas multipartidistas confirma en
lo principal las indicaciones ya hechas acerca:de la naturaleza de la polf-
tica de compromiso. Una evaluacién de la tarea parlamentaria argentina
durante 1964 1levé a un periodista especializado a hacer la siguiente
reflexibn: "Ninguno de los grupos parlamentarios tiene mayorfa propia:

de ahi que se efectfien acuerdos circunstanciales. Las posiciones ideo=-
18gicas pugnan en los grandes temas, tanto que los grandes temas terminan
soslayados. La atencibén de las dos c&maras gse desvia hacia cosas de menor
importancia"._;/ Esta situacién parece inevitable en un pais como la
Argentina donde el partido mayoritario no alcanzé a obtener una cuarta
parte de los votos totales, La finica pol{tica que é&ste puede desarrollar

es la que le es permitida por los otros partidos y en estas condiciones

su mayor tarea consiste en saber ggé es lo que “Euede"'haéer'z no ghé es lo
que “"debe" hacer, sea en términos de los intereses por &l representados o
en nombre del "interé&s nacional', La preocupacibén por ganar consenso, y por
qué no también por ganar elecciones que se deben afrontar en periodos
cortos, se puede convertir en una obsesién y puede llegar a dominar todo

el campo de las decisionzs polfticas. El compromiso cuando adquiere ciertas
formas patolégicas - nada infrecuentes por cierto - puede llevar a verda-
deros estados de parflisis en el desarrollo,

Cabe ahora una pregunta: ¢cull es la probabilidad de que un compromiso
de esta naturaleza pueda resultar estable? La estabilidad puede ser aqui
considerada en dos niveles: primero, en relacibn con los grupos que
participan del compromiso y, segundo, en relacién con la sociedad global,
Al parecer el compromiso puede proporcionar cierta estabilidad al sistema
politico sélo cuando el grado de desarrollo es alto y al mismo tiempo
existe un buen ritmo de crecimiento. Pero ya se ha sefialado que en el sub-
desarrollo hay una correlacién bastante sostenida entre los sistemas orien-
tados hacia el compromiso y un bajo ritmo de desarrollo.,

En una situacién de subdesarrollo, el tipo de compromiso que tiende a
predominar es el que Boskoff llama: "compromiso espurio o dilatorio" y que
se caracteriza por ser "un acuerdo superficial y temporal, que pronto se
resuelve en renovados conflictos y tansiones".;g/

Si el desarrollo alcanzado es alto, el compromiso podr& no afectar
muy negativamente las posibilidades de un nuevo crecimiento por el carécter
més esponténeo y autosostenido de éste. Pero si el grado de desarrollo
es bajo, son muy altas las posibilidades de que el compromiso afecte el
crecimiento y llegue a paralizarlo, Veamos por qué ocurre esto.

/Primero, porque



Primero, porque la distancia entre los representados por los diferentes
grupos seré mucho mayor en una sociedad dual o plural, con grandes discon-
tinuidades estructurales internas, que en una sociedad moderna o integrada.

En &sta los intereses de los diveros grupos de poder, mucho m&s interdepen-
dientes entre sf, se han - por asi decirlo - homogeneizado estableciendo

de esta manera amplias bases para el acuerdo, Conciliar los intereses de

un sector industrial con los de un sindicato en Inglaterra o en Suecia es
normalmente m&s f4cil que lograr un acuerdo semejante en un pafs subdesarro-
1lado. Y esto es asf{ no sélo porque no haya en los paises desarrollados

una conciencia tal de la wnidad e interdependencia de los diferentes intereses,
sino porque lo que podemos llamar la distancia estructural es entre ellos
mucho menor. En cambio, en un pafs subdesarrollado es frecuente que la
contradiccién y conflicto entre los intereses de importantes sectores sea
frontal y por eso la posibilidad de un arreglo sea diffcil. Hay que tener

en cuenta que aquf la posicién de los grupos modernizantes es estructuralmente
m&s débil y que &stos sblo podrén hallar su lugar bajo el sol en una politica
de compromiso cuando renuncien en gran medida a su rol de cambio, La indus-
tria se desarrolla en estos paises, en general, siguiendo una pauta de subor-
dinacién respecto de la produccién agrfcola o minera, ya que para desarrollar-
se debe tomar ingresos de estos sectores. Esto es un punto central de
controversia y pugna en la problem&tica cotidiana del desarrollo. En estas
condiciones el compromiso pol{tico sbélo se podr& lograr a costa del enerva-
miento de las fuerzas que procuran el desarrollo, es decir, renunciando

a todo propésito destinado a transferir ingresos de la produccién primaria

a la industria. . g

Segundo, porque cuando el nivel de desarrollo es bajo, el desarrollo
depende en mayor medida de la promocién polftica. En el subdesarrollo el
impulso de las fuerzas econémicas espont&neas no sélo es débil sino raquitico
y enfrenta una multitud de interferencias que sélo pueden salvarse mediante
una accién coordinada al nivel m&s general, es decir, mediante un plan o
programa de desarrollo que cebe ser lanzado y sostenido polfticamente.

Tercero, un sistema de poder, cuya estabilidad depende de una politica
de compromiso, cuando el grado de desarrollo es ba¢o. se encuentra en sus
relaciones externas en una situacién de doble subordinacién: a) del rol de
la inversién externa de la que depende una buena parte de sus posibilidades
de desarrollo yr que tender& a monopolizar el impulso din&mico de la economia,
pero que, por su propia debilidad, el sistema politico no podr& coordinar,
orientar y menos aftn controlar, y b) porque la debilidad de un gobierno que
es apenas un poco m&s que la coronacién de diversos y antagbnicos grupos de

/interés, que
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interés, que no se subordinan sino parcialmente al mismo, es - ya se ha
dicho - muy grande desde el punto de vista interno, Pero lo que cabe agre=-
gar es que el equilibrio inestable que lo caracteriza ofrece muchas y
buenas oportunidades para intervenir desde afuera, Ademé&s, con un pequefio
gasto de energfa se pueden lograr grandes resultados, Como es bien sabido
es muy f8cil activar una situacién inestable y llevarla al conflicto con-
trolado. La historia de muchas "revoluciones" latinoamericanas muestra
hasta la evidencia cuénto se puede conseguir con tan poco como algunas

vagas promesas, algunos fondos para soborno y corrupcién o "donando" algunas
armas obsoletas a las fuerzas armadas o a grupos "revolucionarios®,

De manera que la polftica de compromiso es aquf{ muy diferente de aquella
que caracteriza a las sociedades industriales avanzadas, Se dice que la
disposicién para conciliar intereses antagbnicos y para celebrar acuerdos
entre ellos es de la esencia del sistema democr&tico. Sin duda es asf, pero
a condicién de que tal conciliacién incluya a los més amplios sectores de
la sociedad cuyos intereses deben estar también representados en los acuer-
dos, y ademé&s cuando no estanque o reduzca las satisfacciones que el sistema
social y econfmico proporciona a los mismos, Conciliacién y-desarrollo sbélo
son compatibles - y no totalmente - cuando el desarrollo es alto., Pero en
el subdesarrollo, conciliacién es m&s bien equivalente de estancamiento, y
&ste lo es de desigualdad, miseria y conflicto.

6. Alcance de la Eolitica de compromiso en un Eais subdesarrollado. El

caso de Colombia.

Cabe formular ahora otra pregunta: j a qufenes comprende efectivamente

la politica de compromiso? ; Hasta qué punto una polftica de compromiso
es realmente una politica nacional, es decir, para toda la sociedad? Pl
nivel de desarrollo introduce también aquf un cambio sustancial, En una
sociedad de alto desarrollo el sistema polftico se articula de manera que
précticamente cubre toda la sociedad. El nivel de integracién y de parti-
cipacién social y politica es muy elevado (aunque esto pueda ser s6lo
potencialmente, es decir, baja participacién electoral en un sistema de
participacién total) y se ha logrado en una gran medida la representacién
y articulacién de los intereses m&s importantes que se expresan a través
de los canales polfticos, La posibilidad de que en estas condiciones una
politica de compromiso pueda coincidir con las necesidades m&s generales
de la sociedad es m&s amplia; 1lo mismo ocurriré& con los intereses generales
que la expresan, que no deberfn ser necesariamente considerados por encima
de los inter 2ses parciales, esto por las razones de interdependencia ya

sefial adas,
/io que
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Lo que Apter parece no haber tenido en cuenta es que un sistema de
reconciliacién no puede vincular, a través de una politica de compromiso,
sino a los grupos que se encuentran en la cfispide social que en el sub-
desarrollo no alcanzan a articular y representar todos los intereses socidle
mente significativos, En estas condiciones quedan fuera importantes &reas
marginales que se movilizan fuera de los controles tradicionales y que no
estén incorporados todavia en el sector politico moderno. De esta manera,
la polfitica de compromiso no llega a ser una politica inclusiva, que com-
prende a todos los sectores de mayor gravitacibn; puede ocurrir que lo
sea , pero en este caso ser§, mis bien, el fruto de circunstancias pasajeras.
Antes bien lo m&s probable es que el compromiso refleje el acuerdo politico
entre grupos que estin relativamente desvinculados de la sociedad marginal,
Estos sectores no participantes, la sociedad marginal, son masivamente
importantes y adem&s se manifiestan disruptivamente, fuera de los canales
establecidos y legitimados, creando fuertes tensiones en la formacién y
operacién de la sociedad nacional,

Uno de los casos m&s nitidos que pueden servir para ilustrar esta
descripcién, del grado limitado de inclusividad de la polftica de compromiso
en una sociedad subdesarrollada, acaso sea Colombia, En este pafs se
puede ver con cierta claridad la desvinculacién entre el sector integrado
y el sector marginal a la vez que la falta de fundamentos reales y profundos
de la polftica de compromiso. El grado de institucionalizacién que ha
alcanzado el compromiso en Colombia es quiz& un caso finico en la historia
latinoamericana reciente, porque ha tomado allf estado constitucional,-
Veamos primero algunos hechos,

En julio de 1957 los jefes de los partidos Conservador y Liberal,
Laureano Gémez y Alberto Lleras Camargo, firmaron el llamado "Pacto de
Sitges" mediante el cual se constituy$ el Prente Nacional y se congeld précti-
camente la situacidn politica colombiaha, Las principales disposiciones del
pacto fueron las siguientes:

a) Por 12 afios, entre 1957 y 1968, s8lo ser&n reconocidos legalmente
dos partidos. Conservador y Liberal, los que se turnarfn en la presidencia
del pafs y se dividirén por mitades todos los otros cargos en la justicia
y los ministerios del poder ejecutivo.

b) El pacto tuvo estado constitucional mediante un plebiscito que
se realizé en 1957 dispuesto por la junta militar que gobernaba el pais,

/c) Durante la
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c) Durante la vigencia del pacto se realizan regularmente elecciones,
pero su funcién es: principalmente formaly est4 destinada m&s bien a una especie
de legitimacién simb8lica de las nuevas autoridades y representantes. 13/

Este compromiso polftico fue posible porque -~ segfin un autor-"con el
correr de los anos los dos partidos llegaron a articular y representar intereses
bastante an&logos. Esta relativa homogeneidad de los partidos fue en parte
la consecuencia de la pérdida de popularidad y arraigo que ambos experimenta-
ron luego de la crisis social y polftica que siguid al asesinato de Gaitén,
en 1948 y a la pérdida del control pol{tico durante la dictadura del general
Rojas Pinilla, 14/

/

Aunque la organizacién constitucional de Colombia ha quedado sometida a
las disposiciones del pacto, que han fijado las reglas y posibilidades para
la representacidn y sucesién polfitica, los alcances y penetracidén de este
compromisq en la sociedad colombiana son limitados y parecen no corresponder
demasiado bien a su dinfmica actual, Efectivamente, se ha pacificado e
institucionalizado la competencia por el poder entre los dos grupos que
forman la vieja oligarqufa politica, pero &sta ha sido sélo una instituciona-
lizacién en la cfispide, La violencia endémica que en los filtimos quince
afios ha caracterizado a los sectores rurales colombianos se ha mantenido -
aunque con disminucién de su vigor - aun después que en los filtimos quince
atios ha caracterizado a los sectores rurales colombianos se ha mantenido -
aunque con disminucién de su vigor - aun después que los partidos Conservador
y Lidberal dejaron de promoverla, en 1957. lz/ Regiones importantes del
territorio colombiano se han dado, en el pasado recientes sus "gobiernos
propios™, que llegaron en algunos casos a mantener el control polf{tico por
largos perfodos desconociendo y enfrentando abiertamente a las autoridades
centrales, lé/ Es cierto que en las filtimas décadas la "violencia™ - asi
la 1laman - ha sido un hecho continuamente presente en la campafia colombiana;
pero también es cierto que hasta hace ocho afios era un ingrediente normal
en la qompetencia polftica entre conservadores y liberales. La novedad con-
siste ahora en que se ha hecho auténoma y, aunque no parece amenazar
demasiado seriamente la estabilidad del gobierno central, resulta sumamente
significativo cuando &ste estuvo formado precisamente por conservadores y
liberales, al parecer en armonfa después de mucho tiempo. Las vidas perdidas
se han calculado en 100,000 segfn unos testimonios oficiales, y, seglin otros,
también oficiales, llegaron a 300,000, en los fltimos quince afios, lZ/

Esta 1lamada ™iolencia" ha sido y es - segfin 1la opinién de un historiador -
mds bien una guerra civil que "refleja la crisis econémica y social del pais",
La violencia es lo que "puede pasar cuando las tensiones sociales revoluciona-
rias no son disipadas por un pacifico desarrollo econémico ni orientadas

/% la
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a la creacifén de nuevas y revolucionarias estructuras socialesﬂ.lS/

La situacién actual es tal, que el compromiso entre liberales y
conservadores y la propia estabilidad del gobierno parecen estar fuerte-
mente afectados segfin se deduce de las propias declaraciones del presidente
de Colombia,l9/

El examen del caso colombiano en relacién con el an&lisis anterior
permite llegar a algunas conclusiones - afin muy provisorias - sobre la
relacién entre sistema pol{tico y desarrollo cuando el nivel de desarrollo
es bajo. En estas circunstancias la posibilidad de que una polftica de
compromiso se extienda sobre la sociedad dependeri de: a) la inclusividad
del sistema politico y consiguientemente de la magnitud del sector marginal
que queda fuera de su control; b) de la capacidad del sector marginal para
presionar sobre la estructura de poder. Aquf habrfa que distinguir entre
la intensidad de las preciones que genera este sector y la orientacién de
las presiones mismas (en Colombia aunque la intensidad de las presiones
marginales es muy alta, la orientacién no ha sido conducente para comprome-
ter la estabilidad del poder polftico); c) del grado en que el conflicto
haya sido institucionalizado por el sistema polftico , y d) finalmente,
del ritmo de desarrollo que seré un factor de capital importancia en la
medida que los incrementos de ingresosse redistribuyan en las capas més
bajas de la poblacién, porque esto generari conformismo y acelerari el
procesa de incorporacién del sector marginal al sistema polftico., En general,
gse puede postular que la legitimidad y el consenso hacia un sistema

olitico aumenta con el desarrollo también, que en esas condiciones el
sistema polftico se flexibiliza y aumenta su capacidad para ajustarse
gradualmente a los requerimientos y efectos del desarrollo.

7+ El costo de la Bolitica de compromiso, el desarrollo y la estabilidad
del sistema polftico

Anteriormente hemos indicado que en América Latina la conexién entre sistema
polfitico y economia es diferente. y quiz& inversa de la que caracterizd al
desarrollo cladsico, No es ahora la economfa la que autdé$nomamente induce
cambios en el sistema polftico, sino que es &ste el que impulsa el desarrollo
econbmico, Antes que (o simulténeamente con) la nueva m&quina o el nuevo
método productivo llegan a América Latina las ideas que se difunden a través
de los medios de comunicacién de masas sobre la necesidad de disfrutar de

los productos que todavia no se han obtenido, También con la misma celeridad
llegan y se difunden las ideologfas, que activan la formacién de nuevas
actitudes sociales y politicas, Para la gente comfin el desarrollo econbémico

/no es
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no es una categorfa abstracta, sino un proceso real que tiene significado
instrumental para logros bien concretos, como son: mejores ocupaciones, mayor
consumo, mejor educacién para sus hijos, mayor independencia nacional, etc,

De manera que el desarrollo econdmico no es ahora lo que fue en la
Inglaterra del siglo XVIII, a saber, un proceso promovido en su mayor parte
por un pequefio grupo de inventores, capitalistas y, en general, de innovadores
econfmicos, sino la consecuencia de actitudes generalizadas que existen en
el seno de la sociedad y que se manifiestan con intensidad a través de dife-
rentes canales, muchos de los cuales tienen significado politico. En estas
condiciones, las posibilidades de que el sistema politico pueda resolver
auténomamente las tensiones que crea el desarrollo o m&s aun las que crean
las exigencias de desarrollo no satisfechas, son limitadas., Todo sistema
polftico posee cierta capacidad para absorber y dar salida a este tipo de
presiones haciendo uso de sus propios recursos, esto es, de sus simbolos,
de los controles institucionaleg y personales de que dispone, etc.; pero
-~ lo repito - esta capacidad aunque variable es siempre limitada. Finalmente,
las demandas de desarrollo no podré&n ser satisfechas sino con el desarrollo
mismo y éste tendri que ocurrir de alguna manera, aunque sea mediante la
destruccién y el cambio de los fundamentos del poder actual cuando éste se
ha convertido en un obstéculo para su logro,

Y en .este sentido cabe sefialar que las resistencias que genera el cambio
econfmico y social en grupos situados en la cfispide y los arreglos que
permiten resolver estas resistencias creando nuevas formas de acomodacién
entre ellos, pueden no resolver a largo plazo los problemas del desarrollo
en la sociedad global. Al contrario, estas nuevas formas de acomodacién
pueden crear fuertes embotellamieritos para el desarrollo. Resolver la si-
tuacién de los grupos polfticos no es resolver los problemas del desarrollo.
Antes bien uno y otro problema pueden presentarse realmente en términos
antinémicos,

En una cociedad en desarrollo, con una estructura plural, el sistema
politico funciona en un aislamiento relativo de la sociedad marginal en proceso
-de movilizacién gg/'y esto implica que dichos ajustes tienen més que ver con las
:situaciones de la cispide que con la base social. Porque los problemas que afror
un sistema polftico en relacién con el desarrollo son de una doble naturaleza,

en una sociedad plural. Primero, estfn los problemas que conciernen a los
grupos politicamente integrados con el sector moderno. Luegoy estén los
problemas que conciernen a toda la sociedad incluyendo, por supuesto, al
sector marginal no integrado. Ambos problemas son en la realidad dificilmente

/conciliables por
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conciliables por las propias caracteristicas de la estructura que crea una
difundida conciencia estamentalista entre los diferentes grupos del sector

moderno, g;/

La politica de compromiso puede facilitar la resolucién, aunque de manera
transitoria, de los problemas del primer tipo, pero al hacerlo crear8 mayores
tensiones en la sociedad marginal, pues el costo del compromiso es eneral-
mente, alto en términos de ritmo de desarrollo, Un sistema politico orientado
hacia el compromiso est& destinado a integrar pol{ticamente los grupos de
pader de toda naturaleza que existen en una sociedad en desarrollo, Este es
su principal objetivo,

Pero ocurre - como ya se indicéd - que la discrepancia en una sociedad
plural entre los diferentes grupos de poder sélo podr& ser resuelta sin
quiebra para el sistema politico cuando el ritmo de desarrollo sea bajo
(tal fue en el caso de Inglaterra lo que facilité a lo largo de un perfodo
de mis de un siglo los ajustes entre la burguesfa y la nobleza). Pero en
esas mismas circunstancias, las presiones de los sectores marginales puede
ser de tal intensidad y naturaleza, que su satisfacciones sélo pueda lograrse
mediante un alto ritmo de desarrollo,

Este dilema de hierro - deliberadamente exagerado aqui - tiene, no obstan-
te, cierta realidad histérica y constituye el principal problema global que
confronta una cantidad de paises en desarrollo, Hay situaciones histéricas
que pueden reducir la oposicién entre las exigencias de la politica de
compromiso y las exigencias del desarrollo, En Mé&xico, después de la Revo-
lucibn de 1910-17, que desplazé en gran medida a los grupos tradicionales
de poder (terratenientes e iglesia catﬁlica). fue posible una politica de
compromiso bastante inclusiva que no ha sido demasiado onerosa en términos
de desarrollo., Esto fue asf, en gran parte, por las consecuencias mismas de
la Revolucién que homogeneizé el &rea del compromiso eliminando la necesidad
de tener que incluir en el mismo a grupos tradicionales de poder, cuya posicién,
necesidades y aspiraciones eran disfuncionales para el desarrollo. Allf - en
México - la sociedad marginal es importante gg/'pero el ritmo de desarrollo
es relativamente alto y el sistema polftico ha podido hasta ahora conciliar a
los grupos de poder sin desmedro para el desarrollo., Eso mismo le ha permi-
tido también controlar las presiones sociales que provienen del ensancha-
miento del nivel de aspiraciones de la sociedad marginal de manera que su
expresién polfitica no sea disfuncional para el desarrollo o el compromiso,
bajo la forma politica en que allf se realiza.

/El problema



El problema principal consiste en establecer cuél es la rrobabilidad
de que un equilibrio de esta naturaleza sea estable por perfodos largos Y,
al mismo tiempo, culles son las condiciones que pueden llevar a un punto
de ruptura, Aqui estamos més preocupados con las condiciones que pueden
llevar a una ruptura mis bien que a la estabilizacién y ajustes en la
dinimica de las relaciones entre determinado sistema polftico y el desarrollo.

8. Especificacién de las variables y factores del problema

Una formulacién m&s sintética del problema que hemos estado elaborando se
puede lograr si se considera que en las variables indicadas hay dos que son
determinantes de las restantes, en la relacién entre sistema politico y
desarrollo, La primera de ellas es ritmo de desarrollo, variable compleja
que se analizar8 m&s adelante, La segunda es la rigidez o flexibilidad,

es decir, la capacidad del sistemagolitiéo para responder sincrénica y
apropiadamente a las exigencias del desarrollo, por una parte, y para
actuar auténomamente sobre &l por la otra,

Ambas variables son, sin duda, importantes pero la primera, ritmo de
desarrollo, parece ser al limite la fundamental, al menos, cuando el grado
de desarrollo es bajo, Es una situacién de estancamiento prolongado, con
un fuerte crecimiento demogré&fico y con una intensa movilizacién de la
sociedad marginal acompafiada por una sostenida elevacién del nivel de aspira-
ciones; es poco lo que puede hacer a corto plazo un sistema politico para
absorber tal impacto sin modificaciones sustanciales en su estructura. Es
cierto que estas modificaciones sustanciales se pueden producir sin una
ruptura, pero hay que admitir que estos cambios graduales son sumamente
infrecuentes a corto plazo cuando el grado de desarrollo es bajo y las
presiones muy altas. Este gradualismo en el ajuste del sistema polftico ha
correspondido m&s bien a la experiencia europea y se ha producido en condi-
ciones mucho m&s propicias, hoy pr&cticamente irreproducibles, Afin asi,
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