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SITUACION Y PROBL:GMATICA DE LA EDUCACION EN AMSRICA LATINA -

En América iatina, al igual que en otras partes del mundo, el . »
pehsamlento, las actitudes y la accidn con respecto a la educacién han
experlmentado cambios en tres etapas sucesivas;-ficilmente identificables.
En una primera, la educacién estuvo reservadd casi por completo a grupos
ndnoritafios social y econgmicamente privilegiados. ‘Este hecho se
admiﬁia como'élgo natural tanto por los grupos.favorecidos como por
las clases sociales llamadas inferiores, Se juzgaba como un fendmeno
meritorio de esfuerzo y de talento y, por lo mismo excepcional,el
hecho de que algin o algunos de los individuos de los estratos sociales
bajos logréra "corénar" sus estudios secundarios y superiores., En las
resefias biogrdficas que se escribian sobre algunos personajes se desta-
caba este hecho como de gran significado, Dentro de esta concepcidn,
los sistemas educativos no necesitaban ser amplios y, de hecho, se .
reducian a alguna universidad con matricula y especialidades limitadas,

a un reducido nimero dé'bélegios de educacidén secundaria general y a-
unas pocas.escuelas elementales para el nueblo., Un sistema semejante .
tamPoco,necesitaba compléjos aparatos administrativos, no requerfa .

una clase docente profesional, no estaba sometido a presiones -y

demandas y, lo que es mas importante,no se encontraba expuesto. a juicios
exigentes por parte de los diversos sectores de la sociedad. - :

En una segunda etapa, que en’la mayoria de los paises latinosmerieanos
apenas se inicié dos o tres décadas atrds , 1B educacidén comenzé a
extenderse con ritmo creciente a capas mis éﬁblias de la poblacién,
hasta llegar a la situacidn actual en que ingresan a los establecimientos
educativos, en mayor o menor proporcién y con posibilidades difere tes
de continuar la educacién en sus grados superlores, individuos prove-
nientes de todos los estratos socio-econdmicos. Este fendmeno indudable-
mente ha sido a la vez causa y efecto de la movilidad social en rdpido
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incremento que han comenzado a adquirir las sociedades latinoamericanas.
Esta expansién considerable de la educacidén ha sido resultado de dos
fuerzas convergentes: de un lado la creciente presién de la demanda

de educacidén por parte de la poblacién y, de otro, la atencién que
consecuentemente han debido prestar los gobiernos y los partidos
politicos a una demanda semejante., Es asf como, de sistemas educativos
simples y fécilmente manjables, se ha pasado a sistemas educativos extensos
y complejos por la cantidad de poblacién que atienden, el nimero,
variedad de tipo y distribucidn geogrdfica de sus establecimientos, los
recursos fisicos, humanos y financieros, y el aparato administrativo
que requieren.

Pero, tanto en la una como en la otra de las etapas que se acaban
de resefiar, la educacién se concibié preuominantemente como un asunto
individual, vale decir, como un componente del status social de los
individuos de determinados grupos, en el primer caso, y en el segundo,
como un derecho y una demanda de todos los individuos de la sociedad,
Esto se evidencia en dos hechos fundamentales, Por parte de los
encargados de fomentar y dirigir la educacién el criterio implicito
nue ha predominado es el de la educacidn como un "bien de consumo"
que era necesario poner a disposicién del mayor nimero de individuos,
Por parte de los padres de familia y de los aspirantes a la educacién, se
consideraba esta como un vehficulo de ascenso, como un medio para adjuirir
el status social antes reservado a las minorias, El pensaniento
expreso de muchos padres de familia que hacen enormes esfuerzos por la
educacién de sus hijos, de -juerer "asegurarles un porvenir", revela este
caricter individualista del concepto y las aspiraciones con respecto
a la educacidn.

En afios muy recientes se ha hecho presente un nuevo elemento que
estd 1lamado a transformar el pensamiento, las actitudes y la accidn
en materia educativa.y, por lo mismo,a generar una nueva etapa en el
procesp de evolucidn de la educacién latinoamericana, Esta es la
creciente conviceién de nue la educacidén puede y debe ser un factor
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estratégico directo del desarrollo econémico y social acelerado de cada
uno de los paises; que los interesés'y demandas de los individuos en
cuanto a éducacidh han de armonizarse con los requisitos de la sociedad
en su corijunto ¥y con sus realidades y necesidades ccnoretas; y que
todo €116 obliga a repladtear el problems de la educacidn, a revisar
-.culdadosamente su extensidén y distribucién, su }endimiento, la bondad
y funcionalidad de sus esdtructuras, contenidos.y métodos, y a prever

e inducir los cambios convenientes, a través de un proceso de pléni-
ficacién,

No.hay tiempo ni es el caso'ihtentar ahora por lo menos un resumen’
de los problemas que confronta la educacién latinoamericana y de los
cambios que esta parece requerir., Nos limitaremos a presentar algunos
indicadores de la situacidn actual y a sefialar algunos puntos que se
Jjuzgan indispensables de considerar en las politicas futuras destinadas
a extender, incrementar la eficacia y la funcionalidad de los sistemas

educativos latinoamericanos,

-

A. La extensidén y distribucidn de las oportunidades da educacién.

El notable esfuerzo realizado por los diversos paises latinoame-
ricanos en materia de expansién de sus servicios educativos puede
verse en la serie de datos gue se presentag-a continuacién y que han
sido tomados de un documento inédito elaborado por la Oficina lLegional
de la UNESCO para América’Latina. L
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i Tasa anual promedio de incremento de la matricula

total y de la poblacién total, (Lstimaciones)

Pafs Matricula Poblgcidn Matricula Poblacién
total 1956 total 1958 Pais total 1956 total 1958
1965 1963 1965 1963
Regidn 1.2 2.8
Argentina 2.9 1,6 Honduras 12.0 3.2
Bolivia 9.4 1.4 México 8,6 3e2
Brasil 8.0 3.1 Nicaragua 9.9 2.9
Colombia 9.5 2,2  Panami 5.6 3.2
Costa Rica 9.0 Led Paraguay 3.8 24
Cuba 8.2 1,8 Peri 8.1 3.0
Chile IR 2.3 Rep. Dominicana 2.7 3.6
Ecuador 6.4 3.1 Uruguay 2.9 1.4
El Salvador 766 3.2 Venezuela 14.9 3ok
Guatemala 9.2 3,2  Jamaica Le3 1.8
Haiti 3.7 2.3 Trinidad y 3.5 3.2
Tobago
Porcentaje de la matrfcula total respecto de la
poblacidn total
Pais 1956 - 1965 Pais 1956 1965
Regidn 13,3 i7.1

Argentina 18.3 19.8 Honduras 9.1 15

Bolivia 0.8 17.8 México Lok 194

Brasil 11.4 1.7 Nicaragua 10,5 15.4

Colombia 11.7 °  17.9 Panamd 18.3 2C.7

Costa Rica 18,5 2) 1 Paraguay 18,8 20.5

Cuba 14,3 20.8 Perd 14,1 18,8

Chile 17.7 19.9 Rep. Dominicana 17.8 6.1

Ecuador L4 17.2 Uruguay 4.5 18,6

E1l Salvador 11,7 15,8 Venezuela 11,5 19,7

Guatemala 7.5 10.5 Jamaica 15.2 18.6

"Haiti 6.0 6.5 Trinidad y
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Los datos anteriores revelan:
- el promedio de la tasa de incremento de la matricula es mis de dos
veces mis alta que la del crecimiento de la poblacién;
- en el afio 1965 la proporcidén de personas wue recibfan educacién
con respecto de la poblacién total era del 175, La importancia de esta
cifra aparece si se piensa el que el promedio mundial en 1961-62 era
del 14,6%; las proporciones en Europa y en la URSS eran respectivamente
el 17 y el 1% ; -
- la elevada tasa de incremento de la matricula obtenida y por lo
mismo,el esfuerzo realizado por la mayoria de los paises que en 1966
se hallaban con un retraso educative de’grandes proporciones;
- las anteriores consideraciones cobran una importancia mucho mayor
sl se piensa en la alta tasa de crecimiento de la poblacidén en américa
Latina y el predominio de una poblacién jdven.
_ En resimens
- en el afio de 1956 la matricula total alcanzaba a 25 millones de
alumnos, las estimaciones para 1965 la situdan en 40 millones, lo que
representa 1/6 de la poblacién de la regién para ese entonces;
- este aumento representa el 60% que ha de compararse con el creci-
miento de la poblacién que fué del 28%, entre 1956 y 1965. Los paises
se encuentran entre los extremos de una tasa de incremento de la matr{cula
del 2,7 y casi un 15%, y una tasa de crecimiento de la poblacién de
Lok ¥ he5he

2. Distribucién y crecimiento de la matrfcula en cada nivel
de la educacidn.
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Porcentaje de matricula en cada nivel 1956 y 1965

Porciento de matricula por

Porciento de matricula por

nivel 1956 nivel 1965
Pais . . - ' o
Primera Segunda Supserior .Primera Segunda  Superior
Regién 8.0 IRk L6 82 158 2.0
Argentina el 21.4 Leb. T3 23.8 be9
Bolivia 87.2 1.6 1.1 84.2 1.5 1.3
Brasil 86,1 .  12.8 1.1 81.0 17.6 1.3
Colombia 86.4 12,6 1,0 82.7 15,8 1.5
Costa Rica 84T 1.2 1.1 . 843 1.2 1.5
Cuba 87.7 10,6 1.7 84,8 13.9 1.3
Chile 83.4 15.3 1.3 80.1 17.9 2.9
Ecuador 89.3 9.7 1,0 86.8 11,8 1.4
El Salvador 89,1 10,2 0.7 86.8 12,6 0.6
Guatemala 91,2 8,0 - 0,8 8.2 10,5 1.3
Haitd 9%e3 5.3 0.l 904 9.2 0.6
Honduras 91.3 8.1 0.6 9L.6 7. 1.0
México 91.9 7.1 1,0 - 87.3 ‘1.1 1.6
Nicaragua 94,8 Lol .8 - 89.0 9.8 1,2
Panamd 81,0 17.2 1.8 76,2 21,1 2.7
Paraguay 904 8.6 1.0 89.2 9.3 1.5
Perd 88,0 101 1,9 8L 15.4. 3.0
Rep, Dominicana 91.3 7.8 0.9 90.1 - 9.0 0.9
Uruguay © 76,3 19.1 lab’ 73,1 23.7 3.2
Venezuela 88.4 10.4 1.2 81.4 16,1 2.4
Jamaica 9,9 3.8 1.3 91,2 7.6 1.3
Trinidad y Tobago 92,2 7.8 - 9045 9.0 0.5




Incremento de matricula de 1956 a 1965 por nivel

Pais Porciento de incremento
Primero Segundo Superior

Regién S0 110.6 92.3
Argentina 20.8 39.7 404
Bolivia 78.2 129.3 125,0
Brasil 62,1 138.2 100,0
Colombia 77.6 131.2 180.0
Costa Rica 80.0 80,8 150.0
Cuba 68,2 128.4 333
Chile 34e3 63.8 112.5
Ecuador 5345 92.4 100.0
El Salvador 64,0 107.4 50.0
Guatemala 764 140.0 200,0
Haitf 28,0 133,0 -

Honduras 108.8 91,7 200,0
México 68.4 176.9 170.2
Nicaragua 773 316.6 200,0
Panamd k1.1 83,3 133.3
Paraguay 32,7 46,2 100,0
Perd 60,6 163.8 173.0
Rep, Dominicana 22,7 INAN 25,0
Uruguay 20,9 5647 B

Venezuela 115,.9 263.1 366,.6
Jamaica 33.3 - 177.7 33.3
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Porcentaje de matrfcula ggf nivel en diversas regiones

1961 ~ 62
Régién Total Primera Segunda Superior
América Latina y
Caribe 100,0 - 82,2 15.8 240
Afrioa 100.0 . 89.3 9.8 009
EE, UU, y Canada 100.0 - 68,0 24,0 8.0
Asia 100.0 . 81-6 1607 107
) Europa 100,0 ' 67.2 29.7 3.1
Oceanfa 100,0 - 7045 25,9 3.6
URSS 100,0 76.9 16,6 6.5
- es de obsgervar la alta tasa de cr cimiento de los niveles medio y
superior de la educacién; .
- no obstante las desproporciones todavia existen en la pirdmide

educacional, las proporciones han tomado el camino de acercamiento a las
éue exciben los paises desarrollados;

- 1la distincién entre las proporciones de la enseiianza media y
superior latinocamericana y la de paises mis desarrollados se evidencia
principalmente en lo que respecta a enseiianza en los niveles medio y

- superior, ;

3. Los datos anteriores reveian los progresos alcanzados, pero
también los déficits en materia de educacién elemental y el camino que
nueda por recorrer para asegurar un mayor acceso a la educacién de nivel
medio y superior, Una idea de lo anterior la dan los datos de matrfcula
relacionados con las permonas en la edad correspondiente a los tres

niveles de ensefianza,
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Porcentaje de la matrfcula en epseijanza primaria con respecto de

blacisn ' a afios_de_ed n en 196
Pais Porcentaje
En 1957 En 1965

Argentina 9N -9
Bolivia 39 53
Brasil 52 55
Colombia 50 66
Costa Rica 86 100
Cuba 63 93
Chile 75 86
Ecuador 64 73
El Salvador 56 é5
Guatemala 37 L7
Hait{ 30 34
Honduras L5 Wi
México 60 83
Nicaragua 52 63
Panamd m 82
Paraguay 8, 88
Perd 62 8c
Rep, Dominicana 88 73
Uruguay 89 93
Venezuela T 56 8l

América Latina 59 69

Fuente: Cuestionario respondido por los paises a propdsito de la evaluacién
del Proyecto Principal de la UNLSCO, 1965,
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- no obstante la gran expansién experimentada por la escuela primaria
existe actualmente un.25% del total de nifios. en las edades de la
escolaridad obligatoria (7 - 12) que no estdn recibiendo los beneficios
de la educacién, Este 25% equivale aproximadamente a Il miliones -

" de nifios en toda ‘la regién.

‘ Lbe El déficit anteriormente anotado se debe princibalmente a la
falta de oportunidades educativas en los medios rurales y ala ineficacia
de las escuelas en estos mismos medios., Mientras el problema de la
escuela primaria urbana esti en camino de resolverse a corto plazo en
el conjunto_de la regiéh, es mucho-lo que queda por hacer en el medio
rural en donde las proporcicnes de matricula con relacién a la matricula
urbana han permanecido prdcticamente estancadas en los dltimos 10 afios,
El porcentaje de matricula en la escuela primaria rural con respecto
al total de la matriculs de la educacién primaria era en 1957 de '
41,29% y en 1961, 40.23%, .
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5 Porcentaje de matr*cula en_ la eduﬂaciég media con ;elacién g

. la Eeblaclég de 13 a ;8 aﬁog de edad

Porciento dg matricula

Pais
‘ - 1956 . o 1965

A B A B
Argentina 32,9 28.0 39.5 33.0
Bolivia 9.5 9,0 19.3 17.9
Brasil . 12,5 11.4 22,2 20,2
Colombia 11.9 10,6 22,2 19.0
Costa Rica a/ 20,5 8/ 25.0
Cuba 13.0 11.9 2427 23.1
Chile 24,7 24,.0 32.8 31.8
Ecuador 11.8 10.7 17,0 . 15.2
El Salvador 9.3 8.6 15,6 13.6
Guatemala L7 Le2 8,7 Tobs .
Haitf * 2.8 2.8 5.3 5.3
Honduras 5.5 bl 8.2 6.8
México 8.3 Tels 17.4 16,7
Nicaragua 3.6 3.0 11,6 9.8
Panamg 25,9 23.3 3oy 33.1
Paraguay 12.4 10,0 .6 13.4
Perid 11.2 11.0 22,6 21.7.
Rep, Dominicana 10.4 b/ Le9 10.9 .10.9
Uruguay 24,2 24,0 38,7 37.3
Venezuela 10,6 9.7 28.3 26,5
Jamaica Ll 10,7
Trinidad 13.5 15,4
A -~ Incluye ﬁéﬁricula'éh"éééuelaé'normales" : —
B -~ Excluye matricul4 en escuelas normales .
a/ No estd incluida la matricula en Lscuelas Normales por pertenecer

a la ensefianza superior
Dato incompleto
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- vale la pena comparar estos coeficientes de matricula en la
educacidn media en los paises de América Latina con los coeficientes
respectivos registrados en algunos paises alrededor de 1960 y con
las proyecciones para el afio 1970 elaboradas por la OECD,

Coeficiente de matricula para el grupo de edad 15 -~ 19 afios
en algunos paises

Pais Afio Base 1970
EE.UU, 66,2 75
Canada L5.9 55
Suecia 32.3 48
Suiza 22.9 33
Luxemburgo 25,2 35
Bélgica 31.5 45
Reino Unido 17.6 31
Francia 30.8 L7
Dinamarca 18,5 35
Noruega 3547 66
Alemania, R, F. 17.6 30
Paises Bajos 32,8 L5
Islandia 5749 65
Austria 13.1 25
Irlanda 19.6 25
Italia 15.7 40
Yugoeslavia _ 16,9 30
Lspafia 13.3 22
Grecia 16,9 24
Portugal 8.8 18
Turqufa 3,3 6
Unién Sovidtica 18,6 60

Fuente: Policy Conference on Economic Growth and Investment in Education,
Washin ton 16th - 20th October 1961,
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6. Ensefiana Sivarior .

En el afio de 1965 se encontriban matriculades en los establecimientos
de ensefianza superior cerca de 80,000 alumnos. La matricula en este
nivel se duplic&néh este afio con relacién a la registrada en.1966,
Teniendo en cuenta la poblacién en las edades regulares correspondientes
a la,edﬁcacién superior, la tasa de prblacién atendida pasé de 3.1'

en 1956 a 4.7 en 1965,

7.  El analfabetismo

El analfabetismo sigue siendo uno de los graves problemas latino-
americanos y uno de los obstdculos mayores para su desarrpllo, En
el cuadro siguiente puede observarse el coeficiente de analfabetos

en cada uno de los paises y las variaciones ocurridas entre 1950 y -
1960, o



Porcentaje de analfabetos

Pais Analfabetos
1950 1960
Argentina 13.6 &/ 8.6 &/
Bolivia 67.9 b/ 61.2 £/
Brasil 50.5 a/ 39.5 £/
Colombia 37.7 &/ 37.5 £/
Costa Rica 20,6 &/ 16.0 g/
Cuba 22,1 b/
Chile 19.7 &/ 16,2 a/
Ecuador Lhe3 b/ 69.4 &f
E1l Salvador | 59.6 b/ 53.7 £/
Guatemala 70.6 b/ 68.5 £/
Hait{ 89.5 b/ 85.5 £/
Honduras 64.8 a/ 53.1 a/
México 42,5 af 37.8 a/
Nicaragua 61,1 b/ 50.4 &/
Panami 30.1 b/ 26.7 o/
Paraguay . 34,21/ . 25,81/
Perd L8.4 ¢/ 39.8 g/
Rep. Dominicana 57.1 a/ 40.1 b/
Uruguay 15.0 ¢/ 10,0 £/
Venezuels 46.7 &/ 33.5 &/
Fuente:
a/  américa en cifras, 1963, Vol. V., Situacién Cultural, Unién Panamericana.
Instituto Interamericano de bstadistica. Vashington D, C. 1964
b/  UNFSCO, Statistical Yearbook, 1963, UNLSCU, Paris 1964.
¢/  Poblacién estimada para 1957 y su relacién con algunos aspectos del

problema de la educacidn en el Perid, angles y Greco, lionografia N° 1
Ministerio de hducacién Pdblica, iima, Perd 1957,

Desde 1908 hasta 1957 no se han cbtenido datos censales sobre analfa-
betismo. Boletfn del Proyecto Principal N°® 13. smérica Latina, UNeSCO 196z

. Demographic Yearbook 1964, United Nations., Nueva York, 1965.
Datos estadisticos sobre analfabetismo, UNESCO, 1965
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B, El rend: 'ento“cggntitéti§o'de7la*éducac16n |
Pero sin duda el mayor probléma cue afronta la educacién latino-

americana lo constituye su bajo rendimiento medido por la relacién
.entre la cantidad de élumnog que ingresan a los diversos ciclos de la .- -
enseﬁaﬁiﬁ ¥y los que logran terminarlos en el tiempo regular‘brevisto.
Eéte hecho genera un fenémenq de triple gravedad: conastituye un .
“fﬁétor de perpetuacién de los déficits; implica una baja productividad
de las inversiones en educécién; y hace que muchos individuos salgan
de la educacién sin haber permanecido el tiempo suficiente para su’
alfabetizacién y para ccmplestar ciclos de estudios que los capaciten para
la vida. Los altos coeficientes de desercién que se operan en todos
los niveles de la ensefianza, sumados a los altos indices de analfabe-
tismo son los que. produce el extremamente bajo nivel educativo promedio
de la poblaciéq latinocamericana,-

" E1 cuadro que se presenta a continuacidén evidencia lo bajo
de estos niveles,
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Nivel educativo premedio de la poblacidén de 15 afios
de edad y mds, por sexo, en varios pesises,
1950

Poblacién de 15 afios y més

Pafs Total Con un afio aprobado o mds

Hombres Mujeres Hombres Mujeres
Brasil 0.0 0.0 L0 4,1
Costa Rica 2.4 2.4 2.9 3.0
Cuba 2.8 3.0 3.7 3.8
Ecuador ol ces 3.4 3.3
E) Salvador 0.0 0.0 2.4 2.4
Guatemala 0,0 0.0 2.5 2.8
Hait{ 0.0 0.0 3.9 ol
Nicaragua 0,0 0.0 2.7 o7
Panamé 2.8 2.8 Le5 kLeb
Paraguay 1.8 1,2 _ 24y 2,3
Venezuela 0.5 0.0 2,8 2.7

Fuente: La Situacién Iducativa en América Latina, UNESCO, 1960,



Distribucién de la poblecién, sesfn la mediana de afios
escolares aprobados por la poblabién de 15 y
mds afios de edad

Me&iané de aﬁos‘l " Poblacidn total

escolares aprobados Paises (porcentajes) _
: . 1930 1956
o T Bolivia, Brasil, El Salvador, .,
' Guatemgla, Haitf, Honduras,
Nicaragua, Peri 47.0 47.3
de 0,1 a 0,9 . Colombia, Lecuador,
o liéxico, Rep, Dominicana,
Venezuela 29,0 31.2
de 1 a 1.9 Paraguay 0.8 0.9
2 y mds Argentina, Costa Rica,
Cuba, Chile, Panami,
Uruguay 23.2 20,6
| 100.0 100.0

Fuente: La Situacidén Educativa en América Latina, UNLSCO, 1960,

- en el afio de 1950 el nivel instructivo promedio de la poblacién de
15 afios y mds era: en Puerto Rico 4.5; en el Japdén 7.2; y en los kstados -
Unidos 9,0

/1. Desercién
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Coeficiontes de retenciér en la ensefianza primaria

Pafs Duracién del Periodo Coeficiente de

ciclo - afios retencién

Regién - 1957~62 25.1
1958-63 25.8

1959-64 264

1960~65 26,5

Argentina 7 1955-61 39.0
1956-62 40.0

195763 40,0

1958-64 39.4

Bolivia 6 1960—65 34»07
Brasil 1940~43 14.4
194,5~48 16.9

1950-~53 15.6

1956-59 18,7

1960-63 22.0

Colombia 5 1954~58 1.2
1957-61 17,3

1958-62 18.0

1959-63 20.3

1960-~-64 20,9

Costa Rica 6 1940-45 10,8
1945-50 16.7

1950-55 22,2

1954-59 25,0

1959~64 3542

Cuba S 195762 46,9
1958~63 31.3

1960-65 17.6

Chile 6 1940-45 14.4
194,5-50 18.8

1950-55 22,8

1957-62 32,8

1958-63 35.4

1959-64 37.2

1960-65 38,6

a/  Enseflanza urbana 32.4, rural 0,5
b/  Ensefianza urbana 56,3 rural 23,5

(continﬁa)
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Pais 'Durébi&n del = ° ' Perfodo’ - Coeficiente de

ciclo - afios . - retencién
Ecuador 6 195661 © 21,0
1958.63 22.3
195964 22,5
. 1960-65 2L.2
Ll Salvador 6 1957-62 21,5
1958-63 23,6
195964 23.7
1960-65 2442
Guatemala 6 1957-62 ¢/ 15.3
1958-63 15.5
1959-64 15.3
. 1960-65 16.2
Hait{ ) 1957-62 13,9
Honduras 6 1957-62 13.7
: 1958-63 13.C
1959-64 4.6
1960-65 15.9
Méxdco ) 1957-62 23,0
1958-63 2549
1959-64 26,6
5 ) , 1960-65 . 28,3 |
Nicaragua 6 1957-62 10.4
1958-63 10.4
1959-64 10,6
1960-65 ll.l
Panama 6 1953-58 45,0
1957-62 48,3
- 1958-63 48,6
1959-64 45,2
1960-65 48,0
Paraguay 6 1949-54 10,3
1954~59 12.0
1957-62 14.0
195863 15.4
1959-64 16,7
196065 19,0

s/ Ensefianza urbana 30,3, rural 0,7
(continda)
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Pais Duracidn del Perfodo Coeficiente de
ciclo -~ afios retencién
Perid 6 1945-50 19,8
195055 18,4
1953-58 23.0
1957-62 26,0
1958-63 27,8
1959-64 29.5
Rep. Dominicana ) 1957-62 6.6
1958-63 6.8
1959-64 75
1960~65 8.7
Uruguay 6 1957-62 394
1958-63 50,0
1959-64 52,
Venezuela 6 1949~5L 15.3
1951-56 19.4
1955-60 31.0
1957-62 33.5
1958-63 34.9
1959-64 28.3
1960-65 27.6




1.

Degsercién en la ensefianza primaria

_ Distribucién en porcentaje de alummos

Matricula  URBANA Y RURAL -

RURAL

(continda)

Pav:f.s Afio
Total " Grado Grado
¥ o Primero  Ultimo Primero  Ultimo
‘ Regj,dn 1957 :LOO -d ll-l 7 oe X
126 i lO().O 3§ § s o0 . ' L ]
Argentina 1957 100.0 24 8 ve ee
1965 100,0 23 9 o
BQliVia 1957 ]m 60 (X 5 X4 X
1965 100.0 33 6 36 2
Brasil 1957 100.0 55 8 X} oo
‘ 1965 100.0 52 J-O L X ] [ X ]
Colombia 1957 100,0 48 5 'Y} ve
1965 100.0 L2 8 58 2
Costa Rica 1957 100,0- 3 6 or v
1965 ... 100.0 32 6 4
Chile 1957 -100,0 33 6 ) ve
_ 1965 100,0 28 9 36 5
Ecvador 1957 ].O0.0 38 "6 0e X
1965 100.0 34 7 42 &
El Salvador ’ 1957 10000 42 6 o0 .o
1965 100,0 35 8 51 2
Guatemla 1957 lmoo IAA 4 'Y, o
1965 100.0 L0 -5 54 o4
Hait{ 1959 100,0 - 37. 2 e .o
1965 100,0° " el 2 Ll 0.8
Honduras 1957 . 1000 56 A oo .o
1965- 100,0 43 5 53 2
México 1957 100,0° - L 6 .o o
1965 100,0 >33 8 A5 3
Nicaragus 1959 100,0 51 3 . oo ‘o
19}65 10_0.0 48 . 4 75 0,3
Panamd 1959 100,0 23 1 e v
1965 100,0 23 10 * 26 8



- 18 ~

Pafs Afio Matrfcula URBANA Y RURAL RURAL
Total Grado Grado
Primero Ultimo Primero UNtimo

Paraguay 1957 100,0 41 4 .- oe
1965 100,0 35 6 48 2
Perﬂ 1957 100 .3 3‘} 7 ' ve
1965 100.0 32 7 oo 4
Rep, Dominicana 1958 100,0 53 2 oo oo
1955 100,0 48 4 53 l
Uruguay 1957 100,0 21 7 oo X
1965 100,0 22 10 39 6
Venezuela 1957 100,0 36 7 oe oo
1965 100,0 29 8 47 2
2,  Repitencia

Las estimaciones mds recientes sitdan el coeficiente de alumos
matriculados en la escuela primaria que repiten cursos entre el 20
y ol 25%; en el primer grado de la educacién primaria la cifra alcanza
en algunos paises al 4G%., Ll fendmeno comp es naturel adquiere sus
mayores proporciones en la escuela rural, '

En lo que respecta a la enseflanza secundaria la retencidén se sitis
entre el 15 y el 40%, El mayor abandono se opera en el primer afio de
este nivel de la ensefianza, ‘

Ce La Eficiencia cualitativa de la educacién

Por eficiencia cualitativo de la educacién se entiende aquf la
eficacia del proceso de la enseflanza y de aprendizaje y el nivel de
resultados obtenidos en el promedio de los alumnos en cada grado y en
cada c¢iclo, con respecto a la ty:ple dimensién de la educacidn: la
transmisidn de conocimientos, la formacién de actitudes y el desarrollo
de habilidades, Hay una queja generalizada en América latina con

/respecto a


estima.cion.es

= 191" e

respecto a los niveles de.calidad de la educacién y hay evidencias.de
que la ‘elevacién de estos niveles no ha ido paralela con la notable
expangidn cuantitativa experimentada por los sistemas educativos,

Los factores que determinan la:calidad de la educacién son muy
variados y complejos y la evaluacién de la misma particularmente.diffoil,

Tres tipos de factores se conjugan para determinar el nivel de los
resultados de la accién educativa, Unos:provienen del contexto socio-
econémico en que las instituciones educativas funcionin. Se origina
aguf un complejo de realidades y de fuerzas que limitan o fortalecen
el influjo de dichas institucionea., Se trata.de factores que estdn .
fuera del control de las instituciones educativas, pero de los cuales
éstas deben tener plena conciencia, En el proceso de planeamiento el
conocimiento de tales factores limitativos es indispensable, como
criterio para calibrar la factibilidad de las metas que se tracen para
el desarrollo educativo y para programar medidas internas al sistema
educativo que puedan por lo menos contparestar las influencias negativas
del ambiente, Una segunda limitacién viene dada por las capacidad
misma de los educandos, su grado de habilidad y de motivacién naturales
para el aprendizaje, No obstante, en un sistema educative bien orga-
nizado, rico en camin¢s y oportunidades educativas, jue permita prestar
atencidén adecuada a los diversos grupos de talento y habilidad, este
factor hasta cierto punto deja de significar un obstdculo para el logro
de altos grados de eficiencia, por lo menos en los niveles primario
¥ secundario del sistema educativo,

Finalmente, hay un tercer grupo de factores que son enteramente
del resorte directq de la polftica y de la administracidn educativas,
Tales factores pueden clasificarse asi:s (a) la cantidad, calidad y
diatribucién de los recursos humanos con que se cuenta para atender
los servicios educatjvos; (b) la capacidad y funcionalidad de los
edificios escolsres; (c) la suficiencias y bondad de los instrumentos
diddcticos: textos, materiales, laboratorios, equipos; (d) la capacidad

/de la
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de la administracién educativa para asegurar que 1los recursos existentes
se traduzoan en eficacia: bondad de los mecanismos de gontrol, supervisién
y comunicacién; (e) la existencia de un factor endégeno de innovacién y
tecnificacién en el campo educativo: el cultivo de la investigacién y la
experimentacidn pedagégica. '

Los 1imites impuestos a esta intervencidén no permiten hazer un
examen de la situacidp de estos factores de la calidad en América latina
¥y que en todos los pafses evidencia una situacidn en extremo deficitaria,
Se hace mencidn solamente a uno, el mds decisivo en una materia como la
educacién: la calificacién del personal docente,

/c-qo
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Porcentaje de maestros sin titulo, respecto del
total de meseatros de ensefiunza

primaria
Pafs 1958 - 1962 1964,

Argentina | 3¢ 0,09 . .
Bolivia =- . e
Brasil 47 43 bo
Colombia Q0 66 6l
Costa Rica 99 96 31
Cuba oo oo oo
Chile oo 42 12 3/
Ecuador 66 62 51
E) Salvador 20 ©.18 : L5
Cuatemala L5 37 33
Hait{ o - 66 &/ o - 56
Honduras ’ 2 57 - 57 - ' ’ 57
México WS 0 L © 36
Nicaragus a/ ' 65 U o
Panamé 12 _ 6 3
Paraguay _ 49 49 15
Perd g/ 62 72 62
Rep, Dominicana 84 69 80
Uruguay 1 . JE8 -8
Venezuela 53 &9 . - . 34

Total 52 i 39 39

&/  En ensefianza aoficial’ -

Fuente: Respuestas de los pafses a un cuestionarie de la Oficina
: Coordinadora del Proyecto Principal de la UNESCO,
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En la ensefianza de nivel medio, las estimaciones sitdan en un 70%
para toda la regién el profesorado que no ha recibido una preparacién
profesional especifica para la docencia en dicho nivel ( si bien es
cierto que en este porcentaje estdn incluidos profesores preparados
para otras profesiones y que sjercen la docencia), '

E}l déficit de profesores con preparacién especifica es mis acusado
y de consecuenciax miyores en las ensefianzas técnicas y ¢ientificas,

Véanse los sigulentes datos significativos en tres paises de la
regién:

Profesores sin tftulo especifico

Aflo Secund, General Edycacién Industrial
Colombia 1965 61% 80%
Coxta Rica 1962 28% 7%
Chile 1962 57% 85%

En la ensefianza superior, la deficiencia mayor le constituys el
escaso nimero de profesores de dedizacidén completa., Mientras la situacién
gctual persista serd muy dificil que las universidades puedan responder
a las tareas de investigacién que se les exigen, prestan mayor atencién
a la labor de orientacidén de los alummos, coordinar mejor sus ensefianzasg
¥y de conta§°9hn cuerpo de profesores en perfeccionamiento continuo,.

Pero tal vez la deficiencia mayor en materia de recursos humanos
para el desarrollo de la educacién la constituya la falta de un nimero
suficiente de profesores altamente calificades para las instituciones
de formacién de educadores,

D,

Un sistema educativo nunca serd lo syficientemente funcional con
respecto a lo que la sociedad en que opera requiere de é1 en cada etapa
de su desarrolle, la educaciép es parte d¢ la realidad de un pais y su
funcién es lade qantribuir al-mejoramientq de esa realidad en todos sus
aspactos, mediante la transmisién de la Indole y cantidad de conocimientos,
el desarrolle de actitudes y habilidades, indispensables para que la

/sociedad concreta
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saciedad conereta pueda pasar en un determinado tiempo, de una a otra
etapa de su desarrollo, Mds afdn: a diferencia de lo que acontece en los
palises mds desarrollados en que la educacién se consagra a consolidar
y dar continuided al desarrollo alcanzado, en los paiges en vias de
desarrolla la educacién tiene la insoslayable misién de preparar a
los hombres para el cambio, y para que éste se opere en las mejores
condiciones humgnas, De ahf que no pueda haber alge asi como un sistems
educativo ideal de validez universal, ni un modelo histdrice de educaeidn
que pueda aspirar a-la perpetuidad, De ah{ la necesidad de un proceso
continuo de anilisis y previsién de los requerimientos coneretos y
diversificados que el desarrollo social y econdmico plantea a la
educacidn, y de un esfuerzo permanente de adeguacidn de ésta a tales
requerimientos., Y ello en todos los aspectos; estructura, contenidos,
métodos, instrumentes, calidad de los educadores, modalidades de
organizacién, de administracidn y de financiamienbo,

La educacién indudablemente puede y debe ser un factor efesctivo del
desarrollo, Pero ello no sucede de modo espohtdneo y automitico, sino
a condicién de que la articulacién entre educacién y desarrollo se
establezca de heche, de modo conciente y deliberado.

Como se dijo a) princinio de estas notas, ideas como 18§ que se
acaban de expeesar solamente han comenzado a abrirse caming en tiempos
my recientes, y de ahf que apenas se estd en los comienzos ds emprender
una evaluacién de los sistemas educativos y una renovacidén de los mismos
a la luz de las necesidades del desarrollo,

Son muchos los aspectos que han de tenerse en“cuenta para sdemar
la educacién a las necesidades de desarrollo de un pals, Sin embarge
hay des muy principales. El contenido de la educacidén general en todos
los niveles de la ensefianza y la formacidn de los recursos humanos en la
cantidad y calidad roqueridaa por la estructura chpacienal indlspenaabls
para. alcanzar determinades niveles de deSarrollo.

/Se presenta


necesidad.de

- B

Se presentan a continuacién glgunos datos de la distribucién de Ia
matricula en las diversas ramas de la ensejlanza media y superior y que
pueden dar una indicacién de los desajustes entre los requerimientos del
desarrollo y la respuesta 8 los mismos por los sistemas eduecativos,

En la gnsefianza media, en el afio 1960 la matricula se distribuis
de la siguiente forma:

ensefianza general académica 0%
engsfianza técnica 36%
ensefianza comercial 5%
ensefianza industrial . 9%
ensefianza técnica femenina . 2%
ensefianza agricola 1%
ensefianza normal 9%

En la ensefianza de nivel superior, en el mismo afio la distribucién
de la matricula era la siguiente:

medicing 21%
derecho' 20%
escuelas de ingenieros 18%
ciencias sociales 17%
letras ' 1%
pedagogia L%
bellas artes 3%
arquitectura - 2%

clencise exactas y naturales L%

E, los datos y 1as reflexiones anterjores han venide indicando los
avances alcanzados en América Latina en materia de educacidn, pero asf
mismo la fndole y el volumen del esfuerzo por realizar en el futurq,
Esfuerzo de pensamiento, esfuerzo financiero, esfuerzq de organizacién,
Este esfuerzo parece suponer algunas condiciones y requisitoess

/~ en primer
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en primer lugar y ante tode.un anélisis en profundidad que permita iden~
tificar con la mayor precisidn posible los cambioa necesarios y a la vez
factibles de introducir en la educacién, en oantidad, estrugtura y
calidad, a la Juyz de necesidades y aspiraciones de onden cultural, socisl
y eoondmico; o ki ' - | :
- . un paprovechamiento méximo de los recursos pueatos actualmente a
la disposieidn de la educacién; un aprovechamiento miximo de todos los
recursos y medios de que dispone la saciedad para su educacién: ccmunidades,
empresas, aeociaciones de toda {ndole, medios de comunicacidp de maasas,
atc, .
- una partieipacién decidida del magisterio y del profesorado, como
cuerpos organizados, en la promogién del desarrollo educativo;
- ¥y todo lo anterior concretado y articulado en una polftica guberna~
mental previsiva y coherente de educacién, ejecutada de acuerdo con un
plan ¥ por una administracién mis eficiente, mis conciente de la tarea
y de sus responsabilidades en el esfuerze colective por elevar los .
niveles de vida de los pueblos latinoamericanos, mediante una aceleracidn
de su desarrollo egondmico y sacial,
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Ensefianza técnicg: por_especialidades y porciento de

957 gl 1965
Pafs E, Téenica E;;éropr 'E. Comey~ E;'Iﬁdﬁétrial ﬁ: Técﬁiéa
pecuaria cial Femenina
Argentina 53.1 ~ - » .
Bolivia 37.9 e 52,9 6.0 19,1
Brasil - - - - ~
Colombia L5 148.9 41,0 88,2 11,7
Costa Rica ~2,0 - b7 106,3 4,9
Cuba 97.6 - 183,1 68.8 -
Chile 8745 345.2 539 128,6 87.6
Ecuador - 137.1 35841 132.5 231.5 78.3
El Salvador 0.5 - ~9,0 106,92 -
Guatemala 22,9 - 93.3 ~12.5 -
Haitd 65.8 - 134.7 106,0 -
Honduras ~284,,7 =32, ~kh3.B 60.0 -
México - - . i o ~
Nicaragus - - - - -
Panamd 160,1 60.3 156,44 340,9 68,8
Paraguay ~116,6 - ~40443 ~28,0 bbb
Pert 255.9 232.7 121,2 166.1 ”
Rep. Dominicana - - 123,6 302,0 -
Uruguay n T - 3 ™
Venezuela 275,2 - ITheS 538,9 -

Fuente: Bespuestas a los cuestionarios de la Oficina Reglcnal de Educacidén
de la UNLSCO vara América latina, sobre el desarrollo del Preyecto
Principal de rducacidn



