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NOTA PREVIA

O presente documento, pela escassez de prazo e de recursos materiais disponiveis para sua
elaboragio, somente foi possivel a partir da anilise de documentos secundérios e, até, terciarios.

Neste sentido, cabe agradecer a Secretaria de Agricultura e Abastecimento do Parané pela atengéo
dada a nossas solicitagdes de informages, notadamente & equipe técnica e diretiva do Programa

PARANA RURAL cujos comentarios e sugestoes foram de grande valia.

De igual importéncia no fornecimento das informagdes foi o Ministério da Agricultura ¢

Reforma Agriria, através da Coordenagdo Geral da Produgdo Vegetal.

O trabalho contou ainda com comentérios ¢ sugestdes do Economista José Moraes Neto, do

IPARDES - Paran4 e com o auxilio da estagidria Claudia Maria de Liz Koche.
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I. MARCO DE REFERENCIA
1. Antecedentes

O Programa de Microbacias Hidrograficas foi concebido de forma progressiva, incorporando
gradativamente tanto novos conceitos de atuagio quanto atividades e agdes complementares, que
terminaram por dar-lhe sua atual conformagéo. Como programa federal, originou-se da necessidade
de adaptagdo e integragio das técnicas de controle de erosdo conhecidas para a superagdo dos
processos de perda de fertilidade e degeneragéo dos solos, que ja vinham sendo promovidos em escala
nacional (sem grande sucesso, deve ser mencionado) desde 1975, com o Programa Nacional de
Conservagio de Solos - PNCS, conjugado com préticas conservacionistas buscando a preservagio de
mananciais de dgua potével, principalmente para o abastecimento de pequenas cidades. Foram
posteriormente incorporadas de forma sistémica atividades complementares, buscando maximizar o
efeito sinérgico das agoes conjugadas.

Do ponto de vista operacional, o programa ressentia-se do método entdo dominante na
atividade extensionista: especializacio e efeito demonstracio.

Do ponto de vista especializagdo, a EMBRATER - a empresa estatal federal que coordenava
a agdo das EMATER, empresas de extensdo rural estaduais - pautava sua atividade pela utilizagio
de técnicos especialistas setoriais ou em monoculturas, orientando aspectos especificos da atividade
rural ou, ainda, a produtos singulares.

- Do ponto de vista efeito demonstragio, o método era baseado na eleicdo de um produtor da
area, ao qual eram repassadas as técnicas e processos produtivos, confiando na multiplicagdo e
reproducéo destas praticas a sua adogdo por outros produtores da regiso.

Dois grandes problemas derivam deste método. O primeiro, diz respeito 2 tradicdo dos
produtores (notadamente micro € pequenos), que usualmente praticam produgdo diversificada,
intercalando culturas e mesclando-as com criagdes, como forma de maximizar a renda derivavel de
seu escasso patriménio (pincipalmente terra). Destarte, o procedimento adotado pela extenséo rural
nem sempre era o mais adequado, na medida em que eram especialistas (em produgio, ou em
preservagdo ambiental, ou em pecudria, etc) e, por vezes, exclusivos, quando dominavam as técnicas
de cultivares individuais cuja aplicabilidade era restrita a produtores especialistas ou que utilizassem
extensoes de area significativas com monoculturas - raramente o caso dos pequenos produtores.

O outro aspecto limitativo do procedimento entdo usual na extensdo rural é sua pequena
horizontalizagéo. A técnica utilizada individualizava os produtores assistidos, o que - conforme
ver-se-a mais adiante - comprometia a eficacia dos procedimentos preservacionistas.

Finalmente, o dltimo aspecto limitativo do método aqui descrito diz respeito 2 pesquisa
agronOmica. Consentdnea com o contexto extensionista, os experimentos eram em sua maioria
desenvolvidos individualmente, ou seja, a partir de monoculturas exaustivamente estudadas - em
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flagrante descompasso com as préticas usuais dos produtores, notadamente os pequenos (e,
consequentemente, de baixa renda).

Por outro lado, as pesquisas eram geralmente desenvolvidas em segmentos, sem integrar a
experimentagéo agricola com praticas conservacionistas e outras agdes que compdem um universo
integrado do campo.

O primeiro movimento transformador - € provavelmente o embrido da concepgio técnica do
planejamento integrado que tem por unidade operacional a microbacia hidrogréfica - foi a alteracgdo
metodoldgica observada. Transformou-se a premissa, partindo da agdo segmentada e pontual para o
integrado/global, na busca tanto da adaptagio do teérico ao real - na medida em que a problematica
do dia-a-dia do piblico-meta apresentava-se de forma distinta da concepgio intelectual do modelo

- quanto espacial, na medida em que particularmente as préticas preservacionistas somente sdo vidveis
numa agio integrada e consentinea.

2. A Estruturacido como Plano Nacional

Embora sua implementagido néo tenha alcangado o grau de abrangéncia territorial originalmente
previsto, o Programa de Microbacias Hidrograficas foi estruturado como um Programa de ambito
nacional em 1986, no contexto do Plano de Metas - Politica Agricola 1/ e implementado
oficialmente através do Decreto No. 94.076, de 05 de margo de 1987.

Observe-se que, quando da elaboragio do Plano de Metas, a economia brasileira vivia um
clima de excepcional perspectiva de desenvolvimento, com taxa de inflagio préxima de zero em
decorréncia da recente implantacdo do "Plano Cruzado" (primeiro de uma série de planos de
estabilizagéo baseados em congelamento de pregos tentados no Brasil durante a segunda metade dos
anos 80). No momento em que foi langada a politica agricola (agosto de 1986), a economia
apresentava importantes indicios de redinamizagdo, os quais vieram a consubstanciar-se num
crescimento do PIB naquele ano da ordem de 7,6%, principalmente pelo bom desempenho dos
setores industrial e tercidrio.

Era, entéo, convicgdo do governo, que o préximo segmento a ser revitalizado na economia
deveria ser o agricola, conforme enfatiza o primeiro paragrafo da introdugio do Plano:

" O sucesso do Plano Nacional de Desenvolvimento (I PND-NR) e da politica de estabilizagio
econOmica do Governo depende da obtengio de adequadas taxas de crescimento da produgio de
alimentos basicos (arroz, milho, feijdo, mandioca, ovos, leite e carnes). Adicionalmente, a politica
social, ao enfatizar acdo preferencial na 4rea de alimentagio das populagbes mais carentes, traz, em
contrapartida, a necessidade de um aumento compativel das quantidades produzidas de alimentos.
Finalmente, o equilibrio externo da economia requer incremento da producdo no segmento de
exportagdo da agricultura (soja, laranja, algoddo, cacau, fumo, café e outros)".

Foi, assim, concebido um Plano que buscava a elevagdo do volume de produgio de graos
(entdo estabilizada nas proximidades das 50 milhdes de toneladas) para o patamar de 70 milhdes, num
prazo de 4 anos. Concomitantemente, instrumentos eram agilizados para incentivar a produgio dos
demais produtos agropecudrios.
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Como instrumentalizagéo do Plano, foram completamente redefinidas as politicas de crédito
agricola e a de comercializagio; concebida uma agressiva politica de irrigacio; bem como detalhado
um programa de investimentos na infraestrutura de armazenagem e circulagio - tanto para o mercado
interno quanto externo. Foram ainda priorizadas "atividades complementares as diretrizes de apoio

a agricultura”, contemplando a extensdo rural, a pesquisa agropecudria e o Programa de
Desenvolvimento de Microbacias.

Em termos de estratégia global, o Plano adotava postura diferenciada: nas regides de fronteira
agricola (Norte e Oeste do Pais), a énfase era na dotagiio de infraestrutura de apoio a produgio
(notadamente transportes e armazenagem); nas regies de maior sujeigdo a acidentes naturais (seca,
Nordeste do Pais), a énfase era nas medidas corretivas e/ou preventivas (principalmente, irrigagéo).

Nas regiGes Sul/Sudeste, onde a fronteira j4 estava quase totalmente ocupada (no Parani,
95% das terras produtivas ja apresentavam algum tipo de exploragdo econdmica); onde os problemas
de infraestrutura eram significativamente menos relevantes que nas demais regides do Pais; e os
problemas naturais sio de menor monta, a énfase do Plano foi no sentido do adensamento da
produgéo por unidade de 4rea, como forma de incrementar o volume produzido (e consequentemente
a renda) e utilizar de forma mais intensiva o capital social basico disponivel.

Em consequéncia, houve uma grande valorizagio do Programa de Microbacias Hidrograficas
nesta area.

Em decorréncia do Plano, observou-se um aumento da produgao dos grios essenciais (arroz,
feijao, milho, soja e trigo) de 50 milhdes de toneladas (média relativamente estabilizada no periodo
1980/1986) para 68,7 milhdes em 1989. Por outro lado, de uma programagdo de "planejamento
implantado em 1.000 microbacias em escala nacional”, somente o Estado do Parana j4 havia cumprido,
em 1989, uma meta de 856 microbacias atendendo a 302 Municipios e cobrindo uma 4rea de 2,3
milhGes de hectares. 2/ No sul do pafs, Rio Grande do Sul, Santa Catarina e Sio Paulo também
apresentam significativas agGes na implementagio de seus planos estaduais.

3. A Concepedo do Programa

Referindo-se ao Programa Nacional de Microbacias Integradas, afirmou o Presidente da Repiiblica
José Sarney no langamento do Programa Agricola:

" Com este programa, estamos promovendo o planejamento integrado, protegendo o ambiente
com a participagéo das comunidades, favorecendo o pequeno produtor, fomentando o associativismo,
dando treinamento técnico, elevando a produtividade sem exaurir o solo rural. O programa permitira
que nicleos de pequenos produtores rurais, nos municipios, programem e realizem esforcos de
reflorestamento conservacionista, manejo de solo, controle de dguas pluviais, combate a erosio e
promogio integrada dos tragados de estradas e infraestrutura”. A descri¢ao dos objetivos, diretrizes,
drea de atuagdo, metas e recursos financeiros destinados é apresentada no anexo.

Do ponto de vista técnico, o programa originou-se de um problema histérico, que se
particulariza com notével regularidade nas regides Norte e Oeste do Estado do Parani. 3 Aj a
ocupagio deu-se de forma efetiva somente apds a segunda guerra mundial, com a expansdo da
fronteira agricola - principalmente com a produgio de café - de Sio Paulo, através de grandes
programas de colonizagdo conduzidos pela iniciativa privada. O loteamento das propriedades era feito
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basicamente a partir de mananciais de 4gua, com lotes - de cerca de 25 ha - geralmente estreitos e
compridos, em forma de "espinha de peixe", que iam do vale - por onde passavam 0s pequenos cursos
d’agua - ao espigdo, por onde passava a estrada, e que era também, naturalmente, o divisor entre as

areas (observe-se que estas glebas definiam geograficamente o espago de uma microbacia
hidrogréfica).

Caracterizava-se, assim, um modelo de desenvol-vimento agricola fortemente sustentado sobre
pequenas e médias propriedades, 4/ aglutinadas em torno da fonte hidrica.

De inicio, o processso de ocupagdo deu-se de forma natural, sem a geragao de problemas
maiores, dado o processso produtivo - manual, na sua totalidade - e na manutengio, nas lavouras, de
madeiras, leiras ou mesmo partes da mata nativa. No desenrolar do processo, entretanto, com a
capitalizagdo do produtor pelo rendimento do solo fértil, com o aumento dos ganhos pelos pregos
esporadicamente favoréaveis, e pelos estimulos governamentais a mecanizacdo da agricultura através
do crédito abundante e em condigbes favoréaveis, rapidamente o que restava de mata transformou-se
em campo de cultivo e os demais elementos de protegio do solo (leiras, tocos e outros elementos
inibidores da erosdo) desapareceram para permitir o livre trinsito de tratores e colheitaderas.

Apenas como ilustragéo, a cobertura florestal primitiva do Parana que, hé 50 anos era de 16,4
milhGes de hectares (83% da area do Estado), caiu para 1 milhdo de ha, ou seja, 5,1% da superficie
total.

Com isto, a quantidade de solo erodido arrastado anualmente para os rios aumentou e -
segundo dados da Superintendéncia de Recursos Hidricos € Meio - Ambiente (SURHEMA) -
anualmente sedimentam-se na represa de Itaipi e no porto de Paranagué cerca de 8 milhdes de
toneladas de terras provenientes das lavouras paranaenses. 5/

Por outro lado, o parque mecénico agricola do Estado evolui de 5 mil colheitadeiras e
praticamente nenhum trator agricola em 1.960 para mais de cem mil tratores e perto de 40 mil
colheitadeiras em 1990. 6/ J4 o consumo de fertilizantes cresceu em 575% entre 1970 e 1986,
evoluindo de pouco mais de 100.000 t/ano para cerca de 600.000 t/ano. 7/

O primeiro sintoma preocupante com referéncia ao meio ambiente surgiu imediatamente em
seguida a remogdo da cobertura vegetal: o uso intensivo do solo, notadamente com a introdugdo da
cultura da soja - com grande frequéncia em rotagéo com o trigo, perfazendo duas culturas anuais -
associado a precérias préticas de manejo de solo, deram inicio a um forte processo de erosio e
degradagdo dos solos.

Dois efeitos eram imediatos: a perda de fertilidade, com o "escorrimento” (erosio laminar)
da superficie fértil pelo efeito da dgua das chuvas sobre o terreno desprotegido da camada vegetal,
e o assoreamento e contaminagdo dos mananciais de dgua para onde afluiam estes materiais.

Em decorréncia, houve uma forte degradagio da fertilidade natural dos solos, o que obrigou
os produtores a utilizarem em escala crescente fertilizantes quimicos para recompor a disponibilidade
de nutrientes. Como passo seguinte, observou-se um acentuado e acelerado processo de mecanizagio
agricola, como forma de baratear a aplicagio dos insumos quimicos, o que redundou na evolugido do
parque de méquinas anteriormente descrito.
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Com a introdugdo das novas praticas, dois novos probiemas adicienaram-se. Por um lado, o
uso indiscriminado de implementos motomecanizauos gerou um processo de compactagio dos solos,
reduzindo sua permeabilidade e consequentemente sua capacidade de absor¢do da 4gua
(principalmente pluvial), gerando problemas com o lengol freético e com a disponibilidade de dgua
no perfil do solo. Por outro lado, a impermeabilizacio mencionada aumentava o volume de
escorrimento superficial e sua energia cinética, agravando os problemas de erosio e perda de solos.

Finalmente, o maior volume de depésitos nos cursos d’dgua e mananciais, ja entio acrescidos
de poluentes quimicos - principalmente agrotéxicos e defensivos agricolas, companheiros naturais dos
fertilizantes quimicos - geravam 6nus ao abastecimento urbano de dgua potavel, com custos crescentes
para a purificagdo de 4guas cada vez mais contaminadas. Como ilustrac@o, veja-se no Quadro 1 os

resultados de andlise bacteriolGgica de dguas de pogos rasos e minas d’agua realizados no Municipio
de Toledo no periodo 1983-1986.

O problema agravou-se ainda mais com as sucessivas crises sofridas pela lavoura do café:
problemas climaticos (geadas), fitossanitérios (a praga da ferrugem) e econdmicos (crises sucessivas
e problemas negociais no mercado internacional) desestimularam a lavoura, cujos produtores
aceleradamente migraram para o bindmio soja-trigo. Perdeu-se, assim, mais um aliado 3 preservagao,
uma cultura permanente, que mantém o solo protegido por décadas - adquirindo-se outro inimigo,
uma (ou duas) cultura(s) de ciclo anual, que exige(m) a completa nudez da terra para sua semeadura,
aumentando portanto a exposi¢do do solo aos efeitos da erosio.

A problemitica paranaense podia entdo ser descrita pela seguinte listagem de problemas: 8/

- Depaupereagdo dos solos, principalemente os areno-sos da regiio noroeste, com a formagédo
de vogorocas e inicio de processo de desertificagio;

- degradagdo e processo de erosio laminar nas 4reas basalticas, inclusive com a formagéo de
sulcos profundos e vogorocas principalmente nas divisas de propriedades;

- degradagdo do meio ambiente, pela excesiva redugio da cobertura florestal, pelo
assoreamento de rios, cursos d’dgua e fundos de vale e pela contaminacio da dgua por produtos
quimicos (agrotdxicos, biocidas) arrastados pela eroséo, dificultando e onerando o tratamento desta
quando destinada a populagéo;

- comprometimento das estradas municipais devido ao solo erodido da 4rea rural e o
agravamento da erosdo em algumas propriedades rurais, em fungdo da ma localizagio destas ou falta
de sistemas que evitem o escorrimento da dgua por longos percursos;

- perda da fertilidade natural, redugio dos teores de matéria organica e degradagio fisica nos
solos explorados pela agricultura mais tradicional do centro-sul do Estado, onde concentra-se
praticamente todo o remanescente da cobertura florestal do Parana.

- medida que se agravava o problema de erosio nas dreas ocupadas, concomitantemente com
a proximidade do esgotamento da fronteira agricola do Estado e o aumento proibitivo do custo da
terra em boas condigOes de trabalho, aumentava a conscientizagdo de proprietarios e técnicos ligados
3 atividade agropecudria com a necessidade de preservar o patriménio.
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A gravidade do problema da erosdo pode ser medida por dados de pesquisa que mostram que
as perdas de solo no Parani estdo situadas entre 15 e 20t/ha/ano (VIEIRA, 1989). Segundo dados
de MONTOYA & ELTZ (1984), uma perda de 20t/ha/ano representa US$40,50 por ha/ano em
equivalente de macronutrientes perdidos, o que equivale a 1/3 da receita bruta proporcionando pelo
plantio de 1 ha de soja. Segundo KRONEN (1986), uma perda de solo média de 20t/ha/ano
representa no Estado uma perda de nutrientes equivalente a US$ 250 milhdes/ano. 9/

A despeito do esforco representado pelo uso intensivo de adubagdo quimica como
compensagdo as perdas de solo, a inexperiéncia € o desconhecimento técnico minimizavam o
aproveitamento efetivo do insumo. Entretanto, os estimulos governamentais 2 pratica da adubacio
quimica, o crédito facil e barato e o aspecto psicolégico da imagem de produtor "moderno e
tecnificado" sustentavam a pratica.

Com a crise do petréleo (1974) e sua repeticio em 1981, acompanhada do aumento dos
custos dos insumos; a rarefagio do crédito agricola; a redugdo gradativa dos subsidios ao setor; € a
deterioragdo dos pregos de produtos agricolas nos mercados internacionais, as dificuldades
aumentaram, exigindo a¢Ges mais eficientes e eficazes.

Ao mesmo tempo, surgia em todo o Brasil a preocupacio conservacionista, através de
campanhas desenvolvidas pela comunidade técnica, visando a estudos mais aprofundados das
peculiaridades de cada regido e tendo como finalidade principal a preservagio dos recursos naturais,
mas de uma forma que solucionassem, efetivamente, os problemas de erosio e poluigio ambiental.
Surgiram as primeiras idéias de se fazer terraceamento como forma de reter a dgua na propriedade,
obtendo-se sucesso na maioria dos casos.

Continuavam, no entanto, problemas como vogorocas nas divisas, conservagio de estradas e
polui¢do dos rios. J4 nos anos 70, o Governo do Parana, com apoio do DNOS (Departamento
Nacional de Obras de Sancamento) e a OEA (Organizagdo dos Estados Americanos), demarra o
Projeto Noroeste, inicialmente atendo-se ao combate a erosdo nas areas circunvizinhas aos niicleos
urbanos. Em 1973 o projeto estende-se a 4rea rural, atuando em 153 municipios, numa extensao de
67.445 km?2. Nesta fase implantou-se trabalhos em microbacias hidrograficas-piloto: Ribeirdo do Rato
em Rondon (1974); Ribeirdo Caxias em Floresta (1978) e Ribeirdo 22 em Paranavai (1978). 10/

Data ainda desta fase o Programa Nacional de Conservagio de SOLOS-PNCS, a nivel federal,
e seu rebatimento estadual no Paran4, o Programa Integrado de Conservagio de Solos-PROICS. A
despeito do relativo sucesso em termos quantitativos, o Programa apresentou resultados qualitativos
modestos, tanto pelo desconhecimento técnico mais profundo da matéria a época, quanto pelo vicio
de origem do tratamento individualizado (dominante na filosofia extensionista de entdo), seja do
problema (atuando apenas no terraceamento e plantio em nivel) seja do usuario (atuando sobre
produtores individuais).

Como mencionam Parchen e Bragagnolo, 11/ "os erros ocorridos € a experiéncia acumulada
trouxeram um novo conceito técnico: ndo bastava "conservar”" o solo, era preciso "maneji-lo"
adequadamente”. Foi entdo que implantou-se, experimentalmente, no municipio de Santa Rosa, a
primeira conservagio de forma integrada, resultante de um trabalho conjunto da COOPAGRO e
ACARPA local, obtendo-se pleno é&xito junto ao grupo de produtores da comunidade de Planalto.

12/
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Com o sucesso dessa conservagio de forma integrada, procurou-se ampliar o trabalho, tendo
como objetivo a construgio gradativa, até fecharem-se as bacias de captagao de 4gua, pequenos rios,
O que se denominam, entéo de conservagio em microbacias. Esta experi€ncia, a da microbacia do Rio
do Campo em Campo Mourdo, bem como os erros, acertos e conhecimento acumulados nas
experiéncias do Projeto Nordeste e seu sucessor PRONORDESTE e do PROICS langaram as bases
do Programa de Manejo Integrado de Solos, mais tarde sucedido pelo PMISA - Programa de Manejo
Integrado de Solos e Agua do Parani.

Os objetivos do Programa séo, em linhas gerais, os descritos abaixo:

a) Construgio de terragos de absorgio lenta, alternados com terragos de base larga,
cuidadosamente dimensionados e demarcados, construidos em nivel e ignorando divisas, de forma a
reter totalmente as dguas das chuvas na propriedade. Durante a construgao sdo fechados quaisquer
tipos de vogorocas existentes e eliminados os terragos antigos. As estradas das propriedades, bem
como as municipais, sdo estudadas e reorientadas e/ou relocadas, caso necessario. Onde uma estrada

necessariamente tenha que cruzar um terrago, sao construidas lombadas, de maneira a nio
interromper o sistema.

b) O manejo de solo, apés a implantagio do sitema de terraceamento, é fundamental,
impedindo, dessa forma, o répido assoreamento desses terragos. Caso se identifique uma camada
adensada, € indispensével a sub-solagem dessa 4rea, favorecendo assim a infiltragdo da 4gua e o
menor acimulo nos canais dos terragos. Devem ser ainda efetuadas a calagem e a adubagao organica
dos canais para recuperagio desse solo de que s¢ removeu a camada fértil, permitindo, assim,
uniformidade no desenvolvimento das culturas de relagdo ao restante da lavoura, a partir do primeiro
plantio.

c) E dada énfase, também, 2 rotagéo de culturas, mantendo-se a fertilidade natural do solo
ou até mesmo recuperando-a, quando bem conduzida; protegendo o solo contra a erosio e
permitindo uma adequada reestruturacio fisica.

d) A propriedade é replanejada, a partir de uma visio de totalidade, adequando-se as
exploragdes com a capacidade de uso do solo, incentivando-se a implantagdo de potreiros em 4reas
declivosas, bem como aproveitando-se os mananciais de agua para construgdo de agudes com o
aproveitamento das prprias méaquinas de construgio de terragos, ou seja, tratores de esteira.

e) E incrementado o reflorestamento nas beiras dos rios, lagos e nascentes, visando a protegio
dessas dguas bem como 2 preservagio e recuperagio da flora e fauna da regido e, ainda, a produgio
de madeira para consumo ou para venda.

f) A implantagéo de uma microbacia n4o termina no momento da construgao de terragos. Pelo
contrario, ai comega o trabalho que € lento e gradativo, visando fundamentalmente 2 educacdo do
agricultor na forma de uso e manejo dos recursos naturais e objetivando, com o tempo, a introdugio
de técnicas mais complexas, como o plantio direto e o aproveitamento das vérzeas, até entdio
abandonadas. Incrementa-se, ainda, 0 uso de adubagio verde e do bio-fertilizante produzido na
propriedade ou adquirido a pregos acessiveis. 13/
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A implementagdo exaustiva de todas as opgdes de agdo numa microbacia hidrogréafica €
apresentada de forma esquematica a seguir, em croquis produzidos pela Secretaria de Agricultura do
Parana.

Como ilustragio do impacto do PMISA na agricultura paranaense, sdo apresentados 0s
quadros 2 - IMPLANTACAO DE PRATICAS MECANICAS NAS MICROBACIAS
HIDROGRAFICAS DA REGIAO OESTE DO PARANA (1983-86) e 3 - RESULTADOS
DIRETOS ALCANCADOS PELO PMISA/PARANA RURAL NO PERIODO 1984-90, os quais
serdo analisados em maior detalhe no Tépico 3 - Avaliagdo.
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II. ASPECTOS ORGANIZACIONAIS

Um dos aspectos mais interessantes do Programa de Microbacias Hidrograficas diz respeito 2 sua
estrutura organizacional, essencialmente subordinada ao comando das bases - no caso, a unidade
produtiva.

E de se salientar que diversos Programas e Projetos ja implementados no Brasil, em escala
regional ou mesmo nacional, tinham em seus objetivos 0 chamado "planejamento participativo”, onde
as unidades afetadas e/ou beneficiadas detinham - a0 menos em tese - intenso poder de decisdo nas
diversas etapas de implementagio.

Em parte pela propria rigidez das concepgdes, em parte pela tradigio autoritaria e impositiva
de diversos segmentos do Sistema Nacional de Planejamento (central e suas ramificages e
desdobramentos, setoriais e estaduais), poucas vezes a proposta de participacionismo vingou.

No caso especifico do Programa de Microbacias Hidrogréficas, a concepgio participacionista
€ um imperativo técnico. Conforme anteriormente descrito, a prépria concepgao do programa exige
a participagdo de TODAS as propriedades que integram a microbacia, na medida que a tecnologia
empregada tem como mote a agdo integrada na 4rea.

Tendo em vista que, pela legislagdo brasileira em vigor, salvo em casos muito especificos (e
frequentemente apenas ap6s infindaveis pendengas juridicas), ¢ impossivel obrigar um produtor a
adotar préticas que ele ndo deseja ou néo acredita, todo o processo depende de uma organizacio -
por adesdo - que englobe a totalidade dos integrantes da area.

Desta forma, o inicio do processo dé-se pela adesdo consciente e negociada dos produtores
e no didlogo permanente e interativo entre seus representantes e as autoridades municipais.

Em sua versdo nacional, o Programa Nacional de Microbacias entrutura-se em 4 niveis de
decisdo, a saber:

- Organizagao da Base Comunitaria

- Comissdao Municipal de Coordenagao
- Comissdo Estadual de Coordenagéo
- Comissdo Nacional de Coordenagio

A forma de relacionamento entre estas instancias e suas atribuigdes bésicas sdo apresentadas
no fluxograma a seguir. 14/
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FLUXOGRAMA DO PROGRAMA
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No programa paranaense, 15/ o projeto de assisténcia técnica conta com a participagao de:

a) EMATER/PR - Empresa Paranaense de Assisténcia Técnica e Extensio Rural, vinculada
a Secretaria de Estado da Agricultura e do Abastecimento - SEAB,;

b) Cooperativas Agricolas - representadas a nivel estadual pela Organizagdo das Cooperativas
do Estado do Parana - OCEPAR;

c¢) Empresas de Assisténcia Técnica - representadas pela Associagio das Empresas de
Planejamento do Estado do Parané - APEPA;

d) Empresas de Fomento (carnes, fumo, etc);

e) Prefeituras Municipais
As institui¢Ges de assisténcia técnica desenvolvem as seguintes agdes:

a) Organizacgdo do Trabalho: consiste em atividades de divulgacio, motivagdo e organizagio
das comissoes a nivel municipal, com o envolvimento e participago das liderancas na conducio do
Subprograma e selegio de microbacias.

b) Planejamento da Microbacia Hidrografica: o planejamento neste nivel consiste inicialmente
no levantamento expedito dos recursos da microbacia hidrografica como marco de referéncia inicial.

A anilise das informagdes contidas no levantamento devera dar ao técnico uma visdo global
da situagdo que permita a montagem do Plano de Acdo, embasada na estratégia técnica prioritaria
definida pelo Subprograma. O material resultante é apresentado, discutido e validado com o grupo
de agricultores da microbacia originando assim o Plano Conservacionista Final. Deverio estar
estabelecidos nesta etapa, ajustes de prioridades, metas, cronogramas das atividades de interesse
comunitario.

c) Assessoramento as atividades grupais: consiste na ati-vidade de orientagio e apoio
técnico-administrativo a grupos organizados de produtores para execugio de atividades e praticas de
interesse comum.

d) Planejamento da propriedade agricola: este planejamento consiste primeiro no
levantamento dos recursos da propriedade, como mecanismo de estabelecimento do marco de
refer€ncia. A anélise dessas informagdes dara ao técnico uma visdo global da situagdo. A partir dessa
visdo resulta numa proposta que devera ser o plano conservacionista da propriedade, fruto da analise
conjunta do técnico com o produtor. Deverdo estar estabelecidas nesta etapa as prioridades, metas
e cronogramas de atividades, para execugio do plano.

e) Assisténcia técnica a propriedade: consiste na orien-tacio técnica e de implantacio de
préticas a nivel das propriedades indivivualizadas.

f) Acompanhamento e administragio: consiste no controle e avaliagio periédica da
programacdo e das atividades e praticas executadas para garantir a coeréncia entre as acdes
desenvolvidas e a estratégia técnica, bem como avaliar o emprego de instrumentos governamentais.
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A coordenagio dos trabalhos € apoiada por comissdes nos niveis municipal, regional e estadual.
Os elementos integrantes desta estrutura so descritos no Quadro 4.
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III. AVALIACAO DO PROGRAMA

"Strictu sensu”, ndo se dispde de uma avaliagdo completa e coerente dos impactos econémicos do
Programa de Microbacias Hidrograficas, seja a nivel de Brasil, seja a nivel do Estado do Parana.
Dois aspectos principais podem explicar o fato: tradigio e crise econémica.

Do ponto de vista tradi¢io, o Brasil € um Pais onde as técnicas formais de avaliagdo de Programas
e Projetos - "on the road" e "ex-post" - muito raramente sdo utilizadas. Esta tradi¢do ji de algum
tempo vem rendendo contenciosos entre 0 Governo Brasileiro e agéncias multinacionais de crédito
(principalemtne BIRD e BID ), na medida em que o emprego destas técnicas sdo - em geral -
requeridas nos acordos de financiamento.

No caso paranaense, hd a expectativa de cumprimento da clausula contratual, pelo menos a
partir de avaliagdo intermedidria proposta pelo IPARDES em abril de 1992. 16/ Cumpre,
entretanto, salientar que a dita avaliacio direciona-se fundamentalmente as questdes operacionais de
implementagdo do Programa, visando a identificagdo de estrangulamentos, pontos que se refletem e
repercutem na evolugio dos trabalhos e experiéncias acumuladas que permitam o aprimoramento da
concepgao técnica e operacional do Programa, inclusive pela identificacdo de equivocos e imprecisdes
em sua concepe¢ao original e implantagéo.

A rigor, antes de uma "avaliagdo" no sentido mais técnico do vocdbuo, o que se dispGe para
o Programa de Microbacias € um conjunto de indicadores de desempenho, englobando dificuldades
€ SuCcessos.

A este respeito cumpre mencionar como primeiro aspecto avaliativo dificuldades operacionais
no tocante a liberagao de recursos, citadas tanto nos Relatérios Trimestrais de Acompanhamento do
Programa queanto nos Relatérios das Missoes de Supervisdo do BIRD. Tais dificuldades refletem-se,
fundamentalmente, nas dificuldades de contratagio de pessoal, aquisicdo de veiculos e equipamentos
e na politica de recursos humanos: a queda dos salarios reais dos técnicos de varios 6rgaos envolvidos
no Programa desestimula o trabalho € mesmo aumenta a rotatividade de pessoal, com perdas em
recursos humanos capacitados e ja integrados a operacionalidade do Programa.

O Programa Nacional padece de dificuldades ainda maiores em razio das intensas dificuldades
de caixa que angustiam o Tesouro Nacional do Brasil. Assim, a recessdo econOmica; a crise de
eficiéncia por que passa o funcionalismo publico federal apés uma desastrada reforma administrativa;
uma politica que reduziu os saldrios reais a pouco mais de 40% de seus valores originais; suas
consequéncias na motivagdo dos técnicos encarregados da arrecadagdo, fiscalizagdo e alocagdo
eficiente dos recursos publicos; a queda de arrecadagio (em torno de 40%) gerada por inconsisténcia
juridica dos atos normativos, todos estes fatores afetaram a eficiéncia e abrangéncia do PNMH.

Em consequéncia, o Programa Nacional comportou-se como se segue (segundo informagoes
da Coordenacgdo Geral de Producdo Vegetal, Ministério da Agricultura e da Reforma Agraria):
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1987: Recursos liberados de US$ 5,40 milhoes. Implantagio de 370 microbacias.

1988: Recursos liberados de US$ 4,98 milhGes. Manutengdo dos projetos de 1987 e acréscimo
por implantacdo de 270 novas microbacias.

1989: Recursos liberados de US$ 2,30 milhGes. Manutengéo das existentes e implantagio de
7 novas.

1990: Recursos liberados de US§ 1,74 milhdes. Apenas manu-tengdo das microbacias j&
instaladas. \

1991: Orgamento aprovado: US$ 1,47 milhGes. Recursos libe-rados: US$ 0,38 milhdes.
Manutencao parcial das microbacias ja instaladas.

1992: Orgamento aprovado: Cr$ 3.667 milhdes. Recursos libe-rados até agosto: Cr$ 945
milhGes. Manutencao parcial das microbacias ja instaladas.

Os niimeros originais do Programa, apresentados no quadro 5, demonstram a dréstica recugao
sofrida. Observe-se, ademais, que a programagio federal somente vem participando (e de forma
marginal) nas programagdes estaduais, estimulando-as a captarem recursos em outras fontes -
principalmente externas.

Por outro lado, deve-se ter em conta que estes valores correspondem a desembolsos do
Programa Nacional, que - a nivel estadual - participa apenas (¢ no maximo) de uma microbacia por
Municipio. Assim, a componente Parana do Programa Nacional tem uma previsao de 300 microbacias,
enquanto o Estado ja implantou mais de 1.000; Santa Catarina tem 62 projetos previstos no Programa
Nacional e ja implantou mais de 200; Sdo Paulo recém concluiu negociagdes com o Banco Mundial
para implantar 2.000 projetos de microbacias em 7 anos, enquanto o universo pevisto do Programa
Nacional € a implantagio de 4.351 projetos em todo o territério brasileiro. 17/

Especificamente em termos de Parand, os quantitativos financeiros previstos sio apresentados
no Quadro 6, onde por "ano 1" entende-se 1989.

Outro aspecto a dificultar o desenvolvimento adequado do Programa foi o rebatimento
especifico na agricultura da crise econdmica generalizada no Pais. A enorme incerteza quanto aos
rumos da economia desde 1989; a retragao do crédito agricola e sua liberagdo pelas agéncias oficiais
em épocas inadequadas (posterior ao perfodo critico para o preparo do solo e semeadura), a redugdo
do crédito para investimentos, causaram forte retrocesso no plantio de 1989 para 1990, bem como
a redug@o do uso de insumos causou significativa retragdo da produtividade. Os quadros 7, 8 € 9
caracterizam a evolugio da produgdo, e o quadro 10 sinaliza a retragio na compra de tratores.

A nao disponibilidade de estatisticas detalhadas ¢ desagregadas impedem o emprego de
técnicas sofisticadas de inferéncia que permitam isolar os efeitos do Programa e avaliar sua eficicia
como agente "protetor” dos beneficidrios no contexto da crise. Chama a atencio, entretanto, a néo
solugéo de continuidade do Programa no decorrer dos fatores adversos mencionados, conforme pode
ser visualizado no Quadro 3. Ai, observe-se que:
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- a despeito da crise, continuaram sendo incorporadas microbacias ao Programa. Segundo as
informagGes disponiveis, o ritmo de adesGes ndo € maior tnica e exclusivamente por limitagdes de
recursos financeiros e reais;

- a redugéo no ritmo dos trabalhos de terraceamento é resultado da menor incorporagio de
novas mocrobacias, de vez que esta € das primeiras atividades a serem desenvolvidas quando da
implantacao;

- as também demais atividades seguem seu ritmo normal e esperado.

Do ponto de vista do piblicio-meta, ndo existem ainda dados sistematizados que afiram seus
resultados. Pode-se, entretanto, inferir algumas conclusoes.

A despeito de ndo se dispor do tamanho médio das propriedades atualmente atendidas,
sabe-se que, em 1987, com 680 microbacias em trabalho, haviam 77.000 produtores envolvidos numa
area pouco inferior a 1,8 milhdo de ha, o que d4 uma propriedade média de 23 ha/propriedade. Em
1990, estavam em trabalho 1.200 microbacias, com um total de 103.000 produtores envolvidos. Nio
se dispGe de dados agregados da 4rea total, mas tendo em vista que ndo ha qualquer indicio de
variagao significativa da drea das novas microbacias em trabalho e que tanto o niimero de microbacias
quanto de produtores cresceu em proporgao semelhante, é vélido admitir que o tamanho médio da
propriedade mantém-se claramente dentro dos padrdes brasileiros de pequena propriedade (até 50
ha, definida pela Circular 2182 do Banco Central do Brasil, 04/junho/1992).

Observe-se que o Programa Parand Rural trabalha com a meta de, em 1996, estarem
implantadas 2.100 microbacias atendendo a uma 4rea de 5,04 milhGes de ha, o que perfaz uma
propriedade média de 30 ha ao final do programa.

Por outro lado, o PNMH trabalha com uma média nacional de 3.000 ha e 50 propriedades
por microbacia, o que di uma propriedade média de 60 ha. Dadas as diferencas de qualidade de clima
e solo existentes entre Parana/Sul e outras regides do Pais, estas propriedades - da ética da renda,
principalmente - podem ainda ser enquadradas como pequenas.

Como indicadores das diferencas de aproveitamento das propriedades, o Ministério da
Agricultura trabalha com os seguintes percentuais das 4reas das propriedades agricolas ocupadas com
culturas:

Regido Sul = 65%

Regido Sudeste = 65%
Regido Centro-Oeste = 50%
Regido Nordeste = 40%
Regido Norte = 30%

Estes aspectos evidenciam um tal volume de pequenos produtores que claramente caracteriza
o cumprimento da primeira missao institucional do Programa, a saber, o atendimento prioritario ao
pequeno produtor rural.
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Do ponto de vista eficicia do Programa em termos de preservagdo, deverao passar-se ainda

alguns anos antes que se possa aferir com precisdo seus resultados. Mas, também aqui podem-se
coletar indicios de sucesso.

Neste sentido, o Prefeito Municipal de Toledo, em depoimento prestado a Coordenagio
Geral de Produgio Vegetal do Ministério da Agricultura e da Reforma Agréria, afirma que os gastos
com equipamentos mecanicos na manutengio das estradas vicinais de seu municipio reduziram-se em
mais de 70% apds a implantagdo do Programa.

Segundo o Prefeito, as rodovias alimentadoras - em seu tragado mais classico - sd0, em grande
parte perpendiculares ao fundo do vale, projetadas levando em conta apenas a ligagdo entre o vale
€ 0 espigéo, por onde passa a via de escoamento. Nio sendo pavimentadas, sua manutengio é feita
por mero alisamento da pista de rolamento (através de patrolas e tratores de esteira), o que - com
o correr do tempo - desloca seu greide para nivel inferior ao do terreno adjacente. Quando sua
posi¢io € em declive na diregio do manancial de dgua, torna-se um verdadeiro canal de drenagem

de dgua misturada com solos, produtos quimicos e outros dejetos poluidores - todos os aspectos que
originaram a concepgio do Programa.

A relocagdo e/ou elevagio do greide das rodovias, desviando-as para - sempre que possivel
- acompanhar as curvas de nivel ou, na impossibilidade disso, a implantagdo de obstdculos que
quebrem o fluxo da enxurrada, reduz o volume de agua carreada e sua energia cinética, reduzindo

dramaticamente os danos a rodovia e - consequentemente - seus custos de manutengéo, conservagao
€ recuperacao.

Com as devidas variagdes de valores e énfase, varios outros Prefeitos Municipais prestaram
depoimento semelhante, tanto no Ministério da Agricultura quanto na Secretaria de Agricultura do
Parana. Entre outros comentirios, sao frequentes os que mencionam o aumento da produgio agricola
(consequentemente, a arrecadagio) e a melhoria da qualidade da 4gua disponivel.

Outro aspecto indicativo do sucesso do Plano é o referente ao volume de adesdes, Tanto o
PNMH quanto o programa paranaense tiveram que estabelecer critérios rigidos de priorizagio na
medida em que as solicitagdes superavam de muito as disponibilidades de recursos. O aspecto
cobre-se de particular relevancia quando se observa que a quase totalidade dos recursos repassados
0 € sob a forma de financiamento, e ndo a fundo perdido, e que tanto as Prefeituras Municipais
quanto os produtores tem que aportar contrapartida de recursos proprios (que pode chegar a 50%
dos desembolsos, dependendo do tipo de trabalho requerido pela microbacia). Em conjuntura
recessiva € com a produgdo agricola em crise, conforme demonstrado anteriormente, o indicador
apresenta notavel significincia: os desembolsos do Programa sio na sua totalidade
INVESITMENTOS, rubrica que nas dltimas Contas Nacionais do Brasil caiu de 18% do PIB (década
1980-90) para menos de 15% (expectativa para 1992), segundo informagdes do Ministério da
Economia, Fazenda e Planejamento.

A atitude anti-ciclica dos produtores justifica-se, segundo os técnicos do IPARDES e da
Secretaria de Agricultura, pela constatacio, clara mas nio quantificada, da reducio da necessidade
de insumos - calcéreo, fertilizantes, defensivos - nas areas trabalhadas, na medida em que o
terraceamento, murunduns e outras prote¢des evitam a erosio laminar tanto reduzindo a necessidade
de reaplicagdo dos insumos quanto, apds a colheita, do aproveitamento dos residuos, que
parcialmente atendem a cultura subsequente.
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Apenas para caracterizar o fendmeno, a mencionada estimativa 18/ de perda de 20t/ha/ano
€ sua estimativa em rtermos de custo de recomposigo da fertilidade do solo (US$ 40,50/ha/ano)
representa, a nivel da propriedade média:

US$ 40,50 x 30 ha = USS$ 1.215/ano.

Dado o custo TOTAL médio por propriedade no Programa (ai incluida a participagio da
Prefeitura e da Secretaria de Agricultura) ser da ordem de US$ 4.500, com custos posteriores de
manutengdo muito baixos, conclui-se que o investimento paga-se socialmente em aproximadamente
4 anos.

Outra forma de analizar este efeito do Programa ¢ pela anilise de patriménio. A perda de
solo estimada de 15 a 20t/ha/ano nas 4reas mais afetadas; a polui¢do e agoreamento das fontes de
agua; a compactagdo do solo; o aumento da acidez; todos estes fatores contribuem para a queda da
produgéo potencial e, consequentemente, para a redugéo do valor patrimonial da terra. Este processo,
ja intensamente observado em diversas regioes do Brasil atualmente e no passado, é uma das origens
da migragdo da produgdo para a fronteira agricola, na busca de produtividade e solos férteis. A este
respeito, sdo evidentes as correntes migratdrias tanto do campo para a cidade em todo o pafs quanto
de gauchos e paranaenses para dreas como, por exemplos, Rondonia (final dos anos 70), Barreiras,

a Oeste da Bahia (inicio ¢ meados dos anos 80) e Balsas, no Maranhdo (de meados dos 80 ao inicio
dos 90).

Todas estas regiGes sdo relativamente distantes dos principais centros de consumo - grandes
cidades e portos exportadores - 0 que aumenta de forma ponderével a componente transporte no
valor final do produto. Esta expansdo € forgada pelo crescimento vegetativo da produgio, uma vez
esgotada a fronteira agricola préxima e com o crescimento demografico, expulsando as descendéncias
dos produtores por falta de capacidade de sua absorgio.

Por outro lado, o prego do produto final é dado ou pelo maior dos custos CIF de produgio
(quando o mercado € ofertante) ou pelo prego de demanda, quando este definira a distAncia méxima
da produgéo vidvel. Em ambos os casos, 0 aumento da qualidade produtiva do solo, principalmente
nas areas préximas aos centros de consumo €, consequentemente, com menores custos de transporte,
reverte diretamente para seu proprietdrio sob a forma de excedente financeiro, o que
automaticamente se transforma em ganho patrimonial sobre a terra valorizada. Observe-se aqui a
mutagdo patrimonial mais relevante do Programa: transforma-se um fluxo - o capital de giro utilizado
na recomposicdo periodica da qulidade da terra, quase sempre dependendo de crédito e outros
fatores ex6genos - num estoque - 0 maior partimonio representado pelo solo mais produtivo € menos
dependente da conjuntura externa a propriedade.

Como comentério final, pode-se acrescentar que, embora - conforme mencionado no inicio
deste capitulo - ndo se disponha ainda de céilculos precisos e avaliagdo "strictu sensu" tanto do
Programa Nacional de Microbacias Hidrograficas quanto do Programa de Manejo das I'guas e Solo
em Microbacias Hidrograficas do Estado do Parana, ambos - um pouco o primeiro e muito o segundo
- apresentam significativos indicios de sucesso.

Embora o Programa Nacional tenha sido brutalmente sacrificado pela crise do Governo
Federal, sua funcdo de incentivador das agdes estaduais; sua agdo como caixa de ressonéncia dos
sucessos locais como emulador de novas iniciativas; € sua participagdo como centro de referéncia para
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novos Programas € de basilar importincia para a disseminagdo do Programa a todo o territ6rio
nacional.

Por outro lado, no caso do Programa paranaense, ja se dispde de significativos indicios de
sucesso. O volume de adesdes e a pressio de novos candidatos para integrar o Programa; os
depoimentos dos envolvidos € sua satisfagdo com os resultados j4 obtidos; as evidéncias de melhoria
de desempenho do setor; as inovagdes tecnolégicas e operacionais ji4 plenamente testadas e
implantadas; e a transformago patrimonial e redugdo da dependéncia exdgena dos produtores; todas
estasd evidéncias sinalizam inequivocamente a conclusio pelo gerenciamento adequado e resultados
positivos do Programa.

Notas

1/ Presidéncia Da Repiblica, Secretaria de Planejamento. "Plano de metas - politica agricola
1987-1990". SEPLAN - PR, 1986.

2/ Casgo, Luiz A. - "Problemas de Infraestrutura de Comercializagio”, en FIPE - USP /
Ministério Da Economia - Politica Agricola Para os Anos Noventa. Relatério de Pesquisa, Dez. 1990.

3/ Embora a partir deste momento passemos a enfatizar a problemarica referente ao Paran, em
diferentes proporgdes ela assemelha-se & de outras regides do Pais, notadamente na Regiao Sul.

4/ Apenas como referéncia, o tamanho médio dos esta-belecimentos agricolas do Estado do
Parana € de 37,3 Ha, contra 40,5 da Regi&o Sul e 64,5 do Brasil, cf. IBGE, Censo Agricola do Brasil,
1985.

5/ Conforme: "Microbacias: O futuro ja chegou". A Granja, no 478, nov/87.

6/ Fonte dos dados pimarios: DERAL/Secretaria de Agricultura do Parani; ANFAVEA.

7/ Conforme EMATER - Paran4, Secretaria de Agricultura e Abastecimento do Paran4: "Erosio
e Conservagio de Solos no Parand", Informagio Técnica No. 010, Nov. 1991,

8/ EMATER - Paran4, Nov., 1991, op.cit.

9/ Cf.: Montoya, L. y Eltz, F.LF., (1984), "Aspectos do processo de adogao de tecnologias
conservacionistas do solo", e Kronem, M., (1986), "O desenvolvimento da erosio no solo desde 1952
e seu combate no Estado do Parana", GTZ, citados por EMATER, Parana, nota 7/.

10/ EMATER - Parani, Nov, 1991, op.cit.

11/ EMATER - Paran4, Nov, 1991, op.cit.

12/ Cf: Benvenuti, David N. - "Trabalho de Manejo Integrado de Solos em Microbacias
Hidrograficas no Oeste do Parana". in ANAIS, XXI Congresso Brasileiro de Ciéncia e Solo, 1988.

13/ Cf: Benvenuti, David N. - "Trabalho de Manejo Integrado de Solos em Microbacias
Hidrogréficas no Oeste do Parana”. in ANAIS, XXI Congresso Brasileiro de Ciéncia e Solo, 1988.

14/ Cf: Ministério da Agricultura: "Programa Nacional de Microbacias Hidrograficas". Brasilia,
Embrater, 1987.

15/ Cf.: "Parana Rural: Programa de Desenvolvimento Rural do Parana. Manual Operativo do
Fundo de Manejo e Conservagio dos Solos e Controle de Poluigio". Governo do Estado do Parani,
Secretaria de Estado da Agricultura e do Abastecimento, 3a Versio, Julho, 1991.

16/ Cf: "Avaliagio da Estratégia Global do Paran Rural, Programa de Manejo das I'guas e Solo
em Microbacias Hidrograficas - fase intermedidria”. IPARDES - Instituto Paranaense de
Desenvolvimento Econdmico e Social, Curitiba-Brasil, abril/1992.
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17/ Cf: Secretaria da Agricultura de Santa Catarina; Secretaria da Agricultura de Sao Paulo;
Coordenagdo Geral de Producio Vegetal, Coordenagido de Manejo e Conservagio de Solos,
Ministério da Agricultura e Reforma Agraria.

18/ Cf: Montoya, L. & Eltz, F.L.F. 1984: Aspectos do processo de adogdo de tecnologias
conservacionistas do solo", e Kronem, M. 1986: "O desenvolvimento da erosio no solo desde 1952
e seu combate no Estado do Parand" - GTZ, citados por EMATER - Paran4, nota (7).
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QUADRO 1

TOLEDG/PARANA - ANALISE BACTERIOLOGICA DE AGUAS DE POCOS RASOS E NINAS NO PERIODO 1983 A 1986

SISTEN E ANOSTRAS DE AGLIA
ANO ABASTEC IMENTO CONTANINADA
DE AGUA M?ﬁ:im n fil;m‘ COM COLIFORMES

FECAIS ()
1983 MINA 797 2,6 97,3
POSO RASO 1.866 2,6 97,4
1984 MIKA 133 7.8 92,2
POSO RASO 236 4,3 93,7
1985 NINA 611 2,9 57,1
POCO RASO 807 4,8 9%,8
1986 MINA 291 3,8 95,0
POCO RASO 386 4,8 96,8

7 : intendencia dos Recyrsos Hidrigos e Meio Ambiepte - Escritorio Regiopal de Toledg - Seryic
ONTE: 3u ;atoriaf - getor de mterio og?a - Bioquinica Ptesponsave: ?Ioana Hoﬁnﬁo Shinizu,. 2ver nota 8).
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INPLANTACAO DE PRATICAS NECANICAS NAS NICROBACIAS HIDROGRAFICAS DA REGIAO OESTE DO PaRAMA (1983-1906)¢1

(en ha)
1

AREA AREAS INPLANTADAS (ha) Wl | PRIVISRO

MONICIPIO MECANIZAVEL AREA 1 INPLANTACAO
)

oawicpo | 90| D04 | 095 |1 | IELAMOA | BN 17

TOLEDO 142,000 36,098 4%,000 10,000 6.500 91.500 8,000
SANTA WELINA 33.000 1.308 13.900 7.784 1,773 24,7%4 3,000
FORMOSA D' OESTE 16.600 3.943 %.538 6,368 1.030 16,639 208
MAL. CANDIDO RONDON £0.000 4,736 8.329 4,184 14.137 31,386 15,000
PALOTINA 79.76% 4,328 4,827 2.000 3.908 15.063 10,002
GUAIRA 30.000 462 3.134 6.968 2.496 13.652 3,000
NOUA AURORA 33,000 3.22% 1.59¢ 3,732 3.232 11,1789 2,008
ASS818 CHATEAUBRIAND 75.1%8 2,200 3.738 2.1%8 1.666 9.843 6.000
NOUA SANTA ROSA 18,000 1,460 4,942 433 1.4%6 8,309 1.508
TIRRA ROYA 43,000 598 4.263 1.98% 2.399 9.403% 2.5%0
TUPASS] 22,000 1.10% 1.527 2.1%6 4,008 9.%96 4,000
JESUITAS 6.000 1.768 493 1.3 1.200 5.164 1.500
8. JOSE PALMEIRAS 10,009 500 2.508 3.000 530 6,550 229
TO0TAL 588,917 5%.325 99.7177 52.602 45,397 253,044 58.920

(1) Dados do Prograns de Manejo Inteyrado de Solos ¢ Agua, {ver nota 8),
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QUADRO 4 -~ COMPONENTES, dRGAONS EXFCUTORES

- COLABORADORES DO

PMISh/PARhNd RURhL

CUﬁPUNENTE3 i ﬂ(l)“ﬂv-. lHIﬁPUlﬁhHhI‘

5opd fBa ﬁqlirola lnPIR Jllh, JRIHMn, leTiV IR

e g

CExtensio Ruaral EMATER-PR

Fak, aPEPa,  EMPRESA
FOMENTD, PREF MUNICIPALS

Fundo de Manejo e Cone
GSEFVARGAD do  Solo e
Controle da Poluigio AL/ SEAR EMATER-PR, ChMMs, s

Adeaguacio de  Fairadas DER-PI, PREF. MUNICIPATS
Municipais ASS/SEAR PORAPAR, EMPR. MECAMLIZA-
CED, EMATEN-PR

Terminais Ferroviarios
Distribuigho de Calegd-
i CODAPAR RFFSEA, DER-PR, COOP.,

Deasenvolvimento 1 e EMATER-PR, DUEPSR, TAPAR,
restal ABG-SEAR BEFTS, TTOF

Monttoramento = Fisca-
Tigagao oo uso do solo
~ Monitorament o AnSISEAR ETCF, IPARDES

Fiscalizagin LR EMATER PR

Administragio e Avalia-
chn do Subprograms
Administragio ASS/EEAR ARG/ SEAR, NUOCLEDS

Shoaal B CELERPAR

REG.

Aval fagiEn TPARGES ITapaR,  ITCF, EMATER-PR

Treinament o ALS-5EAR TafaR, EMATER-PR, TTOF,
EMBRAP &-SHTLCS, LR,
SUREHMA, DEFIS,  DER-PR

FONTE: Programa Pavana Rural.
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QUADRO S
RECURSOS FINANCEIROS PREVISTOS PARA O PNMH - PERIODO 1967-1998
(en Cr$ 1088)
DISCRININGCAO 1997 1988 1989 1999

1. ATIVIDADES DE COORDENACAO, ACOMPANKAMENTO E

SUPTRVISAQ. 18,009 60,099 60,000 60.000
8. KEALIACAO DE CURSOS DE CAPACITACAO I TREIMA-

MINTO DI PISSOAL DA ASSISTENCIA TECNICA OFI-

CIAL, ENTIDADIS DE PRODUTORES, ORGAOS PUBLI-

008 T OUTROS. 9.000 45,000 39,800 39,000
3. PROWOCAO DE UIAGENS DE ESTUDO E INTERCAMBIO

DI DXPIRIENCIAS PARA LIDERES DAS COMUNIDADES

RURAIS, TECNICOS E LIDERANCAS POLITICAS. 9,000 49,000 15.000 15,090
4, COMPRA DI EQUIPAMENTOS TECNICOS PARA 05 ES-

CRITORIOS DO SERVICO DE EXTENSAO RURAL. 26,998 125,000 30,000 20,000
3. AQUISICAO DE EQUIPAMENTOS PARA PISQUISA E M-

NITORAMENTO TECNICO E $0CIO-ECONOMICO. 24,000 109,000 79,909 70,000
6. CONTECCAO DE MATERIAL TECNICO E FROMOCAO DE

CANPANHAS DE DIVULAACAO. 6,000 30.900 20.008 20,000
7. ATIVIDADES DE APOIO A INPLANTACAO DE MICRO-

MCIAS PILOTO, 18,098 39,800 - -
8. APO10 A REALIZACAO DE EMPREENDIMENTOS COMUNI-

TARIOS (VIVEIROS, ARMAZINS, HORTAS, ABASTECE-

DORES COMUNITARIOS, RETIFICACAO DE EISTRADAS,

BARRAGENS, TREINAMENTO DE TRATORISTAS EIC.). 189,009 620,000 ) 700,009

SUBTOTAL 300,008  1,050.000 925,000 925,000

(US4 1809) 22,081 77,205 68,85 68,035
9. FINANCIAMENTO DE MAQUINAS (PATROL, PAS CARRE-

GADORAS ETC.), AS PREFEITURAS E ENTIDADES DE

PRODUTORES, ATRAVES DO SITEMA MACIONAL DE

CREDITO RURAL, 1,500,000 1,580,000 1,000,000 1,000,000

T0TAL 1.600.000 2,350,008  1,925.000 1,925,000

(USS 1090) 132,489 187,693 141,690 141,698

FONTE: PNWH
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QUADI 6
PARAMA - PROGRAMA PARANA RURAL - GASTOS PREVISTOS POR COMPONENTE DO SUBPROGRAMA DE MICROBACIAS
{en USS 1069)
CONPONENTE ANO 1| ANOZ2 | ANOI | ANO4 | ANOS | ANOG | ANO 7 | TOTHL
PESGUISA AGRICOLA 6.938 | 3.558 | 2.292 | 1.769 | 1,756 | 1.732 | 1.686 | 28.331
DXTINSAO RURAL 3.619 | 3.728 | 3.401 | 3.233 | 3,298 | 3.136 | 3.135 | 23.048
FUNDO DX CONSIRUACAO DO SOLO 2.832 4.176 4.679 3,033 1,311 1.314 872 19.940
ADINUACAO DX ESTRADAS MUNICIPAIS 2.640 3.342 4,821 5.376 5.376 4,022 2.697 26.858
TIRMINAIS FERROVIARIOS/DIST CALCARIO 5,539 - - - - - - 5,359
DESINVOLYIMENTO FLORESTAL 4.186 2.393 1,386 1,338 1.369 1.254 1.6%3 12.899
Reposiocao Florestal 2,394 1.015 1.046 1.211 1.242 1.127 926 8.921
Unidades de conservacao 1,261 j08 92 81 81 81 81 2.1M
Tducacac amhiental 94 247 168 46 46 4 46 693
Gerenciamento da Serra do Mar M 631 - - - - - 1.108
MONITORAMENTO E FISCALIZACAO/USO DO SOLO| 1.564 549 620 667 651 576 623 5.190
Sistema monitoramento 1.839 213 278 227 290 21% 262 2.524
Fisoalizacao %29 336 342 ase 261 361 361 2.666
ADMINISTRACAO, MONITORANENTO, AVALIACAO 588 622 622 446 446 446 622 3.608
TREINAMENTO 1.173 1.268 661 535 497 308 193 4,627
SUB~TOTAL 27,575 | 19.458 | 18.302 | 16,339 | 16.428 | 12.869 10.081 | 121.8%2
CONTINGENCIAS FIS1CAS 26,2008
ToTAL 27.575 | 19.4%8 | 18.362 | 16,339 | 16.428 | 12.869 | 10,881 148,852

TONTE: Parana Rural.
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QUADRO 7

TRIGO: PRODUCAO - PARANA E BRASIL - 1986/1999

. AREA COLHIDA PRODUCAO REND IMENTO
ANOS (1888 ha) (1868 t) (kg/ha)

PARANA  BRASIL PARANA  BRASIL PARANA  BRASIL
1986 1,947 3.898 2,950 5.638 1.515 1.447
1987 1.718 3.445 3.318 6.699 1.932 1,763
1988 1,775 3.468 3.250 5.738 1.830 1,654
1989 1.829 3.281 3,207 5.953 1,733 1.692
1998 1,197 2.681 1.394 3.093 1.164 1.1%4

FONTE: CFP - Ministerio da Agrioultura e da Reforma fAgraria
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QUADRO 6

MILHO: PRODUCAO - PARANA E BRASIL - 1986/1998

AREA COLHIDA PRODUCAHO RENDINENTO

ANOS (1888 ha) (1688 t) (kg/ha)

PARANA  BRASIL PARAMA  BRASIL PARANG  BRASIL
1986 2.295 12.460 4.332 28.541 1.887 1,649
1987 2.846 13.499 1.642 26.787 2.685 1.984
1988 2,271 13.196 3,959 24.748 2.448 1.879.
1989 2.137 12.932 3.29% 26.573 2.478 2.854
1996 2.080 11,39 J.164 21.342 2.481 1.873

FONTE: CFP - Ministerio da figricultura ¢ da Reforwa Agraria
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QUADRO 9

S0JA: PRODUCAO - PARANA E BRASIL - 1986/1998

AREA COLHIDA PRODUCAO RENDINENTO

ANOS (1688 ha) (1668 ¢) (kg/ha)

PARAN  BRASIL PARGNA  BASIL PARMA  BRASIL
1986 1.745 9.186 2.600 13.335 1.496 1.452
1987 1.718 9.132 3.818 16.979 2.218 1.839
1988 2.123 10.520 4.771 18.660 2.247 1.2
1989 2.460 12.211 J.683 24,071 2.896 1.9711
1996 2.268 11.481 4,650 19.888 2,650 1.732

FONTE: CFP - Ministerio da Agricultura e da Reforma Agraria



QUADRO 18
VENDA DE TRATORES DE RODA: PARANA E BRASIL
En unidades
POTENCIA 1968 1998 1991*
PARANA
- ATE 49 CV 133 57 57
-DESB ARSI CY 3,679 2,094 1.278
-DE 168 A 199 QU 918 548 354
- ACINA DE 200 QU ? 1 1
TOTAL (A) 4,737 2.760 1.690
BRASIL
- ATE 49 Qv 2.47% 1.963 1.333
~-DESO ATV 21,084 15.528 9.256
- DE 168 A 199 OV 6.967 4.490 3,281
- ACIMA DE 260 OV 78 29 26
TOTAL (A) 30.604 33.012 13.896
(A)/(B) (A 15,48 12,27 12,16

FONTE: ANFAVEA - ﬂsssciacio Nsc{onal dos Fabricantes
e Velculos Rutomotores.
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ANEXO: CONCEPCAO DO PNMH
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1. Objetivos especificos

O PNMH tem como objetivos especificos:

- Manejar adequadamente os recursos naturais renovéveis, principalmente o solo e a agua.
- Incrementar a produgio e a produtividade agro-silvo-pastoris.

- Diminuir os riscos de secas e de inundacoes.

- Reduzir os processos de degradacio do solo, prin-cipalmente a erosio.

- Garantir uma maior disponibilidade e uma melhor quali-dade de 4gua para usos miiltiplos.

- Estimular o planejamento, a organizacio e a comercia-lizagdo da produgdo municipal,
sobretudo dos alimentos bésicos.

- Racionalizar os recursos materiais, financeiros e de pessoal em ambito federal, estadual e
municipal, compatibilizando e otimizando sua utilizagdo.

- Incentivar a organizagio associativa dos produtores rurais, visando 2 solugdo de seus
problemas comuns.

- Maximizar as rendas municipais € comunitdrias, através da minimizagdo de custos de
gerenciamento, de administracdo, de manutencdo de estradas, de obras de arte, de controle da
poluigdo etc.

- Promover agdes comunitarias visando & obtengio de beneficios nas areas de produgdo, de
comercializacdo, de sadde, de educacio, de transporte, de comunicagio etc.

- Propiciar novas alternativas de exploragio econdmica a comunidade rural.
- Participar do processo de fixagdo de mao-de-obra no campo.
2. Diretrizes estratégicas
As agdes do PNMH terdo como orientagdes basicas:
- A €énfase na descentralizagdo, proporcionando as prefei-turas municipais a possibilidade de
desempenharem no processo um papel significativo, que lhes atribua ndo apenas a execugio do
Programa, mas, também, o poder de decisdo sobre o mesmo em seus respectivos territGrios,

observadas as orientagOes programaticas.

- O estimulo 2 participagio dos produtores rurais na efetiva execucdo do Programa, desde a
identificagio dos problemas criticos até a avaliagdo do projeto preconizado.
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- A elaboragio das diversas estratégias de agio em fungdo das peculiaridades regionais,
municipais e, em certos casos, de determinadas comunidades rurais.

- A adogdo de uma perspectiva gradualista para a imple-mentagio do Programa no periodo
1987-1990.

- A implantagdo em cada estado e em cada territério, bem como no Distrito Federal, de uma
microbacia-piloto, como local de demonstragio, de observagio e de avaliagio das medidas implantadas
com vistas ao desenvolvimento rural integrado.

- A representatividade, por regido, da microbacia-piloto da qual se pretenda extrapolar os
resultados alcangados, de modo a permitir a sua utilizagdo como unidade de treinamento de recursos

humanos e de difusdo de tecnologias.

3. Area de atuacao

As microbacias hidrograficas localizadas nos diversos municipios e estados brasileiros constituem a
area de atuagdo do programa.

Tendo como principio bésico a descentralizagio da agdo executiva, 0 PNMH, para a fixagio
das metas a serem atingidas no periodo 1987-1990, levou em consideragdo a demanda potencialmente
existente, por parte de comunidades rurais € de prefeituras municipais, de aproveitamento integrado
dos recursos naturais em microbacias hidrograficas, nos moldes dos trabalhos que vém sendo
desenvolvidos, com éxito, em vérios municipios brasileiros.

Embora os Estados do Parand, de Santa Catarina, do Rio Grande do Sul, de Minas Gerais
e de Sao Paulo, que contam com esperiéncias acumuladas de manejo integrado solo/dgua/planta,
possam demandar um maior nimero de projetos, a fungdo da Comissdo Nacional de Coordenagio
do Programa, dentro da estratégia global, é estimular a implantagio de, pelo menos, uma
experi€énmcia em cada municipio brasileiro.

Para efeito de execugdo, o PNMH definiu como metas basicas:

a) identificagdo e incorporagdo ao Programa de mil micro-bacias hidrograficas a serem
trabalhadas em 1987, sendo uma em cada municipio;

b) selegdo e implantegdo de uma microbacia-piloto repre-sentativa em cada estado, em cada
territério e no Distrito Federal;

¢) a incorporacio ao Programa de mais 3 mil novas micro-bacias hidrograficas no periodo de
1988-1990.

Com o apoio técnico e financeiro a consecugao das metas basicas do PNMH, serio executadas
as seguintes atividades:

a) O intercambio de experi€ncia € de conhecimentos para 5 mil lideres rurais, prefeitos e
outras liderancas municipais interessadas e envolvidas com as agdes a serem implementadas nas



microbacias hidrograficas.

b) A capacitagio e o treinamento de, no minimo, mil técnicos por ano, com prioridade para
as dreas de assisténcia e de assessoramento técnico para execugdo dos trabalhos nas microbacias
hidrograficas.

¢) A capacitagdo de cem técnicos do servigo de extenséo rural e de outros Orgaos com fungbes
de coordenagdo e apoio regional.

d) Fornecimento aos escrit6rios locais dos servigos de extenséo rural de infra-estrutura técnica
e dos meios indispenséveis & prestagao efetiva dos servigos requeridos nas atividades de planejamento
e de execugio nas microbacias hidrograficas.

€) A produgdo de material técnico e de atividades de comunicagio, dentro de um processo
de difusdo destinado a informar, esclarecer e conscientizar principalmente as comunidades rurais

potencialmente interessadas em participarem do Programa.

f) A implementagio de pesquisas na busca de causas e de solugdes para os problemas
detectados.

g) A difuséo de orientagOes técnicas quanto ao uso dos solos de acordo com sua aptidao para:

- planejar as atividades agropecudrias, tais como culturas, pastagens, manutengdo e
recyperacao de reservas;

- instalar benfeitorias, loteamentos e inddstrias;

- locar e retificar estradas;

- implantar infra-estruturas,como escolas, postos de sadde, dreas de lazer etc.
h) A difusdo de orientagdes técnicas quanto ao manejo dos solos para:

- permitir uma maior infiltragio € um menor esco-amento superficial das dguas pluviais, de
forma a maximizar a utilizagdo deste recurso para recuperar e preservar o meio ambiente;

- viabilizar técnicas de irrigagio, que, aliadas ao controle das aguas pluviais, propiciardo a
redugio do risco de estiagem;

- garantir a oferta de alimentos bésicos 4 comuni-dade, aumentando a renda liquida do
produtor rural e reduzindo os custos desses alimentos para toda a sociedade.

i) A difusdo de orientagGes técnicas quanto ao uso adequa-do de insumos:

- controle do uso de agrotéxicos, fertilizantes e corretivos, via orientagio agronémica, como
medida de redugdo de custos de produgdo, riscos de intoxicagbes e prote¢ido ambiental;

- uso de préticas de manejo integrado de pragas e doengas
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- andlise periédica de solos, 4gua e alimentos.

A implementagdo das metas estabelecidas pelo Programa sera levada a efeito de acordo com
projetos especificos elaborados para cada microbacia, de forma a definir responsabilidades e
estabelecer prazos para sua execugao.

4. Recursos financeiros

Os recursos financeiros previstos para 0 PNMH no periodo 1987-1990 foram alocados levando-se em
considerag@o o principio de descentralizagdo das acOes a nivel municipal, estadual e federal.

Deste modo, a destina¢do dos recursos esta relacionada a atividade que, de acordo com as
experiéncias desenvolvidas no pais, podem ser consideradas como de apoio a algumas agOes carentes
de financiamento e que vém demonstrando ser necessérias 2 realizagio do trabatho de manejo
integrado em microbacias hidrograficas.

E importante frisar que para a fase inicial do Programa ndo estdo previstos recursos para a
contratagio de pessoal e/ou para o pagamento de salérios, pois o ponto central da filosofia do mesmo
€ a criagdo de uma nova visdo governamental através do exercicio dos principios de convergéncia de
agdo, da integragdo interinstitucional e da concentragio de esforgos fisicos, humanos e financeiros.

As atividades passiveis de apoio financeiro estao limitadas, basicamente, aos seguintes tipos:

- Coordenagéo, assessoramento técnico e supervisio, para atender a demandas do processo
de gerenciamento, de integragdo institucional e de orientagdo sobre a estratégia global do Programa.

- Cursos de capacitagio € de treinamento de pessoal técnico envolvido nas atividades de
execugdo a nivel de campo, de assessoramento técnico especializado e de coordenagdo, para atuagio
a nivel nacional, estadual e regional.

- Aquisicéo de equipamentos especializados para os escri-térios locais do servigo de extensio
rural, para o levantamento de dados, para o planejamento das microbacias hidrograficas e para a
elaboracdo € o acompanhamento dos projetos.

- Excursdes de estudo visando ao intercdmbio de experi-éncia entre lideres de comunidades
rurais, técnicos e liderangas formais.

- Empreendimentos de interesse das comunidades rurais.

- Aquisi¢éo de equipamentos especializados para ativida-des de pesquisa e de monitoramento
técnico e sécio-econdmico.

- Apoio a implantaco de microbacias-piloto.

- Aquisicdo de méquinas indispensaveis as obras fisicas a serem realizadas nas microbacias
hidrograéficas.
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- Produgdo de material técnico e promocional destinado a um processo amplo de divulgagao
desde que previamente submetida a uma analise atenta de sua adequacgdo aos objetivos e as diretrizes
do Programa.

Os recursos financeiros previstos para aplicagdo em atividades de apoio a estratégia global do
PNMH no periodo 1987-1990 totalizam 8 bilhdes € 190 mithdes de cruzados, tomando-se como base
os pregos em vigor em julho de 1986. Deste total, 1 bilhdo e 800 milhdes de cruzados. estdo
destinados a utilizagdo em 1987 (ver quadro 5).





