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RESUMEN

El documento se divide en tres partes. En la primera se exponen sintéticamente los
cambios que han experimentado las estrategias de desarrollo en América Latina. Para
tales efectos se establece un contrapunto conceptual ¢ histérico entre las propuestas
de sustitucién de importaciones (vigente hasta los afios setenta en la mayor parte de
los paises de la region), por una parte, y de liberalizacién y apertura de la economia,
por otra (imperante desde los afios ochenta en la mayor parte de los paises de la
region). Se discuten las distintas posiciones sobre el papel que cabria a la poblacién
en ambas modalidades de desarrollo. A continuacién se entregan algunas nociones
bésicas de la perspectiva estratégica que la CEPAL ha bautizado con el apelativo de
transformacién productiva con equidad y se discuten sus supuestos centrales, sus
directrices principales y su puesta en practica en los paises. Especial relevancia se
otorga al papel que se le asigna a las variables de poblacin en esta perspectiva
estratégica de desarrollo.

En la segunda parte del documento se sefialan y comentan los cambios estructurales
—socioeconémicos, politico-culturales y demograficos— més relevantes que se han
producido como consecuencia de las modificaciones en la estrategia de desarrollo de
los paises. Se intenta, asi, identificar los asuntos emergentes que debieran ser
considerados con prioridad por quienes se capacitan en materias relacionadas con
poblacién y desarrollo. Dentro de estos asuntos se destacan el debilitamiento de la
planificacién estatal y el fortalecimiento del mercado; la globalizacién de las
relaciones econdmicas, sociales, politicas y culturales; la descentralizacion; y los
procesos de transicion demografica.

En la tercera parte se examinan las acciones mediante las cuales la Coordinacion del
Curso de Postgrado en Poblacién y Desarrollo de CEPAL/CELADE ha intentado
enfrentar el desafio de incorporar estos asuntos emergentes prioritarios en la
programacién y ejecucién académica. Se efectda un recuento analitico de los
esfuerzos realizados, detallando las modalidades operativas que se han usado para la
actualizacién del curriculum y de las actividades aplicadas que contempla el Curso.
Finalemente se discuten los desafios pendientes para la incorporacién plena de estos
asuntos emergentes prioritarios en los contenidos docentes, en las labores de
investigacion aplicada y en el desarrollo curricular del Curso.
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PRESENTACION

Este documento es fruto de la continua reflexién sobre la experiencia adquirida por el equipo central
de trabajo de la versién en espaol del Programa Global de Formacién en Poblacién y Desarrollo.
Con su elaboracién se ha procurado atender dos aspectos relacionados con las actividades de
planeamiento curricular. Uno de ellos se refiere a la conveniencia de ilustrar, de modo somero, las
relaciones entre la poblacién y el desarrollo en el caso particular de América Latina. Desde este
punto de vista se intenta detectar la medida en que las estrategias puestas en practica por los paises
de la regi6n han considerado, sea en forma explicita o implicita, las variables de poblacion; al mismo
tiempo, se indaga acerca de las repercusiones que esas estrategias habrian tenido sobre la dinamica
demogréfica. Se trata, en lo esencial, de un recuento de experiencias basada en la amplia literatura
interpretativa del proceso de desarrollo, sin pretender abarcar toda la complejidad de factores
intervinientes. A este recuento sigue un examen de las implicaciones que pudieran surgir de las
nuevas propuestas de desarrollo, en particular de la elaborada por la CEPAL en respuesta a las
preocupaciones expresadas por los pafses a rafz de las dificultades encontradas en la aplicacién de
programas de ajuste estructural.

Un segundo aspecto al que alude este documento estd en la identificacién de los temas
prioritarios en la hora actual. La bisqueda pertinente se realiza mediante una revisién de los
supuestos sobre los que se apoyan las propuestas de desarrollo, en especial la relativa a
transformacion productiva con equidad. Se destaca que un elemento clave esta constituido por un
sostenido mejoramiento de los recursos humanos, en tanto condicién necesaria para aumentar el
potencial competitivo de las economias de la region. Tal énfasis es entendido también como un
requisito de los propésitos de ampliacién de los niveles de equidad social. De manera anéloga se
advierte que los nuevos derroteros del desarrollo deben contemplar un cuidadoso uso del medio
ambiente, de lo que se deriva otro tema fundamental: la sustentabilidad del proceso de desarrollo.
Se entiende que este desafio involucra una més rigurosa comprensién de las relaciones entre los
modelos de produccion y consumo y las pautas de utilizacion de los recursos naturales, por lo que
excede los estrechos mérgenes de las tesis conservacionistas, a menudo limitantes de las posibilidades
de crecimicnto econémico. Dado que la equidad aparece como una dimensién cardinal, resulta
imperioso cautelar su efectividad en términos sociales y territoriales; pero ello serfa ciertamente
insuficiente si no se presta una simultinea atencién a la superacién de formas abyectas de
desigualdad, como las observadas en términos de género y grupos étnicos. La enumeracién de asuntos
prioritarios es extensa e incluye también ciertos enfoques operativos ligados a estrategias de
focalizacion y descentralizacion.

Los dos aspectos antes mencionados se utilizan como elementos de referencia para la
inspeccion de los contenidos sustantivos que componen la versién en espafiol del Programa Global
de Formacion en Poblacién y Desarrollo. En un intento por evaluar cémo esos contenidos se han
adecuado a los temas considerados prioritarios, el documento indica los cambios de énfasis
introducidos en afios recientes. Sin embargo, la exploracién no llega a término en ese punto; del
examen critico se desprende que todavia existen espacios para el perfeccionamiento; algunas
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iniciativas en tal sentido se presentan hacvial el final de este documento como sugerencias para la
accion.

Gran parte de la labor de perfeccionamiento del Programa en espanol ha resultado de
contribuciones procedentes de diversas vertientes. Una de éstas corresponde a las directrices
proporcionadas por los profesionales participantes en las reuniones del Comité de Asesoramiento
Cientifico del Programa, asi como por quienes integran —o han integrado— el Comité Directivo del
mismo. Este apoyo se ha visto enriquecido en los wltimos afios por el importante respaldo académico
de la Universidad de Chile. Desde luego, cabe hacer una especial mencién a la sostenida orientacién
provista por la Coordinacién Internacional del Programa Global de Formacién en Poblacién y
Desarrollo del FNUAP.

Ciertamente, los esfuerzos realizados han sido posibles en virtud de la permanente asistencia
sustantiva de las instituciones responsables de la ejecucién del Programa, la CEPAL y el CELADE.

Coordinacién del Curso de Postgrado
Programa Global de Formacion en Poblacién y Desarrollo
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I. EL CAMBIANTE ESCENARIO DE LAS ESTRATEGIAS
DE DESARROLLO EN AMERICA LATINA Y EL CARIBE

I.1. La estrategia de sustitucién de importaciones
L1.1.  Elementos del diagndstico: industrializacion para el desarrollo

A principios del decenio de 1950 —y debido principalmente al desencanto producido en América
Latina por la interpretacién que hasta entonces se habfa hecho del proceso de desarrollo~ entra en
¢scena una nueva postura tedrica que subraya las asimétricas relaciones econémicas y sociales entre
paises pobres y paises ricos. Incluso la nocién misma de desarrollo se reconceptualiza en términos del
impulso al "progreso técnico y sus frutos" y, en tal sentido, asocia el crecimiento econémico con una
mejora en las condiciones de vida de la poblacién. En consonancia con esta nueva aproximacion sobre
el desarrollo se reexaminan las caracteristicas del subdesarrollo. Segiin esta perspectiva, las relaciones
asimétricas entre paises productores de bienes manufacturados (desarrollados) y paises productores
de bienes primarios (subdesarrollados) son, precisamente, las que crean, mantienen y perpetian el
subdesarrollo y la dependencia de los paises pobres.

"El sistema centro-periferia se constituye histéricamente a partir de la
generacion y propagacion universal del progreso técnico que va conformando
¢l orden capitalista mundial ... Gran Bretafa, Estados Unidos y posteriormente
Japén constituyen los "grandes centros industriales” en torno a los cuales se va
conformando una vasta y heterogénea periferia que se vincula a los centros de
una manera parcial y subordinada a las necesidades de aquellos” (Gurrieri, A.,
1982, Obra de Prebisch en la Cepal, México, D.F., p. 17, Fondo de Cultura
Econémica).

Si bien se enfatizaban los desequilibrios del comercio internacional entre el centro y la
periferia —que se expresaban en una "tendencia persistente al empeoramiento de los términos de
intercambio” (Raiil Prebisch, citado por Gurrieri, op. cit., p. 207)—, también se ponian de relieve las
disparidades socioeconémicas dentro de los propios paises subdesarrollados, destacindose las
debilidades de su empresariado y de su fuerza de trabajo:

..... en la formacion de las capacidades gerenciales y ejecutivas de empresarios
y obreros también se manifiesta un contraste semejante en el periodo inicial de
la industrializacion entre los centros y la periferia pues en los primeros esas
capacidades se desenvolvieron progresiva y arménicamente con el progreso
técnico mientras que en la segunda, a causa de la penetracién incompleta e
irregular de la técnica moderna durante el desarrolllo hacia afuera, pervive una
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proporci6n importante de mano de obra.con escasa o nula formacién" (Gurrieri,
op. cit., p. 44)

La mayor parte de la contribucién tedrica a esta nueva visién provino de América Latina,
particularmente de la Comisién Econémica para América Latina (CEPAL).! Segin la interpretacién
de la CEPAL, la teoria econémica en boga hasta la fecha en los paises de la periferia era incapaz de
dar cuenta de los problemas del subdesarrollo, porque no consideraba los factores estructurales?
—tanto dentro de los paises como en sus vinculos con el exterior— que estin en su base.® En este
sentido, se sostenfa que las limitaciones internas para el desarrollo de los paises de la periferia
estaban en su estructura productiva dual (tradicional/moderna) y tecnolégicamente dependiente del
centro, en los bajos niveles de ingreso de gran parte de la poblacién'y en los: patrones de consumo
derrochadores de quienes concentraban los medios de produccién. Se conclufa, asi, que enrla periferia
existian niveles insuficientes de acumulacién de capital para absorber toda la fuerza laboral disponible.
Como respuesta a. estos problemas se postulaban redefiniciones estructurales de las relaciones
econdmicas y de poder, como una reforma.agraria, una reorganizacin productiva y el fomento del
sector fabril tendiente a la sustitucion-de importaciones*'y a la elevacién del valor. agregado-de sus
productos, y una transformacién del Estado para que actuase como impulsor de la estrategia de
desarrollo a través del logro de mayores niveles de ahorro nacional.

En un principio, este nuevo enfoque comparti6 parte del optimismo de las tesis "desarrollistas”
porque planteé que la sustitucién de importaciones y la industrializacién, en un contexto de
cooperacion internacional multilateral:creciente, abrirfan el camino para una sostenida mejoria de la
insercion de los paises subdesarrollados en el comercio internacional. De este modo podria lograrse,
a fin de cuentas, un desarrollo capitalista no dependiente. Como sefialan Cardoso y Faletto, el nuevo
enfoque tenia:

1 Designacion originaria del 6rgano regional de las Naciones Unidas. En la década de 1980, como reflejo de la

emancipacion politica de las naciones insulares mesoamericanas, la CEPAL cambi6 su nombre oficial por el de Comision
Econémica para América Latina y el Caribe.

2 Laimportancia que este enfoque asignaba a los factores estructurales que limitan el desarrolio implic6 que fuera
ratulado como "estructuralista”.

3 "Laevidencia empirica pone de manifiesto la existencia de una considerable desigualdad en el nivel de ingreso medio
entre los paises industriales y los paises productores y exportadores de bienes primarios. Este hecho tiene enorme importancia
teGrica y préctica pues refuta la justificacién bdsica tanto de la teorfa clésica de la divisién internacional del trabajo como del
patron histrico de desarrollo basado en las exportaciones primarias que habfa predominado en América Latina hasta la crisis
de 1929" (Gurrieri, op. cit. pp. 15y 16).

4 En virtud de esta propuesta, el enfoque planteado por la CEPAL se rotul$ vulgarmente como “la estrategia de

sustitucion de importaciones”, pese a que las orientaciones entregadas por la CEPAL eran bastante mds amplias y complejas
que tal denominacion.
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"...la conviccién de que el industrialismo sucederia a la expansién de las
exportaciones, completando asf un ciclo de crecimiento e inagurando una fase
de desarrollo autosustentado. Este deberia basarse en los estimulos del mercado
interno y en la diferenciacion del sistema productivo industrial, lo que
conduciria a la creacién de una industria propia de bienes de capital”
(Dependencia y desarrollo en América Latina, 1988, Siglo Veintiuno Editores,
México, p. 4).

Sin embargo, también se reconoci6 que estos supuestos presentaban insuficiencias teéricas
y practicas. En tal sentido se subray6 que, ademés de los desequilibrios econémicos entre centro y
periferia, era necesario considerar los aspectos sociales y culturales de la dependencia, asi como las
dificultades que generaba el marco sociopolitico de la periferia para la reproduccién de la modalidad
de desarrollo que se habia verificado en los paises del centro.

"El reconocimiento de estas diferencias [los distingos histéricos, estructurales
y sociales entre los procesos de desarrollo] nos llevé a la critica de los
conceptos de subdesarrollo y periferia econémica y a la valorizacién del
concepto de dependencia, como instrumento tedrico para acentuar los aspectos
econdmicos del subdesarrollo como los procesos politicos de dominacién de
unos paises por otros, de unas clases sobre las otras, en un contexto de
dependencia nacional" (Cardoso y Faletto, op. cit., pp. 161 y 162).

Hasta la década de 1970, estas aproximaciones diagnésticas sirvieron de fundamento a una
concepcidn estratégica del desarrollo segiin la cual la industrializacién —en su modalidad capitalista
clasica o en su forma de planificacién centralizada— constitufa el tinico mecanismo capaz de impulsar
el progreso socioeconémico a largo plazo. Una cuenta sucinta de las experiencias anteriores a esta
década sefala claramente que las naciones de América Latina buscaban un camino que las condujera
hacia un proceso auténomo de desarrollo capitalista, similar al experimentado por los Estados Unidos
y Gran Bretafia. En esencia, estos paises aspiraban a fortalecer sus estructuras productivas en un afin
por reducir su dependencia respecto de las naciones centrales, posicién claramente manifestada en
sus protestas contra los poderes econdmicos internacionales.

L1.2  Orientaciones bdsicas de la estrategia

Un principio basico de la perspectiva de sustitucién de importaciones era el de establecer una
industria nacional capaz de generar los productos que hasta ese momento se importaban de los paises
industrializados. La creacién de industrias significarfa, como un primer paso en la jornada hacia la
consecucion del desarrollo, una clara inclinacién en favor de expandir la capacidad de producccin
interna. Un segundo paso era consolidar el sector industrial (0 manufacturero) y lograr un cierto
grado de madurez que lo pusiera en condiciones competitivas con las industrias extranjeras y asi
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entrar a los mercados mundiales. Se consideraba que por esta via las naciones latinoamericanas
experimentarian un crecimiento econémico sostenido, con logros tales como un aumento rapido del
ingreso per cdpita y un mejoramiento de las condiciones de vida de su poblacién. En conclusién, la
principal opci6n de politica dentro de esta estrategia consistia en cimentar el crecimiento econémico
sobre la expansion productiva del sector manufacturero. Sin embargo, se tenfa conciencia de que era
necesario aplicar algin criterio de selectividad respecto del tipo de industrializacién:

"Es necesario definir con precision el objeto que se persigue mediante la
industrializacion. Si se le considera como el medio para llegar a un ideal de
autarquia, en el cual las consideraciones econémicas pasan a segundo plano
seria admisible cualquier industria que sustituya importaciones. Pero si el
prop6sito consiste en aumentar el bienestar mensurable de las masas hay que
tener presentes los limites més alla de los cuales una mayor industrializacién
podria significar una merma de productividad" (Radl Prebisch, citado por
Gurrieri, op. cit., p. 32).

Esta estrategia asignaba al Estado una responsabilidad importante porque se estimaba que
una dosis de planificacion central era necesaria para llevar a cabo la acumulacién de capital que
requerfa la industrializacion. En este sentido, se proponia que el sector publico llevara a cabo un
ambicioso programa de inversiones en infraestructura productiva, ademas de hacerse cargo del manejo
de instrumentos para la orientacion de los agentes econémicos. Sin embargo, no se planteaba que el
Estado sustituyese la actividad privada; por el contrario, se sugerfa la conveniencia de fomentar el
desarrollo del empresariado nacional y se auspiciaba la bisqueda de una complementariedad funcional
entre el Estado y el sector privado:

"En la ejecucion de esas decisiones [econémicas] Prebisch concibe un equilibrio
entre el Estado y la empresa privada; esta ultima es la ejecutora principal de
aquellas decisiones mientras el Estado orienta, estimula, favorece o desanima
a los agentes privados" (Gurrieri, op. cit., p. 51).

A causa de lo anterior no extrafia que la estrategia, asf como su puesta en practica, diera lugar
a una fuerte influencia del Estado en la economia mediante la formulacién de planes a mediano y
largo plazos, incluyendo politicas proteccionistas (aranceles altos, créditos baratos, asistencia técnica,
exencion de impuestos, subsidios directos) y la participacion directa del sector publico en el proceso
productivo (plantas industriales, servicios, infraestructura). Precisamente en el Estado era donde debia
recaer toda la reglamentacién econdmica, tanto en lo que respecta al disefio y ejecucién de politicas
econdmicas como al asentamiento de una base institucional de apoyo a la produccidn.

En virtud de lo sefialado, la politica econémica debia centrarse en establecer las condiciones
necesarias para promover la ampliacion del mercado interno. Dentro de estos aspectos resaltaba la
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proteccion de la industria nacional mediante la utilizacién de aranceles altos y la imposicién de
restricciones cuantitativas (cuotas de importaciones). A pesar de tener un claro sesgo hacia el
mercado interno (Cardoso y Faletto, 1988, op. cit., p. 4), 1a estrategia también se proponia fortalecer
la insercin internacional de las economias nacionales. Entre las politicas ligadas a este propdsito
destacaron el fomento a las exportaciones y a la integracién econémica regional; estas Gltimas se
entendian como un medio complementario para cumplir con la expansién del mercado interno. En
dltimo término, se consideraba un conjunto de acciones destinadas a consolidar el aparato productivo,
destacando las relativas al sector industrial y, en especial, las que procuraban estimular la produccién
de bienes duraderos y la generacién masiva de bienes de capital (Gurrieri, A., op. cit.).

1.1.3  Indicadores de la experiencia

Como resultado de su puesta en préctica, la estrategia de sustitucion de importaciones condujo, en
sus instancias iniciales, a un importante crecimiento econémico. En efecto, la tasa media anual de
aumento del producto interno bruto (PIB) —a precios de mercado— de América Latina durante la
década de 1960 fue de un 5.7%. El pais que experimentd el mayor ritmo de anual de incremento del
PIB fue Panam4, con un 8.0%. Otros paises que se ubicaron sobre la tasa media anual de crecimiento
del PIB regional fueron México (7.0%), Nicaragua (6.9%), Brasil (6.1%), Costa Rica (6.8%) y
Venezuela (6.0%). Bolivia, El Salvador y Guatemala presentaron un incremento algo inferior al
promedio, en tanto el resto de los paises se situé bastante més abajo, con los menores incrementos
en Haiti (0.6%) y Uruguay (1.5%) (cuadro 1 del anexo).

En la década de 1970 se presentaron notorias oscilaciones en el crecimiento del PIB. Si bien
es cierto que la tasa media de América Latina y el Caribe fue de un.5.6% y que seis paises alcanzaron
cifras mayores —Ecuador (8.9%), Paraguay (8.7%), Brasil (8.6%), Republica Dominicana (6.9%),
Meéxico (6.7%) y Guatemala (5.7%)-, el comportamiento de la regién fue bastante heterogéneo y
fluctuante. Como ejemplo cabe destacar el caso de Argentina, que luego de exhibir una tasa de
crecimiento del PIB de -3.4% en 1978 pas6 a otra de 8.5% en 1979. Lo contrario sucedié con El
Salvador que, en igual periodo, pas de un crecimiento de 4.4% a uno de -3.1%. Caso aparte es el
de Nicaragua, que present6 un crecimiento negativo del PIB de un -24.8% en 1978 (CEPAL, Anuario
Estadistico, 1980 y 1993, Santiago de Chile).

Distinta fue la situacién en el periodo 1980-1990. La tasa de aumento del PIB regional en
este decenio fue de apenas un 0.9% y en varios paises adquiri6 valores con signo negativo —Nicaragua
(-1.5%), Peri (-1.2), Argentina (-0.9%), Haiti (-0.4%) y El Salvador (-0.1%). Los paises con mayores
tasas de crecimiento fueron Colombia (3.7%), Paraguay (3.2%) y Chile (2.6%) (CEPAL, Anuario
Estadistico 1993, Santiago de Chile). La década de 1980 simboliza una virtual cancelacién de la
estrategia de sustitucién de importaciones.



14

Las repercusiones de la puesta en practica de la estrategia también se hicieron sentir en el
mundo del trabajo. A principios de los afios cincuenta —con la excepci6n de Argentina, Cuba, Chile,
Uruguay y Venezuela— el 50% o més de la poblacién econémicamente activa (PEA) de los paises de
la region se ubicaba en el sector primario. En 1970 el panorama era bastante diferente, ya que en
la mayoria de los paises de la regién los sectores secundario y terciario tomados en conjunto
concentraban més del 50% de la PEA. Cabe destacar que los dos paises mas poblados (Brasil y
México) registraron drasticos cambios en el perfil ocupacional de su fuerza de trabajo (cuadro 2 del
anexo).

La tendencia hacia la pérdida de importancia del sector primario en términos de su absorcién
de mano de obra no debe oscurecer el hecho de que todavia en 1970 se observa que 9 de los 20
paises de la region mantenian un predominio de la PEA primaria. Asimismo, tampoco cabe especular
sobre los efectos laborales del fmpetu industrializador: si bien entre 1950 y 1970 la PEA del sector
secundario aumentS su participacion dentro del total, los trabajadores del sector terciario
experimentaron un incremento mayor de su figuracién dentro de la PEA total. De este modo, en
1970 la regién presentaba, en promedio, un 41% de su poblacion empleada en la agricultura, un 36%
en servicios y s6lo un 23% en la industria. Cabe afadir que la distribucién ocupacional de la PEA
masculina era similar a la sefialada para el total, mientras que la PEA femenina, con la sola excepcion
de Haiti, se ubicaba mayoritariamente en el rubro de servicios.

Si se compara la reparticién sectorial del empleo en la década de 1980 con la observada en
el decenio inmediatamente anterior, se encuentran cicrtos cambios. En efecto, el sector agricola
mostré una disminucidn, en relacién con 1970, de un 8.8%; en cambio, los sectores de servicios e
industria presentaron un aumento de 6.2% y de 2.6%, respectivamente (cuadro 2 del anexo). Esto
se debid, principalmente, al aumento del empleo en el sector terciario y a incrementos menos
acentuados en las actividades mineras, manufactureras y de infraestructura (construccidn, electricidad,

gas y agua).
114 La poblacion en la estrategia de sustitucion de importaciones: observaciones criticas

El vinculo entre las variables de poblacién y la estrategia de sustitucién de importaciones ha sido
motivo de controversia. Las raices de tal polémica se encuentran, fundamentalmente, en la diferente
apreciacién respecto de las implicaciones del crecimiento demogrifico.

Algunos autores subrayaban los efectos positivos de una expansién acelerada de la poblacién.
Tal planteamiento se afirmaba en la importancia del mercado interno para la demanda de produccién
nacional. Estos autores consideraban virtualmente imposible la captacién de los mercados
internacionales —especialmente los de paises desarrollados— por las industrias manufactureras de los
paises en desarrollo; la colocacién de estos productos quedaba relegada, por lo tanto, al mercado
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interno y a los eventuales mercados regionales constituidos mediante acuerdos formales entre los
paises de la regi6n.

"En el proceso de manufactura de nuevas lineas de produccién, el tamafio de
la poblacién desempeid un rol importante por constituir el mercado
potencial.... si bien es cierto que lo que le interesa a la empresa es la demanda
solvente, una inversion se haré en aquel pais que tenga un tamafio de poblacién
mayor, a igualdad de tamafio econémico. Y dentro del pafs, si el producto lo
permite, tenderd a establecerse en los centros de mayor concentracién de
poblacién por las economias que representa la cercania del mercado
consumidor y la dotacién de infraestructura que estos centros tienen."
(Fucaraccio, Angel, 1991, Temas de poblacién y desarrollo, CELADE, mimeo).

En esa linea de razonamiento, una corriente de pensamiento sostenfa que un crecimiento
demografico acelerado podria contribuir a la expansi6n del mercado interno, lo que harfa factible la
produccién masiva de bienes manufacturados y el eventual surgimiento de unas economfias de escala
como las requeridas por el modelo industrial que se postulaba. La colocacién en el mercado de estas
manufacturas era un factor clave para el éxito de la industria sustitutiva de importaciones, ya que
constitufa la dnica forma de solventar, a largo plazo, las elevadas inversiones que exigia su
establecimiento. Desde este punto de vista se sefalaba que:

"La industrializacién mediante la sustitucién de importaciones depende, por lo
tanto, del mercado interno, de su disponibilidad y de su tamaiio...... El tamafio
del mercado interno, a su vez, depende: 1) tamafio de la poblacién; 2)
capacidad adquisitiva de la poblacién, medida por su ingreso per cépita; 3)
integracién de la economia nacional ... Un pais con una reducida poblacién
agota rapidamente las posibilidades de sustitucién de importaciones porque su
mercado interno es demasiado pequefio para permitir el establecimiento de
industrias que exigen grandes escalas de produccién” (Singer, Paul, 1971,
Dindmica de la poblacién y desarrollo, Siglo Veintiuno, México, pp. 53-54 y 60).

Otros autores insistian en que el aumento demogrifico rapido exige, s6lo para satisfacer las
demandas bésicas de los nuevos efectivos que se incorporan a la poblacién, un ingente flujo de
recursos. Por tanto, rivaliza con las inversiones productivas que demanda la industrializacién:

"Una tasa inferior de crecimiento de la poblacién podria hacer mucho menos
dificil la aceleracion del desarrollo. Del coeficiente neto de inversiones de 10%
del ingreso (coeficiente bruto de 15.5%) apenas la cuarta parte puede
destinarse a aumentar la productividad y el ingreso por habitante: las tres
Cuartas partes restantes se necesitan para acompaiiar el incremento de la
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poblacién. Si, por ejemplo, ésta hubiera continuado creciendo a razén de 1.8%
como a comienzos del siglo, con la misma inversién de ahora se podria tener
un incremento del 2.2% en el ingreso por habitante" (Radl Prebisch, citado por
Gurrieri, op. cit., p. 166).

Subrayaban, ademis, que los requerimientos derivados de una expansién rdpida de la
poblacion no son pasajeros y que, por el contrario, se dejan sentir durante largo tiempo sobre las
sociedades. En efecto, los individuos modifican sus necesidades conforme avanzan por los distintos
ciclos de vida. En tal sentido, ponfan como ejemplo los problemas para absorber a la mano de obra
en ocupaciones productivas:

"Esta tasa elevada de crecimiento demogrifico (la de América Latina) impone
un esfuerzo mds intenso de acumulacién de capital, y contribuye a agravar el
contraste entre la abundancia persistente de mano de obra en nuestros pafses
y la técnica que tenemos que asimilar, técnica que ha sido elaborada en grandes
centros industriales aguijoneados por la creciente escasez de aquélla” (Rail
Prebisch, citado por Gurrieri, op. cit., p. 146).

Estos especialistas discrepaban sobre la manera de enfocar el tema del mercado interno. Sin
negar su importancia, ponfan mucho mis énfasis en el ingreso. Ademis, sefialaban que si la
produccién se concentrase exclusivamente en el mercado doméstico se impondrian unos limites
econdmicos demasiado estrechos, perdiéndose la oportunidad de aprovechar las ventajas de las
exportaciones. En consecuencia, se afirmaba que el desafio de la expansion de los mercados debia
enfrentarse mediante mecanismos de integracién comercial entre paises y, en particular, a través de
una insercion mds intensa en el sistema de relaciones econdmicas internacionales, lo que sélo podria
conseguirse con la generacion de productos manufacturados bajo condiciones competitivas (Salazar,
José, 1993, "El resurgimiento de la integracion y el legado de Prebisch" en Revista de la CEPAL, N°
50, Santiago de Chile, pp. 21-40; Gurrieri, op. cit.).

Los antecedentes disponibles no permiten arribar a una conclusién definitiva sobre la validez
empirica de unas u otras argumentaciones. Si bien es innegable que los periodos de expansion
econdmica més acelerada —las décadas de 1950 y 1960— coincidieron con tasas extraordinariamente
elevadas de incremento demogréfico, también es efectivo que este crecimiento de la poblacién no
parece haber llegado a constituir un factor suficientemente poderoso como para, por si sélo, afianzar
el dinamismo de la economia o revertir los progresivos signos de agotamiento del modelo que se
verificaron desde inicios de los afios setenta (cuadros 1, 3 y 4 del anexo).

Mas alld de la polémica descrita, resulta claro el restringido papel asignado a la poblacién en
los enfoques conceptuales de la estrategia de sustitucién de importaciones, ya que se la trataba
basicamente como una masa consumidora. El examen retrospectivo de la experiencia revela la
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insuficiencia de tal consideracion; en efecto, la demanda de bienes manufacturados por parte del
mercado interno depende, mas que de la cantidad de la poblacidn, de sus niveles de ingreso y de sus
calificaciones. Desde luego, una poblacién numerosa, pero pobre y desprovista de calificacién, no
permite generar un mercado solvente para los bienes de capital ni para los durables. Por consiguiente,
un requisito esencial para lograr los cambios deseados en la estructura de la demanda, como también
de la oferta, era la sostenida elevacion de la calificacién de los recursos humanos. Trabajadores mas
preparados tienen una mayor productividad, tienden a recibir mayores ingresos y, por lo tanto,
cuentan con mdas posibilidades de adquirir bienes durables y productos tecnolGgicamente mas
avanzados. Asimismo, trabajadores con un mayor grado de calificacién estdn en mejores condiciones
de enfrentar las exigencias propias de la produccion de bienes y servicios complejos y con indices mas
elevados de valor agregado. El atraso tecnolégico no podia superarse, entonces, sin un mejoramiento
sustantivo de los recursos humanos.

Las insuficiencias conceptuales aludidas eran ain mas amplias; hacfan abstraccién de las
relaciones que se establecen entre los comportamientos demograficos y el desarrollo de los recursos
humanos. De este modo, no se identificaron elementos de politica que considerasen, por ejemplo,
los vinculos entre las conductas reproductivas, la educacién y la incorporacién de la mujer al mundo
del trabajo; Sin embargo, es probable que el conocimiento sobre estos temas haya sido escaso como
para deducir programas de accion sobre la materia. Si bien en lo que atafe a la mortalidad debe
reconocerse que los esfuerzos en cuanto a la salud publica —especialmente dentro del ambito de la
medicina preventiva— condujeron a una elevacién de la esperanza de vida al nacer, las politicas
pertinentes parecieran no haber prestado adecuada atencidn a las relaciones entre la salud, en tanto
capital elemental de los grupos més desfavorecidos de la sociedad, y la productividad. Las
insuficiencias mencionadas adquirieron una expresién particularmente notoria en lo que se refiere
a migracion; en rigor, uno de los supuestos esgrimidos consistfa en que el traslado de las personas
desde el campo a la ciudad constituia un factor de modernizacion, omitiéndose las necesidades de
capacitacion de los migrantes para insertarse en las actividades del nuevo contexto de residencia y
los potenciales efectos negativos del acelerado proceso de crecimiento y concentracién demografica
en las grandes ciudades de la regién.’

En definitiva, el desafio de preparar recursos humanos para llevar adelante el proceso
industrializador no estaba suficientemente subrayado en la estrategia de sustitucién de importaciones
y constituyé un cuello de botella cuyos efectos se han dejado sentir hasta nuestros dias. Esto no

> Cabe destacar que existia conciencia sobre esta debilidad conceptual. En 1963 Prebisch sostenfa "No se han

examinado atin en profundidad todas las consecuencias que estos hechos (los problemas del agro latinoamericano) han tenido
sobre la migracién del campo hacia las grandes ciudades latinoamericanas, manifestacién grave e impresionante de
desequilibrio econdmico y social. No cabe duda que esas migraciones tienen que ocurrir, como tampoco cabe dudar que el
mayor progreso técnico del campo tenderd a daries mds impulso. Pero épor qué ha de concentrarse la poblacion desplazada
en esas grandes ciudades? ¢Por qué no se queda en el contorno rural, en localidades pequeias y medianas......." (citado por
Gurrieri, op. cit., p. 144).
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implica desconocer que la puesta en practica de esta estrategia estuvo acompafiada de cambios
profundos para la poblacion de América Latina y el Caribe: un dréstico cambio de perfil desde una
condicién predominantemente rural a otra mayoritariamente urbana (cuadros 5 y 6 del anexo) y el
desencadenamiento de procesos de transicion demografica de manera cada vez mas generalizada a
través de la region.

Si bien la urbanizacién era un proceso en marcha a principios de siglo en Argentina y
Uruguay —impulsado por la migracién rural-urbana y la internacional, ambas incentivadas por la
demanda de mano de obra para las actividades agroexportadoras y la naciente produccién industrial—,
fue a partir de mediados del decenio de 1950, en directa relacién con la aplicacién de las politicas
de sustituciéon de importaciones, cuando las oleadas de migrantes hacia las ciudades de América
Latina adquirieron ribetes espectaculares. Se ha sostenido que esta estrategia estimul6 la
urbanizacion, porque las ciudades se convirtieron en el eslabén espacial fundamental de este modelo
de desarrollo.®

La expansion de la industria sustitutiva de importaciones requirié de una mano de obra con
cierta calificacion y territorialmente concentrada, condiciones que eran satisfechas, a lo menos en
parte, por las ciudades. Ademds, las aglomeraciones urbanas fueron la base del mercado interno que
se necesitaba para afianzar la industria sustitutiva de importaciones; en efecto, los centros urbanos
—en especial los de mayor envergadura— ofrecian una serie de ventajas comparativas, asi como
potenciales economias de aglomeracion, para la produccién secundaria masiva. Estas circunstancias
estimularon la concentracion de la inversién privada y estatal en las grandes ciudades, lo que —junto
a la expansion de la administracién piblica— contribuy6 a aumentar la demanda por trabajadores. No
es extraiio, entonces, que las metropolis fuesen lugares altamente atractivos para los migrantes de
otras dreas nacionales. Esta pujante actividad de los sectores secundario y terciario asentados en
ciudades, motivé, en la prictica, una merma de los precios agricolas, especialmente de los alimentos
necesarios para la reproduccién cotidiana de la fuerza de trabajo. De esta forma se gesto un gradual
deterioro en los términos de intercambio entre el campo y la ciudad —en cuanto a los precios de los
bienes y a la fuerza de trabajo. Junto a la persistencia de las desigualdades histéricas de las
estructuras agrarias —cl viejo dualismo entre latifundio y minifundio— y a la introduccién del
capitalismo en el campo, las condiciones de la urbanizacién fortalecieron las fuerzas expulsoras de
la poblacién rural.

Como ya se sefialé en la alusién a la transicién demografica, la estrategia sustitutiva de
importaciones repercutié sobre otras variables de la poblacién (recuadro 1). El crecimiento

6 Chackiel, Juan y Miguel Villa (1992), América Latina y el Caribe: Dindmica de la Poblacién y Desarrollo,

Documento de referencia DDR/1 para la reunién de Expertos Gubernamentales sobre Poblacién y Desarrollo en América
Latina y el Caribe, Santa Lucia 6-9 de octubre, CELADE, Santiago de Chile; CEPAL (1989), La crisis urbana en América
Latina y el Caribe. Reflexiones sobre alternativas de solucién, CEPAL, Santiago de Chile (LC/G.1571-P).
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econdmico y el progreso social registrados en los primeros afios de su adopcién contribuyeron a un
fuerte descenso de la mortalidad, especialmente al comienzo de la vida (cuadro 7 del anexo). Este
fue el resultado de una combinacién de factores, como las mejorfas relativas en las condiciones de
vida que trajeron consigo el avance urbano e industrial y la difusién de tecnologias de bajo costo para
la prevencibn y el tratamiento de enfermedades contagiosas.

Se reconoce, ademds, que la expansién del sector manufacturero, la urbanizacién y los
restantes componentes de la modernizacién socioecondmica que desaté la estrategia sustitutiva de
importaciones, jugaron un papel importante en la baja de la fecundidad. Su descenso generalizado,
que se registra desde mediados de los afios sesenta, parece encontrar base en los nuevos esquemas
de valores —entre ellos los relacionados con la reproduccién—, de pautas de conductas y de costos y
beneficios de las decisiones individuales, todos propios del llamado modo de vida urbano. Existe
acuerdo en sefalar que estos nuevos esquemas de valores hicieron posible el avance de la mayoria
de los programas de planificacién familiar que comenzaron a ejecutarse de manera masiva en la
regién en los afios sesenta. En términos concretos, la tasa global de fecundidad experimentd una
rapida disminucién en la mayoria de los paises de la regién desde mediados de ese decenio (cuadro
8 del anexo) (CELADE, 1992, op. cit.).

Uno de los efectos del debate entre "poblacionistas” y "antinatalistas" fue la concentracién de
la preocupacién por los aspectos cuantitativos de la poblacién, lo que implicé un sesgo en la
capacitacion de personal en este campo. En efecto, se otorgé prioridad a la formacién de técnicos
capaces de medir los fenémenos demograficos pero no se encaré con la misma decisién la tarea de
entrenar especialistas en el campo de poblacion y desarrollo. De esta forma, entre 1950 y 1980 se
experimentd un salto evidente en la cantidad y en la calidad de la informacién demogréfica
disponible, pero la falta de personal id6neo impidié lograr avances similares en el analisis e
interpretacin de las complejas interrelaciones de la poblacién y el desarrollo y en la incorporacién
operativa de las variables demograficas en las politicas de desarrollo econémico y social.
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Recuadro 1

Transicién :demogrxiﬁca"y progresos socioecong‘)inims,"i956£1980 :

La “transicion demografica” es un concepto originado-en la observacion del proceso de cambio de la poblacién
en los pafses occidentales, consistente en la evolucion gradual desde altos a bajos niveles de la mortalidad yla
fecundidad, como respuesta a los'cambios socialesy econdmicos que trajo consigo la modernizacion industrial.
El proceso se manifestarfa: en distintas instancias, comenzando por [a “disminucién: de la’ mortalidad: con
posterioridad ocurriria una m4s intensa declinacion de la fecundidad, para conducir; finalmente, a tun bajo, nulo,
¢ incluso -negativo; crecimiento natural. Si bien se reconoce una’ tendencia generalizada ‘hacia el cambio:
demogréfico en los términos planteados por el modelo de la transicion demografica, debe destacarse que la
correspondencia es empirica‘y este hecho ha condutido a interpretaciones polémicas. A pesar de esto dltimo:;

la transicién demografica es un concepto util para describir los cambias'de la situacion demografica:: o

De los antecedentes disponibles; se puede concluir que la poblacicn regional como t ncuentra, desde
fincs de los afios sesenta, en un proceso que implica una disminucion de sucrecimiento ve 0. El descenso
sostenido de la mortalidad se habria estado produciendo desde los aftos treinta, aunque solo luego de la segunda
guerra mundial se habrfa acelerado. Desde mediados- de 1os afios sesenta s€ 'vcpiﬁca ‘una:merma deé la

fecundidad, la“qués¢ acentiia:notablemente durante -l decenio de 1970

Se ha hecho notar que esta evolucién demogréfica guarda relacion con el cambio social yiecondmico de la
region. ‘El proceso de industrializacion experimentado por la mayorfa de los pafses entre 1950-y mediacos de
1960 dio lugar a un fuerte y sostenido crecimiento econémico y a un mejoramiento en las condiciones de vida
de la poblacion; fue también motor de los cambios en las estructuras sociales, expresados en ‘|a ‘secundarizacién
y terciarizacion de 1a:mano de obra, en aumentos de la productividad y calificacion de la fuerza de trabajo, en
* mayor cobertura educacional y enuna movilidad geografica que configuré una fuerte urbanizacion.

* Dado'que el inicio y desenvolvimiento de estas modificaciones han sido heterogéneos, tanto entré paises como

 dentro de éstos por dreas geograficas y sectores sociales, se ha subrayado que sus caracteristicas han estado
vinculadas con las especificidades  historicas de''cada’ sociedad particular. Segin una clasificacion basada ‘én
indicadores de‘modernizacién (empleo secundario y terciario, la urbanizacion y la educacion) efectuada por-la
- CEPAL, los pafses que iniciaron mds temprano su transicién demografica fueron aquellos donde el proceso de
modernizacion socioecondmica comenzo antes (como lo ilustra el caso de Argentina). Por el contrario, los pafsés
que hasta mediados de los afios setenta no habian iniciado su transicién demografica eran, precisamente, los que
-habian experimentado un’desarrollo industrial mds tardio y de menor envergadura, Porcierto; estas asociaciones
empiricas no permiten concluir una relacién causal directa entre fa industrializacion =desencadenada bajo el
alero de la estrategia de sustitucion de-importaciones— y la transicion  demografica. Los factorespoliticos -y
socioculturales han jugado también un rol fundamental. Asf se desprende del caso cubano, donde Ia transicién
. se inici6 sin‘un desarrollo industrial de envergadura y su ritmo de desenvolvimiento fue muy rapido. :

Indicadores de progresos socioeconémicos  América Latina y el Caribe © Argentina
e indicadores de transicion démogrifica : : . :

1950-60 1960-70 197080 1950-60 1960-70 B0

. Tasa de-crecimiento: démografico 2.7 2.7 2ih 1.8 F.550011.6
‘Esperanza de vida al nacer 53.5 58.2 62.2 63.7 65.7- - 68.0
Tasa global de fecundidad 5.9 5.8 4.7 34 3,00 302

i Nivel: de:urbanizacion 455 53.5 61.7 - 65.3 72.07 83,0
Tasa_.anual de crecimiénto del PIB (%) 5.0 5.5 5.2 2.9 . 4.2 2.l

2.h-de la:PEA“en el sector primario } 2 :

(19601970 y. 1980). - 40.9° 32,1 o 18 14305
Analfabetismo~ (19601970 'y 1980) - - 44.0 23.0 8. ST

 Fuente: Centro Latioamericanc de Demogratia (CELADE), (1993}, Poblacibn,
productiva, CELADE-CEPAL-FNUAP, Santiago de Chile, LC/DEM/G.131; CEP,
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1.1.5 La década perdida y el ajuste estructural

Numerosos obsticulos se interpusieron al propésito de lograr un proceso de desarrollo sostenido
durante el periodo de vigencia de la industrializacion sustitutiva. Algunos guardan relacién con la
persistencia de restricciones histéricas —como las grandes desigualdades de oportunidades econémicas,
sociales y politicas— y otros con las modalidades concretas de aplicacién de la estrategia, no siempre
derivadas de los supuestos sobre los que descansé su formulacién. En particular, el excesivo énfasis
en la produccién para el mercado interno, sin transformaciones estructurales para su efectiva
ampliacion, dio lugar a estructuras productivas que, al estar disociadas de las demandas de los
mercados internacionales, se fueron haciendo cada vez menos dinamicas.

Por efecto del sesgo doméstico, la capacidad financiera y la voluntad politica por introducir
adelantos tecnolégicos en las esferas productivas se fueron estrechando, hasta alcanzar, en varios
rubros, situaciones de franca obsolescencia. Con frecuencia, los estimulos y subsidios impositivos,
financieros y arancelarios que se otorgaron a las empresas, publicas y privadas, resultaron en formas
ineficientes de produccion; como ya disponfan de un mercado virtualmente cautivo, muchas empresas
con rasgos monopdlicos sacrificaron criterios basicos de calidad. Todos estos factores limitaron las
potencialidades de competitividad externa y tendieron a reforzar el enclaustramiento econémico.

La gradual conformacién de modalidades oligop6licas, amparadas por los subsidios sefialados,
coarté las expectativas de expansion de las pequefias y medianas empresas, a la vez que motivé, en
varios casos, el surgimiento de capacidades ociosas. Como resultado, las actividades fabriles no
generaron una magnitud de puestos de trabajo comparable a la originada por otros procesos de
industrializacién fuera de la regién. Las repercusiones de estos factores se acrecentaron en virtud de
las insuficiencias de una demanda interna afectada por la regresividad en la distribucién del ingreso.
Ademés de un cierto sesgo antiexportador, el modelo aplicado ejercié algunas repercusiones negativas
sobre el sector agricola, en particular respecto de la produccién de alimentos, lo que incidi6, también,
en las estrecheces del mercado interno.

Todas estas circunstancias complotaron en contra del objetivo de consolidar la estrategia de
desarrollo. En efecto, la progresiva obsolescencia tecnoldgica, la escasa capacidad para competir en
los mercados internacionales, la consecuente insuficiencia de divisas requeridas para expandir el sector
industrial y la concentraci6n del proceso productivo en un ndmero reducido de empresas se sumaron
a las rigideces estructurales del mercado interno para obstaculizar las posibilidades de promover un
desarrollo sostenido. Incluso varios paises vieron frustrados sus esfuerzos por llegar a etapas de
produccién con altos contenidos tecnolégicos.

A comienzos de la década de 1980 los paises de la regién se encontraron inmersos en una de
las mas profundas crisis econémicas de su historia. Como causas principales de esta crisis se
mencionan: el agotamiento del modelo de sustitucién de importaciones, la recesion mundial y el pago
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de la deuda externa —acumulada durante los afios setenta en condiciones de financiamiento externo
extraodinariamente féciles. Ante esta crisis, gran parte de los paises de América Latina se vieron
forzados a poner en practica medidas de ajuste econémico con el propésito de contrarrestar el fuerte
deterioro econdmico y social registrado. Si bien ese ajuste comenzé con un conjunto de politicas
coyunturales, terminé por convertirse en un profundo cambio estructural que produjo grandes
alteraciones econdmicas y sociales. Es necesario precisar que este proceso de ajuste no siempre fue
una secuencia directa de la crisis econémica, ya que en algunos casos, como el de Chile, se produjo
con anterioridad; no obstante, es claro que la crisis econémica gatill6 la aplicacion de las medidas de
ajuste estructural.

La gravedad y persistencia de la crisis econémica que azoté a los paises de América Latina
y el Caribe a comienzos de los afios ochenta se desaté dentro de un contexto caracterizado por
economias débiles, enclaustradas, afectadas por numerosas ineficiencias y constituido por sociedades
esencialmente inequitativas. Bajo estas condiciones, se hizo notoria la escasa incidencia de las
acciones impulsadas por las esferas estatales en sus intentos por paliar las adversidades. Entre las
expresiones de la situacion imperante cabe destacar la incapacidad para generar niveles de empleo
productivo suficientes para permitir una efectiva incorporacién de las nuevas cohortes de la poblacién
en edad de trabajar.

Los problemas mencionados —algunos ligados a las modalidades de aplicacién del modelo
sustitutivo y a su ulterior agotamiento, otros heredados de etapas histéricas precedentes pero no
superados por esa préctica— estuvieron entre los factores responsables de los desequilibrios
macroeconémicos experimentados por la gran mayoria de los pafses de la regién. Frente a tales
circunstancias, las instituciones financieras internacionales, como el Banco Mundial y el Fondo
Monetario Internacional, se mostraron proclives a recomendar programas de ajuste de las economias
nacionales. Entre otros propdsitos, estos programas estuvieron orientados a: asegurar un uso eficiente
de los recursos mediante la articulacién de una economfa de mercado; reducir el déficit fiscal;
incentivar una insercién mas plena en los mercados internacionales y propiciar el pago de la deuda
externa.

En concordancia con los propésitos sedalados, las medidas que se derivaban de las
recomendaciones inclufan una reduccién del tamafio econémico del Estado, Io que implico la
privatizacién de empresas publicas y un fortalecimiento del sector privado. De modo analogo, se
propendid a una reduccién del gasto en los sectores sociales, disefidndose mecanismos de canalizacién
de los recursos hacia los grupos més necesitados de la poblacién ("focalizacién” y descentralizacion)
y de recuperacion de los costos de los servicios publicos. La accién del Estado, ademas de acotarse
de un modo mds estrecho, se sometié a severas normas de fiscalizacién. El afan por elevar la
eficiencia en el desempefio de los diversos agentes econémicos condujo a politicas de liberacién
("desregulacion”) de los mercados, incluyendo formas de flexibilizacién de los regimenes laborales.
Todas estas medidas se complementaban con las destinadas a fomentar y diversificar las exportaciones
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y a aprovechar las ventajas comparativas de la regién, en especial aquellas asociadas a la
disponibilidad de bienes primarios.

La aplicacion de estas medidas y recomendaciones, por lo menos durante sus primeras
instancias, ejercieron profundas repercusiones econémicas y sociales que, unidas a los efectos directos
de la crisis, dieron lugar a que los afos ochenta se designasen como "década perdida" para el
desarrollo de la regién. En tal sentido apunta una serie de indicadores de comportamiento. El
producto interno bruto y el ingreso per céapita declinaron fuertemente en ese decenio,
retrotrayéndose a niveles observados 20 afios antes; las tasas de inversién —publica y privada— cayeron
en forma dramética; el nimero y la proporcién de familias bajo la linea de pobreza y en condiciones
de indigencia aumentaron de manera considerable (cuadro 9 del anexo). Simultdneamente, se registré
un fuerte incremento de los niveles de desocupacién, principalmente por la reduccién del papel del
Estado como empleador y la pérdida de puestos de trabajo en el sector industrial protegido durante
la etapa de la sustitucién de importaciones; en tanto, aumentd la gravitacién laboral de los estratos
"informales” de la economfa. Estos antecedentes permiten comprender que en la década de 1980 se
haya generado una seria disminucion del ingreso real per capita y un agudo deterioro en la oferta de
los servicios sociales.” Como aparente paradoja, cabe indicar que las adversidades apuntadas se
evidenciaron en un momento en el que la transicion demogréfica de la regién, por efecto de la
disminuci6n de la fecundidad, se expresaba en un ritmo menos intenso de crecimiento de la poblacién
que en las décadas precedentes.

Los grupos sociales més afectados por la crisis y por el consecuente proceso de ajuste
estructural fueron las capas medias y los estratos bajos, que dependian en gran medida de las
contribuciones, subsidios (o financiamiento directo) disponibles a través del sector publico. La
reduccion del Estado, que signific6 una restriccién de esas prestaciones, tuvo como consecuencia una
merma en el poder adquisitivo de aquellos grupos. Asimismo, los efectos combinados de la crisis y
de los programas de ajuste estructural llegaron mds severamente al sector urbano, el cual se habia
beneficiado sustancialmente con la estrategia de desarrollo aplicada previamente; en efecto, la caida
de la inversién publica y la reduccién de las oportunidades de empleo para los sectores secundario
y terciario de la economia, se expresaron principalmente en las ciudades.?

A pesar de la seriedad de los impactos recesivos ligados a los programas de ajuste estructural,
varios paises de la region, luego de un periodo inicial de retrocesos, comenzaron a percibir algunos
signos econdmicos positivos. Los equilibrios macroeconémicos conseguidos mediante las medidas

7 CEPAL (1990), Transformacion productiva con equidad. La tarea priovitaria del desarrollo de América Latina yel
Caribe, Santiago de Chile, 1.C/G.1601-P.

8 CELADE (1994), Grandes ciudades de América Latina: dos capftulos, Santiago de Chile, serie Documentos

Docentes, Programa Global de Formacién en Poblacién y Desarrollo (versién en espafiol) LC/DEM/R 210, Serie B, N° 98;
CEPAL (1989), op. cit.
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aplicadas permiti6 reducciones en la tasa de inflacién, lo que constituyé un incentivo para los
inversionistas privados. Asimismo, los aumentos de las exportaciones, especialmente en el sector
primario, hicieron posible una reduccién del déficit comercial. De modo paralelo, en los sectores
secundario y terciario se establecieron nuevas empresas, que procuraron alcanzar niveles de eficiencia
y competitividad a escala internacional. Ademés, varias empresas piiblicas experimentaron un mejor
desempeifo. Aunque en forma lenta, en algunos paises estas tendencias contribuyeron a una cierta
recuperacion econdmica que dio como resultado un crecimiento en el nivel de empleo.

Paradojalmente, durante los afios ochenta, en medio de la reduccién del gasto social y el
deterioro de varios indicadores de la calidad de vida de la poblacion, varios paises de la region
mostraron un marcado progreso en algunos aspectos sociales, como la disminucién de la mortalidad
infantil y del analfabetismo, aumento en el nimero de estudiantes matriculados en escuelas bésicas
y mejoramientos parciales en el aprovisionamiento de agua potable y en el sistema de alcantarillado.
Aun cuando estos progresos podrian ser atribuidos a un manejo més eficiente de los gastos sociales
—en virtud de una més cuidadosa elaboracion y ejecucion de los programas.y politicas sociales—, debe
reconocerse que también pueden ser entendidos como efectos rezagados ("maduracién”) de medidas
llevadas a cabo entre 1950 y mediados de la década de 1970.

Si bien la tendencia reductiva en las tasas de mortalidad y fecundidad aparentemente no varié
—por lo menos de forma sustancial— como consecuencia del proceso de ajuste estructural, si parecen
haberse alterado los patrones de migracién interna y de distribucién espacial de la poblacién. Ciertas
dreas rurales experimentaron una recuperacion, principalmente como consecuencia de un incremento
en las cxportaciones agricolas. En la mayoria de los paises las tasas de migracién rural urbana
disminuyeron, reduciéndose los indices de urbanizacién (cuadro 5 del anexo). Sin embargo esta
aparente revitalizacion rural pudiera ser explicada también por la severidad con que la crisis se
descargé en el medio urbano, ocasionando grandes aumentos en los niveles de desocupacién. Ademas,
cl fortalecimiento de ciudades intermedias, unido a los problemas que han afrontado las grandes areas
metropolitanas, ha implicado, en varios paises, retrocesos en la tendencia histérica hacia la
concentracion de la poblacion en las principales ciudades (CELADE, 1994, op. cit.; cuadros 6, 10 y
11 del anexo).

En suma, el proceso de ajuste, concebido inicialmente como un intento de superacién de la
crisis, fue asumiendo paulatinamente el cardcter de componente estructural de los cambios
econdmicos, sociales y politicos acaecidos durante la iltima década en la mayorfa de los paises de
América Latina y el Caribe. Las medidas adoptadas en consonancia con las recomendaciones
emanadas de las instituciones financieras internacionales tuvieron una profundidad mucho mayor que
lo supuesto en un comienzo. El ajuste no se redujo al empleo de instrumentos convencionales de
politica econdmica destinados a conseguir ciertos equilibrios contables béasicos y tampoco se
circunscribié a transitorias adecuaciones presupuestarias ni a meras alteraciones en los regimenes
cambiarios. La naturaleza estructural del proceso de ajuste queda de manifiesto, entre otros aspectos,
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a través de la vertiginosa sustitucion del papel dirigista del Estado por un creciente protagonismo de
la empresa privada dentro de un marco de relaciones de mercado, la sustancial redefinicién de los
regimenes laborales, la abrupta apertura de las economias nacionales hacia los mercados
internacionales y el surgimiento de nuevos criterios —como el de "focalizacién"— en materia de politica
social. ’

Dada la debilidad de las respuestas estatales frente a una crisis que ponia en evidencia el
agotamiento del modelo sustitutivo de importaciones —y cuyos efectos eran agravados por la recesion
internacional y las presiones derivadas de la pesada carga de la deuda externa—, los programas de
ajuste adquirieron un papel politico medular. Sin embargo la intensidad de los cambios inducidos por
esos programas tendid a agudizar algunos problemas econémicos y sociales que desde largo tiempo
afectaban a la regién, a la vez que gener$ otros nuevos. Bajo tales condiciones, se fue tomando
conciencia paulatina sobre la necesidad de explorar derroteros hacia un modelo de desarrollo que
permitiese superar estas adversidades acentuadas durante la "década perdida".

1.2 La propuesta de transformacion productiva con equidad social y sustentabilidad ambiental
L2.1  La formulacion de nuevas orientaciones para el desarrollo econdmico y social

Los cambios econémicos y sociales derivados de los programas de ajuste estructural fueron asumidos
en muchos paises de la region como una exigencia de la banca internacional, pero en general se
reconocieron como una necesidad imperiosa para enfrentar la critica situacién macroeconémica de
los afios ochenta. En algunas naciones, luego de superados los desequilibrios que detonaron la crisis,
se comenzaron a advertir los nuevos rumbos que estaba tomando la economia: evidentes avances en
las cuentas fiscales y en el sector exportador y visualizacin de las potencialidades de una modalidad
de desarrollo con fuerte énfasis en el mercado y en la insercién en la economfa internacional. En este
sentido, también se tomé conocimiento de los limites implicitos en una insercién basada en la
exportacion de materias primas y bienes de valores agregados bajos; la experiencia acumulada
respecto de la evolucion de los términos de intercambio y de las barreras proteccionistas de los paises
més desarrollados llev a concluir que, a largo plazo, no era viable transitar hacia un estadio superior
de desarrollo mediante este expediente de exportacién "fécil". Adicionalmente, se noté con
preocupacion que los efectos negativos de la crisis de los afios ochenta sobre el bienestar de la
poblacién no lograban ser contrarrestados con el mero crecimiento econémico. Incluso més, en
muchos paises de la region se verific que tanto la crisis como la recuperacién de la economia habian
sido acompafiadas de un ensanchamiento de la brecha entre ricos y pobres.

Ante este cuadro, los paises coincidieron en la necesidad de encontrar una nueva estrategia
de desarrollo. Esta debia tener en cuenta las limitaciones de fondo de la estrategia de sustitucién de
importaciones, considerar el impacto de los programas de ajuste estructural, reconocer los cambios
en los planos productivo y politico que se estaban produciendo en el contexto mundial y
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compatibilizar el progreso econ6émico con el social. Los paises de la regién encomendaron, entonces,
a la Secretaria de la CEPAL la elaboracién de un marco de referencia para un nuevo modelo de
desarrollo. Con este propdsito, se rescataron los progresos econémicos derivados de la implantacién
de las medidas de apertura externa y los resultados mas sanos de las cuentas fiscales motivados por
los programas de ajuste estructural. Se advirtié, sin embargo, sobre la necesidad de revertir el
deterioro de la mayor parte de los indicadores sociales y de encauzar hacia el largo plazo el camino
al desarrollo, sobre la base de cimientos s6lidos (competitividad internacional y eficiencia basadas en
el progreso técnico y la calificacion de los recursos humanos) y no espurios (expoliacién de la base
de recursos naturales y abuso de los bajos salarios).

Bajo los anteriores considerandos, la CEPAL propuso evaluar una transformacién de las
estructuras productivas de América Latina y el Caribe —armonizandolas con las nuevas exigencias de
competitividad imperantes en los mercados mundiales— en un marco de creciente equidad social,
sustentabilidad ambiental y participacion ciudadana®. Posteriormente, se desarrollé la tesis del
enfoque integrado, que fue seguida por una serie de documentos en los que se abordan dimensiones
especificas del desarrollo. De esta forma se ha ido ampliando la propuesta hacia diversos campos que
deben considerarse para hacerla viable.!

1.2.2  Supuestos estratégicos

Esta tesis no constituye una receta tnica y de aplicacién universal. Es un conjunto de orientaciones
ofrecidas a los gobiernos y a las sociedades de la region para tratar los temas del desarrollo en los
anos noventa y mejorar la calidad de vida de sus habitantes. La meta es encontrar respuestas a las
preguntas de como la region puede crecer e integrarse con la economia mundial y cémo puede
hacerlo con mayores niveles de equidad, en el entendido que el objetivo del desarrollo es el bienestar
de la poblacion en su conjunto, y al mismo tiempo garantizando la preservacién del medio ambiente
para las presentes y futuras generaciones, todo ello en un marco de consolidacién y reforzamiento
de los sistemas democraticos. El principio bésico de la tesis es la competitividad basada en la
explotacién de ventajas comparativas reales y no de aquellas artificiales que podrian emanar, por

°  CEPAL (1990), Transformacioén productiva con equidad. La tarea prioritaria del desarrollo de América Latina yel
Caribe, Santiago de Chile, LC/G.1601-P; CEPAL (1991), El desarrollo sustentable: transformacién productiva, equidad y medio
ambiente, Santiago de Chile, LC/G.1648(CONF.80/2)/Rev.1;

10 CEPAL (1992), Equidad y transformacién productiva: un enfoque integrado, Santiago de Chile, LC/G.1701/Rev.1-P;
CEPAL (1992), Educacion y conocimiento: eje de la transformacion productiva con equidad, Santiago de Chile, LC/G.1702
.24/4; CELADE (1993), Poblacion, equidad y transformacion productiva, Santiago de Chile, CELADE-CEPAL-FNUAP,
LC/G.1758 (CONF.83/3), LC/DEM/G.131; CEPAL (1994), Salud, equidad y transformacién productiva en América Latina
y el Caribe, Santiago de Chile, LC/G.1813(SES.25/18); CEPAL (1994), El regionalismo abierto en America Latina y el Caribe.
La integracion econdmica al servicio de la transformacion productiva con equidad, Santiago de Chile, LC/1.808(CEG.19/3).



27

ejemplo, de una fuerza laboral mal pagada, del manejo artificioso de las tasas de cambio o de la
sobreexplotacién de los recursos naturales.

La idea central y articuladora es que la absorcién y diseminacién sistémica del progreso
técnico es el factor fundamental para asegurar la creciente competitividad de la regién, aumentando
gradualmente su productividad y creando méas y mejores empleos. La competitividad, por lo tanto,
emerge como un requisito para el crecimiento y la equidad. Ella es legitima cuando estd basada en
la absorcion sistemética de progreso técnico en la totalidad del proceso de produccién y en la
creacion de empleos més especializados que utilicen recursos de modo ambientalmente sostenible.
A mediano y largo plazo, las sociedades no podran aspirar a niveles de bienestar superiores a la
evolucion de su propia productividad. La productividad creciente requiere de inversiones en nueva
maquinaria y equipos, nuevas técnicas para la organizacién del trabajo y, basicamente, de cambios
técnicos e inversion significativa en recursos humanos.

Se sostiene que la transformacion productiva debe ser compatible también con la conservacién
fisica del medio ambiente, por lo que las dimensiones espaciales —ambientales y geograficas— han de
incorporarse plenamente al proceso de desarrollo. La tarea es revertir las tendencias hacia el
agotamiento de los recursos naturales y el continuo deterioro de los ecosistemas producidos por la
explotacion indiscriminada y la contaminacion, y aprovechar los elementos de la naturaleza sobre la
base de investigacin y preservacién. Cabe destacar que lo dltimo no implica asumir posiciones
estrictamente conservacionistas, por cuanto se reconoce que la preservacién ambiental estd
relacionada a la calidad de vida de los seres humanos. Es decir, resulta necesario compatibilizar el
cuidado de los ecosistemas con el progreso econémico y social, ya que ambos son necesarios para
asegurar una vida saludable, tanto fisica como mental, a la poblacion. En este contexto, se deben
tomar en cuenta aquellos aspectos del crecimiento y distribucion de la poblacién que afectan a los
ecosistemas, reconociendo que las interrelaciones entre la poblacién y el medio ambiente son
heterogéneas, complejas ¢ histéricamente mediadas por las caracteristicas econémicas, socioculturales
y politicas del proceso de desarrollo (CEPAL, 1992, 1991 y 1990, op. cit.).

Sobre estas bases, el logro de una posicién mas competitiva supone un enfoque sistémico, es
decir, una accion basada en una vasta red de conexiones que influya en la competitividad de los
mercados. Entre otros factores, esa red incluye infraestructura tecnol6gica, de energiay de transporte,
sistema educacional, relaciones empresarios-trabajadores, sistema financiero y de orden institucional,
publico y privado. Puede concluirse, entonces, que esta proposicién que la CEPAL ha presentado
a los paises de la region para orientar su desarrollo se basa en aumentos sostenidos de la
productividad —logrados mediante mejorias de la tecnologfa, incremento de la calificacién de los
trabajadores y elevacion de la eficiencia en el uso de los recursos materiales y humanos—, en una
mayor insercién en el comercio internacional y en politicas destinadas a asegurar mayores niveles de
equidad social, de proteccién del medio ambiente y de participacién democratica de los ciudadanos.
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1.2.3  De la proposicion a la accién

Los paises de América Latina y el Caribe han recibido con beneplécito la nueva tesis propuesta por
la CEPAL y han ido, paulatinamente, disefiando sus politicas en esa linea. Desde luego, este proceso
tiene especificidades nacionales, pero aun asi es posible identificar un conjunto de 4mbitos donde las
orientaciones de la CEPAL han tenido una acogida generalizada. Asi, por ejemplo, se multiplican las
iniciativas —y se afianzan los proyectos— destinados a aprovechar el potencial exportador de la regién.
En varios paises de la region se verifica una recuperacién del sector de bienes transables y las cuentas
externas experimentan una notable mejorfa. Aunque buena parte de estos progresos se basa en el
uso del amplio patrimonio de recursos naturales con que cuentan las naciones de la regién, se ha
expandido la conciencia acerca de la necesidad de pasar a una segunda fase exportadora, basada en
la produccion y comercializacin de bienes y servicios con niveles crecientes de valor agregado y de
incorporacién de progreso técnico."

Adicionalmente, se ha logrado un cierto consenso en el sentido de que avanzar en el plano
de la equidad requiere de politicas definidas explicitamente con tal propésito y que el mercado o el
mero crecimiento econémico no bastan para eliminar la pobreza y reducir las desigualdades
socioeconomicas. Se ha reforzado, de esta manera, la importancia del gasto social y de las politicas
definidas para su uso, sobre todo de aquellas que pueden contribuir a romper los procesos que
tienden a reproducir la pobreza. Se acentiia, ademds, la preocupacion por la gestién de los recursos
asignados al gasto social para asegurar que este llegue a los grupos de la poblacién que realmente
lo necesitan. Se estan reconociendo, también, las sinergias entre estas politicas y se avanza hacia
enfoques integrados para su ejecucion. Los criterios de "focalizacin", descentralizacion y eficiencia
predominan en la definicién metodoldgica de las politicas sociales.!”

Como corolario de los cambios reseiiados en los dos parrafos previos, se ha acrecentado la
conviccion de que la dnica forma de compatibilizar a largo plazo el crecimiento econémico con el
avance en la equidad social radica en el mejoramiento sostenido de los recursos humanos. Sélo de
esta manera es posible mejorar de manera continua la productividad de la mano de obra y aumentar
sostenidamente sus ingresos y su calidad de vida. Elevar y mejorar la inversién en educacién y en
salud se subraya como desafio includible para el desarrollo de los recursos humanos y el logro de una
efectiva igualdad de oportunidades entre los habitantes de la region.

Por otra parte, el discurso oficial de los diferentes paises estd otorgando una creciente
relevancia a los temas ambientales y existe acuerdo dentro de las sociedades de la regién en el sentido

11 Rosales, Osvaldo (1994), "Politica industrial y fomento de la competitividad”, Revista de la CEPAL, N° 53, Santiago
de Chile, pp. 59-79.

12 CEPAL (1994), Panorama social de América Latina. 1994, Santiago de Chile LC/G. 1844, en especial el capitulo
"El gasto social", pp.49-68; CEPAL (1993), Coordinacion de polfticas sociales, Santiago de Chile, LC/R.1309.
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de que el crecimiento econémico no debe basarse en la explotacion indiscriminada de los recursos
naturales sino, més bien, debe apoyarse en su uso racional. En este sentido se reconoce que las
aspiraciones de desarrollo y bienestar de las actuales generaciones deben compatibilizarse con los
recursos que se reservardn para la satisfaccion de las expectativas de desarrollo y bienestar de
generaciones futuras. En términos mas concretos, en la mayoria de los paises se verifica que: la
legislacion ambiental se ha ampliado y se ha hecho mas rigurosa; las evaluaciones de impacto
ambiental cada vez se consideran mas como requisito para la decisién sobre inversiones publicas y
privadas; han aumentado las campafias destinadas a elevar la conciencia ciudadana respecto de los
problemas del medio ambiente y de las conductas que deben evitarse para no agudizarlos.

La bisqueda de acuerdos comerciales a nivel regional, las medidas para modernizar y
descentralizar la accion del Estado, el apoyo a la interaccién entre agentes privados y piblicos, la
promocién de acciones redistributivas del ingreso (aumentos tributarios, mejoramiento de la
recaudacion de impuestos, etc.) y el estimulo a la calificaciéon permanente de la fuerza de trabajo
—que se ha plasmado en diversas iniciativas de capacitacién laboral tendientes a elevar la
productividad de los participantes— son otros procesos generalizados en la regién que ilustran la
influencia del nuevo enfoque de la CEPAL."

Sin embargo, las anteriores expresiones de avance en cuanto a la adopcion de una estrategia
de transformacion productiva con equidad social y sustentabilidad ambiental no deben hacer pensar
que €sta ha sido asumida de manera integra por los gobiernos o que el discurso coincida plenamente
con las acciones que se llevan a la practica. En ocasiones, los programas de capacitacion de recursos
humanos no han sido bien disefiados y han preparado a los participantes para actividades de escasa
demanda en el mercado de trabajo. En algunos paises se observa que mas que una modernizacién
del Estado se estd registrando una privatizacion "a como dé lugar", lo que puede generar un
debilitamiento del mismo hasta el punto de convertirlo en irrelevante dentro del contexto nacional.!
En otros, los procesos de descentralizacion no han sido acompafiados de cuotas crecientes de
autonomia local y de participacion de la comunidad, lo que, ademas del riesgo de reproducir en las
regiones los vicios burocréticos de la administracién central, puede desvirtuar en su esencia el proceso

13 Ppara algunos ejemplos: Banco Interamericano de Desarrollo (BID) (1994), Progreso econémico y social en América

Latina. Informe 1994. Tema especial: descentralizacion fiscal, Washington, D.C.; Raczynski, Dagmar (1994), Estrategias para
combatir la pobreza en Chile: programas, instituciones y recursos, BID, Washington, D.C.; Trejos, Juan (1994), Estrategias
para combatir la pobreza en Costa Rica: programas, instituciones y recursos, BID, Washington, D.C.

14 Guimarses, Roberto (1994), El papel del Estado en una estrategia de desarrollo sustentable, ponencia presentada
en ¢l Foro sobre el desarrollo sostenible y la reforma del Estado en América Latina y el Caribe, 11-13 de abril de 1994
(mimeo); Devlin, Robert (1993), "Las privatizaciones y el bienestar social", Revista de la CEPAL, N° 49, Santiago de Chile,
péginas 155-181; Azpiazu, Daniel y'Adolfo Vispo (1994), "Algunas ensefianzas de las privatizaciones en Argentina", Revista
de la CEPAL, N° 54, Santiago de Chile, pp. 129-147.
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de descentralizacion.”® En ciertos casos, la aplicacién extrema de los enfoques de "focalizacién" ha
conducido a la desproteccion de grupos sociales que, sin encontrarse en situacion de extrema pobreza,
requieren de ayudas provenientes del Estado.’® En varios paises, la necesidad de aumentar las
exportaciones todavia se satisface mediante una competitividad basada en el uso indiscriminado de
los recursos abundantes en la region, vale decir fuerza de trabajo barata no calificada y recursos
naturales.!’

En definitiva, se ha propuesto un nuevo marco orientador del proceso de desarrollo, cuya
materializaci6n es todavia incierta. Aunque hay signos alentadores, atin estan por delante las etapas
claves y més complicadas (avanzar hacia una segunda fase exportadora, aumentar significativamente
la calificacién de la mano de obra, mejorar la calidad de la educacién, endogeneizar la capacidad de
generar progreso técnico, disminuir dristicamente los indices de pobreza). Adicionalmente, todavia
persisten enormes carencias de arrastre en los planos del desarrollo tecnoldgico, de la equidad, de
la competitividad, de la gestion de las politicas publicas y de la participacién ciudadana, entre otros.

L2.4  Poblacion, equidad y transformacion productiva con sustentabilidad ambiental

La nueva concepcidn estratégica expuesta por la CEPAL concibe el rol de la poblacién de una forma
més compleja y concluyente que en el antiguo paradigma de sustitucién de importaciones. Los temas
concernientes al crecimiento de la poblacién que fueron materia de controversias ideoldgicas tienden
a perder vigencia. En lugar de dicha postura, hoy en dia se asigna mas importancia a la identificacién
de las interacciones que ligan las variables demograficas con los componentes esenciales de esta nueva
concepcidn del desarrollo: recursos humanos, equidad social y sustentabilidad ambiental.’®

El espectro de vinculaciones entre las variables de poblacién y los componentes estratégicos
es amplio y variado, presentdndose importantes expectativas de sinergia entre las medidas de politica
susceptibles. Respecto a recursos humanos la complementariedad con las dimensiones de la poblacién
resulta inmediata. Por de pronto, la propuesta estratégica postula que la calidad debe prevalecer
sobre la cantidad, precepto dificil de alcanzar cuando en la hora presente se enfrenta una notoria
escasez de medios —financieros y de orden institucional— para atender el desafio de elevar el grado

5 Boisier, Sergio (1994), Los escenarios del desarrollo descentralizado en América Latina, ILPES, Santiago de Chile,

LC/IP/G.75; Massolo, Alejandra (1993), "Descentralizaci6n y reforma municipal: fracaso anunciado y sorpresas inesperadas”,
Revista Interamericana de Planificacién, N° 101-102; Rufign, Dolores y Eduardo Palma (1993), La descentralizacion:
problema contemporédneo en Ameérica Latina, ILPES, Santiago de Chile, LC/IP/R.131.

16 Draibe, Sonia (1994), "Neoliberalismo y politicas sociales: reflexiones a partir de las experiencias latinoamericanas”,
Desarrollo Econdmico, N° 134, pp. 181-196,

7 CEPAL (1993), Los recursos naturales en las estrategias de transformacién productiva, Santiago de Chile, LC/R.1290.

18 CELADE (1993), Poblacién, equidad y transformacién productiva, CELADE-CEPAL-FNUAP, LC/G.1758
(CONF.83/3), LC/DEM/G.131.
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de calificacién. Desde luego, surgirdn 4reas de conflicto entre la poblacién y los propésitos de la
estrategia de desarrollo toda vez que el crecimiento demogréfico no resulte compatible con la oferta
efectiva de oportunidades de calificacién de las personas. Ademads, si bien la formacién de recursos
humanos es un requisito para la elevacién de la productividad del trabajo, una condicién que debe
tenerse presente es la debilidad que atin exhiben los mercados de trabajo a través de la regién. Por
ende, un répido incremento de la poblacién econémicamente activa, aunque contara con un mayor
grado de preparacién, parece un problema dificil de solucionar.

Segin los supuestos de la propuesta estratégica, es esencial que las economifas nacionales
estén en condiciones de adecuar sus estructuras productivas a la naturaleza de la demanda existente
en los mercados internacionales; ello implica la necesidad de absorber tecnologias modernas que, a
través de aumentos sostenidos en los niveles de productividad, confieran una genuina competitividad
a los bienes ofertados. Un elemento clave de esta relacidn esta en la capacidad de adoptar y adaptar
el progreso tecnol6gico para incorporarlo de modo sistemético en todos los 4mbitos del proceso
productivo. De allf se infiere la urgencia de la calificacién de los recursos humanos; en la medida que
aumente la calidad de la fuerza de trabajo, las economias de la regién podran modernizar sus aparatos
productivos. Consecuentemente, esta concepcin del desarrollo pone de manifiesto la importancia
de acumular "capital humano" e invertir en educacién y capacitacién. Por lo demis, ello permite
compatibilizar los objetivos de elevar los niveles de crecimiento econémico, sobre bases sélidas, con
el logro de una mayor equidad social.

Un segundo componente fundamental de la propuesta estratégica es justamente la reduccién
de la aguda inequidad (sociocultural, econémica, de género, territorial) que, con algunas diferencias,
caracteriza a los paises de América Latina y el Caribe. Estas desigualdades se manifiestan también
en el plano sociodemogriéfico, como se deduce de las profundas variaciones entre los indicadores de
fecundidad, mortalidad y migracién. La experiencia entrega un mensaje muy claro: el crecimiento
econémico no es condicion suficiente para alcanzar mejores niveles de equidad. En este sentido, el
plantecamiento de la estrategia permite visualizar que la equidad puede mejorar si se logran avances
en los siguientes rubros: primero, disminuir la proporcién de hogares y personas cuya calidad de vida
se encuentra por debajo de lo que la sociedad considera aceptable, tanto en términos econémicos
como sociales; segundo, promover las iniciativas y talentos individuales de las personas, tratando de
eliminar los privilegios adquiridos, por una parte, y las discriminaciones establecidas, por otra, con el
fin de suprimir las desigualdades de oportunidad; en tercer lugar, evitar que se restrinjan las libertades
de las generaciones presentes y futuras por causa de una concentracion de la riqueza, el poder o los
resultados del progreso.

Para lo anterior es necesario poner en préctica un enfoque integrado, donde la politica
econdémica y la social tengan como propésitos el crecimiento y la equidad. Este enfoque integrado
implica, por lo tanto, privilegiar las politicas econémicas que favorezcan aquella combinacién;
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asimismo, las politicas sociales no s6lo deberian preocuparse de lograr la equidad sino también de
mejorar la competitividad y la eficiencia del recurso humano.

De acuerdo a lo manifestado anteriormente, uno de los principales desafios de la regién es
la superacion de la pobreza. En esta linea, se ha verificado que los distingos socioeconémicos entre
los grupos de la poblacion tienen una clara expresién demogréfica. Incluso se ha sugerido que estas
tendencias demogréficas diferenciadas actian como mecanismos que mantienen y hasta favorecen la
inequidad social.
signo de sus desfavorables condiciones de vida. Los pobres experimentan niveles de fecundidad altos,
contradictorios con sus deseos e ideales reproductivos. Esta situacion tiene como resultado una carga
adicional para los individuos, progenitores y descendientes, que ven disminuir las oportunidades
educacionales y, por tanto, tienen menos posibilidades de conseguir buenos empleos. Los pobres

Las tasas de mortalidad y morbilidad —mas altas entre los pobres— son un claro

presentan, ademds, tasas mas altas de dependencia: como grupo tienen una menor capacidad para
generar ingresos por miembro del grupo familiar. La falta de informacién de los pobres también
acarrea movimientos espaciales que asumen un carécter francamente coercitivo. En este sentido, la
migracion parece convertirse mas bien en una estrategia de sobrevivencia que en un mecanismo de
movilidad social. Por ende, las diferencias mencionadas contribuyen a ciertos aspectos de transmisién
intergeneracional de la pobreza.

Resulta clara, entonces, la necesidad de integrar las variables de poblacion en la estrategia
contra la pobreza y en las politicas destinadas a superarla. Sin embargo, el enfoque no debe
circunscribirse al 4mbito exclusivamente demografico. Pese a los problemas que puede significar para
los pobres su mayor fecundidad, no seria valido centrar la lucha contra la pobreza en este tnico
aspecto. La pobreza es, en rigor, el resultado de un conjunto de factores, muchos de ellos de caracter
no demografico y con raices estructurales, de tal manera que la sola reduccién de la fecundidad no
asegura la reduccion de los indices de pobreza ni el quiebre de la transmision intergeneracional de
la misma.

El logro de un desarrollo sustentable es compatible con el ejercicio del derecho al desarrollo
porque no contempla un crecimiento econémico menor que el recomendable ni tampoco una
subutilizacién de los recursos naturales. El concepto de sustentabilidad consiste en propiciar una
modalidad de crecimiento capaz de generar valor agregado, tomando en consideracién tanto el costo
de oportunidad que involucra la explotaciéon de recursos naturales como el de las decisiones
econdmicas. En la préctica, lo anterior se traduce en que los costos de produccién incluyan su
impacto ambiental y, al mismo tiempo, que las politicas publicas actiien como un medio para reprimir
el dafo ambiental y propiciar incentivos a la eficiencia econémica.

19 CELADE (1993), Poblacién, equidad y transformacion productiva, Santiago de Chile, CELADE-CEPAL-FNUAP,
LC/G.1758 (CONF.83/3), LC/DEM/G.131;
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Desde este punto de vista, dentro de la nocién de desarrollo sustentable las generalizaciones
respecto de la relacién entre poblacion y el medio ambiente tienden a carecer de validez, debido a
la gran heterogeneidad espacial de la poblacién (distribucién, tamafo, estructuras, tasa de
crecimiento), del medio ambiente (cantidad, calidad y variedad de los recursos naturales encontrados)
y del desarrollo (tecnologia, formas de vida y modelos de produccién y consumo). Por lo tanto, un
enfoque apropiado debe tratar las interrelaciones que se tejen en ecosistemas especificos, sin
desatender la informacién que puede derivarse de una relacién més general entre las tendencias
demogréficas y el medio ambiente. En este sentido, un anélisis de las interrelaciones entre poblacién,
medio ambiente y desarrollo en América Latina y el Caribe muestra un amplio conjunto de problemas
ecoldgicos. Algunos de ellos estdn relacionados, conjuntamente con otros factores, a las tendencias
demogréficas: si bien es efectivo que en ciertas areas especificas la baja densidad de poblacién ha
generado obst4culos para el avance del proceso de desarrollo, las relaciones criticas més serias entre
poblacién y medio ambiente se originaron en la combinacion del répido crecimiento de la poblacién
y su concentracién espacial. Se enfatiza, sin embargo, que los problemas ambientales requieren un
conjunto de politicas que vayan més alld de materias y preocupaciones exclusivamente demograficas.
Asi, una disminucién en la tasa de crecimiento de la poblacién —proceso que ya estd en marcha en
la mayoria de los paises de la regién— no traera consecuencias ecolégicas importantes si se continta
con las actuales précticas de explotacién de los recursos naturales o si prevalecen patrones de
consumo y produccion reconocidos como perjudiciales para el medio ambiente.

En las tres dimensiones bésicas de la tesis de la CEPAL (recursos humanos, equidad social,
y sustentabilidad ambiental) las variables de poblacién juegan un rol muy importante. Asi, se han
subrayado las diversas modalidades de incorporacion de las variables demograficas en el proceso de
disefio, ejecucion, seguimiento y evaluacién de politicas relacionadas con materias tan importantes
como empleo, seguridad social, salud, educacidn, vivienda, servicios e infraestructura. Esto lleva a
concluir que es necesario superar la antigua vision segin la cual las estimaciones y proyecciones de
la poblaci6n son la dnica fuente de informacién relevante. Ahora, las variables de poblacién pueden
ser consideradas en una perspectiva mas amplia y mas compleja, donde el conocimiento sobre las
interacciones de la poblacién y el desarrollo es requerido para identificar politicas orientadas a grupos
especiticos definidos segiin sus caracteristicas, comportamientos y problemas sociodemograficos.
Anélogamente, ese conocimiento es esencial para identificar variables intermedias que puedan
convertirse en objeto de politicas. Este planteamiento, ademds de contribuir a la formulacién e
implementacién de las politicas, llevaria a la adopcién de medidas e instrumentos apropiados para que
la dindmica demogrifica, en lugar de ser percibida simplemente como una carga para el desarrollo,
pueda ser considerada en proyectos destinados a una mejoria sostenida de la equidad social y de la
sustentabilidad ambiental.

A las variables de poblacion se les otorga, también, una gran relevancia en lo que atafie a la
descentralizacion espacial. La vasta y poco fecunda experiencia de América Latina sobre politicas de
distribucién espacial de la poblacién ha llevado a la conclusién de que es fundamental dar mas
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importancia a las interrelaciones de las tendencias demogrificas y el desarrollo a escala subnacional
(local y regional). En este sentido, por ejemplo, la informacién demogréfica, adecuadamente tratada,
constituye un apoyo esencial en el disefio de programas de desarrollo locales y regionales (CELADE,
1994, Population data for local development, Santiago de Chile, LC/DEM/R.216).

Finalmente, el reconocimiento de las nuevas condiciones de interdependencia socioeconémica
que se verifican en el planeta y en la regién ha llevado a que la CEPAL postule la conveniencia de
avanzar hacia un regionalismo abierto. Esto implica impulsar un proceso de afianzamiento de los
vinculos entre los paises a través del mercado y de las iniciativas de politica, con el propésito de
incrementar la competitividad econémica de la regién. Aunque las medidas sugeridas por la
CEPAL para el establecimiento de este "regionalismo abierto" dicen relacién con bienes Y Servicios,
es indudable que los acuerdos sobre intercambio de recursos humanos (migracién internacional)
adquirirdn creciente importancia, tanto por la necesidad de evitar la fuga de personal calificado que
se evidencia en la region como por las consecuencias —positivas y negativas— que pueden acarrear los
desplazamientos temporales de fuerza de trabajo hacia los pafses del centro —o entre paises de la
region— o la llegada de profesionales y técnicos desde los paises centrales.

Como puede desprenderse del discurso anterior, la formacién de recursos humanos calificados
es un componente medular de la tesis de transformacién productiva con equidad. En este documento
se ha hecho hincapié en los miiltiples usos que tiene el conocimiento sobre la poblacién y el
desarrollo en las iniciativas de mejoramiento de recursos humanos y se ha subrayado que éstos
superan ampliamente su utilizacién tradicional (proyecciones de poblacién como insumo para la
programacion del sector educacion o de los proyectos de capacitacién laboral). Para lograr que el
conocimiento sobre poblacién y desarrollo beneficie el disefio, ejecucion y evaluacién de las politicas
de desarrollo de los recursos humanos es necesario encarar primero el desafio de capacitar personal
en el campo de poblacién y desarrollo. Esta formacién debe adecuarse a los escenarios
socioculturales, econdémicos, politicos y demograficos emergentes en el mundo y su resultado debe
ser personal en condiciones de lograr —en primera instancia— una real compresién de las multiples
y complejas interrelaciones de la poblacion y el desarrollo y —en segunda instancia, y sobre la base
de lo anterior— una incorporacién efectiva de las variables de poblacién en politicas, programas,
proyectos y decisiones de inversion en recursos humanos.

2 CEPAL (1994), El regionalismo abierto en América Latina y el Caribe. La integracion econdmica al servicio de la
transformacion productiva con equidad, Santiago de Chile, LC/L.808(CEG.19/3).
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II. EL PROGRAMA GLOBAL Y EL CAMBIANTE ESCENARIO DE LAS ESTRATEGIAS
DE DESARROLLO EN AMERICA LATINA Y EL CARIBE

El Programa Global de Formacién en Poblacién y Desarrollo tiene como propdsito capacitar personal
para formular y poner en préctica politicas, planes, programas y estrategias segiin un enfoque que
integre las interrelaciones de la poblacién, los recursos humanos, el medio ambiente y el desarrollo.
En estc plano, su objetivo inmediato es la formacién de personal profesional capacitado para
combinar, en términos pragmaéticos, la comprensién del entorno econémico, conocimientos de las
ciencias sociales y de la dindmica demogrifica y el manejo de técnicas que, en conjunto, les habilite
para analizar y actuar desde una perspectiva de pensamiento estratégico. El Programa aspira a
capacitar a sus participantes en el desempefio de funciones articuladoras entre los distintos agentes
del proceso de desarrollo y estén en condiciones de resolver problemas, elaborar y ejecutar politicas,
planes y proyectos concretos en los que se integre, en forma explicita, la dindmica de la poblacidn.

Como componente central de la versién en espafiol del Programa Global, el Curso de
Postgrado en Poblacién y Desarrollo ofrecido por CEPAL/CELADE, con el concurso académico de
la Universidad de Chile, comprende diversas actividades docentes (cursos, seminarios, talleres, trabajo
en terreno, estudio de casos, paneles de discusidn y conferencias). Ademds, y como complemento del
Curso, el Programa se ha fijado la tarea de realizar labores de investigacién en apoyo al proceso de
ensefanza y, asimismo, publicar y diseminar textos y notas docentes que contribuyan a la creacién de
conciencia sobre las interrelaciones de la poblacién y el desarrollo.

IL1  Nuevos temas y su relevancia para el Programa

En la primera parte de este documento se presentd un conjunto de hechos que procuran caracterizar
la situacidn socioeconémica imperante en América Latina y el Caribe.?! Estos elementos han dado
lugar a condiciones demogréficas, sociopoliticas y econémicas diferentes de las existentes 15 6 20 afios
atrés. En este nuevo contexto, los requerimientos de politica econdmica, social y de poblacién son
distintos a los del pasado y, por tanto, el personal adecuado para disefiar, ejecutar, evaluar e
integrarlas debe tener una formaci6n y una preparacion acordes con las demandas impuestas por esta
nueva realidad.

Con el fin de considerar estas tendencias, la programacién del Curso de Postgrado ha puesto
¢nfasis en algunos rasgos distintivos de esa nueva realidad socioeconémica y demogrifica, los que se
resefian a continuacion.

2L Cabe destacar que estos procesos no son exclusivos de América Latina y el Caribe. Para una visién global sobre

estos cambios y sus relaciones con poblacion, véase United Nations Population Fund (UNFPA), (1994), Population and
Development Strategies, Technical Report, N° 19, Nueva York.
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IL1.1  Debilitamiento de la planificacion estatal del desarrollo y fortalecimiento del mercado

Elsector publico ha perdido importancia como operador en el sector econémico a causa de la masiva
privatizacion de empresas estatales. Paralelamente, el gasto piblico se ha reducido, con una
consecuente disminucion del empleo generado por el Estado y una severa crisis de las politicas
sociales de corte universalista. Los grandes planes indicativos han quedado obsoletos por la creciente
importancia del mercadoy por el descrédito —especialmente después de la crisis de los afios ochenta—
de los modelos de planificacién estatal de la economfa. En cambio, la asignacion de recursos y la toma
de decisiones econémicas dependen cada vez mas de mecanismos de mercado y esto se traduce en
que las inversiones y la generacién de empleos se originan de manera creciente en el sector privado.

Lo anterior no ha significado, por cierto, desconocer la necesidad de la gestién publica. En
general, existe acuerdo en sefalar que los mecanismos de mercado son insuficientes para alcanzar
mejoramientos sostenidos de la equidad social (el mercado tiende a reproducir las condiciones
iniciales de los individuos). Asimismo, las decisiones tomadas a través de mecanismos de mercado a
menudo resultan cortoplacistas y pueden derivar en el uso de bases espurias para un desarrollo
sustentable (por ejemplo, depredacién de los recursos naturales). Por dltimo, existe conciencia que
la participacion a través del mercado (consumo) constituye un vinculo muy débil como para dar
unidad ¢ identidad a las sociedades, por lo que en modo alguno puede reemplazar la participacion
politica o comunitaria de los ciudadanos.

Como respuesta al empequefiecimiento del aparato estatal, se ha intentado un manejo mas
eficiente de los recursos. Adicionalmente, las politicas publicas han ido adecudndose a la hegemonia
del mercado, intentando dirigir su accién hacia los 4mbitos donde este Gltimo no responde a los
requerimientos sociales y politicos. Se ha revitalizado, asi, la programacién sectorial y la formulacién
de politicas y programas sociales "focalizados" y con objetivos especificos en términos de: promover
la productividad; mejorar las condiciones de equidad y de igualdad de oportunidades; estimular la
explotacion sustentable de los recursos naturales y; fortalecer la accién de los gobiernos
subnacionales.

IL.1.2  Globalizacion de la relaciones econdmicas, sociales, politicas y culturales

La regi6n ha experimentado un significativo incremento de sus intercambios con el exterior y se ha
incorporado mas activamente en los circuitos mundiales de produccién, comercializacién y consumo.
Esta tendencia se ha acentuado a raiz de las medidas de ajuste estructural y es examinada
favorablemente —aunque en términos diversos— en la tesis estratégica de transformacién productiva
con equidad. Aunque en las naciones de mayor desarrollo persisten restricciones para el ingreso de
bienes y servicios de los paises de América Latina y el Caribe, las exportaciones han aumentado su
peso dentro del producto interno bruto regional y se espera que esta tendencia se mantenga. Hacia
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esa direccion apuntan las iniciativas sobre acuerdos internacionales de libre comercio entre paises de
la regién y las propuestas de asociacién con mercados situados fuera de ella.

Si bien las interrelaciones econdmicas a escala mundial son cada vez mas manifiestas, es claro
que este proceso trasciende el dmbito puramente comercial. La generalizacién de los intercambios
transfronterizos incluye, también, dimensiones tales como la informacién, las normas, las pautas de
conducta, las ideas y los valores. Esto ultimo permite acortar las distancias y facilitar el conocimiento
de las distintas realidades presentes en el planeta. Sin embargo, en contraste con esta tendencia, la
circulacion internacional de personas ha tendido a dificultarse, y asi lo demuestran las fuertes
restricciones para la inmigracion puestas en préctica en Europa y los Estados Unidos. Algunas de las
iniciativas de integracion de mercados parecieran contener elementos destinados a mitigar los
desplazamientos de personas hacia las regiones de mayor desarrollo.

No obstante la potencialidad homogeneizadora de la globalizacién, que se aprecia en toda su
magnitud en la extensién avasalladora de la economfa de mercado comentada anteriormente, en la
préctica se ha verificado un proceso bipolar. Si bien los medios de comunicacién estdn haciendo
circular por todo el mundo informacién y mensajes comunes —y en ese sentido cada vez resulta més
cercana la idea de la "aldea global"—, también se ha verificado un proceso de revalorizacién de las
identidades locales, el que estimula la diferenciacion sociocultural. Esto tltimo implica una creciente
importancia de los aspectos valdricos —y culturales en general— en la determinacién de las diferencias
conductuales y organizativas entre comunidades.

IL.1.3  Descentralizacion de funciones

Como resultado de la conjuncién de diversos procesos —entre otros, el empequefecimiento de las
agencias centrales de gobierno, la bisqueda de mayor eficiencia en el uso de los recursos piblicos,
la revalorizacién de la participacion de la comunidad y la revitalizacién de las culturas locales— se ha
asignado una creciente importancia a las instancias administrativas de las jurisdicciones subnacionales
(regiones, estados, provincias, comunas), generandose, con el apoyo de los gobiernos y de la opinién
publica de los paises de la region, una fuerte tendencia hacia diversas formas de descentralizacién.

En varios paises, esa tendencia ha implicado el aumento de las responsabilidades —y
atribuciones— politicas de los gobiernos subnacionales, la ampliacién de sus 4mbitos de accién y el
traspaso hacia ellos de la administracién de los principales servicios sociales (salud y educacidn, por
ejemplo). Asi, la actividad de las administraciones locales ha devenido cada vez mas amplia, tanto por
la relevancia y cantidad de decisiones que deben adoptar como por el presupuesto que manejan.
Resulta evidente, entonces, la necesidad de reforzar los recursos fisicos y humanos con que cuentan
esos gobiernos subnacionales y de apoyar el desarrollo de politicas, programas, metodologias de
accion y actividades en general, cuya delimitacion territorial basica sean las unidades subnacionales
y su poblacién de referencia la comunidad local.
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IL.1.4  Cambios demogrdficos acelerados pero heterogéneos

En las dltimas tres décadas, la poblacién de la regién experimentd cambios de gran envergadura. Se
generalizo la transicion demografica. Se redujo rapidamente la mortalidad y el abatimiento de las
enfermedades contagiosas mas comunes conllevé alteraciones en el perfil epidemiolGgico, hasta el
punto que en varios paises las patologias degenerativas y crénicas se han constituido en las principales
causas de muerte. Se produjo, ademds, una transformacién significativa del comportamiento
reproductivo, ya que se modific la combinacién de las variables intermedias de la fecundidad,
elevandose la incidencia del uso de anticonceptivos, y se redujo abruptamente la descendencia media
de las mujeres. La conjuncién de las tendencias de la mortalidad y de la fecundidad antes sefialadas
provoco una marcada merma de la tasa de crecimiento demografico y un cambio en la estructura
segin edad de la poblacion, incrementéndose la representacion de los adultos —en particular, la de
quienes ingresan a las edades laborales— y los mayores, en desmedro de los nifios y adolescentes.

Cabe destacar que el proceso de transicion demografica resefiado se desenvolvié de manera
heterogénea tanto entre los paises de la regién como dentro de ellos. Asf, se han identificado cuatro
grupos segiin el estado de avance de los paises en este proceso (CELADE, 1993, op. cit.). El espectro
va desde un conjunto de naciones cuyos niveles de fecundidad y mortalidad se encuentran en niveles
bastante bajos a otros donde tales descensos recién se inician. Pero tal vez mas importante que lo
anterior es que dentro de los paises subsisten, en el plano sociodemografico, diferencias importantes
entre los distintos estratos sociales y las diferentes regiones. Se infiere que las politicas de poblacién
deben tomar en cuenta que los promedios nacionales suelen esconder realidades muy diversas.

En otro orden, existe consenso en sefalar que uno de los principales cambios
sociodemograficos ocurridos en las Ultimas décadas se vincula a la distribucidn espacial de la
poblacion, que pasé de predominantemente rural a mayoritariamente urbana. El proceso de
urbanizacion fue, hasta el inicio de los anos ochenta, concomitante, en muchos paises, con un
incremento de la concentracién de la poblacién nacional y urbana en la ciudad principal. De hecho,
durante los afios sesenta y setenta se expandieron aceleradamente las ciudades mis pobladas, y
algunas de ellas alcanzaron tamafios extraordinarios en el contexto mundial. En el decenio de 1980,
en cambio, se han verificado en varios paises de la regién indicios de una cierta reversién de esta
tendencia, ya que las ciudades intermedias pasaron a registrar un mayor dinamismo demografico
(CELADE, 1994, op. cit.; cuadros 6, 10 y 11 del anexo).

IL2  Algunas prioridades para el desarrollo curricular
IL.2.1 Criterios y orientaciones

De lo descrito en la seccién precedente puede derivarse un conjunto de criterios prioritarios que
deben estar siempre presentes en las actividades del Curso de Postgrado en Poblacién y Desarrollo.
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En primer término, es necesario equilibrar y engranar adecuadamente los componentes de
poblacién y de desarrollo. El balance entre ambos es una tarea dificil y requiere de un equipo
académico que cuente con especialistas en ambos campos teméticos y sus respectivas especificidades
sectoriales.

Se necesita, en particular, un elenco estable de docentes que garantice que las materias del
Moddulo I del Curso (interrelaciones de la dindmica de la poblacién y el proceso de desarrollo
econémico y social) constituyan un marco de referencia tedrico y conceptual apropiado para que las
asignaturas del Médulo II (sobre poblacién, politicas y programas de desarrollo) puedan cumplir su
papel de contribuir una efectiva integracién de la dindmica de la poblacién en la programacién del
desarrollo. A su vez, es preciso contar con una capacidad docente adecuada para proporcionar los
conocimientos basicos sobre conceptos y procedimientos de anélisis que demandan los ejercicios
operativos de integracion, especialmente los que se realizan como parte del Taller del Médulo 11, de
los Estudios de Casos que integran el Médulo IIT y del desarrollo de los trabajos finales con los que
concluye el Curso.

En segundo lugar, se ha considerado fundamental que la capacitacion de personal profesional
vinculado a los asuntos de poblacién y desarrollo se realice teniendo en cuenta —e incorporandolas
explicitamente en el programa de estudios— las nuevas orientaciones sociales, econémicas, politicas
y demogrificas identificadas en el punto previo. Esto iltimo es requisito sine qua non para que los
conocimientos entregados durante la capacitacién sean efectivamente ttiles para los participantes del
Curso y, por ende, para sus respectivos paises.

En tercera instancia, se requiere del reconocimiento explicito de la heterogeneidad social,
economica y demogréfica que existe entre las distintas regiones del mundo, dentro de estas regiones
—entre sus paises componentes— y en el interior de cada pais. Si bien es cierto que este criterio es
dificil de satisfacer, porque exige una enorme cantidad de informacién nacional y un gran
conocimiento de las realidades especificas de cada uno de los paises, es imprescindible para que los
profesionales capacitados se encuentren en condiciones de entregar un aporte real y sustantivo, en
concordancia con las realidades nacionales, a la integracién de las variables de poblacién en las
politicas de desarrollo.

En cuarto lugar, siempre estd presente la necesidad de otorgar gran importancia a los
elementos instrumentales, englobando en estos tltimos las metodologias de investigacién y de difusién
de conocimientos, las técnicas de estimacidn, los modelos cuantitativos, las tecnologias
computacionales y los procedimientos operativos vinculados a las politicas y programas de poblacién
y de desarrollo. Esto ha exigido una constante actualizacién en el dindmico mundo de los avances
tecnoldgicos y realizar esfuerzos sistemdticos por hacer operativa —con base en situaciones y datos
reales de los distintos paises— la integracién de las tendencias de la poblacién en la programacién del
desarrollo.
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I1.2.2 Componentes curriculares

La estructura general del Curso, el contenido de las materias, la definicién del Taller de Integracion
—clemento central del M6dulo II—y de los Estudios de Casos, la orientacién de los trabajos practicos
y el asesoramiento del trabajo final de los participantes son objeto de sucesivas evaluaciones y
actualizaciones en un afén por conformar un cuadro sélido de capacitacién basado en un enfoque
actualizado acerca de los asuntos de poblacién y desarrollo. No obstante lo anterior, esti clara la
necesidad de proseguir este proceso de perfeccionamiento como una funcién permanente de la
programacién de la ensefianza. En ese sentido, existe un conjunto de aspectos del Programa, algunos
sustantivos y otros més bien de forma, sobre los cuales habra que poner énfasis en las futuras
versiones del mismo.

En primer término, resulta fundamental describir y explicar la dindmica de la poblacién como
un aspecto integrante —y sdlo diferenciable con fines de anélisis— del proceso de desarrollo
econémico, politico y sociocultural de los paises. En el mismo sentido, este proceso no puede
entenderse sin la consideracién de la poblacién, por ser esta dltima tanto la impulsora como la
principal afectada por el mismo. Subrayar esta indisolubilidad de la poblacién y el desarrollo es
especialmente importante si se tienen en cuenta ciertos razonamientos que pretenden independizar
de manera total la accién en poblacién de las actividades relacionadas con el desarrollo.

En segundo lugar, es necesario continuar el fortalecimiento del componente destinado al
analisis y la evaluacion de la inversién en recursos humanos y de los vinculos de ésta con las variables
de poblacion. Resulta imprescindible dejar claramente sentado que los medios destinados a incidir
en las politicas sociodemograficas (salud, conducta reproductiva, familia, migracién interna e
internacional, redistribucién de la poblacidn, etc.) constituyen una forma de inversién en recursos
humanos que, a largo plazo, puede considerarse como prerrequisito para su mejoramiento sostenido.
Asimismo, una linea de docencia que se contempla desarrollar es la relativa a las
complementariedades entre las distintas politicas sociales. En efecto, existe relativo consenso en
sefialar que la combinacion de acciones de distinto tipo (poblacién, educacién y descentralizacién, por
ejemplo) puede provocar efectos benéficos (sobre el desarrollo de los recursos humanos, la
atenuacion de las desigualdades socioeconémicas y de género, el cuidado del medio ambiente, etc.)
muy superiores a los que se lograrfan mediante la aplicacién aislada de las mismas.

En tercera instancia, resulta de gran importancia profundizar en los nexos existentes entre
la movilidad y la distribucion espacial de la poblacion, por un lado, y las nuevas tendencias del
proceso de desarrollo, por otro. Existe una amplia exposicién conceptual sobre las eventuales
repercusiones territoriales —en los planos demografico, econémico y sociopolitico— de las nuevas
modalidades productivas. Ademés, hay antecedentes acerca de las tendencias recientes del
asentamiento geografico de la poblacion: la migracion hacia las grandes ciudades esta disminuyendo,
las urbes mas dindmicas desde el punto de vista demogréfico han pasado a ser las medianas y se
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verifican signos de desconcentracion relativa de la poblacién. La migracion internacional, por su parte,
debe encararse como un fenémeno intimamente ligado a los diversos procesos de globalizacidn, pero
que enfrenta restricciones adicionales derivadas de los contextos sociopoliticos. Asimismo, es
fundamental ilustrar, con mayor detalle, las potencialidades de proyectos de medicién del fenémeno
a escala internacional —como es el caso de la Investigacién de la Migracién Internacional en
Latinoamérica (IMILA) del CELADE~ y revisar la experiencia de estudios acerca de los impactos
socioecondmicos de la migracién internacional —como el efectuado por la CEPAL de México en
relacion a la situacién de Centroamérica.

En cuarto lugar, es necesario enfatizar que, para su adecuada comprensién, los cambios
demograficos, socioeconémicos y ambientales deben ser analizados dentro de los contextos que los
viabilizan. En la actualidad, asi como se reconoce que el crecimiento econémico no basta para
producir el desarrollo social —ya que se requiere, ademds, del mejoramiento de las condiciones de vida
de la poblacién—, la preservacién de los equilibrios ambientales basicos no debe llevarse al extremo
de convertirla en obstéculo insalvable para el crecimiento econdémico de los paises, por cuanto ello
implicaria limitar el ejercicio de sus derechos al desarrollo. Andlogamente, si bien cabe aceptar que
las tendencias demograficas pueden tener serias implicaciones sobre los ecosistemas, se debe ahondar
en el anilisis de las relaciones entre la poblacién y el desarrollo sustentable a fin de evitar aquellas
aproximaciones simplistas que imputan al crecimiento de la poblacién repercusiones unidireccionales
y ahistéricas sobre los ecosistemas. Por el contrario, se precisa avanzar hacia una visién amplia, donde
las variables de poblacién sean consideradas como uno entre una serie de elementos que, conjugados,
alteran cl medio ambiente. La preocupacion estéd, ademas, en identificar los vinculos especificos entre
las variables de poblacién y los ecosistemas que se dan en contextos geogréficos relativamente
delimitados; este enfoque permitiria advertir los mecanismos concretos de interaccién y sus
condicionantes sociales, econémicos y culturales. De esta manera, se diferenciardn los problemas
segun —entre otros criterios— la calidad urbana o rural de los ecosistemas. Asi, podré optarse por las
soluciones més apropiadas para cada caso.

En quinto término, es fundamental ilustrar las modalidades de incorporacién de las variables
de poblacién en las politicas sectoriales, asi como la integracién del conocimiento e instrumental
operativo sobre poblacion y desarrollo en la gestién de los gobiernos subnacionales. Esta ilustracién
debe efectuarse teniendo en cuenta las potencialidades de tal integracién para el logro de los
objetivos de una estrategia de desarrollo que contemple el mejoramiento de la competitividad, la
disminucion de la pobreza, la reduccién de las inequidades sociales y de género, la preservacién del
medio ambiente y el perfeccionamiento de la gestién piblica.

IL3  Desafios, prioridades y contenidos programéticos

Se considera que la estructura general del Curso presenta un disefio apto para enfrentar desafios
como los mencionados. El Médulo I esta concebido con el doble propésito de examinar los factores
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que inciden sobre los comportamientos demograficos y analizar las repercusiones de éstos sobre el
proceso de desarrollo. De este modo, ademés de propiciar la comprensién de tales interrelaciones,
las diferentes asignaturas contribuyen a identificar variables de intermediacién que pueden ser objeto
de intervencion deliberada. Ademds, los contenidos programéticos proveen un marco de referencia
sobre las iniciativas de transformacion productiva con equidad social y sustentabilidad ambiental
dentro de un contexto democratico.

El Médulo II se orienta hacia una incorporacién operativa y explicita de las variables de
poblacion en politicas y programas de desarrollo, lo que se hace patente en un fuerte énfasis en
temas de tipo metodoldgico e instrumental. Mediante ejercicios practicos (y extraidos de realidades
concretas) se aplican diversos enfoques de planificacin estratégica y adaptativa, que toman en cuenta
las potencialidades de concentrar acciones en grupos especificos de poblacién ("focalizacién") y de
desarrollarlas en diversos &mbitos subnacionales (descentralizacion). Los enfoques de indole sectorial
se aglutinan en dos dimensiones prioritarias: el mejoramiento de los recursos humanos y el
afianzamiento de la sustentabilidad ambiental de los territorios; cada una de estas dimensiones es
examinada también desde una perspectiva de género.

Complementando las directrices mencionadas, el Médulo III se destina al examen de
problemas especificos mediante una metodologia de estudios de casos. Se identifican situaciones que
requieren un analisis detenido —considerando c6mo interviene en ellas algin aspecto particular de
la poblacién— antes de formular propuestas de politica. Cada situacién es presentada como si fuese
percibida, en calidad de preocupacion piblica, por una instancia gubernamental (central, regional o
local); se definen términos de referencia para el trabajo y se establecen criterios de trabajo para llegar
a la proposicion de soluciones.

Finalmente, el Médulo IV concentra su atencion en dos aspectos medulares: la comprension
de conceptos bésicos de la dindmica demogrifica y la capacitacion en técnicas y herramientas para
el manejo de informacién. Los contenidos del andlisis demogréfico son presentados de manera
esencialmente instrumental, destacdndose la necesidad de adquirir destrezas para el trabajo
interdisciplinario, sin que con ello se pretenda brindar una capacitacién sustitutiva de las funciones
propias de los demdgrafos. A su vez, las técnicas y herramientas que se exponen incluyen
procedimientos estadisticos que se aplican en ciencias sociales y en el estudio de la dindmica de la
poblacion. En particular, se hace uso intensivo de varios instrumentos de proyeccién demoecondémica.
Asimismo, se desarrollan ejercicios metodoldgicos para el disefio, seguimiento y evaluacién de
proyectos sociales y programas de computacién (especialmente los disefiados para trabajar con
microdatos sobre poblacion).

Los contenidos programaticos de los médulos se complementan con seminarios y conferencias
sobre temas de relevancia actual (tales como migracién internacional, epidemiologfa, politicas y
programas de poblaci6n, problemas de poblacién y desarrollo en otras regiones del mundo).
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El componente en espafiol del Programa Global de Formacién en Poblacién y Desarrollo
despliega continuos esfuerzos en su afan por adecuar sus actividades a los cambios en los lineamientos
de las cstrategias de desarrollo de la regidn. Algunas de las iniciativas puestas en practica se
enumeran a continuacion.

a) Dentro del Mddulo 1, y paralelamente a su desenvolvimiento, se ha consolidado un curso
denominado "Poblacién, Equidad y Transformacién Productiva”. Consta de un conjunto de
conferencias dictadas por expertos de la CEPAL sobre tépicos de la tesis de transformacién
productiva con equidad social y sustentabilidad. Ademas, varias sesiones, a cargo del profesor
responsable —asistido por un miembro del equipo de trabajo del Programa—, se dedican al
cxamen de las relaciones entre los tépicos expuestos y entre ellos y la dindmica de la
poblacion; en algunas reuniones se exploran los nexos de aquellos temas con estrategias
especificas de desarrollo de pafses seleccionados de la regién. Durante el curso se solicita que
cada participante elabore un breve ensayo en el que se destaquen las vinculaciones entre las
variables de poblacion y algunos objetivos centrales de la tesis de transformacién productiva
con equidad.

b) Se ha procurado que los cursos del Mddulo I, ademiés de sus contribuciones tedricas y
conceptuales sobre las relaciones de la poblacién y el desarrollo, incluyan referencias
especificas a las interacciones que se derivan de los diversos modelos de desarrollo puestos
en practica en la regién. En este sentido, se ha prestado especial atencién a las posibles
repercusiones de la crisis de la década de 1980 y de los programas de ajuste estructural sobre
las tendencias de la fecundidad, mortalidad y migracién.

¢) El contenido del Mddulo 1T ha sido renovado con el objeto de considerar politicas y
programas sociales coherentes con la tesis de transformacién productiva con equidad social
y sustentabilidad, asi como para desentrafiar sus relaciones con la dindmica de la poblacién.
Asimismo, se generd un espacio en el que los participantes estudian diversas posibilidades de
integracién efectiva de las variables de poblacién en acciones complementarias (e
intersectoriales) de politica, empleando enfoques de focalizacién y descentralizacién.

d) Integracion formal del trabajo de terreno como componente inseparable del taller central
del Mddulo II. Con este objeto, esa actividad se concentra en el analisis detallado de
proyectos especificos en los que se procura una explicita incorporacién de las variables de
poblacion dentro de un aspecto particular del desarrollo regional. Se ha enfatizado el estudio
de los efectos de iniciativas de reconversién productiva, la oferta de servicios sociales yla
sustentabilidad ambiental. De este modo, el ejercicio no se realiza s6lo en aula (en una suerte
de vacio social), sino que su ejecucién implica un estrecho contacto con los diversos actores
involucrados (autoridades regionales, profesionales y técnicos locales, comunidad organizada).



4

e) Ofrecimiento de un seminario destinado a analizar los aspectos operativos y técnicos del
proceso de formulacion, seguimiento y evaluacién de proyectos sociales. Se trata de una
actividad esencialmente instrumental que se encamina a explicar el circuito légico dentro del
cual se desenvuelve la programacion de acciones en el campo social.

f) En procura de lograr una mayor facilidad de las relaciones entre los participantes y las
autoridades decisorias en sus respectivos campos de competencia profesional en los paises de
origen, se ha disefiado un seminario sobre estrategias de comunicacién de resultados de
investigacion. En el seminario se exponen situaciones reales de gestién que requieren de una
informacién oportuna, concisa y relevante para la adopcién de decisiones. Ademss, se ha
programado un conjunto de sesiones précticas sobre técnicas de redaccién y exposicién.

g) Los casos de estudio (Médulo IIT) han sido reformulados en un afin por otorgarles un
¢nfasis operativo. Aunque se han mantenido los temas identificados en afios anteriores, su
tratamiento se realiza segin criterios de trabajo definidos que se entregan a través de
términos de referencia, los que también destacan los problemas que deben ser objeto de
solucion.

h) Los participantes son incentivados a orientar sus trabajos finales (ensayos de investigaci6n
aplicada) al tratamiento de algiin problema especifico sobre la integracién de las variables de
poblacion en el proceso de desarrollo de sus respectivos paises. Para facilitar la tarea se ha
decidido disminuir la razén participantes/tutores. También se entregan pautas de referencia
para guiar la labor de asesoramiento durante la ejecucion del trabajo.

i) Se ha iniciado la publicacién de una nueva serie de documentos de ensefianza producidos
por docentes del Programa. Su propdsito es poner a disposicion de los participantes algunas
orientaciones acerca de la literatura mas reciente sobre las relaciones entre la poblacién y el
desarrollo, sistematizar marcos tedricos y conceptuales para comprender tales relaciones y
entregar aproximaciones de orden analitico y metodolSgico para la integracion de las variables
de poblacion en politicas y programas de desarrollo.

J) Un conjunto de conferencias sobre temas de actualidad o que son objeto de especial
preocupacion en materia de poblacién y desarrollo. Expertos de la CEPAL, del Equipo de
Apoyo a los Paises del FNUAP, de diversas agencias de las Naciones Unidas y destacados
profesores visitantes disertan sobre migracion internacional, epidemiologfa, la Conferencia
Internacional sobre la Poblacién y el Desarrollo, el Plan de Accién Regional en Poblacién
y Desarrollo, experiencias de desarrollo en otras regiones.

k) La ensefanza de programas de computacién se realiza de manera interactiva con
aplicaciones sustantivas. Muchos de los "paquetes" han sido desarrollados o adaptados por el
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CELADE con un disefio "amistoso”. Se ha estimulado especialmente el uso de estos
instrumentos durante los ejercicios de integracién de las variables de poblacién en politicas
y programas de desarrollo, particularmente en cuanto ataie a los enfoques de "focalizaci6n"
y descentralizacion. También se han preparado varios programas orientados a la ensefianza.
Entre los "paquetes” de uso habitual destacan REDATAM, PANDEM y PRODEM, asi como
los utilizados en conexién con modelos demoeconémicos (LRPM/PC, REPLEX, KAPPA,
entre otros).

No obstante los progresos obtenidos, todavia existe un amplio espacio para el
perfeccionamiento de los enfoques pedagdgicos y de gradacién de contenidos a fin de atender
apropiadamente los grandes desafios del presente. En tal sentido, se estima necesario fortalecer aun
més el papel que corresponde a la asignatura 104 (Marcos conceptuales de las relaciones entre
poblacién y desarrollo) dentro del Médulo 1 (Interrelaciones de la dindmica de la poblacién y el
proceso de desarrollo econémico y social); en rigor, este curso deberia convertirse en una suerte de
nicleo articulador de los temas analizados de manera més detallada en las materias 102 (Poblacién
y cambio social), 103 (Poblacién y desarrollo econémico) y 105 (Poblacién y procesos politicos). En
tales condiciones, el Mddulo I dispondria de una instancia integradora de las diversas aproximaciones
a las interrelaciones analiticas de la poblacién y el desarrollo. Del mismo modo, el curso 107
(Poblacion, equidad y transformacién productiva) podria ampliarse con el propésito de dejar cabida
a temas sociodemograficos que se conciben como estratégicos; es el caso de la familia y de grupos
especilicos de poblacidn, respecto de los cuales cabe reconocer funciones de especial importancia en
los esquemas de transformacién productiva con equidad.

En el Médulo II (Poblacién, politicas y programas de desarrollo) se contempla la necesidad
de avanzar hacia una mayor complementacién entre los enfoques de corte sectorial y realzar las
relaciones entre estos y las variables de poblacién. También debe insistirse en la ilustracién de
ejemplos que representen de manera apropiada la fuerte heterogeneidad regional. En el Taller de
Integracion serfa altamente funcional que los ejercicios con proyectos especificos, ademds de
relacionarse con la imagen diagndstica regional a la que se refieren, y de responder a las solicitaciones
locales, cuenten con claras especificaciones de las hipGtesis de trabajo; estas indicaciones obviarfan
la repetici6n de tareas rutinarias y maximizarian los beneficios de la experiencia. También se requiere
estudiar con mas detenimiento la vinculacién entre los ejercicios del Taller de Integracién y los
estudios de casos que integran el Médulo 111

Una solicitud frecuente de los participantes alude al interés por examinar hasta qué punto
los supuestos de la propuesta de la CEPAL sobre transformacién productiva con equidad son vélidos
para sus respectivos paises. Esta sugerencia ha sido respondida con la iniciativa de identificar los tipos
de politicas de poblacién que serian coherentes con aquella propuesta. Desde un punto de vista
cercano, el equipo de trabajo del Programa percibe la conveniencia de identificar, conjuntamente con
los participantes, las funciones que deben cumplir los organismos nacionales encargados de incorporar
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las variables de poblaci6n en el proceso de desarrollo. Este tipo de analisis podria ir acompaiiado de
un ejercicio evaluativo de las capacidades nacionales en este campo.

En suma, la version en espafiol del Programa Global ha estado realizando esfuerzos en la
profundizaci6n de su labor formativa. Pero atin queda mucho camino por recorrer en el sentido de
adecuar los contenidos sustantivos a los desafios y prioridades sefialados. Es innegable que dentro de
diversos dmbitos de la programacién del desarrollo existe un vasto campo para el desempefio de
profesionales calificados en materia de insercién de las variables de poblacién. Desde diversos dngulos
este tipo de actividad resulta funcional a los propésitos de la canalizacion de recursos hacia los
sectores més necesitados, del fortalecimiento de las capacidades de gesti6n a escala subnacional, de
la compatibilizacién y complementacién de acciones sectoriales (sinergias) y de la instrumentacidn
de estas dltimas. Tales objetivos requieren de la adopcion de perspectivas de alcance regional que,
reconociendo las particularidades de los paises, favorezcan la cooperacion horizontal.



ANEXO
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Cuadro 1

AMERICA LATINA Y EL CARIBE: CRECIMIENTO DEL PRODUCTO
INTERNO BRUTO, A PRECIOS CONSTANTES DE MERCADO
PERIODO 1960-1992

Tasas anuales medias

Pafs 1960- 1970- 1980-  1980-

1970 1980 1985 1990 1990 1992
Argentina 43 28 2.1 -0.9 0.1 8.6
Bolivia 5.6 39 -19 0.1 4.7 2.0
Brasil 6.1 8.6 1.1 15 4.4 -1.0
Colombia 52 54 25 3.7 4.0 36
Costa Rica 6.8 5.5 0.2 23 34 6.8
Chile 42 2.6 0.8 26 32 94
Ecuador 4.7 8.9 2.0 1.9 2.0 33
El Salvador 5.6 31 20 -0.1 34 4.7
Guatemala 5.5 57 -1.2 0.9 2.9 4.7
Hait{ 0.6 4.7 -1.0 -0.4 0.2 -10.5
Honduras 5.0 5.6 14 23 04 57
México 7.0 6.7 1.9 0.5 4.7 15.8
Nicaragua 6.9 0.3 0.6 -1.5 -0.2 0.2
Panamd 8.0 53 2.7 0.6 52 85
Paraguay 4.7 8.7 2.4 32 3.1 1.7
Peru 5.0 39 03 -1.2 -5.6 2.7
Republica
Dominicana 5.1 6.9 1.7 2.0 -4.9 6.8
Uruguay 1.5 2.7 2.8 03 0.9 7.4
Venezuela 6.0 1.8 -2.0 04 6.8 6.5
Subtotal 5.7 5.6 0.5 0.9 0.2 59
Barbados - 2.7 -0.5 0.9 -33 2.5
Guyana - 14 -3.8 2.7 -2.7 3.0
Jamaica - -1.0 -0.7 2.1 53 20
Trinidad y Tabago -- 4.9 2.4 22 1.9 -1.6
Total 5.7 5.6 0.5 0.9 0.3 5.9

Fuente: CEPAL (1994 y 1981), Anuario Estadistico de América Latina y el Caribe. Edicién 1993 y 1980.
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Cuadro 2

SEXO Y SECTOR DE LA ECONOMIA a/, 1970 Y 1980
(Porcentaje de la poblacién econémicamente activa total b)

Ambos sexos Hombres Mujeres
Pais Afio Agricul-  Indus- Servi- Agricul-  Indus- Servi- Agricul-  Indus- Servi-
tura ¢/ tria d/ cios ¢/ tura ¢/ tria d/ Ccios e/ tura ¢/ tria d/ cios e/
Argentina 1950  26.7 314 419 - - - - - -
1960  19.9 36.6 435 - - - - - -
1970 16,0 343 49.7 19.9 377 424 43 24.0 71.7
1980  13.0 338 532 16.7 39.6 43.7 3.0 18.3 8.7
Bolivia 1950 725 9.9 17.6 - - - - - -
1960 - - - - - - - - -
1970 52.1 20.0 27.9 59.0 19.5 215 26.8 21.9 513
1980 455 19.7 338 52.0 20.6 27.4 275 16.5 56.0
Brasil 1950  60.1 183 216 - - - - . -
1960 545 18.3 272 - - - - - -
1970 449 21.8 333 51.8 225 25.7 20.1 19.2 60.7
1980  31.2 26.6 422 37.0 29.4 33.6 15.3 19.0 65.7
Colombia 1950 559 16.6 275 - - - - -
1960  48.7 17.5 338 - - - - - -
1970 393 233 374 48.0 23.7 283 7.0 219 711
1980 342 235 423 427 242 331 5.0 21.0 74.0
Costa Rica 1950  56.5 15.5 28.0 - - - - - -
1960 498 16.5 33.7 - - - - - -
1970 425 20.0 375 50.9 20.5 28.6 4.4 17.8 75.8
1980  30.8 23.1 46.1 38.0 24.0 38.0 4.0 20.0 76.0
Cuba 1950 417 224 359 - - - - - -
1960 - - - - - - - - -
1970 303 26.7 43.0 353 27.7 37.0 82 22.1 69.7
1980 238 285 47.7 238 28.5 47.17 10.4 215 68.1
Chile 1950 315 25.1 43.4 - - - - - -
1960  30.5 249 44.6 - - - - - -
1970 232 287 48.1 29.2 30.2 40.6 2.5 235 4.1
1980 165 252 583 21.8 283 49.9 23 16.4 81.3
Ecuador 1950  65.5 123 222 - - - - - -
1960  56.2 18.2 256 - - - - - -
1970  50.6 20.5 289 57.6 19.6 228 14.6 25.0 60.4
1980  38.6 19.8 41.6 44.7 20.3 35.0 12.8 18.0 69.2
El Salvador 1950 646 14.0 78.6 - - - - - -
1960 60.6 15.5 76.1 - - - - - -
1970  '56.0 14.4 29.6 69.0 134 17.6 5.2 184 76.4
1980 432 193 375 55.8 19.8 24.4 5.0 18.2 76.8
Guatemala 1950 684 13.3 81.7 - - - - - -
1960  65.7 13.3 79.0 - - - - - -
1970 61.2 17.1 21.7 65.4 16.2 184 10.4 225 67.1
1980 569 17.1 26.0 64.4 16.6 19.0 9.4 20.0 70.6
Hait{ 1950  85.1 5.8 9.1 - - - - - -
1960 - - - - - - - - -
1970 744 7.1 18.5 84.2 6.8 9.0 63.0 7.6 294
X . 1.8 79.0 84 12.6 58.5 8.1 334
Honduras }3§8 22382 th) %.9 - - . . - :
1960 684 9.5 22.1 - - - - - -
1970 649 14.1 21.0 74.6 12.1 134 6.7 26.3 67.0
1980  60.5 16.2 233 70.4 13.6 16.0 7.3 30.2 62.5

(Continda)
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Cuadro 2 (conclusién)

Ambos sexos o Hombres Mujeres

Pais Afio Agricul-  Indus- Servi- Agricul-  Indus- Servi- Agricul-  Indus- Servi-
tura ¢/ tria d/ cios-¢/ tura ¢/  tria.d/ cios e/ tura ¢/ tria d/ cios e/

México 1950 583 14.8 26.9 - - - - - -
1960 494: 17.2 334 - - - . . .

1970 441 24.3. 316 48.0 25.0 27.0 26.1 20.9 53.0

1980  36.6 29.0 34.4 429 294, 27.7 19.3 27.9 52.8
Nicaragua 1950  67.7 13.5 18.8 - - - - - -
1960 574 15.4 27.2 - - - - - -

1970 515 15.5 33.0 62:1 153 226 83 16.3 75.4

1980. 465 15.8 37.7 57.2 16.0 26.8 8.0 15.0 71.0
Panamd 1950 677 13.5 18.8 - - - - - -
1960 574 15.4 272 - - - - - -

1970:  41.6 17.6 40.8 525 18.9 28.6 93 132 775

1980 318 18.2 50.1 40.2 20.8 39.0 8.0 10.4 81.6
Paraguay 1950 554 18.5 26.1 - - - - - -
1960 55.9 18.2 259 - - - - - -

1970  52.6 20.2 272 63.0 17.0 20.0 14.2 323 535

1980 486 20.6 30.8 58.0 19.5 225 12.5 245 63.0
Perud 1950 - - - - - - - - -
1960 513 15.4 333 - - - - - -

1970:  47.1. 17.6 353 53.3 17.6 29.1 228 17.4 59.8

1980  40.0 183 41.7 45.1 19.7 35.2 24.4 13.5 62.1
Repiblica Dominicana 1950 69.9 10.6 19.5 - - - - - -
1960  66.2 11.7 221 - - - - - -

1970 54.7 14.2 311 60:2 14.5: 25.3 10.5 11.9 71.7

1980  45.7 15.5- 388 51.0. 16.6 324 7.8 7.6 84.6
Uruguay 1950 - - - - - - - - -
1960. 194 30.9 49.7- - - - - - -

1970 186 291 523 24.0 30.6 45.4 35 24.7 71.8

1980. 18.8 29.2 550 21.2 31.7 47.1 29 23.1 74.0
Venezuela 1950 440 14.9 41.1 - - - - - -
1960 322 20.0 478 - - - - - -

1970  26.0 24.8 49.2 31.7 26.8 41.5 4.0 173 78.7

1980  16.1 284 55.5 20.7 319 47.4 2.6 183 79.1
Total 1950 - - - - - - - - -
1960 - - - - - - - - -

1970 409 23.1 36.0 47.1 24.1 28.8 18.1 19.7 62.1

1980 321 25.7 422 38.2 27.8. 34.0 14.8 20.0 65.2

Fuente: CEPAL (1994 y 1981), Anuario Estadistico de América Latina y el Caribe. Edicion 1993y 1980.

a/: De acuerdo con la Clasificacién Industrial Internacional Uniforme de Todas las Actividades Econdmicas (CIIU), Rev.2.

b/: Se refiere a la poblacién econémicamente activa de 10 y mds afios.

¢/- Incluye: (1)Agricultura, caza, silvicultura y pesca.

¢/: Incluye: (2)Explotacién de minas y canteras; (3)Industrias manufactureras; (4)Electricidad, gas y agua, y
(5)Construccién.

¢/: Incluye: (6)Comercio al por mayor y al por menor y restaurantes y hoteles; (7)Transportes, almacenamiento y
comunicaciones; (8)Establecimientos financieros, seguros, bienes inmuebles, y servicios prestados a las empresas, y (9) Servicios
comunales, sociales y personales. '
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Cuadro 3
AMERICA LATINA Y EL CARIBE: POBLACION TOTAL, 1950-2000
(en miles)

Pais o territorio 1950 1960 1970 1980 1990 2000
Total regién 165121 216615 283204 358930 441072 522972
América T.atina 158810 209211 274538 349198 430182 510939
Argentina 17150 20616 23962 28237 32322 36238
Bolivia 2766 3428 4325 5581 7171 9038
Brasil 53444 72594 95847 121286 149042 72777
Colombia 11946 15939 21360 26525 32300 37822
Costa Rica 862 1236 1731 2284 3034 3798
Cuba 5850 6985 8520 9679 -10608 11504
Chile 6082 7614 9504 11145 13173 15272
Ecuador 3310 4413 6051 8123 10547 13090
El Salvador 1940 2570 3588 4525 5172 6425
Guatemala 2969 3964 5246 6917 9197 12222
Hait{ 3261 3804 4520 5353 6486 7959
Honduras 1401 1935 2627 3662 " 5138 6846
México 27297 36530 50328 67046 84486 102555
Nicaragua 1109 1502 2063 2802 3676 5169
Panamd 839 1105 1487 1956 2418 2893
Paraguay 1351 1774 2351 3147 4277 5538
Perd 7632 9931 13193 17295 21550 26276
Repiblica Dominicana 2353 3231 4423 5697 7170 8621
Uruguay 2239 2538 2808 2914 3094 3274
Venezuela 5009 7502 10604 15024 19321 23622
Caribe 6309 7402 8664 9730 10888 12031
Anguila 5 6 6 7 7 8
Antigua y Barbuda 46 55 66 61 65 70
Antillas Neerlandesas 116 - 137 162 171 175 178
Aruba 57 59 61 60 61 63
Bahamas 79 110 170 . 210 255 295
Barbados 21 231 239 249 257 268
Belice 67 91 120 146 189 229
Dominica 51 60 70 75 72 71
Granada 76 2 94 89 91 94
Guadalupe 210 275 320 327 390 437
Guayana Francesa 25 33 49 69 98 130
Guyana 423 569 709 759 796 883
Islas Caimdn 6 9 10 17 27 40
Islas Virgenes Britdnicas 7 10 12 16 21
Islas Virgenes de los
Estados Unidos 27 33 64 98 107 109
Jamaica 1403 1629 1869 2133 2420 2677
Martinica 222 282 326 326 360 391
Montserrat 14 12 11 12 11 11
Puerto Rico 2219 2358 2718 3206 3530 3853
Saint Kitts y Nevis 44 51 47 44 42 41
San Vicente y Las Granadinas 7 80 87 98 107 117
Santa Lucfa 79 86 101 115 133 152
Suriname 215 290 372 352 422 500
Trinidad y Tabago 636 843 971 1082 1236 1365
Turcos y Caicos 5 6 6 7 12 17
Islas Malvinas (Falkland) 2 2 2 2 2

Fuente: CELADE, Proyecciones de poblaci6n vigentes; United Nations (1992), World Population Prospects: The
1992 revision, Nueva York, ST/ESA/SER.A/135.
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Cuadro 4
AMERICA LATINA Y EL CARIBE: TASAS DE CRECIMIENTO MEDIO ANUAL, 1950-2000
(Tasas por cien)

Pais o territorio 1950-60 1960-70 1970-80 198090  1990-2000
Total regién 271 2.68 237 2.06 1.70
América Latina 2.76 2.72 241 2.09 1.72
Argentina , 1.84 1.50 1.64 1.35 1.14
Bolivia 2.15 232 2.55 2.51 2.31
Brasil 3.06 2.78 2.35 2.06 1.48
Colombia 2.88 293 2.17 1.97 1.58
Costa Rica 3.60 337 2.77 2.84 225
Cuba 1.77 1.99 1.28 0.92 0.81
Chile 2.25 222 1.59 1.67 1.48
Ecuador 2.88 3.16 294 261 2.16
El Salvador 2.81 3.34 2.32 1.34 2.17
Guatemala 2.89 2.80 2.77 2.85 2.84
Haiti 1.54 1.72 1.69 1.92 2.05
Honduras 3.23 3.06 332 339 2.87
México 291 320 2.87 231 1.94
Nicaragua 3.03 3.17 3.06 271 341
Panamd 2.75 297 2.74 2.12 1.79
Paraguay 272 2.82 292 3.07 2.58
Peri 2.63 2.84 2.7 2.20 1.98
Republica Dominicana 3.17 3.14 2.53 2.30 1.84
Uruguay 1.25 1.01 0.37 0.60 0.57
Venezuela 4.04 346 348 2.52 2.01
Caribe 1.60 - 1.57 1.16 1.12 1.00
Anguila 1.82 0.00 1.54 0.00 1.34
Antigua y Barbuda 1.79 1.82 -0.79 0.64 0.74
Antillas Neerlandesas. 1.66 1.68 0.54 0.23 0.17
Aruba 0.34 033 -0.17 0.17 0.32
Bahamas 331 435 2.11 1.94 1.46
Barbados 0.91 0.34 0.41 0.32 0.42
Belice 3.06 2 1.96 2.58 1.92
Dominica 1.63 1.54 0.69 -0.41 -0.14
Granada 1.69 0.43 -0.55 0.22 032
Guadalupe 2.70 1.52 0.22 1.76 1.14
Guayana Francesa 2.78 3.95 342 351 2.83
Guyana 297 2.20 0.68 0.48 1.04
Islas Caimdn 4.05 1.05 5.31 4.63 3.93
Islas Virgenes Britdnicas 1.54 357 1.82 2.88 2.72
Istas Virgenes de los

Estados Unidos 2.0t 6.62 4.26 0.88 0.19
Jamaica 1.49 1.37 1.32 1.26 1.01
Martinica 2.39 1.45 .00 0.99 0.83
Montserrat -1.54 -0.87 0.87 -0.87 0.00
Puerto Rico 0.61 1.42 1.65 0.96 0.88
Saint Kitts y Nevis 1.48 -0.82 -0.66 -0.47 -0.24
San Vicente y Las Granadinas 1.77 0.84 1.19 0.88 0.89
Santa Lucfa 0.85 1.61 1.30 1.45 1.34
Suriname 2,99 2.49 -0.55 1.81 1.70
Trinidad y Tabago 2.82 1.41 1.08 1.33 0.99
Turcos y Caicos 1.82 0.00 1.54 5.39 3.48
Islas Malvinas (Falkland) 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00

Fuente: CELADE, Proyecciones de poblacion vigentes; United Nations ( 1992), World Population
Prospects: The 1992 revision, Nueva York, ST/ESA/SER.A/135.
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Cuadro 6

AMERICA LATINA: POBLACION TOTAL, URBANA Y RURAL (en miles)
Y PORCENTAJE URBANO, POR PAISES
(Perfodo 1970-2000)

Paises 1970 1975 1980 1985 1990 1995 2000

América Latina

Poblacion total 276 985 314168 352936 393959 437035 481 213 525 586
urbana 159 406 193 274 231068 269392 310366 3352 998 396 211
rural 117 579 120 894 121 868 124 567 126 670 128 215 129 375
% urbano 58 62 65 68 71 73 75

Argentina

Poblacitn total 23 962 26 052 28 237 30 331 32 322 34 264 36 238
urbana 18 797 21 034 23 435 25 685 27 761 29 872 31918
rural 5 165 5018 4 802 4 647 4 561 4 392 4 320
% urbano 78 81 83 85 86 87 88

Bolivia

Poblacién total 4 325 4 894 5 581 6342 71N 8074 9 038
urbana 1652 2021 2 493 3079 3 758 4 544 5418
rural 2673 2873 3088 3263 3414 3530 3620
% urbano 38 41 45 49 52 56 60

Brasil

Poblacion total 95 847 108 032 121 286 135 564 150 368 165 083 179 487
urbana 53 533 66 493 81 566 95 914 111 126 126 543 141 803
rural 42 313 41 539 39 720 39 650 39 242 38 541 37 684
% urbano 56 62 67 7 74 77 79

Colombia

Poblacién total 21 360 23 991 26906 29 879 32978 36 182 39 397
urbana: 12 267 14 778 17 278 19 980 22 905 25 954 29 092
rural 9093 9213 9 628 9 899 10 073 10228 10 305
% urbano 57 62 64 67 69 72 74

Costa Rica

Poblacién total 1731 1 968 2284 2642 3015 3374 3711
urbana 669 815 984 1183 1 407 1638 1 870
rural 1062 1154 1300 1 459 1 607 1737 1 841
% urbano 39 41 43 45 47 49 50

Cuba

Poblacién total 8 520 9 306 9 679 10 078 10 608 11 091 11 504
urbana 5126 5 946 6 582 7 220 7 934 8 595 9 185
rural 3393 31359 3096 2 858 2674 2 496 2 318
% urbano 60 64 68 72 75 77 80

Chile

Poblacién total 9 504 10 350 11 145 12 122 13 173 14 237 15272
urbana 7 137 8 036 9 045 10 097 11 149 12 211 13 241
rural 2 367 2314 2 100 2 025 2 024 2026 2 031
% urbano 75 78 81 83 85 86 87

Ecuador

Poblacién total 6 051 7 035 8123 9 317 10 587 11 934 13 319
urbana 2393 2 940 3825 4 812 5 960 7 244 8 597
rural 3658 4 095 4 298 4 305 4 627 4 691 4722
% urbano 40 42 47 52 56 61 65

E1 Salvador

Poblaci6n total 3588 4 085 4 525 4 768 5252 5943 6 739
urbana 1414 1683 1947 2 142 2 460 2 903 3423
rural 2174 2 402 2578 2 626 2792 3040 3316
% urbano 39 41 43 45 47 49 51

(Continiia)
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1995

Paises 1975 1980 1985 - 1990 2000

Guatemala .

Poblacién total 5 246 6 023 6 917 7 963 9 197 10 621 12 222
urbana 1.803 2 156 2574 2991 3501 4 108 4 817
rural 3443 3 866 4342 4972 5 696 6513 7 405
% urbano . 34 36 37 38 38 39 39.

Haiti :

Poblacion total 4535 4 937 5370 5 889 6 513 7 215 8 003
urbana 895 1083 1315 1 610. 1995 2 466 3027
rural 3 640 3854 4 055 4279 4518 4 749 4976
% urbano 20 22 24 27 31 34 38 -

Honduras .

Poblacion total 2 627 3081 3662 4 383 5138 5 968 6 846 .
urbana 736 984 1276 1654 2093 2 649 3299
rural 1 891 2097 2 387 2729 3045 3319 3548
% urbano 28 32 35 38 41 44 48

México :

Poblacién total 52771 61918 70 416 79 376 88 598 97 967 107 233
urbana 31130 38 845 46 754 55 246 64 412 73 870 83 432
rural 21 640 23073 23 662 24 130 24 186 24 097 23 801
% urbano -59 63 66 70 73 75 78

Nicaragua ' -

Poblacién total 2 053 2 408 2771 3272 3871 4 539 5261
urbana 964 1180 1416. 1740 2 140 2615 3 146
rural 1088 1228 1355 1532 1730 1925 2115
% urbano 47 49 51 53 55 58 -~ 60

Panam4 - . .

Poblacién total 1 487 1 704 1956 2 180 2418 2 659 2893
urbana 702 817 970 1117 1279 1452 1625
rural 786 887 987 1 064 1139 1207 1268 .
% urbano 47. 48 50 51 53 55 56 .

Paraguay: o ¥

Poblacién total 2351 2 682 3147 3693 4277 4893 5538
urbana - 870 1042 1307 1 641 2028 2 468 2 962
rural 1 481 1 640 1 840 2 052 2 248 2 425 2576
% urbano 37 39 42 44 47 50 53

Peru ' , :

Poblacion total 13 193: 15 161 17 295. 19 417 21550 23 854 26 276
urbana 7 659 9272 11 108 13 045 15 074 17 282 19 606
rural 5533 5 889 6 187 6372 6 476 6 572 6 669
% urbano 58 61 64 67 70 72 75

Republica Dominicana ‘- '

Poblacion total 4 423 5048 5697 6 416 7 170 7 915 8 621
urbana 1737 2255 2 853 3498 4 205 4 881 5511
rural 2 685 2 793. 2 844 2919 2 965 3034 3110
% urbano 39 45 50 55 59 62 64

Uruguay -

Poblacién total 2 808 2829 20914 3 008 3 094 3 186 3274
urbana 2303 2 345 2 481 2627 2748 2871 2 985
rural 505 483 433 381 346 315 289
% urbano 82 83 85 87 89 90 91

Venezuela ‘

Poblacion total 10 604 12 665 15 024 17 317 19 735 22212 24 715
urbana 7617 9 548 11 859 14 111 16 428 18 835 21 254
rural 2 987 3117 3 165 3206 3307 3378 3 461
% urbano 72 75 79 81 83 85 86

Fuente: CELADE, Proyecciones de poblacion vigentes.
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Cuadro 7

AMERICA LATINA Y EL CARIBE: ESPERANZA DE VIDA AL NACER, PAISES
ORDENADOS DE ACUERDO CON LA ETAPA DE LA
TRANSICION DEMOGRAFICA, 1950-2000

Region Esperanza de vida Aumento quinquenal  Esperanza
de vida
y 1950-55 1970-75 Afio
‘ a a

pafses 1950-55 1970-75 1985-90 1970-75 1985-90 2000
América Latina 51.8 613 66.7 2.4 1.8 69.8
Caribe a/ 520 63.1 67.6 2.8 1.5 70.3
GRUPO 1
Bolivia 404 46.7 58.8 1.6 4.0 64.5
Haitf 37.6 48.5 54.7 2.7 2.1 594
GRUPO I1
El Salvador 453 58.8 624 34 1.2 69.1
Guatemala 42.1 54.0 62.0 3.0 2.7 68.1
Honduras 423 54.0 64.0 29 33 68.2
Nicaragua 42.3 55.2 62.4 32 2.4 69.2
Paraguay 62.6 65.6 66.9 0.7 0.4 67.9
GRUPO I
Brasil 51.0 59.8 64.9 22 1.7 68.0
Colombia 50.6 61.6 68.2 28 22 70.7
Costa Rica 573 68.1 75.3 2.7 24 771
Ecuador 48.4 58.9 65.4 2.6 22 68.2
Guyana 523 60.0 63.2 1.9 1.1 67.7
M¢éxico 50.8 62.9 68.8 3.0 20 72.0
Panama 553 66.3 72.1 2.8 1.9 73.5
Peru 439 555 614 29 20 679
Rep. Dominicana 46.0 59.9 65.9 35 2.0 69.7
Suriname 56.0 64.0 68.8 2.0 1.6 72.1
Trinidad y Tabago 582 65.7 70.1 19 1.5 73.1
Venezuela 55.2 66.2 69.7 2.8 1.1 713
GRUPO IV
Argentina 62.7 67.3 70.6 1.1 11 723
Bahamas 59.8 66.6 71.1 1.7 1.5 73.9
Barbados 57.2 69.4 74.6 31 1.7 76.8
Cuba 59.5 71.0 752 29 14 76.3
Chile 538 63.6 71.5 2.5 2.6 72.7
Guadatupe 56.5 67.8 73.6 2.8 1.9 759
Jamaica 572 68.6 72.5 2.9 1.3 75.1
Martinica 56.5 69.2 754 3.2 2.1 713
Puerto Rico 64.8 72.5 743 1.9 0.6 75.9
Uruguay 66.3 68.8 72.0 0.6 1.1 73.0

Fuente: CELADE, Proyecciones de poblacién vigentes; United Nations (1992).

a/Incluye Anguila, Antigua, Antillas Neerlandesas, Aruba, Dominica, Granada, Islas Caimdn, Islas
Virgenes Britanicas, Islas Virgenes de los Estados Unidos, Montserrat, Saint Kitts y Nevis, Santa Lucia,
San Vicente y Las Granadinas, y Turcos y Caicos.
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Cuadro 8

AMERICA LATINA Y EL CARIBE: TASA GLOBAL DE FECUNDIDAD POR
QUINQUENIOS. PAISES AGRUPADOS DE ACUERDO CON LA ETAPA
DE LA TRANSICION DEMOGRAFICA, 1950-2000

Quinquenios

Paises 1950 1955 1960 1965 1970 1975 1980 1985 1990 1995

1955 1960 1965 1970 1975 1980 1985 1990 1995 2000
América Latina 59 59 60 56 50 44 39 34 31 2.8
Caribe a/ 52 5.1 55 50 44 35 32 30 28 28
Grupo 1 ,
Bolivia 6.8 67 66 66 65 62 55 50 46 4.1
Haiti 6.3 63 63 60 58 54 52 50 48 46
Grupo I »
El Salvador 6.5 68 69 66 61 57 50 45 40 36
Guatemala ‘ 7.1 69 69 66 65 64 6.1 58 54 49
Honduras 71 72 74 74 74 66 62 56 49 43
Nicaragua 7.4 74 74 72 68 64 60 56 50 45
Paraguay 6.8 68 68 64 57 5.1 48 46 43 4.1
Grupo 111 )
Brasil 6.2 62 62 53 47 42 38 32 28 24
Colombia 6.8 68 68 63 47 4.1 3.5 29 27 2.5
Costa Rica 6.7 7.1 70 58 43 39 35 34 31 3.0
Ecuador 6.9 69 69 67 61 54 47 41 36 32
Guyana 6.7 68 62 6.1 49 39 33 28 26 23
Meéxico " 6.8 68 68 67 64 50 43 36 32 28
Panamé ‘5.7 59 59 56 49 41 35 31 29 27
Peru 6.9 69 69 66 60 54 47 40 36 32
Rep. Dominicana 7.4 7.4 7.3 67 56 47 42 38 33 3.0
Suriname 6.6 66 66 59 53 42 34 30 27 24
Trin. y Tabago 53 53 50 38 35 34 32 30 27 25
Venezuela <65 6.5 6.5 59 50 45 39 35 3.1 29
Grupo IV
Argentina - 32 3.1 31 34 32 34 32 30 28 27
Bahamas 4.2 37 39 33 30 26 26 22 20 1.9
Barbados 4.7 4.7 43 35 2.7 2.2 1.9 1.6 18 1.9
Cuba 4.1 37 47 43 35 21 1.9 1.8 1.9 20
Chile 5.1 53 53 44 36 29 28 27 2.7 2.6
Guadalupe 5.6 56 56 52 45 3.1 26 25 22 20
Jamaica 42 5.1 56 58 50 40 36 27 2.4 2.1
Martinica 57 57 55 50 441 27 21 2.1 20 1.9
Puerto Rico 5.0 48 44 34 30 28 24 22 22 21
Uruguay 2.7 28 29 28 30 29 26 24 23 23

Fuente: CELADE, Proyecciones de poblacion vigentes; United Nations (1992).

a/: Incluye Anguila, Antigua, Antillas Neerlandesas, Aruba, Dominica, Granada, Islas Caimén, Islas
Virgenes Britdnicas, Islas Virgenes de los Estados Unidos, Montserrat, Saint Kitts y Nevis, Santa Lucia,
San Vicente y Las Granadinas y Turcos y Caicos.
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Cuadra 9 )
AMERICA LATINA: MAGNITUD DE LA POBREZA (Porcentajes)
Hogares en situacion de pobfeza af B Hogares en siiuacion de indigencia b/
Urbano ‘ ’ Urbano
Pais »

_Area ‘ Area
Total Metro- Resto Rural Total Metro- Resto Rural

Afio  Total politana Total politana
Argentina 1970 8 5 - - 19 1 1 - - 1
1980 9 7 5 9 16 2 2 1 2 4
1986 13 12 9 15 17 4 3 3 4 6
Bolivia 1989 - 50 - - 22 v - - -
Brasil 1970 49 a5 - 73 25 15 - 42
1979 39 30 21¢ 34 62 17 10 6 ¢/ 12 35
1990 43 39 - - 56 - 22 - - -
Colombia 1970 45 38 - -- 54 18 14 - - 23
1980 39 36 30 37 45 16 13 10 14 22
1990 - 35 - - - - 12 - - -
Costa Rica 1970 24 15 - - 30 6 5 - -- 7
1981 22 16 15 17 28 6 5 5 6 8
1990 35 34 29 - 36 12 11 9 - 15
Chi]e 1970 17 12 - - 25 6 3 = e 1 1 .
1987 38 37 33 40 45 14 13 11 15 16
1990 35 34 30 - 36 12 11 9 - 15
1992 28 27 21 e 29 7 7 5 - -
Guatemala 1986 68 54 45 59 75 . 43 28 20 3 53
1990 - - - 72 - - - 45
Honduras 1970 65 40 - - 75 45 15 - - 57
1986 71 53 »e - 81 5 1 28 - - 64
1990 75 65 - - 84 54 38 - - 66
México 1970 34 20 - - 49 12 6 - - 18
1977 32 - - - - 10 - - - -
1984 34 28 - - 45 1 7 - - 19
1989 39 34 - 49 14 9 - o 23
1992 36 30 - - 46 12 7 - - 20
Panam4 1979 36 31 27 42 45 19 14 12 19 27
1989 38 3 - - 48 18 15 - - 25
Peri 1970 50 28 - -- 68 25 8 - - 39
1979 46 35 29 41 65 2] 12 9 15 37
1986 52 45 37 53 64 25 16 11 22 39
Uruguay 1970 - 10 -- -- - -- 4 - -- --
1981 11 9 6 13 21 3 2 3 7
1989 - 10 7 14 - - 2 1 2 -
Venezuela 1970 25 20 -- -- 36 10 6 - - 19
1981 22 18 12 20 35 7 5 3 6 15
1990 34 33 - - 38 12 11 - - 17
América Latina d/ 1970 40 26 - - 62 19 10 -- - 34
1980 35 25 - - 54 15 9 - - 28
1986 37 30 - - 53 17 11 - - 30
1990 39 34 - - 53 18 13 -- - 30

Fuente: CEPAL (1994), Anuario Estadistico de América Latina y el Caribe, Edicion 1993.

a/: Porcentaje de hogares cuyo ingreso es inferior al doble del costo de una canasta bdsica de alimentos. Incluye los hogares
en situacién de indigencia.

b/: Porcentaje de hogares cuyo ingreso es inferior al costo de una canasta bdsica de alimentos.

¢/: Promedio ponderado de las estimaciones correspondientes a las dreas metropolitanas de Rio de Janeiro y S&o Paulo.

d/: Incluye, ademds de los once paises, a Ecuador, El Salvador, Haitf, Nicaragua, Paraguay y Reptblica Dominicana.
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Cuadro 10

METROPOLIS DE AMERICA LATINA: EVOLUCION DE LA POBLACION
(circa 1950-circa 1990)

Poblacién censal Poblacién censal Poblaci6n censal Poblacién censal Poblacién censal

Metrdpolis (circa 1950) (circa 1960) (circa 1970) circa 1980) (circa 1990)
Bogot4 647 429 1.682 667 2 892 668 4122 978 ' -
Buenos Aires 4622 959 6 739 045 8 314 341 . 9 23966 10 886 163 a/
Caracas ) 683 659 1 346 708 2 174 759 2641 844 2 989 601

Ciudad de México ' 3 145 351 - 5173549 8 900 513 13811946 15 047 685

Lima 645 172 1845910 3302 523 4 608 010 6 422 875 3/
Rio de Janeiro 2 885 165 4392 067 6 685 703 -8 619 559 9 600 528 a/
Santiago ’ 1500 169 , 2133 252-  2 871 060 3.937 277 4 676 174 a/
Séo Paulo 2 333 346 4 005 631 7 866 659 12183634 15183 612 2/

Fuente: CELADE (1994), op. cit.
a/ Cifras preliminares.

Cuadro 11

" METROPOLIS DE AMERICA LATINA: TASA DE CRECIMIENTO DEMOGRAFICO
MEDIA ANUAL g/ (circa 1950-circa 1990)

Metrépolis 1950-1960 1960-1970 1970-1980 " 1980; 1990 . 1950-1990
Bogot4 7.2 59 3.0 - 54
Buenos Aires 29 2.0 1.6 1.1 1.9 a/
Caracas 6.6 45 20 1.4 3.7
Ciudad de México | 5.0 5.6 4.2 09 3.9
Lima 5.0 53 37 28 43 b/
Rio de Janeiro 4.0 43 25 1.0 29 b/
Santiago de Chile 4.0 32 26 1.7 28 b/
Sdo Paulo 53 6.7 44 2.0 4.6 b/

Fuente: CELADE (1994), op. cit.

&/ Calculada para los perfodos intercensales y expresada por cien.
b/ Cifras preliminares.



