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PRESENTACION

Se presenta una versién revisada y actualizada del documento que bajo el

titulo de Estudio sobre la ampliacién de la capacidad de refinacidn de

petrdleo en ¢l Istmo Centroamericano fue considerado por la Cuarta Reunidn

del Subcomité Centroamericano de Electrificacidn y Recursos Hidr&ulicos
celebrada en Panamd del 27 al 29 de mayo de 1981,

En dicho céneclave integrado por altos personeros de los organismos
nacionales de electrificacidn, el mencionado documento recibidé una acogida
favorable, aprobén@qse una resdlucién‘que recomienda la realizacidn del

estudio en'cuestién;

la amp11a01on de’ 1a oferta de productos derlvados del petroleo mediante
1mportaci6n directa como - opc1on alternatlva o complementaria a 1a expansion

de la capacidad de reflnacion en el drea.



1. Antecedentes y justificacidn
Las economias de los paises del Istmo Centroamericano se han visto nega-
tivamente afectadas debido a la llamada crisis energética, causada por

1/

los altos precios de los hidrocarburos.~ Con miras a atenuar dichos
efectos negativos los gobiernos de la subregidn estén adoptando, por una
parte, medidas inmediatas tendientes a disminuir el consumo de los com-
bustibles derivados del petrdleo, y por la otra, identificando acciones
que les permitan reducir los costos de los enérgéticos importados, inclu-
yendo sus p051b111dades de sustitucion por recursos naturales propios.
Informaciones preliminares senalan que durante 1981 los palses
de la subregidn 1mpqrtaron productos petroleros por valor aprox1mado
dérunoé i 500 milloﬁes dé délareé;g/ chhos pagos al- exterior represen—
taron cerca del 22/ de las exportac1ones totales. Con la excepciqn de
Guatemala, donde gg estd produclendo petroleo en vdlﬁmeneé éreciéntés
pero-tddAQfavpeQuéégs, los demds paises impotfén la.tOtaiidad de los
hidrocarbﬁros'quei%équieren para hacer'funci&ﬁar'sus économias, agraﬁadas
por el alza creciénté de los precias'del petréleo y‘sﬁs deriﬁadds. -Oﬁro
de -los factores que inciden en la cuenta de - pagos al exterior es el
hecho de que -ndebido a las Qaracter;sticas de la demanda energetica y
de la oferta-de laé refinerias;— los paisés’ée fen precisados a importar
también productos ?efinados, cuyo costo uniﬁafio es superior al del

petrdleo crudo.

1/ Véase el documento El impéCto dél incremento del precio de los’ hidro—
carburos sobre las economias del Istmo Centroameiicano (CEPAL/MEX/1036),
enero de 1981, :

2/ Véase el documento Istmo: Centroamericano Y Republica Dominicana. Esta-
disticas de hidrocarbures, 1981 (CEPAL/MEX/CCE/SC.5/L.152) abril de 1983.




La capacidad.combinada de refinacidn en los seis paises de la sub-
regifn era en 1982 de 160 000 barriles por dia;é/ Panamid representa
el 50% de dicha capacidad instalada, al contar con una refinerfa de
80 000 barriles diarios, lo que excede notablemente sus necesidades
intérnas actuales. In lo que hace a los paises miembros del Mercado
Comdn Centroamericano, ninguno de ellos pudo satisfacer la demanda con
la produccidén de sus refinerias, po£ lo que hubieron de realigzar importa-
ciones directas de derivados.

Las refinerfaé de petréled ubicadas en los paises del Istmo Centro=-
americano -—excepto en Panamé'como'se menciqq§—— tienen una capacidad
de_refinaci§n 1imiéada para satisfacer las crecientes demandas de-deri~
§ados de petrdleo béra 1a década 1983%1992. .qu lo tanto, se prevé la
necesidad en un plggo relati?amenfelcortp, demexpandif“la capacidad de
refinacién de pet:§}eo en la'subregiﬁn. |

Dada la ﬁégﬁitud de las in&erSiones rédueridas ==y a pesar de que
ée espera lograr ﬁqé aténﬁacién de la.demandaxde energéticos imﬁortédos
a traﬁés de diferentes medidas y acciones-—‘.es innegable la necesidad de
realizar eStudios.éqbre la forma de‘ampliar la oferta‘de productos de
petrdoleo para atenéér la demanda de-la'subrééién. Dentro de tales estu-
dios.habria'que coﬁsiderar 1aé posibles altefﬁatiﬁas de suministro y manejo
de derivados de pgngleo en el sentido de prémover laAexpansi6n de la

industria del petrdleo en el Istmo Céntroamericano.

3/ Ibid.



2. Los objetivos del proyecto

a)_ Objetivos de degarrollo

Con la realizacién del proyecto se pretenderia alcanzar los siguien~

tes objetivos de largo plazo:
i) Apoyar el desarrollo econbmico y social de los palses de la

regidn, mejorando las condiciones de vida de sus habitantes, fomentando
a su #ez el desarréllo tecnoldgico e industrial en el Istmo Centroamericano;

ii) Mejorar en su caso la situaci6n'del balance de pagos de los
paises, al importa;_principalmente‘ﬁétréleo crudo y reducir al minimo las
importacioﬁes de p;éductos deri§ados, y

iii) Promo§éf un manejo mis racional.dé los deriﬁados de petrdleo
en 1# subregién; éj%raﬁés de diferentes med%das y acciones en las fases

de refinacidn, trapsporte y distribucién.

b)  Objetivos inmédiatos

i) Determinar a.un nivel preliminar, la factibilidad '~ técnica
y econdmica de alternativas de suministro y manejo de derivados de petrdleo
que satisfagan susﬁ;espectiQas demandas proyectadas en un alcance de corto
y mediano plazos "=-1992~- en el Istmo Cenffoamericano;

1) Cuantificar las necesidades de financiamieﬁto del esquema
seleccionado de expansién de la industria de Pétr61eo én el Istmo Centro-~
americano, incluygngo 1a elaboraciéﬁ_de los términos de referencia para
los estudios espegificos de factibilidad delig alternativa seleccionada
qﬁe hébria'que reaiizar en el futuro, y

iii) Indicg?icomo résultado de los eSQﬁdios realizados, investiga-

ciones y recomendaciones de inter&s para el largo plazo.
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3. Las actividades & realizar

Se describen en seguida las actividades por realizar durante el estudio

propuesto, que se estima tendrian una duracién de 12 meses.

a) Diagnsst;co de 1la situacidn existente

Se analizard en primera instancia el consumo histérico de los
energéticos comerciales y no comerciales para el Istmo Centroamericano.
A continuacién, se re&isarén los estudios sobre la estructura del con-
sumo de hidrocarburos, a nivel naciénal y subregional, en términos de
productos individuales y de utiliza;i§n sectorial. También se determinaré
la ubicacién geogréfica de los prinqipales ceritros coﬁsumidores de los
combustibles deri&a@os-dél petréleo.

. Se identifiéé%én las principales fuentes actuales y pre&isibles
de suministro, desgioséndolas en téfminOS derérudp, crudo reconstituido
y prdductoé refinédés. Se determinarénla infraestruétura bésica exis—
tente, ihéluyendbt.‘la ubicacién v elzeSquemé_de prdduccién de las refi-
nerias,‘lbs sistemgé de transporte de Crudd ; aerivados, y las ternina-
les de abasﬁecimieppb. |

b) Proyeceidén de 14 demanda

Se reﬁisarén‘los estudios existentes acerca de cqnsumos'futuros,
a mediano y largo piazos‘ (1983-1995), sobre_la base de metodologias
alternas. Estas p§drian incluir la ﬁroyeccién de las tendencias his-—
téricas, una correlacion del consumo global con algunas variables macro-
econﬁmicasAy una chrelacién de los consumos‘sgctoriales con §ariables

representativas de diches consumos. En todo caso, se obtendrfa como



resultado final una proyeccidn de los requerimientos nacionales y sub-
regionales a nivel de productos.

Para las proyecciones obtenidas se identificardn diferentes alter-~
nativas de suministro de derivados de petrdleo, en términos de cantida-
des y calidades de los productos requeridos, suponiendo que no se modi-

fica la estructura y capacidad de refinacién actuales.

c) ‘Alternativas deé suministro de derivados de petidleo

Se revisardn los estudios sobre diferentes eSquemas de suministro
de deri?adOS‘de petfﬁleo en el IstméjCentroamericano incluyendo, en su
caso, centros de réfinacién para cubrir los mercados nacionales por una
parte vy los subregionales por la otr;. Se considerard que los ﬁaises

(exceptuando Guatemala que ya estd produciendo-crudo) se abastezean total-

mente de fuentes ubicadas'fuera de la regidn, o que intercambiardn entre

ellos los excedenteéiresultantes de la falta de concordancia entre las
estructuras de conéﬁmo y de prddudciﬁn. |

También se anéiizarén diferentes posibiiidades para.expandir las ins-
talaciones destinédég al'suﬁinistro de derivaéés de petrélep, de modo que
permita éomﬁarar unﬁglto gfado de'autpnomiaAe; ﬁaferiafdeArefinaciﬁn local
o regional, por una parte, con la optimizaci6ﬁwde la importacién de com-
bustibles.deriﬁados de befrélep,por:la otra.'ﬁfinalmenée, cabria también

estudiar otros posibles esquemas de ‘suministro de derivados de petréleo

en el Istmo Centroamericano, considerando combinaciones adecuadas de incre-~

mento de la capacidad de refinacién existente, complementada con importa-

ciones de derivados de petrdleo.



Para los prépﬁsitos anteriores, se daré la consideracién debida a
la disponibilidad pre&isible de crudos vy deri#ados exportables a la
regiﬁn. lo cual significa tomar en cuenta sus caracteristicas principa~
les en términoS‘derdensidades, contenido de azufre, etc., y estimar sus

implicaciones técnicas y econdmico-financieras.

d) Transporte y distribucién

Tomando como base las alternatiQas nacionales y subregionales, asi
como otros esquemds de suministro de derivados de petrSleo antes sefiala-
dos, incluyendo en ‘su caso centros de refinacidn, se estudiardn las corres-
pondientes alternéé;ﬁas de transporte y distribucién, tomando en considera-
ci§n los eétudios?ya realizados. |

En primer lugar, se analizaria el transporte maritimo de petréleo
y deri&ados pro§e§i§ntes de fuentes externas a 1a'subregi§n, tales como
México, Venézuela;g#cuador, Curazao, Trinidad y Tobago, considerando las
rutas més conﬁenie@tes en funcidn del origen y destino. Luego se estu~
diarian eéqqemas de distribucion dentro de larregi6n, tomando en cuenta
los diﬁérsos modos‘de transporte posibles (cabotaje, poliductos,

carros~-tanque).

e) Evaluacién econdmica

Se estimaran para cada una de las combinaciones alternativas posi=-
bles (esquemas de “suministro de derivados de petrdleo y transporte aso-
ciado), las inversiones requeridas, asi como los costos anuales de ope-

racién y mantenimiento para todo el perfodo que cubre el estudio.



Las inversiones se referirian a los centros de refinacién, las ins-
talaciones fijas (poliductos) y méviles (carros-tanque) para el transporte
nacional y/o intrarregional, y las terminales de almacenamiento.

Los costos anuales de operacidn incluirian aquellos relacionados con
el funcionamiento normal de las instalaciones y equipos bajo condiciones
de alta eficiencia y adecuado mantenimiento, asi como los correspondientes
a la administracién y planificacién de los desarrollos futuros,

Con base en los costos de capital y de operacién antes citados,
se determinaria 1la gonﬁeniencia econémico—financiera de las alternatiﬁas
consideradas en té?éinos de relaciones beneficio-costo y de rentabilidad
sobre las iﬁQersioﬁgs requeridas.

Sé'realizarfajun anélisis sobre las Qentajas, desventajas y otras
consideraciones para el sistema propuesto. Esto inéluiria criterios
generales sobre 1airepartic16n de beneficios en el caso de refinaci§n
‘subregional, el impgcto sébre la balanza de pagos y sobre el desarrollo

industrial de los pafses, los problemas ambientales, etc.

Para los eSquemas‘que resulten m§s conﬁenientes se elaborarian los
términos de referencia para la realizacién de los estudios posteriores
de preinversién. Estos habrian de atender en. suficiente detalle las
condiciones generaiés para el desarrollo arménico de los trabajos, asi
como el alcance de ios mismos, un detalle de los estudios técnico-econ6~

micos por realizar y que aseguren la evaluacién completa de los sistemas,



" un listado de los hombres-meses de personal especializado que se requeri-

ria para realizarlos, ¥y una estimacidn de los costos directos e indirec-

tos invdlucradosﬁ

h)  Informe final 'y reunidn subrégional

Se prepararia un documento que describa los trabajos realizados
durante el estudio, la metodologia seguida, y los résultados y recomen-
daciones., Mﬁs tarde se celebraria una feunién, con participacién de los
paisés in@dlucradéé y otras partes interesadas, para entregar el informe,

discutir su contenido y tomar las decisiones que el caso amerite.

4. 'Los costos del proyecto

a) Aporteés externos requeridos

- Se estima'qﬁg;para la realizaéiéh del proyecto se réqueriria de
financiamiento exéérno por valor de 119 OOO‘délares; de ellos, 75 000
corresponderian aiq§stos de personal del proyecto y el resto, a géstés
§arios.-'(Véase el cuadro 1.) |

B Se:pretender%a'financiar con dichas aportaciones el costo de exper-

tos y consultores (11 meses~hombre) en campos especializados, lo mismo

que costos de misiones por la subregién centroamericana, un seminario

y gastos imprevistos y de administracién.

b) Aportes de la CEPAL

La CEPAL proveerfia insumos por.un valor estimado de 50 000 ddlares,

de ‘los cuales 35 QOQ corresponden a tiempo del personal de planta.

- (Véase el cuadro 2.)



Concretamente, la CEPAL proveeria dos meses-hombre para la direc-
cidn y coordinacidén del estudio, dos meses en economfa de transporte y
tres meses de asistentes principales de inﬁestigacién. Ademés, aporta-
ria las facilidades de local y oficina, costo de comunicaciones, apoyo

secretarial y reproduccién de documentos.
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Cuadro 1

PRESUPUESTO DEL FINANCIAMIENIO EXTERNO PARA EL PROYECTO

Componente Meses-hombre Dolares
Total 11 119 000
Personal del proyecto 11 75 000
Consultor general del proyecto 1 15 000
Experto principal - Director té&cnico 6 36 000
Consultores especialistas 4 24 000
Gastos_varios . 44 000
Costos de misidn 10 000
Seminario 15 000
Gastos imprevistos 14 000

Gastos de administracidn

5

000
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Cuadro 2

APORTES DE LA CEPAL AL PROYECTO

Componente Meses-hombre Ddlares
Total 8 50 000

Direccidn y coordinacidn 2 16 000

Economia de transporte 3 15 600

Asistentes de investigacion 3 15 000

Facilidades de espacio y oficina 6 000

Apoyo secretarial y reproduccidn

de documentos. . 2 000

Comunicaciones. . 2 000




