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Nota

La version preliminar de este texto fue publicada por la CEPAL en
1974. Una versidén revisada se incluyd en la serie de publicaciones del
proyecto “Desarrollo y Educacion en América Latina y el Caribe’ que
ejecutan conjuntamente la Comisibn Econdmica para América Latina,
la Organizacidén de las Naciones Unidas para 1a Educacibn, la Ciencia y
la Cultura y el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo.

El presente trabajo, que reproduce con ligeras modificaciones la
edicidn anteriormente citada, intenta analizar la educacién en forma
integrada con el proceso de cambio social. El marco conceptual de la
indagacibn es el de los estilos de desarrollo, tema que ha sido analizado
en varios estudios de la CEPAL y que en el presente texto tiene una
consideracion especifica, que agrega una perspectxva complementaria a
los analisis anteriores.






I. EDUCACION Y DESARROLLISMO

La reflexion sobre las relaciones entre educacion y sociedad en América
Latina estuvo muy frecuentemente condicionada a ciertas propuestas
relativas al desarrollo, de aparente neutralidad valorativa, pero que
llevaban impticita una opcidn ideolbgica sobre la naturaleza del cambio
social.

El pensamiento sobre la educacibn conocid una fractura profunda
al pasar de las crientaciones ‘pedagogistas’ impearantes hasta el decenio
de 1940 (la denominacibn abarca tanto las formulaciones idealistas
sobre el papel de la educacidn en la sociedad, como los enfoques del
fenbmeno educativo centrados en las relaciones y situacicnes que se
plantean al transmitit el conocimiento) a las llamadas orientaciones
‘economicistas’, denominacibn bajo la cual fueron clasificados los enfo-
ques que vinculaban la educacidon con la sociedad global, con los
problemas del desarrollo, y con algunos aspectos especificos del mismo,
como la formacion de los recursos humanos.

Junto a las dos orientaciones predominantes se registra un movi-
miento que reivindica la educacidon en términos de los derechos huma-
nos, pero cuyos resultados se perciben mas en las declaraciones que en
la accion, dado que se mantiene en el plano de los principios, sin
vincular el papel de la educacidén dentro de la cultura con las opciones
politicas,

La orientacion ‘economicista’ se origind en el decenio de 1950 a
partir de las ciencias sociales, especificamente en los centros especializa-
dos en problemas de planificacion econdmica, vy tuvo una rapida difu-
sion al contar con el apoyo de la planificacion educativa, institucionali-
zada en casi todos los paises por “la exigencia de las entidades de
asistencia financiera de que las solicitudes se inscribieran en el contexto
de planes integrales de educacién’ y por “la cooperacidén técnica de los
organismos internacionales™ ! A esta cortiente s debe atribuir el indu-
dable mérito de haber centrado los anlisis en las relaciones entre
educacion y sociedad, y de haber contribuido a la toma de conciencia
sabre la enorme significacidén de Ios sistemas educativos en las estructu-
ras sociales de los pafses de la region.

En dichos anilisis se destacan los problemas relativos al alcance de
la educacién mis que a la calidad del conocimiento, a los fines, a los
métodos o a los sujetos del proceso educativo.

Ademas, desde sus inicios esta posicibn se presentt estrechamente
vinculada a la concepcion desarrollista y a determinadas técnicas de
planificacibn social, ¢readas para actuar en forma inmediata sobre

1 UNESCO, Oficina Regional de Educacion para América Latina v el Caribe,
Alguras obscrvaciones sobre Iz planificacion de la educacién en América Latina,
N© 2, Santiago de Chile, 1974.



problemas de enorme magnitud, razén por la cual su orientacién es
pragmatica: “Centrada en la adecuacidn de los insumos y actividades
necesarias para cumplir objetivos limitados™. 2

El pensamiento sobre el desarrollo, tanto econdmico como sociold-
gico, estuvo sujeto a una rigurosa revision que negd su aparente neutrali-
dad valorativa. Se demostré que, al igual que otras teorias, estaba -
condicionado por un conjunto subtedrico de creencias, propias de cada
grupo social, que normalmente estin arraigadas en la estructura del
cardcter de las pnersonas,3 ¥ que se expresan a través de teorfas sociales
v econdmicas de aparente neutralidad y, de modo evidente, en las
formulaciones ideclogicas.

Esta etapa critica alin no parece haber llegado a la educacién, para
la cual se sipue postulando ‘el’ desarrollo y ‘la’ planificacién del desarro-
Ilo, como si no existieran mdaltiples estilos de desarrollo social v de
desarrollo educativo, para los que los métodos de planificacidon tienen
que ser radicalmente diferentes, de acuerdo con los grupos que partici-
pen en las decisiones, los individuos que cumplan el papel de agentes
educadores, o el contenido atribuible a la educacion.

El estrecho vinculo existente entre los planteamientos sobre des-
arrollo para la educacidn en Ameérica Latina contenidos en la literatura
habitual sobre el tema y ciertas concepciones del cambio social obliga a
detenerse en los supuestos de éstas v en sus corolarios, en tanto
interesan a las politicas de desarrollo educativo.

Las teorias del desarrollo a las que hardn referencia las observacio-
nes siguientes van desde la ideologia ‘desarrollista’ hasta la teoria
neocapitalista liberal, v dentro de un cierto modelo comtn de desarro-
llo, abarcan un espectro de opciones que insisten en una concepcién
que privilegia el proceso de crecimiento econdmico como condiciém vy
causa del desarrollo en general v, mds especificamente, del desarrollo
social.

Se sefiala en esas teorias que el impulso para el desarrollo no
proviene del conflicto social, sino que a través de la cooperacién se
logra incrementar la riqueza; ésta, a su vez genera un cambio en la
estructura social, consistente en una mayor diferenciacién de la misma;
asi, el aumento de los recursos permite superar las apremiantes necesi-
dades sociales v a la larga hace posible una distribucién més equitativa
de la riqueza nacional.

?Ernesto Schiefelbein, La formacién de planificadores de la educacion y la
politica del desarrollo, OEA, Departamento de Asuntos Educativos, Seminario
sobre Planeamiento de la Educacidn en América Latina, Santiago de Chile, abril
de 1974 (versidn mimeografiada). ] '

3véase al respecto el anilisis critico de Alvin Gouldner, La crisis de la
sociologia occidental, trad. Néstor Miguez, Ed Amorrortu, Buenos Aires, 1973. -
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El problema del desarrollo, por lo tanto, se centraria en la acumula-
cion del capital, afectada por la imitacidbn de las pautas de consumo de
las sociedades desarrolladas, las medidas populistas de redistribucién
inmediata del ingreso, las elevadas tasas de crecimiento demografico v la
no utilizacién de los recursos humanos desempleados o subempleados
por insuficiente desarrollo del capitalismo.

La sociedad toda deberfa ponerse al servicio del proyecto de
crecimiento y a la luz de sus necesidades adquiriria sentido, entre otras
funciones sociales, la educacion (de limitada aceptacion si sélo se la
valida por la transmision de la cultura, lo que inconscientemente impli-
ca identificarla como un consumo conspicuo, valor incongruente con el
gran objetivo de la transformacién del medio), que lograria una respeta-
bilidad econbémica como suministradora de recursos humanos indispen-
sables para el desarrollo, Idéntica fundamentacién se aplicaria a diversos
sectores entre los que se cuenta la salud, que pasaria a medirse por su
capacidad de mantener productivo el capital humano.

En cada uno de ellos se esperaba lograr una eficacia similar a la de
una empresa que produce bienes dentro de un mercado competitivo
puro. Asi la educacién comenzd a analizarse en términos de productivi-
dad cuantitativa, examinandose entre otras las relaciones ingreso-egreso
¥ costo-egreso, que no se aplican a los procesos educacionales sino a la
eficiencia de las organizaciones.

las necesidades sociales pasaron asi a integrar un concepto més
vasto, de naturaleza econdmica: el de los recursos humanos. La vivien-
da, la salud, la educacibn, la seguridad social, 1a participacidn social, etc.
constituian insumos para mantener en forma el capital humano en sus
capacidades de produccién e innovacidn. La mejor fundamentacién de
la importancia de los sectores sociales se obtenf{a recordando que un
porcentaje, mayoritario para algunos célculos, del crecimiento del pro-
ducto se originaba en factores distintos del capital, tradicionalmente
considerados residuales vy que encubrian el conjunto de factores
sociales.

Todo lo anterior significa que los grupos sociales debfan aceptar
como imagen ‘societal’ u horizonte de futuro, una sociedad gque mantu-
viese reglas similares a las que rigen las relaciones entre las clases
sociales, valores culturales semejantes a los de las actuales sociedades
desarrolladas, etc., renunciando asi a la historia ¥ a la creacidbn de
alternativas sociales diferentes.

Las hipdtesis indicadas tienen una serie de implicaciones para la
educacién, En primer término, conciben la educacién como un subsec-
tor auxiliar del desarrollo econdmico cuyo objetivo 0inico es la prepara-
cion de los insumos —en este caso, recursos humanos— necesarios para
un determinado estilo de desarrollo. En segundo término, la planifica-
cion educativa deberia proponerse ajustar los sistemas educativos a la



preparacidn adecuada de los elementos humanos indispensables para
facilitar el proceso de desarrollo econdmico, de manera que Ia educa-
cion queda subordinada a un tipo de factor externo, considerado como
el fin social de la educacion. Léogicamente, esta nocibn de recursos
humanos va acompafiada de )a conveniencia de la.profesionalizacion, es
decir, de que la educacion insista sobre todo aguello que significa
formar un especialista o un sujeto cuya funcion sea 1a del cientifico, del
técnico o del obrero calificado, pues si la educacidn atendiese a otros
aspectos, como el desarrollo politico, el desarrolle cultural, las relacio-
nes humanas, etc., sus logros seguramente carecerian de valor desde el
punto de vista tecnocritico.

Luego de Ja crisis oligirquica, ante las nuevas situaciones y proble-
mas sociales que estaban surgiendo en sociedades en proceso de trans-
formacién acelerada, el estado tecnocritico surgié como alternativa
para la puesta en funcionamiento de un capitalismo dependiente ¥ de
alta concentracion economica. Este requiere de un estado autoritario,
controlado por grupos minoritarios, que sustituye las alternativas politi-
cas por opciones llamadas técnicas ¥ que se autolegitima en el conoci-
miento como si éste por sf mismo pudiese fundamentar la exclusion
politica de las masas y la negacion de las ideologias.?

La concepcidn tecnocratica del estado estd implicita en buena parte
de la literatura del desarrollismo educativo en América Latina. Dentro
de este marco, se responsabilizd a la educacién de alentar la supervi-
vencia de los valores tradicionales & impedir la aparicidén de los valores
tecnocraticos al asignar importancia al educando como ser intelectual,
cientifico, politicamente critico de las alternativas de cambio social y
éticamente responsable del mantenimiento de un régimen que pretendfa
el esclarecimiento de los supuestos incluidos en las opciones técnicas.

Invocindose la obra de José E. Rodd, se subrayd la vigencia en la
educacion latinoamericana del mensaje de Ariel, que supuestamente
servia para refrendar cierto tipo de valores aristocratizantes contrarios
al trabajo y a ciertas virtudes burguesas, como la acumulacion del
capital y la austeridad. Asimismo, se afirmé que perduraban los valores
caballerescos de la Espaiia trédicionalista, que diferenciaban v despre-
ciaban el quehacer manual frente al Quehacer intelectual, y se utilizaron
las categorias de Parsons de ‘difusion’ y ‘especificidad’ para expresar
que una manifestacion del subdesarrollo era la formacién educativa de
los individuos para roles tipificados como difusos y con supuesta baja
eficacia en la produccién y en la ciencia. Finalmente, se hizo notar la
falta de ““orientaciones hacia el logro’ de los actores de la sociedad

4 La definicion es de Jorge Graciarena, Tecnocratizacion de la universidad y
posigrado en ciencigs sociales en paises capitalistas dependientes: el caso de
América Lating, CLACSO, Maracaibo, 25-27 de marzo de 1974 {versién mimeo-
grafiada).



latinoamericana, y la responsabilidad que al respecto le cabria al sistema
educativo, por haberlos formado en esa orientacibn.

Sin subestimar los elementos reales que pudieran existir en estas
criticas, es interesante sehalar que “se pierde de vista lo esencial: como
el surgimiento de nuevas realidades econdmicas, sociales y politicas,
vinculadas a la expropiacién capitalista, permitieron la revitalizacidn de
actitudes, valores y comportamientos estamentales”.® Lo que se propo-
nfa era que la educacibn trasmitiera los valores de un orden social
competitivo que en su madurez se manifiesta como “pluralismo demo-
cratico™, sin considerar la insercion de la educacidén en una estructura
social donde “la modernizacién se lleva a cabo de manera segmentada y
segln ritmos que requieren la fusidn de lo ‘modemno’ con lo ‘antiguo’ o
de lo ‘moderno’ con lo ‘arcaico’, sucediendo lo que podria describirse
como la ‘modernizacion de lo arcaico’, y la simultinea ‘arcaizacion de
lo moderno’. El orden social competitivo, en las condiciones de existen-
cia de la sociedad de clases dependiente y subdesarrollada no puede
regular el flujo de la modernizacién’.®

La literaturz mencionada eludid abordar la educacidon como expre-
sibn de estructuras de poder y manifestacibn de ciertos estilos de
desarrollo que sblo permiten determinados y limitantes procesos de
cambio.

3 Flarestin Ferndndes, “Problemas de conceptualizacién de las clases sociales
en América Latina” en Ra(l Benitez Zenteno (coordinador), Las clases sociales en
América Latina, Siglo XXI Editores, México, 1973, p. 196,

S1bidem, p. 236.



I. LOS PROCESOS DE CAMBIO ESTRUCTURAL

Si bien el desarrollismo, incluso en sus vertientes mdas conservadoras,
tuvo presentes los factores sociales en el proceso de desarrollo, éstos
fueron considerados obstructores méis que generadores de cambio. Se
analizaron las resistencias al cambio, al desarrollo o a la planificacién,
pero no la invigbilidad de pretender imponer ciertos cambios a una
determinada estructura social, o los equivocos que surgen cuando se
quiere trasladar la racionalidad del planificador, o la de los grupos de
poder que él expresa a la sociedad, como si ésta asentase su fundamento
en la racionalidad de aquél o de aquéllos, o estuvierz en condiciones de
aceptarla sblo porque ésta es formulada por el centro dominante de
poder. ‘

Quedaba asi oscurecido el tema de que todo proceso de desarrollo
es un proceso de cambio, que requiere de uno o mas grupos que estén
convencidos de su necesidad, que sean portadores de un proyecto de
nueva sociedad y que tengan, en forma parcial o total, poder suficiente
cOmo para imporner o asegurar por convencimiento o por acuerdo el
mantenimiento de lo fundamental del proyecto societal de que son
portadores,

Cuande se analizan otras situaciones de cambio historicamente
concretadas, se comprueba el caracter estruciural de este tipo de
proceso,

Asi, en el caso del modelo capitalista de desarrollo registrado en
occidente durante los siglos XVIII y XIX, el proceso sblo es inteligible
si se reconoce que ciertos grupos sociales actuaron como promotores
del desarrollo. Entre esos grupos figuran, en primer término, los empre-
sarios, guienes, de acuerdo con el anélisis de Max Weber en La ética
protestante y el espiritu del capitalismo,” desarrollan valores de ascetis-
mo que consisten en limitar el consumo de los bienes resultantes de la
produccibn y en tener un tipo de austeridad particular que Weber
explicaba por la &tica protestante, la cual llevaba a ahorrar y acumular
los bienes a la espera del designio divino respecto de los mismos. Estos
valores influyeron poderosamente en la acumulacién del primer capita-
lismo. Los empresarios, ademas, tenfan el espiritu de verdaderos
conquistadores, transformadores del mundo, y estaban inspirados por el
afan de realizacion, lo que justifico el juicio laudatorio de Marx con
respecto al papel de la burguesia en ¢l proceso de cambio; por otro
lado, suscitd estudios como los de Schumpeter, para quien la aparicion
de los ‘empresarios’ constituye la clave en la explicacién del capi-
talismo. i

Dicho: empresarios, que actuaron dentro de un marco politico
donde el estado era la expresion directa de la clase poseedora de los

7Editorial Revista de Derecho Ptivado, Madrid, 1955.



medios de produccion, sostenian como ideologia un liberalismo econd-
mico petfectamente adecuado al ascenso del capitalismo competitivo.

Este estado, ademds, asegurd durante el siglo X{X un control firme
de las tendencias hacia el consumo y la participacidén de las masas,
excluyendo los servicios sociales, salvo los de beneficencia o los escasisi-
mos servicios de caracter estatal; impidiendo la participacidn en el
ingreso; reprimiendo las organizaciones sindicales; limitando la partici-
pacion politica y, en general, creando un condicionamiento politico
para un determinado modelo de desarrollo econbdmico. En lo externo, el
crecimiento econdmico se apoyd en la dominacién imperial de las
areas Subdesarrolladas, lo que favorecib el traslado del excedente de
mano de obra —un peligro politico potencial— v el establecimiento de
un continuo de relaciones comerciales en el mundo enfero que permitie-
ron el acceso a las materias primas y a los mercados.

En el proceso de ascenso y consclidacion del capitalismo europeo
la mentada autonomia de 1o econdémico como motor del cambio no es
tal; por el contrario, lo que lo caracteriza es una estructura social
funcional al proyecto capitalista, en la que influyen muchos factores,
desde la tecnologia hasta el capital, pero donde no quedan excluidos el
sistema politico y la accibn e ideologia de determinados grupos sociales.

En ¢se modelo se inscribe, sin duda alguna, un determinado tipo de
educacién con el que es muy coherente, Es una educacibn que, por
razones evidentemente politicas, anteriores a la expansion misma del
capitalisrmo industrial en el siglo XIX, se orient6 hacia la alfabetizacion
e integracidn educativa minima de toda la poblacidon ante la necesidad
de estructurar la sociedad y el estado nacional correspondiente.

Durante el periodo de consolidacidon de los estados nacionales,
desde los monarcas absolutos hasta las revoluciones liberales, el proyec-
to de integrar la sociedad bajo la égida del estado impuso como objetivo
superar la heterogeneidad politica, cultural y linglifstica, que en algunos
casos habfia sido generada por las evoluciones autdbnomas de las regiones
durante el feudalismo, mediante un vasto proceso de comunicaciones y
creacibn de nuevas lealtades en el cual la educacion jugd un papel
fundamental. El objetivo politico explica ¢l caricter general del proceso
de alfabetizacion y de instruccidn escolar, minima perc masiva, que se
realiza en la mayor parte de Europa durante el siglo XIX.

Con anterioridad, en los paises nordicos, la difusibn de las iglesias
protestantes fue acompaniada de una sostenida labor de alfabetizacidn,
imprescindible para asegurar la comunicacién de los hombres con el
texto sagrade. Cuando los proyectos de integracion nacional coincidie-
ron con los valores religiosos protestantes —como ocurrid, por ejemplo,
en Suecia—, el desarrollo de la educacidon de masas alcanzéd su maxima
realizacidn,



En los paises donde el capitalismo industrial se expandid con
mayor rapidez, como Inglaterra, se produjo un descenso transitorio del
alcance de la educaciépn debido a que los grupos sociales burgueses
dominantes consideraban innecesaria la formacion educativa de una
mano de obra aplicada a la produccién mediante tecnologias que. para
la mayoria de los obreros eran mas elementales que las artesanales, e
inconveniente, dada la radicalizacion de algunas clases urbanas y el
fantasma de la sublevacion obrera. Por otra parte, la generalizada
ocupacion de niftos en la industria también conspiraba contra la educa-
cion en las escuelas.®

El estilo educativo adoptado implicd la alfabetizacidén y formacioén
basica de toda la poblacion, y aun cuando se instaurd principalmente
por razones de integracidon y sccializacién, resulté fundamental para el
desarroilo de la industrializacion. Paralelamente en la ensefianza secun-
daria v superior se formd un sector minoritario de la sociedad para
capacitarlo como cuadro dirigente del sistema y consolidar su posicién
dominante.

En una sociedad caracterizada por una participacion limitada en el
mercado v en el poder corresponde una concepcidn igualmente limitan-
te de la educacion. En ésta domina una rigida separacion de las clases, y
se considera que los efectos educativos serfan peligrosos si “‘los conoci-
mientos de la gente fueran mas lgjos de ¢uantc es necesario para su
propia ocupacién cotidiana”. Por consiguiente, la formacién media y
superior estuvo estrictamente limitada a las clases sociales que poseian
el capital ¥y a los grupos sociales medios que desempefiaban las funcio-
nes administrativas e intelectuales necesarias para la organizacién del
sistema social. La debilidad cuantitativa y politica de estos Ulltimos ¥ su
extrema dependencia de la burguesia explican la vigencia de una educa-
cidn media y superior que soto los incluye segin limitados criterios de
movilidad patrocinada.®

Paralelamente, la reivindicacibn politica que sostienen las masas y
partidos proletarios es la extension de la alfabetizacibn v un mayor
alcance de la educaciOn primaria, ya que en estos dos niveles en conjunto
se cifra la posibilidad de tener acceso a la condicidon de elector y, en la

B« . Ofreciendo mayores posibilidades de empleo puara los muchachos v los

nifios, la Revolucion industrial aumento el costo-oportunidad de Ta instruceion, v,
por consiguiente, influyd negativamente en su demanda. Asi, ¢n Inglaterra, hasta
mediado el sipto X1X, la educacidn popular permanecio estancada en tanto que se
expandia la cconomia y aumentaba la rigueza”, Carlo Cipolla, Educacién y
desarrollo en occidente, Td. Ariel, Barcelona, 1970, p. 83

9Sobre el concepto de movilidad por patiocinio, vease Ralph H Turner,
“Modes of social ascent through education: Sponsored and contest mobility” en
Halsey, Floud and Anderson (eds.), Education, Ecoromy and Society, The Free
Press of Glencoe, Massachusetts, 1961.
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medida en que ¢l proceso tecnolégico productivo se torne mas comple-
jo, el requisito para ser proletaric industrial, i

La educacidn prepara el éxito de la sociedad capitalista y luego se
adapta progresivamente a sus exigencias. A través de la extension de la
ensefianza elemental se integran los estados europeos —preferentemente
los nodrdicos— posibilitando la accidn de un centro de poder, se prepara
la mano de obra para las revoluciones agricola e industrial, y simulta-
neamente, s¢ crean las condiciones para el funcionamiento del mercado
nacional.

Con posterioridad, la burguesia trata, mediante Ia educacion, de
limitar el ascenso de las clases medias ¥ baja, intreduciendo para ello
una estratificacidn de niveles y una diferenciacion de contenidos que se
expresan en desiguales grados de educacion primaria urbana y rural, y
dentro de la primera seghn los grupos sociales que sean atendidos:
educacion manual para los proletarios, de manera tal que aumente la
productividad de la mano de obra v limite su papel como ciudadanos, y
la educacion comercial, o técnica media, para ciertos sectores de las
clases medias en ascenso. Se reserva as{ la educacibn humanista y
cientifica medias, l2 ensefianza superior y la de las grandes escuelas a los
miembros de la burguesia.

El sistema capitalista genera sunultaneamente relaciones de clase y
dinamismos sociales esenciales para la integracién y la estabilidad del
orden social. Ello permite a las clases inferiores usar medios institucio-
nales de protesta y conflicto que regulan su participacién social ¥ en
consecuencia alimentan sistemas educativos en equilibrio dinamico
entre limitadas demandas de recursos humanos —originadas en el poder
de apropiaciébn de la burguesia— y fuertes aspiraciones de cultura y
formacién instrumental de las clases inferiores en buseca de movilidad y
participacibn.

Si se considera otro modelo de desarrollo, €l socialista, tal como se
dio en la Unidn Soviética en su primera etapa, es decir, hasta el Segundo
Plan Quinguenal —para tomar sblo modelos contrapuestos en el ciclo de
ascenso y consolidacion sin analizar todos los ejemplos intermedios—, se
advierte que la ideologia ha actuado como factor definitorio de la
totalidad del proyecto de desarrollo. En efecto hay una ideologia que
incluye una imagen de sociedad gue ha de construirse y que supone un
desarrollo econdmico previo, tanto més necesario cuando se trataba de
cubrir el retraso de cincuenta a cien afios que separaba a Rusia de los
paises occidentales para construir ‘el socialismo en un solo pais’, y cuyo
carfcter rural lo demostraba el hecho de que el 85% de la poblacién
vivia de la agricultura,

A diferencia del capitalismo, que tuvo a una clase burguesa como
grupo social portador del cambio, la ideologia socialista implica que
existe otro grupo privilegiado, el proletariado, que es portador del
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proyecto. Aunque en el caso de Rusia el grado de industrializacidn era
muy escaso,-y el proletariado era reducido —careciendo por consiguien-
te de la entidad prevista en el cuadro ideologico—, el conjunto de la
accion politica concedib al proletariado y al partido que tedricamente
lo representaba, el papel de la clase portadora del proyecto,

Para llevar a cabo el proyecto socialista se requerfa, en primer
término, la conquista del poder, ¥y una vez logrado este objetivo, un
sistema nacional de planificaciébn que abarcase todas las actividades,
desde los desplazamientos de poblacion hasta la produccion econdmica,
incluyendo, obviamente, la educacidn, Las condiciones de conflicto
interno, los enfrentamientos con los paises capitalistas y el atraso de su
estructura econdmica y social, sumados a la decision de avanzar rapida-
mente en el proceso de crecimiento econdmico, impusieron un control
rigido y por momentos violento de los recursos disponibles, incluyendo
los recursos humanos. Surgieron valores de evidente ascetismo, que han
resultado ser no solo especificos del capitalismo europeo occidental,
sino propios de un proceso de cambio con un objetive de crecimiento
acelerado ya sea dentro de un proyecto capitalista o socialista. Paralela-
mente emergio un tipo de poder autoritario como consecuencia de la
desproporcion entre la estructura socicecondmica de origen y la resul-
tante de los planes quinquenales y del brevisimo plazo en que se realizd
la transformacion.’

En el campo especifico de la educacidn, el modelo de desarrollo
sucialista establecid tres orientaciones fundamentalcs. la primera de
ellas fue la educacidbn masiva, como dimension cultural de la ideologia
socialista;’ " la segunda consistid en la integracion politica de las nuevas
generaciones y la resocializacidn de las generaciones adultas en los
valores del grupo dominante gque habia conquistado el poder, pero que
se enfrentaba a valores opuestos remanentes del sistema anterior. Para -
integrar Ia poblacibn a esos nuevos valores se realizaron a través de la
educacion y la difusion cultural esfuerzos notorios y logrados de educa-
cidn masiva; la tercera orientacidbn tuve por objetivo la formacion
sisterndtica de recursos humanos, proyectada de acuerdo con las necesi-
dades que surgian del avance de los distintos subsectores incluidos en
los proyectos de desarrollo del Plan. La Union Soviética fue el primer
estado que se propuso como objetivo de la educacion formar determina-
dos recursos humanos necesarios para un proyecto de desarrollo econd-
mico y social de acuerdo con una planificacion sistematica.t?

% Herbert Marcuse, £/ Marxismo Soviético, trad. Juan M. de 11 Vega Alianza
Ldltorm] Madrid, 1969.

as asignaciones de recursos a la educacion fueron enormes; en efecto, en
1942 cl gasto del servicio llegd a constituir mds del 10%de todos los salarios pagos
- por un estado cuya actividad comprendla tOdd. la economia con excepcién de
ciertos scctares agricolas.
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El esquema educativo en su conjunto implica una formacion béisica
con finalidades de socializacion que abarca a toda la poblacion en edad
escolar y posteriores ramificaciones o formaciones acordes con las
demandas de cantidad, localizacidén y calidad de los recursos humanos
que consideran los planes.

La construccién del socialismo fue encarada de acuerdo con dos
grandes objetivos: el crecimiento econdmico ¥ la obtencion del mdximo
de igualdad para todos los habitantes. No obstante, ambos objetivos
reclamaron politicas que a menudo resultaron contradictorias. Algunas
de estas contradicciones se pusieron de manifiesto especialmente en la
distribucién del ingreso y en la asignacidn educativa, proyectando sus
efectos a un problema mas amplio, el de la estratificacion social, por el
riesgo del resurgimiento de clases sociales sobre la base de las posiciones
alcanzadas por la via educativa.

En la ideologia marxista la igualdad se plantea en el horizonte
previsto para la fase superior de [a sociedad comunista y ella se vincula a-
una dimensién profunda de transformaciéon humana gue implica cultura
y libertad. Como respuesta a ese presupuesto se establecieron los
exitosos programas de educacién materna, primaria y posteriormente
media; simultineamente, se planteaban, entre otros, los problemas de
como seleccionar hombres naturalmente desiguales para los cargos,
como compatibilizar el avance acelerado de la division del trabajo con el
objetivo igualitario, cdmo vincular el conjunto con las formas de emula-
cidbn y peder burocritico que se acentuaban con la planificacion y la
aceleracion del crecimiento econémico. ‘

Al seleccionar dentro del sistema educativo a las personas aptas
para una formacibn superior y a l1as menos aptas para el trabajo manual,
con todas las implicaciones correspondientes de ingreso y status, se
produjo la aceptacion ideoldgica y practica de un sistema de estratifica-

121 o5 métodos de formacion y reclutamiento de la mano de obra, a través
del aprendizaje v la educacion institucionalizada, variaron en los primeros planes
quinquenales seglin las etapas de ejecucidn y el tipo de recurso humano compro-
metido en los mismos. ‘

La formacion profesional y de adiestramiento estuvo sujeta a incorporacio-
nes masivas de educandos y se aplicaron sistemas compulsivos, como por gjemplo,
el decreto del 2 de octubre de 1340 sobre la reserva estatal de trabajo, que
intredujo la conscripcion obligatoria de hasta un millén de jovenes de catorce y
quince afios para su adiestramiento en escuelas profesionales, La ensefianza
superiot, tanto por las carreras que ofrecia, como por su duracidn v la alternancia
estudio-trabajo, al igual que la orientacion obligatoriza de los estudiantes hacia
‘ciertas formaciones ¥ su posterior empleo en determinadas empresas, dependia del
Consejo Supremo de la Economia Nacional, a excepcidn de las facultades de
Pedagogia y Letras; la ejecucidn de los programas estaba a cargo de los comisarios
de agricultura, industria, trabajo, etc. Una informacién dispersa pero bien docu-
mentada sobre ¢l tema se encuentra en Alexander Baykov, Hisroria de la econo-
miq soviética, Fondo de Cultura Econdmica, México, 1948,
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cion social donde las calificaciones ordenan las distintas variables a
partir de un indicador educativo que es el diploma.

La burocratizacién del partido y la cristalizacion del impulso revo-
lucicnario redujeron dos grandes mecanismos iniciales de ascenso social:
la militancia politica y la condicidn proletatia; en cambio, surgid la
educaciébn como agente esencial de movilidad entre los estratos, de
forma tal que, fundamentalmente en torno a ella, s¢ juegan las posibili-
dades de dindmica interna de la totalidad del sistema social.

Surgen como factores negativos y limitantes de la ignaldad de
oportunidades para cada nueva generacibn a través de la educacion, la
persistencia de la separacion entre pobladores rurales y urbanos, entre
trabajadores manuales ¥y no manuales, entre personas con conocimien-
tos basicos e individuos con altos niveles de educaciébn, sumadas a las
tendencias de todo grupo superior a trasmitir sus posiciones a sus
herederos. Por otro lado, los esfuerzos sistemiticos del estado para dara
los grupos mas desfavorecidos mayor apoyo institucional, servicios
especiales, cuotas o puntajes adicionales en las pruebas de ingreso
universitario, etc., intentan contrabalancear esa situacidn, aunque solo
logran corregir los efectos de la estratificacion social en el caso de los
niveles educativos superiores.]' 3

Al presentar los dos modelos sdlo se quiere destacar que la separa-
cidn entre el desarrollo econdomico y el desarrollo social puede tener
~una finalidad heuristica, pero carece de consistencia con¢eptual. Existe
un proceso conocide come ‘desarrollo’, que se define mejor empleando
el término ‘cambio social’ y que se traduce en un conjunto de transfor-
maciones. En cuanto proceso- de cambio requiere estructuras previas de
apoyo y grupos portadores de la nueva propuesta ideologica, y su
concrecidn implica transformaciones cualitativas en toda la sociedad, y
no sblo en ¢l ambito econdmico, ya que éste estd subordinado, como
proveedor de bienes, al proyecto societal’. Esto no impide reconocer
que existe una tendencia a definir todos los sistemas politicos y sociales
en funcidbn del tipo de acumulacibn y del nivel tecnologico de sus
sectores econdmicos. Dicha tendencia posibilité, en algunos momentos,
el analisis de las potencias mas desarrolladas del mundo capitalista y del
mundo socialista, teniendo en cuenta fundamentalmente los elementos
comunes propios del alto grado de industrializacion y la tendencia
—también compartida— a considerar el ¢recimiento econdmico como un
objetivo al menos temporalmente prioritario, que postergaba las otras
finalidades de ambos modelos, y, en consecuencia, los acercaba.!?

13 Janina Markiewicz—Lagneau, Fducation, égalité er sociglisme, Ed. An-
thropos, Paris, 1969. (Para ¢! tema especifico que aqui se aborda, el texto de este
trabajo se apoya en la obra indjcada.)

1%Raymond Aron, Dix-huit legcons sur la société industrielle, £4. Gallimard, -
Paris, 1963.
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HI. LA EBUCACION EN ALGUNAS SITUACIONES DE
CRECIMIENTO ECONOMICO

Sin entrar a valorar los dos grandes modelos de desarrollo, es posible
analizar conceptualmente diversas situaciones en que se produce un
crecimiento econdmico muy intenso en el marco de estilos de desarrollo
capitalistas, donde tanto la educaciébn y la cultura, como la participa
¢idbn politica o la participacidbn en la produccidon y en el consumo
asumen valores muy diferenciados v opuestos, y se integran en estructu-
1as especificas derivadas de la articulacion de los poderes interno y
externo, de las clases sociales, de los recursos econémicos disponibles y
de las ideologias implicitas en el estilo de desarrollo.

En el mundo no desarrollado se pueden concebir a partir de casos
reales, situaciones de neocolonialismo o de colonialismo, acompafiadas
de un crecimiento econdmico muy intenso, porque la metropoli invierte
capitales en gran escala, utiliza recursos naturales existentes o crea otras
condiciones para promover un desarrollo acelerado. Dicho desarrollo,
por ser de tipo colonial o neocolonial, significa la exclusién politica de
los miembros del grupo nacional o bien su participacion restringida
—por medios compulsivos o de control social— a limites compatibles
con la situacidbn de dependencia. Como se trata de una sociedad someti-
da directamente a una metrbpoli, la cultura local es una cultura domina-
da, que en algunos casos, se ve profundamente afectada por la pérdida
de elementos indispensables para mantener la identidad nacional. Simul-
taneamente, el crecimiento acelerado permite que la mayoria de los
individuos participen como productores (bajo la forma de empleo), o
como consumidores; € incluso puede generar estilos consumistas por
traslado de los patrones de consumo elevado de las sociedades mas
desarrolladas a esta sociedad neocolonial,

Un segundo ejemplo conceptual es el de una sociedad autoritaria,
sujeta a valores de expansién del poder nacional, cuya estrategia incluya
como meta central a medianc plazo el dominio de territorios o la
totalidad de otras naciones. Para lograr este objetivo-se requiere una
tasa de crecimiento muy alta, la incorporacion de toda laz poblacién en
calidad de productores, pero solo un nimere limitado de ellos como
consumidores, ya que ese consumo afectaria la capacidad que persigue
el estilo en vigencia. En el aspecto politico existiria un grupo gue
rechazaria la participacidn de las mayorias, basindose en algin tipo de
criterio suprasocial que justificaria el monopolio de acceso al poder de
la minoria. A titulo de ejemplo, podria considerarse el caso de un
elenco politico-militar, con capacidad de planificacién y poder suficien-
te como para lograr un desatrollo econdmico muy importante, pero al
servicio de una nocion de ‘potencia’ y, en consecuencia, asignando
prioridad a la inversion en armamentos, en servicios militares o en otros
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gastos dependientes de la logistica militar, ¢ imponiendo un consumo
muy inferior al nivel de la produccion, a pesar de que se supone 2 la
poblacién activa en una etapa de pleno empleo y de tecnologia
adecuada. -

Podrian presentarse otros estilos, pero estimamos que los dos que
se han mencionado permiten mostrar que la forma de articulacion del
desarrotlo econdmico v social no es finica, que la relacion entre ambas
dimensiones es directa sdlo parcialmente, y que, en lo fundamental, esta
condicionada por la estructura global de la sociedad y la forma como
interactian los gprupos sociales definiendo un estilo de desarrollo.

Con relacidon a estos diferentes estilos corresponde considerar algu-
nas de las posibles consecuencias de cada uno de ellos para la educacion.
En ¢l estilo neocolonial la educacion podria tener como objetivo muy
claro la preparacidon masiva de recursos humanos, puesto que funcional-
mente se requiere integrar como productores a los miembros de la
sociedad; no obstante, crea al mismo tiempo personalidades condiciona-
das a la aceptacion de la cultura y la superioridad extranjeras y estimula
comportamientos favorables a la sumisién politica, ya que si se prefi-
riese otra forma de socializacion educativa, podria plantearse el cuestio-
namiento de la sociedad neocolonial.

En el estilo autoritario nacional, interesa primordialmente la socia-
lizacién politica de toda la poblacién, la que es movilizada mediante
formas vicarias de participacién, de donde resulta una accidén social con
direccidon heteronoma. Se puede concebir un poder que tenga unanuy
elevada capacidad de control de las masas, ya sea por el empleo de los
medios de comunicacion o la exaltacidn de ciertos valores —nacionalis-
mo, racismo u otros—, pero gque simultaneamente ‘manipule’ a las
masas, poniéndolas al servicio de los fines del proyecto e impidiendo su
participacion creadora, El fascismo europeo del siglo XX se fundamenté
en una enorme capacidad de movilizacién de masas aplicada a la
produccion, a la lealtad a la nacion y al sistema politico; sin embargo,
esas masas no tenian capacidad de accién autdbnoma,

Dentro de las pautas de este estilo, la educacidn tiene que formar
una poblacibn no participante y receptiva al liderazge autoritario,
consustancial a ciertos valores nacionalistas agresivos. De este modo, sus
miembros aceptaran un jerarquizado sistema de estratificaciéon e identi-
ficaran a quienes se oponen al estilo con los enemigos externos.
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1V. LAS IMAGENES SOCIETALES

El papel de la educacibn en el desarrollo depende del estilo de éste, v
por consiguiente, hay tantos proyectos de desarrollo educativo como
proyectos de construccidbn de una sociedad. En toda sociedad hay
grupos en conflicto, algunos con mis poder que otros, que tienen una
imagen societal, esto es, una imagen global de la sociedad que se desea
construit, y que para los grupos mas conscientes de su papel en el
proceso puede ser integrada y coherente.'® De manera explicita o
- implicita esos grupos tratan de que la educacion se ajuste a ese proyecto
de sociedad, aunque no siempre pueda alcanzarse ese objetivo, ya que
entre los diversos componentes de los sistemas sociales no hay una
coherencia perfecta.

La educacidén puede ser funcional ¢ disfuncional respecto de una de
las partes del sistema social y en relacibn con los objetivos de los grupos
sociales; o puede llegar a establecer una relacion disfuncional con la
mayor parte del sistema en alguna etapa critica del mismo, aunque son
més frecuentes las formas parciales de ajuste o de conflicto, v éstas
determinan las condiciones positivas o negativas que puede asumir el
proceso educativo en relacion con determinado tipo de cambio. Asi,
por ejemplo, la educacion puede ser disfuncional con relacién al sistema
econdmico, si forma recursos cuantitativamente superiores a las necesi-
dades de mano de obra calificada requerida en un momento dado,
o recursos inadecuados a las demandas sectoriales especificas; no obs- -
tante, simultineamente puede ser funcional respecto del control de las
presiones sociales si satisface aspiraciones de status de diversos grupos.
Asimismo, la educacién puede ser positiva con relacibn a varios tipos de
cambio, al estimular la constitucidn de una mentalidad cientifica, o
puede tener potencialidad politica, si se orienta a la formacidn de una
considerable masa de educandos, intelectualmente criticos e insatisfe-
chos con las posiciones ocupacionales que se les ofrecen, aunque even-
tualmente éstos puedan generar conflictos, necesarios para cambiar las
que tachan de irracionales estructuras del subdesarrollo.

Una imagen societal implica necesariamente un proyecto econbmi-
¢o, que puede incluir metas de crecimiento indefinido o de crecimiento
limitado, porque el crecimiento de la economia es, en si, un aspecto del
proyecto societal. El crecimiento también puede ser cuestionado desde

U5En 1as péaginas siguientes las reflexiones sobre imagen societal y estilos de
desarrollo se apoyan en el Informe sobre un enfoque unificado para el andlisis y la
planificacién del desarrollo, Naciones Unidas, Consejo Econdmico v Social, Comi
sién de Desarrollo Social, (E/CN.5/477), 25 de octubre de 1972; y en Marshall
Wolfe: “Enfoques del desarrollo: ;de quién y hacia qué? > Revistg de la CEPAL,
NO 1, primer semestre de 1976.
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posiciones que estimen necesaria la preservacion del medio ambiente o
que rechacen que el consumo trascienda el nivel basico.

Como opcidn politica ¥ social se puede establecer un - control
privado de los medios de produccion, un control estatal o un control
social; cada una de dichas opciones puede implicar una concepcion que
favorezca la produccion para las masas o la produccidén para las mino-
rias. 1% La propiedad de los medios de produccién puede ser nacional o
extranjera, dependiendo de la mayor o menor decision de preservar la
autonomia nacional, ya que dicha propiedad constituye una de las
formas de poder.

La produccidon puede ser concebida para satisfacer un mercado
interno o externo. Se puede disefiar un modelo de desarrollo que
permita organizar la economia y la sociedad en torno a la produccion
destinada a los mercados externos, que, en consecuencia, no contribuya
a mejorar el consumo interno, disminuyendo simultineamente el salario
real para producir a bajo costo y poder exportar hacia el exterior. De
este modo, el mercado interno pasa a ser un mercado auxiliar y el
mercado fundamental es el externo. Si, en cambio, se tiende a satisfacer
¢l mercado interno, tal decision supone automaticamente toda una serie
de orientaciones diferentes, puesto que hay que desarrollarlo, mejorar la
distribucidn del ingreso, producir bienes de consumo masivo, etc.

La imagen societal incluye lbgicamente un concepto de estratifica-
cién social que implica ciertas dimensiones de discontinuidad entre los
estratos sociales. Entre los polos de igualdad absoluta y desiguaidad
absoluta hay tedricamente muchas posiciones intermedias. Una socie-
dad puede ser méas discontinua en ¢l sentido de que sus estratos tienen
escasa comunicacibn entre si, separaciones socioculturales y muy dife-
renciadas situaciones en materia de ingresos y participacion en el poder;
0 por el contrario, esos estratos pueden estar en un continuo de
intercomunicaciones que facilite el pasaje de uno a otro.

185i en un pais subdesarrollado se establece que el elemento dinamico de la
produccién es la fabricacién de automdviles, esa decisibn trae aparejada una
cantidad de consecuencias, porque a la produccion de auteméviles se destinari un
porcentaje muy alto de los recursos econdmicos; porque sera necesario realizar
una serie de obras de infraesttuctura, porque el consumo de petrolec puede ser
muy oneroso sise lo importa o puede significar una merma de las exportaciones si
el pais es productor; la concepcidn urbana se modifica y requiere ademas grandes
inversiones; el crédito se orientard a atender la produccién y veatz de los
automéviles, etc. Es decir, 1a opcidn por el automoévil significa una epcidn en
mitltiples lineas sobre como ha de ser la sociedad. Muy distinta seria la situacién
si, por ejemplo, se hubiera privilegiado la produccidn en el sector textil, en la
vivienda, en el calzado, en la alimentacidn, en las bicicletas o en el transporte
colectivo, pues cambia completamente el esquema de la economis, y cambiard el
esquema de sociedad porque esta alternativa implica otra distribucién del ingreso
y, fundamentalmente, una visibn diferente de las relaciones humanas.
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La desigualdad puede incluir distintas dimensiones y basarse en
diferentes cuadros axioldgicos; puede ser muy pronunciada o puede ser
minima; puede incluir mutaciones en la posicién jerarquica en el trans-
curso de la existencia individual de los integrantes del sistemna social; o
por el contrario, tratar de fijar al maximo a ciertos individuos y grupos
en determinadas posiciones jerarquicas. Cada una de éstas y otras
posibles opciones estan incluidas en un estilo de desarrollo que se
expresari a lravés de los valores gue trasmite el sistema educativo y de
la naturaleza del propio sistema. La educacibn, por ejemplo, puede
tener como objetivo ignalar al maximo las oportunidades, establecien-
do, para cada nueva generacién, condiciones similares para todos los
individuos; por lo contrario, puede consolidar las desigualdades existen-
tes, ya sea en forma declarada o por medios mds sutiles que preservan la
imagen de institucidén neutral que la ideologia democratica le adjudica.

La imagen societal supone también una dimension politica, que
constituye una opcion entre autoritarismo y libertad como polos de muy
diversas formulas intermedias; es una opcion valorativa para la cual no
es posible establecer la superioridad de una férmula, sino con referencia
a un cuadro de valores. Se podria discutir la viabilidad de ciertas
formulas politicas juzgandolas por la congruencia con el grado de
desarrollo, el nivel de diferenciacién social o el tipo de relaciones
existentes entre las clases sociales, para concluir que la formula politica
no es viable porque imponerla tiene un costo social muy elevado, o
porque puede generar tensiones vy conflictos que lieguen incluso a
afectar la existencia misma de la sociedad. Pero lo anterior no es dbice
para que una féormula politica incongruente se imponga a una sociedad
por un cierto periodo,

La dimensibn politica puede suponer una sociedad donde el poder
es retenido por un grupo que excluye a la mayoria o a algunos grupos
sociales; o puede basarse en la participacion organizada e incitar a ella;
puede utilizar el falseamiento u ocultar hechos o datos esenciales, o
suministrar la informacién conveniente y objetiva mnecesaria para que
los individuos puedan establecer opciones.

Una imagen socictal supone una dimension cultural, la que puede
orientarse hacia la creacion o0 hacia la imitacidon. En el pasado, las
sociedades adoptaron distintas alternativas al respecto; en América
Latina hubo pericdos de creacion y periodos de imitacion gque, en
algunos paises, se dieron como esfuerzo voluntario de definicion de la
cultura. Los ejemplos mas evidentes son la imitaciébn de la cultura
francesa durante el siglo XIX, por parte de ciertos grupos sociales
latinoamericanos, y la sistemética imitacion dela cultura norteamerica-
na de ciertos sectores en ¢l presente siglo. Puede existir la voluntad de
consiruir o alimentar la propia cultura como una creacién constante vy
de rechazar los modelos extermnos. La cultura puede tener también una
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dimension indigenista, nacionalista o internacionalista, o bien puede
alentar las expresiones esponténeas o el formalismo v la rigidez académica.

Otra de las dimensiones de cualquier imagen societal es la conserva-
cion del medio ambiente y del medio humano. Con relacidn al medio
ambiente ello significa optar entre una utilizacion exhaustiva de los
recursos para lograr una tasa de desarrollo econdmico muy aita o una
cuidadosa conservacibn del medio natural. Distintas serén las definicio-
nes urbanas v las alternativas de distribucién poblacional en el espacio,
si s&¢ busca la implantacién artificial de los asentamientos humanos, o si
por el contrario se persigue la integracion de lo social con la naturaleza.

Desde el punto de vista humano, los grupos dominantes pueden
promover valores congruentes con condiciones de competitividad muy
altas entre los individuos para asegurar una tasa de crecimiento muy
elevada, aunque ello incremente una tension y una agresividad extremas
en todas las relaciones interindividuales. Es muy dificil lograr que los
individuos se sientan intensamente motivados para competir en la
produccibn econdmica y en el desempefio de sus funciones ocupaciona-
les v, simultaneamente, sean sujetos distendidos en sus relaciones huma-
nas. De un lado esta la tensidbn, la agresividad; del otro la empatia, es
decir, la capacidad de comprender, de colocarse en la posicion del otro
y de dialogar con él, lo que sbdlo podria lograrse en el marco de un
proyecto que defina los éxitos como contribuciones al bienestar colectivo.

Desde el punto de vista del medio humano, en la imagen societal
puede existir una preccupacién por mantener y conservar de alguna
manera las relaciones primarias, ya sea bajo la forma de una dimension
espacial de pequenas cindades, de modalidades locales de participacién,
acciones v administraciones locales, municipales, comunales o por ba-
rrios, que establezcan toda una serie de relaciones primarias. Por el
contrario puede destacarse como lo mas importante la relacidon secunda-
tia, como ocurre con la television, donde frente a2 un emisor que
trasmite un determinado mensaje esta el pliblico en situacion pasiva.

Finalmente, una imagen societal implica que la sociedad se inserte
en el espectro del poder internacional ya que ninguna sociedad deja de
definir su posicién en el sistema de las naciones, No se trata por cierto
de definiciones sobre aspectos coyunturales, sino de las aspiraciones que
puede tener una sociedad, ya sea que tienda a una posicion de predomi-
nic internacional o a la autonomia; al acatamiento de los mecanismos
de dependencia politica, econbmica, tecnologica o militar, bajo una o
més potencias; o a la reduccién de esos vinculos al minimo compatible
con la existencia de un sistema mundial integrado.

La correspondencia entre la imagen y el estilo es similar a la que
existe entre [o posible (incluida la utopia) y lo probable, v la transicion
se realiza bajo dos condiciones minimas: la relacidbn con la estructura
social que se aspira a transformar, que establece ciertos limites de lo
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viable, y la existencia de grupos sociales que pueden asumir el ‘papel
histérico’ de la transformacién o de 1a conservacidon del orden existente,

La definicién de los medios y fines de un estilo de desarrollo, que
pueden agruparse —como propone Marshall Wolfe— en tres grandes
categorias, denominadas utbpico-normativa, tecnocritico-racionalista y
socio-politica, estd éiempre presente, mis o menos e¢xplicitamente, en la
accidn de los grupos que se enfrentan en el plano social. Dicha defini-
cibn, se manifiesta con diferentes grados de coherencia, en las grandes
lineas de las relaciones entre educacién y sociedad, en las caracteristicas
del sistema educativo, en los valores que se trasmiten y en el o los
grupos seleccionados dentro del sistema educativo para desempefiar
papeles jerarquicos en el sistema social.

Como es obvio, ¢l sistema educativo puede influir de modos muy
diversos . en el proceso de cambio, cerrando o abriendo las perspectivas
de futuro a las alternativas posibles de evolucion, 0, por lo menos,
legitimando un tipo de mecanismo de cambic basado en la confronta-
cion de ideas y opciones entre diferentes grupos sociales. En efecto, un
sistema educativo puede establecer diferencias formando especialistas
en escuelas o subsistemas separados para cada grupo social, Por el
contrario, reconociendo ciertos aspectos técnicos especificos, puede
socializar a toda la poblacion en valores culturales que permitan el
gjercicio de sus derechos en términos politicos, esto s, capacitando a
los individuos para que puedan optar. Asimismo, un sistema -educati-
vo puede presentar dogmaticamente una imagen y estilo de desarrollo
como WUnica alternativa viable, o, por el contrario, a través de la
educacion posibilitar la presentacion pluralista de imagenes v estilos de
desarrollo, lo cual implica concebir l2 educacién como generadora de
dinamismos sociales, como anticipadora de ideas que hoy parecen corres-
ponder al reino de la utopia pero que mafiana podrian ser una realidad
social, o como critica intelectual innovadora de los estilos en vigencia.
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V. LOS ESTILOS EDUCATIVOS

Las consideraciones precedentes justifican que se intente organizar
conceptualmente la realidad regional, procediendo a un ordenamiento
de las relaciones entre estructura social ¥ educacidon, a fin de definir
ciertos estilos educativos. Estos no corresponderi necesariamente a situa-
ciones nacionales, ya que en las dimensiones historico-espaciales puede
encontrarse una superposicibn de diversos estilos corfespondientes a
etapas sociales ¥ politicas, que por haber llegado a institucionalizarse,
perduran con relativa autonomia de los cambios inmediatos; en otros
casos, la heterogeneidad se explica porque en la educacion se producen,
miés ficilmente que en otras campos sociales, ajustes o equilibrios entre
opciones contradictorias de grupos sociales diversos ¥ opuestos.

Cabe suponer un sistema educativo donde los niveles extremos
estén concebidos de acuerdo con estilos diferentes e incluso opuestos.
Asi, por ejemplo un determinado sistema puede comprender una educa-
cibn masiva con orientacién igualitarista en el nivel primario o bédsico, v
simultineamente, organizar un tercer nivel o superior, segiin una con-
cepcidn tecnocritica, sin que por ello —por lo menos a mediano plazo—
tal incoherencia introduzca una seria contradiceion en el funcionamien-
to del sistema educativo que repercuta en tensiones sociales no asimila-
bles por el sistema social global,

Podria afirmarse que una caracteristica comiin de la educacion en
América Latina es que ofrece mayor accesibilidad al poder que el
ingreso y la propiedad; con relacion a estas Gltimas dos dimensiones,
cabe destacar que en todas las sociedades latinoamericanag, la educacidn
se presenta como una fuente de poder derivado del conocimiento, ¥
como signo de prestigio con un grado de apertura extremadamente
amplio,

Si bien es cierto que en algunos pafses de la regidbn se estan
produciendo avances hacia la mayor participacién politica, consolidin-
dose procesos democraticos y de formacién ciudadana, no lo es menos
que en ciertos casos se han realizado dificiles experiencias para promo-
ver la participacién en condiciones de transicion estructural, v en otros
casos es posible que el mantenimiento de la exclusién de los grandes
grupos sociates signifique elevados costos en aspectos claves del funcio-
namiento social. Ahora bien, considerada la regiébn en su conjunto,
puede afirmarse que el incremento educacional fue paralelo a multiples
limitaciones y exclusiones en materia de participacién politica.

En algunos casos, se registran estilos de modernizacién social bajo
la dependencia de grupos de clase alta, quienes, en virtud de las
condiciones esiructurales, retienen el poder mientras postulan progra-

. mas reformistas. En la ejecucidon de otros ciclos modernizantes intervie-
nen burocracias politicas o grupos militares, que si bien postulan
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participacién, limitan su alcance para que ella no interfiera con las
metas ¥ objetivos por e¢llos mismos fijados para la concrecidon de su
estilo de desarrollo. En otros casos, se proponen formulas populistas en
relacion con las cuales se puede postular como alternativa futura el
acceso a condiciones politicas similares a las de la socialdemocracia,
aunque por el momento se oponen limites a la participacion, dada la
adhesion carismitica o verticalista de las organizaciones que podrian
expresar demandas y proyectos alternativos de los grupos sociales
mayoritarios, En algunos otros casos, los cambios radicales de estructu-
13 en situaciones de conflicto interno y externo se han realizado en un
ambito de intolerancia a la critica y el monopolio del poder ha estado a
cargo del grupo politico dirigente. Finalmente, ha habido casos en que
s¢ ha definido, y a veces también fundamentado, una concepcidpn
auforitaria, que reserva para ciertos grupos, que derivan su fuerza del
capital ¥ la presencia militar consolidante, el ejercicio del poder v la
gjecucion de un determinado ordenamiento social ¥ econdmico que,
por sus caracteristicas intrinsecas, requiere para mantenerse el uso
frecuente de la coercidn.

Por su lado, el crecimiento economico, aungque bastante significativo
en la region durante los {iltimos quinquenios, no ha aportado un cambio
de magnitud equivalente en las relaciones entre las clases sociales, ni en
las formas en que se concreta la distribucion del ingreso entre los
diversos estratos, lo cual no significa desconocer procesos de traslado
hacia el estrato medio superior de 1a escala de los ingresos que percibe el
sector privilegiado, ni ignorar la existencia de mejoras en los niveles

absolutos de ‘algunos estratos inferiores.!”
La mayor demanda y oferta educativas tienen numerosas repercu-

siones en la estructura social, dado que se producen no sblo con cierta
autonomia sino muy frecuentemente en contradiceion con las tenden-
cias que prevalecen en las relaciones de clases sociales y de poder.

La contradiccién puede ser positiva para la estabilidad del sistema
global en ciertas etapas de su desarrollo, ya que posponeé las expectati-
vas de cambio y de movilidad social de una generacion a otra, mas
también su signo puede ser negativo y convertirse en fuente de grandes
tensiones cuando, lograda cierta expansion educativa, s¢ torna evidente
la incapacidad estructural de satisfacer las expectativas que la propia
expansion ha generado.

1-’Alejandm Foxley (ed.), Distribucion del ingreso, Ed. Fondo de Cultura
Econdmica, México, 1974; CEPLAN, Semingrio internacional sobre distribucion
del ingreso y desarrollo, Santiago, marzo de 1973; CEPAL, “El cambio social en
América Latina a comienzos de los afios setenta”, FEstudio econdmico de
América Latina 1973, tercera parte, pp. 315-352, E/CN.12/974/Rev.1, Nueva
York, 1974; Anibal Pinto, Notas sobre estilos de desarrollo en América Latina,
ECLA/IDE/DRAFT/103, diciembre de 1973.
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Una distribucidn desigual de oportunidades educativas y de movili-
dad social puede mantener la adhesion al sistema por parte de los
grupos excluidos o rezagados, mientras consideren que sus propias
oportunidades son inminentes; no obstante, esta adhesibn se trueca en
rechazo si perdura su inmovilidad en tanto que los otros grupos conti-
. niian desplazandose v, por tanto, se acentia la inferioridad social de los
rezagados, ‘

La capacidad de manejo de estas contradicciones puede ser mayor
0 menor segiin la potencialidad de integracidn del sistema social, va sea
por su dinimica de cambio social o de mero crecimiento econdémico,
por su capacidad de transferir al consumo o a determinados valores de
prestigio las aspiraciones de participacion, o sencillamente, por estar en
‘condiciones de reprimir las demandas cuando éstas exceden el nivel
controlable. En todo caso, subsiste la contradiccién cuando el ensancha-
miento de la formaciébn cultural y cientifica es paralelo a la limitacioén
politica y al ejercicio de lalibre critica a las opciones sociales establecidas,

La educacion, como organizacién que maneja el mayor volumen de
poblacidon de la respectiva sociedad, pasa a desempenar un papel crucial
en la determinacidn de las relaciones entre grupos y clases sociales y en
las ideologias y movilizaciones politicas; de alll que muchas de las
politicas educativas devienen casi exclusivamente en politicas de con-
trol de dichas relaciones, ideologias y movilizaciones,

La educacidén cumple, en todos los casos, ciertas funciones basmas
las que pueden resumirse empleando los términos utilizados por
Durkheim: “La educacidbn es la accibn ejercida por las generaciones
adultas sobre aquellas aln no maduras para la vida social. Ela tiene por
objeto suscitar y desarrollar en el nifio un ¢ierto conjunto de estados
fisicos, intelectuales y morales que esperan de ¢l la sociedad politica en
su conjunio y el medio especial al cual esta particularmente destinado™!®

La definicidon expresa la multiplicidad de funciones sociales que se
ejercen en cada sociedad en mayor o menor grado, y que pueden
sintetizarse del modo siguiente: trasmisién de la cultura de la sociedad y
de su clase dominante; conservacion del sistema y provision de elemen-
tos innovadores; funciones politicas para obtener lealtad al sistema de
gobierno vigente y reclutamiento de lideres; funciones en relacién con
las clases sociales, tanto para su mantenimiento como para la seleccion
de candidatos para los puestos sociales segin criterios de aceptacion o
techazo de la movilidad social; funciones econdmicas aplicadas esen-
cialmente al reclutamiento de la mano de obra en la cantidad y calidad
requeridas por el sistema econbmico,!? ‘

13emile Durkheim, Education et Sociologie, Ed, P.U.F., Paris, 1966, p. 41.

90 W. Musegrave, The Sociology of Education, Ed. Methuen & Co.,
Londres, 1966, Parte II: “The social functions of education™.
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Dependiendo de ia naturaleza de la estructura social y del estilo de
desarrollo de la sociedad en su conjunto, de las demandas que gjercen
sobre la educacibn la clase dominante por un lado, ¥y por otro, los
grupos emergentes que aspiran a modificar el sistema social
existente, se manifiestan en la educacién estilos educativos que, al
insistir sobre alguna de sus funciones, revelan la articulacion de fuerzas
sociales en conflicto.

Los estilos de desarrollo educativo que a continuacion se enuncian
no cubren la totalidad de posibilidades tedricas; no se ha considerado,
per ejemplo, el estilo socialista, por corresponder a un tipo de estructu-
rd social cuazlitativamente diferente a la capitalista, ni la enumeracibn
pretende ser exhaustiva, sino tan solo indicar un método de analisis que
alin requiere protongados estudios tedricos y acopio sistemitico de
informacién para alcanzar mayor validez.

Los estilos podrian ser identificados, a titulo provisional, con las
siguientes denominaciones: A) Tradicional; B) De modernizacién social;
C) De participacién cultural; D) Tecnocritico y/o de formacion de
recursos humanos y E) De congelacidn politica.

En el cuadro sipuiente se presentan, sintéticamente, las funcio-
nes educacionales que se destacan en cada estilo y la forma como se
articulan las dimensiones econbmicas, politicas y sociales que estan en
la base de cada uno de ellos,

La enumeracion de los estilos podria variar si se eligiera como
punto de partida de la clasificacidn las formas como se establecen o se
imponen los estilos de desarrollo social, v si se considerara el problema
del consenso y la represion; o si se eligiera como criterio de clasificacién
las relaciones entre las clases sociales o la dimensioén politica de los
sistemas de poder. Los estilos educativos no coinciden necesariamente
con las restantes clasificaciones, y algunas de sus contradicciones provie-
nen del desfase de la educacibn en relacién con otras dimensiones
sociales ya mencionadas. ‘

La clasificacion expuesta en el cuadro tiene una categoria muy
amplia, la ‘Modernizacion social’, donde se incluyen fenbmenos de
movilizacién inicial que abarcan casi inicamente a los sectores medios,
junto a otros que corresponden a procesos populistas de reiterada
aparicidbn en América Latina y que exacerban ciertas caracteristicas de
la movilizaciébn y, més especificamente, de la participacién en la
educacion.

De propoésito, no se ha pretendido introducir una clasificacién para
ellos, teniendo presente que ““los populismos son formas politico-
sociales movedizas, magmadticas, transicionales si se quiere, en las cuales
inicialmente operan factores muy diversos y alin contradictorios ¥ que
acaban definiéndose segin sus resultados y las fuerzas politicas que
acaben predominando en ellos”, y por tanto lo esencial es conocer “el
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Estilos educativos caracterizados segiin su funcion principal

. Funcién educativa Dimension Dimension . Ly .
Estilo o - o Dimension social
principal economica politica
Tradicional Congervacion: socia- Estancamiento y ba- Oligarqufa. Control Clase dominante in-

De modernizacion
social

lizacion para el man-
tenimiento del orden
constituido de acuer-
do con los valores de
la clase dominante.

Movilizaciéon:  Inte-
gracion de las masas
y formacidbn segin
valores de participa-
cidén en un sistema
educativo relativa-
mente abierto a las
demandas de ciertos
grupos en procesc de
incorporacion,

se econdmica agrico-
la.

Crecimiento  mode-
rade con distribu-
cion,
Importancia crecien-
te ‘del mercado in-
terno.

politico no sujeto a
impugnacién por par-
te de Jas masas.

R elacibn  inestable
y/o alianza de clases
integradas al sistema;
‘manipulacion’ de la
movilizacion.

diferenciada. Débil
identidad vy organi-
zacion de las otras
clases sociales. Po-
breza y margina-
lidad.

Tendencia hacia una
estructura capitalista
de clases. Diferencia-
cibn interna de la
burguesia. Ascenso
de las clases medias
y proletaria. Socie-
dad de masas y mar-
ginalidad.



LT

De participacion
cultural

Tecnocritico y/o
de formacién de
recursos humanos

De congelacibn
politica

Cultura: suministro
de un ‘codigo’ que
legitima un status y
¢l ingreso a un sector
con relaciones inter-
nas igualitarias.

Eeconomia: educa-
cibn limitada a la
preparacién funcio-
nal y estratificada
de recursos huma-
nos, en algunos ca-
sos ideclogicamente
despolitizados.
Politica: reimposi-
cidon de la autoridad
y los valores de la
cilase dominante,
desmovilizacién po-
pular; incluye com-
partimentaciéon edu-
cacional seghn estra-
tificacion y reduc-
¢idn del didlogo inte-
lectual.

Abundancia y gene-
racion de excedentes
en un sector econd-
mico especifico di-
fundidos a través del
estado.

Crecimiento acelera-
do con concentra-
cion; ‘internacionali-
zacion® del mercado
interno y exporta-
¢idn de bienes indus-
triales.

Crisis por agotamien-
to de modelo o por
proveccion de los
conflictos de clases.

Pluralismo elitista.
Autonomizacion de
la ‘burocracia politi-
ca’ en el cuadro de
una alianza de la
burguesia y clases
medias legitimada
democraticamente.

Control por parte de
la clase alta o tecno-
estructura politico-
militar con participa-
ciom nacional auté-
noma o vicaria,

Sectores de la clase
alta con apoyo de
sectores medios ¥y
presencia militar,

Distensidén de las re-
laciones entre las cla-
ses sociales por am-
pliacibn  estructural
y mejoramiento del
patron de distribu-
cibn del inpreso.
Consolidacion de 1a
burguesia y ascenso
de las clases medias.

Estructura de clases
polarizada, Incorpo-
racion parcial y pay-
latina de grupos so-
clales de acuerdo
con las ampliaciones
del mercado.

Restructuraciéon  au-
toritaria de las rela-
c¢iones de clase. Re-
duccion de los nive-
les de ingreso y men-
gua de la participa-
ciébn de las clases me-
dias y proletaria,



caricter elitista o democratico resultante de los regimenes que se

entronicen™.?®

El caricter transicional de la situacion de la mayoria de las sociedades
latinoamericanas, su reiterada capacidad para absorber conflictos ¥ su
también reiterada incapacidad para ofrecer soluciones estables a las
demandas de la participacién y de desarrollc en un nuevo tipo de
sociedad, explican la aparicidén peridédica de formulas populistas de
primera, segunda o tercera generacién,”! segin el grado de participa-
cion de los actores y segun la etapa estructural, que bajo rdtulos
politicos diversos y con la direccion de grupos disimiles —sectores
modetnizantes de clase alta, sectores de clases medias, militares, burgue-
sia industrial, etc. — tienen como meta comiln establecer ampliaciones
en el sistema sin modificar el esquema capitalista de produccion y las
relaciones entre las clases sociales, cuya existencia se niega o se supone
superable por la politica preconizada. El populismo requeriria un anali-
sis ulterior para incorporarlo como un estilo especifico.

A. El estilo tradicional

Una sociedad de este tipo se caracteriza por una estructura social poco
diferenciada, que desde el punto de vista productivo es predominante-
mente agricola, con sectores de economia de mercado local y ademads
formas latifundistas y enclaves de produccién masiva para los mercados
extranjeros, que condicionan las modalidades minifundistas de explota-
¢ion  incluidas subsidiariamente en el enclave o que acthan como
proveedoras de diversos alimentos. La urbanizacién es abn muy reduci-
da y una considerable proporcién de la poblacion de las ciudades se
halla en condiciones de extrema marginalidad. La produccidn industrial
de bajo nivel tecnoldgico se limita a la sustitucidon de importaciones de
bienes de consumo o de otros bienes que tienen ventajas comparativas
para la produccion local; en el conjunto del sector secundario predomi-
na la mano de obra artesanal u ocupada en pequeiios talleres. El estado

2®3uan Francisco Marsal, “La ideologfa de 1a derecha”, en J. F. Marsal fed. ),
Argenting conflictiva, Ed. Paidos, Buenos Aires, 1972, p, 134,

1 Gino Germani, Sociologia de la modernizacién, EQ Paidos, Buenos Aires,
1971. El autor distingue entre “viejos partidos populistas con ideologias nacional-
liberales™, situados en la etapa “IH de socledad dual y expansién haciz afuera” y
los “nuevos partidos populistas y los movimientos populares nacionales’” que
actian en la etapa “'1V de maovilizacién social de masas”; a ellos podria agregarse
el resurgimiento de ese tipo de partido pero haciendo explicita 1a alianza de clases
en la sociedad y los fendémenos recientes de populismo bajo égida militar o los
populismos que alinan distribucién con ideologfa libcral en un marco de prosperi-
dad econdmica,
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como tal capta una parte limitada del producto interno y tiene una
escasa diversificacion de funciones; en su gestion, el gasto militar pesa
en forma desproporcionada dentro de la débil estructura econdmica,

La diferenciacion social es muy reducida y la oligarquia se destaca
como clase constituida que controla la sociedad por consenso y coac-
cibn. “El sector dominante controla sin ninguna clase de interposiciones
y en forma inequivoca el contenido valorativo, ¥ por lo tanto educacio-
nal, de la sociedad. Impone, asimismo, un aparato normativo que
legitima su status, mediante una simbologia que muchas veces llega a
tener connotaciones magico-religiosas, propiciando que los valores del
sector dominante se incorporen, relativamente, en la cultura de los
dominados™ %2

De todos modos, las clases medias urbanas comienzan a perfilarse
en torno a condiciones independientes en el comercio v en el sector
secundario v como asalariadas, fundamentalmente en el estado, con
ingresos relativamente bajos y alto grado de dependencia en relacion
con la oligarquia.

Paralelamente, comienza a surgir un proletariado agricola v un
proletariado urbano de muy débil volumen, en competencia con la
masa marginal en un mercado de empleo muy reducido, lo que sblo
permite la aparicién de un sindicalismo de grupos artesanales ‘elitistas’” o
de sectores tradicionalmente organizados o desarrollados bajo el patro-
cinio del estado. 2 Finalmente, las masas campesina y marginal urbana
carecen de expresidbn propia, muchas veces estan alin incorporadas a co-
munidades locales o separadas por barreras étnicas®? y su inclusion poli-
tica es meramente formal con modalidades de dependencia casi absoluta.

La vinculacibn a los mercados externos ¥ ciertos cambios en la
estructura social obligan al poder oligarquice a incorporar a los militares
al sistema de dominacién como refuerzo indispensable ante el proceso
de modernizacion social y las presiones antioligArquicas presentes en los
fendmenos de movilizacién urbana y rural. En la mayoria de los casos
estos Giltimos no estan estructurados, pero de todas maneras debilitan el
tipo de dominacién y abren un cauce a las concesiones, entre las cuales,
la mis evidente consiste en la oferta de servicios educativos.

22Giorgio Alberti y Julio Cotler, Aspectos sociales de la educacién rural en
el Perir, Instituto de Estudios Peruanos, Lima, 1972, p 15

23Edelberto Torres-Rivas, Proceses y estructuras de una sociedad dependien-
te, Editorial PLA, Santiago de Chile, 1969, p. 147,

Mgy apropiacion de los medios de produccién llega hasta el monopolio, el
antagonismo, la conciencia de clase dominante, Ia ideologia, en fin la relacion
latino—‘indigena’ constituye una relacion de clasc”. Yean-Loup Herbert, “Les
classes sociales” en J. L. Herbert, Carlos Guzman Bdackler y Julio Quan, fndignité
et lutte des classes, Union Générale d’Editions, Col. 10/18, Paris, 1972, p. 119,
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El fendmeno de mayor repercusibn sobre el futuro desarrollo
educacional es el papel que juegan los sectores medios urbanos. “Los
sectores medios emergen como grupos modernizadores sin tener la
organizacion politica o ideologica adecuada para hacer efectiva su
presién en el plano de las decisiones de poder”.?® No obstante, dichos
sectores tienen cierta capacidad para obtener el crecimiento de nuevas
funciones ocupacionales en el sector terciario y para lograr, si no la
reforma agraria —donde chocan con la oligarquia y los sectores econd-
micos extranjeros, ¥ ademdas carecen de una ideologia que les permita
movilizar a la poblacidn rural—, al menos una politica de industrializa-
cion (de complejo future debido a dificultades estructurales). Asimismo
dichos sectores promueven acciones tendientes a la ‘democratizacion’
de la sociedad que se expresa a través de politicas educativas que
benefician principalmente a los sectores medios urbanos y a los grupos
populares que apoyan su reivindicacion.

Lo anterior permite postular un posible futuro proceso de moderni-
zacién urbana con débiles bases en la expansidon econbmica, que dificil-
mente puede impulsar un proceso de desarrollo, aunque si adquirir
condiciones de enclave modernizante con relacidn a una sociedad rural,
la que quedaria relativamente mas marginada, de acuerdo con ciertos
indicadores entre los cuales seguramente sobresaldra una polarizacion
entre los niveles educacionales de una y otra irea, ¥y una mayor
concentracion de recursos sociales en sectores medios ‘integrados’ por la
via educativa y la sobreterciarizacion.

El alcance de la educacion es muy limitado v mantiene a la mayor
parte de la poblacibn en condiciones de analfabetismo total o funcional,
ya que ¢l tipo de produccion agricola no genera demandas de recursos
humanos con calificacidn educatjva de tipo institucional.

El promedio de afios de educacion indica que-en este tipo de paises
hay una fractura entre la poblacidon rural y urbana (por ¢l peso de los
sectores ‘integrados’), y entre la poblacion total y la poblacién que
tiene alguna escolaridad. El sistema institucional esta dividido en com-
partimientos v la educacion primaria en las zonas rurales y en parte de
las zonas urbanas es incompleta, pues no permite acceder a los estudios
medios, cuyo volumen de matricula equivale al 10% aproximadamente
del correspondiente a la educacidn primaria, y dentro de ésta la ense-
flanza general cubre entre el 70 y el 90% de la totalidad de la matricula
de la educacibn media.?®

25 .5 . .
Edelberto Torres-Rivas, op. cit. *“Los cambios sociales y politicos de la
postguerra®, pp. 143 y ss.

6 UNESCO, Evolucion y tendencias de crecimiento de la educacion en
Américg Lating vy el Caribe. Datos estadisticos, UNESCO/MINESLA/REF/2,
diciembre de 1971,
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El objetivo de la ensefianza secundaria es la formaciéon de una
minoria de funcionarios y de cuadros medios, por lo cual se recluta
como estudiantes a miembros de los sectores medios, aunque la conside-
rable tasa de crecimiento —derivada de la diferenciacidén urbana—, por
no correspander a las reducidas oportunidades del mercado de empleo,
fomenta un acelerado desarrollo de la educacidon superior. Dentro de
ésta, se alientan las modalidades tradicionales donde se socializa a la
clase alta y a los grupos dirigentes, v es mediante este recurso que los
sectores medios aspiran a obtener movilidad ascendente.

La educacibn media técnica es fundamentalmente de aprendizaje
manual; vy la educacién técnica de nivel superior tiene una minima
expresibn cuantitativa v cualitativa, de forma tal que se realiza de
preferencia fuera del pais.2”

Sin subestimar la existencia de ciertos conflictos en las universida-
des, la educacibn no presenta mayores problemas en cuanto a las
funciones de control social. En general, continfia trasmitiendo los
valores de la clase dominante sin controversias significativas v logra
socializar a la masa mediante valores congruentes con la baja diferencia-
cibm social y las dimensiones estrechas de la existencia colectiva. Se
puede incluso admitir la hipdtesis de que podrian plantearse futuros
conflictos en la educacidbn media y superior porque la educacidn, al
presentar como superiores, v tal vez como los (inicos vilidos, el estilo de
vida y los valores de la clase alta, esti proveyendo anticipadamente una
socializacibn estructuralmente imposible.

B. El estilo de modernizacion social

A este estilo se le otorga en este trabajo un tratamienin preferencial,
porque en América Latina las condiciones y etapas de modernizacién
social han predominado con relacion a otras alternativas de cambio.

El uso del término ‘modernizacion’ puede conducir a equivocos,
dada la amplia gama de fendmenos sociales que suelen incluirse en esta
categoria y la pluralidad de acepciones admitidas para ‘modemizacién’,
que van desde su identificacion con el concepto de desarrollo hasta la
simple referencia a procesos de actualizacion de técnicas productivas.

27 Una excepcién importante es la formacion militar, que ha demositrado en
el conjunto de América Latina una alta capacidad de asimilacién de tecnologias
profesionales y anexas {cornputacibn, por ejemplo) lo que justificaria un acucioso
analisis, ya que en muchos paises la permeabilidad del conjunto social a la
formacion técnica ha side muy inferior a la registrada en la formaciébn militar,
" Esta tiene en este &mbito una posicién similar a la de la tecnologia en los enclaves
econdmicos, por su dependencia externa, superespecializacidén y casi ninguna
difusiom en el conjunto de la sociedad
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La vinculacidén de los términos ‘modernizacidn’ y ‘social’ alude a un
tipo especifico de cambio de estructura social, en la que sin lograrse
desarrollo (en el sentido en que se ha definido al final del capitulo II de
este trabajo), a partir de cierto nivel de expansidon econdmica se torna
posible una serie de cambios que afectan a los sectores sociales incluidos
en el sistema de produccién capitalista. Dichos cambios se traducen en
el acceso de un sector ampljo de la poblacién a determinados beneficios
sociales propios de la sociedad desarrollada, en cambios demograficos,
incremento de la urbanizacién, procesos de movilizacidn social, modifi-
cacion de la estratificacién social incluyendo considerable crecimiento
de los sectores medios, consolidacion del proletariado y presencia de un
subproletariado urbano sblo parcialmente integrado al mercado.

El uso del concepto no implica compartir el esquema de la moderni-
zacibn como proceso de transicidn entre una sociedad tradicional y una
sociedad industrial y moderna,28 ni menos a(n aceptar que la nociébn
de adaptacidn preside todo el proceso de cambio.

3 Gino Germani distingue tres procesos de cambio estructural que implicaria
la modernizacion: el desarrollo econdmico, la modernizacion social y el desarrollo
politico, El primero supone el crecimiento autosostenido basado en empleo de
fuentes de energia de alto potencial ¥ tecnologia de elevada eficiencia, la perma-
nente creacidn v absorcion de innovaciones tecnoldgicas, ¢l predominio de la
produccion industrial sobre la primaria, una alta tasa de inversion, actividades
intensivas de capital, distribucifén mas igualitaria del producto bruto nacional, etc.
La modernizacion social, por su lado, implica la movilizacion social de una parte
creciente de la poblacidn, la urbanizacion, cambios en el patrén demogrifico y en
las comunicaciones; modificacibn de la estratificacion por expansidon de los
estratos medios, surgimiento de un continuo de estratificaciéon ¥ aumento en los
distintos tipcs de movilidad; cambios ¢ incremento de la participacién social,
creciente identificacion nacional, ete. Finalmente, el desarrollo politico compren-
de la organizacioén racional del estado, la capacidad de generar y absorber los
cambios estructurales y alglin tipo dé participacidn politica de toda o la gran
mayoria de la poblacion adulia.

El autor reconoce que este tipo de cambio ideal no se ha producido en
América Latina, pero dado que tiene una concepcidn finalista —sociedad tradicio-
nal, transicidn y sociedad moderna— que regularia el cambio de todas las socieda
des, atribuye los desajustes entre los procesos a desfases o asincronias que en
América Latina se caracterizarian por el avance de la modernizacién social en
telacién con el desarrollo. Esto obliga a reconocer que la primera se produciria a
partir de la mera expansion econémica v que a su vez los cambios podrian dar
origen a configuraciones estructurales con ‘efectos estabilizadores’ modernizantes,
que estarian en la base de la interrupeidn de la modernizacién y en el estanca-
miente econdmico. Véase Gino Germani, Sociologia de la modernizacion, Fd.
Paidds, Buenos Aires, 1971, en especial el cap. I, “Las etapas del proceso de
modernizacion en América Latina”,
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Es mas, la modernizacién social como fenébmeno ‘autonomizado’
expresa que ¢l subdesarrollo, esto es, el estancamiento en el desarrollo
medio, se ha convertido en el estado normal de ciertos sistemas.

En América Latina “la expansion del capitalismo alcanzd, en todos
los paises (aunque con extension e intensidad variables), proporciones
suficientes para hacer de la ordenacidon de las clases sociales el nicleo
estructural y dinamico de la organizacién social, Al mismo tiempo (. . .)
se ajustd a (. ..) condiciones externas e iniernas que restringieron o
entorpecieron las funciones diferenciadoras, clasificadoras y estratifica-
doras del mercado y del sistema de produccibn capitalistas, inhibiendo
asi el grado de universalidad, la eficacia y la intensidad de los dinamis-
mos revolucionarios o estabilizadores de la ordenacion de las clases
sociales’”, Para expandirse y consolidarse, el capitalismo se adapta de
una u otra manera a ciertas estructuras socioecondmicas dependientes,
adn de caracteristicas mds o menos precapitalistas, fusionindose la
burguesia en el seno de !a oligarquia estamental, mientras que impide
que se reproduzea el fendmeno de Europa y Estados Unidos, donde “‘las
clases sociales sometidas a la expropiacidn conquistaron el derecho a
ser oidas, a usar medios institucionales de protesta o de conflicto, ¥ a
‘manipular’ controles sociales reactivos, mis o menos eficaces, regulan-
do asi su participacién social en los flujos del ingreso y en las estructu-
ras de poder”.29 Se provoca, de esta manera, en el juego de las
relaciones de clases, un proceso de cambio dinamico en virtud del cual
el capitalismo cumple funciones sociales diferenciadoras ¢ integradoras
que se manifiestan en un proceso de desarrollo autosostenido.

En algunas sociedades latinoamericanas la etapa de expansion hacia
afuera, o de capitalismo comercial, tuvo lugar bajo ciertas condiciones
favorables gue permitieron una mayor diferenciaciéon de la estructura
productiva al incluir formas comerciales, administrativas e industriales
de caricter urbano.

Los cambios econdmicos generaron la expansidon y el surgimiento
de nuevos grupos ocupacionales que se articularon segiin comporta-
mientos reivindicativos de intereses, intentando incorporarse a combina-
ciones de poder que les permitieran participar en las decisiones relativas
al control social de la produccién y del consumo.

De la misma forma que América Latina no conocio el enfrenta-
miento de la burguesia con la aristocracia, sino un aburguesamiento de
la oligarquia y una oligarquizacion de la burguesia, las clases medias no
enfrentaron con un proyecto de cambio el sistema de dominacién de la
clase alta, Donde mds se aproximaron a ello, pactaron con el sector
latifundista un compromiso que implicaba no afectar las estructuras de
poder rurales y se limitaron a sustraer una parte de los excedentes para

P ¥ilorestin Fernandes, op. cit., pp. 197 v 200.

33



financiar un mayotr consumo urbano, incorporar la mano de obra
urbana al mercado en posiciones estratificadas, negando simultineamen-
te el desarrollo autonomo del proletariado y tratando de sustituir
parcialmente la impronta del capitalismo dependiente y el poder de una
burguesia externa-interna por el desarrollo de la gestibon econbmica del
estado.® Al no existir tal proyecto de cambio, las clases medias
disputaron la forma de incorporacién a los beneficios de la alianza de
poder detentada por sectores de clase alta de mayor o menor predomi-
nio oligarquico o burgués.®!

Posteriormentc, en la fase de Ia consolidacién del mercado interno
se plantearon ‘alianzas desarrollistas’, con modalidades de industrializa-
cibn ‘liberal’, ‘nacional-populista’ u otientada por un ‘estado desarrollis-
ta’ que, como fenbmeno regional, “‘guizd pueda ser definido por la
presencia cada vez mis importante ¥ por la participacidon creciente de
las clases medias urbanas v de las burguesias industrizles y comerciales
en el sistema de dominaciom”, cuyas politicas industrializadoras engen-
draron (o desarrollaron) un proletariado, mientras se increments un
sector popular urbanc no obrero, surgiendo del conjunto de cambios
“sociedades urbanas de masas, basadas en economias insuficientemente
industrializadas”. > Las masas urbanas fueron simultineamente condi-
cibn necesaria para el proceso de industrializacidon —como mano de obra
y como consumidores— y actuaron como fuerza de apoyo de la alianza
o de algin grupo componente de la misma, sin que llegara a definirse un
sistema politico como resultado de la participacion de las clases sociales
como tales,

La estabilidad de las alianzas se basd en la capacidad para satisfacer
demandas contradictorias —por lo que el éxito de las alianzas desarro-
llistas se produjo bajo favorables condiciones de precios externos— mas
dificiles de satisfacer cuando los procesos de urbanizacién e industriali-
zacidn se fradujeron en incorporacién e intensa presidn de las masas.,

- El tipo de sociedad de modernizacidon social es tal si se consideran
las pautas de consumo, educacidn, comunicaciones, etc., de un sector
amplio de la poblacion, aunque simultineamente, otros sectores signifi-
cativos permanecen marginados por la falta de dinamismo de la econo-
mia, lo que impide incorporarlos como productores, y dadas las obvias
resistencias de la estructura de poder, admitirlos como participes.

30 Carlos Real de Azlta, “Politica, poder y partidos en el Uruguay de hoy™,
en Benvenuto y otros, Uruguay hoy, Siglo XXI Editores, Buenos Aires, 1971,

311 as distintas formas que adquicre en las cconomias de control nacional el
sistema productivo o de enclave, fueron analizadas por Fernande Henrigue
Cardoso y Enzo Faletto, Dependencia y desarrollo en América Latina, Siglo XXI
Editores, México, 1969,

32 Ihidem.
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La expansibn econbmica y el desarrollo medio de un capitalismo
dependiente que no logra homogeneizar a la sociedad en una estructura
econdbmica compleja y establecer relaciones de clases con dimensiones
estructurales y dinamismos esenciales para la integracion, estabilidad y
transformacion equilibrada del orden social, suscita demandas de movi-
lizacibn social que no son integrables debido al lento desarrollo y la
falta de realizacibn de cambios estructurales, por lo cual se canalizan
hacia formas de movilidad social o de apariencia de movilidad social.

La movilizaciébn social es un proceso resultante de la toma de
conciencia de que existen el grupo social ¥ la clase social a los que se
pertenece, y del papel del grupo y clase en la produccion, en el consume
v en el sistema politico donde se articulan las relaciones de los grupos ¥
las clases sociales. Se manifiesta como demanda de participacidn en las
distintas dimensiones sociales vy, fundamentalmente, como intervencidon
en el poder o en la toma del poder, Supone ciertas condiciones objetivas
(migraciones, difusidbn de la informacidm, urbanizacién, industriali-
zaciobn, etc.), y se manifiesta mas ficilmente en situaciones de crisis de
un sistema de poder y/o un estilo de desarrollo, pero requiere, por sobre
todo, procesos de ‘ideologizacién’ que pueden provocar la movilizacion,
cuando no existen las condiciones ‘objetivas’, brindando la imagen de la
sociedad que se desea construir, lo que puede dar coherencia y perma-
nencia a la movilizacidn social.

1a movilizacion plantea al sistema de poder diversas alternativas:

i)la integracidn, mediante un desarrollo econdmico acelerado y
la redistribucion del ingreso; '

ii}el compromiso logrado a través de fenomenos de incorporacién par
cial, transformacion de la movilizacion en otro tipo de procesos y politicas
transaccionales que, gencralmente, afectan el desarrollo econémico; y

iii) el rechazo por medios represivos,

Las tres alternativas pueden ser identificadas como etapas que en
forma sucesiva o recurrente fueron utilizadas por los paises que adopta-
ron estilos de modernizacidn social, aunque el compromiso ha sido la
forma mds frecuente y la que con mayor intensidad ha impreso su sello
al sistema educativo.

No es éste el lugar indicado para analizar las alternativas de los
procesos historicos de cambio, en especial, para considerar el papel de
las clases medias en las etapas en que comienzan a actuar sectores
emergentes o nuevas clases medias. Estas inicialmente formulan proyec-
tos de cambio en alianza con el proletariado, con la consiguiente
dinamizacion del desarrollo econbémico; luego los nuevos sectores se
integran con las clases medias residuales, adquiriendo una homogenei-
dad que permite identificar a las clases medias como un agrupamiento
definido, mientras asimilan las ideologias oligdrquico-burguesas, y se
separan del sector proletario negando asi la alternativa social-dembcrata.
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La hipotesis central acerca el estilo de modernizacién social consis-
te en afirmar que este estilo plantea una formula de compromiso que
implica transformar la movilizacion social de las clases medias y proleta-
ria en procesos graduales de movilidad ascendente, en los cuales la
educacién no sblo actha como uno de los mecanismos de ascenso social,
sino que es privilegiada en términos de las expectativas de movilidad
que intencionalmente se generan en torno a ella.

La movilizacidbn amenaza la estructura social, cuestionando la tota-
lidad del sistema de dominacion, que no ofrece posibilidades efectivas
de participacibn a los grupos movilizados, especialmente cuando el
crecimiento econdmico se torna muy lento ¢ se estanca.

La movilizacidn podria producir una serie de procesos de movilidad
intrageneracional vertical y de facto modificaria las relaciones entre las
clases sociales, incluyendo en algunos casos la destruccion o pérdida de
Jominio de la clase superior y de parte de las clases medias.

La forma de controlar las presiones en favor del cambio estructural y
mantener las relaciones de las clases sociales consiste en asimilarlas, trans-
Sformando la movilizacion social en expectativg de movilidad ascendente a
través de la educacion; para ello, se establecen parg los nuevos grupos
reglas limitadas bajo las cuales puede producirse la participacion.

Un intensivo desarroillc de la educacion tiende a transformar las
presiones movilizantes en expectativas institucionalizadas de movilidad
social, dado que:

i) legitima el sisterna de dominacidn, al presentario abierto al cam-
bio en el poder, el que aparece como si estuviese regido por una élite
dirigente, mediante una movilidad individual o de reemplazo;

ii) sustituye la movilidad intrageneracional por la expectativa de
movilidad intergeneracional del grupo o la clase social*?

iii) confiere la oportunidad de socializar a los grupos movilizados
contra el sistema de dominacidon en los valores de éste, o por lo menos,
en las normas bajo las cuales admite su propio cambio;

iv) adjudica al sistema educativo, de aparente neutralidad con rela-
cibn a las clases sociales, el papel de seleccionar a los individuos para las
posiciones estratificadas, con lo cual se legitima la posicidn de la clase
dominante en nombre de la cultura; y

v) promueve la movilidad necesaria para legitimar el sistema, asegu-
rando una renovacibn de élites y, simultineamente, captando potencia-
les lideres en los grupos sociales movilizados.

33Eg posible que en alguno de los paises donde han ocurrido proceses de
modernizacidn social las probabilidades efectivas de movilidad ascendente hayan
sido muy inferiores, como consccuencia del mantenimiento de una alta tasa de
reproduceion de la clase alta y de los sectores medios de tipo residual, cuyos hijos
hayan cubierte las posiciones medias incrementadas por la ampliacién y diferen-
ciacion de ta estructura ocupacional
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Una sociedad movilizada impone una dindmica expansiva al sistema
educativo. Por una parte, se incorporan nuevos grupos a dicho sistema
paralelamente a su movilizacibn y/o a la estrategia de promover esa
movilizacién por parte de algiin grupo que requiera apoyos en su
disputa por el poder en el seno de la alianza que regula el cicle
modemnizante. Y por otra, la expansién y difusién de la educacion a
sectores cada vez mas amplios crean un cicle permanente de desvaloriza-
cion de la educacién. La clase alta y la parte superior de la clase media se
desplazan hacia niveles culturales y técnicos mis elevados, provocando
que se exija mayor nivel educativo para el desempefio de los puestos
jerarquizados y en consecuencia desvalorizando los niveles alcanzados
por el resto de la clase media, del proletariado industrial, ¥ con mayor
razon, de la masa orbrera urbana. '

Dada la importancia de la educacidn para el mantenimiento del
sistema de dominacicn y su funcion de valvula de seguridad para una
sociedad que tenga grupos medios y populares movilizades e insuficien-
te desarrollo, no debe extrafiar la profunda ineficiencia del sistema
educativo en si, y las contradicciones que su expansibn genera en
relacioén con las mismas funciones de conservacibn que estin en la base
de la educacion.

En los paises incluidos en el estilo de modernizacion social, se
pueden distinguir varias etapas de la expansién educacional:

a) etapa de incorporacion de las clases medias ‘residuales’, de activi-
dad econdmica independiente o asalariada, en posiciones de gestidtn en
la estructura de poder durante el ciclo econémico de la expansidn hacia
afuera;

b} etapa de incorporacién de las clases medias ‘emergentes’ que
resultan del desarrollo del sector econdmico moderno y de la expansion
de los servicios estatales y privados; y

c) etapa de incorporacién populista en condiciones de intensa urba-
nizacién y demandas de participacidn de sectores sociales que abarcan a
las clases medias burocriticas, al proletariado urbano e incluso a la masa
urbana subproletaria.

La primera etapa esti vinculada a un ciclo de generalizacién de la
educacidn primaria y de alfabetizacion, concebidas con base en politi-
cas de integracidbn nacional, consolidacién del sistema politico y expec-
tativa de desarrollo econdmico a partir de la educacion.®*

3*Torcuato S. Di Tella, Raices de la controversia educacional en la Argen-
ting, Facultad de Filosofia y Letras, Trabajo NO 77 del Instituto de Sociologia,
Buenos Aires (mimeografiado); José P, Varela: La educacion del pueblo, Monte-
video, 1874, y De la legislacién escolar, Montevideo, 1876, (Si bien Varela
reproduce parte de las ideas de Sarmiento, su obra contiene una perspectiva
socioldgica mas precisa sobre la educacidn y el cambio social )
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Los cambios educativos del altimo tercio del siglo XIX correspon-
den a la difusién de las formas capitalistas de produccién en el medio
urbano y que tienen alta repercusion en el medio rural,z'S debido a la
transformacidon de la estancia tradicional en empresa y la creacidén de
zonas de agricultura de mercado, 12 inmigracién masiva y la presencia de
élites burguesas modernizantes.

Sin embargo, la educacién no se desarrolla para satisfacer demandas
de recursos humanos, ya que las tecnologias en uso, de caricter artesa-
nal —las fabricas de la época articulan en lo esencial una serie de
actividades artesanales en un mismo espacio, estableciendo economias
de ~scala— no requerian conocimientos y destrezas aprendidos por via
institucional, sino que la funcion educativa privilegiada es de naturaleza
politica.

“Los grupos dirigentes asignaron a la educacidn una funcién politica
y no una funcion econbmica; en tanto que los cambios econbmicos
ocumrridos en este periodo no implicaron la necesidad de recurrir a la
formacion local de recursos humanos. La estructura del sistema educati-
vo cambid sdlo en aquellos aspectos susceptibles de interesar polmca-
mente ¥ en funcidn de ese mismo interés palitico™. 3

Sobre esta ‘base las clases medias, de preferencia en las provin-
cias,”” logran la expansidn de la ensefianza media de tipo humanistico
que les abre posibilidades de incorporacion a la universidad y al ejerci-
cio politico, las dos actividades de mayor status social propias de la
oligarquia, “Quizas lo mas importante de este proceso es que la ense-
fianza media —v en menor medida la superior— contribuyeron a formar
un sector de clase media con preparacidn y aspiraciones hacia el
ejercicic de funciones politicas que, en el contexto de un sistema
oligarquico de poder, estaban reservadas exclusivamente a una minoria™ 738

Las clases medias residuales no intentan un cambio de estructuras,
gino incorporarse a la élite de poder que ha surgido de la fusidn de
la antigua oligarquia con la burguesia; por o tanto, son conservadoras
respecto de las alternativas de cambio educacional y aspiran (inicamente
a la ampliacidbn del sistema educativo en su funcidén formativa de élites,

31086 Pedro Barrin ¥ Benjamin Nahun, Historig rural del Uruguay moder-
no, Ed. Banda Osiental, Montevideo, 4 tomos, 1967-1973.

¢ Juan C. Tedesco, Educacion y sociedad en la Argenting (1880-1900), Fd.
Pannedille, Buenos Aircs, 1970, p. 47.

"Véanse los cuadros 9 y 11 de la obra de Tedesco sobre creacidn de
colegios nacionales en provincia en la Argentina, y el estudio de German
Wettstein, Los liveos departamentales, Montevideo 1970 (version mimeografiada),
acerca de los efectos de la Ley de 1912 que establecit la ensefianza media
humanista en las provincias de Uruguay.

38y C. Tedesco, op. cit., p. 99.
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mientras que la oligarquia resiste tal proyecto pues compromete la
funcidbn socializadora clasista de los institutos educativos medios y
superiores, proponiendo, sin éxito, la diversificacién de los estudios
medjos en carreras técnicoprofesionales.

Es significativo el rechazo de la alternativa de frenar el progreso
educacional, en virtud de la arraigada conviccidn de que el desarrollo
educativo es una garantia y un signo de progreso. Esta constituye una
idea bisica que permanece integrada al cuadro de valores de las socieda-
des de estilo modernizante y que resulta dificil descartar, incluso por
parte de los grupos «que consideran que la educacién es disfuncional a
sus proyectos de dominacién.

En la segunda etapa, “‘las clases medias operan en estrecha alianza
con los sectores populares urbanos” y actan “como un factor dinami
zador y acelerador del desarrollo”,*® propugnando un estilo donde
predominan valores tales como el nacionalismo, ¢l cambio social ¥ el
estatismo. Sus actores decisivos son nuevas clases medias o emergentes
del proceso de transformacion econdmica, que incluyen tanto sectores
independientes procedentes del artesanado como asalariados en las nuevas
actividades urbanas, muchos de cuyos integrantes son descendientes de
inmigrantes. En otras palabras, Ia expansion y diferenciacion de la estruc-
tura econbmica origina procesos de movilidad social estructural.*®

Las manifestaciones educacionales de la situacion de los grupos
medios y proletarios movilizados consistieron ¢n una serie de politicas
congruentes que pueden sintetizarse asi:

i) desarrollo ¥ mejoramiento cualitativo de la educacién primaria,
que alcanza al ciclo completo en las ciudades, mostrando constante
crecimiento en volumen de estudiantes;

ii) desarrollo moderado de la ensefianza media humanista e impor-
tantes iniciativas en materia de formacidn magisterial y ensefianza
técnica;

iii) reforma universitaria gue lleva implicita la incorporaciéon o
expansién de carreras técnicas y para la administracion, constituyendo
un sector moderno de la élites*! y

iv) gratuidad y caracter oficial de los servicios educativos.

Los efectos de dichas politicas sobre la estructura social pueden
déscribirse del modo siguiente:

39Jc'rge Graciarena, Poder v clases sociales en el desarrollo de Ameérica
Lating, Ed. Paidds, Buenos Aires, 1967, p. 151,

4% Gino Germani, Politica Y sociedad en una época de transicion, “Estudios
sobre la Argentina en transicién™, Parte IV. Ed. Paidds, Bucnos Aires, 1962

“J. C. Tedesco, *‘Modemnizacién y democratizacidn en la universidad argen-
tina, Un panorama historico™, en Modernizacion y democratizacion en la universi-
dad latinoamericana, editado por la Corporacion de Promocién Universitaria,
Santiago de Chilg, 1971.
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i) mejor distribucibn del ingreso a través de las asignacicnes educa-
tivas para la masa de la poblacién preferentemente urbana;

ii) establecimiento de una sociedad integrada “‘mediante la imposi-
cion de una cultura de clase media que cubria desde la difusion de
ciertos simbolos y valores (como el logro, la eficiencia, la racionalidad,
el aseo, etc.), hasta el uso de uniformes, que tendfan a neutralizar las
mas visibles diferencias sociales”’{*

iii} condicionamiento de la participacién politica de los sectores
proletarios y subproletarios integrados en partidos cuya direccion y
valores eran de clasc media;

iv} captacion de lideres potenciales para ¢l sistema de alianza de
las clases medias con la burguesia; '

v} creacidon de un sistema educativo gue si bien posibilitaba la
movilidad social, reproducia un ordenamiento estratificado de pobla-
cidn rural congelada a cierto nivel de educacién primaria incompleta, ¥~
por ende, de participacion; que implicaba que ciertos sectores subprole-
tarios obtuvieran como miximo una educacion primariz; que los secto-
res proletarios se orientaran hacia una ensefianza técnica de nivel medio
—que en algunos paises incluyd la posibilidad tedrica de acceso a la
universidad —; que promoviera una ensefianza media general ¥ normalis-
ta para el grueso de las clases medias y la participacion de la parte
supcrior de éstas en los estudios universitarios, junto a la clase alta, pero
orientada de preferencia hacia las carreras téc:nicas;“3 y

vi) sistema educativo fluido que permitia captar y promover a los
educandos de sobresaliente capacidad individual hasta los niveles mis
altos del sistema con relativa autonomfia de su origen social.

La tercera etapa presenta las contradicciones del propio proceso
populista, aunque en lo esencial, continta las orientaciones del estilo
modemizante. Dentro del conjunto de politicas pueden distinguirse dos
categorias con sentidos opuestos.

La primera registra los siguientes fendbmenos:

i) mejoramiento de la oferta y aumento de la poblacién comprendi-
.da en la educacidén primaria, que incluye ensefianza de ciclo completo
en las zonas rurales, ¢ incremento de las tasas de egreso;

i) ampliacién acelerada de la enseflanza media —en algunos paises
llega a comprender mas del 50% de la poblacidn en la edad respectiva—
y atribucion de mayor importancia a la educacidon general que a la
educacién técnica y normalista®?

4210:ge Graciarena, Poder y clases soctales. . ., op. cit., p. 1972,

4% Juan Qddone y Blanca Paris, La universidad uruguaya del militarismo a la
crisis (1885-1958), Ed. Universidad de la Repliblica, Montevideo, 1971,

44Germein W. Rama, Grupos sociales y enseflanza secundaria, Ed. Arca,
Montcvideo, 1964,
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iii} ‘explosidn’ universitaria en cuanto a volumen de estudiantes,
acompailada, en algunos casos, por diversificacidn de carreras de acuer-
do a un esquema de creacibn de carreras cortas y mantenimiento del
status en algunas de las carreras clisicas para conservar un sector
exclusivo de formacidn de élites;

iv) incremento del gasto educativo hasta legar a constituir un 25%,
e incluso un porcentaje mayor del gasto publico;

v) descenso de los niveles académicos, facilitando de esta forma la
promocion de sectores de origen sociocultural mas bajo;

vi) inclusidn, en todos los niveles de ensefianza, aundgue en propor-
ciones variables, de sectores provenientes de las clases medias burocrati
cas de reciente origen, del proletariado y de la masa urbana no obrera.

En la segunda orientacibn, negativa del sentido de los cambios
indicados, cabe registrar:

i} ampliacidbn nominal de la oferta educativa en el nivel de la
ensefianza basica vy media por carencia de complementos —alimenta-
cién, vestimenta, educacién continua y de jornada completa, servicios
de salud—, que hubieran permitido hacer més efectivas las oportunida-
des de igualacion; ‘

ii) polarizacibn entre un sector considerable apenas alfabetizado y
otro, en algunos casos de igual volumen, que cuenta con educacidon
media prolengada y/o educacibn superior?®

iii) concentracibn del gasto educativo en la ensefianza superior y
media acompafiada de efectos regresivos desde el punto de vista de la
distribucién del ingreso; ‘

iv} jerarquizacibn educativa por diferenciacién de niveles reales de
formacion segiin el tipo de establecimiento oficial —efectos circulares
de la estratificacidén residencial y la concentracion de mejores recursos
docentes atraidos por 1a facilidad y medios de ensefianza-—, ¥ surgimien-
to o consolidacidbn de la ensefianza privada en todos los grados de
educacion, incluyendo la superior, con la consiguiente separaciéon desde
el punto de vista de la estratificacion social;

v) prolongacibn de los ciclos de estudio, al restablecerse formas
elitistas con carreras de larga duracion o con formaciones de posgrado,
con descenso correlativo del contenido educativo y de la formacion
intelectual de los grados basico y medio. Los estudios de posgrado
responden a dos tipos de demanda; uno, de naturaleza académica,
requiere formaciones adecuadas a la mayor complejidad del conoci-
miento ¥ a las necesidades de preparacidn de personal docente y de
investigacidn; el otro, de carfcter social, proviene de la diferenciaciéon y

45CEPALHLPES, Ensefianze media, estructura social y desarrollo en
América Lating, E/CN.12/924, Santijago de Chile, (versidn mimeografiada, 18 de
noviembre de 1971).
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jerarquizacién entre los grupos usuarios de la educacidn superior. Este
Qltimo tipo de demanda fue el motor més importante de la expansidn
de los estudios para graduados, ya que la mayoria de las unidades
académicas de posgrado no ostentan los altos niveles de formacién que
justifiquen su funcionalidad en términos del saber;

vi) continuidad de acceso diferenciado a los distintos tipos de
educacion seghn su origen social. No terminan la educacidn primaria los
sectores subproletarios urbanos, las poblaciones residentes en el medio
rural o en las regiones socialmente deprimidas. En la ensefianza media el
bachillerato © ensefianza general es poco accesible para los hijos de
obreros manuales que predominan en la enseiianza técnica (en Argen-
tina éstos son el 34.7% en la primera y entre el 52% y el 60.4% en los
ciclos técnicos), mientras que la ensefiznza superior comienza a incluir
sectores bajos de las clases medias ¥ en reducida proporcion a los hijos
de los proletarios. La desigualdad educacional puede haber aumen-
tado como consecuencia del diferente ritmo de crecimiento de la
educacién recibida en promedio por cada estraté, aun cuando los
sectores populares reciben hoy mis instruccibn que unos afios
atras;*é’ _

vii) desvalorizacion de la educacidbn como instrumento para ingresar
a las posiciones elevadas del mercado ocupacional. El conjunto del
mercado de empleo exige niveles formales cada vez mas elevados y
todas las posiciones se desplazan hacia arriba si se toman los indicadotes
de educacion; de esta manera, con frecuencia los mayores niveles de
educacion adquiridos de una generacidn a otra sélo permiten conservar
la misma posicion relativa en la estratificacidon. Otro tipo de cambios
que anula los efectos educativos es el incremento de posiciones bajas en
servicios modernos que requieren educacion para su desempefio sin
cambiar ¢l status, ¥ las modificaciones cualitativas por mayor educacibn
que exige ¢l desempefio de muchas tareas para operarios en las indus-
trias de tecnologia avanzada.

Las orientaciones contradictorias se relacionan con €l juego de los
grupos sociales en la disputa por el poder. Por una parte, ciertas
combinaciones populistas trataron de legitimarse a través de la moviliza-
cion heteronoma de las masas urbanas, ofreciéndoles expectativas de
integracidén por la via educativa, en algunos casos, mediante ‘saltos’ por
encima de las clases medias estabilizadas y del proletariado de segunda
generacion, para incluir masa migrante —incorporada a la ¢iudad pero
en forma incompleta a las estructuras productivas— en una estrategia
politica, Y por otra parte, €l ciclo de movilidad social iniciado por las
clases medias emergentes no pudo ser detenido ante la demanda de
nuevos sectores burocriticos y proletarios que también querian utilizar

*¢AME. de Babini, “La desigualdad educacional en Argentina™ en I. F,
Massal (comp.) Argentina conflictiva, op. cit.,, p. 34.
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la educacibn que, en cierta forma, era la Tinica perspectiva que el
sistema podia ofrecerles cuando el ritmo de cambio estructural se tornd
lento o se detuvo.

Simultaneamente, mientras el ciclo ascendente del estilo moderni-
zante implicd una afianza entre las clases medias y el proletariado, al
estabilizarse v entrar en crisis el proceso de desarrollo, la alianza fue
modificada por una identificacibn de la parte superior de las clases
medias con la clase alta que, entre otras dimensiones, se manifestd en
proyectos de diferenciacidn vy estratificacién del sistema educativo a fin
de que se pudieran conservar los sectores fundamentales del mismo en
beneficio exclusivo de esta nueva alianza.

La revision de los cambios en la estratificacibn social en el decenio
de 1960, si se utilizan como indicadores las ocupaciones y se aplica
como linea de separacidn la relacion manual-no manual, indica para los
paises de la regidbm una serie de modificaciones vinculadas al estilo
modernizante de desarrollo.

En sintesis, se reduce la poblacién ocupada en el sector primario, se
mantiene ¢l porcentaje de obreros manuales en actividades secundarias
y terciarias, v se incrementan considerablemente las categorias urbanas
no manuales, que en las clasificaciones habituales se ¢onsideran como
estratos medios y superiores.

Algunas categorias, como las de empleados, vendedores y auxilia-
res, en Chile incluyen uno de cada ocho trabajadores activos, en tanto
que en las estructuras urbanas de Uruguay y Costa Rica 1a proporcidn es
unc de cada cuatro activos, mientras que los profesionales y semiprofe-
sionales dependientes comprenden uno de cada dieciséis en Chile y uno
de cada doce activos en Venezuela,*”

Aparentemente, y considerando las lineas de separacidn por status
—‘cuellos azules’ versus ‘cuellos blancos’, tratamiento con materia versus
relacidbn con personas, etc.—, los cambios ocupacionales registrarian
movilidad ascendente, pero surgen dos objeciones que plantean dudas
sobre el incremento de los estratos medios. Una es la modificacion del
n\ombre de las ocupaciones como efecto de la educacién {(obreros que
pasan a ser llamados técnicos), y la otra es la distribucidon de los
ingresos. Los estudios sobre esta materia comprueban el mantenimiento
del patrdon y una tendencia a la polarizacidn interna de las llamadas
clases medias con incremento de volumen del sector inferior, que sdlo
seria participe de los simbolos y de los valores de aquellas clases, pero
no de sus condiciones reales de existencia.

Al avance rapido y sostenido de la educacibn corresponderia un
incremento de los niveles educativos exigidos para desempefiar los

47y ase CEPAL, EI cambio social en América Lating ¢ comienzos de los
aios setenta, op. cit.. v German W, Rama, Notas sobre estratificacion social en el
periodo 1960-1970, Santiago de Chile, febrero de 1974,
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puestos en el mercado de emplec ¥ un fendmeno similar en los indica-
dores de pertenencia a los estratos sociales,

;Se puede continuar indefinidamente por esta via? ;Es posible ir
creando nuevas apariencias de movilidad ascendente? ;Tiene el estado
capacidad para continuar generando posiciones burocriticas o de otro
tipo para los educados? ;Qué problemas plantea ¢l financiamiento de
un sistema educativo que deberia seguir creciendo patra poder continuar
cumpliendo las funciones indicadas? Estas v otras preguntas no tienen
respuesta dentro del sistema educativo, sino con relacién a la permanen-
cia de un estilo social modernizante.

En éste, a pesar de la marginacidén de algunos sectores o el desplaza-
miento de otros hacia formaciones que dan inicamente acceso a posicio-
nes bajas o limitadas en el mercadc de empleo, el juego de la accién
movilizadora y su transformacién en expectativa de movilidad ascendente
presiona en favor de la constitucion dewn sistema educativo Gnico.

Por pfimera vez en la historia de Ameérica Latina grandes masas
reciben un tipo de trasmision cultural de nivel medio, concebido inicial-
mente para las élites, donde la rigida separacién en subculturas de clase
y grupos sociales es sustituida por la difusion masiva de la cultura
académico-escolar, que en su expresibn menos elaborada establece una
base comin, con un codigo similar, para un extenso sector de la
sociedad, abarcando desde la clase alta hasta ciertos sectores proletarios.

" No obstante, la mayor repercusion de la extension de la ensefianza,
que comprende un ciclo de 8 o 10 afios de formacidn general, se plantea
en el ambito politico, ya que “desde un punto de vista intrinseco, la
tendencia democritica no puede significar iinicamente que un peon se
convierta en obzero calificado sino que todo ‘ciudadano’ pueda llegar a
ser ‘gobemante’ y que la sociedad lo ponga, aunque sea ‘abstractamen-
te’ en condiciones generales de poder setlo, . .48

La potencialidad de la formacion especifica no encuentra su ¢o-
rrespondencia en los puestos del mercado de empleo, las expectativas de
movilidad social al llegar a determinado nivel del estilo modernizante se
transforman en frustraciones de movilidad v, finalmente, se ha formado
un nuevo tipo de hombre social con capacidad cultural y potencialidad
de participacion politica (no interesa a este respecto qué signo pueda
asumir) que los sistemas de dominacién tienen progresivas dificultades
para asimilar, salve modificando las orientaciones del estilo de desarrollo.

€. El estilo de participacion cultural
La mencion de un estilo de desarrollo educativo fundado en la partici-

*% Antonio Gramsci, “En busca del principio educativo™, Cultura y litera-
tura, Trad. Jordi Solé-Tura, Ed. Peninsula, Madrid, 1967, p. 69.
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paciébn cultural pareceria, en principio, desproporcionada a las situacio-
nes reales de América Latina, ya que permitiria suponer la existencia de
una sociedad centrada en la cultura, que en verdad no existe.

Sin embargo, el concepto tiene validez cuando se considera que la
cultura puede ser asumida por.una sociedad como simbolo de pertenen-
cia a un grupo superior que se presenta con caracteres elitistas, el cual
carece de antecedentes histéricos en la posicibn dominante, que no
puede ostentar una legitimacién como ‘burguesia conguistadora’, ¥ que
ha surgido en una sociedad en proceso de crecimiento econdmico
acelerado con la consiguiente expansion de la estructura social vy
amplias oportunidades de movilidad estructural ascendente. Sociedad
cuyos valores ‘democraticos’ declaradamente niegan la distincibén basada
en otras caracteristicas que no sean los méritos individuales y donde los
bienes culturales son los mds dificiles de obtener por el tiempo de
socializacibn necesario para usarlos adecuadamente.

La veloz transformacién de la estructura econémica bajo condicio-
nes que hacen del estado, y de la burocracia politica que lo manegja, un
agente crucial en la constelacion de poder, contribuyen a crear un
espectro de relaciones entre los estratos superiores de los diversos
subsistemas sociales que no se presentan como originadas en el poder
del capital, sino como clases dirigentes legitimadas por indicadores
elitistas; esto ocurre porque el estado es en si la expresion de la alianza
de clases, constitiyendo lo que R, Aron illamé ‘la clase politica’,

“Las ‘clases dirigentes’ como tales no estan investidas de un poder
legal; en principio ningin empleo les esta reservado. Pero se las conside-
ra capacitadas, en virtud de una educacibn mas prolongada y maés
cuidada, para ejercer un ascendiente moral, para ser lo que Le Play
llamo las ‘autoridades sociales’, para mantener un cierto nivel de civili-
zacidn en la vida intelectual, econdmica, politica y social del pafs”??

La aceleracidn de la movilidad por medio de cambios estructurales
que generan o desarrollan nuevos subsectores econdmicos, promueve un
mejoramiento de los ingresos de ciertos grupos, ¥ la movilidad ascen-
dente por acumulacibn de capital debilita esta dimensién en cuanto
barrera social protectora de un grupeo de poder. Los sectores en ascenso
no llegan tan ficilmente a la posesion de capital, pero sf a cargos
asalariados bien remunerados,3® que permiten participar en un nivel de
consumo que les otorga la apariencia externa de miembros de la clase
alta.

*9Edmond Goblot, La barriére et le niveau, P.U.F., Paris, 1967, p. 3.

S0 Ia investigacién realizada por el CENDES, Estudio de conflictos y
consenso. Serie de resultados parciales, NO 1 al NO 15, Caracas, 1965 a 1967, los
distintos grupos sociales manifiestan su acuerdo con la idea de que “cualquisra
puede llegar a duefio de una gran empresa”; alrededor del 80% de cada categoria,
incluidos los dirigentes sindicales, los obreros y empleados privados, los empleados
plblicos, ctc., comparten esa opinidn.
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Fl consumo no supone adoptar los altos patrones de las sociedades
mas desarrolladas del planeta, sino el que sea compatible con el ingreso
nacional ¥ las normas de uso que rigen la sociedad.

Las caracteristicas de crecimiento econdmico y de movilidad no
hacen factible en casos como éstos apoyar la superioridad en los
simbolos del consumo. Otro rasgo debe cumplir lo que Goblot resumia
en la sigujente frase: “Clest une grande supériorité que d’étre jugé
supérieur. Cet avantage, c’est la ‘considération’. Etre ‘considéré’, c’est
beaucoup mieux que d’étre considérable”.

La cultura cumpliria ese papel. Por una parte, cuando se trata de
sociedades que tienen una poblacidbn de origen predominantemente
rural, tanto interno como externo, la cultura: se considera como un
atributo de alto prestigio, de dificil acceso y que se expresa a través de
posiciones sociales que implican iniciativa, mando e inteligencia, y se
contrastan con los roles de obediencia ¥ ejecucidn que caracterizan a
la masa en sociedades de fipo rural de bajo nivel de desarrollo
urbano. La impronta de la cultura es tanto mayor si el cambioc estruchi-
rat se ha registrado al cabo de escasos decenios.™!

Por otra parte, la cultura cumpliria eficazmente las funciones de
barrera ¥ nivel necesarias para una sociedad donde el poder se manifes-
tase bajo la forma de clases dirigentes. Barrera, porque de los distintos
mecanismos de ascenso seria el m4s lento —en general requiere dos
generaciones—, y porque esti en su propia esencia situarse en niveles
progresivamente mas elevados o mas complejos, cumpliendo de acuerdo
con la evolucion de la sociedad el papel de una barrera méovil. Nivel,
porque tenderia a integrar a los distintos subgrupos de mayor o menor
posicidn econdmica, de variada actuacidn politica o econémica, en un
mismo y relativamente vasto conglomerado con identidad de pertenen-
cia a un sector socialmente legitimo y legitimado a sus propios ojos por
la utilizacion de un cbédigo cultural,

La via institucional que permite tener acceso a las clases dirigentes
es la educacidn, pero en ella serian mas importantes las funciones de
clasificacion que las de desarrollo de aptitudes profesionales especificas.
Indudablemente el saber, el talento o la competencia especifica ocupan
un papel importante, como en todo sistema educativo de la sociedad
contemporanea, pero lo que distinguiria al hombre educado es la
capacidad de interactuar de acuerdo con las claves de! ¢cédigo cultural,
disponer de las expresiones externas de un hombre de élite, y por lo
tanto, establecer relaciones igualitarias con el conjunto del conglomera-
do dirigente.

*En Ia va citada investigacion del CENDES es significativo el alto porcenta-
je de personas a quicnes ies agradaria ser consideradas comeo ‘personas muy
cuktas’.
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A fin de que un estilo educativo de participacion cultural pueda
configurarse como tal, deben darse ciertas caracter{sticas estructurales,
aparte del crecimiento v 1a movilidad por ampliaciéon de la estructura
social.

En la dimensién econOmica las fuentes productoras de los exceden-
tes generalmente no requieren para su dinamizacidn la movilizacién de
recursos a escala nacional, sino que resultan mas de la aplicacion de
capital y/o tecnologia en un 4rea espacial y sector preductivo limitados,
el que por su parte puede generar excedentes sin dinamizar ni difundir
necesariamente sus efectos al resto de la economfia,

La forma productiva dominante emplea poca mano de obra v los
excedentes que genera son mayores 0 menores segiin sean las condicio-
nes del mercado externo, que generalmente escapan al control de los
empresarios vy del gobierno nacional. Por ello, sin desmedro de la
importancia.de la eficacia productiva, lo esencial sigue siendo la capaci-
dad de ejercer presidn sobre el sistema internacional de mercado, o de
lo contrario, la habilidad especulativa para situarse en relacién con sus
oscilaciones,

Portodo ello, el conjunto de la sociedad tiende a considerar al sector
productivo basico como una fuente que provee ingresos a la colectivi-
dad y que, de alguna manera, es ‘externa’ a la misma.

En este tipo de sociedad, el estado capta una parte considerable de
los excedentes para proyectos de desarrollo econdmico de orientacién
diversificante ¥ con fines redistributivos, va sea directos o por medio de
los servicios sociales, que son muy amplios, o por creacion de ocupacio-
nes que en su mayoria estan destinados al cumplimiento de aquellos
servicios o de otros meramente burocraticos.

El crecimiento econdémico tiende a ser percibido como un proceso
espontaneo, una especie de ‘dato’ y no como el resultado de opciones,
de conflictos v de esfuerzos, mas aiin, la sociedad imagina su futuro
como una especie de prolongacidon del presente, sin duda més prospero,
donde no se conciben fracturas ni cruciales opciones sociales. Los
‘conflictos se plantean en torno a la forma y al alcance de la distribu-
cion, en el marco de un sistema politico integrado, donde los grupos
participantes —también los que de hecho carecen de representacion o
donde la que tienen estd menoscabada por una direccidn heterbnoma—
intervienen segQin un consenso y la existencia de normas de conflicto
respetadas.

No existe ni gran competencia en el mercado de empleo ni grandes
demandas de eficacia en el desempefio de roles ocupacionales, de
manera que la educacidbn no es percibida como ‘fabrica de saber instru-
mental’; se entiende que cumple funciones importantes en términos
de integracion social, de consumo cultural y fundamentalmente confi-
riendo status al que tebricamente pueden tener acceso variados grupos

47



de la franja media de la sociedad. 8i bien las polarizaciones en términos
de capital son muy considerables, y similares a las vigentes en el estilo
tecnocratico de desarrollo, existe un voluminoso sector de asalariados e
independientes que, percibiendo ingresos medios y altos, los aplican a
diversos tipos de consumo, entre los cuales se destaca el consumo
cultural donde las manifestaciones expresivas son cada vez mayores.

No todos los grupos llegan a ingresar a la educacion ni, menos afn,
finializan los niveles basico y medio, pero no se percibe un conflicto
social en torno a la educacibn, ya que por una parte, existe oferta
institucional relativamente amplia, v por la otra, no se considera la
educacion como la Gmica alternativa de ascenso social, como ocurre en
el estilo modernizante, sino como una de tantas, v tal vez no demasiado
seductora para la clase baja y sectores de clase media, que encuentran
en la ampliacion permanente del mercado, en situaciones de rapida
urbanizacion, expectativas satisfactorias de ascenso social, a través de la
incorporacion a posiciones asalariadas y en clerta medida a posiciones
independientes.

La educacidén media y superior es de tipo humanista y no requiere
altos niveles académicos para alcanzar respetabilidad social. Es cierto
que si la transformacion social es de reciente data, se vuelve dificil
lograr un hivel académico satisfactorio en términos de normas interna-
cionales, por la carencia de recursos docentes calificados y por la falta
de un dmbito cultural familiar de los educandos. Pero aun en los casos
en que estas dificultades vayan superindose, el nivel académico relativa-
mente bajo facilita a los individuos y grupos en proceso de ascenso la
socializacion en el codigo de las clases dirigentes, con lo cual los
gratifica ¥ los integra a las posiciones menores, pero del lado interno de
la bamrera. A la salida de la escuela secundaria, y con mayor razon de las

universidades, las diferencias individuales de talento y conocimienios
quedan aparentemente igualadas por la posesion del mismo diploma, que
justifica el ingreso y la aparente pertenencia a la no menos aparente
meritocracia del poder.

Los valores de movilidad ascendente quedan resguardados, la ignal-
dad en un amplio sector de posiciones dirigentes o intermedias conse-
guida por el uso del codigo comln y la barrera social de la cultura
funciona tanto con respecto a los actores externos como en relacién con
los internos, que reconocen y aceptan las graduales v sucesivas barreras
dentro de las clases dirigentes. La educacibn superior, diferenciada por
tipos de establecimientos oficiales y privados o distinguida aiin mas por
haber sido realizada en el extranjero, introduce los simbolos, las califi-
caciones y el conocimiento de las gradaciones estratificadas en el seno
de las clases dirigentes.

La calidad del conocimiento trasmitido y de la investigacion que lo
fundamenta dependen més de las normas intelectuales internas al siste-

48



ma educativo y al medio cultural nacional con el que interactiia que de
las exigencias del sistema econdmico. Aquellos, a su vez, dependen de
gue existan procesos largos y sostenidos de modernizacidon y diferencia-
cidbn cultural, que se apoyen en la expansion educacional y que a partir
de cierto punto critico puedan sostenerla por su calidad, con aportes
intelectuales autbnomos y enfoques ideolégicos, especialmente en el
campo de las ciencias sociales.

Una parte considerable de los servicios en la ensefianza superior
esti vinculada a las formaciones tradicionales, a las ciencias socialesy a
las humanidades. En parte, ello refleja la naturaleza del mercado de
empleo, donde predomina el sector terciario y la ocupacion en servicios
sociales v educativos, y en parte, manifiesta que una fraccion de la
demanda educativa se origina directamente en el consumo cultural sin
considerar que el resultado de la formacion sea necesariamente instru-
mental en relacion con ¢l mercado de empleo.

La conciencia critica, la puesta en cuestionamiento del sistema
social ¥ de las alternativas de cambio, y mas aiin, la generacién de
movimientos politicos e ideologicos son manifestaciones habituales de
un quehacer universitario en el que se forman los cuadros dirigentes y
los intelectuales de la sociedad.

E] caricter pluralista que rige en la universidad —que dentro de un
cierto consenso social estd facilitado por la falta de conflictos en la
distribucidén del ingreso— explica su multifuncionalidad en relacion con
1a formacion de intelectuales. Se puede decir que en ella se forman los
intelectuales organicos del grupo dominante (que “le dan homogenei-
dad y conciencia de sus propias funciones, no sblo en el ambito
economico sino también en el social ¥y politico™), los especialistas
ligados al trabajo técnico instrumental y un nuevo tipo de intelectual
critico del sistema socijal.

Para este Qltimo aGn no existen condiciones que le permitan
establecer comunicacién con una incipiente clase proletaria o con el
sector medio de ingresos bajos —integrados al sistema social por la
expansion y la movilidad ascendente—, con los que quisiera vincularse
en su ejercicio intelectual critico, como colaborador en la organizacidn
de la conciencia politica, como proyectista de sistemas alternativos o
intérprete racionalizador de aspiraciones. Como la condicion de indefi-
nicién de las clases populares no le permite tal inserciébn, pierde su.
potencial papel de creador de valores e imigenes politicas congruentes
con las clases dirigentes, sin lograr un papel similar con relacibn a una
clase antagbnica no constituida, ¥ por tanto, desde el punto de vista de
la accién social, casi inexistente.

Este vacio refuerza la orientacidn hacia actividades expresivas y
acciones culturales de tipo ‘vangnardista’, que a su vez son apoyadas por
las clases dirigentes, ya que su consumo refuerza la barrera en relacién
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con los otros grupos y canaliza las aspiraciones creativas de un sector
intelectual que puede perturbar la estabilidad del sistema,

D. Elestilo tecnocritico yfo de recursos humanos

La mencidén por separadc de los elementos del titulo indica que para
alguna variante del estilo sblo predomina la funcién educativa de formar
recursos humanos para el sistema econOmico, en tanto que e¢n otra
variante, la funcion de tipo econbmico estd vinculada a una determina-
da estructura de poder tecnocratico que establece demandas especificas
de socializacibn politica y define, especialmente en la educacidon supe-
rior, las dimensiones limitantes del papel del intelectual. Este, como
creador ¥ como exponente de una conciencia critica, es percibido como
factor ‘subversivo’ en el sistema, y se lo sustiiuve por el especialista
modelado en opciones de racionalidad formal y ajustado al desempefio
de un Gnico tipo de papel: el instrumental.

Todos los sistemas educativos consideran la formacion de recursos
humanos como una de sus funciones basicas, pero en este estilo la
educacion es concebida como un agente productivo que funciona para
un mercado de empleo y condiciona su produccion en calidad, tipos
diversificados y cantidad. La demanda social en materia de educacién
—por apetencia cultural, movilidad social, o capacitacibn ciudadana—,
que es otro tipo de relacion de ‘mercado’ (y en este caso se trata del
mercado social que actia estableciendo demandas autdnomas del siste-
ma econdimico}, estd constrefiida por el poder, quien asigna a cada grupo
social una determinada probabilidad de acceso y uso educativos.3?

Un sistema educativo orientado hacia la formacidon de recursos
humanos puede responder a su vez a variadas situaciones de poder e
ideologia. Puede suponerse la existencia de sistermas gue ajustindose
estrictamente a las necesidades de mano de obra del sistema econdmico,
seleccionen a guienes aspiran a ser educados en formaciones minimas o
méaximas, generales o especializadas, segiun criterios tales como el sor-
teo, la adhesidbn ideologica al régimen, la motivacion a aprender, etc.

Dentro de las pautas establecidas por este estilo, el criterio de
seleccidn de los distintos tipos de educacion corresponde, en una forma
bastante estricta, a las relaciones de poder y de clases sociales,

El sistema de poder no ha experimentado la crisis oligarquica
comiin a la mayoria de los paises de la regibn a partir del decenio de
1930, o la ha superado ejerciendo un alto grado de coercidn, que le ha
permitido reconstruir la exclusividad del poder a través de una clase alta
que controla simultaneamente los sistemas economico, politico y cultural
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Una critica de la asimilacion de Ia educacion como agente productor en cl
mercado de recursos humanos se plantea en Jean Claude Passeran, La Réforme de
I'Université, Calmann —~Lévy, Paris, 1966.
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Los subestilos educativos de recursos humanos y tecnocraticos se
diferencian por las condiciones de estructura social en varios sentidos:
en uno, el poder sigue en manos de un grupo social que, sin desmedro
de las incorporaciones y asimilaciones de sectores en ascenso, mantiene
rasgos de dominio olighrquico como tradicién de poder y exclusivismo
de ejercicio; en el otro, ha surgido una alianza de grupos de burguesia,
antigua oligarquia v grupos representativos del capital extranjero conso-
lidada por la presencia militar, que opera a través de una tecnocracia,
En el primero, la economia alin no estd diversificada, y si bien a él
pertenece un sector industrial relativamente importante, no ha ingresa-
do alin a la produccidbn de bienes de capital de alto componente
tecnologico; en el segundo, hay una aceleracidon considerable del creci-
miento econdbmico asociado al capital extranjero, en especial en la
produccion de bienes de capital; los sectores de produccién maxima
estdn orientados hacia la exportacién y el complejo mercado local del
tramo de altos ingresos, y la capitalizacién del agro ha penetrado en
algunos sectores productivos sin por ello extender sus efectos a la
totalidad del sector rural, La legitimidad del primero de los subestilos se
apoya en mecanismos tradicionales de control, unidos a un funciona-
miento politico sujeto a consultas limitadas, y a la renovacidén de
expectativas de cambio social: en el segundo tipo, en cambio, la legiti-
midad se logra por el crecimiento econbémico —con las consiguientes
expectativas sociales de futuro— y por la difusién ¢ internalizacién de
doctrinas relativas al destino nacional, mientras que el sistema politico
v los medios de opinion estin bajo rigido control,

Ambos tipos tienen una serie de rasgos en comin, entre los que se
destacan los siguientes:

a) Un porcentaje considerable de la poblacidon es rural y otro
porcentaje significativo es urbano de reciente data, lo cual indica la
presencia de procesos de movilizacidn espacial muy recientes.

b) La anterior debilidad de los centros urbanos explica que sean
numeéricamente reducidas las clases medias, mientras que en el sector
rural ¢l predominio de formas latifundistas no permite el surgimiento
de un grupo de medianos propietarios.

¢) En el pasado la sociedad registré tasas educativas muy bajas para
la masa de poblacidbn y comunicaciones sociales reducidas; de esta
manera, las condiciones para la integracion nacional fueren limitadas y
canalizadas bajo formas locales o personalizadas de dependencia.

d) La ex pansion y diferenciacion de la estructura econdmica posibi-
lita crecientes incorporaciones a los sectores proletarios y medios urba-
nos {aungue limitadas, a escala nacional son suficientes para sostener la
difusion de las expectativas), que gratifican a los recién llegados a las
nuevas posiciones permitiéndoles canalizar sus tendencias de moviliza-
¢ibn social hacia realizaciones privadas, como el consumo, el bienestar
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familiar, etc., o hacia simbolos de status o de seudoparticipacion en
proyectos nacionales.

e) E} proceso de incorporacion es simultineo con la continuidad de
la $ituacidon marginada de la gran masa en relacién con la produccion
capitalista moderna y con la polarizaciébn segin sectores de ingreso, lo
que asegira un mercado consumidor activo por parte del sector supetior
de la éscala y provee mano de obra de baja remuneracion, Esto iiltimo
crea condiciones adecuadas para que 10s capitales extranjercs se esta-
blezcam y preduzcan para las economias centrales bienes industriales
simples y de precio bajo, dada la menor incidencia de los salarios en el
costo de produccion.

f) El proceso de estas sociedades incluye crecimiento econdmico y
presencia del capital extranjero en los sectores mas dindmices de la
produccidii industrial, con la consiguiente repercusion en la estructura
del poder nacional, en la concentracion del ingreso en sectores de
consumo refinado, en el poder politico no sujeto a evaluacion y
controversia social y en la incorporacion al sistema de sectores de
poblacién en forma gradual, regida inicamente por la capacidad de
expansion de la economia, fenbmeno que coincide con el mantenimien-
to de la exclusibn de la mayoria o de sectores muy considerables de la
poblacion,

En estas condiciones la educacton tiene asignadas funciones muy
especificas.

a) Al igua) que los otros sectores sociales recibe una parte reducida
del producto nacional, ya que se atribuye prioridad a la inversion
directamente reproductiva.

b) El sistema educativo brinda a cada grupo social los conocimien-
tos necesarios para su incorporacion a la produccion de acuerdo con las
necesidades de idoneidad profesional que esta Gltima le plantea, tratan-
do de evitar ‘excesos’ de formacidn cultural o técnica que impliquen
gastos adicionales de f-:)rmac:ifn'i,s3 v que eventualmente pudieran tener
consecuencias tales como la movilizacidn social o la impugnacion del

estilo.
¢) La asignaciébn educativa corresponde a los patrones de relaciones

de clases v estd igualmente polarizada; en la parte baja de la escala se

*3Los costos de la educacién primaria son inferiores al promedio latino-
americano, en tanto que los costos de {a educacion superior son mayores que ¢l
promedio y ticnden a emplear una parte creciente del gasto educative. Véase
Departamento Administrativo Nacional de Estadisticas (DANE), Bolerfn mensual
de estadistica, NO 249, Bogota, abril, 1972, pp. 1978 y ss.; Escritorio de Pesquisa
Econbmica Aplicada (FPEA)}, Plang Decenal de Desenvolvimento Econdmico e
Social; Educagaoc, Rio de Janeiro, 1966, pp. 126-132; 1. D. Ryder, “Unit cost in
higher education”, en CAPES, Relatorio da Equipe de Assessoria ao Planejamento
do Ensino Superior, Ministério de Educacao e Cultura, Ric de Janciro, 1969,
pp. 303-305.
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encuentra la masa campesina que, dadas la forma y tecnologia producti-
vas que aplica la agricultura, no requiere mano de obra con mayor
educacion, E] estilo, por su parte, la considera una reserva de mano de
obra a incorporar gradualmente, y mientras no se haya cumplido la
mayot parte del proceso, el mejoramiento de los niveles educativos no
seria econdmicamente necesario y constituiria un riesgo polftico por-
que podria alentar el surgimiento de reivindicaciones.’* En la parte
superior se encuentran los miembros de la clase alta y de las clases
medias superiores, que reciben una educacién superior de tipo elitista
para estar en condiciones de asumir el liderazgo social ¥ técnico.

d) Mas alla de los valores declarados, el sistema educativo tiene la
funcibn de reproducir el jerarquizado sistema de clases3% y limitar la
movilidad entre estratos polares, aunque facilitando la continuidad
entre los estratos medios y la clase aita para brindar reclutamientos de
caricter elitista y asegurar también la adhesi6n al estilo por parte de los
sectores incorporados,

¢} Laeducacion esti condicionada, a su vez, por tipe de mercado de
empleo al gue estin destinados sus egresados,*® por lo cual corresponde
a los compartimientos sociales de tipo estanco y a la fluidez en el
compartimiento superior del mercado, al que acceden los estratos
superiores, mediante un sistema que tiene las mismas caracteristicas.

En orden creciente, 1a educacion esta organizada del modo siguiente:

i) Queda excluido de las instituciones educativas alrededor de un
20 o un 30% que no llega a ingresar, pertenecientes en su casi totalidad
al sector rural. Eventualmente estos individuos podran ser incluidos en
el futuro en campafias de aifabetizacién concebidas para la transmisién
de técnicas minimas de lectura y escritura, y para acreditar la imagen
ideologica del estilo en sectores de poblacién aiin no incorporables.

ii} Educacion primaria de uno o dos grados —a ca*co de personal
poco calificado— para el conjunto de la masa del campo y de pueblos
pequefios, sin llegar en la mayoria de los casos a una alfabetizacion
funcional, gue por lo demds tampoco permitirfa la continuidad de su
formacibn por falta de oferta institucional. 3’

S"'Véanse, entre otras fuentes sobre el tema, Emesio Guhl ¥ colaboradores,
“La educacidén rural en Caldas’™; CIDA, “Educacion y tenencia de la tierra™;
Virginia Gutiérrez de Pineda, “Educaciéon y mundo rural”; y otros trabajos sobre
el tema contenidos en Gonzalo Catafio fed ), Educacién y sociedad en Colombia,
Universidad Pedagdgica Nacional, Bogotd, 1973.

55 pierre Bourdieu y Jean-Claude Passeron, La reproduction, Les Editions de
Minuit, Paris, 1970.

56(hristian Baudelat y Roger Establet, L'école capitaliste en France.
Frangois Maspero, Parfs, 1971,

57 Alpunas estadisticas de casos nacionales se encuentran en Ministério de
Educagao e Cultura, Servigo de estadistica de educagao e cultura, estadisticas da
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iii) Ensefianza primaria de ciclo corte —cuatro o cinco grados— en
los centros urbanos, de cumplimiento designal segOn el grado de des-
arrollo econémice de las regiones y acompaiiada de la consiguiente
discontinuidad que va en aumento entre unas y otras,

iv) Aprendizaje de determinadas habilidades para desempefiar labo-
res de obrero industrial en centros vinculados con las empresas, inclu-
vendo, seg(n los casos, a individuos con instruccion primaria completa
o incompleta y segiin planes de estudio limitados al futuro desempefio
del rol obreroc.

v) Preparacién de capataces, supervisores y obreros de nivel técnico
superior en centros de ensefianza media técnica para pequefios volime-
nes de egresados de la escuela primaria destinados a integrar la “élite
proletaria’,>® y para los cuales el sistema social no admite una continui-
dad hacia los estudios generales, que son de caricter intelectual, de nivel
medjo y superiot.

vi) Formacién de normalistas en instituciones separadas de nivel
medio, establecidas de preferencia en pequefias ciudades y regiones
poco desarrolladas, académicamente muy débiles, en concordancia con
¢l bajo nivel de remuneraciones establecido para los maestros o profeso-
res primarios, que sblo dan acceso a las facultades de educacion o
filosofia en la ensefianza superior, y que a su vez, estin ‘insularizadas’
de las formaciones cientificas y de alto nivel académico y status social
que se imparten en la universidad.

vii) Tronco de estudios secundario y superior esiratificado en varios
niveles, en cuya parte superior se encuentran determinados colegios y
universidades privadas. Dentro de cada estanco hay una fluidez que
permite el pasaje de un grado a otro y escasas barreras para quienes ya

educacao nacional, 1960-1971, Rio de Janeiro, 1972; v DANE, Boletin mensual
de estadistios NO 249; en el mismo nimero apatece un articulo de Ivon Lebot,
“Elementos para la historia de la educacion en Colombia™, donde se comparan la
evolucidon factica ¥y de las politicas con relacidn a un sistema educativo de-
mocritico.

58 Dada 1a funcién de grupo social intermedio en las relaciones jerdrquicas v
téchicas de la produccidn, y el caricter de ‘comunicadores’ entre clases sociales
que revisten los miembros de la ‘aristocracia obrera’ formados en los centros de
ensefianza téenica, Claude Grignon sostiene que: “Si bicn es cierto que la
‘aristocracia obrera’ formada en las escuelas técnicas puede, en ciertas condicio-
nes, contribuir a la subversion del orden establecido inclindndose hacia las clases
dominadas, cabe preguntarse si la aceibn persuasiva a la que han estado sometidos
aquellos gue tienen alguna posibilidad de optar no los predispone a convertirse,
llegado el caso, en guardianes de un orden simbélico que tiene todas las posihilida-
des de aparectrseles como el Qinico orden “pensable’ . (Claude Grignon, £ ’ordre
des choses. Les fonctions sociales de enseignement technique. Les Editions de
Minuit, Paris, 1971, p. 282.)
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han ingresado al comienzo del ciclo. Pero los estancos por su lado
tienen niveles académicos diferentes que limitan las alternativas de
pasaje de uno a otro tipo de formacion. En conjunio, la ensehanza
secundaria comprende en su base hasta un 25% de la poblacion de la
edad respectiva, y la ensefianza superior llega a comprender en su
matricula hasta un 5% de la poblacion entre 20 y 24 afios.

viii) A su vez la educacibn superior conoce un triple tipo de
estratificacion, La primera corresponde a los tipos de carreras cortas y
largas v de desigual prestigio social, el cual es determinado por niveles
de jerargufa en materia de ingresos, status e insercion en el poder. La
segunda proviene de la existencia de unidades académicas de desiguales
niveles de equipamiento, calidad académica y prestigio social, en cuya
parte superior actiian cierto tipo de establecimientos privados —de
preferencia religiosos o empresariales— y algunas de las universidades
oficiales nacionales, mientras que en la parte inferior aparecen universi-
dades financiadas con fondos provinciales y universidades privadas
organizadas como servicios educativos de tiempo parcial para la peque-
fia clase media. El tercer tipo se constituye con una ensefianza de
posgrado que se transforma en prerrequisito para el desempefio de toda
posicidn significativa en la jerarquia técnica y de direccidén social. Esta
se polariza y reserva decisiones, alternativas de ejecucidén y manejo de
funciones significativas a una parte del personal que tiene formacién en
el exterior o en los ciclos de posgrado de las universidades elitistas
nacionales. Como el sistema politico no estd sujeto a renovacién abier-
ta, desaparece uno de los mecanismos de reemplazo de las élites buro-
criticas y gerenciales, quedando de este modo la seleccion entregada a
las unidades de educacidbn de alto nivel, que a su vez reclutan su
estudiantado entre grupos de las clases alta ¥y media superior.

El sistema educativo es funcional y congruente con la naturaleza de
la distribucidn del ingreso y las caracteristicas del poder, A un estrato
superior que comprenda el 5% de la poblacién y retenga mas de un
tercio del ingreso nacional corresponde un porcentaje de poblacion
estudiantil equivalente, que concentra en su beneficio un porcentaje
similar del gasto educativo en forma directa, y aunmayorsiselo con-
sidera indirectamente. Sblo existe ‘sistema educativo’ para gquienes
cursan la totalidad del ciclo de estudios, ya que toda la ensefianza esta
al servicio de una concepcidn finalista de formacion de cuadros profe-
sionales y técnicos superiores. Solamente para ellos adquiere sentido la
formacién primaria y media y son ellos los finicos que reciben el tipo de
educacion de la calidad que supone desarrollo intelectual y cognosciti-
vo. Los restantes sectores reciben ‘aprendizajes’ que pueden ser alfabeti-
zacibn, rudimentos de ensefianza basica —a cargo de maestros sin titulo
o de bajo nivel formativo—, o el tipe de capacitacion para el desempefio
como obreros, capataces o supervisores.
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Existe un ‘sistema educativo’ y sistemas de ensefianza, de aprendi-
zaje v capacitacién. El primero corresponde a un sector integrado de la
sociedad v el mercado; los segundos a la periferia del mismo. Entre
ambos la permeabilidad es reducida y asi como el estilo de desarrollo no
tiene por objetivo la distribucion del ingreso ni la participacién social
amplia, sino la estratificacion y la exclusidbn crecientes de acuerdo a
formas de circulos concéntricos, la educacibn tiene por objetivo la
reproduccion del sistema social, su validacion y su refuerzo.

La educacion en este caso no es neutra, ni siquiera simple refiejo de
la sociedad, sino que juega un papel activo en la division en grupos y
clases sociales. Separa el trabajo manual del intelectual, la practica de la
teoria, la obediencia del mando; unos aprenden que el trabajo y los
medios que le permiten utilizar la fuerza de trabajo (fatiga, tiempo,
resultados) no son aplicables directamente a los trabajadores no manua-
les; que el saber permite producir dérdenes, verdades no discutibles que
establecen relaciones firmes de dependencia que refuerzan las lineas
derivadas de la concentracién de poder. Para unos la educacion los
prepara para el ejercicio de aptitudes polivalentes, en tanto gue a los
otros les impone la fragmentacién de las capacidades creativas, aprestan-
dolos para la repeticion cotidiana de los mismos actos.

A la apropiacibn de ingresos y de poder corresponde la apropiacion
del saber.5? .

En el seno de cada uno de los subsistemas exijsten estratégicas
oportunidades de igualacion o de ascenso social, reales o simbolicas, asi
coma también una tendencia a reforzar las oportunidades de sectores.
sociales incluidos en la categoria con una oferta adecuada, En los
subsistemas inferiores se registra un mejoramiento evidente de la ense-
fianza primaria en los centros urbancos méis desarrollados del pais,
incrementos en la oferta de programas de aprendizaje —en algunos casos
elevados a una virtual ensefianza técnica— y la extensidén de estableci-
mientos normalistas en materia de cupos y localizacién en pequeifios
centros; de este modo, se genera una categoria de intelectuales del
subsistema inferior, que a la larga, pueden convertirse en agentes
de trasmision de los valores de legitimacion del estilo, cuya acciébn
puede ser similar 3 los medios de comunicaciébn de masas, o en intelec-
tuales transformados en actores politicos, que por su estrecho contacto
con los sectores populares son tal vez los Ginicos —en la medida en que
los universitarios pasan a ser tecnocratas identificados con el estilo— 0
que pueden jugar el papel de difusores de ideclogias contra el sistema.

59 Jean Saglio, “La matiére et les signes: les ouvriers face au savoir”,
Sociologie du travail, Paris, octubre-diciembre, 1972; Robert Castel v JeanC.
Passeron, Education, développement et démocratie, Mouton, Paris, 1967,

Oyn aspecto especial es el de la Iglesia Catolica Por tratarse de paises
donde ha perdurado uma solida tradicion eclesidstica de origen colonial, la Iglesia ’
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En el subsistema superior el proceso es mis complejo. El poder

aspira a obtener legitimacién, estabilidad politica y ‘pacificacidon’; re-

- quiere recursos humanos calificados para el manejo técnico de las
empresas industriales y de un estado de eficacia administrativa y racionali-
zadora creciente; ademas se enfrenta a las demandas de las clases medias
que prestan apoyo al régimen y que disputan una apropiacion mayor
del ingreso, ya que estdn en una u otra forma excluidas del poder.

Esas demandas son satisfechas en gran medida; por lo menos la oferta
educativa para ese sector es muy superior en calidad y cantidad a !a que se
ofrece al sector popular, estableciéndose en este subsistema un complejo
mecanismo de diferenciacidn intemo que asegura expectativas, ciertos
ciclos de movilidad, pero que, a la vez, mantiene la seleccién y formacion
de las élites relativamente incontaminadas del ascenso de las clases medias.

En algunos casos a los sectores sociales en ascenso se les gratifica
mediante el uso del titulo de doctor o licenciado, pero esto no crea
igualdad entre profesionales formados en distintos subsistemas educati-
vos. La identificacion de los ‘doctores’ en una s0la categoria s6lo es
percibida por los estratos sociales inferiores poco informados de la
naturaleza del sistema, internamente la condicidn universitaria no gene-
ra solidaridades entre sus miembros, ni la socializacion en un conjunto
de valores meritocraticos que caracterizaron la estabilidad de algin
sistema politico modernizante de la regidn, ' La igualdad se produce

estuvo muy identificada con a ciipula de poder, pero la transformacion posconcik
liar v el rechazo del estilo de desarrollo social han creado una situacién transicio-
nal en la cual ciertos sectores eclesiasticos adelantan ese eventual papel politico-
intelectual que se indica como una posibilidad para los maestros.

$1En el marco de la modernizacién parcial de una sociedad con maycr
rigidez en la estratificacion que la correspondiente a los caracteres de su sistema
politico, con limitada movilidad ascendente-descendente e integracion social de
tipo segmentario, la universidad establecib una integracion de cliputa por la cual
sus miembros se consideraron iguales —a pesar de existir diferencias de origen
social entre una gama que va de la clase alta a la clase media, promovida por
canales institucionalizados de educacidn y renovacion de Elites—, participaton en
un cbdigo cultural comiln, ‘internalizaron’ valores positivos con relacién al sistema
institucional democratico v a los mecanismos de cambio social basados en la
participacidn creciente en el sistemna politico. Esta socializacibn permitid aceptar
posiciones ideolbgicas muy diversentes v el reconocimiento de que los ‘iguales’, al
detentar posiciones de élite dirigente de grupos politicos antagbnicos, se responsa-
bilizaban de que los grupos y clases sociales diferentes y opuestos que lideraban
adecuaran los procedimientos de cambio a las reglas del sistema politico. Esa
socializacién universitaria fue de enorme importancia en la flexibilidad del sistema
politico v en la capacidad de cambio que ostentd durarte un periodo considerable
hasta la incorporacién de nuevos actores politicos y el abandeno, por parte de
sectores integrados, de las ‘reglas del juego’ que sc habian vuelto peligrosas para la
conservacion de su cuota de poder.
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{inicamente en el seno de cada tipo de universidad, y s6lo es férrea entre
los formados en el nivel superior que s¢ autoconsideran como miembros
de la élite.

La estratificacibén entre los universitarios es tan considerable que el
mismo titulo profesional da acceso tanto a niveles de pequefios cuadros
asalariados como a posiciones de alta jerarqufa. En dicha seleccion los
factores individuales tienen menor peso, va que a la estratificacion
universitaria corresponde una estratificacidn del mismo tipo del merca-
do de empleo. En algunos casos, las relaciones entre ambos componen-
tes son tan estrechas que las universidades elitistas estan bajo la tuicidén
de la gran burguesia empresarial, la que asegura las relaciones para el
mercado de empleo superior de un estudiantado cuya seleccidon se
establecid con criterios particularistas, o por criterios académicos vincu-
lados a la posicién social v a 1a condicién econdmica, que se pueden
deducir de que los gastos de matricula sblo estan al alcance de sectores
de elevados ingresos. Todos estos criterios, en forma aislada o combi-
nada, garantizan la funcidn elitista que se tiene como meta.

En el otro extremo se encuentran las unidades académicas provin-
ciales o municipales de las regiones menos desarrolladas —que general-
mente forman técnicos cuyo diploma solo tiene validez local—, ¥ el otro
tipo de universidades privadas establecidas como solucidén para sectores
estudiantiles cuyos bajos niveles académicos no les permiten ingresar a
las universidades oficiales, 0 cuya condicién de trabajadores sblo les
posibilita estudiar en horarios nocturnos y en ciclos de estudios de
tiempo parcial.62 .

Las universidades privadas y oficiales de alto nivel se rigen por la
norma del estudiante de dedicacién total, con horarios de actividades
incompatibles con otras ocupaciones, opcion fundamentada en un pre-
supuesto de mayor rendimiento académico, cuya validez no siempre
esta respaldada por los resultados.®®

La expansibn de la matricula universitaria va acompafada del
surgimiento y ampliacién de las unidades de bajo nivel, lo que repercute
en un incremento de la poblacidn matriculada en carreras docentes, de
derecho, economia, ciencias sociales, ¥ en carreras cortas que no exigen
equipamientos costosos, mientras las universidades de alte nivel man-
tienen las ingenierias, medicina v las carreras cientifico-técnicas, junto a

%2 Una presentacion de tipos de universidad v un andlisis detallado de la
estratificacion de las unidades de ensefianza aparecen en German W. Rama, £
sistema universitario en Colombia, Editorial de la Universidad Nacional, Bogota,
1970.

®3Es interesante scialar que para el caso de la Universidad de Buenos Aires
se ha probado que los estudiantes que trabajan tienen rendimientos académicos
mayores debido a su mayor ‘internalizacién’ de los valores de realizacion y
competencia.
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selectas unidades de economia o de derecho, que acogen al personal mas
reputado desde el punto de vista educacional.

Las orientaciones de la formacién universitaria son diferentes segiin
predomine el estado tecnocritico o el de base oligarquica. En la primera
las llamadas ‘opciones técnicas’ se constituyen en fuente de legitimidad
del poder. Los conocimientos que se trasmiten estin muy ajustados a
las necesidades del estilo de desarrollo aceptado; el analisis de las
alternativas de diversos estilos de desarrollo v la introduccidn de ideolo-
gias diferentes de la dominante, estan excluidos de la universidad, vy la
formaciébn estd dirigida a preparar expertos conocedores de un tema
concreto ¥ capaces de asumir los objetivos de la orpganizacion —estado o
empresa— como propios € indiscutibles.

En la segunda el panorama es mis complejo e inestable, La universi-
dad lleva a cabo varios objetivos simultineos, producto del estado
transicional de la sociedad. Por una parte, sigue formando lideres, para
lo cual admite la presencia de cuadros ideolOgicos opuestos, aunque
evitando la ‘contaminacidén’ de ideologias contrarias al orden consti-
tuido; trata de separar esa funcidn hacia ciertas unidades de élite, sin
lograr evitar que exista més de un centro de preparacion de élites que
responden a la divisibn en grupos sociales. En la tarea formativa compiten
los centros de formacion oligirquica tradicional, los de tipo tecnocritico
de cufio empresarial y los modernizantes vinculados a las clases medias.

Por otra parte se moderniza la oferta de carreras y se realizan
tentativas de renovacion en las universidades de prestigio,‘54 incluyendo
mayor preparacion de técnicos, junto a un desplazamiento del poder de
la antigua oligarquia hacia los sectores empresariales y tecnocraticos de
la clase alta, lo que a su vez es concomitante con ciertos procesos de
movilidad ascendente para sectores emergentes de las clases medias,
poniéndose de manifiesto, en la propia formacibn universitaria, la base
de un acuerdo entre ambos grupos para el desarrollo de una politica que
intenta conjugar un limitado ciclo de modernizacion social con un
proceso de crecimient o econdomico de tipo asociado al capital extranjero.

Los mecanismos de diferenciacién y estratificacion universitaria
—relativamente eficaces para el mantenimiento de las funciones de sociali-
zacidn de las élites y la satisfaccidbn de expectativas de los grupos en
ascenso mediante la adjudicacién de niveles medios y medios bajos en el
mercade de empleo— van acompafiados de tensiones casi constantes por
las frustraciones en la movilidad que descubren los estudiantes cuando
comprueban las limitaciones de las posibilidades y por las tensiones

4Un balance general de la universidad en sus aspectos académicos y pedagd
gleos se incluye en Darcy Ribeiro, Le universidad latinoamericana, Editorial de 1a
Universidad de la Repliblica, Montevideo, 1968. En especial, los capitulos IV y V,
“Tentativas de renovacion” y “Balance critico”, donde se analizan los cambios
desde una perspectiva interna al sistema universitario.
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existentes entre las antiguas formas oligirquicas de reclutamiento v las
que son reivindicadas por los sectores medios ¢n ascenso.

En la universidad tecnocritica no hay crisis porque no hay condi-
ciones para el disenso.

E. El estilo de congelacion politica

Este estilo expresa la crisis de 1a modernizacién social. Las contradiccio-
nes contenidas en esta 0ltima se muestran inmanejables tanto por la
discrepancia entre bajo crecimiento ¥ modernizacibn, como porque los
grupos sociales se vuelcan a un conflicto que consideran previo a la
definicidn de un nuevo estilo de desarrollo. En cualquiera de los casos,
el consenso modernizante hace crisis ¥ es sustituido por la imposicidn
de ciertos grupos sobre otros, ya gue este proceso solo puede realizarse
a base de coercion. El grado avanzade de diferenciacion y movilizacion
sociales hace dificil que algunos grupos puedan dominar a los demas sin
un costo social muy elevado, ya que la sociedad esta basada en una
pluralidad de centros de poder social. Por ello, el aspecto central del
cambio es la reestructuracién del poder mediante la apropiacion de la
totalidad del misme por parte del estado y la eliminacién de los centros
de poder social que compiten en ia orientacién de la sociedad.

Estos (ltimos tienen gravitacion debido al caricter complejo de la
trama social que caracteriza a una sociedad participante con expresion
activa en el orden politico o esfera a través de la cual se relacionan el
poder social ¥ el poder del estade, y donde intervienen los partidos
politicos, los movimientos, ¥ los grupos de interés. Algunos de estos
{ltimos —como la universidad y la iglesia— aun sin tener una definicién
politica especifica generan ideas, criticas y utopias sociales; y otros,
como las fuerzas armadas, ejercen grados de intervenciéom politica que
hacen dificil, en algunos casos, distinguirlos de un partido politico.

Determinados grupos constituidos bajo el liderazgo de la clase alta
o de sectores de la misma, con apoyo variable de ciertos sectores de las
clases medias y mediante el refuerzo o empleo indispensable de las
fuerzas de coercibn, toman el control del estado y desarticulan los
centros de poder competitivos, eliminando todas las instituciones y
acciones del orden politico, y llevan a cabo una regresién de la partici-
pacion v la supresion de los mecanismos institucionales que permitfan
expresaria.

85 Un anlisis detallado sobre los problemas sefialados y los tipos de poder
universitario establecidos para controlarlos se encuentra en German W, Rama, £7
" sistema universitario, . ., “‘Autonomia y sistema de decisiones en la universidad
colombiana™, op. cit., cap. XITL
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El estado queda como tnico centro de poder, ¥ Ia desaparicion de
los grupos intermedios o de poder equilibrante obliga a los individuos a
replegarse a la vida privada lo que implica, por lo menos transito-
riamente, la apatia politica.

La polarizacién de las clases sociales, como resultado de losprocesos
de modernizacién y movilizacion mediante los cuales los sectores
medios e inferiores reivindican la participaciébn o el control de las deci-
siones acerca de! estilo de desarrolle en sus dimensiones de produccion,
consumo y poder, origina la crisis de la que surge el estilo de conge-
lacidn politica,

La crisis puede manifestarse directamente como conflicto de clases
0, en el marco de una sociedad estancada por el agotamiento de su
estilo de desarrollo, presentarse como conflicto reivindicativo de partici-
pacion en el ingreso donde las demandas no tienen coherencia ideologi-
ca explicita, perc estan sostenidas por organizaciones con capacidad
movilizadora lo suficientemente intensa como para bloquear las decisio-
nes de la alianza de poder dominante.

La razdn basica de este tipo de regimenes “consiste en la consolida-
¢ion de un estado de cosas considerado apto para lograr por la fuerza y
durante un periodo considerable, tanto la ‘desmovilizacién’ de las clases
inferiores, como una moratoria en todos aguellos aspectos de la moder-
nizacion que puedan amenazar los intereses de la coalicion (de poder),
aun al costo de un prolongado estancamiento econdémico y social.”%®

Esle tipo de estilo exige que ideologia, acciones y propaganda estén
drientadas como réplica al opositor, transformado en ‘enemigo’ 1o que
permite definirlas como ‘anti’, con lgs limitaciones ¥ problemas consi-
guientes de ese tipo de orientaciones.®’

Dado que el objetive que se persigue es la neutralizacion o elimina-
cidbn de las posibilidades de expresion politica de ciertos grupos, v en
particular de algunas ideologias, las acciones se encauzan hacia una
regresion a la sociedad pasada, donde encuentra apoyo la estrategia de
crecimiento econémico fundada en la exportacion de bienes primarios y
en la oferta de mano de obra muy barata para favorecer el eventual
ingreso de capitales extranjeros que produzcan para los mercados cen-
trales. Para ello es necesario liberar a la economia del peso de la

%6Gino Germari en Revista Latinoamericana de Sociologta, Instituto Torcuato
Di Tella, Buenos Aires, vol. V, NO 3, noviembre dei1969, p. 544.

87J. F. Marsal, op. cit., evoca el ingenjoso pasaje de Ortega y Gasset en La
rebelion de las masas: “El que se declara anti-Pedro no hace, traduciendo su
actitud a lenguaje politico, mas que declararse partidario de un mundo donde
Pedro no exista. Pero esto es precisamente lo que le acontecia al mundo cuando
afn no habia nacido Pedro. El antipedrista, en vez de colocarse después de Pedro,
se coloca antes y retrotrae toda la pelicula a la situacidn pasada, al cabo de 1a cual
esth inexorablemente la reaparicion de Pedro™.
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superestructura social, incluyendo parte de los servicios que la moderni-
zaciém social incorporé al estado.,

Paralelamente a la reduccidbn de las ireas modernas del estado
—econdmicas y sociales— se incrementa el drea tradicional de controly
coercidn con los consiguientes cambios en la composicidn de asalatiados
dependientes del estado y, en particular, de su burocracia superior. Se
aumentan las . oportunidades ocupacionales para la clase baja en los
servicios de coercién, se disminuyen los puestos de empleados que
ocupan las clases medias bajas y se modifica la composicion de la
tecnoburocracia, con la reduccidon de oportunidades, ingresos o poder
relativo de los sectores ‘emergentes’ de las clases medias, especializadas
en el desempefio de ocupaciones en lag ireas econdmicas y sociales del
estado, mientras que se incrementan en las distintas variables las ocupa-
ciones para los sectores ‘residuales’ de las clases medias mds vinculados a
funciones militares o juridicas.

¥l crecimiento econbmico, a pesar de constituir un objetive final
del nuevo estilo, no tiene una consideracidon inmediata, ya que se
entiende que no podra alcanzarse mientras no se concluya el ciclo de
consolidacién del monopolio de poder, de reestructuracion de las rela-
ciones sociales y de establecimiento de un nuevo orden. ‘

La concentracibn del poder, el uso de la coercidn, la intervencién o
presencia politica de las fuerzas armadas y la eliminacibn del orden
politico en el que actian los partidos y ottos grupos, constituyen los
presupuestos minimos del funcionamiento del estilc, al que se agregan
otras dimensiones necesarias para la estabilizacién y el éxito a largo
plazo del nuevo poder, entre las cuales, cabe mencionar las siguientes:

a) Bl control de las comunicaciones sociales en todos aquellos
aspectos que puedan afectar la imagen que el nuevo estilo aspira a crear,
0 gue puedan tener efectos ideolbgicos o movilizantes en términos
intelectuales contrafios al poder de los grupos que controlan el estado,

El alcance del control es variable segiin la complejidad y riqueza de
los medios de comunicacion preexistentes, de la diferenciacién de la
cultura, de la existencia de pluralismo en las instituciones académicas,
de la mayor ¢ menor seguridad que perciba la ciipula de poder, de las
gratificaciones simbélicas o reales que pueda haber logrado trasmitir a la
sociedad y, finalmente, de la rigidez del cuadro ideoldgico que ostenten
los grupos dominantes.

b} La creacidbn de un esquema de propaganda y movilizacién social
que suministre sustento permanente al estilo, contrarreste la accion
precedente de los grupos politicos excluidos y sea distinto del que
fundamenié el consenso modernizante durante cuya vigencia tuvo lugar
1a evolucibdn histérica de la sociedad.

La movilizacibn social conserva cierta importancia, ya que la socie-
dad, en su ¢tapa de modernizacién social, la incorpord como mecanis-
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mo normal de su dindmica v existe una pluralidad de grupos con niveles de
cultura y de accion social con capacidad potencial de desestabilizar el sis-
tema. A dichos grupos se los incorpora movilizandolos, o se los gratifica
mediante la incorporacion al bienestar y al consumo, lo cual depende de
que se¢ produzca una tasa considerable de crecimiento econdmico precedi-
do por un satisfactorio nivel de inversion que incline a estos grupos a la
actividad privada. Finalmente cabe la alternativa de marginarlos em-
pleando una intensa coercion.

La alternativa movilizante estd vinculada z un conjunto de factores
entre los que pueden destacarse:

i) la formulacién de una ideologia coherente y aceptable para los
grupos de eventual incorporacion;

ii) la disposicién de estos grupos a respaldar el proceso més alld de
-1a destruccion del enemigo social que tenian en comiin con los gfupos
de la clpula;

iii} las posibilidades econbmicas o simbbdlicas de gratificar a los
sectores medios en los que pueden encontrar apoyo y movilizacion; y

iv) la aceptacién de los riesgos del proceso movilizante que puede
hacer surgir fuerzas criticas © eventualmente incorporables a los
grupos de la alianza hegeménica de poder.

¢} La creacidbn de un nuevo cuadro ideoldgico al que pueda referirse
un nuevo consenso social. Al respecto hay experiencias historicas exito-
sas en sociedades modernas y plurales, lo cual no hace menos evidente
las dificultades de superar el pluralismo social e ideologico v los proble-
mas. que se plantean en cuanto a la disposicion de las élites creadoras,
dado que el control del poder margina a la mayor parte de los grupos
especializados en la generacion de cuadros ideologicos e ideas necesarias
para movilizar la sociedad, El problema reviste caracteristicas especifi-
cas cuando la ideologia declarada sblo se diferencia del consenso moder-
nizante en que proclama que el poder es el intérprete auténtico de los
valores democraticos de ta sociedad.

En mayor o menor medida el tema del enemigo interno y/o
externo se vincula con las teorias del desarrollo como instrumento al
servicio de lz seguridad nacional, la cual es concebida como el manteni-
miento del orden social vigente. Dicho tema se transforma en el'elemen-
to central de una ideologia fundamentalmente definida por sus rasgos
de oposicibn de tipo ‘anti’ que es difusa en la creacion de una imagen
de futuro, y que en los paises con vocacion de deminio se define en
términos de grandeza o de desempeho de posiciones intermacionales
acordes con un ‘destino histérico’.

d) Como objetivo final del estilo se proclama la construccion de un
nuevo orden social; éste supone en todos los casos una sociedad jerar-
quizada, con una alta concentracion de autoridad en el estado, con
relaciones delimitadas entre el poder ¥ los subordinados, con disconti-
nuidad entre las clases sociales v las jerarquias internas a las mismas
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{que se manifiesta en el propdsito de ordenar en forma jerarquica y
rigurosamente discontinua todas las posiciones sociales), con determina-
cién de limitados cauces de movilidad social ¥ con una reubicacion de la
cultura. Reconsidera, ademas, las funciones de l1a educacion, a la que se
le zdjudica como primera prioridad la difusidon e ‘internalizacion’ de la
nueva ideologia.

1as clases medias, que tendrian que ser el apoyo del nuevo orden,
bien pronto tienen dificultades para ubicarse satisfactoriamente dentro
del mismo, dado que: .

i) constituyen un peso excesivo en la estructura econbmica y parte
de su crecimjento respondid® a formas parasitarias o de clientelismo
estatal, y ademads, desempefian ocupaciones de dudoso valor proauctivo
que el nuevo estilo no quiere continuar propiciando;

ii)una parte considerable de las clases medias estd ocupada en
servicios sociales que, en el mejor de los casos, son congelados en su
crecimiento, v paralelamente reducidos los ingresos de quienes estin
empleados en ellos;

iii) por su gran volumen, aungue sus ingresos no sean considerables,
resultan afectadas por politicas de concentracién de ingreso e incremen-
to de la inversidon; y

iv) sus aspiraciones a la movilidad, el elevado uso de servicios
educativos que conducen a ocupaciones terciarias y a competir por
posiciones privilegiadas en la clipula, son incompatibles con proyectos
de reduccion del sector terciario y limitaciones a la movilidad y acceso
al poder.

Simultineamente, ciertos sectores de tipo residual de las clases
medias reciben miultiples gratificaciones, entre las que se destacan el
mejoramiento de sus status por efecto del descenso de grupos competi-
tivos, el ordenamiento social, los beneficios a ciertos sectores econd-
micamente independientes, la proveccidon de su participaciébn en el
proyecto nacional y otras compensaciones simbdlicas.

La educacidén constituye una preocupacion central en el estilo de
congelacion politica. A través de los procesos anteriores ha llegado a
tener un alcance notable y su ordenamiento corresponde al tipo de
educacidn Qinica, con fluidez para facilitar la movilidad socijal o el paso a
las actividades no manuales.

La educacidbn promovida dentrc del esquema de modernizacion
social se traduce en diversas incongruencias para el nuevo estilo:

a) Tanto por los volimenes de poblacidn escolar como por haber
constituido el servicio social de mayor expansidon entre los ofrecidos por
el estilo de modernizacién social, la educacion implica un porcentaje
considerable del gasto phblico, Este resulta dificil de sostener en esta-
dos que absorben un elevado porcentaje del producto nacional y donde
simultineamente los gastos de seguridad se incrementan por la amplia-
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cion del reclutamientio y las mayores remuneraciones de sus miembros.

b} La educacién como organizacién es la empresa que controla en
forma directa el mayor volumen de la poblacién, si se incluye tanto a
los educadores como a los educandos. Para un estilo que supone
concentracidon de poder y cuadro ideoldgico con aspiraciones de poder
excluyente, el control de la socializacidn politica por via educativa es
fundamental, de donde surge su necesidad de limitar la autonomia, la
libertad de catedra y el pluralismo ideoldgico, pues resultan incompati-
bles con los objetivos de la chpula de poder.

c) La orientacion del sistema educativo durante el periodo moder-
nizante —y en este sentido aqui no importa su real eficacia— fue
integradora de grupos y clases sociales; socializd a la masa con unz
formacidon cultural concebida para élites seghn pautas de igualacion de
oportumdades y de formacion para el papel participante; tendioé a crear
oportunidades de ascenso social ¥ tuvo evidentes efectos sobre la movi-
lizacibén social al sobredotar culturalmente a individuos cuyas oportuni-
dades ocupaciones se sitian normalmente en el plano de la ejecucion.

Cualquiera de esas dimensiones se opone a las ya indicadas orienta-
ciones del estilo, en especial porque entran en contradiccién con un
proyecto de diferenciacién y jerarquizacidn de grupos.

Las acciones vinculadas con la educacibn estan regidas por dos
grandes factores: uno es de caracter ideologico, y el otro esti constituido
por el exceso de recursos humanos calificados con relacion a las necesida-
des del sisterna econdmico, establecido en el marco del estilo, lo que
posibilita la aplicacién de politicas que, en lo inmediato, puedan tener
efectos negativos sobre 13 cantidad o calidad de los recursos humanos que
se forman, sin afectar, a mediano plazo, las bases del sistema productivo.

Las acciones pueden dividirse en inmediatas y de reformulacién.
Entre las primeras figuran basicamente las siguientes:

i} La reduccibn de los gastos de inversibn y de las remuneraciones
docentes tiene repercusiones en el nivel universitario tales como un
descenso de la calidad de la docencia v de la investigacion, el retiro a la
actividad privada de los técnicos que ejercen la docencia y la emigracion
de investigadores, especialmente en las dreas vinculadas a las ciencias
exactas; a mediano plazo, desalienta como opcidn de estudios la docen-
cla primaria y media para todos aquellos que estin en condiciones de
seguir otras orientaciones con mayores ingresos o Qué permitan un nivel
de vida razonable.

ii) La eliminacibn de los cuerpos docentes de los individuos consi-
derados de mayor peligrosidad ideoldgica o de mayor capacidad de
liderazgo. La exclusidn, por supuesto, se realiza sin considerar los
méritos académicos de los excluidos ni de sus sustitutos, e incluye la
clausura de servicios cuando no se dispone de personal con credenciales
ideolbgicas adecuadas.
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ifi) La pérdida de recursos y la inadecuada preparacibn de las
nuevas generaciones adquiere caracteristicas similares a las experimenta-
das durante la instauracion de regimenes del modelo socialista, caso
considerado en la primera etapa de este trabajo.

iv) Respecto de los estudiantes, se excluye a los potenciales inte-
grantes de las élites dirigentes opositoras y se bloquea el surgimiento de
grupos discrepantes; se reduce el volumen de la matricula universitaria y
se exige a los estudiantes el estricto papel instrumental de quienes
reciben formacibn para ocupar posteriormente determinadas posiciones
ocupacionales.

v) La direccidn académica se confunde con la funcidpn de coerciém
y control ideolégico, lo que asegura un alto grado de control sobre los
mensajes incluidos en 1a formacion educativa; sin embargo, simultanea-
mente, se genera una distorsibn de 10 que es normalmente el 4mbito
académico, situacibn que se acentila con el alejamiento de docentes. El
grado de éxito de la reconversibn docente depende de la presencia de
una élite intelectual afin con el estilo, en condiciones de ocupar los
puestos vacantes, y del caricter de la exclusiébn, ya que, a partir de
cierto nivel, ésta tiene efectos desintegradores cuando pierde el respaldo
de sectores no polarizados en la pugna ideologica.

Las acciones de reformulacion pueden referirse ya a los contenidos,
va a la postulacion o ejecucidn de proyectos educativos acordes con las
metas v objetivos del estilo.

Entre las primeras figuran Ia restriccion de campos del conocimien-
to considerados ideolbpicos —las ciencias sociales y, en particular la
sociologia, v la filosofia en los niveles universitario y medio—, la modi-
ficacion de los contenidos en las disciplinas de historia y ciencias so-
ciales en la ensefianza secundaria, donde se limita el conocimiento de la
realidad social inmediata, subrayindose el estudio del siglo XIX vy, en
general, aqueltos hechos que se refieren a las relaciones externas y a los
problemas de soberania nacional. En algunos casos, se incluye también
formacion tebrica en materia de seguridad nacional.

En cuanto a la postulacién de nuevos proyectos educativos, es
necesario distinguir entre formulacidn y realizacidn. Casi todos los
regimenes postulan un conjunto de nociones bisicas vinculadas a los
conceptos de orden y de ideologi{a, que comprenden: autoridad de los
jefes administrativos de la educacidn, transmisibn de mensajes naciona-
listas, reverencia a los simbolos patribticos, propaganda de los objetivos
del estilo, exclusién de ideologias y teorfas sociales opuestas, proscrip-
cibn de determinados autores y textos, y la reformulacién de la acti-
vidad universitaria donde se suprimen las dimensiones de didlogo ¥
critica que definen la creacibn del saber superior.

Mis alld de estos planteamientos, la reformulacién de la educacion
se enfrenta con resistencias por parte de sectores sociales medios, que
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por ser los eventuales apoyos del poder, procuran ser tornadosen cuenta a
través de algunas de sus aspiraciones. Ello no impide la concrecion de
aspectos parciales del proyecto reformulador que correlacionan en
forma mas congruente las funciones sociales de la educacién con el
nuevo orden social.

En algunos casos, los proyectos han sido formulados en términos
muy coherentes, a partir de consideraciones sobre la eficacia que debe
tener la empresa educativa, o seflalando la imposibilidad gue tiene la
sociedad de continuar financiando un gasto tan elevado y de dudosa
rentabilidad. Los criterios tecnocriticos sobre la planificacibn educativa
son paralelos al criteric de ordenamiento de la sociedad en jerarquias
discontinuas,

Para los objetivos de este andlisis, y basindose en los proyectos de
varias sociedades, es posible construir el esquema organizativo de la
educacidn hacia el que se orientan las diversas acciones emprendidas en
nombre de este estilo. No importa considerar las motivaciones de los
proyectos (en muchos casos, es posible que los mismos actores no
siempre tengan conciencia explicita de las repercusiones de dichos
proyectos en las relaciones entre grupos v estratos sociales), sino anali-
zar la articulacibn que tienen con la creacién de un nuevo orden social.

En tal sentido, las relaciones entre educacidén y estratificacidén son
reconsideradas de modo que la primera no falsee la realidad de la
segunda.

La diferenciacidn social que el estilo modernizante intenta superar,
¥ a veces solo encubrir, de acuerdo con valores democraticos de ‘neutra-
lizacion® y sistema Gnico educacional, es considerada en este estilo
como un hecho al que se tiene que ajustar la educacion.

Si las asignaciones que provienen de la participacién desigual han
generado profundas diferencias en materia de alimentacidn, salud, cul-
tura, ¥ por ende de desarrollo intelectual, s¢ considera que la alternativa
viable es establecer una ensefianza bésica para ‘normales’ ¥ otra para
‘deficientes o retrasados’, en la que, considerando la situacién cercana a
la irrecuperabilidad de estos Oiltimos —que han sido estimados cuantita-
tivamente, segin una fuente gubernamental, en aproximadamente la
mitad de la poblacién en edad escolar del pais respectivo—, se les debe
dar capacitacion laboral para que ingresen al mercado de empleo al
término de la formacion elemental, en ocupaciones que implican ejecucion
de actividades simples y repetitivas acordes con su escasa capacidad.

El criterio de ajustar rigidamente cada ciclo educacional por el
nivel estratificado del mercado de trabajo al que da acceso e incluir en
cada ciclo a la poblacion escolar condicionada intelectual y socialmente
por su otigen, cumple tres funciones simultineas. Primeto, ‘desneutrali-
za’ la educacidn con relacidén a las clases sociales y la convierte en su
expresion en términos de asignacién de status y de oportunidades de
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movilidad social; segundo, se obtienen grupos de socializacion homogeé-
nea, lo que eventualmente podria permitir la reconstruccion de grupos
estratificados y compartimentados que corresponden a una sociedad
tradicional; y tercero, se logra una mayor ‘eficiencia’ en el sistema
educativo, ya que éste deja de cumplir el papel de tribunal adjudicador
de posiciones sociales, funcion que c¢jerce al precio de deserciones,
formacién académica deficitaria, etc.

Dentro de estas pautas se concibe la educacion media: se diferencia
la enseflanza técnico-manual (que no debe dar acceso a niveles
educativos superiores y méas bien se orienta hacia el aprendizaje de
habilidades productivas especificas), de'la educacion general, ¥ dentro
de ésta, la que conduce a la formacidén de empleados y secretarias (para
quienes tienen menor rendimiento intelectual) de la propiamente inte-
lectual que da acceso a la educacion superior. Asimismo se propone que
esta 0Oltima sea compartimentalizada en carreras cortas, pedagogia y
carreras largas, reservandose para las altimas no sélo el status mds ele-
vado, sino casi la calidad de finicas vias de acceso a la ‘aristocracia
intelectual’ de los estudios de postgrado.

La preservacion de la universidad como centro de formacion de una
élite social ¥y culturalmente superior podria asegurarse ademas por el
cobro de matriculas, procedimiento que simultaneamente tendria el
efecto de reducir el volumen de la poblacion estudiantil y el gasto
educativo que debe afrontar el estado.

En resumen, los efectos en la educacion dentio de este estilo se
expresan en la reorganizacion del sistema educativo puesto al servicio
de un programa de diferenciacién vy estratificacidon de grupos, y al que
se asigna como prioridad intelectual la socializacion de las jovenes
generaciones ¢n la nueva ideologia, as{ como también la preparacién de
una élite de la que se espera que por su origen social y tipo de
formacién se identifique con el nuevo orden social,

Un estilo de estas caracteristicas requeriria movilizacidén social v,
tal vez, un liderazgo carismatico para canalizar energias y aspiraciones
sociales y privadas de grupos diferenciados en una gran tarea de tipo
societal donde pudieran proyectarse, en forma sublimada, las expectati-
vas de participaciébn v bienestar de los diversos componentes sociales.
Los problemas que plantea esta opciébn son muy numerosos y ya fueron
considerados.

La alternativa de la movilizacién implicaria un considerable creci
miento econdmico de acuerdo con pautas de incorporacion de capitales
extranjeros en los sectores productivos para la exportacion, que condu-
jera a la aceptacibn global del estilo por el éxito alcanzado en su
dimension procuctiva. En dicho caso, este modelo cambiaria para
transformarse en uno de corte tecnocratico, que privilegiaria como
razon de ser la expansidn econdémica, sentando las bases para una
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expectativa de superacidon de conflictos e ideologias en la abundancia de
bienes obtenidos bajo una direccidbn racional y tecnocratica, aunque
para lograrlo hubiese que mantener durante un periodo prolongado una
pauia de concentracion de ingresos regresiva, y percibida como tal, en
retacibn con la que la sociedad conocid en el pasado.

Si no se logra movilizacidén ni se llega ripidamente al estilo tecno-
critico, se plantea el problema de la socializacidn de la juventud. Un
estilo con fuerte carga ideologica requiere engendrar y mantener en la
juventud el tipo de consenso y participacidn necesarios para el funcio-
namiento del sistema, y socializar y enfrenar a un sector en cuyo seno
espera poder reclutar 1a futura élite.

Sin movilizacidbn ni ideologia adecuadas, las acciones del poder
pueden conducir a la nueva generacion al conformismo pasivo, al mero
silencio, o a fijas respuestas ritualistas de acomodacion a la situacion,
todo lo cual debilita el estilo por la falta de aportes en materia de
injciativa y creatividad.

Los sectores estudiantiles, tan numerosos en este tipo de sociedad,
pueden permanecer alienados o ingresar a un estado de oposicidén
latente al nuevo régimen y predispuestos a enrolarse en contraideolo-
gias, por lo que la chpula de poder esta obligada a reiterar y acentuar el
control ideolbgico de tipo negativo en la educacién, sin poder trasmitir
una imagen movilizante.

Finalmente, debe tenerse en cuentz que en los casos historicos de
conflictos ideologicos agudos, la expulsibn o emigracidbn de sectores
considerables de los derrotados u opositores fue una solucibn para
obtener la estabilidad de un estilo en principio considerado transitorio.
El efecto puede ser alin mayor si los emigrados en su mayor{a desempe-
fian posiciones en el sector terciario con formacién educativa avanzada
o son obreros de nivel técnico y politico elevado, pero simultineamen-
te esas caracteristicas planiean agudos problemas a largo plazo paraun
proceso de desarrollo.
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VI. RESUMEN Y CONCLUSIONES

El presente trabajo se inicid con una critica a las concepciones del
desarrollo educativo, mostrando como tanto desde el punto de vista
teorico como en su dimensidon planificadora, las nociones que mids.
frecuentemente han fundamentado el andlisis de la educacibn y sus
relaciones con la sociedad estuvieron condicionadas por cuadros ideclo-
gicos gue se presentaron como si fuesen neutrales desde la perspectiva
axioldgica y estuviesen regidos por criterios técnicos independientes de
las opciones alternativas y opuestas resultantes del disense y conflicto
entre los grupos sociales,

En particular, se analizaron los supuestos contenidos en las teor{as
desarrollistas, que al situar la educacién bajo la perspectiva de una
organizacibn especializada en la formacion de recursos humanos, depen-
diente de las necesidades existentes o proyectadas del sistema econdmi-
co, concibieron su papel en términos univocos orientados hacia el
tefuerzo de las funciones de conservacion de las estructuras sociales
vigentes.

La concepciébn economicista y mecanicista de un cambio social
inducido por el ¢recimiento econbémico fue confrontada con los proce-
sos de ascenso y consolidacion de los modelos capitalista y socialista,
demostrindose cémo éstos fueron complejos procesos de cambio en los
que se modificaron en forma coherente, vy con cierta simultaneidad, ¢l
sistema econdmico, el tipo de poder, las relaciones entre las clases y
grupos sociales y los valores; el conjunto de modificaciones constituyd,
de este modo, un proceso integral en el cua! se inscribid la transforma-
cion educacional.

Para sefialar cudn poco ilustran acerca de la naturaleza de la
educacidon los indicadores de rendimiento de un sistema educativo
considerado como organizacibn, se mostraron situaciones en que ésta se
encuentra al servicio de estructuras de dominacién coloniales o neocolo-
niales, o esti inscrita en un proyecto de dominacion con sumision
interna de los grupos sociales a una minoria autoritaria que funda su
poder en garantias metasociales. En cualquiera de los dos casos, los
progresos alcanzados en materia de formacion de recursos humanos y
de adquisicibn de conocimiento van acompafiados de socializacibn
politica, 1a cual puede impedir el afianzamiento de la identidad nacional
o condicionar el comportamiento politico a la mera obediencia.

En ninguno de los dos casos el crecimiento econdmico genera una
sociedad desarrollada ni la expansion educativa promueve los valores
nacionales, culturales y de libertad que ciertas propuestas de planifica-
cion consideran corolarios de la diferenciacion resultante del crecimien-
10 econdmico.
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Cada tipo de desarrollo responde a la relacion de poder entre clases
¥y Erupos sociales, al estado y posibilidades de la economia, ¥ a la
imagen societal u horizonte futuro que el grupo dominante. o la alianza
de grupos aspire a realizar mediante un determinado estile de desarrollo,

La imagen societal implica un proyecto econbmico, una eleccién de
medios privados o sociales de produccién, una determinada distribucién
del ingreso, una relaciom entre grupos en una determinada forma de
estratificacion social, una opcidén entre autoritarismo y libertad, una
dimension de la cultura, etc.

Los estilos de desarrollo se definen por el consenso o conflicto
enire los grupos sociales v sus respectivas imagenes societales. La
educacion tiene con aquéllos relaciones asimétricas aque implican su
condicionamiento, aunque esto no sighifica determinacion rigida, espe-
cialmente porque la educacién, como resultado de sus relaciones multi-
funcionales, puede responder en forma ajustada a las necesidades de
ciertas partes del sistema global, puede ser disfuncional o auténoma con
relacion a otras partes del sistema y contraria a determinadas necesida-
des tanto por producir asincronias en el cambic como por privilegiar
alguna de sus funciones.

Sobre estas bases se ha intentado ordenar conceptualmente los
estilos educativos mas definidos en América Latina; se postula que en
todos los casos la educacidén estd mis avanzada que la distribucion del
ingreso y la participacion en el poder, y que incluso se registran
tendencias antagbnicas entre la educacion y las otras dimensiones domi-
nantes del sistema social,

Las contradicciones hacen de la educacién un centro neurilgico del
control de las tensiones sociales, ya que durante algunas etapas su
expansion disminuye las presiones orientadas a obtener la participacion
en el ingreso y en el poder, en tanto que en otras la masa de educados
puede transformarse en un potencial de presidén que al integrarse con
otros factores de crisis social obliga a que se realicen cambios sociales,
apariencia de cambios 0 por el contrario exacerbamiento de la coercibn
y el control politico.

Se distinguieron cinco estilos de desarrollo educativo caracterizados
por el predominio de una funcion relevante, que al articular las dimen-
siones econdOmica, politica y social, condiciona las relaciones entre
educacién y grupos sociales, al mismo tiempo que establece las grandes
lineas de orientacibn y contenido del sistema educativo.

Destacar como variables relevantes en materia educativa la conser-
vacion, la movilizacion, la cultura, 1a economia y la politica no significa
omitir la realizacién de las funciones genéricas de los sistemas educati-
vos, sino tratar de mostrar de qué manera éstas se articulan, con mayor
o menor dependencia, en torno a la variable que define a cada estilo.
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Los casos nacionales no reflejan estrictamente el conjunto de
dimensiones del estilo correspondiente. En las situaciones concretas,
por efecto de la accidn social, se producen ajustes que a veces modifican
en sentidos contradictorios la direccion de los sistemas educativos. Las
contradicciones no invalidan la correspondencia entre la educacién y la
estructura social y estilo de desarrollo respectivos, pero el equilibrio
inestable de las relaciones estructurales se proyecta en la educacion, que
es utilizada como sistema de control de tensiones sociales, lo que expli-
ca que soluciones de corto plazo generen orientaciones del sistema que
en etapas ulteriores producen efectos relativamente auténomos que
pasan a ser variables de importante incidencia en los procesos de
cambio.

El presente trabajo tiene caracter conceptual y se propone formular
algunas hipotesis. En etapas ulteriores seria necesario definir con mayor
precision los sistemas educativos; estudiar en qué forma los distintos
grupos sociales alcanzaron y permanecen en sus diversos niveles y dreas
especializadas; relacionar el origen social, la eduacién recibida y la pos-
terior incorporacion de dichos grupos al mercado de emplec v a la
estratificacion Social; revisar los valores presentes en cada estilo y en los
subsistemas y partes que lo integran; estudiar las vinculaciones entre
ellos y la gravitaciom de la formacién cient{fica, humanista ¢ dogmética
en la educacion; considerar las formas de educaciéon de las futuras élites
v los procesos de socializacion politica de la juventud; cuantificar de
qué manera se distribuye el ‘ingreso educacional’ entre los grupos socia-
les e incorporar, asimismo, los indicadores estadisticos que permitan
precisar las formas en que se realizan las funciones de reclutamiento v
seleccibn para los diversos niveles sociales y del mercado de empleo.

No debe descartarse que de la tarea aquf emprendida pudiesen
surgir nuevas definiciones de los estilos o ampliacién de la gama de los
propuestos y su sustitucién por otras hipdtesis; sin embargo, de todas
maneras, quedarfan superadas las evaluacicnes formales y los anilisis
mecanicistas sobre la educaciéon y su papel en el cambio social, ¥ habria
que sustituirlos por enfoques unificados que permitiesen comprender lo
que efectivamente esta ocurriendo en los sistemas educativos de las
estructuras sociales latinoamericanas.
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prevalecid en ese periodo; se examinan en forma esquemditica 1os principales
objetivos, metas y orientaciones de la politica econdmica formulados por los
paises de la region en los planes de desarrollo de los afios setenta, e incluye
proyeccciones demograficas hacia el afio 2000 y proyecciones macroecondmicas
para los paises no exportadores de petréleo en el decenio de 1980

N9 21

25 afios en la agricultura de América Latina: rasgos principales 1950-1975

Este Cuaderno pasa revista a los rasgos principales de la evolucitn de la agricultura
latinoamericana en el marco de las economias nacionales, a la produccidn y el
abastecimiento agricolas, al desarrollo de la agricultura en relacién con el sector
externo, a los problemas planteados en la utilizacion de los recursos productivos y
sus rendimientos, y a los aspectos institucionales bisicos de la estructura agraria
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. N© 22

Notas sobre la familia como unidad socioeconémica/Carlos A. Borsotti
Se analiza el papel de las familias, en cuantoe unidades socioeconémicas, en la
praduccién social ¥ en la reproduccidn cotidiana y generacional dc los agentes
sociales, destacandose las variaciones en sus estrategias de vida vy en sus modelos
socio-organizativos, segn las situaciones de clase a las que pertenccen.
El objetivo bdsico es proponer algunas hipdtesis conceptuales y metodoldgicas
para vincular a las unidades familiares, como grupos focales y estratégicos de las
politicas dc clesarro]]o social, con la estructura de la sociedad y los estilos de
desarrollo B o - -
NC23 ‘ .
La organizacion de la informacion para la evaluacién del desarrollo/Juan Soutrouillc
Este trabajo examina algunos de los problemas vinculados a la forma dc organizar
la informacidn para. evaluar el proceso de desarrollo econdmico y social. El tema
se aborda aqui desde tres perspectivas distintas: el uso d¢ las concepciones
sistematicas como marco de coherencia de los planes estadisticos, la blsqueda de
un indicador sintétice de los resultados del proceso de. desarrollo, v la definicién
de un conjunto de indicadores que faciliten la evaluacion. de ese praceso en sus
distintas facetas o dreas.dc interés ' .

N© 24

Contabilidad nacional a precios constantes en América Latina/Alberto Fracchia
Este trabajo aporta antecedentes relativos a las cuentas nacionales'en América
Latina y propone un sistema de indices de precios ¥ cantidades adecuado a los
paises de la regidn, sobre la base del propuesto por la Oficina de Estadistica de las
Naciones Unidas

N® 25

Ecuador: Desafios y logros de la politica econdmica en la fasc de expansion
petrolera '

En este Cuaderno se examinan los principales rasgos del desarrollo econdmico y
social del Ecuador, durante lo que ha transcurrido del decenio de 1970, especial-
mente considerando los efectos que se han derivado de la produccién v expor-
tacidn de petrdleo del pais

N0 26

Las transformaciones rurales de América Latina ;Desarrollo social o marginacién?
Este Cuaderno, preparado por el Proyecto Interdisciplinario de Desarrolle Social
Rural, contiene un diagndstico e interpretacion de las principales transformaciones
de la economia y la sociedad rurales en los Gltimos afios en América Latina, un
anilisis de los posibles escenarios futuros y un examen de los grandes problemas
que enfrentan las diversas estrategias para lograr un efectivo avance hacia Jos
objetivos de desarrollo social establecidos por los gobiernos en la Estrategia
Internacional de Desarrolle y en las Evaluaciones de Quito, Chaguaramas y
Guatemala
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N© 27

La dimensién de la pobreza en América Latina/Oscar Altimir

Este trabajo tuvo su origen en el proyecto sobre Medicidn y Andlisis de la
Distribucién del Ingreso en América Latina, que realizan comjuntamente la
CEPAL y el Banco Mundial. Conticne una resefia de tos problemas relacionados
con el concepto de pobreza y con la medicién de la misma, presenta también un
método para el trazado de lineas de pobreza en paiscs de América Latina cuya
aplicacion permite cuantificar Iz dimensién de Is pobreza en los pafses de la regién

N2 28

Organizacion institucional para el control y manejo de la deuda externa/Rodolfo
Hoffmann

Este estudio constituye un andlisis evaluativo de la organizacién institucional para
Ia evaluacidn de ta deuda cxterna de Chile

Ne 29

La politica monetaria y el ajuste de 2 balanza de pagos: tres estudios

En este Cuaderno, el primer estudio, “La demanda de bienes de importacién”,
formula un modelo para identificar las variables econdmicas que mas influyen
sobre dicha demanda, y evaliia asimismo su importancia cmpirica en varios paises
de la regidn. El segundo, “‘Ajuste del balance de pagos, politica crediticia vy
control del endeudamiento externo™, identifica las demoras cn dicho ajuste en
telacion con los desequilibrios manetarios. El itimo cstudio, “El enfoque mone-
tario del tipo de cambio”, pone de relieve la importancia de las variables moneta-
tias en la determinacién del tipo de cambio

N© 30

América Latina: las evaluaciones regionales de la Estrategia Internacional del
Desarrollo en los aiios setenta

Las cuatro evaluaciones de la Estrategia Internacional del Desarrolle en los afios
setenta, preparadas en Quito, Chaguaramas, Ciudad de Guatemala y La Paz,
examinan el proceso de desarrollo econdmico v social de la region en el marco del
concepto integral contenido en dicha estrategia. Expresan con franqueza juicios
cr{ticos acerca de la naturaleza de ese proceso, especialmente en lo que respecta a
sus limitadas proyccciones sociales. Evaliian ademds los problemas de las relacio-
nes externas de América Latina en esta etapa de su desarrollo y formulan plantea-
mientos acerca de Ja posicion de los paises latinoamericanos en relacion con cada
uno de los principales temas vinculados a la cooperacién internacional. Por 4lti-
mo, también se ocupan de la cooperacién ¢ integracién regionales en América
Latina, y de la cooperacion con otras regiones en desarrollo.
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