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RESUMEN

La presente publicacién contiene referencias y
resimenes de documentos relacionados con las
POLITICAS SOCIALES.

La informacién que se presenta en el documento
permitird tanto a los gobiernos, centros académicos,
organizaciones interesadas en el desarrollo y
profesionales de diferentes disciplinas acceder a un
conocimiento selectivo de las ideas y estudios generados
por organismos nacionales, regionales e institucionales
sobre el transcendente tema de las POLITICAS
SOCIALES.

ABSTRACT

This publication contains bibliographical references and
summaries of documents dealing with the SOCIAL
POLICIES.

The information provided in this document will
allow Governments, academic centres, development
agencies and professionals of various disciplines to
become acquainted with a cross-section of the ideas and
studies that have been produced by national, regional
and institutional agencies on the important subject of the
SOCIAL POLICIES.






INTRODUCCION

La Secretaria de la Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), presenta otro nimero de la "Serie
INFOPLAN: Temas Especiales del Desarrollo", que contiene referencias y resimenes de documentos relacionados
con POLITICAS SOCIALES.

La CUMBRE SOCIAL que se realizé en 1995 en Copenhagen, ha despertado el mayor interés de los gobiernos
Y paises que propugnan un DESARROLLO con EQUIDAD.

Esta publicacién pretende responder a la inquietud de gobieros, centros académicos, instituciones,
profesionales y todos aquelios que necesiten contar con un mecanismo que les permita conocer selectivamente lo
que est4 siendo generado sabre los temas tratados en la CUMBRE SOCIAL.

El presente documento contiene informacion relevante sobre los temas Pobreza, Politicas de Salud, Educacién
Yy Empleo, producida por diversas organizaciones nacionales, regionales e internacionales.

La seleccién de los documentos estuvo a cargo de la Divisién De Desarrollo Social de la CEPAL. La recopilacién

y sistematizacion de la informaci6n fue realizada por el Centro Latinoamericano de Documentacién Econdmica y
Social (CEPAL/CLADES). Los resimenes fueron elaborados por la sefiora Martha Beya.
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INSTRUCCIONES PARA EL USO DE LA PUBLICACION

La presente publicacién contiene informacién sobre documentos producidos en los temas Pobreza y Politicas de
Salud, Educacién'y Empleo.

Los documentos fueron indizados con el Macrothesaurus para el Procesamiento de la informacion relativa al
Desarrollo Econémico y Social, 4® edicién publicada por Naciones Unidas y la Organizacién de Cooperacion y
Desatrollo Econémico (OCDE).

El descriptor POLITICA SOCIAL no figura en el indice temdtico debido a que todos los documentos
corresponden al tema.

La publicacién consta de dos partes:

— laprimera parte presenta en orden alfabético de autor los registros y restimenes de los documentos sobre los
temas indicados;

— la segunda parte contiene los indices correspondientes para hacer busquedas manuales de la informacion
presentada.

En los formatos de la cita bibliografica se incluyen: nimero de resumen, cita bibliografica, resumen y
descriptores que describen su contenido temético. Ademas se agrega el nombre de los paises o regiones geogréficas
tratados en el documento.

El desarrollo del nombre de las instituciones, se encuentra en el uitimo indice de la publicacién, y el de los
cédigos de paises, de idiomas y las abreviaturas usadas en esta publicacién, en Ia contraparte posterior.

Cada uno de los indices se estructuré de modo de facilitar y guiar al usuario en la recuperacion, incluyéndose
los siguientes:

indice temético
Ordenacién alfabética de los descriptores asignados a los documentos, seguida por el niimero del resumen,
el titulo del documento y el afio de publicacién entre paréntesis.

indice geografico
Se organiza en orden alfabético de paises, incluyendo ademas el niimero del resumen, los titulos de los
documentos y el afio de publicacién entre paréntesis.

indice de autores
Ordena alfabéticamente los autores personales e institucionales y bajo cada uno de ellos, se indica el numero
del resumen, los titulos de los documentos y el afio de publicacién entre paréntesis.

indice de conferencias
Ordenacién alfabética de los nombres de las conferencias, seminarios, talleres, etc.; incluye ademds el nimero,
el lugar y la fecha en que se realizé cada reunién, seguidos del nimero de los restimenes correspondientes.

indice de proyectos
Ordenaci6n alfabética de los nombres de los proyectos o programas seguido de los niimeros de los restimenes
correspondientes.

indice de publicaciones seriadas
Ordenacion alfabética de los nombres de revistas y series. Incluye ademés volumen, nimero y fecha de
publicacién de la revista, seguido de los nameros de los resimenes correspondientes. ;

Unidad de informacién donde solicitar los documentos

Presentacién de la unidad de informacién donde se pueden solicitar los documentos analizados. El cédigo
esté formado por la sigla o abreviatura de la unidad de informacién, precedido por el cédigo del pais en que ésta se
encuentra localizada.
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EL SISTEMA INFOPLAN

El Sistema INFOPLAN realiza como una de sus actividades basicas, la recopilacién y sistematizacién de la literatura
sobre planificacién generada en América Latina, a objeto de difundir las experiencias del proceso de planificacidn,
proceso clave del desarrolio econémico y social.

La documentacién recopilada por el Sistema INFOPLAN, esté constitufda basicamente por planes y programas
nacionales de desarrolio econdmico y social de los paises latinoamericanos.

La presente publicacién, que se distribuye como instrumento de apoyo a la comunidad de usuarios del Sistema
INFOPLAN, tendré también una amplia diseminacién dentro del universo de especialistas y estudiosos en los temas
~Pobreza y Politicas de Salud, Educacién y Empleo—, quienes han mantenido interés en el conocimiento, andlisis y
evolucién de los mecanismos y modalidades de las POLITICAS SOCIALES en América Latina y el Caribe. De esta
manera esperamos contribuir a la transferencia de experiencias, cumpliendo asf con la propia misién del Sistema
INFOPLAN, de incrementar el conocimiento del proceso de planificacion en la regién y facilitar el intercambio de
informacién.
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POLITICAS SOCIALES Il

13-001

XL Abramo, Lals

América Latina, politicas de recursos humanos y

modernizacién productiva, p. 41-76
En: Todaro, Rosalba, ed.; Rodriguez, Regina, ed. Isis
Internacional. El trabajo de las mujeres en el tiempo global.
Santiago: Isis Internacional, noviembre 1995. 217 p. (Ediciones
de las Mujeres, n. 22)
s Analiza las potencialidades presentes en los nuevos

paradigmas productivos en relacién a las oportunidades de-.

acceso al empleo y mejorfa de las condiciones de permanencia
de la mujer en el trabajo en América Latina. Estudia las
estrategias gerenciales dirigidas a la mano de obra femenina en
un conjunto de establecimientos industriales del sector
metaimecdnico y de alimentacién de Argentina, Brasii, Colombia,
Chile y México. E! andlisis enfatiza dos aspectos: a) La imagen
que tienen los empresarios sobre las mujeres empleadas en sus
establecimientos. b) Las acciones y polfticas implementadas en
ol érea de recursos humanos.

® [PARTICIPACION DE LA MUJER] [TRABAJADORAS]
[MERCADO DE TRABAJO] [GENERO]

®  [ARGENTINA] [BRASIL] [COLOMBIA] [CHILE] [MEXICOQ]

13-002
XL Abreu, Alice Rangel de Paiva

América Latina, globalizacién, género y trabajo,
p. 79-89; incl. ref.
En: Todaro, Rosalba, ed.; Rodriguez, Regina, ed. Isis
Internacional. El trabajo de las mujeres en el tiempo global.
Santiago: Isis Internacional, noviembre 1995. 217 p. (Ediciones
de las Muferes, n. 22)
= Reflexiona acerca de la forma como las alteraciones
producidas a escala mundial afectan el trabajo de las mujeres.
Sefiala que ef debate sobre globalizaciény trabajo aparece en las
agendas politicas, pero la cuestion de género aparece con més
fuerzacuando seincorporaa la discusién el tema de la flexibilidad.
Distingue tres tipos de flexibilidad: a) En la forma de produccién.
b) En la estructura organizacional de las empresas y ¢) En el
mercado de trabajo. La introduccién de la perspectiva de género
y de la divisién sexual del trabajo en el tema de la flexibilidad,
demuestra que las innovaciones y modificaciones en el proceso
productivo y en el mercado de trabajo no tienen las mismas
consecuencias para hombre y mujeres, ni tampoco para las
diferentes categorfas de trabajadores. Destaca que en América
Latina el mercado laboral esté mayoritarlamente desregulado
debido al peso que tiene el sector informal. Sefiala que la
superacién de las desigualdades entre los sexos implica
importantes modificaciones en las précticas de la vida cotidiana.
La posibilidad de trazar perfiles propios estd condicionada por su
ubicacién en el sistema econémico y social y por las
modificaciones en los padrones productivos. No obstante, las
mujeres tienen un margen de autonomia que les permite dar
sentido a sus conductas y a las relaciones sociales en que estdn
Insertas.
s [PARTICIPACION DE LA MUJER] [TRABAJADORAS]
[DISCRIMINACION BASADA EN EL SEXO] [GENERO]
= [AMERICA LATINA]

13-003
CL Aedo, Cristidn
Programa Postgrado de
ILADES/G eorgetown University
Determinantes de la tasa de consultas de salud del
nifioy del adolescente. Santiago: ILADES, 1993. 30 p.; incl. ref.
(Serie Investigacién - Programa Postgrado de Economia
ILADES/Georgetown University, n. 74)
= Presenta un marco analitico respecto de la
complementariedad existente entre los diversos programas de
salud. Describe el Programa Nacional de Alimentacién
Complementaria de Chile y su impacto redistributivo. Analiza las
principales determinantes de la tasa de consulta médica de nifios

Economia

y adolescentes, referida a las atenciones ambulatorias, contratos
y consultas recibidas en un perfodo determinado, incluyendo la
frecuencia de los controles médicos. Sefiala los resultados
economeétricos de la estimacién de los factores que inciden sobre
la decisién de asistencia a las consultas de salud y las
recomendaciones de politica que surgen del mismo.

®  [SALUD PUBLICA][POLITICA DE SALUD] [ESTADISTICAS
DE SALUD] [JUVENTUD] [ADOLESCENTES]

s [CHILE]

\J13-004

Aedo, Cristidn; Larrafiaga, Osvaldo

Polfticas nacionales I: un marco conceptual para el
andilisis. Revista de Andlisis Econdmico; vol. 8, n. 2, noviembre
1993, p. 137-147; incl. ref.
= Anaiiza los principales aspectos que se deben considerar
para estructurar o evaluar programas de prestacién de servicios
sociales. Presenta siete temas bdsicos vinculados con el
financiamiento, la previsién y organizacién de los programas
sociales: a) La necesidad de estructurar un esquema de
financiamiento sustentable. b) La importanciay los riesgos de la
descentralizacién administrativa en el desarrollo y la eficacia de
los programas soclales. ¢) La importancia de una buena gestién
publica. d) La focalizacién de los programas sociales. e) La
provisién privada de servicios que cuentan con financiamiento
publico. f) Las posibilidades de recuperar costos en la provisién
de un servicio social. g) La existencia de vinculos potenciales
entre diversos programas sociales. Establece que la interaccién
de este conjunto de elementos debe servir de gufa para una
adecuada planificacién de programas sociales.
= [PROGRAMAS SOCIALES] [PLANIFICACION SOCIAL]
[GESTION PUBLICA] {SERVICIOS SOCIALES]

13-005
BR Afonso, José Roberto; Affonso, Rui

O financiamento puiblico das politicas soclais no
Brasil, p. 59-87
En: Velioso, Jo#io Paulo dos Reis, coor.; Albuquerque, Roberto
Cavalcanti de, coor.; Knoop, Joachim, coor. Brasil. Instituto
Nacional de Altos Estudos; Instituto Latino-americano de
Desenvolvimento Econdmico e Social. Polfticas sociais no Brasil:
descentralizagéio, eficidncia e eqlidade. Rio de Janeiro:
INAE/ILDES, 1995. 236 p.
Semindrio Especial sobre Descentralizagéo e Financiamento de
Politicas Sociais, Rio de Janeiro, 30 janeiro 1995.
= Intenta contribuir a la discusién de las propuestas de
financiamiento de las polfticas sociales en un contexto de
transicién de la estructura federativa del pals. Presenta un
diagnéstico sobre lasituacién actual de la descentralizacién fiscal,
destacando las condicionantes del actual arreglo federativo. A
partir de la realidad brasilera, indica algunas alternativas para la
reforma de la estructura de financiamiento de las polfticas
sociales. Como conclusién sefiala que la descentralizacién fiscal
a lo largo de los Gltimos 15 afios se intensifica a partir de la
Constitucién de 1988 y exige nuevas formas de regulacién
federativa. La dimensidn regional brasilera acentda la necesidad
de que el gobierno central intervenga y financle acclones sociales
en las regiones menos desarroliadas.
= [DESCENTRALIZACION] [HACIENDA PUBLICA]
[POLITICA FISCAL]
= [BRASIL]

13-006

Aguirre, Rosario; Fassier, Clara

¢Qué hombres?  Qué mujeres? ;Qué familias?,
p. 59-74, Incl. ref.
En: Isls Internacional. Familias siglo XXI. Santiago: Isis MUjeres,
noviembre 1994. 151 p. (Ediciones de las Mujeres, n. 20)
Seminario Internacional , Qué Mujeres?, 4 Qué Hombres?, ;Qué
Familias?: una Mirada al Siglo XXi, Montevideo, octubre 1993.
= En el contexto de los grandes cambios sociales, culturales y
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economicos, de considerables transformaciones e incertidumbre,
plantea que uno de los grandes cambios producidos es la
incorporacién de la mujer al quehacer publico, lo cual ha permitido
tomar conciencia de la discriminacién y subordinacién a la que la
sociedad las somete por el hecho de ser mujeres. Analiza
algunos elementos conceptuales que evidencian los cambios
experimentados por las familias y Ia situacién de las mujeres
dentro de estas transformaciones. Sefiala que la divisién de
tareas por génerd y la estructura de poder jerarquico constituyen
las bases de la “familia nuclear’, el aumento y la diversidad de
arreglos familiares de nuevocufio caracterizania sociedad actual.
Pone en evidencia a través de algunos ejemplos, las limitaciones
de las pollticas sociales en la atencién de los problemas de las
familias. Sostiene que la definicién de poiticas sociales para las
familias implica delinear acciones que aseguren el respeto de los
derechos humanos y la aquidad de oportunidades para todos los
miembros de la familia.

= [PARTICIPACION DE LA MUJER] [FAMILIA] [JEFAS DE
HOGAR] [CAMBIO SOCIAL] [MUJERES] [GENEROQ]

13-007
XL Aguirre, Rosario

Género, familia e infancia, p. 45-68; incl. ref.
En: Hardoy, Jorge E., comp.; Aguirre, Rosario, comp.; Eccher,
Calita, comp. Las familias, las mujeres y los nifios: estrategias de
superacién de la pobreza en América Latina y el Caribe.
Montevideo: Ediciones CIEDUR-FICONG, 1993. 205 p.
Reunién sobre las Familias, las Mujeres y los Nifios: Estrategias
de Superacién de la Pobreza en América Latina y el Caribe,
Montevideo, 14-17 septiembre 1992,
= Intentarescatar algunos aportes de las ciencias sociales y del
andlisis de género en relacién al estudio de las vinculaciones de
la problemética de la infancia pobre con la de sus familias. Hace
una revisién de los estudios sobre infancia, pobreza y familia en
la década del '70 y en los primeros afios de la década de los '80
en los paises latinoamericanos. Destaca la expectativa
despertada por los procesos de las polfticas sociales, la
descentralizacién potiftico-administrativa y la participacion
ciudadana. Sefiala que la gestién municipal se dirige hacla los
sectores populares en la medida en que los partidos polfticos, las
organizaciones soclales y los vecinos plantean exigencias para
el mejoramiento de la calidad de vida. El nuevorol de las ONG's
y de las asesorfas politicas plantea importantes desafios para
acciones futuras. Indica que las perspectivas de cambios en el
campo social dependerdn en gran medida de los escenarios
econémicos y politicos del futuro y del papel que las politicas
sociales tengan en ellos.
= [POBREZA] [INFANCIA] [FAMILIA] [DISCRIMINACION
BASADA EN EL SEXO) [GOBIERNO LOCAL] [GESTION
PUBLICA} [ORGANIZACIONES NO GUBERNAMENTALES)
[GENERO]
= [AMERICA LATINA} [BRASIL] [PERU] {URUGUAY]

13-008
CL Alianza de la Gente para el Desarrollo Social

La pobreza y el desarrollo social: una visién desde
las ONG'’s; documento de trabajo Comité de Apoyo No
Gubernamental. Santiago: Alianza de la Gente, 1994. 25 p.
Cumbre Mundial sobre Desarrolio Social, Copenhagen, 6-12
marzo 1995.
s Reflexiona sobre el proceso de la “transformacién de la
pobreza® como consecuencia del impacto de los cambios que se
han verificado en todo el mundo, en las Glitimas décadas. Sefiala
que el mundo de los pobres ha aumentado considerablemente
debido a una masa de personas que, habiendo aicanzado
anteriormente alg(in grado de participacién en el mundo laboral,
en el.consumo. y la vida moderna, han experimentado luego
procesos de exclusion, cesant(a, pérdida de beneficios sociales,
subempleo, etc. Destaca las actividades e iniclativas
desplegadas por los pobres para enfrentar sus necesidades y
problemas, dando lugar a una nueva transformacién cualitativa
de la pobreza. Plantea algunas consideraciones sobre la
expetiencia chilena y formula propuestas de accién inmediata
para ser impulsadas en el marco de la Cumbre Mundial sobre el
Desarrolio Soclal.
s, [POBREZA] [DESARROLLO SOCIAL] [CAMBIO SOCIAL]
u; [AMERICA LATINA] [CHILE]
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13-009
BR Almeida, Maria Herminia Tavares de

NU. CEPAL

Federalismo y politicas sociales. Santiago: CEPAL,
1995. 38 p.; incl. ret. (Serie Polfticas Sociales, n. 7)
= Analiza las relaciones entre los conceptos de
descentralizacién y federalismo en Brasil. Discute las
condicionantes y las caracterfsticas més generales del proceso
de transferencia de poderes decisorios hacia instancias de
goblerno subnacionales. Analiza cuatro experiencias de reforma
en las 4reas de salud, educacién, asistencia social y vivienda.
Concluye en que el proceso de descentralizacién en cursoplantea
tres cuestiones relevantes: a) El tipo de federalismo en
construccién. b) Las eventuales desigualdades sociales y
regionales que derivarén del nuevo arreglo federativo. c) La
duracién y los resultados probables de esa redistribucién de
responsabilidad y prerrogativas entre instancias
gubernamentales.
=  [GOBIERNOFEDERAL][DESCENTRALIZACION][CAMBIO
SOCIAL] [FINANCIAMIENTO]
= [BRASIL)

13-010
CO Alvarez Basabe, Marfa Gladys

Programa Interdisciplinario de Apoyo a la
Comunidad, p. 133-140
En: Universidad Nacional de Colombia. Instituto de Estudios para
el Desarrolio y la Paz. La polftica social en los 90. Santafé de
Bogoté: Indepaz, 1994. 267 p.
Seminario sobre la Polftica Social en la Década del 90: Un debate
desde la Universidad, Colombia, 1994.
»  Establece que el concepto de participacién comunitaria como
polfica de Estado puede tener tres concepciones: a) La que
surgié después de la Segunda Guerra Mundial, que dio origen en
la década del 50 y 60 a multiples formas de organizacién
comunitaria tuteladas por los goblernos. b) La que se encuentra
en la concepcién de la democracia, en los procesos de
descentralizacién administrativa en {atinoamérica en los Gltimos
afios y ¢} El inspirado en los procesos de reforma constitucional
de 1991 considerada como la participacién individual y
organizada en los asuntos que afectan a las personas. Sefiala
que e! Plan Nacional de Desarrolio cumple sus objetivos a través
de cuatro programas: a) El de organizacién comunitaria formado
por distintos tipos de organizaciones que se dan en cada
asentamiento. b) El de instituciones de apoyo. c¢) El de
participacién comunitaria y d) El de instrumentacion comunitaria.
Enumera los proyectos que soportan la construccién del Sistema
Nacional de Organizacién y Participacién Comunitaria y hace
algunas consideraciones en relacién al papel de la Universidad
en el proceso de implementacién de las politicas sociales y
fortalecimento de la organizacién comunitaria.
» [PARTICIPACION SOCIAL] [PARTICIPACION POLITICA]
[POLITICA GUBERNAMENTAL]
= [COLOMBIA]

13-011
CL Alvarez, Edgardo

Problemas paraimpulsarel mejoramiento educativo
en ol municlpio: lecciones desde La Pintana, p. 39-43
En: Franco, Rolando, et al. NU. CEPAL. Viabilidad econdmica e
institucional de la reforma educativa en Chile. Santiago: CEPAL,
1995. 84 p. (Serie Poilticas Soclales, n. 11)
Seminario Taller sobre Reforma de la Educacién Media en Chile:
¢Hacla una Mayor Equidad?, Santiago, 11-12 abril 1995.
= Reflexiona sobre |a viabilidad de la reforma educativa desde
ol punto de vista municipal, tomando como base las experiencias
desarrolladas por un municipio chileno, La Pintana. Analiza cinco
aspectos: a) La estructura institucional. b) Los problemas que
presenta el sistema educativo comunal. ¢) La falta de unaimeagen
corporativa clara y definida. d) Los recursos y el financiamiento.
o) La necesidad de destinar recursos humanos calificados para
elaborar una estrategia de relaciones publicas que movilice
recursos del sector privado para la educacién municipalizada.
Recomienda crear y poner en marcha una estructura orgénica al
interior del municiplo, orientando la gestién y elaboracién de una
politica educacional comunal.



= [EDUCACION] [CALIDAD DE LA EDUCACION]
[REFORMAS DE LA EDUCACION] [GOBIERNO LOCAL]
[POLITICA EDUCATIVA]

" [CHILE}

13-012
CL Arriagada, Irma

-La equidad en la educacién y el trabajo: algunas
especificidades de género, p. 41-55: diagrs.; inc. ref.
En: Durston, John; Lamafiaga, Osvaldo; Arriagada, Irma. NU.
CEPAL. Educacién secundaria y oportunidades de empleo e
ingreso en Chile. Santiago: CEPAL, 1995. 62 p. (Serie Polfticas
Sociales, n. 10)
Seminario Taller sobre Reforma de la Educacién Media en Chile:
¢Hacia una Mayor Equidad?, Santiago, 11-12 abril 1995,
= Presenta algunos de los comportamientos diferenciados por
sexo en la educacion, las ocupaciones y los ingresos. Plantea
que la asimetrfa en el acceso a los distintos niveles educativos y
ol tipo de formacién que reciben las mujeres tiene grandes
repercusiones en lo que respecta a la equidad de género, y por
tanto, a la equidad social. Destaca las inequidades de género en
tres dreas: a) Las desiguaidades de acceso al mercado de trabajo.
b) Las disparidades en el interior del mercado de trabajo en las
ocupaciones que se ejercen. c) La discriminacién salarial y las
diferencias de ingresos en la participacién en el mercado de
trabajo.
" [EDUCACION] [EMPLEO] [DISCRIMINACION BASADA EN
EL_SEXO) [EQUIDAD EDUCATIVA] [EQUIDAD SOCIAL)
[MERCADO DE TRABAJO][IGUALDAD DEOPORTUNIDADES]
[MUJERES] [GENERO]
" [CHILE]

13-013
XL Arriagada, irma

Las politicas sociales en los afios noventa, p. 23-39
En: UNICEF. Comisién Organizadora de la Semana de los
Derachos del Nifio. Polfticas sociales y derechos del nifio. Lima:
UNICEF, 1996. 193 p.
Conferencia sobre Polfticas Soclales y Derechos del Nifto, 2,
Lima, 24-30 septiembre 1995.
® Analiza el contexto actual de los cambios, la persistente
pobreza que afecta a las mujeres y los nifios y la urgencia por
desarrollar un nuevo paradigma en las politicas plblicas.
Sintetiza algunos aspectos del contexto actual de las polfticas
sociales. Describe los cambios ocurridos en las polfticas publicas
y la necesidad de un enfoque integrado para avanzar en el
desarrollo social. Sefiala algunas limitaciones que enfrentan las
politicas sociales tanto institucionales como presupuestarias e
indica algunos de los actuales dilemas que presentan las politicas
sociales como ser: a) Centralismo/descentralizacién. b) Ambito
de accién publica y privada. c) Sectorial versus intogral. d)
Universalidad y selectividad. e) Cobertura y calidad. f)
Eficiencia-participacién. g) Cortoy largo plazo. Presenta aigunas
sugerencias de como deberla ser el nuevo Estado en los afios 80.
= [CAMBIO SOCIAL] [POBREZA] [DESARROLLO SOCIAL]
" [AMERICA LATINA]

13-014
CL  Ayiwin Az6car, Patricio

Crecimiento con equidad: discursos escogidos
1992-1994. Santiago: Editorial Andrés Bello, 1994. 494 p.
s Contiene una seleccién de 68 discursos y 4 mensajes
pronunciados por el ex-Presidente de la Reptblica de Chile en
diferentes localidades y ocasiones, en los dos tltimos afios de su
gobierno. Los discursos estdn clasificados en tres grandes
temas: a) Democracia y participacién. b) Crecimiento con
equidad. c) Chile en'la comunidad internacional. En relacién a
los mensajes presidenciales, dos fueron proferidos con ocasién
del inicio de la legislatura ordinaria de! Congreso Nacional y los
otros dos a fin de afio.
= [POLITICA GUBERNAMENTAL] [EQUIDAD ECONOMICA]
[EQUIDAD SOCIAL]}
®  [CHILE]

13015
MX BarbaP., Regina

Interaccién de la comunidad y ¢! medio ambiente en
las actividades productivas. Oaxaca: Unién de Grupos
Ambientalistas, |.A.P., 1993. 9 p.
Conferencia sobre Desarrollo Social y Pobreza, Oaxaca, 8-11
septiembre 1993,
®  Presenta la sobre explotacién de los recursos naturales como
ol eje impulsor de nuevos métodos para rescatar nuestras
sociedades, sentar las bases de un ambiente sano y aicanzarun
verdadero desarolio. Propone centrar {as nuevas polficas en
torno a la ecologfa, como una dimensién que engloba todas las
acciones. Considera que la rafz de la crisis actual es una crisis
valérica de la cual es imposible salir sin nuevas estrategias
educativas que constituyan una garantia permanente de
transformacion social. Para ello es nacesario desarrollar polfticas
de comunicacién que sean un canal real de las necesidades de
la poblacién. Debe desarrollarse la capacidad de
cuestionamiento en los actores soclales, por lo tanto, la crisis
actual se presentard a partir de los valores humanos. Afirma que
la solucién deberd Iniciarse desde los derechos humanos, sélo
as(se alcanzard el desarrollo sustentable, capaz de satisfacer las
necesidades del presente, considerando ademés las limitaciones
que tiene el medio ambiente para satisfacer las necesidades del
futuro. Sin embargo, la desigualdad existente impide la
satisfaccion de tas necesidades esenciales de un gran sector de
la poblacion, de acuerdo a Ias aspiraciones actuales.
= [EQUIDAD SOCIAL} [DESARROLLO SUSTENTABLE]
" [MEXICO)

13-016
CO Barreto Gama, Juanita

Presencia de la expresién “participacién
comunitaria” en los planes de desarrollo, p. 141-166
En: Universidad Nacional de Colombia. Instituto de Estudios para
el Desarrollo y la Paz. La politica social en los 90. Santafé de
Bogoté: Indepaz, 1994. 267 p.
Seminario sobre la Polftica Social en la Década dei 80: Un debate
desde la Universidad, Colombia, 1994,
® Analiza el uso de la expresién "participacién comunitaria®
desde la perspectiva de la planificacién estatal, a través de los
planes de desarrollo que cubren un perfodo de 25 afios, Identifica
los planteamientos en los cuales se hace explicita referencia a
dicho concepto en cada uno de los planes de gobierno. Sefiala
que la expresitn "desarrollo” acttia como referencia contextuaien
todos los planes de gobierno debiendo hacer una diferencia entre
"autodesarrollo® e “impodesarrollo®. Finalmente enuncia algunas
tesis acerca del trabajo comunitario.
» [DESARROLLO DE LA COMUNIDAD] [POLITICA
GUBERNAMENTAL] [PARTICIPACION SOCIAL] [PLANES DE
DESARROLLOQ]
= [COLOMBIA]

13-017
XL Behrman, Jere R.

Human resources in Latin American and the
Caribbean. s...: BIRF, 1993. 70 p.; incl. ref.
» Sefiala que la inversién en recursos humanos, en educacién,
salud y nutricién constituyen los principales componentes de las
estratagias de desarrollo, no sélo por constituir un aspecto central
para el alivio de la pobreza y el propio desarrollo, sino también
por sus efectos positivos en la productividad. Analiza la
importancia que tienen los recursos humanos para la regién y su
relacién con la disminucién de la pobreza y el crecimiento y
desarrollo econémico. Entrega una visi6n general sobre sus
condiciones, atendiendo al rol de las decisiones privadas en las
polfticas. Sostiene que la condicién de los recursos humanos en
la regién es relativamente buena en comparacién con la
experiencia internacional en algunas dimensiones. No obstante
existen algunas brechas importantes y evidencias de una
adecuacion en relacion a lo que deberfa ser deseable. Examina
las politicas sobre recursos humanos en la década de los '90,
deteniéndose en ejemplos espec(ficos para las 4reas relevantes.
Sefiala la dificultad de realizar una evaluacién empirica sobre el
impacto de los recursos humanos, debido especialmente a la
limitada informacién disponible.



v [RECURSOS HUMANOS]
DESARROLLO]
= [AMERICA LATINA] [AMERICA CENTRAL]

[ESTRATEGIA DEL

13-018
XL BID

Progreso econdmico y social en América Latina,
informe 1996: c6mo organizar con éxito los servicios
soclales = Economic and social progress in Latin America,
report 1996: making social services work. Washington, DC:
BID, 1996. 445 p.: diagrs., tbls.; incl. ref.
(Progreso Econdmico y Social en América Latina. Informe =
Economic and Social Progress in Latin America. Report)
Publicado separadamente en cada idioma.
= El tema central de este Informe esta dedicado al anélisis de
la organizacién de los servicios sociales de la regién,
concentrdndose principalmente en educacién y salud. En la
primera parte se analizan los acontecimientos macroeconémicos
ocurridos en la regién durante 1995, pero en el contexto de las
tendencias a més largo plazo. Luego se evaltia el cambio
estructural y el progreso en materia de reforma politica. En esta
segunda parte se discuten seis dreas de reforma: a) Apertura
comercial e integracién. b) Reforma tributaria. ¢) Reforma
financiera. d) Privatizacién. e) Regimenes laborales. f) Reforma
de sistemas previsionales. Finalmente, en una seccién especial,
se intenta introducir la reorganizacion de la educacién y la salud
en el programa de reforma de la regién, proporcionando un marco
paraconsiderar los dificiles aspectosinvolucrados, y presentando
los principales datos y problemas relacionados con este
importante nuevo aspecto de la reforma.
= [SERVICIOS SOCIALES] [SERVICIOS DE SALUD]
[SISTEMAS DE ENSENANZA] [EDUCACION] [SALUD
PUBLICA] [CRECIMIENTO ECONOMICO] [INDICADORES
ECONOMICOS]) [AJUSTE ESTRUCTURAL] [EMPLEO}
[INFLACION] [AHORROS] (INVERSIONES] [ESTABILIZACION
ECONOMICA]} [AJUSTE ESTRUCTURAL] [REFORMAS
TRIBUTARIAS] [REFORMA SOCIAL] [POLITICA LABORAL]
[SISTEMAS DE PREVISION SOCIAL]
s [AMERICA LATINA] [CARIBE]

13-019
BO BID. Misién Piloto sobre Reforma Socioeconémica en
Bolivia
Bolivia: desarrollo diferente para un pais de
camblios: salir del circulo vicioso de la riqueza
empobrecedora; primer borrador paradiscusién. La Paz: BID,
septiombre 1994, 2v.
= Describe la situacién socio econdémica actual de Bolivia
entatizando su trayectoria en materia de estabilizacién econémica
y disciplina fiscal, pese a que no ha logrado su objetivo a largo
plazo de hacer crecer la economfa bajo el impulso de la inversién
privada. Destaca la necesidad de cerrar la brecha econémica y
social tanto externa como interna, especialmente el éxodo rural
interno desde el altiplano. Describe los aspectos principales de!
programa actual del gobierno frente a los problemas més
apremiantes, tales como el estancamiento econémico, el
desempleoy los bajos salarios, el abandono de la educaciény de
la salud, la situacién del campo y la crisis moral e institucional del
Estado. Analiza los esfuerzos anteriores para lograr un desarrolio
econémicoy social integral. Presenta una serie de iniciativas para
lograr un desarrollo diferente y salir de la “riqueza
empobrecedora®. Sefiala las grandes lineas de la estrategia y
plan de accién propuestos por la misién para complementar las
politicas lanzadas por el gobierno. Da una serie de
recomendaciones especfficas en relacién a los distintos
problemas analizados, especialmente en lo referente a pobreza

13-020

Birdsall, Nancy

BID

Desarrollo social significa desarrollo econémico.
sl:s.e., 1993.29p.
Seminario/Cursillo sobre el Alivio de la Pobreza, 3, Costa Rica,
19 noviembre 1993.
® E} aumento de la esperanza de vida en las Glitimas cuatro
décadas, demuestra el éxito alcanzado por las politicas que
apuntan a posibititar un mayor bienestar de las personas. Los
aspectos de mayor interés se centran en el desarrollosocial, como
factor del crecimiento econémico; el aumento de la participacion
como resultado de polfticas de desarrollo social y las dificultades
que enfrentan los programas sociales. Se observan logros tanto
en palses ricos como pobres gracias a la implementacién de
programas soclales, sin embargo, las inversiones sociales no
garantizan en si el crecimiento econémico. Establece que en
muchos casos el activo humano (capacidad de trabajo de los
pobres) no es considerado ni utilizado, debido a politicas erréneas
o a desajustes econémicos que perjudican al mercado laboral.
Considera que la garantfa del éxito de la inversién social depende
del medio econdmico en que se aplica. En los palses pobres la
inversién debe concentrarse en los niveles aconémicos inferiores
y a medida que aumenta el nivel de desarrollo, se transfiere a los
niveles superiores.
» {POBREZA] [EDUCACION] [EMPLEO] [RECURSOS
HUMANOS] [DESARROLLO SOCIAL] [GASTOS SOCIALES])
= [AMERICALATINA]

13-021
CO BIRF

La capacidad de los gobiernos locales. Planeaciény
Desarrollo; vol. 26, n. 2, mayo 1995, p. 131-181: tbis.; incl. ref.
= Constituye una versién resumida del Informe del Banco
Mundial "Colombia®". Estudio sobre la capacidad de los gobiernos
locales: més allé de la asistencia técnica®, basado en 16 estudios
de casos realizados en forma conjunta con el Departamento
Nacional de Planeacién. Presenta los resultados del esfuerzo
conjunto de ambas instituciones por aportar una mayor
comprensién de las condiciones en que los municipios vienen
desarrollando su capacidad de gestién. Sefala que los
municipios actualmente estdn dotados de més recursos,
competenciasy autonomfa que en el antiguo sistema centralizado
y por consiguiente, su desempefio repercutird en las propusestas
de crecimiento, de disminucién de la pobreza y de desarrolio a
largo plazo.  El disefio de los estudios de caso recoge las
recomendaciones hechas por diversos especialistas en materia
de desarrollo institucional. Expone la evidencia recogida sobre la
eficacia y las dificultades de la gestién local en la prestacion de
los servicios de agua potable, educacién y vias dé comunicacién.
Seflala que el liderazgo responsable y la participacién
comunitarias asf como el enorme potenciaj de innovacién a nive!
local, han aumentado fas demandas por gobiernos mejores y
mayor capacidad de gestién. Plantea conceptos estratégicos
para el desarrollo institucional local, basédndose en tres premisas
fundamentales: a) El desarrolio sostenible de la capacidad local
es posible sélo cuando hay demanda efectiva de parte del
gobierno local y de la comunidad. b) La asistencia técnica debe
responder a la demanda local. ¢) La difusién del cambio
institucional dependerd de la velocidad y penetracién del fiujo de
informacién entre los municipios. '
s [ESTRATEGIA DEL DESARROLLO] [GESTION PUBLICA]
[GOBIERNO LOCAL] [PARTICIPACION SOCIAL) [BANCO
MUNDIAL] [DESARROLLO REGIONAL} [REFORMA
CONSTITUCIONAL]
= [COLOMBIA]

y productividad y recursos humanos. Resalta la necesidad de\
o "~ 13-022

lograr un mayor esfuerzo de consulta y concertacion, ademés d
una masiva campaiia de comunicacion social para asegurar que
el contenido y alcance de los cambios sean conocidos por todos.
s [ESTRATEGIA DEL DESARROLLO] [POBREZA)
[PRODUCTIVIDAD] [RECURSOS HUMANOS] [CAMBIO
SOCIAL] [REFORMA ECONOMICA] [DESARROLLO SOCIAL)
s  [BOLIVIA]

XL Blanco, Carlos
La reforma del Estado y la politica social. Reformay
Democracla; n. 1, enero 1994, p. 81-102; incl. ref.
®  Reflexiona acerca de la visién economicista de la crisis.
Plantea la necesidad de generar una politica de desarrolio integral
dirigida hacia el bienestar de la poblacién, que logre conectar la
politica econémica con la social. Sefiala que la poblacién pobre



con mayor velocidad de crecimiento estd constituida por los
jévenes, que se ven obligados a abandonar la educacién y se
lanzan sin bases sélidas a un mercado de trabajo en el cual la
descalificacién profesional es un obstéculo insalvable. Sefiala e
papel de la descentralizacién, fa cual permite niveles territoriales
que acercan a la poblacién a participar en forma més directay a
ejercer acciones de control y fiscalizacién del sector publico,
déndole un “rostro social" al Estado democrético. Plantea
algunas transformaciones sustanciales que debe experimentar el
Estado para acometer politicas con sentido soclal.

» [DESCENTRALIZACION] [REFORMAS
ADMINISTRATIVAS] [POBREZA] [POLITICA ECONOMICA]
[FUNCION PUBLICA] [ESTADO]

5 [AMERICA LATINA}

13-023

BO Bolivia. Ministerio de Desarrollo Sostenible y Medio

Ambiente
Consejo Boliviano de Desarrollo Sostenible,

Primera Reuni6n, La Paz, 17 de mayo de 1996. La Paz:
Secretaria Nacional de Planificacién, 1996. 65 p.
Consejo Boliviano de Desarrollo Sostenible. Reunién, 1, La Paz,
17 mayo 1996.
® Reunién inaugural del Consejo Boliviano de Desarrollo
Sostenible creado como una instancia de diglogo y concertacién
permanente entre el gobierno y la sociedad civil, en torno al tema
del desarrollo sostenible. Su finalidad es fortalecer y enriquecer
la construccién de un modelo que articule y equilibre el
crecimiento econdmico, la equidad social, el uso adecuado de los
recursos naturales y la gobernabilidad. Incluye diversas
ponencias de representantes de diferentes sectores de la
sociedad boliviana, cuyos planteamientos conforman una
instancia de didlogo e intercambio en torno al modelo de
desarrollo sostenible que se desea para Bolivia.
= [DESARROLLO SUSTENTABLE] [CRECIMIENTO
ECONOMICQ] [EQUIDAD SOCIAL]
*  [BOLIVIA]

13-024

BO Bolivia. Ministerio de Desarrollo Sostenible y Medio

Ambiente
Plan General de Desarrollo Econémico y Social de

la Repiiblica: “El Cambio para Todos". La Paz: Secretaria
Nacional de Planificacién, 1994. 107 p.
= Contiene las nuevas lineas de pensamiento y accion de la
sociedad boliviana, define los objetivos nacionales y las polfticas
de mediano y largo plazo, partiendo de fas potencialidades del
pais dentro de la concepcién del desarrollo sostenible. Plantea la
dinamizacién del crecimiento, la democratizacién del patrimonio
de las empresas publicas a través de la capitalizacién, el estimulo
a la inversién privada, el apoyo a las exportaciones y otras
medidas como la participacién popular. El Plan tiene como
caracterfstica dar una visién integral del pafs y de la gestitn
publica, un nuevo estilo de planificacién de las politicas ptblicas
basado en la planificacién participativa y un enfoque selectivo de
la gestién estatal. Apoya el desarrollo sostenible del pals en
cuatro pilares: el crecimiento econémico, entendido como la
transformacién productiva, la equidad social, el uso racional de
los recursos naturales y la gobemabilidad. Sefiala que los
consensos soclales logrados durante 12 afios de democracia y
las reformas en marcha, constituyen un entorno auspicioso para
la sjecucion de la estrategia propuesta. Pone de manifiesto los
obstdculos que deberd enfrentar, resaitando entre otros, la
fragilidad del aparato productivo-y el desequilibrio externo, la
escasa cobertura de los servicios sociales, la inequidad de las
polfticas sociales y el manejo inapropiado de los recursos
naturales.
" [PLANES NACIONALES] [PLANES DE DESARROLLO}
[ESTRATEGIA DEL DESARROLLO] [GESTION PUBLICA]
[POLITICA GUBERNAMENTAL]
" [BOLIVIA]

13-025
BO Bolivia. Secretaria Nacional de Polftica e Inversién
Social
Bolivia en el camino del desarrolio humano. La Paz:
Ministerio de Desarrollo Humano, 1995. 44 p.

® Describe el marco conceptual n el que se apoya la decisién
de Bolivia de aplicar un enfogque de desarrolio social diferente del
que ha prevalecido hasta ahora en esta 4rea, adoptando el
concepto de desarrollo humano como base del marco conceptual
que ordena sus acciones en el drea social. Identifica dos 4reas
estructuralesy seis dreas operativas paraconcentrarlas acciones
del gobierno. Las éreas estructurales son: el marco legal y el
institucional, los cuales involucran cambios profundos con el
propésito de crear las condiciones que faciliten Ia accién para el
desarrollo humano. Las dreas prioritarias son: la participacién, el
acceso a servicios basicos, la gestién social, la efiminacién de
sesgos, el acceso a los mercados y el acceso a la justicla.
Presenta las lineas de trabajo en las dos 4reas estructu ralesy las
acciones en marcha en las seis 4reas operativas. Establece los
desafios que debers encarar para el logro de las acciones para
el desarrolio humano.

® [DESARROLLO SOCIAL][REFORMA SOCIAL]

= [BOLIVIA}

13-026
XL  Buvinic, Mayra; Rao Gupta, Geeta
International Center for Research on Women

Woman-headed households and
woman-maintained families: are they worth targeting to
reduce poverty in developing countries?. Washigton, DC:
ICRW, March 1995. 29 p.; incl. ref.
= Discute los resultados referentes a la definicién y alcance de
lamuijer jefa de hogary laimportancia delconcepto para la polftica
de desarrolio. Examina los potenciales costos y beneficios de
jefas de hogar y resefia la experiencia de Chile. Revisa la
informacién procedente de 65 estudios llevados a cabo en la
década anterior sobre la relacién entre jefa de hogar y la pobreza
y las consecuencias para el bienestar de los nifios. Describe el
proyecto del Servicio Nacional de la Mujer realizado en cinco
municipalidades pobres del pafs. Sefiala que el proyecto piloto
se ha convertido actualmente en un programa nacional prioritario
en la nueva estrategia para combatir la pobreza.
® [MUJERES]{JEFAS DE HOGAR][POBREZA][POLITICA DE
DESARROLLO]
= [AMERICA LATINA] [CHILE]

13-027
CO Camargo, Santiago

Doce hipétesis sobre la participacién popular en
Colombia, p. 167-173
En: Universidad Nacional de Colombia. Instituto de Estudios para
el Desarrollo y la Paz. La polftica social en los '90. Santafé de
Bogotd: Indepaz, 1994. 267 p.
Seminario sobre la Politica Social en la Década del 90: Un debate
desde la Universidad, Colombia, 1994.
= Sefiala que la lucha por la subsistencia ha sido el motor para
que los sectores populares autogestionen gran parte de la
solucién a sus necesidades de alimento, techo y vestido.
Distingue tres fenémenos en relacién a elio: a) La "urbanizacién
ilegal o clandestina® que representa el 50 por ciento del total del
érea construida en el pafs. b) El sector informal que absorbe el
50 por ciento de la mano de obra que sale al mercado. c) La
gestién educativa de nivel preescolar realizada por madres
comunitarias. La represién contra las formas ilegales de accién
popular (contrabando, comercio informal, urbanizacién ilegal,
tréfico de drogas, etc.) ha distanciado a gran parte de la poblacién
de sus gobiernos y generado dos tipos de planeacién: la estatal
y la popular. La popular tiene limites y en muchos casos es
costosa y demorada; la estatal en general ha logrado més
eficiencla y cobertura, también tiene Iimites, se ha orientado més
ala solucién de las necesidades del capital que a las de la fuerza
de trabajo. Sefiala que a partir de la década de los '80 se inicia
undidlogo entre ambas, el Estadocomienza a legitimary legalizar
la planeacion popular, pero se detiene este proceso a partir de
1986 en que se inicia la época de privatizacién del Estado. Este
asume una apertura pragmédtica limitada, buscando un
replanteamiento del esquema anterior, se aprueba la reforma
agraria y la urbana. Concluye sosteniendo que la participacién
social sin recursos econémicos no genera desarrollo social, sino
que aumenta las condiciones para los conflictos sociales y en



segundo lugar, que el problema no es sélo la falta de recursos
sino la manera como desarrollemos procesos de participacién.

@ [PARTICIPACIONSOCIAL][POLITICAGUBERNAMENTAL]
[PARTICIPACION POLITICA]

s [COLOMBIA]}

13-028
CL Carciofl, Ricardo; Cetrdngolo, Oscar; Larrailaga,
Osvaldo
Comparacién de laexperiencia de descentralizacién
educativa en Chlle y Argentina, p. 195-221
En: Carclofi, Ricardo, coord.; Cetréngolo, Oscar; Larrafiaga,
Osvaldo. Descentralizaciény ﬂnanclamlento de la educaciény la
salud: las experiencias de Argentina y Chile. Santiago:
CEPAL/UNICEF 1986. 223 p.

Recoge las experiencias y modelos de descentralizacién
educatlva de Argentina y Chile con el propésito de efectuar una
comparacioén entre ambas. Sefiala que la trayectoria de los dos
palses ha sido divergente porque ademas del contexto, éstos se
han inspirado en modelos y conceptos de descentralizacién
diferentes. Analiza los elementos que caracterizan a cada uno
de ellos, o cual explica los alkcances y diferencias de estrategia.
Extrae algunas lecciones de politica que surgen del contraste de
ambas experiencias, con la intencién de sacar conclusiones de
utilidad para el disefio de instrumentos econémicos y financieros
de la descentralizacién educativa. Sefiala que los caminos
saguidos por ambos pafses han puesto en juego tres elementos
centrales que hacen el modelo de provisién y financiamiento de
la educacién: a) El papel de los subsidios de la demanda. b) Et
nivel al cual se plantea la descentralizacién y los aspectos de
equidad especffica. c) El papel de las transferencias financieras
entre distintos niveles de gobierno, para asegurar la provisién del
servicio. Resume los conceptos centrales analizados en el
trabajo, enfatizando los puntos que considera més Gtiles para
orientar el disefio de instrumentos econdmicos y fiscales en los
procesos de descentralizacién educativa.

s [EDUCACION] [ANALISIS COMPARATIVO]
[DESCENTRALIZACION] [FINANCIAMIENTO DE LA
EDUCACION] [EQUIDAD EDUCATIVA] )

»  [CHILE][ARGENTINA]

13-029
XI Caribbean Group for Cooperation in Economic
Development; BIRF; OPS
Caribbean regional health study. Washington, DC:
CGCED, 1996. 207 p.
= Examina la complejidad de los desafios que enfrentan los
sistemas de atencién de la salud en el Caribe e identifica algunas
posibles opciones de reforma, enfatizando la atencién primaria de
la salud y las medidas para reorganizar la estructura legal,
regulatoria, institucional, personal y financiera. Examina los
factores socioaconémicos y demogréficos que atectan al sector
salud y sus implicaciones en el desarrollo del capital humano.
Presenta los perfiles epidemioldgicos de laregién, destacando los
problemas que requieren urgente atencién. Analiza los patrones
de la demanda y uso de los sistemas de atencién de la salud

13-030 .
BR Cascéo, Luiz Antonio

El programa brasilefio de microcuencas
hidrogréficas: el caso de Parand, p. 33-65; incl. ref.
En: NU. CEPAL. Divisién de Desarrolio Social. Productividad de
los pobres rurales y urbanos. Santiago: CEPAL, 1995. 318 p.
(Cuademos de la CEPAL, n. 72)
Conferencia Regional sobre la Pobreza en América Latina y el
Caribe, 3, Santiago, 23-25 noviembre 1992.
Proyecto de Apoyo a la Preparacién de la Tercera Conferencia
Regional sobre la Pobreza RLA/92/013.
s Describe el Programa desde sus inicios hasta su
conformacién actual, enfatizando la problemética referente a
Parand. Seflala como uno de sus aspectos més interesantes su
estructura organizacional que comprende cuatro niveles de
decisién: a) organizacién de la base comunitaria. b) La Comisién
Municipal de Coordinacién. c) La Comisién Estatal de
Coordinacién y, d) La Comisién Nacional de Coordinacién.
Evalda el Programa en base a un conjunto de indicadores de
desempefio que engloba dificuitades y éxitos, a través de los
cuales se pueden apreciar indicios positivos.
» [CUENCAS] [PROGRAMAS DE DESARROLLO] [ZONAS
RURALES] [POBREZA] [CONSERVACION DE RECURSOS] .
[PLANES REGIONALES] [CONSERVACION DEL AGUA]
[DESARROLLO RURAL] [EROSION DEL SUELOQ]
»  [BRASIL]

13-031
CO Castro Murillo, Raul

Impacto del programa de desarrolio rural integrado
sobre la productividad y el nivel de vida de los pequeifios
productores rurales en Colombia, p. 67-99; incl. ref.
En: NU. CEPAL. Divisién de Desarollo Social. Productividad de
los pobres rurales y urbanos. Santiago: CEPAL, 1995. 318 p.
(Cuademos de la CEPAL, n. 72)
Conferencia Regional sobre la Pobreza en América Latina y el
Caribe, 3, Santiago, 23-25 noviembre 1992.
Proyecto de Apoyo a la Preparacién de la Tercera Conferencia
Regional sobre la Pobreza RLA/92/013.
8 Analiza el impacto regional del Programa y en particular sus
efectos en relacién con el incremento de la produccién y la
productividad de las economfas campesinas, Identificando los
principales obstéculos para su ejecucién. Enfatiza los efectos del
programa en las dreas mds representativas de fa regién andina
alta, media y baja y de la regi6n de la costa, que ha sido objeto
de evaluaciones peridédicas. Formula una serie de
recomendaciones que podr{an aplicarse en programas de similar
naturaleza que se lleven a cabo en otros paises de la regién.
» [DESARROLLO RURAL] {[PRODUCTIVIDAD]
[CAMPESINADO] [POBREZA] [COMUNIDADES
CAMPESINAS] [ZONAS RURALES] [POLITICA DE
PRODUCTIVIDAD] [PLANES REGIONALES]
s [COLOMBIA]

las opciones para lograr mayor eficiencia en los diferentes niveles 13032

de atencién, asf como las relaciones entre los sectores publico y
privado. Identifica los problemas asociados con los recursos
humanos y las opciones para una capacitacién més efectiva, que
permita la formacion de cuadros profesionales con habilidades y
apfitudes para liderary dar coherencia a las reformas en el sector.
Analiza los problemas financieros, revisa las experiencias
regionales con modelos aiternativos y presenta posibles
soluciones. Finalmente, considera las opciones polfticas y
estratégicas que emergen del estudio de algunas prioridades
regionales.- Considera que la accién conjunta de los esfuerzos
nacionales, regionales y la cooperacién intemacional, puede
contribuir a hacer que el proceso de reforma de la salud en el
Caribe sea més sustentable.

s [CONDICIONES DE SALUD]} [POLITICA DE SALUD]
[SERVICIOS DE SALUD] [ADMINISTRACION DE LA SALUD]

= [CARIBE] [ANTIGUA Y BARBUDA] [BAHAMAS] [BELICE}
[DOMINICA] [REPUBLICA DOMINICANA] [GRANADA]
[GUYANA] [HAITI] [JAMAICA] [SAINT KITTS Y NEVIS] [SANTA
LUCIA] [SAN VICENTE Y LAS GRANADINAS] [TRINIDAD Y
TABAGO] [SURINAME]

Centro de Estudios Estratégicos

Apologia de la pobreza. México: CEE, (1993]. 9 p.
= Analiza los diferentes conceptos usados para definir la
pobreza a través del tiempo y los caminos que se deben seguir
para lograr un desarrollo sustentable que saque a los sectores
desposeklos de esta situacién. La apreciacién de pobre ha
cambiado con el tiempo; en los aftos 40 ser pobre era casi un ideal
roméntico, que sigue pregonando sdio la Iglesia Catblica. Hoy
ser pobre es inaceptable, el pobre es un rezagado en el proceso
consumista de la modernizacién, son los olvidados de los
procesos sociales. Hoy el problema se plantea no como un
exceso de ricos, sino como un exceso de pobres. La elevacién
de los niveles de consumo de los pobres debe ser sustentada por
su propia productividad, por so es necesario apoyarlos en sus
respuestas y capacidades productivas. Las soluciones de ricos
para pobres se deben reformular en soluciones de pobres para
pobres, los que utilizando sus propias herramientas podrian
desarrollar una economia sustentable.
» [POBREZA][PRODUCTIVIDAD}[EQUIDAD SOCIAL)
= [AMERICALATINA]



13-033
CL  Centro de Estudios Soclales y Educacién
Campesinado y MERCOSUR. Santiago: Ediclones
SUR, agosto 1996. 8 p. (Boletin Temas Soclales, n. 12)
Programa de Pobreza y Politicas Sociales.
® Reflexiona sobre la apertura comercial e integracion
econémica que Chile esté llevando a cabo en especial con el
MERCOSUR y los cambios que ello provocars en la agricultura,
sobre todo en la pequefia agricultura campesina del sur del pafs.
Sefiala que el dmbito campesino presenta enormes
desigualdades tecnolégicas y se encuentra a la zaga en cuanto
a productividad. Sostiene que la reconversién productiva no
siempre es adecuada a los propésitos “residenciales® de las
famillas campesinas. Considera importante fomentar actividades
rurales como las destinadas a recuperar y proteger ¢l medio
ambiente. Describe la situacién actual de! campesinado
indicando que se esté produciendo un proceso de migracién de
la poblacién rural. Analiza el proyecto de INDAP para la
comercializacién de leguminosas de grano iniciado en 1992,
= [MERCOSUR] [AGRICULTURA] [CAMPESINADO]
[INTEGRACION ECONOMICA]
" [CHILE] :

13-034

CL Cerda, Ana Marfa; Edwards, Verénica; Gémez, Marfa

Victoria
Algunos aspectos de las précticas de trabajo y

socializacién en establecimientos de ensefianza media, p.
53-76: diagrs., tbls.; incl. ref.
En: Gerstenfeld, Pascual, et al. NU. CEPAL. Variables
extrapedagdgicas y equidad en la educacién media: hogar,
subjetividad y cultura escolar. Santiago: CEPAL, 1995. 77 p.
(Serle Polfticas Soclales, n. 9) )
Seminario Taller sobre Reforma de la Educacién Media en Chile:
¢Hacia una Mayor Equidad?, Santiago, 11-12 abril 1985,
= Presenta parte del producto de ia investigacién "Précticas de
trabajoy socializacién en establecimientos de ensefianza media®
en el marco del Programa de Mejoramiento de la Calidad y
Equidad de la Educacién, MECE. Describe los dos enfoques
metodoldgicos utilizados para realizar el estudio: el enfoque
cuantitativo y el cualitativo etnogréfico. La informacién se
recolecté a través de cuestionarios estructurados y
semiestructurados dirigidos a los diferentes sujetos en estudio:
alumnos, padres, profesores, jefes de Unidades Técnico
Pedagégicas y directivos. Analiza la relacién de los sujetos con
el conocimiento y sefiala que la forma de ensefianza
predominante es la de la ensefianza como transmisién del
conocimiento, en la cual el conocimiento es entendido como
informacién de verdades absolutas. Menciona la préctica de
construccién de identidad de algunos establecimientos de
educacién media y transcribe ejemplos de diversos registros
globales que ilustran las modalidades de ensefianza.
= [ENSENANZA SECUNDARIA] [CALIDAD DE LA
EDUCACION] [SISTEMAS DE ENSENANZA] [EQUIDAD
SOCIAL] [CONDICIONES SOCIALES] [ACCESO A LA
EDUCACION] [JUVENTUD] [SOCIOLOGIA DE LA
EDUCACION]
= [CHILE]

13-035
CL  Chile. Comité interministerial Social
Programa Naclonal de Superacién de ia Pobreza.

Santiago: CIS, 1995. 48 p.

' @ Presenta las bases del Programa que se inscribe en el marco
de los compromisos suscritos por 128 jefes de Estado en la
Cumbre Mundial de Desarrollo realizada en marzo de 1955 en
Dinamarca. Los objetivos del Programa son: a) Reducir la
extrema pobreza y mejorar la calidad de vida de los sectores
sociales més pobres. b) Generar empleo de calidad, asf como
capacitacién laboral y fomento productivo, orientado a los
pequefios productores de més bajo rendimiento. ¢) Integracion
social de los sectores y grupos que tienen mayores dificultades
para participar de los beneficios del crecimiento, especialmente
los nifios y las mujeres. EIl Programa establece una serie de
compromisos: a) Establecer polfticas sociales eficaces y

' personalizadas. b) Mejorar el impacto distributivo del gasto

social. ¢) Otorgar més oportunidades para los trabajadores. d)
Apoyar el desarrolio de los pequefios productores. e) Entregar
més y mejor educacion. f) Establecer un plan de salud familiar,
g) Posibilitar a obtencién de la vivienda y de la infraestructura
social. h) Facilitar el acceso a la justicia y a la seguridad. i)
Mejorar la calidad de vida del adulto mayor. j) Dar igualdad de
oportunidades a todos los nifios, jévenes y mujeres. Presenta
tres frentes de accién: los programas prioritarios de inversién
social, los beneficios asistenciales y el programa especial de
comunas. Describe los programas prioritarios de inversién social
para 1995 que se distribuyen en tres dreas: trabajo y desarrolio
productivo; desarrollo social y calidad de vida e integraciénsocial.
Incluye en anexo los programas prioritarios para 1996.

»  [PROGRAMAS SOCIALES] [POBREZA] [DESARROLLO
SOCIAL] [NIVEL DE VIDA] )

» [CHILE]

13-036

CL  Chile. Ministerio de Planificacién y Cooperacién; Cart

Duisberg Geselischaft
Recursos naturales, pobreza y desarrolio. Santiago:

MIDEPLAN, 1994, 113 p.; incl. ref.
®  Ofrece una visién acerca de cémo influye la pobreza en el
deterioro de los recursos naturales a nivel nacional y regional y
c6mo su adecuada asignacién permitirfaavanzar enlasuperacion
de la pobreza. Trata la explotacién de los recursos naturales
desde la perspectiva econémica. Considera la dimensién
regional de la pobreza rural y su reiacién con las comunidades
agricolas, asf como también las causas de! deterioro del suelo,
los derechos de propiedad y el impacto socioeconémico y
ambiental de la forestacién. Analiza la relacion entre los sectores
agricola, pesquero y forestal, exponiendo las causas de
problemas tales como la sobre explotacién de los recursos y la
baja eficiencia en la asignacién de la renta que éstos producen.
Identifica las distorsiones provocadas por la existencia de
importantes externalidades en las actividades extractivas de los
recursos naturales, y propone un marco tedrico para corregirlas
de acuerdo a la especificidad de cada caso o sector particular.
Incluye proposicionesyrecomendaciones de politicas adecuadas
a los problemas identificados.
» [RECURSOS NATURALES] [POBREZA] [DESARROLLO
ECONOMICO] [DETERIORO AMBIENTAL] [DEGRADACION
DE SUELOS)
= [CHILE]

13-037

Choksi, Armeane

BIRF )

Caracterizacién de la pobreza. Washington, DC:
World Bank, 1993. 5 p.
Conferencia sobre Desarrollo Social y Pobreza, Oaxaca, 8-11
septiombre 1993,
= Plantea la posicién del Banco Mundial ante las politicas de
reduccién y.combate de la pobreza. Los estudios del organismo
se han preocupado preferentemente de contestar las siguientes
preguntas: 4quién es pobre?, ¢por qué son pobres? y ;qué se
necesita para su reduccién? Tres sectores destacan por su
relevancia ante el problema de la pobreza: educacién, salud y
nutricién. La inversién en recursos humanos es fundamental para
el desarrollo de los sectores afectados por este problema. Sefiala
que paises que muestran avances en la lucha contra la pobreza
como México, Chile y Colombia, se han basado en postulados
bésicos tales como subsidiar directamente a los sectores pobres;
otorgarles servicios de previsién social a través de las
municipalidades, del sector privado y de las ONG's; impulsar
programas de financiamiento y promover actividades sociales en
general. Enfatiza la importancia de la colaboracién internacional,
con el fin de aunar criterios en los esfuerzos para aliviar la
pobreza. Plantea la necesidad de ok mds cuidadosamente a los
pobres, impulsando su participacién en los programas soclales y
buscando la colaboracién en todos los niveles para entrentar et
problema de la pobreza con la eficiencia que amerita.
» [POBREZA] [PARTICIPACION SOCIAL}



13-038
XL Cohen, Ernesto

NU. CEPAL. Divisién de Desarrollo Social

Educacién y equidad: una dificil convivencia.
Santiago: CEPAL, 1996. 23 p.; incl. ref.
Seminario Taller sobre Asignacién de Recursos para el
Mejoramiento de la Calidad y la Equidad Educativa, Santiago, 10
enero 1996.
Programa Conjunto sobre Politicas Sociales para América Latina.
= Reflexiona sobre lo que se debe hacer para favorecer la
equidad en la educacién. Toma la asignacién de recursos como
el eje de concrecion de los criterios de equidad. Considera las
relaciones existentes entre educacién y desarrollo econémico.
Plantea el problema de cémo maximizar el impacto al menorcosto
posible, lo cual requiere conocer la vulnerabllidad educativa de
las poblaciones destinatarias y la incidencia relativa de los
componentes que operan como determinantes en el proceso de
aprendizaje para cada grupo relevante definido. Considera et
papel de los usuarios de los proyectos sociales, destacando la
necesidad de una estrategia participativa. Sefiala el papel central
que juega la prueba SIMCE en el disefio, monitoreo y evaluacién
de politicas educativas orientadas a aumentar Ia eficiencia en la
asignacién de recursos a los sectores més carenciados de la
sociedad.
s [EDUCACION] [POLITICA EDUCATIVA] [EQUIDAD
EDUCATIVA] [CALIDAD DE LA EDUCACION] [ASIGNACION
DE RECURSOS] [SISTEMAS DE ENSENANZA]
= [AMERICA LATINA}[CARIBE]

13-039
XL Cohen, Ernesto; Franco, Rolando

Metodologia de la evaluacién, p. 140-151:dlagrs., thls.
En: Cohen, Ernesto; Franco, Rolando. Evaluacion de proyectos
sociales. México, DF: Siglo Veintiuno, 1992. 318 p. { Sociologlay
Polftica)
= Analiza los principales elementos que deben tomarse en
cuenta para la evaluacién de proyectos. Estos son: 1.- Ei
universo del proyecto, que constituye el conjunto de personas,
familias y organizaciones que comparten el atributo de ser
receptor de los servicios o bienes del mismo. 2.- las unidades de
andlisis.  Ellas constituyen el objeto de evaluacién y la primera
eleccién decisiva para llevarla a cabo. 3.- La hipétesis,
entendiendo por tal, la afirmacién conjetural sobre la relacién
existente entre dos 0 mds variables. Las hipStesis requieren que
se cumplan tres condiciones formales: a) Ofrecer una respuesta
al problema que originé la evaluacién. b) Enunciar las hipétesis
no verificables directamente, de manera tat que puedan serlo a
través de sus implicaciones l6gicas y c) Estar bien formuladas y
ser significativas. 4.- El disefio muestral. 5.- El plan de andiisis.
6.- El contexto y las formas de recoger la informacién. 7.- Los
instrumentos de recoleccién de informacién. 8.- Las formas y
pasos del procesamiento. 9.- Las técnicas de andlisis que

dependerdn del nivel de medicién que se aplique a los zaltributé»e\7

o variables de las unidades de andlisis.

= [EVALUACION DE PROYECTOS] [PROYECTOS DE
DESARROLLO] [EVALUACION SOCIAL] [DESARROLLO
SOCIAL] [METODOLOGIA]

=  [AMERICA LATINA]

13-040
CO Colombia. Departamento Administrativo de la Funcién
Publica; Escuela Superior de Administracién Publica
Politica social en Colombia: un reto para los
noventa. Bogota: ESAP, 1993. 20 p.
®  Hace algunas precisiones en relacion a las transformaciones
que se han venido desarrollando respecto de la concepcién y
accién del Estado colombiano. Revisa los avances en materia de
desarrollo social contenidos en la Constitucién Politica de 1991.
Seftala que la concepcién de los derechos sociales en la nueva
Constitucion se desarrolla de tres maneras: a) Por grupos
sociales. b) Por dreas de Intervencién social. ¢) Por la
organizacién territorial. Presenta las principales acciones
emprendidas por el gobierno en el drea social, destacando el
disefio de una estrategia social integral que comprende tres
dimensiones complementarias entre si: una dimensién sectorial,

" otra con alcance poblacional y otra en zonas regionales

especfficas. Distingue tres pilares fundamentales sobre los
cuales se cimenta la vocacién social del Estado: a) La definicién
de la razén de ser del Estado. b) El respaldo econémico al
cumplimiento de las metas de politica social. ¢) La reforma
institucional. Afirma que la polfica disefiada responde a las
causas mdas profundas de la pobreza, a sus elementos
coyunturales y a sus factores sectoriales, poblacionales y
regionales. Los instrumentos considerados son: los subsidios
directos a la demanda, la focalizacién del gasto publico social y
la nueva relacién entre Estadoy sociedad civil. Presenta algunos
comentarios en relacién con las dificultades que debe enfrentar
la implementacién de las estrategias desarrolladas.

s [ESTRATEGIA DEL DESARROLLO] [ROL DEL ESTADO]
[DESARROLLO SOCIAL] [POBREZA] [GASTOS SOCIALES]

s [COLOMBIA]

13-041
CO Colombia. Departamento Nacional de Planeacién

El Salto Social: balance 1995. Santafé de Bogota:
Departamento Nacional de Planeacién, 1996. 180 p.: diagrs.,
tbis.; incl. ref. ‘
= Constituye el primer informe de Avance del Plan Nacional de
Desarrollo e Inversiones, cuyo fin es evaluar la gestién y
resultados de la administracién publica en su primer afio de
ejecucion. El Plan ha cumplido con los tres principios que han
orientado la inversién publica del pafs en estos afios: a) La
prioridad e impulso a la inversién publica social, o cual permite
conjugar el crecimiento econémico con el bienestar de la mayorfa
de la poblacién. b) La puesta en marcha de una estrategia de
competitividad para la internacionalizacién. c) La recuperaciény
defensa del medio ambiente. Presenta los resultados de ia
estrategia macroecondmica y el comportamiento del mercado
laboral. Analiza los resultados globales de la ejecucién
presupuestal del Plan y del presupuesto de inversién publica.
Sefiala que los mayores (ndices de ejecucién corresponden a los
programas de cienciay tecnologfa, defensay segurided, asf como
al sector social en su conjunto. En relacién a este dltimo, los
mayores Indices de ejecucién se presentaron en nifiez, salud,
cultura y agua potable. Describe los acuerdos sectoriales de
competitividad que han servido de marco para concretar a nivel
de cadenas productivas las diferentes politicas para el sector.
Describe una serie de acciones llevadas a cabo en el marco del .
desarrollo sustentable, la gestién publica y la cooperaciéntécnica
internacional.
s [PLANES NACIONALES] [GESTION PUBLICA] [POLITICA
GUBERNAMENTAL]) [DESARROLLO SOCIAL)
[COOPERACION TECNICA] [DESARROLLO SOCIAL]
[DESCENTRALIZACION] [GASTOS SOCIALES]
[INVERSIONES PUBLICAS) [COOPERACION TECNICA]
[COOPERACIONINTERNACIONAL]
s [COLOMBIA]

13-042
CO Colombia. Departamento Nacional de Planeacién

El Saito Social: plan nacional de desarrollo; ley de
inversiones, 1994-1998. Santafé de Bogotd: Departamento
Nacional de Planeacién, 1995. 368 p.; incl. ref.
s Desarrolla los fundamentos del Plan Nacional de Desarrollo
que representa la estrategia disefiada por la administracién para
enfrentar los actuales retos del desarrollo econémico y social de
Colombia. El eje de la propuesta es un modelo de desarrollo en
el cual la polftica social juega el pape! protagénico. Resalta dos
caminos a través de los cuales el gobierno puede incidir sobre la
distribucién del ingreso: los gastos sociales focalizados hacia los
sectores mds pobres y creando mecanismos de apoyo al empleo
de estos mismos sectores. La educacién y el empleo son los
puntos vitales de encuentro entre el desarrollo econémico y el
social. El Plan se basa en cinco conceptos bésicos: a) La
equidad y la solidaridad son objetivos esenciales de la politica
econdmica y social. b) El crecimiento econémico depende tanto
de la inversién como de la acumulacién de capital social. ¢) El
mayor dinamismo econémico no es un resultado automético del
libre funcionamiento de la fuerza del mercado. d) El logro de los
objetivos requiere una movilizacién del conjunto de la sociedad.



6) El desarrollo requiere el reconocimiento y el respeto de la
diversidad étnica, cultural y regional en la formacién de la
identidad colombiana. Elabora un diagnéstico de las condiciones
del desarrollo econémico, social y ambiental. Describe la
estrategia macroeconémicay la de inversién publica. Plantea los
logros en relacién a la competitividad para la internacionalizacién,
ol desarrollo sustentable, el empleo y la gestion gubernamental,
incluye el texto de la Ley N2 188 de junio 2 de 1995, referente al
Plan Nacional de Desarrollo y de Inversiones 1995-1998,

= [PLANES NACIONALES] [POLITICA GUBERNAMENTAL]
[DESARROLLO SOCIAL] [ESTRATEGIA DEL DESARROLLO]
[GESTION PUBLICA] [INVERSIONES PUBLICAS]
[LEGISLACION]

= [COLOMBIA]

13-043

CL Consejo Nacional para la Superacién de la Pobreza

El mundo de los pobres, vol. 2

En: Consejo Nacional para la Superacién de la Pobreza. La
pobreza en Chile: un desaffo de equidad e integracién social;
informe. Santiago: Editorial Despertar, 1996. 2 v.
= Presenta un conjunto de orlentaciones acerca de como tratar
el tema de la pobreza en Chile. Intenta dar una definicién de la
pobreza y sus principales caracterfsticas: a) El ingreso exiguo o
la faita de un ingreso estable. b) La falta de bienes y la dificultad
para acceder a ellos. c) El habitat. d) Las enfermedadesy el dificil
acceso a los sistemas de salud. e) El acceso a la educacién y la
cultura. f) La situacién de marginalidad de los mercados de
trabajo y de la actividad econémica. g) La situacién permanente
de pobreza que se reproduce en forma sostenida en el tiempo.
Destaca también las potencialidades de la pobreza y el desarrolio
de un conjunto de valores y acciones como la solidaridad, la
capacidad de participacién, la auto organizacién y la capacidad
de agrupamiento del mundo de los pobres. Sefala que la
concertacién entre el mundo de los pobres, la sociedad civil y e!
Estado es 6l desaflo para superar la pobreza.
= [POBREZA] [CONDICIONES SOCIALES] [EQUIDAD
SOCIAL]
u  [CHILE]

13-044
CL  Consejo Nacional para la Superacion de la Pobreza

La pobreza en Chile: un desafio de equidad e
integracién soclal; informe. Santiago: Editorial Despertar,
1996. 2 v.; incl. ref.
= Presenta un conjunto de planteamientos y propuestas que
buscan generar un debate social constructivo destinado a
concordar un proyecto nacional de desarrollo para superar la
pobreza. Recoge la multiplicidad de opiniones, percepciones y
propuestas de la sociedad civil frente al tema: Ia de los propios
pobres, la experienciay reflexién de fundaciones, organismos no
gubernamentales y corporaciones que trabajan con la pobreza,
conocimientos y estudios de académicos e investigadores y las
visiones regionales que expresan la particularidad de los
problemas a lo largo del territorio naclonal. Analiza la formacomo
ha tratado el pals el tema de la pobreza y propone una nueva
forma de relaci6n entre el Estado y la sociedad civil. El volumen
2 presenta proposiciones de medidas e iniciativas relativas a
distintas materias, que han sido elaboradas por los grupos de
trabajo convocados por el Consejo. incluye también un informe
sobre el Programa Servicio Pafs y un diskette con un catastro
bibliogréfico acerca de la pobreza y politicas soclales en Chile en
los ditimos 10 afios.
= [POBREZA] [SOCIEDAD CIVIL] [ROL DEL ESTADO])
[BIBLIOGRAFIAS]
s [CHILE)

13-045
CL Consejo Nacional para la Superacién de la Pobreza
Programa Servicio Pais, vol. 2

En: Consejo Nacional para la Superacién de la Pobreza. La

pobreza en Chile: un desaflo de equidad e integracién social;
informe. Santiago: Editorial Despertar, 1996. 2 v.

= |nforme elaborado por el Grupo de Trabajo convocado por el
Consejo Nacional para la Superacién de la Pobreza, con el

propésito de preparar las bases de un servicio profesional
orientado al desarrollo social y destinado a allegar recursos
profesionales y técnicos a las comunas mds pobres del pafs.
Presenta la estrategia de la implantacién del Programa conforme
a criterios de focalizacién territorial, privilegiando las comunas y
localidades con mayores niveles de pobreza. Sefiala los logros
y resultados obtenidos por el Programa, las dificultades
encontradas y también lag proyecciones del mismo.

= [POBREZA] [DESARROLLO SOCIAL] [ORIENTACION
PROFESIONAL] [PROGRAMAS DE AYUDA]

5 [CHILE]

13-046
CL  Consejo Nacional para la Superacién de la Pobreza
Propuestas y planteamientos especificos, vol. 2;
incl. ref.
En: Consejo Nacional para la Superacién de la Pobreza. La
pobreza en Chile: un desaffo de equidad e integracién social;
informe. Santiago: Editorial Despertar, 1996. 2v.
= Comprende un conjunto de planteamientos y propuestas
tendientes a enfrentar aspectos especfficos de las inequidades y
problemas de integracién involucrados en la pobreza. Propone
entre otras cosas, un anteproyecto de Ley para el fomento de la
economfa del trabajo y el fortalecimiento del sistema pubiico de
salud redefinido de acuerdo a las necesidades de la poblacién y
la coordinacién del sector publico y privado. Considera los
Consultorios Jurfdicos Vecinales como una forma de facilitar e!
acceso de los pobres a la justicia. Presenta planteamientos
especificos para el drea de educacién, descentralizacitn y
participacién, infancia, tercera edad, discapacidad, drogadiccién,
mundo rural, equidad en la fijacién de tarifas de servicios,
fortalecimiento del sector nolucrativo, el fomento de la solidaridad
y la pobreza.
= [POBREZA] [SALUD PUBLICA] [SERVICIOS PUBLICOS]
[ADMINISTRACION DE JUSTICIA] [EQUIDAD SOCIAL]
= [CHILE]

13-047
CR Costa Rica. Presidencia de la Reptblica

Logros del sector social: un encuentro con el
Presidente; administracién Figueres Olsen. San José:
Presidencia de la Reptiblica, 1996. 39 p.
=  Presentalos logros alcanzados en el sector social durante los
dos primeros afios de gobierno. Destaca la solidaridad que
slempre ha demostrado la poblacién gracias a la cual se ha podido
crear el actual modelo de desatrollo social. Destaca los principios
delareforma de la politica social centrada en la renovacién de los
mecanismos de la solidaridad y las oportunidades para todos. La
reforma del sector social presenta dos grandes orientaciones: el
fortalecimiento de los programas soclales de cobertura universal,
especialmente los de salud y educacion y el replanteamiento y
fortalecimiento de los programas enfocados directamente a la
atencién de los grupos més vulnerables. En el sector educacién
los esfuerzos se centraron en provocar mejoras cualitativas que
beneficien a los estudiantes de cada nivel de educacién bésica y
atender especialmente los procesos educativos de los grupos
més vuinerables de nifios y jévenes. En relaci6n al sactor salud,
se aboc6 esencialmente a la atencién integral y de calidad a la
poblacién y la atencién especial a los grupos vulnerables.
Presenta también los logros alcanzados en el sector vivienda y
en las diversas 4reas seleccionadas por el Plan: proinfancia y
juventud, promujeres, protrabajo, solidaridad y desarrollo local.
= [DESARROLLO SOCIAL] [CAMBIO SOCIAL) [SALUD)
[EDUCACION] [REFORMA SOCIAL)
= [COSTARICA]

13-048 .
CR Costa Rica. Presidencia de la Republica. Consejo del
Sector Social
Plan Naclonal de Combate a la Pobreza: hacia una
Costa Rica integrada por las oportunidades; administracién
Figueres Olsen. San José: Presidencia de la Replbiica, [1995].
87p.
= Foro naclonal organizado por el gobierno del Excelentisimo
Presidente José Marla Figueres para discutir el Plan Nacional de



Combate a la Pobreza. El Plan se elaboré sobre la base de
equipos de trabajo interinstitucionales para darle un tratamiento
integral al problema. Sus principales caracteristicas son: a) Es
un Plan construldo, producto de! andlisis minucioso del perfil de
la pobreza en el pais y de las consultas con la sociedad civil. b)
Es un enfoque integral interdisciplinario, intersectorial e
interinstitucional. ¢) Se realizé en estrecha coordinacién con el
Ministerio de Planificacién y con el Plan Nacional de Desarrollo.
El Planintenta rescatar nosélo la nocién de los derechos sociales,
sino también la de los deberes, ya que es fundamental la accién
de los propios afectados en el sentido de responsabilidad para
consigo mismo y su familia. Las édreas escogidas de acuerdo al
diagnéstico de las poblaciones vulnerables son: proinfancia y
juventud, promujeres, solidaridad, protrabajo y desarrollo local.
Abarca todas las acciones de politica soclai contra la pobreza
realizadas por las diversas instituciones del Estado, las que se
complementarény fortalecerdn con los programas universales de
educacién y salud vigentes. E! Plan presenta dos fases de
ejecucion: la primera se extiende hasta 1996 y consiste en
promover la coordinacién de los programas, optimizando el uso
de la actual capacidad instalada; la segunda fase se extiende
hasta 1998 e implica eventuales ampliaciones de la capacidad
instalada, la incorporacién de modalidades de atencién
novedosas y reformas de gestién de las instituciones claves.

8 [PLANES NACIONALES] [POBREZA] [ROL DEL ESTADQ]
= [COSTARICA]

13-049
CL Cox, Cristién

Calidad y equidad: ejes de la reforma de la
educacién media en Chile, p. 15-22; incl. ref.
En: Cox, Cristidn, et al. NU. CEPAL. Calidad y equidad de la
educacién media en Chile: rezagos estructurales y criterlos
emergentes. Santiago: CEPAL, 1996. 55 p. (Serie Polfticas
Sociales, n. 8)
Seminario Taller sobre Reforma de la Educacién Media en Chile:
¢Hacia una Mayor Equidad?, Santiago, 11-12 abril 1995.
s Aborda cuatro aspectos en materia de politicas estatales de
transformacién de la educaciéon media: a) El nivel de desarrollo
de fa educacién media chilena y el carédcter de los cambios
requeridos. b) La pertinencia de preguntarse solamente por
equidad prioritariamente por equidad lo que, a juicio del Ministerio
de Educacién no da cuenta del centro del problema ni de sus
polficas. ¢) La génesis de la politica de mejoramiento de la
educacién media. d) Los componentes y estrategia de cambio.
= [EQUIDAD EDUCATIVA][REFORMAS DE LA EDUCACION]
[CALIDAD DE LA EDUCACION]
s [CHILE]

13-050
CL Cox, Cristién, et al.

NU. CEPAL

Calidad y equidad de la educacién media en Chile:
rezagos estructurales y criterios emergentes. Santiago:
CEPAL, 1995. 55 p.; incl. ref. (Serie Polfticas Sociales, n. 8)
Seminario Taller sobre Reforma de la Educacién Media en Chile:

- ¢Hacia una Mayor Equidad?, Santiago, 11-12 abril 1995.

= Ademés de una introduccién general al tema presentada por
la Divisién, contiene el texto de la exposicién inaugural de la
Primera Mesa Redonda del Seminario-Taller “Reforma de la
Educacién Media en Chile: ¢Hacia una Mayor Equidad?"
realizada en la CEPAL en Santiago de Chile, e! 11y 12 de abrll
de 1995y las ponencias presentadas por los expertos nacionales
y regionales que participaron.

s [CALIDAD DE LA EDUCACION] [EQUIDAD EDUCATIVA] .

[ENSENANZA SECUNDARIA]
s [CHILE]

13-051
CO Cruz Gémez, Luis Fernando

Fundacién Carvajal

Vivencias y reflexiones en una dindmica de
desarrollo econémico y social: la experiencia de la
Fundacién Carvajal. Cali: Fundacién Carvajal, 1993, 11 p.
Conferencia sobre Desarrollo Social y Pobreza, Oaxaca, 8-11
septiembre 1993,
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®  Presenta algunas experiencias de desarrollo en el medio
urbano y rural llevadas a cabo por la Fundacién Carvajal en ia
ciudad de Cali, Colombia, con un enfoque integral para combatir
la pobreza y la morbilidad urbana. Considera la educacién como
ol eje esencial, ia cual debe estar orientada a desarroliar en las
personas la confianza en sus propias posibilidades. Entrega una
serie de indicadores en los que muestra los logros obtenidos por
la Fundacl6n en unién con entidades publicas y privadas y con la
participacién de la comunidad. Propone lineas de accién en
proyectos productivos y creacién de empleos frente a la pobreza.
Destaca e! papel de ia microempresa que ha permitido aumentar
la productividad de los sectores de escasos recursos, creando a
través de la autogestién nuevos espacios de participacién social
independientemente de las estructuras tradicionales
centralizadas.

» [DESARROLLO RURAL] [DESARROLLO URBANO]
[EDUCACION] {POBREZA] [PEQUENAS EMPRESAS]

= [COLOMBIA]

13-052
CO Delgado, Oscar; Cérdenas, Miguel Eduardo

Fundacién Friedrich Ebert (Colombia)

La politica soclal en Colombia: los casos de saludy
pensiones. Santafé de Bogotd: FESCOL, septiembre 1993.
67 p.: tols.; incl. ref. {Documentos de Trabajo FESCOL)

»  Presenta uninforme sobre dos aspectos fundamentaies de la
politica social colombiana: la atencién en salud y las pensiones
de los jubllados, invélidos o accidentados en el trabajo. Describe
la estructura de la poblacién frente a los servicios de salud y el
nuevo esquema de seguridad social. Analiza las reformas
recientes en las pensiones en América Latina. Menciona el doble
aseguramiento pensional en los pafses de la OCDE y describe el
Proyecto de Reforma Pensional en Colombia en un contexto
comparativo.

= [SALUD PUBLICA] [CONDICIONES DE SALUD] {SEGURO
DE ENFERMEDAD] [SISTEMAS DE PREVISION SOCIAL]
[SEGURIDAD SOCIAL]

= [COLOMBIA]

13-053
XL DiFilippo, Armando

NU. CEPAL

Consecuencias sociales y laborales de la
integracién latinoamericana; versién preliminar. Santiago:
CEPAL, 1994. 15 p.; incl. ref.
Reunién sobre Coordinacién de Polfticas Macroeconémicas,
Montevideo, 21-16 marzo de 1994.
8 Analiza el tema desde tres diferentes éngulos: el primero
tiende a acrecentar la competitividad internacional de las
exportaciones latinoamericanas. En este sentido, destaca los
esfuerzos por reducir el costo laboral que enfrentan los
empresarios (requerimiento de competitividad) sin menoscabar
los derechos y garantias conquistadas por los trabajadores; el
segundo examina los regimenes laborales en su conjunto,
atendiendo a aumentar la competitividad global y lograr una
profundizacién sostenida de la integracién de los mercados
regionales y el tercero atafie a la integracién de los mercados de
trabajo. Plantea que para obtener un avance consolidado de la
integracién regional en el largo plazo, es imprescindible lograr una
eficiente armonizacién de instituciones y regimenes. Analiza la
forma como se han manejado estos temas desde la perspectiva
de la integracién latinoamericana. Presenta ejemplos
correspondientes al Cono Sur y en especial a los palses que
integran el MERCOSUR.
s [INTEGRACION REGIONAL] [POLITICA LABORAL]
[INTEGRACION SOCIAL] {INTEGRACION ECONOMICA]
= [AMERICALATINA]

13-054
XL DiFilippo, Armando
NU. CEPAL
Integracién econémica, mercados de trabajo y
politica social. Santiago: CEPAL, 1993. 15p.
Conferencia sobre Desarrollo Social y Pobreza, Oaxaca, 8-11
septiembre 1993.



= Examina aigunos aspectos de las relaciones entre la
integracién econémicay lapolitica $ocial en elmarcointernacional
y de las nuevas orientaciones del desarrollo fatinoamericano y
mundial. Analiza la relacién entre los cambios en la economfa
mundial y los procesos de integracién y sus afectos sobre los
mercados de trabajo y las oportunidades de empieo en los palses

participantes. Revisa algunos acuerdos de integracién y\
S.

considera la rotacion entre la integracién y las politicas sociale:
Toma como base el enfoque integrado propuesto por la CEPAL
en relacién al uso de politicas que surten efecto tanto en e plano
acondmicocomo en el social, al aumentar la productividad laboral
por la via de la capacitacién y mejorar las oportunidades y el
ascenso social de los trabajadores.

= [INTEGRACION ECONOMICA] [MERCADO DE TRABAJO]
[INTEGRACION SOCIAL} {CAPACITACION EN EL EMPLEO]

% [AMERICA LATINA]

13-055
BR Draibe, Sénia Miriam

NU. CEPAL

Brasil: o sistema de protegdo social e suas
transformagdes recentes. Santiago: CEPAL, 1993. 84 p. (Serie
Reformas de Polftica Publica, n. 14)
Proyecto Regional sobre Reformas de Politica para Aumentar la
Efectividad del Estado en América Latina y el Caribe HOL/90/S45.
= Presenta un diagnéstico del sistama brasilero de bienestar
social, sus resultados a largo plazo, sus recientes
transformaciones y los desafios que enfrenta actualmente.
Examina los principios que estructuran cada drea de accién social
del Estado tales como educacion, prevision social, salud, politica
asistencial, alimentacién y nutricién y politica habitacional, a
través de diversos periodos. Analiza las contribuciones sociales
sobre las que se basa el patrén de financiamiento de la politica
social. Destaca dos caracteristicas del sistema de proteccion
social: la rapidez de expansién del sistema y las enormes
dimensiones de su clientela. Analiza las principales distorsiones
del sistema, las que de algin modo constituyeron la base de la
agenda de reformas de la transicién democréatica. SeRala que
parte importante del desempefio negativo de los programas
sociales hasta los afios 80, se debi6 a la Ineficacia y poca
ofectividad del gasto, y sus desviaciones en relacién a las metas
prioritarias. Hace una sintesis general de la situacion social en la
década de la democratizacién y de la inestabilidad econdémica,
enfatizando las estrategias desarroliadas y los principales
problemas que enfrenta. Sefala que los aftos 90 marcaron una
nueva agenda de reformas, particularmente lo referente al papel
de las polfticas sociales, y en especial educacién y salud. Analiza
algunos aspectos esenciales en las tendencias del desarrollo
social actual, destacando lo referente al papel del Estado ydelos
fondos publicos destinados al bienestarsocial de la poblaciénmas
pobre.
= [CAMBIO SOCIAL] {DESARROLLO SOCIAL] [ANALISIS
ECONOMICO] [GASTOS SOCIALES] [BIENESTAR SOCIAL)
®= [BRASIL)

13-056
BR  Draibe, Sdnia Miriam; Arretche, Marta Teresa, coord.
Politicas sociales y programas para combatir la
pobreza en Brasil, p. 97-161: tbls.; incl. ref.
En: Raczynski, Dagmar, ed. CIEPLAN; BID. Estrategias para
combatir la pobreza en América Latina: programas, instituciones
y recursos. Santiago: CIEPLAN, 1995, 274 p.
Proyecto Red de Centros de Investigacién Econémica Aplicada.
= Presenta un panorama de las politicas sociales y de los
programas para combatir la pobreza en Brasil. Demuestra la
ausencia histérica de una estrategia contra la pobreza a pesar de
la existencia de diversos programas especfficos tales como la
asistencia a mujeres embarazadas y en periodo de lactancia,
programas nutricionales y alimentarios, programas de seguridad
social como jubilacionesy pensiones. Evalta algunos programas
concretos en relacién a la alimentacién y nutricién. Examina las
enseflanzas extraldas de estas experiencias y presenta
recomendaciones para una estrategia de accién frente a la
pobreza. Incluye en anexos una metodologla de las mediciones
de la pobreza, diversos cuadros sobre los programas sociales

dirigidos a la poblaci6n pobre, excluyendo educacién, salud y
saneamiento y los programas federales de suplemento
alimenticio. ’

= [POBREZA] [PROGRAMAS SOCIALES] [METODOLOGIA]
[GASTOS SOCIALES] (POLITICA NUTRICIONAL]

» [BRASIL)

13-057
CL  Durston, John

¢Tendrén los estudiantes secundarios chilenos
acceso a empleos dignos?, p. 13-24: diagrs., this.; incl. ref.
En: Durston, John; Larrafaga, Osvaldo; Arriagada, Irma. NU.
CEPAL. Educacién secundaria y oportunidades de empleo e
Ingreso en Chile. Santiago: CEPAL, 1995, 62 p. {Serie Politicas
Sociales, n. 10) .
Seminario Taller sobre Reforma de la Educacién Media en Chile:
¢Hacla una Mayor Equidad?, Santiago, 11-12 abril 1995.
= Revisaalgunas delas hipétesis sobre el papel de laeducacién
en la reduccién de la inequidad social en el campo laboral.
Enfatiza la importancia y vigencia de Ia propuesta conjunta de
CEPALAUNESCO sobre el papel de Ia educacién como eje de la
transformacién productiva con equidad. Describe algunas
tendencias en la ofertay la demanda de recursos humanos en un
contexto de cambio en la estructura ocupacional en Chile yenel
papel de la educacién. Contrasta las tendencias actuales con las
histéricas y compara la oferta de recursos humanos con la
situacién de demanda en diferentes ocupaciones. Formula
algunas sugerencias relativas a las reformas que se pretende
realizar en el Programa de Mejoramiento de la Calidad y la
Equidad de la Educacién Media (MECE Media), con la intencién
de estimular el debate sobre la educacién y el trabajo.
®»  [ENSENANZA SECUNDARIA] [EQUIDAD EDUCATIVA]
[TRANSFORMACION PRODUCTIVA] [RECURSOS
HUMANOS] [ANALISIS COMPARATIVO] [OPORTUNIDADES
DE EMPLEO] [MERCADO DE TRABAJO] [EMPLEO]
[JUVENTUD}[DISTRIBUCION DEL INGRESO][REFORMAS DE
LA EDUCACION]
" [CHILE]

13-058
CL  Durston, John; Larrafiaga, Osvaldo; Arriagada, Irma
NU. CEPAL
Educacién secundariay oportunidades de emplece
ingreso en Chile. Santiago: CEPAL, 1995. 62 p.: diagrs., tls.;
incl. ref. (Serie Polfticas Sociales, n. 10)
Serminario Taller sobre Reforma de la Educacién Media en Chile:

.¢Hacia una Mayor Equidad?, Santiago, 11-12 abrif 1995,

= Retinelas ponencias presentadas por los autoresa la Tercera
Mesa Redonda de! Seminario-Taller *Reforma de la Educacién
Media en Chile: 4Hacia una Mayor Equidad?*, realizado en la
CEPAL en abril de 1995. Se examina la relacién entre educacion
y oportunidades y condiciones de empleo. Los tres trabajos
constituyen un aporte al entendimiento de esta problemética ya
través de ella, al disefio de politicas de educacion secundaria que
influyan positivamente en la igualdad de oportunidades
ocupacionales y en la desconcentracién de los ingresos.

®= [ENSENANZA SECUNDARIA] [CALIDAD DE LA
EDUCACION][EQU!DADSOCIAL][CONDIC!ONESSOCIALES]
[DISTRIBUCION DEL INGRESO] [EMPLEQ] [MERCADO DE
TRABAJO] [JUVENTUD] [OPORTUNIDADES DE EMPLEO]
[POLITICA EDUCATIVA]

8 [CHILE]

13-059
XL  Espinola, Viola; Martinez, Rodrigo
NU. CEPAL. Divisién de Desarrolle Social

Importancia relativa de algunos factores del
rendimiento educativo: consultas a expertos. Santiago:
CEPAL, 1996. 13 p.; Incl. ref.
Seminario Taller sobre Asignacién de Recursos para el
Mejoramiento de la Calidad y la Equidad Educativa, Santiago, 10
enero 1996.
Programa Conjunto sobre Politicas Soclales para América Latina.
®  Presenta losresultados de unaindagacién realizada entre un
grupo de expertos en educacién, para conocer su opinién sobre
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la importancia de cuatro grandes factores en el logro educativo
en la educacién basica: la familia, el nifio, la escuelay el profesor.
Incluye la metodologla y el cuestionario utilizado.

= . [METODOLOGIA] [EDUCACION BASICA] [RENDIMIENTO
DE LA EDUCACION] [MEDICION] [CALIDAD DE LA
EDUCACION]

= [AMERICA LATINA] [CARIBE] [CHILE]

13-060
CL Espinola, Viola

NU. CEPAL. Divisién de Desarrollo Social

Revisién de quince afios de politica educativa en
Chile: ajustes en funcién de la equidad. Santiago: CEPAL,
1996. 25 p.
Seminario Taller sobre Asignacién de Recursos para el
Mejoramiento de la Calidad y la Equidad Educativa, Santiago, 10
enero 1996.
Programa Conjunto sobre Politicas Sociales para América Latina.
s Analiza los desafios planteados al sistema educativo:
asegurar una educacién de calidad y pertinente al mercado
laboral y acortar la brecha entre ricos y pobres logrando una
distribucién méas homogénea del saber. Presenta las tendencias
reclentes en politica educativa tales como la expansién de la
cobertura, sefialando los aspectos que expresan la rigidez de los
sistemas educativos, las transformaciones institucionales y la
tendencia a la descentralizacion de la educacién. Considera los
efectos de las pollticas sobre la calidad y equidady analiza el caso
de Chile desde la perspectiva del impacto de las politicas en los
Ultimos quince afios, sobre la educacién de los més pobres.
Sugiere nuevas estrategias para alcanzar los fines en educacién,
especialmente a través de la delegacién de funciones por el
Estado.
s [EDUCACION] {POLITICA EDUCATIVA] [CALIDAD DE LA
EDUCACION]{EQUIDAD EDUCATIVA] [FINANCIAMIENTO DE
LA EDUCACION] [DESCENTRALIZACION]
= [CHILE]

13-061

Esquet Group Foundation

Sociedad civil, Estado y mercado: una asociacién
incipiente en procura de un desarrollo equitativo. Bethesda,
MD: EGF, 1993. 39 p.; incl. ref.
Foro Soclal, Washington DC, 10-13 February 1993.
= Destacalaimportancia de la sociedad civil en materia de alivio
de la pobreza y de logro de un desarrollo econémico y social
sostenido y equitativo, estableciendo condiciones de
gobernabilidad compatibles con ellos. Plantea la identificacién de
los principales puntos fuertes y fallas que presenta la sociedad
civil en cuanto a su capacidad para aliviar la pobreza y participar
on asociaciones de esfuerzos productivos, con el mercado y con
ol Estado, especialmente en relacién a la transferencia de
recursos. Enfatiza el papel de las ONGs en los esfuerzos
encaminados al alivio de la pobreza, especialmente en relacién
al empleo y al ingreso. Analiza los mecanismos que podrfan
utitizarse para transferir recursos, a fin de respaldar a la sociedad
civil. Plantea recomendaciones orientadas a promocionar
asociaciones entre la sociedad civil, el Estado y el mercado en
procura de un desarrolio equitativo.
= [POBREZA] [SOCIEDAD CIVIL] [ESTADO]
[PARTICIPACION SOCIAL] [ORGANIZACIONES NO
GUBERNAMENTALES] {MECANISMOS DE
FINANCIAMIENTO]

13-062

Esteva, Gustavo

La organizacién social y comunitaria: avances y
perspectivas: los desafios de la mutacién; sintesis. s.I.: s.e.,
[1993]. 21 p.; incl. ref.
Conferencia sobre Desarrollo Social y Pobreza, Oaxaca, 8-11
septiembre 1993.
= Establece que la mutacién de las formas clésicas de
participacioén social y organizacién comunitaria es el sello de esta
década, las clases tradicionales se han desintegrado y la gente
ha buscado nuevas formas de participacién. Las organizaciones
publicas se han vueltc cada vez més ineficientes, debilitando la
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lucha contra la pobreza. Considera que las estrategias contra la
pobreza han sido s6lo una fachada para ocultar los privilegios de
algunos sectores sociales. Sefiala que de la desintegracién de
las organizaciones tradicionales surge el *hombre comunitario®,
quien avanza ahora en direccién opuesta a la economia, pues
estd fuera de su alcance (no asalariado, no organizado, no
desarrollado). Este concepto se antepone al del *hombre
econémico”. Plantea que las polfticas sociales sélo han tenido
una funcién demagégica, pues no han sido dirigidas realmente a
solucionar los problemas. Hoy se exige una nueva forma de
organizacién, forjada por los proplos afectados, quienes ya no
quieren seguir sometidos al control de sectores sociales que sélo
han usado lemas como "participacién social® para su propio
beneficio.

= [POBREZA] [DEMOCRACIA] [PARTICIPACION SOCIAL)

13-063
XL Ffrench-Davis, Ricardo

NU. CEPAL

Las politicas de ajuste y sus repercusiones
socloeconémicas. Santiago: CEPAL, 1993. 20 p.
= Hace un diagnéstico de la crisis de los afios 80 y algunas de
sus consecuencias inmediatas. Sefiala que el ajuste que tuvo
lugar en la region, se caracteriz6 por una regresién en la mayorfa
de los pafses. En materia social los efectos del ajuste se hacen
sentir en un deterioro en la distribucién, lo que trae como
consecuencia el aumento de un 50 por ciento de pobres en la
regién y la disminucién del standard de vida de los sectores
medios. Considera que en lo positivo se rescata la disminucién
de la inflacién, una racionalizacién de los sistemas fiscales,
presupuestos mejor equilibrados y un gran esfuerzo exportador.
Las nuevas democracias latinoamericanas deben enfrentar el
desafio que constituye el pago de esta deuda soclal, cuya
respuesta es lograr un crecimiento con equidad. Expone la
necesidad de rectificar muchos programas en marcha, de manera
que estimulen més eficazmente la formacién de capital, fa
capacitacién, la capacidad productiva y la solucién estructural de
la pobreza, para lograr el desaf(o planteado por la CEPAL bajo el
concepto de transformacién productiva con equidad, para
alcanzar un crecimiento econémico sustentable con justicia
social.
®  [AJUSTE ESTRUCTURAL] [CRECIMIENTO ECONOMICO]
[POBREZA] [EQUIDAD SOCIAL] [EQUIDAD ECONOMICA]
[TRANSFORMACION PRODUCTIVA]
= [AMERICALATINA]

13-064
PE Figueroa, Adolfo

Manejo de cuencas y productividad campesina: el
caso del Cusco, p. 143-153; incl. ref.
En: NU. CEPAL. Divisién de Desarrollo Social. Productividad de
los pobres rurales y urbanos. Santiago: CEPAL, 1995. 318 p.
(Cuademos de la CEPAL, n. 72)
Conferencia Regional sobre la Pobreza en América Latina y el
Caribe, 3, Santiago, 23-25 noviembre 1992.
Proyecto de Apoyo a la Preparacién de la Tercera Conferencia
Regional sobre la Pobreza RLA/92/013.
®  Describe las caracteristicas principales de la economia
campesina andina y analiza el proyecto de manejo de cuencas
de la Municipalidad del Cusco, tendiente a aumentar la
productividad a través de innovaciones tecnolégicas e
institucionales. Sefiala los factores determinantes de la
productividad campesina y las particularidades de la agricultura
de montafia. Afirma que para incrementar la productividad
campesina deberan considerarse las actividades de capacitacién
y desarrollo institucional, en las que la escuela rural tendria que
desempefiar un importante papel de ensefianza, desarrollo y
difusién.
s [MANEJO DE CUENCAS] [PRODUCTIVIDAD]
[INNOVACION TECNOLOGICA] [AGRICULTURA] [POBREZA]
[ZONAS RURALES] [POLITICA DE PRODUCTIVIDAD]
[DESARROLLO RURAL] [PLANES REGIONALES] [SUELOS]
[RECURSOS HIDRICOS] [PROTECCION AMBIENTAL]
= [PERU]



13-085
UY  Filgueira, Carlos H.; Lombardi, Mario F.

Propuestas para una agenda de discusién de las
politicas soclales. Revista Intsramericana de Planificacién;
vol. 28, n. 109, enero/marzo 1995, p. 9-33; incl. ref.
® Analiza la situacién social del Uruguay sobre dos lineas
fundamentales: a) La mejora en los niveles de eficiencia y eficacia
con que se prestan los servicios. b) El interés de reorientar el
gasto favoreciendo a los sectores de menores ingresos. Examina
el contexto social considerando la transicién demogréfica, y el
desarrollo social que sitia al pals enuna posicién intermedia entre
el nivel de los palses mas avanzados y los de América Latina. En
relacién al contexto institucional, toma en cuenta el contexto
histérico y la economfa del sector social, enfatizando algunas
caracteristicas del comportamiento del gasto piiblico social.
Expone los principales resultados del estudio realizado
destacando tres caracterfsticas: a) E! nivel de innovacién real en
Uruguay no supone hasta el momento, una transformacién

orgénica del sistema tradicional de prestaciones sociales. b) Los\i

cuatro ejes fundamentales de las nuevas propuestas de politica
soclal son: focalizacién, descentralizacién, flexibilidad e
integralidad y ninguno de estos rasgos corresponde a la politica
social convencional del pais. c) El financiamiento presupusestal
se orienta en forma casi exclusiva al componente tradicional.

= [DESARROLLO SOCIAL][GASTOS SOCIALES]

"  [URUGUAY]

13-066 .
EC Forode a Ciudadanfa, comp.

Estrategias de politica social: nuevos temas y
problemas clasicos; memorias del seminario. Quito: Foro de
la Ciudadanfa, 1994. 60 p.

Seminario sobre Estrategias de Politica Social: Nuevos Temas y
Problemas Clésicos, Quito, 23-24 de noviembre 1994.

= Redne un conjunto de las principales ponencias presentadas
al Foro en el cual participaron personalidades de todos los
sectores de opinién, en la discusién conceptual sobre las
estrategias para la polica social en Ecuador. Se discutieron los
problemas de la transicién del modeio de desarrollo,
especialmente los vinculos con la politica econémica, la apertura
y el ajuste y las nuevas metas sectoriales y acuerdos contra la
pobreza, tanto las que inciden en acciones de emergencia, como
las de refuerzo. Se consider6 el tema del Estado, el contexto
juridico y la nueva distribucién del gasto social. Se abordé las
estrategias de politica social desde la perspectiva de la sociedad
civil. Se indagd acerca de las posiciones y responsabilidades de
los nuevos actores institucionales tales como grupos vulnerables,
iglesia, fuerzas armadas, empresa privada, municipios y
cooperaciéninternacional.

= [POBREZA][GASTOS SOCIALES][SOCIEDAD CIVIL][ROL
DEL ESTADO] [SERVICIOS SOCIALES]

= [ECUADOR] .

13-067
PE Franco, Carlos

La pobreza y desigualdad distributiva del Pert:
comparaciones internacionales. Socialismo y Participacion;
n. 65, marzo 1994, p. 13-29
s Compara los niveles de pobreza, la desigualdad en la
distribucién de los ingresos y la insatistaccién de las necesidades
basicas en Peri y en los diferentes palses de América Latina y
regiones del mundo. Examina los informes elaborados por la
CEPAL, el Banco Mundial y el PNUD. Sefaia que en las tltimas
décadas Peri ha generado sisteméticamente mayor nivel de
pobreza, mayor desigualdad distributiva y necesidades basicas
insatisfechas que el resto de los palses incluidos en la
clasificacién internacional del Banco Mundialy PNUD. Establece
que estas diferencias aumentan cuando se toma en cuenta las
condiciones de vida urbano-rural. El motivo parece ser la
reduccion de precios de los productos agropecuarios peruanos.
» [POBREZA] [DISTRIBUCION DEL INGRESO] [ANALISIS
COMPARATIVO] [DESIGUALDAD ECONOMICA]
[DESIGUALDAD SOCIAL]) [MEDICION] [NECESIDADES
BASICAS])
s [PERU]

13-068
XL  Franco, Rolando

Aldo E. Solari y la sociologia de la educacién en
América Latina, p. 7-19; incl. ref.
En: Solari, Aldo E. NU. CEPAL. Divisién de Desarrollo Soclal. La
desiguaidad educativa: problemas y polfticas.Serie Polficas
Sociales; n. 4, 1994,
u  Articulo preparado en 1989 con ocasi6n de la publicacién del
libro *El financiamiento de la educacién en perfodo de austeridad
presupuestaria® de la UNESCO dedicado al sociélogo uruguayo
Aldo E. Solarl. Sintetizay pone de relieve algunos de sus ideales
centrales en lo atingante a educacién, tales como las relaciones
entre educacion y ocupacién, la especificidad de la educacién
latinoamericana, la desigualdad, el gasto publico en educacion,
las reticencias frente a la educacién no formal, fas politicas
educacionales, el currfculum escolar y la educacicn
compensatoria.
» [SOCIOLOGIA DE LA EDUCACION]
= [AMERICA LATINA]

13-069
BO Franco, Rolando

NU. CEPAL. Divisién de Desarrollo Social

Coordinacién de politicas sociales. Santiago:
CEPAL, 1993. 20 p.; incl. ref.
Conferencia sobre Desarrolio Social y Pobreza, Oaxaca, 811
septiombre 1993.
= Establece que la politica social enla mayorfa de los pafses se
caracteriza tanto por la fragmentacién institucional a través de la
cual se lleva a cabo, como por Ia faita de criterios técnicos. Por
ello es necesario imaginar alternativas que tiendan a introducir
racionalidad en la gestién, aumentando la eficacia en el logro de
los objetivos y la eficiencia en la utilizacién de recursos. Plantea
lanecesidad de establecer una autoridad social encargada de fijar
prioridades, coordinar, asignar recursos y efectuar el control,
monitoreo y evaluacién de los programas. Pensando en su
viabilidad, plantea una solucién global ejempiificada con la
propuesta de creacién de un Ministerio de Desarrollo Humano en
Boliviay una alternativa parcial consistents en asignar ala misma
institucién o persona la funcién de autoridad social y la
administracién de los Fondos de Inversién Social.
® [POBREZA] [ASIGNACION DE RECURSOS] [GASTOS
SOCIALES]
" [BOLIVIA]

13-070
XL Franco, Rolando

La educacién y el papel del Estado en los
paradigmas de la politica social de América Latina, p. 9-25;
incl. ref.
En: Franco, Rolando, et al. NU. CEPAL. Viabilidad econémica e
institucional de la reforma educativa en Chile. Santiago: CEPAL,
1995. 64 p. (Serie Polfticas Sociales, n. 11)
Seminario Taller sobre Reforma de la Educacién Media en Chile:
¢Hacia una Mayor Equidad?, Santiago, 11-12 abril 1995.
®  Analiza las relaciones de cada modelo de desarrolio con el
papel del Estado y con el componente social, con especial
referencia al campo de la educacién. Describe dos paradigmas
de politica social: el dominante y el emergente, presentes hoy en
América Latina. Contrasta dichos paradigmas en diversas
dimensiones: institucionalidad, l6gica de toma de decisiones,
financiamiento, objetivo, criterio de prioridad y expansion,
poblacién beneficiaria, enfoque e indicador bésico empleado.
Menciona diversos programas del sector educacién que muestran
las innovaciones que se encuentran en proceso de
implementacion en la regi6n.
» [EDUCACION] [ESTILOS DE DESARROLLO] [ROL DEL
ESTADO] [POLITICA EDUCATIVA] [FINANCIAMIENTO DE LA
EDUCACION] [ASIGNACION DE RECURSOS)] [GASTOS
SOCIALES]
= [AMERICALATINA]

13-071
CL  Franco, Rolando, et al.
NU. CEPAL
Viabilidad econémica e institucional de la reforma
educativa en Chile. Santiago: CEPAL, 1995, 64 p.; incl. ref.
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(Serle Polfticas Sociales, n. 11)

Seminario Taller sobre Reforma de la Educacion Media en Chile:
¢Hacia una Mayor Equidad?, Santiago, 11-12 abril 1995.

&  Reulne las ponencias presentadas en la Cuarta Mesa
Redonda del Seminario-Taller *Reforma de la Educacién Media
on Chile. 4 Hacia una Mayor Equidad?’, realizado en la CEPAL
en abril de 1995. Contiene un capftulo inicial que provee un marco
analltico para situar los camblos en la politica educativa y que
contrasta el papel asumido por el Estado en los distintos
paradigmas de la poltica social en América Latina. Las ponencias
pertenecen a expertos nacionales en el tema, tanto de la CEPAL
como del gobierno central, de organismos descentralizados y de
centros de investigacién que han estado abocados a problemas
de calidad y equidad de la educacién media.

= [ENSENANZA SECUNDARIA] [REFORMAS DE LA
EDUCACION] [EQUIDAD EDUCATIVA] [CALIDAD DE LA
EDUCACION]

8 [CHILE]

13-072
CL Franssen, Abraham; Salinas, Alvaro

Unaescuela democrética: las interpelaciones de los
jévenes de fin de siglo, p. 39-562: tbls.; incl. ref.
En: Gerstenfeid, Pascual, et al. NU. CEPAL. Variables
oxtrapedagdgicas y equidad en la educacion media: hogar,
subjetividad y cultura escolar. Santiago: CEPAL, 1995. 77 p.
(Serie Polfticas Sociales, n. 9)
Seminario Taller sobre Reforma de la Educacién Media en Chile:
¢Hacla una Mayor Equidad?, Santiago, 11-12 abril 1995.
=  Examinalaeducaciény el sistema escolar desdela diversidad
y experiencia de los j6venes, a través de una investigacién llevada
acaboen el Centro de investigaciény Desarrollo dela Educacién,
CIDE, sobre "Las précticas culturales de los jévenes
secundarios”. La investigacién se basé en entrevistas en
profundidad ademéds de una encuesta masiva realizada en
Santiago a casi mil j6venes secundarios. Una de las
interpretaciones que surge de las experiencias de los j6venes en
los aspectos considerados, se refiere a ia masividad y
segregacion del sistema escolar en su nivel medio. Distingue
cuatro tipos de socializacién escolar: a) Escolarizacién libre o de
elite. b) Escolarizacién instrumental. ¢) Escolarizacién media o
escolar. d) Escolarizacién desfavorable o baja. La segunda
Interpretacién tiene que ver con las transformaciones de la
sociedad chilena y su incidencia sobre los sujetos. La clave que
surge de los propios jévenes y de los cambios de la sociedad, es
pensar en una escuela que constituya un espacio significativo en
el que se vaya construyendo el sujeto.
= [ENSENANZA SECUNDARIA] [CALIDAD DE LA
EDUCACION] [JUVENTUD] [CONDICIONES SOCIALES]
[SISTEMAS DE ENSENANZA] [INVESTIGACION EDUCATIVA]
{FINES DE LA EDUCACION] [SOCIOLOGIA DE LA
EDUCACION]}
s [CHILE]

13-073
CL Gallardo, Bernarda; Mufioz, Pedro

Chile. Ministerio de Planificacién y Cooperacién

Tipologia social de la poblacién en situacién de
pobreza. Santiago: MIDEPLAN, 1993. 36 p.; incl. ref.
= Presenta la configuracién de una tipologla social elaborada
sobre la base de lainformacién recogida por la Encuesta Nacional
realizada por MIDEPLAN en 1991, aplicada por el Centro de
Estudios de la Realidad Contempordneo a una submuestra de
820 casos correspondientes a la poblacién ubicada en los dos
quintiles de menores ingresos. Tomando en consideracion
ciertos factores personales, reconoce los siguientes tipos: tipo
monetario (inflacién, bajos sueldos y endeudamiento); tipo
exciusién (cesantfa, problemas econémicos, falta de
oportunidades para la juventud); tipo convivencia (drogadiccion,
derechos humanos, delincuencia, inseguridad, relaciones
familiares, violencia intrafamitiar); tipo bienestar (educacién,
vivienda, salud, contaminacién y transporte).; Identifica los
problemas més significativos dentro de esta tipologla social,
destacando el bajo sueldo, la exclusién, la cesantfa, la
delincuencia, el alcoholismo, la drogadiccién, la contaminacién y
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la vivienda. Analiza los perfiles y los componentes de cada tipo,
sefialando que todos ellos muestran una fuerte conducta
estatista. Caracteriza los perfiles socioeconémicos para cada tipo
social y sefiala que no se pueden asignar ios recursos del gasto
social partiendo de! supuesto que los grupos en situaciones de
pobreza son homogéneos en cuanto a sus necesidades. Las
diferencias se fundan tanto en la diversidad individual como en la
especificidad de sus experiencias sociales.

" [POBREZA] ([CONDICIONES SOCIALES] [ENCUESTAS
POR MUESTREQ] [ESTADISTICAS SOCIALES]

= [CHILE]

13-074 .
CR Garnier Rimolo, Leonardo; Grynspan, Rebecca; Hidaigo
A., Roberto; Monge Gonzdlez, Guillermo; Trejos S.,
Juan Diego
Cuando el desarrollo social se hace posible en un
pais pobre: el caso de Costa Rica; documento preparado
para el Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia
(UNICEF). s..: s.e., enero 1995, 26 p.; incl. ref.
8 Analizalos rasgos esenciales del proceso de desarrollo social
on Costa Rica desde mediados del sigio y los factores que o han
hecho posible, resaltando los principales instrumentos
institucionales que lo impulsaron. Comenta algunos indicadores
del desempeiio, conocimientos y técnicas de otros paises.
Discute la sostenibilidad de! modelo social en los préximos afios,
enfatizando los aspectos sociopoliticos, institucionales y
financieros.
® [DESARROLLO SOCIAL] [GASTOS SOCIALES]
[INDICADORES SOCIALES] [{COOPERACION
INTERNACIONAL)
s [COSTARICA]

13-075
CL Gerstenfeld, Pascual

Comparacién regional del impacto de las
caracteristicas del hogar en el logro escolar, p. 13-37: diagrs.,
tbis.; incl. ref.
En: Gerstenfeld, Pascual, et al. NU. CEPAL. Variables
extrapedagdgicas y equidad en la educacion media: hogar,
subjetividad y cultura escolar. Santiago: CEPAL, 1995, 77 p.
(Senie Polfticas Sociales, n. 9)
Seminario Taller sobre Reforma de la Educacién Media en Chile:
¢Hacia una Mayor Equidad?, Santiago, 11-12 abril 1995.
®  Analiza y cuantifica la incidencia negativa de las
desigualdades socioeconémicas en los logros educacionales de
nifios y jévenes. Estudia la relevancia de los resultados para el
disefio de las polfticas y programas dirigidos a mejorar los
resultados educativos. Sefiala algunas implicancias para el
disefio de instrumentos que intentan evaluar la calidad de la
educacién a partir de la medicién de conocimientos. Incluye
diversos diagramas y cuadros comparativos sobre la base de
tabulaciones especiales de las encuestas de hogares de los
respectivospalses. )
s [ENSENANZA SECUNDARIA] [CALIDAD DE LA
EDUCACION] [ANALISIS COMPARATIVO] [EVALUACION DE
PROGRAMAS] [RENDIMIENTO DE LA EDUCACION]
[EVALUACION] [ANALISIS REGIONAL]
= [CHILE]

13-076
CL Gerstenfeld, Pascual, etal.

NU. CEPAL

Variables extrapedagégicas y equidad en ia
educacién media: hogar, subjetividad y cultura escolar.
Santiago: CEPAL, 1995. 77 p.: diagrs., tbls.; incl. ref. (Serfe
Polfticas Soclales, n. 9)
Seminario Taller sobre Reforma de la Educacién Media en Chile:
¢ Hacia una Mayor Equidad?, Santiago, 11-12 abril 1995.
= Reline las ponencias presentadas a la Cuarta Mesa Redonda
de! Seminario-Taller "Reforma de la Educacién Media en Chile.
¢ Hacia una Mayor Equidad?*, realizado en la CEPAL en abril de
1995. Lareunién se centr6 en los aspectos exégenos del sistema
educativo, que tienen que ver con la calidad y equidad de la
educacién media. Las ponencias pertenecen a expertos en el



tema de la CEPAL, del Centro de Investigacién y Desarrolio de la
Educacién, CIDE y del Programa Interdisciplinario de
Investigaciones en Educacién, PIIE, Las contribuciones
constituyen importantes aportes al entendimiento de las variables
extracurriculares para poder analizar las desigualdades en los
resultados académicos por estrato social.

= [ENSENANZA SECUNDARIA] [EQUIDAD EDUCATIVA]
[CALIDAD DE LA EDUCACION] [CONDICIONES SOCIALES)
[ACCESO A LA EDUCACION]

s [CHILE]

13-077
AR Golbert, Laura; Tenti Fanfani, Emilio

University of Notre Dame. Helen Kellogg Institute for

International Studles

Poverty and social structure in Argentina: outlook
for the 1990’s. Notre Dame, IN: Kellogg Institute, 1994, 42 p.:
diagrs., tbis.; incl. ref. (Democracy and Social Policy Serles -
Working Paper, n. 6)
Project on Social Policies for the Urban Poor in Southern Latin
America: Welfare Reform in a Democratic Context.
»  Presenta un panorama general sobre los principales cambios
en la estructura soclal de Argentina a partir de los afios 40, con
la finalidad de analizar las caracteristicas de la pobreza urbana.
Sefiala que la prolongada crisis econémica que enfrenta el pals
provocé importantes cambios en el sistema de estratificacién
soclal. La pérdida de posiciones laborales, el empobrecimiento
de sectores medios, la movilidad social y el incremento de la
polarizacién social como consecuencia de la concentracién del
ingreso en los estratos més altos, constituyen elementos cruciales
para la situacién social del pafs en los afios 90. Discute el
concepto de pobreza, sus causas, su diversidad, la pobreza
estructural y el empobrecimiento y los criterios de medicién.
Analiza las caracter(sticas de la pobreza urbana, sus aspectos
demograficos, la educacién, el empleo y las ocupaciones y la
vivienda. Reflexiona sobre el desarrollo de las “villas miserias"
asociadas con la existencia y difusién de la pobreza en dreas
urbanas y la aparicién de los *asentamientos® como una nueva
configuracién espacial de la pobreza.
" [POBREZA] [ZONAS URBANAS] [ESTRATIFICACION
SOCIAL){CONDICIONES SOCIALES)[TUGURIOS][REFORMA
SOCIAL} [BIENESTAR SOCIAL]
= [ARGENTINA]

13-078
CO Gémez de Mantilla, Luz Teresa

LPolitica de participacién o participacién polftica?,
p. 119-132
En: Universidad Nacional de Colombia. Instituto de Estudios para
el Desarrollo y la Paz. La polftica social en los '90. Santaté de
Bogoté: Indepaz, 1994. 267 p.
Seminarlo sobre la Politica Social en la Década del 90: Un debate
desde la Universidad, Colombia, 1994, .
s Analiza algunas formulaciones def gobierno colombiano en
relacién a la participacién comunitaria. Sefiala que a partir de
1982 se habla expresamente de la participacién de las
comunidades en su propio desarrollo, considerdndose un
instrumento reparador de desigualdades. La polftica de
participacion de la “Revolucién Pacffica™ de Gavirla se plasma en
un Plan de Desarrolioc Comunitario para 1992-94 que piantea un
Sistema Nacional de Organizacién y Participacién Comunitaria
que comprende las posibles formas asociativas que se presentan
en el pals. Destaca en el planteamiento del gobierno tres
concepciones de Estado: a) Un Estado totalizante y centralista.
b) Un Estado que esgrime el arma de control a cualquier iniciativa
privada. c) Un Estado que se autoevala eficiente por principio.
Seiiala que los programas para la participacién comunitaria no se
gestaron en las comunidades, y algunos nacidos
espontdneamente fueron cambiados en su carécter inicial. No se
han creado las redes dialogales necesarias entre las
comunidades y éstas no se han tenido en cuenta. Se formulan
politicas de participacién que no conducen a una verdadera
participacion polftica y que refuerzan los esquemas tradicionales
sin una real creacién de espacios de lo puiblico y lo colectivo.
» [PARTICIPACION POLITICA] [PARTICIPACION SOCIAL}
[POLITICA GUBERNAMENTAL]
s [COLOMBIA]

13-079

CO Goémez, Victor Manuel

: Hacla una nueva politica de educacién secundaria,
p. 223-234
En: Universidad Nacional de Colombia. Instituto de Estudios para
ol Desarrollo y la Paz. La polftica social en los '90. Santafé de
Bogoté: Indepaz, 1994. 267 p.
Seminario sobre la Polftica Social en la Década del 90; Un debate
desde la Universidad, Colombia, 1994.
» Sefala que el cardcter marcadamente academicista de la
educacién secundarla en Colombia hace que dicho nivel sea en
lo social altamente restringido y elitista. Sostiene que el
predominio de los valores intelectualistas se expresan en el
sistema educativo mediante la hegemonia de la escuela
secundaria académica, orlentada hacia estudios universitarios,
dando lugar a un modelo escolar homogeneizante, altamente
discriminatorio en contra de los estudiantes provenientes de otros
grupos o estratos sociales y culturales. Destaca el valor
diferencial de diversos tipos de educacién para diferentes
sectores o grupos socioeconémicos. Reconoce que el mayor
énfasis en el mejoramiento de la calidad- de la educacién debe
centrarse en el aumento del significado y la relevancia de la
experiencia educativa. Plantea una serie de interrogantes de
politica educativa sobre el nivel secundario, de cuya solucién
derivanimportantesimplicaciones para la inserci6n de la juventud
en la socledad. Considera algunas opciones de poliica para la
educaci6n secundaria, proponiendo ciertos criterios de anélisis y
necesidad de mayor investigacion.
= [POLITICA EDUCATIVA] [ENSENANZA SECUNDARIA]
{CALIDAD DE LA EDUCACION]
s [COLOMBIA]

13-080

Gonzélez C., Gerardo ’

Fondo de Poblacién de las Naciones Unidas

Desarrollo social, mujer y pobreza desde una
perspectivasocio-demogréfica.s.i.: s.e., [1993]. 19p.; incl. ref.
Conferencia sobre Desarrolio Social y Pobreza, Oaxaca, 8-11
septiembre 1993.
= Examina las relaciones entre el desarrollo social y la pobreza
desde una perspectiva socio-demogréfica, con especial énfasis
en la fecundidad y el comportamiento reproductivo, aspectos en
que la mujer juega un papel crucial. Analiza las tendencias al
cambio en el mapa de la pobreza'y de manera especffica las
relaciones entre el cambio en los roles sociales de la mujer yla
transicién demogréfica. Finalmente, discute el papel que tisne el
comportamisnto reproductivo en la transmisiénintergeneracional
de la pobreza. El andlisis pone énfasis en la funcién de la
educacién para la vida familiar y la planificacién familiar con una
clara perspectiva de género, comocomponente necesario de toda
una estrategia de desarrolio que se proponga erradicar la
pobreza.
= [DESARROLLO SOCIAL] {[POBREZA] [PLANIFICACION
FAMILIAR] [MOVILIDAD SOCIAL] [PARTICIPACION SOCIAL]

13-081
CO Gonzdlez Posso, Camilo

Revolucién social: el desbalance del revolcén,
p. 5777
En: Universidad Nacional de Colombia. Instituto de Estudios para
ol Desarrollo y la Paz. La polftica social en los '90. Santafé de
Bogoté: Indepaz, 1994. 267 p.
Seminario sobre la Polftica Social en la Década de! 90; Un debate
desde la Universidad, Colombia, 1994.
= El presente estudio constituye una compilacién que intenta
contribuir al debate sobre los resultados de Ia politica social det
gobierno del Presidente Gaviria. Revisa los criterios de
evaluacién de la politica gubernamental y sostiene que lo nuevo
dela "nuevateorfa del desarrollo® que pretendié orientar lagestion
del gobierno, es la articulacién desde un eje neoliberal, de viejas
teorfas neoclédsicas olas que enlos afios 70 enfatizaron el lamado
"capital humano®. Reconoce que la prioridad del gasto pblico
para el gobierno no fue lo social, sino el gasto para la guerra, sin
que por ello se incrementara la seguridad, la tranquilidad, ni
disminuyeran los indicadores de violencla. Establece que el
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numero de personas bajo la linea de pobreza se incrementé
sustancialmente y el salario mfimo decrecid, la expectativa de
empleo formal pasé a ser nula, aumentando el subempleo. El
subsidio directo a la demanda, como ntcleo de las politicas
sociales, condujo a mayores limitaciones en los programas y el
subsidio a la vivienda fue un rotundo fracaso. La privatizacién de
la seguridad social estuvo animada por consideraciones
financieras y por necesidades del sector privado. En lo referente
a salud se le dio prioridad al tema pensional con posibilidades de
rentabilidad para empresas privadas. Sefiala que la "revolucién
pacifica® invocada por el gobierno terminé siendo un *revoicén*
inconcluso.

= [POLITICA GUBERNAMENTAL] [DESARROLLO SOCIAL]
[GASTOS SOCIALES] [EVALUACION SOCIAL]

= [COLOMBIA]

13-082
CO Gonzdlez, Edgar

NU. CEPAL. ILPES

Regulacién, competencias y gestién
descentralizada de los proyectos de vias, agua potable y
saneamiento bésico, educacién y salud: el caso de
Colombia. Santiago: ILPES, 1995. 131 p.
= Contiene una resefia sobre el cambio institucional y
regulatorio promovido en sectores claves de la economfa
colombiana, con especial referencia a la ejecucién y gestién de
los proyectos de inversién municipal. Su finalidad es servir de
gufaparaquelos aicaldes efectienlaadecuacion de sus sistemas
organizacionales y de gestién a las nuevas politicas establecidas
al respecto. Presenta los fundamentos del cambio institucional y
regulatorio en los sectores de educacion, salud, vias y servicios
publicos domiciliarios de agua potable. Describe las
competencias, regulacién y gestién de dichos sectores y las
reglas administrativas basicas de operacién de cada uno de ellos.
= [PROYECTOS DE INVERSION] [GOBIERNO LOCAL]
[CAMBIO TECNOLOGICO] {EDUCACION] {SALUD] [AGUA
POTABLE] [SANEAMIENTO] [DESCENTRALIZACION]
[AUTONOMIA ADMINISTRATIVA]
= [COLOMBIA]

13-083
DM Green, Ronald

Experiencia actual para aumentar el nivel de
productividad entre el sector pobre de las zonas rurales de
Dominica: el caso de Petite Savanne, p. 101-120: tbls,; incl. ref.
En: NU. CEPAL. Divisién de Desarrollo Social. Productividad de
los pobres rurales y urbanos. Santiago: CEPAL, 1995. 318 p.
(Cuademos de la CEPAL, n. 72)
Conterencia Reglonal sobre la Pobreza en América Latina y el
Caribe, 3, Santiago, 23-25 noviembre 1992,
Proyecto de Apoyo a la Preparacién de la Tercera Conferencia
" Reglonal sobre la Pobreza RLA/92/013.
s Describe las condiciones sociales y econémicas de la
comunidad de Petite Savanne. Analiza el efecto de los programas
de los sectores publico y privado dirigidos a incrementar la
productividad y los obstdculos y dificultades en la ejecucién de los
mismos. Sefiala que los esfuerzos realizados se han hecho sentir
en las modalidades de produccion de la poblacién, en la eleccién
de cultivos y los esfuerzos por diversificar la agricuitura y en la
calidad de vida de la famitia rural media.
s [PRODUCTIVIDAD] [ZONAS RURALES] [CALIDAD DE LA
VIDA] [POBREZA] [POLITICA DE PRODUCTIVIDAD]
[CONDICIONES ECONOMICAS] [CONDICIONES SOCIALES]
[DESARROLLO RURAL] [COMUNIDADES RURALES]
= [DOMINICA]

13-084

Guzmén, Virginia; Todaro, Rosalba

La discriminacién laboral ingresa a la agenda
puablica, p. 94-113; incl. ref.
En: Todaro, Rosalba, ed.; Rodriguez, Regina, ed. Isis
Internacional. El trabajo de las mujeres en el tiempo global.
Santiago: Isis Internacional, noviembre 1995. 217 p. (Ediciones
de las Mujeres, n. 22)
= Reflexiona sobre las relaciones entre los problemas que
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enfrentan las mujeres en el mundo laboral y el disefio de politicas
publicas destinadas a abordarios. Sefiala que dicha relacién es
sumamente compleja y en ella intervienen distintos actores y
tactores de orden econdémico, social, politico e ideolégico. Analiza
la situacién entre la vida familiar y laboral y las formas en que se
construye la representacién del trabajo femenino en distintos
espacios. Trata los procesos mediante los cuales los problemas
que enfrentan las mujeres en el mundo laboral se hanincorporado
a las agendas publicas. Propone las orientaciones que deberfan
considerarse en algunas propuestas de polfticas concretas.

= [PARTICIPACION DE LA MUJER] [TRABAJADORAS]
[DISCRIMINACION BASADA EN EL SEXO] [GENERO]

13-085
MX Hernédndez, Antonio

Comagro: de las fronteras de la pobreza al territorio
de la libre competencia; una experiencia de desarrollo
empresarial del sector social en el campo mexicano. s.l.: s.0.,
1993. 19p.
Conferencia sobre Desarrollo Social y Pobreza, Oaxaca, 8-11
septiembre 1993.
= Reflexiona sobre el tema a partir de la experiencia de
COMAGRO como empresa campesina. Presenta la situacién del
sector agropecuario en México y la necesidad de buscar
ostrategias para enfrentar las nuevas condiciones impuestas por
la globalizacién de {a economfa y la liberacién de los mercados.
Describe el Proyecto Integral de Maiz que busca cubrir toda la
cadena productiva para la alimentacién, abarcando los insumos,
la produccién, comercializacién y transformacion de cosechas, el
financiamiento y la formacién empresarial. Sefiala que enlalucha
contra ta pobreza es importante frenar y revertir el deterioro
economico y productivo en sectores que estén en la frontera del
empobrecimiento, para lo cual es esencial e! fortalecimiento de
las estructuras rurales y politicas descentralizadas y mejor
focalizadas.
s [POBREZA] [DESARROLLO RURAL] [SECTOR
AGROPECUARIO][PROYECTOS AGRICOLAS]
= [MEXICO]

13-086
CL Himmel, Erika

Determinantes de calidad en la educacién media,
p. 43-61
En: Cox, Cristién, et al. NU. CEPAL. Calidad y equidad de la
educacién media en Chile: rezagos estructurales y criterios-
emergentes. Santiago: CEPAL, 1995. 55 p. (Serie Polfticas
Sociales, n. 8)
Seminario Taller sobre Reforma de la Educacién Media en Chile:
¢Hacia una Mayor Equidad?, Santiago, 11-12 abrit 1995.
= Eshoza el concepto de calidad de un sistema de educacién
media, distinguiendo tres ejes centrales de desarrolio humano: a)
El desarrollo social. b) El desarrollo personal. c) El desarrollo
académico. Analiza aigunos factores explicativos de la calidad
en una amplia gama de resultados esperados del proceso
educativo. Sefala que la priorizacién de metas depende tanto de
las caracteristicas internas del sistema, como de las
condicionantes externas. Presenta algunos indicadores para los
diferentes componentes de la calidad. .
» [CALIDAD DE LA EDUCACION] [ENSENANZA
SECUNDARIA]
s {CHILE]

13-087
CL Hopenhayn, Martin

Calidad y equidad de la educacién media en Chile,
p. 33-41
En: Cox, Cristién, et al. NU. CEPAL. Calidad y equidad de la
educacién media en Chile: rezagos estructurales y criterios
emergentes. Santiago: CEPAL, 1995. 55 p. (Saerie Polfticas
Sociales, n. 8)
Seminario Taller sobre Reforma de la Educacién Media en Chile:
¢ Hacia una Mayor Equidad?, Santiago, 11-12 abril 1995.
s Reflexiona sobre la calidad y equidad de la educacién media
a través de cuatro aspectos: el rezago de la educacién, la
segmentacién social en la calidad de la educacién, la centralidad



del actor-docente en el proceso educativo y la necesidad de
atender las deficiencias curriculares. Destaca que si no se
impulsan medidas en forma articulada y complementaria en los
distintos campos de intervencién, se corre el riesgo de malograr
los esfuerzos que se realicen. Seflala que no basta con la
eficiencia, es fundamental cuidar la eficacia, la orientacién del
gasto social en educacion constituye una variable macro que tiene
un correlato micro al que es necesario darle seguimiento.

= [EQUIDAD EDUCATIVA] [CALIDAD DE LA EDUCACION]
[ENSENANZA SECUNDARIA]

= [CHILE]

13-088
CL  Hopenhayn, Martin

NU. CEPAL. Divisi6én de Desarrollo Social

El desafio educativo: en busca de la equidad
perdida. Santiago: CEPAL, 1996. 22 p.; incl. ref.
= Analiza las discusiones suscitadas en torno a los problemas
de calidad y equidad en la educacién formal y los principales
criterios de reforma en curso. Enfatiza el potencial impacto de los
actuales programas sobre la equidad educativa: e} P.900 o
Programa de las 900 Escuelas y los Proyectos de Mejoramiento
Educativo dirigidos a establecimientos que concentran alumnos
de menores ingresos. Destaca la necesidad de mejorar ias
condiciones materiales y profesionales de los educadores, sobre
todo en los sectores mas rezagados.
= [EQUIDAD EDUCATIVA] [EDUCACION FORMAL]
[PROGRAMAS DE ENSENANZA] [CALIDAD DE LA
EDUCACION] [REFORMAS DE LA EDUCACION] [ACCESO A
LA EDUCACION]
»  [CHILE]

13-089
CL Hopenhayn, Martin

Gestidn, organizacién y financiamiento del sistema
educativo, p. 27-33
En: Franco, Rolando, et al. NU. CEPAL. Viabilidad econémica e
institucional de la reforma educativa en Chile, Santiago: CEPAL,
1995. 64 p. (Serie Politicas Sociales, n. 11)
Seminario Taller sobre Reforma de la Educacién Media en Chile:
¢Hacia una Mayor Equidad?, Santiago, 11-12 abril 1995.
s Analiza los obstdculos que se presentan para la
modernizacién de la gestién, autonomia y participacién del
sistema educativo promovido por las autoridades publicas y la
forma de enfrentar dichos obstaculos. Sostiene que el aumento
sustancial del gasto en educacién debe aprovecharse para
impuisar una serie de reformas como ser: mayor homogeneidad
en la calidad de la oferta educativa; apoyo a establecimientos
municipales y subvencionados en el mejoramiento de la gestién;
elaboracién de proyectos educativos propios; densificar la oferta
educativa en las zonas rurales; la reforma curricular que permita
nuevos enfoques y contenidos acorde con nuevos escenarios
productivos y culturales y la seleccién y produccién de
informacién. .
»  [EDUCACION] [ADMINISTRACION DE LA ENSENANZA]
[REFORMAS DE LA EDUCACION] [COSTO DE LA
ENSENANZA] [POLITICA EDUCATIVA][FINANCIAMIENTO DE
LA EDUCACION]
®  [CHILE}

13-090

Iguffiiz Echeverrla, Javier

Polfticas soclales y grupos vulnerables, p. 55-64
En: UNICEF. Comisién Organizadora de la Semana de los
Derechos del Nifio. Polfticas sociales y derechos del nifio. Lima:
UNICEF, 1996. 193 p.
Conferencia sobre Pollticas Sociales y Derechos del Nifio, 2,
Lima, 24-30 septiembre 1995.
® Roeflexiona acerca de las politicas sociales en funcién de los
derechos y los recursos. Considera el marco general de las
polfticas sociales desde dos perspectivas: a) Los derechos, o sea
la evaluacion de los cambios en el valor de la persona humana.
b) La jerarqufa de las politicas sociales dentro del conjunto de las
polfticas del Estado. Sefiala que toda polftica social estd muy bien
mientras no violente el equilibrio presupuestal, por consiguiente,

la polftica social se coloca como subordinada a la politica de
estabilizacion, la cual establece las regias de juego sobre lo que
se considera viable. Destaca la existencia de un conflicto entre
intereses de grupos vulnerables dada la restriccion de recursos:
(A quiénes se prioriza, a nifios o ancianos, a sanos o enfermos?.
Desarrolla aigunas consideraciones sobre politica social,
destacando cuatro elementos: a) Los vulnerables son miembros
de grupos, saivo excepciones. b) Los grupos y los sectores
vulnerablesypobres engeneral cambian de ubicacién geogréfica.
¢} Para la Indigencia rural el crecimiento no sirve de mucho. d) E!
problema de la pobreza y de los grupos vulnerables no es s6lo un
problema de niimeros, sino de todas las personas afectadas.
Sostiene que es necesario acentuar io que se estd haciendo,
ampliar la definicién de derechos y educar en la conciencia de
esos derechos para que la sociedad asuma més
responsabllidades en el futuro.

= [GRUPOS VULNERABLES] [POBREZA] [COSTOS
SOCIALES][DESARROLLO SOCIAL)

13-091
EC ILDIS

La distribucién de los ingresos y las politicas
soclales. Quito: ILDIS, 1995. 60 p.: tbis.; incl. ref. (Informe Social
Ecuador, n. 3)
® Examina el gasto publico social en e! Ecuador a partir de una
encuesta realizada en la ciudad de Quito, a través de la cual se
observa la desigual distribucién de los ingresos. Sefiaia la
ausencia de politicas especificas de subsidios para combatir la
pobreza. Analiza la cobertura de los servicios, tales como la
situacién habitacional, la situacién ocupacional, el sector
educacion y los sistemas de salud. Define los aspectos criticos
del empleo, estableciendo las diferencias y necesidades de los
grupos més pobres. Desarrolla una visién macroeconémica a .
partir de las cuentas nacionales, lo que permite visualizar las
tendencias en la distribucién de los ingresos funcionales. Resalta
la diferencia de los impuestos internos de caracter nacional
actualmente vigentes en el pals y revisa la evolucién en la
composicion de la recaudacién tributaria desde que se adopté el
esquema vigente. Formula algunas conclusiones acerca de las
implicaciones que esta evoluci6n ha tenido en términos de una
mayor o menor equidad en la distribucién del ingreso.
® [EQUIDAD ECONOMICA] [DISTRIBUCION DEL INGRESO}
[GASTOS SOCIALES][SERVICIOS SOCIALES]
s [ECUADOR]

13-092
XL Infante B., Ricardo

Los costos soclales del ajuste: concepto, medicién
y éreas de polftica, p. 1-49: diagrs., this.; incl. ref.
En: infante B., Ricardo, ed. OIT. PREALC. Deuda social: desafio
de la equidad. Santiago: OIT, 1993. 228 p.
Proyecto Politicas para Pagar la Deuda Social.
=  Presenta los avances logrados en materia de conceptos,
metodologfa de medicién y de las principales 4reas de politica
para pagar la deuda social. Analiza en un contexto
macroeconémico, los antecedentes de la crisis externa y los
efectos distributivos de las politicas de ajuste tanto en {a regién
como en los siete palses seleccionados. Muestra las principales
transformaciones ocurridas en el mercado laboral urbano y el
efecto de las politicas de ajuste sobre la distribucién del ingreso
de los hogares, destacdndose el aumento de la pobreza y el
deterioro de la calidad de vida de los sectores medios. Desarrolla
una metodologia para evaluar la equidad distributiva del ajuste, la
cual aplica a los casos de los pafses seleccionados. Sefiala que
el concepto de deuda social puede ser util para evaluar las
implicaciones del proceso de ajuste sobre la equidad y constituye
una adecuada herramienta para apoyar laformulaciénde politicas
cuyo objetivo de corto y largo alcance es lograr un crecimiento
més equitativo.
= [METODOLOGIA] [AJUSTE ESTRUCTURAL]
[DISTRIBUCION DEL INGRESO] [POBREZA][DEUDA SOCIAL]
[COSTOS SOCIALES] [POLITICA ECONOMICA]
= [AMERICA LATINA]
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13-093
XL  Infante, Antonio

UNICEF; Instituto de Nutricién de Centroamérica y

Panamé

Where are the neediest children?: guidelines for
undertaking a height census of schoolchildren in the first
grade. New York: UNICEF, 1992. 83 p.
Taller del Instituto de Nutricién de Centroamérica y Panama,
Guatemala, marzo 1992.
® Presentalineamientos para identificar en forma operacionaly
a bajo costo, las 4reas y grupos poblacionales més vulnerables
con la finalidad de contribuir a una distribucién més equitativa de
los recursos hacia los mds necesitados. Demuestra cémo a
través de un procedimiento simple lievado a cabo por los
maestros, es posible mostrar la variacién de la distribucién de la
pobreza en un pals. El estudio se basa en las experiencias de los
palses que ya han llevado a cabo estos empadronamientos, los
que fueron discutidos en un taller en el INCAP en 1992. Presenta
la relacién entre los indicadores de nutricién y los niveles de vida
de la poblacién y las diferentes aplicaciones y ventajas
operacionales de dichos indicadores. Enfatiza la importancia de
exponer claramente los resultados para ayudar a la toma de
decisién y una adecuada asignacion de recursos.
s [POBREZA] [METODOLOGIA) [EDUCACION BASICA]
[INDICADORES] [DISTRIBUCION DEL INGRESO]
[NUTRICION]
= [COSTA RICA] [GUATEMALA] [PANAMA] {HONDURAS]
[NICARAGUA] [EL SALVADOR] [ARGENTINA] [BOLIVIA}
[CHILE] [URUGUAY] [ECUADOR]

13-094
XL Instituto de Relaciones Europeo-Latinoamericanas

La pobreza en América Latina: causas y costes.
Madrid: IRELA, septiembre 1993. 56 p.: thils.; incl. ref. (Dossiers
- IRELA, n. 46)
®  Analiza la evolucién de la pobreza en América Latina, su perfil
actual, su comportamiento econémico y sus opciones poifticas.
Reconoce que la valoracion de la pobreza es compleja y engloba
los niveles de ingreso, su distribucién real, la tasa de mortatidad
infantil y el acceso a la educacién. Sefiala que la baja
productividad de las economfas pobres, con los mercados mas
reducidos debido al escaso poder adquisitivo, ha llevado a
desarroflar un nutrido sector informal no regulado juridicamente.
La creatividad y dinamismo de este sector le ha dado un impulso
considerable al crecimiento econémicoy al desarrolio de América
Latina, a pesar del consumo clandestino de servicios piblicos y
la contraccién de la renta fiscal a través de la evasion tributaria.
Evalta los posibles efectos de la pobreza sobre el
comportamiento econémico, larealidad politica, la formulacién de
estrategias y la gobernabilidad en la regién durante los afios 90.
Analiza algunas opciones que se ofrecen en la regién para
enfrentar el problema Incluye en anexo las resoluciones del
Parlamento Europeo sobre distintas manifestaciones de la
pobreza en América Latina.
»  [POBREZA] [CAMBIO SOCIAL] [ECONOMIA INFORMAL)
[CRECIMIENTO ECONOMICO] [MEDICION]} [GASTOS
SOCIALES]
= [AMERICA LATINA]}

13-095
XL lrarrdzaval Liona, Ignacio

NU. CEPAL

El impacto redistributivo del gasto social: una
revisién metodoiégica de estudios latinoamericanos.
Santiago: CEPAL, 1994. 40 p.: tbls.; incl. ref. (Serie Polfticas
Sociales, n. 2)
Programa Conjunto sobre Politicas Sociales para América Latina.
= Apaliza el concepto de gasto social y los diversos
financiamientos gque permiten obtener los recursos que se
destinan a lo social. Distingue cuatro conceptos de gasto social
basados en criterios operacionales: a) El gasto social bruto o
publico. b) El gasto social neto o fiscal. ¢) El directo. d) El
efectivo. Analiza algunos probiemas recurrentes en los sistemas
de contabilidad gubernamental para establecer el impacto
redistributivo del gasto social. Presenta algunos antecedentes

18

generales en América Latinay reflexiona sobre las metodologias
aseguir para los estudios sobre el impactoredistributivo del gasto
social. Destaca la importancia de dichos estudios y sus
caracteristicas esenciales. Hace un andlisis comparativo de
algunas cifras existentes a efectos de poder tener algunas ideas
generales sobre las tendencias distributivas del gasto social en
América Latina.

» [REDISTRIBUCION DEL INGRESO] [GASTOS SOCIALES]
[METODOLOGIA]

8 [AMERICA LATINA]}

13-096
XL IsisInternacional

Familias siglo XXI. Santiago: Isis internacional,
noviembre 1994. 151 p. ; incl. ret. (Ediciones de las Mujeres, n. 20)
® Edicién dedicada a abordar el tema de la familia desde el
género, como una contribucién al debate generado a nivel
internacional en el marco del Afio Internacional de la Familia
sefialado por las Naciones Unidas. Retine diversos articulos qus
aportan al andlisis diferentes enfoques que contribuyen a una
reflexién muitidisciplinaria y universal sobre el tema, bien se han
escogido bésicamente textos referidos a América Latina. La
introduccion presenta una contextualizacién histérica que ayuda
a comprender los grandes cambios que han afectado a la tamilia
y sus arreglos durante la época contemporénea. Sefiala que la
complejidad de la reaiidad familiar ha dado lugar a multiples
definiciones y marcos de referencia para analizarla. Los més
Importantes son: el concepto de hogar que implica considerar a
la familia como una unidad, el concepto de composicién de la
familia que pone de relieve categorias como la parentalidad,
conyugalidad y consanguinidad y las etapas del ciclo de la vida
familiar a través de las cuales la familia cambia su composicién y
enfrenta distintas tareas bajo diversas modalidades.
= [FAMILIA] [PARENTESCO] [DESARROLLO SOCIAL]
[ANALISIS HISTORICO]
= [AMERICALATINA]

13-097

XL  Jelin, Elizabeth

Las familias en América Latina, p. 75-106; incl. ref.

En: isis Internacional. Familias siglo XXI. Santiago: Isis
Internacional, noviembre 1994. 151 p. (Ediciones de las Mujeres,
n. 20)
Reunién Regional Preparatoria del Afio Internacional de la
Familia, Cartagena, 10-13 agosto 1993.
= Sefiala que la incorporacién de la institucién familiar en el
andlisis de los procesos sociales, econémicosy politicos proviene
de diversas transformaciones ocurridas en las dos Ultimas
décadas, tales como: la crisis del paradigma desarrollista; el
impacto de los debates y discusiones provenientes del feminismo
internacional, y los nuevos fenémenos sociales que requisren
comprension, tales como el aumento de mujeres jefas de hogar,
el gradual aumento de divorcios, el aumento de ancianocs, etc.
Destaca tres temas centrales en el andlisis de la familia: a) La
relacion entre los procesos sociales de produccién y
reproduccién. b) El parentesco y la familia. c) La diferenciacion
entre lo privado y lo publico que apunta a separar el 4mbito de
acclon de mujeres y hombres. Analiza los procesos significativos
en la organizacién tamiliar urbana: la migracién rural-urbanay las
redes de parentesco de la familia, mercado de trabajo y las redes
de ayuda mutua y la estructura de la familia y el hogar. Reflexiona
sobre la violencia familiar y sus caracterfsticas, los derechos
reproductivos como derechos humanos y las relaciones
intergeneracionales.
s [FAMILIA] [VIOLENCIA INTRAFAMILIAR] [PARENTESCO]
[MERCADO DE TRABAJO] [POLITICA GUBERNAMENTAL]
5 [AMERICALATINA]

13-098
CL Katz, Jorge; Miranda, Ernesto
NU. CEPAL
Reforma del sector salud, satisfaccién del
consumidor y contencién de costos. Santiago: CEPAL, 1995.
41 p.; incl. ref. (Serie Polfticas Sociales, n. 12)
% Plantea que si bien los niveles de salud de la poblacién



mundial han experimentado significativos avances en las Ultimas
décadas, el sector salud enfrenta grandes conflictos ya que los
recursos no alcanzan a cubrir adecuadamente las necesidades
de la poblacién. Examina los factores que inciden en la
satisfaccién del consumidor y en la contencién de los costos e
intenta identificar aquellos que condicionan el comportamiento de
proveedqres y usuarios de servicios de salud. Describe enforma
general las diversas formas que adoptan las medidas de
contencién de costos implementadas en algunios paises por la via
de la demanda y de la oferta. Efectuia una discusi6n analitica de
las interrelaciones entre las medidas de contencién de costos y
los grados de satisfaccién del consumidor. Analiza los diversos
escenarios para la politica ptbtica de reforma sectorial.

= [POLITICA DE SALUD] [SERVICIOS DE SALUD] [GASTOS
DE SALUD] [PROTECCION DEL CONSUMIDOR]
[COMPORTAMIENTO DEL CONSUMIDOR] {SALUD PUBLICA]
[FINANCIAMIENTO]

= [CHILE]

13-099 )
UY Labadie, Gastén J.; Ramos M., Alejandro; Sénchez,
Delia
NU. CEPAL
Instituciones de asistencia médica colectiva en el
Uruguay: regulacién y desempefio. Santiago: CEPAL, 1994,
49 p.: diagrs., tbls.; incl. ref. (Serie Polfticas Sociales, n. 6)
Foro sobre Instituciones de Asistencia Médica Colectiva,
Montevideo, diciembre 1992,
® Presenta un estudio histérico y descriptivo del desarrolic del
sector, de sus recursos actuales, de su marco regulatorio, de las
formas de financiamiento y de la evolucién de los distintos tipos
organizacionales que lo han caracterizado. Analiza los factores
que han influido en el crecimiento y desaparicién de las
Instituciones de Asistencia Médica Colectiva, durante el perfodo
1982-1990, su situacién financiera y niveles de utilizacién.
= [ANALISIS HISTORICO] [SERVICIOS DE SALUD]
[ADMINISTRACION DE LA SALUD] [ATENCION MEDICA]
5 [URUGUAY]

13-100
XL Labarca, Guillermo

NU. CEPAL; UNICEF. Oficina Regional para América

Latina y el Caribe

Inversién en la infancia: evidencias y argumentos
para polticas efectivas. Santiago: CEPAL, 1996. 110 p.: thls.;
incl. ref.
Convenio sobre Lineamientos Bésicos de Accién Comin
UNICEF/CEPAL UNI/93/002/E/01/52.
= Identifica los temas més relevantes de la problematica infantit
en América Latina y el Caribe en las dreas de educacién,
estimulacién, salud y nutricién. Plantea el problema del gasto en
lainfancia, considerando el gasto adicionalcomoinversiéna largo
plazo. Sostiene que cualquiera sea la estrategia seguida para
implementar acciones en gran escala, es necesario tener en
cuenta clertos factores como ser: los recursos, el compromiso
politico, las estructuras administrativas y las tecnologlas
educativas. Analiza las contribuciones en ei 4rea de estimulacion
temprana considerando el desarrollo cognoscitivo Inicial de los
niflosy las principales instituciones sociales que intervienen en el
érea de la familia, la comunidad y la escusela. Examina la situacién
de la infancia y las polfticas alimentarias para enfrentar el
problema de la desnutricién. Considera diversos argumentos de
orden econdémico para sustentar politicas en e 4rea de nutricién
y salud infantil. Sefiala que la polfiica de salud con relacién a la
infancia se expresa en cuatro estrategias principales: prevencién,
atencién clinica, incentivos y educacién. Finaimente presenta
una serie de conclusiones basadas en el estudio realizado.
= [NINOS] [AYUDA A LA INFANCIA] [POLITICA
ALIMENTARIA] [NUTRICION] [GASTOS SOCIALES] [SALUD
MATERNO-INFANTIL] [PRESUPUESTO DE LA EDUCACION]
[ASIGNACION DE RECURSOS] [EDUCACION] [CALIDAD DE
LA EDUCACION] [PRODUCTIVIDAD]
s [AMERICA LATINA]

13-101
MX  Labra M., Armando

Nueva pobrezay nuevas reformas.s.l.: s.e., 1993. 6 p.
Conferencia sobre Desarrollo Social y Pobreza, Oaxaca, 8-11
septiombre 1993.
= Plantea que en los Ultimos diez afios se ha producido en
México un generalizado deterioro en las condiciones de vida de
la poblacién, lo que hace necesario repensar, junto a ia
generaci6n y asignacién de recursos, las nuevas formas para
organizar el quehacer de la socledad y del Estado, que aseguren
el desarrollo social y el combate a la pobreza.
= [POBREZA][CAMBIO SOCIAL]

= [MEXICO]
13-102
CL  Larrafiaga, Osvaldo
Programa Postgrado de Economia

ILADES/Georgetown University

Crédito estudiantil yacceso a la educacién superior.
Santiago: ILADES, 1993. 28 p.; incl. ref. (Serie Investigacién -
Programa Postgrado de Economia ILADES/Georgetown
University, n. 67)
= Analiza el efecto que tienen las distintas modalidades de
crédito estudiantil sobre el acceso a la educacién superior.
Desarrolla un modslo teérico para explicar la decisién de cursar
estudios superiores cuando las familias enfrentan restricciones
crediticias. Contempla un conjunto de simulaciones numéricas
que permiten evaluar cuantitativamente el efecto de diversas
polfticas crediticias sobre el acceso a la educacién superior.
Plantea la equidad como tema central, a fin de ver el efecto que
tienen las politicas crediticias sobre estudiantes de diferentes
estratos de ingreso. Plantea la necesidad de implementar
politicas mds especfficas y mecanismos focalizados de ayuda
estudiantil, que concentren los recursos donde reaimente se
necesiten.
= [ECONOMIA DE LA EDUCACION] [FINANCIAMIENTO DE
LA EDUCACION} [ACCESO A LA EDUCACION] [EQUIDAD
EDUCATIVA]
» [CHILE]

13-103
CL Larraflaga, Osvaldo; Sanhueza, Gonzalo
Programa Postgrado de
ILADES/Georgetown University
Descomposicién de la pobreza en Chile con base en
la funcién lognormal desplazada. Santiago: ILADES, 1994,
36 p.; Incl. ref. (Serie Investigacion - Programa Postgrado de
Economfa ILADES/Georgetown University, n. 79)
= Presenta evidenclas respecto al rol protagénico del
crecimiento econémico en la reduccién de la pobreza, baséndose
en una técnica alternativa de descomposicién consistente en Ia
calibracién de la funcién lognormal desplazada para representar
la funcién de densidad del ingreso. Describe la metodologfa de
descomposicién de los cambios de la pobreza en la medida de
porcentaje de hogares pobres en términos de dos efectos:
ofrecimiento y distribucion de ingresos. Presenta la informacién
utilizada basada en las encuestas CASEN 1987, 1990 y 1992 y
discute los resultados obtenidos en estudios anteriores. Analiza
comparativamente los resuitados logrados en el presente estudio
y finaimente sintetiza las conclusiones del mismo.
= [METODOLOGIA] [POBREZA] [CRECIMIENTO
ECONOMICO] [DISTRIBUCION DEL INGRESO] [ANALISIS
COMPARATIVO] [PRESUPUESTO FAMILIAR] [MEDICION]
[GASTOS SOCIALES]
s [CHILE]

13-104
CL Larraflaga, Osvaldo

Educacién y distribucién del ingreso en Chile, p.
25-40: tbls.; incl. ref.
En: Durston, John; Larraftaga, Osvaldo; Arrlagada, Irma. NU.
CEPAL. Educacién secundaria y oportunidades de empleo e
ingreso en Chile. Santiago: CEPAL, 1995. 62 p. (Serie Polfticas
Sociales, n. 10)

Economila
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Seminario Taller sobre Reforma de la Educacién Media en Chile:
¢Hacla una Mayor Equidad?, Santiago, 11-12 abril 1995,

» Sefiala que a pesar de que Chile presenta uno de los (ndices
méds avanzados en la regién entérminos decobertura educacional
y afios de escolaridad, la distribucién de ingresos es desigual. La
estructura de la oferta y demanda de calificaciones explica dicha
desigualdad y la aparente contradiccién entre el patrén de
ingresos y la extensién de la escolaridad. La incidencia de fa
educacién sobre los ingresos tiene dos implicancias
fundamentales para el desarrollo de las sociedades: a) La
inversién en educacién es clave para el crecimiento econémico y
b) Las condiciones de acceso a la educacién constituyen un

determinante esencial para la equidad social y distribucién de

ingresos.

L] o [EDUCACION] [EQUIDAD ECONOMICA] [EQUIDAD
SOCIAL] [ACCESO A LA EDUCACION] [DISTRIBUCION DEL
INGRESO) ‘

s [CHILE]

13-105
CL Lavin,Joaquin

Traspaso de colegios municipales a sociedades de
profesores: una alternativa por evaluar, p. 45-49
En: Franco, Rolando, et al. NU. CEPAL. Viabilidad econémica e
institucional de la reforma educativa en Chile. Santiago: CEPAL,
1995. 64 p. (Serie Polfticas Sociales, n. 11)
Seminario Taller sobre Reforma de la Educacién Media en Chile:
¢Hacta una Mayor Equidad?, Santiago, 11-12 abril 1995.
8 Sobre la base de los resultados obtenidos en ia prueba
SIMCE, destaca las notables diferencias entre la calidad de la
educacién particular y la municipal e incluso las diferencias entre
la educacién municipal de diferentes comunas, por 10 que se
demuestra que no se astd cumpliendo con el objetivo de promover
la igualdad de oportunidades. Sefiala la necesidad de que los
colegios desarrollen proyectos educativos propios en los que los
profesores sean protagonistas. Propone la autogestién, es decir,
que los propios profesores organizados en una sociedad
administren los colegios que se les entrega en concesién por la
Municipalidad. Describe el caso de un liceo de los Dominicos
(Municipalidad de Las Condes) que solicitd incorporarse al nuevo
sistema.
= [EDUCACION] [ADMINISTRACION DE LA ENSENANZA}
[REFORMAS DE LA EDUCACION] [CALIDAD DE LA
EDUCACION] [EQUIDAD EDUCATIVA]
s [CHILE]

13-106
XL Leff, Enrique

Erradicacién de la pobreza, gestién participativa de
los recursos naturales y desarrollo sustentable en las
comunidades rurales del Tercer Mundo. s.l.: s.e., 1993.23 p.;
incl. ref.
Conterencia sobre Desarrollo Social y Pobreza, Oaxaca, 8-11
septiembre 1993.
®  Considera que los problemas de la pobreza provienen de los
modelos de desarrollo existentes como consecuencia de una falta
de equidad y estabilidad. Plantea la necesidad de ir més alld de}
establecimiento de politicas de prevencion, deteccién y solucién
para fijar definitvamente un nuevo orden socioeconémico, donde
cada realidad focal (urbana y sobre todo rural) se considere en
debida forma. Sefiala que apoyando e incentivando la
autogestién en las propias comunidades y la cogestién con el
Estado, s posible establecer economfas locales autosuficientes
en pos de un desarrollo sustentable democréatico e igualitario.
= [POBREZA] [EQUIDAD SOCIAL] [GESTION PUBLICA]
[PRODUCTIVIDAD] [DESARROLLO SUSTENTABLE]
{RECURSOS NATURALES] [COMUNIDADES RURALES]
[DESARROLLO SOCIAL}
s [AMERICA LATINA]

13-107
CL Lemaitre, Marfa José
Estrategias del programa MECE-Media: ;cémo
aumentar la equidad en la educacién?, p. 29-31
En: Cox, Cristién, et al. NU. CEPAL. Calidad y equidad de la
educacion media en Chile: rezagos estructurales y criterios
emergentes. Santiago: CEPAL, 1995. 55 p. (Serie Polfticas
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Sociales, n. 8)

Seminario Taller sobre Reforma de la Educacién Media en Chile:
¢Hacia una Mayor Equidad?, Santiago, 11-12 abril 1995,

s Sintetiza las estrategias desarrolladas por el Programa
MECE-Media para mejorar la calidad y equidad de la educacién
y los ajustes para adaptarlo a las necesidades especfficas de los
liceos donde se aplica. Sefiala las acciones generales y las
especificas del Programa entre las que menciona el curriculo, la
informética, la asistencia técnica y los proyectos de desarrollo
educativo.

= [CALIDAD DE LA EDUCACION] [EQUIDAD EDUCATIVA]

s [CHILE]

13-108
MX Lobato, Rodolfo

El desafio de la proteccién del ambiente a través de
las comunidades campesinas: algunos casos del sureste de
México. s.|.: s.e., 1993. 8 p.
Conferencia sobre Desarrollo Social y Pobreza, Oaxaca, 8-11
septiembre 1993.
= Sefiala que el abuso de ios recursos naturales existentes
afecta en la mayoria de los casos a los sectores de menos
recursos. Las zonas afectadas se convierten rdpidamente en las
mas pobres, encontréndose altos indices de marginalidad. Los
campesinos no cuentan con alternativas de sobrevivencia que no
sean la tala de bosques o la roza-tumba de los campos agricolas.
Establece la necesidad de impulsar ef desarrollo de estructuras
econdémicas locales que permitan un desarrollo sustentable. Las
comunidades rurales deben cambiar ias polfticas de destruccién
de su medio por aquellas de proteccién, para ello es necesario
incentivar la toma de decisiones a nivel local y la creacién de
espacios para la autogestién. Sefiala algunos casos en el sureste
de México en donde se han iniciado programas de explotacién
controlada, de reforestacién y de cuidado de la fauna. Para paliar
las mermas econémicas causadas por estas medidas, se ha
incentivando el ecoturismo logrando asf preservar las reservas
para el futuro y a la vez, el auto mantenimiento de las estructuras
locales.
= [DESARROLLO SUSTENTABLE] [ORGANIZACIONES
CAMPESINAS] [PROTECCION DEL MEDIO AMBIENTE]
= [MEXICO]

13-109
BR Lobo, Thereza

Politicas sociais no Brasil: descentralizagéo para
mais eficiéncia e eqtiidade, p. 31-58
En: Velloso, Jodo Paulo dos Reis, coor.; Albuquerque, Roberto
Cavalcanti de, coor.; Knoop, Joachim, coor. Brasil. Instituto
Nacional de Altos Estudos; Instituto Latino-americano de
Desenvolvimento Econdmico e Social. Polfticas sociais no Brasil:
descentralizagédo, eficidncia e equidade. Rio de Janeiro:
INAE/ILDES, 1995. 236 p. :
Semindrio Especial sobre Descentralizagéo e Financiamento de
Politicas Sociais, Rio de Janeiro, 30 janeiro 1995.
= ntenta contribuir al avance de las discusiones y précticas
gubernamentales relativas a la planificacién en implementacién
de las poltticas sociales en Brasil. Considera la descentralizacion
como una via importante a lograr a pesar de las cautelas que se
deben tener. Desarrolla algunas condicionantes bésicas que
deben tomarse en cuenta en la definicién de polfticas. Plantea
una serie de proposiciones estratégicas para ordenar el actual
"desorden organizado®. Muestra e! "estado de arte" de la
discusion de propuestas para implementar el proceso de
descentralizacién. Desarrolla un conjunto de ideas con vistas a
contribuir a la definicién de una estrategia gubernamental de
racionalizacién del gasto publico.
& [DESCENTRALIZACION][GASTOS PUBLICOS][EQUIDAD
SOCIAL]
s [BRASIL]

13-110
CO Londofio, Juan Luis
La politica social del gobierno, p. 13-23
En: Universidad Nacional de Colombia. Instituto de Estudios para
ol Desarrollo y la Paz. La polftica social en los '90. Santafé de
Bogoté: indepaz, 1994. 267 p.



Seminario sobre la Polftica Social en la Década del 90: Un debate
desde la Universidad, Colombia, 1994,

= Plantea algunas ideas sobre politica social que contiene el
Plan de Desarrollo del gobierno colomblano. Menciona cuatro
grandes cambios de agentesy oportunidades en el perlodo: a) La
apertura polltica que se refisre no s6lo a grupos en términos
ideoldgicos, sino también en términos generacionales. b) La
apertura econdmica. ¢) La apertura regional. d) La apertura
social. Resalta que el capital humano, la gente y su calidad son
tan Importantes para un proceso de crecimiento répido y
equitativo como podrfan ser las inversiones en maquinaria
industrial o en infraestructura flsica. Intenta dar una nueva
orientacién a ia politica social que permita responder en forma
distinta cinco preguntas: ¢qué hacer? 4a quién hacer? ¢ quién lo
hace? scémo hacerlo? ipara qué?. Sostiene que la mayor
limitacién para juzgar la politica social y su eficacia ha sido la
enorme debilidad institucionai de las 4reas sociales. Afirma que
no existe una generacién nueva de recambio ni una masa crftica
de gente en las dreas sociales. Sefiala que tan importante como
la reforma a la seguridad social, es la reforma a la
descentralizaci6n ya redefinicién.

= [DESARROLLO SOCIAL]
[PARTICIPACION SOCIAL]

s [COLOMBIA]

[CAMBIO SOCIAL)

13-111

CO Ldpez, Cecitia

Compromiso politico con equidad, p. 24-33

En: Universidad Nacional de Colombia. Instituto de Estudios para
el Desarrollo y la Paz. La polftica social en los '90. Santafé de
Bogoté: Indepaz, 1994. 267 p.
Seminario sobre la Polftica Social en la Década del 90: Un debate
desde la Universidad, Colombia, 1994.
= Intenta mostrar cudl deberfa ser la nueva polftica social.
Sostiene que hay mayor precisién en lo econémico que en io
social, lo que permite afirmar que el nuevo modelo de desarrollo
en el cual estd comprometida América Latina es incompleto
porque le faita incorporar estructuralmente el compromiso social.
Sefiala que en la regién el debate sobre la equidad del modelo de
apertura se da en dos niveles: 1) El de las instituciones regionales
y multilaterales que reconocen la equidad como un problema
fundamental e impostergable. 2) El de los gobiernos
latinoamericanos, que en el discurso le dan la prioridad a la
equidad, pero no en las agendas ni en los recursos. Considera
que los elementos de una nueva polftica social deben ser: a)La
no neutralidad de las polficas econémicas. b) Un cambio en la
forma de abordar los aspectos econémicos en lo social. ¢)
Redefinir lo social. Los elementos bésicos de esta nueva polttica
soclal son: un buen gobierno, un organismo cdpula en lo social y
una buena combinacién de mercado y Estado.
s [EQUIDAD SOCIAL] [POLITICA DE DESARROLLO]
= [COLOMBIA]

13-112
CO Ldpez, Hugo

Fundacién Friedrich Ebert (Colombia)

La vejez urbana en Colombia: caracteristicas
sociodemogréficas, seguridad soclal, estrategias de
supervivenciay modalidades familiares de apoyo. Santafé de
Bogota: FESCOL, 1993. 42 p.; incl. ref. (Documentos de Trabajo
FESCOL)
® Estudia la magnitud actual y las perspectivas de la tercera

- edad en Colombia, sus caracteristicas demogréficas y sociales,
las estrategias laborales, el prolongamiento de la actividad taboral
de los més pobres y familiares que posibilitan su sostenimiento.
Basa el estudio en la informacién procedente de encuestas de
hogares realizadas en 1990 para las 10 4dreas metropolitanas,
agrupadas por edad, sexo y estrato socioeconémico,
complementada con fuentes sobre ingreso per capita para las
cuatro dreas metropolitanas principales. Reflexiona respecto de
lo que deber(a ser la politica para |a vejez urbana.

s [ANCIANOS] [SUBSIDIOS DE VEJEZ] [SEGURIDAD
SOCIAL] [ASISTENCIA A LOS ANCIANOS]
s [COLOMBIA]

13-113

Loria Savifion, Cecilia

Mujer y pobreza, un escenario comin; mujer y
desarrollo, una historia de desencuentros. s.i.: s.e., [1993).
9p.
Conferencia sobre Desarrollo Social y Pobreza, Oaxaca, 8-11
septiembre 1993.
»  Sefala que durante las Gitimas tres décadas se ha buscado
implementar politicas y programas de desarrollo que de una u otra
forma integren a la mujer al desarrollo. Esas poltticas han abierto
la perspectiva para ta participacién enla toma de decisiones sobre
el desarrollo por parte de algunas mujeres. En base al trabajo de

' Carolina Moser sobre "Las mujeres en la planificacién del

desarrollo: necesidades précticas y estrategias de género”,
distingue diversas estrategias: a) Estrategias de bienestar,que
identifican las funcién primordial de las mujeres en la maternidad.
b) Estrategia de equidad que impulsa la igualdad entre los
géneros. c) La estrategia antipobreza que considera ias
diferancias de ingreso entre los géneros. d) La estrategia de
eficiencia que entfatiza la mayor participacién econémica de las
mujeres no sélo en el ambiente reproductivo, sino también como
administradora de la comunidad. e) Estrategia de generacién de
poder que busca incorporar ef problema de la autonomf(a y las
necesidades estratégicas de género. Afirma que las polficas y
programas que impulsan el desarrollo deben promover la
incorporacién de las mujeres en acciones que garanticen su
independencia econémica y el mejoramiento de sus condiciones
de vida.

= [POBREZA] [PARTICIPACION DE LA MUJER] [MUJERES]
[ESTRATEGIA DEL DESARROLLO] {GENERQ]

13-114

Maasland, Anne

Consecuencias distributivas de las politicas de
ajuste: una revisién de metodologias. Cuadernos de Economfa
(Santiago); afio 29, n. 86, abril 1992, p. 141-162: tbls.; incl. ref.
= Revisa diversas metodologfas utilizadas para estudiar los
efectos de las polficas de ajuste en la distribucién del ingreso.
Evalua los diversos métodos, describiendo los requerimientos de
datos. Examina las metodologlas cualitativas versus las
cuantitativas y las parciales versus las de equilibrio general.
Proporciona un rango de enfoques que puede ayudar a
seleccionar un método para aplicar a un pals en particular. Los
resultados distribucionales de politicas especificas, dependerdn
en uitimo término de las estructuras y parametros espec(ficos de
cada pals. Analiza algunos trabajos recientes sobre
macropoliticas de distribucion del ingreso. Concluye sefialando
que la complejidad del problema es tal, que resuita impracticable
el uso de un modelo integrado capaz de responder a todas las
preguntas. Existe un menl metodoiégico, pero el enfoque
practico estard determinado por los problemas especfficos
enfrentados por un pas y la disponibilidad de datos y recursos.
= [EVALUACION SOCIAL] [POBREZA] [METODOLOGIA]
[POLITICA DE AJUSTE] [AJUSTE ESTRUCTURAL]
[DISTRIBUCION DEL INGRESO])

13-115
CL Malra, Luis

Chite. Ministerio de Planificacién y Cooperaci6n

Superando la pobreza, construyendo la equidad.
Santiago: MIDEPLAN, 1995. 232 p.: tbls.; incl. ref.
® Comprende diversas exposiciones del Ministro de
Planificacién y Cooperacién en su calidad de coordinador del
Comité Interministerial Social creado por el Presidente Frei en
abril de 1994 para enfrentar la superacién de la extrema pobreza
en Chile antes del afio 2000. Reflexiona sobre diversos aspectos
del esfuerzo que se est4 realizando, sus alcances, fundamentos,
proyectos y desaffos. Incluye en anexos los principales
documentos elaborados por el Ministerio de Planificacién y
Cooperacién y por la Secretarfa Ejecutiva del Comité
interministerial Social. Ellos son: a) Programa Nacional para la
Superacién de la Pobreza. b) Superacién de la pobreza y
distribuci6én de oportunidades; avancesy desaffos de las politicas
soclales. c) Mapas territoriales de pobreza por regiones, 4reas y
comunas prioritarias y d) Resultados de la Encuesta de
caracterizacién socioeconémica nacional (CASEN) 1994,
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= [POBREZA] [EQUIDAD ECONOMICA] [EQUIDAD SOCIAL]
[PROGRAMAS  SOCIALES] [PRODUCTIVIDAD]
[DISTRIBUCION DEL INGRESO] [ENCUESTAS SOCIALES]
[PE([)U ENé\]S EMPRESAS] [DESARROLLO SOCIAL]

= [CHIL

13-116

Mangahas, Mahar

Self-rated poverty in the Philippines 1981-1992.
Quezon: Social Weather Stations, [1993]. 21 p.: diagrs., tls.;
incl. ref.
Annual Conference of the World Assocliation for Pubiic Opinion
Research, Copenhagen, 15 September 1993.
s Tratadeestablecerlosproblemas que enfrenta la lucha contra
ia pobreza en Filipinas, partiendo de un mejor entendimiento del
concepto de pobreza en sl. Analiza !a pobreza a partir de datos
obtenidos por encuestas donde se claslfica a las personas entres
aspectos: pobres; no pobres y personas que viven entre estas
dos zonas. Sefiala que al determinar los niveles de pobreza, la
encuesta actiia independientemente pues los valores no estan
predeterminados.
s [POBREZA][METODOLOGIA] [ENCUESTAS SOCIALES]

13-117
AR Martinez N., Roberto

Los programas de combate a ia pobreza en
Argentina, p. 43-95: tbis.; incl. ref.
En: Raczynski, Dagmar, ed. CIEPLAN; BID. Estrategias para
combatir la pcbreza en América Latina: programas, instituciones
y recursos. Santiago: CIEPLAN, 1995. 274 p.
Proyecto Red de Centros de Invastigacién Econémica Aplicada.
= Presenta el marco polftico e institucional y el contexto
econémico en que se desenvuelven las politicas soclales
aplicadas en Argentina para combatir la pobreza. Sefiala que las
principales iineas de politica son actualmente la educacién, la
salud, la seguridad soclal, la asistencia alimentaria y la vivienda.
Analiza tres programas especfficos: el Programa Materno-infantil
y Nutricional (PROMIN), el Programa Social Agropecuario (PSA)
puesto en marcha en 1993 y el Plan de Arraigo que aborda la
regularizaciénde asentamientos humanos precarios establecidos
on tierras de propiedad fiscal. Enfatiza el proceso de formulacién
y aplicacién de polfticas, programas y mecanismos y su insercién
en las polficas publicas. Sefiala las ensefianzas relacionadas
con el diseflo de los programas, la distribucién de las
responsabilidades institucionales y los modelos de gestion.
Incluye tres anexos: a) Programas soclales en ejecucién. b)
Cobertura del programa materno-infantil. ¢) Componentes del
Programa Social Agropecuario.
» [POBREZA] [PROGRAMAS SOCIALES] [GASTOS
PUBLICOS] {GASTOS SOCIALES] [NECESIDADES BASICAS]
[EVALUACION SOCIAL] [EJECUCION DE PROYECTOS]
= [ARGENTINA]

13-118
CL Martinez, Rodrigo

NU. CEPAL. Divisién de Desarrollo Social

Anélisis del Sistema de Medicién de la Calidad de la
Educacién (SIMCE) en Chile. Santiago: CEPAL, 1996. 20 p.;
incl. ref. :
Seminario Taller sobre Asignacién de Recursos para el
Mejoramiento de la Calidad y la Equidad Educativa, Santiago, 10
enero 1996.
Programa Conjunto sobre Pollticas Sociales para América Latina.
= Analiza los instrumentos e indicadores que permiten medir la
calidad de la educacién desde el punto de vista del logro educativo
alcanzado por los alumnos. Centra la discusién en los
procedimientos de alcance de dicho logro y de algunos
indicadores complementarios orientados a la formulacién y
evaluacién de polfticas y programas del sector educativo.
Compara los resultados de los indicadores considerados en el
estudio, con el objeto de conocer su distribucién general y las
diferencias respecto a las variables: dependencia administrativa,
nivel socioeconémico, tipo de localidad y regién. Presenta las
principales conclusiones del andlisis y sus Implicaciones sobre la
eficiencia y eficacla del sistema en relacién con el logro de una
mayor calidad y equidad educativa.
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s [CALIDAD DE LA EDUCACION] [METODOLOGIA]
[INDICADORES EDUCATIVOS] [EQUIDAD EDUCATIVA)
[EDUCACION BASICA] [MEDICION}

= [CHILE]

13-119
BR Medici, André Cezar

Salde: modelos de gestdo descentralizada:
alternativas para o Brasil, p. 91-148
En: Velloso, Jo&o Paulo dos Reis, coor.; Albuguerque, Roberto
Cavaicanti de, coor.; Knoop, Joachim, coor. Brasil. Instituto
Nacional de Altos Estudos; Instituto Latino-americano de
Desenvolvimento Econdmico e Social. Politicas sociais no Brasil:
descentralizagédo, eficiéncia e eqilidade. Rio de Janeiro:
INAE/ILDES, 1995. 236 p.
Semindrio Especial sobre Descentralizagéo e Financiamento de
Politicas Sociais, Rio de Janeiro, 30 janeiro 1995.
= Plantea que, independientemante de la creencia politica o
ideolégica, la descentralizacién es ante todo un proceso politico,
dado que altera los centros de poder y el flujo de las relaciones
polficas entre los agentes involucrados. Discute el concepto de
descentralizacién y su aplicacién a la esfera de la salud.
Considera los aspectos que deben observarse como politica
central o local y el tipo de evaluacién econémica que puede
hacerse sobre la naturaieza del proceso de descentralizacién en
salud. Evalla las experiancias internacionales de
descentralizaciény su evolucién en las economias desarrolladas.
Analiza los origenes y las perspectivas del proceso de
descentralizacién de las polfticas de salud en el Brasi, las cuales
comlenzan a delinearse enla segunda mitad de los 70 culminando
con la Constitucién de 1988. Entrega algunas recomendaciones
que permiten viabilizar el proceso de descentralizacién en el pals,
especialmente en lo que se refiere al tratamiento de cuestiones
vinculadas al financiamiento, gestién y equidad.
= [POLITICA DE SALUD] [DESCENTRALIZACION]
n  [BRASIL]

13-120

México. Gobierno; PNUD; BIRF

Bibllografia sobre Desarrolio Social y Pobreza. s.l.:
s.e., 1993. 58 p.
Conferencia sobre Desarrolio Social y Pobreza, Oaxaca, 8-11
septiembre 1993.
= Comprende cerca del mil titulos de documentos relacionados
conlos temas a tratar en esta Conferencia sobre Desarrollo Sociat
y Pobreza, publicados entre 1967 y 1992, disponibles en las
bibliotecas y bancos de datos de México.
= [BIBLIOGRAFIAS] [POBREZA] [DESARROLL.O SOCIAL]

13-121
CO Moncayo, Lucio H.

Programa de Atencién Integral a ia Microempresa
del Servicio Nacional de Aprendizaje de Colombia, p.
197-233: diagrs., tls.; incl. ref.
En: NU. CEPAL. Divisién de Desarrollo Social. Productividad de
los pobres rurales y urbanos. Santiago: CEPAL, 1995. 318 p.
(Cuademos de la CEPAL, n. 72)
Conferencia Regional sobre la Pobreza en América Latina y el
Caribs, 3, Santiago, 23-25 noviembre 1992.
Proyecto de Apoyo a la Preparacién de la Tercera Conferencia
Regional sobre la Pobreza RLA/92/013.
= Entrega una visién retrospectiva de la evolucién de la

- microempresa en Colombia. Describe la metodologfa utilizada

por el Programa de Atencién Integral a la Microempresa. Analiza
la participacién del Estado y del sector privado en los programas
de desarrolio de la microempresa y los resultados obtenidos.
Presenta conclusiones y recomendaciones basadas en la
experiencia préctica del Servicio Nacional de Aprendizaje (SENA)
que pueden contribuir al éxito de un programa. Enfatiza ciertas
caracteristicas esenciales que deben considerarse para incidir
positivamente en el mejoramiento de las condiciones de vida de
la poblacién méds pobre como ser: a) Objetivos claros y precisos.
b) Focalizacién de la actividad institucional. ¢) Articulacién y
coordinacién de la actividad institucional. d) Formacién en ia
accién para el desarrollo y e) Docentes y material didéctico
adecuados.



» [PEQUENAS EMPRESAS] [CAPACITACION EN EL
EMPLEO] [METODOLOGIA} [POBREZA] [ZONAS URBANAS]
[PRODUCTIVIDAD] [SECTOR INFORMAL] [FORMACION
PROFESIONAL] [EVALUACION DE PROGRAMAS)

= [COLOMBIA]

13-122
MX  Montes de Oca Lujén, Rosa Elena

El combate contra la pobreza rural mediante el
apoyo a la produccién en México, p. 121-142: this. incl. ref.
En: NU. CEPAL. Divisién de Desarrollo Social. Productividad de
los pobres rurales y urbanos. Santiago: CEPAL, 1995, 318 p.
(Cuadernos de la CEPAL, n. 72)
Conferencia Regional sobre ia Pobreza en América Latina y ol
Caribe, 3, Santiago, 23-25 noviembre 1992.
Proyecto de Apoyo a la Preparacién de la Tercera Conferencia
Regional sobre la Pobreza RLA/92/013.
# mesefia los programas contra la pobreza llevados a cabo
durante los afios 70 y examina algunos aspectos del programa
que el gobierno de México estd aplicando desde 1989,
condensado en el Programa Nacional de Solidaridad. Enfatiza
las acciones de apoyo a los proyectos productivos de la poblacién
rural, especialmente lo referente a las Empresas de Solidaridad.
Hace alusién a los retos més importantes que deberén enfrentar,
sobre todo en lo que se refiere al financiamiento y asistencia
téenica.
» [POBREZA] [PRODUCTIVIDAD] [POBLACION RURAL]
[PROYECTOS PRODUCTIVOS] [ZONAS RURALES]
[DESARROLLO RURAL] [POLITICA DE PRODUCTIVIDAD]
[POLITICA GUBERNAMENTAL][INVERSIONES]
= [MEXICO]

13-123

XL Mufoz Gomd, Oscar; Raczynski, Dagmar; Vial R-T.,

Joaqufn
América Latina en el siglo XXI: temas econémicos y

soclales para un programa de la asistencia al desarrollo.
Coleccl6n Estudios CIEPLAN; n. 42, junio 1996, p. 143-163
» Destaca los principales temas que tendrén que abordar las
ostrategias de desarrollo en América Latina en las préximas dos
décadas, con miras al desarrolio de programas de asistencia
técnica. Presenta los principales desatios que deberdn enfrentar,
los cuales derivan del problema de la desigualdad, el proceso de
globalizacién y el requerimiento de modernizacién. Uno de los
factores a considerar es el de las tensiones sociales debido a la
extrema desigualdad en la distribucién del ingreso y la riqueza y
a sociedades altamente segmentadas. Este problema se agrava
enciertos casos, debido a diferencias étnicasy a la discriminacién
racial. Menciona como otro elemento clave, el tipo de interaccién
con ol resto del mundo. En el contexto de la globalizacién
considera la integracién a la economfa mundiai, el rol de los
recursos naturales en el proceso de desarrolio de la regién y la
creacién de empleocs. Plantea el desafio de la modernizacién que
lleva a una nueva definicién de los sectores privado y piblico en
las actividades econémicas. Algunos de los aspectos principales
a considerar son: a) Las macrocondiciones para la inversién
privada. b) La politica tecnolégica. ¢) La privatizacién de los
servicios publicos y su marco regulatorio. d) La participacién del
sector privado en la aplicacién de programas de bienestar social.
= [ESTRATEGIA DEL DESARROLLO] [DISTRIBUCION DEL
INGRESO] [GLOBALIZACION] [MODERNIZACION])
{DESIGUALDAD SOCIAL] [POLITICA DE DESARROLLOQ]
[COOPERACION TECNICA] [PROBLEMAS SOCIALES])
[POBREZA] [DESARROLLO SUSTENTABLE] [CREACION DE
EMPLEOS] [MODERNIZACION] [INVERSIONES PRIVADAS]
[POLITICA DE CIENCIA Y TECNOLOGIA] [PRIVATIZACION]
= [AMERICA LATINA]

- 13-124
XL NU. CEPAL

Agenda social. Panorama Social de América Latina;

1995, p. 99-128

" Examina los principales cambios de las politicas sociales en
el marco de las transformaciones poifticas y econémicas debido
a la creclente importancia del mercado y la apertura econémica.

Describe las principales caracterfsticas de las reformas en los
sectores de salud, educaciény seguridad social y el debate sobre
los resultados y los problemas que plantea su aplicacién. Realiza .
un anélisis cualitativo de los temas de actualidad que se reflejan
en la agenda social de la regién, como la pobreza, las
desiguaidades en Ia distribucién del ingreso, la inseguridad
ciudadana, la violencia, la corrupcién y las drogas. Menciona los
principales elementos de la agenda internacional y los acuerdos
suscritos en la Cumbre Mundial sobre Desarrollo Social y en la IV
Conferencia Mundial sobre la Mujer.

= [SALUD][EDUCACION]{SEGURIDAD SOCIAL][REFORMA
SOCIAL] [MODERNIZACION] [ESTADO} [GESTION PUBLICA]
= [AMERICA LATINA] [ARGENTINA] [BOLIVIA] [BRASIL]
[CHILE] [COLOMBIA] [COSTA RICA] [GUATEMALA]
[HONDURAS] [MEXICO] [PANAMA) [PARAGUAY] [PERU]
[URUGUAY}[VENEZUELA]

-13-125

XL NU. CEPAL; UNICEF

Familia y futuro; un programa regional en América
Latinay El Caribe. Santiago: CEPAL, 1994. 137 p.: diagrs., ths.;
incl. ref. (Libros de la CEPAL, n. 37)
Reunién Regional de América Latinay el Caribe Preparatoria del
Afio Internacional de la Familia, Cartagena de Indias, 9-14 agosto
1993.
= Relne slete documentos presentados a la Reunién Regional
de América Latina y el Caribe Preparatorio del Afo Internacional
dela Familia, organizada por la CEPAL. Eltema es tratado dentro
del marco de la transformacién productiva con equidad pues la
problemética de la familia presenta muchos aspectos
relacionados estrechamente con dicha perspectiva. La familia es
considerada unidad clave para el éxito educacional de los nifios
y cumple un rol complementario al de la escuela. Familia y
escuela constituyen unidades sociales que deben reforzarse
mutuamente en los procesos de socializacién para el desarrollo.
Los cinco primeros documentos fueron preparados por la CEPAL
como base sustantiva para el debate. Los otros dos documentos
son producto del trabajo conjunto realizado por los expertos
gubernamentales y reflejan el consenso logrado en cuanto a las
prioridades que deben atender en materia de reforzamiento de la
familia. Ellos son: a) La Declaracién de Cartagena de Indias que
contiene un conjunto de acuerdos en relacién con varios temas
tales como la promocién de politicas publicas orientadas hacia las
familias; el fomento de estructuras institucionales
descentralizadas que integran acciones de prevencién,
protecciény desarrollo de las familias y el compromiso de realizar
acclones en el marco de la propuesta regional. b) La Propuesta
Reglonal para la Elaboracién de Lineas de Accién en favor de las
familias de América Latina y el Caribe, que identifica las 4reas de
accién prioritarias y entrega recomendaciones sobre ia
cooperacién internacional y la integracién regional.
= [FAMILIA] [EQUIDAD SOCIAL] [POBREZA] [POLITICAS
PUBLICAS] [RELACIONES INTRAFAMILIARES]
[DESARROLLO ECONOMICO Y SOCIAL] [URBANIZACION]
[MODERNIZACION] [MUJERES] [POBREZA] [POLITICA
FAMILIAR] {INDICADORES DE DESARROLLO]
= [AMERICA LATINA] [CARIBE]

13-126
XL NU.CEPAL

Género, pobreza y participacién: tendencias
reclentes. Panorama Social de América Latina; 1995, p. 61-97
= Destaca la contribucién de las mujeres al ingreso familiar
como consecuencia de su crecients participacién en actividades
econémicas. Sefiala el aumento del nimero de hogares
encabezados por mujeres, la mayor incidencla de la extrema
pobreza en esos hogares y fa existencia de un sesgo de género
que tiende a reproducir dicha situacién. Presenta informacién
sobre la segregacién ocupacional, la persistencia de las
desigualdades de ingreso entre hombres y mujeres y la
discriminacion salarial contra eflas.
= [DISCRIMINACION BASADA EN EL SEXO] [JEFAS DE
HOGAR] [POBREZA] [PARTICIPACION DE LA MUJER]
[TRABAJADORAS] [EMPLEO] [ZONAS URBANAS]
[SALARIOS] [DISTRIBUCION DEL INGRESO] [INGRESOS DE
HOGARES] [MUJERES] [GENEROQ]
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= [AMERICA LATINA] [ARGENTINA] [BOLIVIA] [BRASIL]
(CHILE] [COLOMBIA] [COSTA RICA] [CUBA] [GUATEMALA]
(HONDURAS] [MEXICO] [NICARAGUA] [PANAMA]
[PARAGUAY] [EL SALVADOR] [URUGUAY] [VENEZUELA]

13-127

XL  NU. CEPAL; UNICEF; Organizacion Iberoamericana de

Juventud
Juventud rural, modernidad y democracia en

América Latina. Santiago: CEPAL, 1996. 260 p.: diagrs., tls.;
incl. ref.
Seminario de Expertos sobre Juventud Rural, Modernidad y
Democracia en América Latina, Santiago, 26-28 octubre 1993.
Presentacién de Miguel Angel Briones, Marta Maurds y Gert
Rosenthal.
= Comprende una seleccién de estudios sobre juventud rural
on diferentes contextos dentro de la regién, presentados al
"Seminario de Expertos sobre Juventud Rural, Modernidad y
Democracia en América Latina”. La segunda parte titulada
*Anélisis de casos nacionales®, incluye siete estudios nacionales
correspondientes a Costa Rica, Cuba, Chile, Guatemala y Peru.
Recoge diversos criterios para la elaboracién de estrategias,
politicas y programas destinados a Integrar a las nuevas
generaciones de jévenes a la vida adulta, con la finalidad de
impulsar el desarrollo rural con equidad y contribuir a fomentar y
estimular iniciativas de promocién y apoyo a ios jévenes rurales.
Incluye las conclusiones y recomendaciones del Seminario sobre
la base de la validacion de la interiocucién con la juventud rural
en el sentido de formular politicas a partir de sus necesidades y
expectativas y de abordar su disefio con y desde los jévenes.
8 [JUVENTUD][MODERNIZACION][DEMOCRACIA][ZONAS
RURALES])
s [AMERICA LATINA] [COSTA RICA] [CUBA] [CHILE]
[GUATEMALA][PERU]

13-128
XL NU. CEPAL; OIT; UNICEF

La Cumbre Social: una visién desde América Latina
y el Caribe; nota de la Secretarfa. Santiago: CEPAL, 1993. 34 p.
= Presenta algunas consideraciones generales sobre la
Conferencia Mundial en la Cumbre sobre el Desarrollo Social a
realizarse en 1995. Analiza desde la perspectiva regional, el
marco conceptual en el que se desarrollarén los temas de base
a tratar: a) La integracién social. b) El alivio y reduccién de la
pobreza. ¢) La generacién del empleo productivo. Reflexiona
sobrae los resultados esperados, especialmente en el ambiente de
la cooperacién internacional. Considera que tal vez los cambios
més importantes en la economia mundial sean una mayor
globalizacién y el reconocimiento de la necesidad de readecuar
las estrategias econémicas para insertarse en los mercados
internacionales.
® [INTEGRACION SOCIAL] [POBREZA] [EMPLEO
PRODUCTIVO] [EQUIDAD SOCIAL] [DESARROLLO SOCIAL]
{COOPERACION INTERNACIONAL]
s [AMERICA LATINA] [CARIBE]

13-129
XL NU.CEPAL

La reforma laboral en la encrucijada. Santiago:
CEPAL, 1995, 12 p.; incl. ref.
Seminario sobre Perspactivas de Interpretacién de la Cuestién
Laboral: Discusién de Enfoques Tedricos y Metodolégicos, La
Paz, 7-9 diciembre 1995.
= Analiza las politicas laborales en América Latina como aporte
del proceso de transformacion de economias mixtas y protegidas
y de regimenes politicos autoritarios a economfas sociales de
mercado y abiertas y regimenes democraticos. Enfatiza las
relaciones emergentes entre el Estado y los actores en la
sociedad civil y las reglas de juego a que responden. Sefala que
las reformas estarédn referidas a la estructuray funcionamiento de
los mercados de trabajo, incluyendo los segmentos formales e
informales y los rurales modernos y tradicionales, asi como las
relaciones entre ellos. Sintetiza las propuestas alternativas de
reforma laboral, destacando sus principales coincidencias y
divergencias. Analiza los procesos de institucionalizacién de las
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reformas en aigunas experiencias nacionales. Sostiene que salir
de la encrucijada actual supone transformar la transicién en una
tarea nacional y las reformas, en politicas de Estado.

= [REFORMA LABORAL] [POLITICA LABORAL]

5 {AMERICALATINA]

13-130
XL NU.CEPAL

Panorama social de América Latina, 1996. Santiago:
CEPAL, 1997. 218 p.: diagrs., tbls.; incl. ref. (Panorama Social de
América Latina)
s Presenta una evaluacién anual de los aspectos més
destacados de la evolucién social latinoamericana en las 4reas
de empleo, distribucién del ingreso, pobreza, infancia, juventud,
género y gasto social. También incluye un seguimiento de la
agenda social de los gobiernos y se examinan las orientaciones
de la politica social con respecto a la educacién, la salud, la
vivienda, la seguridad ciudadana y el gasto piblico. Como
producto de las actividades conjuntas que viene realizando la
CEPAL con el Fondo de las Naciones Unidas para la infancia
(UNICEF), se incluye un examen del progreso logrado a
mediados de los afios noventa respecto de algunas metas
regionales derivadas de la Cumbre Mundial en favor de ia
Infancia, y un andlisis de ciertos factores sociales de fundamental
importancia para el desarrollo de los nifios. A su vez, tomando
en cuenta los principales temas considerados en la Cumbre
Mundial sobre el Desarrollo Social y la Declaracién de 1996 como
Afio Internacional de Erradicacién de la Pobreza, se amplié el
andlisis de tdpicos relativos a pobreza y empleo productivo.. La
presente edicién comprende seis capitulos y un Anexo
Estadfstico; éste estd integrado por 36 cuadros que incluyen
indicadores socioeconémicos para el andlisis cuantitativo de la
sltuacién soclal. En el primer capftulo se dan a conocer las
estimaciones sobre pobreza més recientes efectdadas por la
CEPAL. Estas corresponden al afio 1994 y a un gran nimero de
palses latinoamericanos, aunque también se presentan célculos
para el conjunto de la regién. Asimismo, se analizan las
tendencias de la magnitud de la pobreza entre fines de 1994 y
mediados de 1996, sobre la base de la evolucién de las variables
econdémicasy sociales que inciden notablemente en sus cambios.
También se examinan las caracteristicas predominantes de los
hogares pobres, especialmente el vinculo entre pobreza e
insercién laboral, con lo que se espera contribuir a precisar el
alcance y la pertinencia de diferentes instrumentos de politica
social y econémica. En el segundo capfulo se analiza la
evolucién de la distribucién del ingreso y se concluye que
persisten en la regién elevados niveles de desigualdad y rigidez
a la mejoria, incluso en los paises que han logrado altas tasas de
crecimiento. Eltercer capftulo examina las tendencias del primer
quinquenio de los afios noventa en cuanto a desempleo,
utilizacién de la fuerza de trabajo y calidad del empleo generado.
En el cuarto capftulo se proporcionan nuevos antecedentes sobre
la magnitud y evolucién del gasto publico destinado al 4rea social
durante la primera mitad de la actuat década. En el quinto capftulo
se analizan algunos aspectos relacionados con el bienestar y la
vuinerabilidad de los nifies. El dltimo capftulo, en el que se
examina la agenda social de los gobiernos de la regién, se basa
en informacioén proporcionada por instituciones de los pafses
sobre ios programas sociales en marcha. En la presente edicién
del Panorama Social de América Latina se da importancia a los
diversos programas de erradicacién de la pobreza que se han
ejecutado en la regién, especialmente los destinados a la
generacién de empleo y los fondos de inversién social. También
se describen los cambios que han ocurrido en los litimos afios
en lo que se refiere a la legislacion laboral, cuyo objetivo ha sido
modificar las condiciones laborales y flexibilizar el mercado de
trabajo. Por Ultimo, en una seccién dedicada a la agenda
internacional se sintetizan los acuerdos adoptados en la
Conferencia de las Naciones Unidas sobre los Asentamientos
Humanos (Hébitat ll) y la Conferencia Hemisférica sobre la
Erradicacién de la Pobreza y la Discriminacién. En el Anexo
Estadistico se relinen los antecedentes cuantitativos que
sustentan {a mayor parte de este Informe.
s [CONDICIONES SOCIALES] [DESARROLLO SOCIAL]
[INDICADORES SOCIALES] [EQUIDAD SOCIAL) [POBREZA]
[EMPLEO}[DISTRIBUCION DEL INGRESO] [NINOS] [GASTOS
SOCIALES]
= [AMERICA LATINA]



13-131
XL NU.CEPAL

Pobreza, empleo y distribucién del ingreso en el
primer quinquenio de los afios 90. Panorama Social de
América Latina; 1995, p. 17-34
®  Analiza los vinculos entre la transformacién econémica en
curso y la transformacion social. Presenta la evolucién de la
pobreza y las tendencias recientes y destaca que el crecimiento
econémiCo actual no esté generando suficientes puestos de
trabajo para absorber la fuerza de trabajo. En reiacién a la
distribuci6n del ingreso, sefiala que ha disminuido el ingreso que
perciben los hogares del estrato medio-bajo en las zonas urbanas
a pesar de que en algunos palses aumenté en términos reales en
los dltimos afios. Respecto a la productividad, destaca las
polfticastendlentesavincularIaspequeﬁasymedianasempresas
y las microempresas a los sectores més dindmicos de la
economia.
= [POBREZA] [EMPLEO] [DESEMPLEQ] [DISTRIBUCION
DEL INGRESQ]
® [AMERICA LATINA] [ARGENTINA] [BOLIVIA] [BRASIL]
[CHILE] [COLOMBIA] [COSTA RICA] [HONDURAS] [MEXICO]
[PANAMA] [PARAGUAY] [URUGUAY] [VENEZUELA]

13-132
XL NU.CEPAL

"Repercusiones de la educacién y del trabajo de
nifios y adolescentes. Panorama Social de América Latina;
1995, p. 35-59
® Presenta evidencias cuantitativas de la alta rentabilidad que
tiene la inversién en més y mejor educacién, tanto para los nifios,
adolescentes y jévenes, como para sus hogares, la sociedad yla
economia en su conjunto. Indica las consecuencias negativas del
trabajoinfantil para los nifios y adolescentesy sus futuras familias.
Entre los aspectos negativos, destaca el rezago educacional de
los jévenes que trabajan y la consecuente pérdida de ingresos
laborales durante su vida adulta activa.
= [MERCADO DE TRABAJO] [TRABAJO DE MENORES]
[OPORTUNIDADES DE EDUCACION]
= [AMERICA LATINA] [ARGENTINA] {BOLIVIA] [BRASIL]
[CHILE] [COLOMBIA] [COSTA RICA] [HONDURAS] {JAMAICA]
[MEXICO] [PANAMA] [PARAGUAY] [REPUBLICA
DOMINICANA] [URUGUAY] [VENEZUELA)

13-133
XL NU.CEPAL

Significacién econémica y social de la produccién,
tréfico y consumo de drogas. Santiago: CEPAL, 1996. 167 p.;
incl. ref.
Reunion de Expertos sobre Economia y Consumo de Drogas
llicitas en América Latina y el Caribe, Santiago, 13-15 enero 1997.
*  Plantea el problema de la droga en el marco de la concepcién
quetiene la CEPAL en cuanto a caracterizarlo como un fenémeno
inserto en la problemética global de pobreza y crisis econémica,
social y politica que afecta a la regi6n. Da informacion relativa a
la produccién de drogas, particularmente cocalna, marihuana y
herolna, asf como a su consumo tanto en los pafses de América
Latinay ol Caribe como en los Estados Unidos. Analiza la llamada
*economia dela droga*, sefialando los efectos macroeconémicos
sobre aspectos tales como la conformacién del producto interno
bruto, la generacién de empleos, el comercio exterior y el tipo de
cambio, en el corto plazo y la distribucién del ingreso y el cambio
estructural en el largo plazo. Estudia los mecanismos utilizados
por los narcotraficantes para el "blanqueo® o “lavado® de los
capitales ilegales y sus consecuencias en la economfa legal.
Considera la significacién social de la droga, resalftando el
disloque producido por el fenémeno en las relaciones sociales,
los camblos de estilos de vida y de comportamiento. Describe las
consecuencias del narcotrafico en las dreas urbanas y en las
éreas rurales. Examina el fenémeno de la droga en su expresion
polftica, destacando la relevancia y vigencia del crime
organizado, la violencia, la corrupcién y sus componentes
naturales. Muestra el caso del Per(i y la situacion colombiana.
Analiza las diversas opciones de politicas conducentes a luchar
contra la droga: la estrategia internacional, la de Estados Unidos
y la posicién latinoamericana.

= [DROGAS DE USO INDEBIDO} [CONSUMO] [TRAFICO DE
DROGAS] [PRODUCCION] [CONSECUENCIAS
ECONOMICAS] [CONSECUENCIAS SOCIALES] [ESTUDIOS
DE CASOS]

= [AMERICA LATINA] [CARIBE] [BOLIVIA] [PERU]
[COLOMBIA] [ESTADOS UNIDOS)

13-134
XL NU. CEPAL; Instituto Brasileiro de Geografia e

Estatistica; Rio de Janeiro. Conseitho Regional de

Economia

Tendéncias econdmicas e sociais na AméricaLatina
eno Caribe em graficos = Economicand social trends in Latin
America and the Caribbean in graphs = Tendencias
econémicas y sociales en América Latina y el Caribe en
gréficos. Rio de Janeiro: CEPAL/IBGE/CORECON, 1996. 79 p.:
diagrs.; incl. ref.
8 Presenta en forma resumida, una seleccién de las principales
tendencias econémicas y sociales observadas Uitimamente en
América Latina y el Caribe, en especial entre 1980 y 1995,
Contiene 43 gréficos y 5 cuadros distribuidos en cinco secciones
cuyo contenido es el siguiente: a) Informacion sobre el nivel
econdémicoy social de laregién en conjuntoy la evolucién reciente
en materia de crecimiento e inflacién. b) La evolucién del
comercio internacional. c) Datos relativos a las corrientes
internacionaies de capital y algunos problemas
macroeconémicos conexos. d) La evolucién del panorama social.
e) Indicadores de la composicién del producto, la inversién yel
progreso técnico. Cabe destacar que el material fue elaborado
por la CEPAL sede Santiago de Chile, la cual habfa recopilado el
material en disquetes para su difusién en facultades de economfa
y clencias sociales. La organizacion del materiaf recopilado para
efectos de la presente publicacién estuvo a cargo de un grupo de
trabajo interdivisional.
= [PROYECCIONES] [DESARROLLO ECONOMICO Y
SOCIAL] [INDICADORES DE DESARROLLO] [INDICADORES
ECONOMICOS] {INDICADORES SOCIALES]
®  [AMERICA LATINA] [CARIBE]

13-135

NU. CEPAL. Divisién de Desarrollo Social

Aspectos sociales de la integracién. Santiago:
CEPAL, 1997. 2 v,; incl. ref. (Serie Polfticas Sociales, n. 14)
= Bajo el titulo "Los aspectos sociales de la integracién* este
nimero de la serie "Polfticas Sociales" retine cinco trabajos que
recogen las primeras reflexiones de la CEPAL sobre esta
temética, en sus multiples dimensiones. Se Inicia con un trabajo
de Gert Rosenthal, titulado “El proceso de integracién y las
politicas sociales" donde el autor, entre otros temas, privilegia el
dela movilidad de la mano de obra, la retribucién del factor trabajo
y las migraciones transfronterizas. El trabajo de Armando Di
Filippo y Rolando Franco titulado *Aspectos soclales de la
integracién regional®, examina los procesos de la globalizacién y
regionalizacion mundial y hemisférica de los mercados y sus
repercusiones sociales en América Latina. El trabajo de Eduardo
Bascufidn y John Durston, "Globalizacién, tratados comerciales
y autodesarrollo indigena en América Latina®, examina las
relaciones entre los conceptos y fenémenos de la integracién
econémica, la globalizacién extraeconémica y el autodasarrollo
indigena. Eltrabajo de José Ignacio Porras, titulado *Una revisién
critica a la teorfa de la Integracién regional®, pone de relieve que
la Integracion es un tema relevante a la ciencia polftica desde la
perspectiva tanto de los estudiosos de! dmbito local -la
construccion del Estado-Nacién-, como para los del internacional
-la integracién regional-. Finalments, el trabajo de Eduardo
Palma, titulado "Actualizar las variables de la integracién®, reitera
la necesidad de replantear el tema en sus miiltiples dimensionas
que ademéas de la econémica y la politica, incluye la social y la de
seguridad mutua.
= [INTEGRACION REGIONAL] [INTEGRACION
ECONOMICA] {[CONSECUENCIAS SOCIALES] [ASPECTOS
SOCIALES]

13-136
CL  NU. CEPAL. Divisién de Desarrolio Social
Educacién media y equidad en Chile. ¢Cuello de
botella o llave maestra?. Santiago: CEPAL, 1994. 41 p.: diagrs.,
thls.; Inf:l. ref.
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= Aborda distintos aspectos de la articulacion entre educacién
y equidad. Resume las evoluciones recientes del empleo, la
distribucién del ingreso y la productividad en Chile. Resefia
algunos datos destacables de la marcha reciente de la economfa
y del mercado de trabajo. Considera algunas inequidades en la
educacién media, sefialando que la inequidad educativa se
expresa por un lado, en ia segmentacién en la calidad de la oferta
educativa y por otro, en las condiciones socioculturales de
recepcion de dicha oferta. Distingue distintos niveles en la calidad
de ta educacién: nivel meso (relacién comunidad-escuela); nivel
macro (sociedad-escuela) y nivel micro (escuela-sala de clase).
Identifica algunos obstéculos para la modernizacién del sistema
educativo y sefiala ciertos elementos que pueden aportar
soluciones. Sostiene que uno de los principales cuellos de botelia
en el sistema educativo radica en las malas condiciones de trabajo
y las bajas remuneraciones del cuerpo docente. Analiza la
estructura, las polfticas y los desafios de equidad y movilidad de
la educacién técnico profesional en cuatro dreas principales: a)
Educacién media técnico-profesional. b) El rol de la educacién
técnica pos-secundaria. ¢) La capacitacién de jévenes
marginalizados. d) La intervencién no-gubernamental y
empresarial.

s [ENSENANZA SECUNDARIA] [EQUIDAD EDUCATIVA]
[DISTRIBUCION DEL INGRESO] [PRODUCTIVIDAD]
[CALIDAD DE LA EDUCACION] [EMPLEQ] [PROGRAMAS DE
ENSENANZA|] [FINANCIAMIENTO DE LA EDUCACION]

= [CHILE]

13-137
XL NU. CEPAL. Divisién de Desarrollo Social

El contenido social del desarrolio econémico: una
propuesta de indicador. Santiago: CEPAL, 1994.49p.; Incl. ref.
= Busca identificar las modalidades econémicas que operan en
la regién y que determinan el contenido social del desarrolio,
considerando la modalidad econémica como la causa y el
desarrolio social como la consecuencia. Propone un indicador
que permite calificar el contenido social del desarrollo econémico.
Explica el sustento teérico del indicador y la metodologfa seguida
on el trabajo. Aplicando la metodologia propuesta, construye el
indicador que identifica las modalidades econémicas en los aflos
1960, 1980 y 1992. Determina el indicador en base a once
variables que se refleren a la composicién sectorial del PIB, al
nive! del PIB por habitante y al coeficiente de exportacidn. Verifica
la efectividad del indicador econémico para discriminar
situaciones sociales, para lo cual construye perfiles de desarrollo
social de cada una de las modalidades econémica identificadas,
considerando variables de educacién, salud, vivienday bienestar
social. Concluye que si bien el indicador cumple con el requisito
de discriminar situaciones sociales, presenta algunas
limitaciones. Incluye un anexo estadfstico con el propésito de
aportar mayor precisién a la clasificacién de los niveles de
desarrollo.
= [INDICADORES SOCIALES] [METODOLOGIA]
{DESARROLLO SOCIAL] [INDICADORES ECONOMICOS]
[DESARROLLO ECONOMICO] [ESTILOS DE DESARROLLO]
= [AMERICA LATINA]

13-138
XL NU. CEPAL. Divisién de Desarrollo Social

El debate actual de la politica social en América
Latina. Santiago: CEPAL, 1995. 20 p.: diagrs., tbls.; incl. ref.
= Discute el carécter universal de las politicas sociales que se
desarrollaron en América Latina antes de la crisis. Sintetiza
algunos de los principales problemas del Estado para lievar a
cabo politicas sociales, especialmente en relacién a la estructura
institucional, al funcionamiento estatal, la concepcién de las
poliicas, el financiamiento y los agentes que las ejecutan. Analiza
ol cardcter de las polfticas sociales posteriores a -la crisis,
centrandose en el aumento de la pobreza en América Latinay en
ol comportamiento @ impacto del gasto social. Plantea como
desafio el disefio de politicas publicas que integren los cambios.
Resefia algunos dilemas que los palses deberén resolver, tales
como centralizacién y descentralizacién/universalismo y
selectividad/deficiencia versus participacién/cobertura y
calidad/ambito de accién publico y privado/sectorial e integral y
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corto y largo plazo. Entrega algunas sugerencias en torno a un
nuevo Estado innovador y evaluativo y propone revisar
criticamente la experiencia reciente en el disefio de las polfticas
sociales. )

= [ROL DEL ESTADO] [GASTOS SOCIALES] [PROBLEMAS
SOCIALES) [POBREZA] [BIENESTAR SOCIAL}

= [AMERICALATINA]

13-139
XL  NU. CEPAL. Divisién de Desarrollo Social

El papel de la evaluacién en las politicas sociales
para la equidad y la transformacién productiva. Santiago:
CEPAL, 1995. 10p.
Reunién Técnica de Seguimiento de la Cumbre Social, Buenos
Aires, abril 1995.
= Postulala necesidad de encarar la transformacién productiva
basada en la Incorporacién continua de progreso técnico al
proceso productivo y asl lograr altos niveles de productividad.
Destaca las principales debilidades que muestra la polftica social
en la regién y la necesidad de racionalizarla para aumentar la
eficiencia en la utilizacién de los recursos y elevar la eficacia en
ol logro de los objetivos buscados. Resalta la especificidad de los
programasy proyectos sociales frente a los productivos y enfatiza
su evaluacién mediante metodologfas adecuadas. Plantea una
alternativa tendiente a modificar la préctica de la evaluagién,
mediante un esquema de monitoreo y evaluacién de dichos
programas y proyectos y discute su viabilidad.
v [POBREZA] [EQUIDAD SOCIAL] [TRANSFORMACION
PRODUCTIVA]
»  [AMERICA LATINA]

13-140
CL  NU. CEPAL. Divisién de Desarrollo Social

El proceso y el contexto de la focalizacién en Chile.
Santiago: CEPAL, 1995. 36 p.: tls.; incl. ref.
s Revisa las principales caracteristicas de la evolucién de la
politica social en Chile en las dltimas décadas y el contexto en
que ocurre dicho proceso. Examina la concepcién del rol que el
Estado debfa jugar en la satisfaccion de las necesidades del pals
en el perfodo 1920-1973. Presenta las principales
transformaciones ocurridas en el perfodo del goblernomilitarentre
1973y 1989, caracterizada por una retirada del Estado en el plano
econdémico y social. Describe los avances de la polftica social
durante el primer gobierno de la Concertaciény la concepcién del
rol del Estado en una perspectiva integradora. Refiexiona acerca
de las concepciones de focalizacién versus universalidad de los
programas soclales, analizdndolos desde la perspectiva del
desarrollo histérico. .
= [ANALISIS HISTORICO] [DESARROLLO SOCIAL] [ROL
DEL ESTADO] [REFORMA SOCIAL] [SERVICIOS SOCIALES]
s [CHILE]

13-141
CR NU. CEPAL. Divisién de Desarrollo Social
Experiencias recientes de seleccién de
beneficiarios en Costa Rica: una evaluacién del SISBEN.
Santiago: CEPAL, 1995. 47 p.: tbls.; incl. ref.
s Evalla el Sistema de Eleccién de Beneficiarios denominado
SISBEN, el cual tiene comonticleo la ficha de estratificacion social
(FES) que constituye un trasplante del instrumento de seleccién
chileno conocido como Ficha CAS. Considera algunas
implicaciones generales de! disefio. Sefiala que los criterios de
selectividad deben considerar que las fronteras reales de las
lineas de pobreza son fluidas y adolecen de una relativa
indiferencia ante la profundidad de la pobreza. Ademés, diversos
grupos adyacentes a elias son vulnerables, por lo cual pueden
establecerse "bandas® entornoalalinea de pobreza obien utilizar
diversos umbrales de pobreza. Sintetiza algunos de los aspectos
fundamentales de la experiencia chilena con la ficha CAS.
Describe el SISBEN, sus objetivos, sus usos y algunas
implicacionas Iinstitucionales y examina los valores estadisticos
de la FES. Incluye en anexo fa metodologia para la obtencién del
puntaje CAS.
s [ESTRATIFICACION SOCIAL][POBREZA][DESIGUALDAD
SOCIAL] [METODOLOGIA] [DESARROLLO SOCIAL]
s [COSTARICA][CHILE]



13-142
XL NU. CEPAL. Divisién de Desarrollo Soclal

Imégenes soclales de la modernizacién y la
transformacién tecnolégica. Santiago: CEPAL, 1995. 198 p.;
incl. ref. (Libros de la CEPAL, n. 38)
Proyecto Propuestas de Polfticas Sociales para Promover
Procesos de Modernizacién Productiva en América Latina
HOL/89/S40.
= Reflexiona sobre el tema en relacién a la actual preocupacién
poriatransformacién tecnolégicay las posibles implicaciones que
podria tener su cardcter de mayor o menos endogensidad o
exogeneidad. Investiga con carécter exploratorio, la ideclogfa de
la modernizacién y la transformacién tecnolégica, determinando
los rasgos principales de esas posibles ideologlas y ias
diferencias y coincidencias entre los actores del proceso de
transformacién tecnolégica y la nueva modernizacién. Se
selecciond cinco pafses para realizar el estudio; Argentina,
Boiivia, Brasil, Chile y Ecuador, eligiendo en cada uno de ellos
seis empresas de distintas caracterfsticas en las cuales
estuviesen en marcha procesos de modernizacion y
transformacién tecnolégica, tratando de ilustrar a través de
diversos casos, una variedad de opiniones y actitudes. El estudio
intenta ser un punto de partida en la discusién sobre propuestas
de accién y politicas orlentadas a los agentes gubernamentales y
los agentes sociales directamente involucrados en la promoci6n
deldesarrollo.
= [MODERNIZACION] [CAMBIO TECNOLOGICO]
[DESARROLLO  SOCIAL) [CAMBIO SOCIAL]
[PRODUCTIVIDAD] [EQUIDAD SOCIAL] [ESTADO]
[SINDICATOS]
= [AMERICA LATINA] [ARGENTINA] [BOLIVIA] [BRASIL]
[CHILE] [ECUADOR]
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NU. CEPAL. Divisién de Desarrollo Social

La participacién comunitaria en ia toma de
decisiones de la escuela rural: su rol en la dindmica de
mejoramiento del aprendizaje. Santiago: CEPAL, 1995. 19 p.;
incl. ref.
®  Analiza cinco experiencias correspondientes a México, El
Salvador, Colombia, Brasil y Estados Unidos, en relacién a
nuevos procesos educativos que incorporan la participacién
paternal y comunitaria como elementos integrales de sus
estrategias. En los res primeros pafses los programas estdn
dirigidos especialmente a las escuelas rurales, en los dos Gltimos
la cobertura es rural y urbana. Sefala que dichos procesos
combinan elementos similares en una propuesta comdn:
combinan una pedagogfa moderna, una mayor autonomfa de la
educacién descentralizada y una mayor participacién de los
padres y la comunidad. Reflexiona sobre las lecciones sacadas
de dichas experiencias en relacién a los elementos claves de la
participacién y sus combinaciones mds eficaces.
® [PARTICIPACION SOCIAL] {ESCUELAS RURALES])
[APRENDIZAJE] [ZONAS RURALES] [ESTABLECIMIENTOS
DE ENSENANZA] [CALIDAD DE LA EDUCACION] [CULTURA]
» [MEXICO] [EL SALVADOR] [COLOMBIA] [BRASIL]
[ESTADOS UNIDOS])

13-144
XL NU. CEPAL. Divisién de Desarrollo Social

Los paradigmas de la polftica social en América
Latina. Santiago: CEPAL, 1996. 22 p.; inc!. ref.
= Describe las caracter(sticas de los modelos de desarrollo que
han predominado en América Latina: a) Crecimiento hacia
afuera. b) Sustitucién de importaciones. ¢) Nueva fase de
crecimiento hacia afuera. Analiza las relaciones de los modelos
con el papel del Estado y con el componente social. Describe dos
paradigmas de politica social: vigente y emergents,
contrastandolos en relacién a la institucionalidad, la l6gica
decisional, el financiamiento, el objetivo, el criterio asignativo, la
poblacién obijetivo, el enfoque y el indicador basico utilizado.
Concluye afirmando que la politica social constituye un
pre-requisito para el adecuado funcionamiento, tanto de la
economfa como de la politica, siempre que logre reformarse
mediante la combinacién de lo mejor del paradigma vigente y del

emergente, en una resultante més eficiente y eficaz.

= [MODELOS DE DESARROLLO] [ROL DEL ESTADO]
[ESTILOS DE DESARROLLO]{PARTICIPACION DEL ESTADO)
* [AMERICA LATINA] [CARIBE]

- 13-145

XL NU. CEPAL. Divisi6n de Desarrollo Social
Mujerytrabajo urbano en los noventa: el significado
de los cambios en América Latina. Santiago: CEPAL, 1994. 40
p.: tbls.; incl. ref.
= Sistematiza a través de tabulados especiales de las
Encuestas de Hogares de 13 palses de la regién, la informacién
relativa al trabajo femenino en ios afios 90 para América Latina.
Elabora un diagnéstico de la situacién laboral femenina y los
principales cambios observados entre los afios 80 y 90.
Baséndose en los estudios de CEPAL y OIT/PREALC, examina
las trangformaciones en el trabajo femenino y los efectos de fa
crisis y los cambios producidos en el sector laboral. Analiza las
éreas problemdticas detectadas como ser los ingresos, la
segmentacion de ocupaciones, la incorporacién de las mujeres
en ocupaciones con nuevas tecnologfas y los procesos de
precarizacién del trabajo femenino, especialmente el de las
trabajadoras a domicilio, las trabajadoras por cuenta propia y las
trabajadoras domésticas. Entrega algunas sugerencias
metodoldgicas en relacién con el andlisis de la situacién laboral y
analiza el significado de los cambios. Sostiene que en las nuevas
propuestas de desarrollo, especialmente la de la CEPAL, la
calificacién de recursos humanos para el logro de la
transformacion productiva con equidad, es uno de los pilares de
sustentacién de la propuesta central. Sefala que la creciente
participacién laboral femenina no puede considerarse como la
Unica dimensién clave del desarrollo, ya que en la actualidad otros
elementos adquieren importancia en la evaluacion de la situacién
laboral, tales como las condiclones laborales, la ampliacién de
opciones y la ruptura de la segmentacién ocupacional.
® [MUJERES) [TRABAJADORAS] [PARTICIPACION DE LA
MUJER] [POLITICA LABORAL] [DISCRIMINACION BASADA
EN EL SEXO] [ZONAS URBANAS] [MERCADO DE TRABAJO]
[GENERO]
®» [AMERICA LATINA]
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XL  NU. CEPAL. Divisién de Desarrollo Social

Productividad de los pobres rurales y urbanos.

Santiago: CEPAL, 1995. 318p.: diagrs., thls.; incl. ref. (Cuadsrmos
de la CEPAL, n. 72)
Conferencia Reglonal sobre la Pobreza en América Latina yel
Caribe, 3, Santiago, 23-25 noviembre 1992.
Proyecto de Apoyo a la Preparacién de la Tercera Conferencla
Regional sobre la Pobreza RLA/92/013.
® Relne diversos estudios sobre el tema, elaborados como
contribucién a los debates de la Tercera Conferencia Regional
sobre Pobreza en América Latina y el Caribe, realizada en Chile
en noviembre de 1992. Consta de dos partes, la primera titulada
“Fomento de la productividad de los pobres rurales' contiene
cinco estudios correspondientes a Brasil, Colombia, Dominica,
México y Perti en los que evalla los avances de programas
destinados a sectores de menores recursos en el 4mbito rural.
Comprende ademds un documento de sintesis elaborado por Ia
Secretarfa de la CEPAL. La segunda parte titulada *Pobres
urbanos y productividad: algunos casos nacionales® Incluye
estudios de Chils, Colombia, Jamaica, El Salvador y Uruguay y
un documento de la Secretarfa de la CEPAL que presenta las
principales ideas y conclusiones extraidas de los estudios
nacionales del &mbito urbano.
= [POBREZA] [ZONAS RURALES] [ZONAS URBANAS]
[PRODUCTIVIDAD] [POLITICA DE PRODUCTIVIDAD]
[DESARROLLO RURAL] [PARTICIPACION SOCIAL]
=  [AMERICA LATINA] [CARIBE]

13-147
XL  NU. CEPAL. Divisién de Desarrollo Social
Proposiciones para una politica social moderna que
contribuya al desarrollo soclal. Santiago: CEPAL, 1994. 18 p.;
Incl. ref.
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= Analiza un conjunto de proposiciones que podrfan contribuir
a disefiar una politica social que tome en cuenta los cambios que
enfrenta América Latina en este fin de siglo. Sefiala que para ello
es necesario contar también con voluntad y fuerza politica y el
respaldo de movimientos sociales y partidos politicos. Considera
la probabilidad de que surjan acuerdos y coaliciones que faciliten
la implantacién de una nueva politica social basandose en la
gobernabilidad y democracia y en el modelo de desarrolfo y
politica social.

= [DESARROLLO SOCIAL} [CAMBIO SOCIAL] [ROL DEL
ESTADO]} [GASTOS SOCIALES]

s [AMERICA LATINA]

13-148
XL NU. CEPAL. Divisién de Desarrollo Social

Rol estratégico de la educacién media para el
bienestar y la equidad. Santiago: CEPAL, 1996. 46 p.: diagrs.,
tbls.; incl. ref.
Conferencia Regional de Ministros de Educacién de América
Latina y el Caribe, 7, Kingston, 13-17 mayo 1996.
= Afirma que una educacién media adecuada a los
requerimientos productivos y sociales, es la base para lograr la
transformacién productiva con equidad. Sefala el desajuste
existente en la regién entre el perfil educativoy el mercado laboral.
Establece que para elevar la calidad y equidad educativa es
necesario redefinir y reforzar los programas de apoyo a los
sectoras mas vulnerables y desarrollar una politica educativa
centrada en la demanda. Hace una estimacién de recursos para
aumentar la proporcién de poblacién que complete la educacién
media, lo cual confirma la necesidad de alcanzar los perfiles
educacionales propuestos.
= [ENSENANZA SECUNDARIA] [EQUIDAD EDUCATIVA]
[BIENESTAR SOCIAL] [CALIDAD DE LA EDUCACION]
[POLITICA EDUCATIVA]
s [AMERICA LATINA] [CARIBE]

13-149
XL NU. CEPAL. Divisién de Desarrollo Social

Seleccién de documentos y publicaciones de la
Divisién de Desarrollo Soclal de la CEPAL = Selection of
documents and publications of ECLAC’s Social
Development Division. Santiago: CEPAL, 1995. 25 p.
Publicacién bilingiie.
®  Presenta una seleccién de publicaciones elaboradas por la
Divisién de Desarrollo Social sobre una amplia gama de temas
sociales que reflejan las principales ideas y planteamientos de la
institucién en relacién al desarrollo socioeconémico de América
Latina en los Gitimos 5 afios. La informacién se presenta
clasificada temédtica y geogréficamente y organizada en forma
cronolégica.
= [BIBLIOGRAFIAS][DESARROLLO SOCIAL]
s [AMERICA LATINA]

13-150
XC NU. CEPAL. Subsede de México

El apoyo a las iniciativas empresariales de los
pobres: experiencias en el Istmo Centroamericano, México y
la Republica Dominicana. México, DF: CEPAL, 1995. 93 p.:
tbls.; incl. ref.
= Evallia el potencial que ofrece el apoyo a las iniciativas
empresariales de los pobres, como politica para superar su
situaciénen ocho paises de la Subregién Norte de América Latina
y el Caribe. Presenta la posicién de la CEPAL y su enfoque
integrador de desarrollo econémico y social y la posicién del
PNUD y su apoyo a la "economia popular®. Aborda algunos
aspectos del sector informal tales como: a) La légica de operacién
que trata de garantizar la subsistencia del grupo familiar. b) El
aspecto legal. ¢) La racionalidad del mercado tanto a nivel local
como internacional. Sostiene que la magnitud de la pobreza en
la mayorfa de los pafses considerados, se origina principalmente
en una deficiente insercién ocupacional. Esboza un perfil general
de lainsercién ocupacional de los grupos de menor ingreso, tanto
en el sector formal como en el informal, baséndose en las
encuestas realizadas en E! Salvador, México y Republica
Dominicana. Sefiala los principales mecanismos e instituciones
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de promociény apoyo de las iniciativas productivas de los pobres,
enfatizando las experlencias regionales en Centroamérica.
Sefala algunas dreas de accién para el fomento de las
microempresas como parte de una estrategia del paisen elcampo
social. Analiza la base financiera de la politica social
determinando la magnitud y evolucién del gasto social. Destaca
el aporte de la cooperacién internacional que ha tenido un papel
primordial en el esfuerzo nacional para modernizar la sociedad y
dotar al Estado de un aparato institucional tecnificado.

= [POBREZA] [PEQUENAS EMPRESAS] [SECTOR
INFORMAL] [CONDICIONES DE TRABAJO] [EMPRESARIOS]

= [AMERICA CENTRAL] [COSTA RICA] [REPUBLICA
DOMINICANA] [GUATEMALA] [HONDURAS] [MEXICO]
[NICARAGUA] [PANAMA] [EL SALVADOR]

13-151
XC NU. CEPAL. Subsede de México

Seguridad social y equidad en el Istmo
Centroamericano. México, DF: CEPAL, 1995. 61 p.
Reunion de Expertos sobre Seguridad Social y Equidad en el
istmo Centroamericano, México, DF, 18-19 mayo 1995.
= Explora la viabilidad de los principales tipos de reformas que
requieren los institutos de seguro social en Centroamérica.
Analiza la situacién de la mayoria de la poblacién que no se
beneficia de ellos y carece de suficientes apoyos
gubernamentales. Establece la conveniencia de rescatar un
sistema de seguridad social integral, eficiente y equitativo,
mediante la dotacién de un mfnimo social basico a la totalidad de
lapoblacién. Analiza el papel de los sistemas de seguridad social
on la estrategia de transformacién productiva con equidad y los
grandes retos que deben enfrentar como ser: a) La pobreza
mayoritaria. b) El insuficiente gasto en seguridad social y la crisis
de los institutos de seguro social. ¢) La informalidad y la
flexibilizacién de los mercados laborales. Presenta los principales
rasgos de operacién de las instituciones de seguridad social en
cada uno de los palses centroamericanos. Analiza el marco
general en el que puedan ubicarse las propuestas de reforma, las
que desempefian un papel esencial en la transformacién
productiva de estas economfas y en la modernizacién de las
sociedades.
= [EQUIDAD SOCIAL] {SEGURIDAD SOCIAL]
= [AMERICA CENTRAL]

13-152

NU. Departamento de Informacién Publica

The Copenhagen Declaration and Programme of
Action: World Summit for Soclal Development 6-12 March
1995. New York, NY: United Nations, 1995. 137 p.
Cumbre Mundial sobre Desarrollo Social, Copenhagen, 6-12
marzo 1995.
®»  Presenta la Declaracién de Copenhagen sobre Desarrolio
Social, la cual otorga la méds alta prioridad a los programas para
combatir la pobreza, crear trabajos productivos y lograr la
integracién social, los que requieren atencién global. Los 10
puntos establecidos en la Declaracién, comprometen a las
naciones a llevar a cabo un concertado Programa de Accién, el
cual se presenta en la segunda parte de la publicacién. Sefala
las politicas, los objetivos, las accionesy los medios para alcanzar
los compromisos enunciados en la Declaracién. Establece
recomendaciones para la accién en un marco de desarrolio
sustentable dentro de una coherente estrategia nacional e
internacional. Examina los mecanismos de implementacion,
seguimiento, revisién y financiamiento de las actividades del
programa y determina el rol de las Naciones Unidas en el apoyo
y monitoreo del mismo.
s [DESARROLLO SOCIAL] [POBREZA] [PROGRAMA DE
ACCION] [INTEGRACION SOCIAL] [TRABAJO PRODUCTIVO}
[DESEMPLEO] [COOPERACION INTERNACIONAL]
[DECLARACIONES] [REFORMA SOCIAL]

13-153
CL Nufiez P., lvan
Gobierno, municipalidades y profesorado:
dificultades para un consenso, p. 35-37
En: Franco, Rolando, etal. NU. CEPAL. Viabilidad econémica e



institucional de la reforma educativa en Chile. Santiago: CEPAL,
1995. 84 p. (Serle Polfticas Sociales, n. 11)

Seminario Taller sobre Reforma de la Educacién Media en Chile:
¢Hacia una Mayor Equidad?, Santiago, 11-12 abril 1995.

®  Sostiene que la viabilidad politica de la reforma educativa
depende de consensos entre un amplio conjunto de actores: los
empresarios, las iglesias, los partidos politicos, los padres de
familia y otros. Si bien los consensos necesarios existen, no
excluye las relaciones conflictivas entre gobierno,
municipalidades y profesorado, provenientes principalmente de
desacuerdos en materia de gestién y financiamiento, Sefiala que
la reforma educativa depende en parte de la *eficiencia
especializada® y la "eficiencia politica".

= [EDUCACION] [ROL DEL ESTADO] [REFORMAS DE LA
EDUCACION] [POLITICA EDUCATIVA] [GOBIERNO LOCAL]

= [CHILE]

13-154
BR Oliveira, Francisco E. Barreto de; Beltrdo, Kaizd
Previdéncia social: co-gestdo piblica e privada,
p. 187-229
En: Velloso, Jodo Paulo dos Reis, coor.; Albuquerque, Roberto
Cavalcanti de, coor.; Knoop, Joachim, coor. Brasil. Instituto
Nacional de Altos Estudos; Instituto Latino-americano de
Desenvolvimento Econdmico e Social. Polfticas socials no Brasil:
descentralizagéio, eficidncia e eqiidade. Rio de Janeiro:
INAE/ILDES, 1995. 236 p.
Semindrio Especial sobre Descentralizagéo e Financlamento de
Politicas Sociais, Rio de Janeiro, 30 janeirc 1995.
= Analiza la evolucién histérica de la seguridad social en Brasil
y la evolucién de los gastos. Clasifica en cuatro grandes
categorfas los gastos del sistema de previsién asistencial:
a) Gastos con el programa de seguro social. b) Gastos con la
asistencia médica. c) Gastos con ia asistencia social relativos a
la atencién a menores y personas de bajos recursos. d) Gastos
de administracién general y financiera. Presenta las
proyecciones de la situacién econémico-financiera de la
seguridad social hasta el 2030 en base al modelo desarrollado
por IPEA, el cual muestra en forma desagregada los resultados
econémico-financieros de la seguridad social con base en
hipbtesis demogréficas, econémicas e institucionales. Entrega
directrices bésicas paraladescentralizacién dela previsién social,
que prevé un seguro social bdsico con beneficios limitados y un
seguro complementario opcional. Evalla el comportamiento de!
sistema propuesto a través de proyecciones de gastos de
seguridad social.

= [SEGURIDAD SOCIAL] [ANALISIS HISTORICO]

[SISTEMAS DE PREVISION SOCIAL]
= [BRASIL]

13-155

OMS; UNICEF

The measurement of overall and cause specific
mortality in infants and children. Geneve: WHO, 1992. p. irreg
Informal Consultation on the Measurement of Overall and Cause
Specific Mortality in Infants and Children, Geneve, 15-17
December 1992.
= Entrega recomendaciones operacionales para la total
medicién y monitoreo sobre mortalidad, particularmente las
causas de muerte en los nifios identificadas en los objetivos de la
Cumbre Mundial para la Nifiez. Las recomendaciones estdn
dirigidas a ayudar a los paises y organizaciones internacionales,
a producir datos mds frecuentes y confiables y mantener el
progreso hacia la reduccién de la mortalidad. La consuita reunié
a médicos, demdégrafos, estadistas y personal de programas de
diferentes regiones, para discutir sus experiencias y revisar
diversos métodos para estimar la mortalidad en la nifiez.
= [CAUSAS DE MUERTE] [MORTALIDAD INFANTIL] [TASA
DE MORTALIDAD] [METODOLOGIA]

13-156

oPs

Replanteamiento de la cooperacién técnica
internacional en salud; informe final = Rethinking
international technical cooperation in health; final report.
Washington, DC: Organizacién Panamericana de la Salud, 1996.

p. irreg.

Seminarlo sobre Replanteamiento de la Cooperacién Técnica
Internacional en Salud, Washington, DC, 27-29 noviembre 1995,
Publicaciénbilingte.

= Intenta recapitular y resumir las diversas ideas y
apreciaciones surgidas en el seminario, cuya finalidad fue
replantear el concepto de la cooperacién técnica internacional en
salud. Examina los conceptos y las précticas que hasta ahora la
caracterizaron. Presenta sus nuevos enfoques y actores y
plantea que en la etapa actual, el concepto clave es el desarrollo
sostenible cuyos aspectos fundamentales son la formacién del
capital humano, la participacion del sector privado y la proteccién
del ambiente, todo ello dentro de un marco de equidad y justicia
social. Plantea los aspectos mas relevantes de la naturaleza de
la cooperacién técnica, destacando su vinculacién a los planes
de desarrollo general del pafs. Sostiens que su coordinacién
debiera tener lugar a varios niveles, como ser: a) Coordinacién
entre palses. b) A nivel de paises. c) A nivel de los organismos
internacionales. Como resultado del seminario, llega a la
conclusién de que la cooperacién técnica en el contexto
OPS/OMS consiste en un esfuerzo estratégico entre los paisesy
los organismos cooperantes, para compartir y difundir
conocimientos técnicos y experiencias, asf como la movilizacién
de recursos hacia el desarrollo sanitario sostenible. Formula
algunas sugerencias para mejorarla.

®» [COOPERACION TECNICA] [COOPERACION
INTERNACIONAL] [SERVICIOS DE SALUD]

13-157
AR Organizacién Iberoamericana de Seguridad Social

La situacién de los ancianos en la Argentina:
estudio sobre expectativas, demanda y satisfaccién de las
personas mayores con respecto a las prestaciones
médico-sociales. Buenos Aires: OISS, 1994. 78 p.; incl. ref.
® Estudio basado en un sondeo de opinién sobre todas las
personas a partir de sesenta afios, residentes en el territorio
nacional, que no se encontraran institucionalizadas en el
momento del relevamiento y se hallaran en condiciones de
responder personalmente el cuestionario. Constituye la primera
parte de un estudio concebido en dos etapas: la primera, de
naturaleza exploratoria y la segunda, tendiente a profundizar el
conocimiento en aspectos especflicos. Analiza y compara
diferentes niveles de aceptacién de las variadas propuestas que
ofrece a las personas mayores el sistema de saiud y seguridad
social argentino. Presenta la metodologfa utilizada, la
organizacion del relevamientoy el resultado de la tarea de campo.
Considera la caracterizacién sociodemogréfica de la poblacién
encuestada, el nivel socioecondmico, los aspectos de integracién
familiar y social, la cobertura y utilizacién de los servicios, los
principales problemas que preocupan con relacién a la edad y la
vulnerabilidad. Presenta una serie de conclusiones relevantes
para la formulacion de polfticas de desarrollo social.
= [ASISTENCIA A LOS ANCIANOS] [PROGRAMAS
SOCIALES][SERVICIOS DE SALUD]
= [ARGENTINA]

13-158
XL PNUD

Una estrategia para la superacién de la pobreza en
América Latina, Comercio Exterior (México, DF); vol. 42, n. 5,
mayo 1992, p. 454-464
Proyecto Regional para la Superacién de la Pobreza RLA/86/004.
= Reflexiona acerca de los componentes que se deben
considerar en la elaboracién de una estrategia destinada a la
superacién de la pobreza en América Latina, la cual tiene como
objetivo satisfacer en todos los pafses de ia regi6n el componente
universalista de las necesidades bésicas en la poblacién. Sefiala
que dicha estrategia debe centrarse no sélo en satisfacer
necesidades que constituyan una dimensién econémica, sino
también aquellas no econdmicas, como la libertad, la creacion, la
participacion etc. Por!otanto, la superacién de la pobreza es una
tarea conjunta de las polficas sociales y econémicas. Enumera
los componentes esenciales que deben considerarse en la
estrategia.
= [POBREZA] [ESTRATEGIA DEL DESARROLLO]
® [AMERICA LATINA]
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13-159

Provencio, Enrique

Hacia una politica de proyectos productivos para el
desarrolio humano sustentable. s.i.: s.e., 1993, 10 p.
Conferencia sobre Desarrollo Social y Pobreza, Oaxaca, 8-11
septiembre 1993.
®»  Presenta un andlisis de las reiaciones existentes entre
pobreza y medio ambiente, indicando que hasta ahora las
politicas sociales seguidas en la lucha contra la pobreza no han
considerado su incidencia en el factor medio ambiente. Sefala
que por lo general, se percibe una clara tendencia a querer elevar
ol nivel de consumo de los pobres, lo que lleva a un agotamiento
de los recursos bdsicos. Plantea que sélo se ha atendido al
problema de la pobreza rural, sin detenerse en la pobreza urbana
més dificil de analizar, por estar inmersa en un sistema que en
muchos sactores muestra estructuras cadticas, que no dependen
ni parten de los pobres. Propone puntos bésicos a seguir en la
reformulacion de los procesos productivos y de consumo. Sefiala
que la estrategia en la lucha contra fa pobreza debe contar con la
participacion de todos los sectores de la sociedad. Elestado debe
crear espacios necesarios para una nueva accién social, una
estrategia intermedia entre paternalismo y libre albedrio, parece
ser el camino correcto hacla un desarrolio sustentable.
» [POBREZA] |[DESARROLLO SUSTENTABLE]
[ESTRATEGIA DEL DESARROLLOQ]

13-160
CO Puyana, Yolanda

Los hogares de bienestar familiar, paradojas y
logros, p. 184-201
En: Universidad Nacional de Colombia. instituto de Estudios para
el Desarrollo y la Paz. La polftica social en ios '90. Santafé de
Bogoté: indepaz, 1994. 267 p.
Seminario sobre la Politica Social en la Década del 90: Un debate
desde la Universidad, Colombia, 1994.
s Reflexiona sobre la accién de los Hogares Comunitarios de
Bienestar (Hobis) en Colombia, como agentes de desarrollo y su
impacto en las familias de los sectores marginales de ta poblacién.
Describe sus origenes y objetivos y plantea algunas
contradicciones y aicances del programa. Entre ofras cosas,
sefiala que si bien la polftica de los Hobis es una prestacién de
servicios para una poblacién afectada por altos dices de
pobreza, no estd acompafiada por medidas que mejoren las
condiciones econémicas de la poblacién. La falta de participacién
de la comunidad constituye una de las mayores debilidades del
programa.
= [PARTICIPACION SOCIAL] [POLITICA FAMILIAR]
[POBREZA]
s [COLOMBIA]

13-161
XL Raczynski, Dagmar

Estrategias para combatir la pobreza en América
Latina: diagnéstico y ensefianzas de politica, p. 11-42: diagrs.,
tbls.; inct. ref.
En: Raczynski, Dagmar, ed. CIEPLAN; BID. Estrategias para
combatir ia pobreza en América Latina: programas, instituciones
y recursos. Santiago: CIEPLAN, 1995. 274 p.
Proyecto Red de Centros de Investigacién Econémica Aplicada.
= Plantea los temas e interrogantes que motivaron el proyecto
regional para combatir la pobreza, cuyos programas estén
aplicdndose encuatropalses de laregién: Argentina, Brasil, Costa
Rica y Chile. Sefiala la forma en que fueron abordados dichos
programas en los estudios nacionales. Sintetiza los principales
resultados y enumera las ensefianzas de polftica proporcionadas
por la experiencia de los pafses analizados. Distingue cinco
grandes categorfas en relacién aias polticas de superacién de la
pobreza: a) Polfticas sectoriales. b) Politicas que apoyan la
capacidad productiva de los sectores soclales pobres. ¢) Polfticas
de apoyo a la organizacién social y de capacitacién en sectores
pobres. d) Poltticas laborales y de remuneraciones. e) Politicas
asistenciales. Considera que las nuevas caracteristicas de la
pobreza y la diversidad de situaciones, obliga a pensar en la
adopcién de politicas mas diferenciadas que en el pasado,
»  [POBREZA}[ESTRATEGIA SOCIAL]
»  [ARGENTINA] {BRASIL] [CHILE] {COSTA RICA]}

30

13-162
CL Raczynski, Dagmar

La estrategia de combate a la pobreza en Chile:
programas, instituciones y recursos, p. 217-274: this.; inc. ref.
En: Raczynski, Dagmar, ed. CIEPLAN; BID. Estrategias para
combatir la pobreza en América Latina, programas, instituciones
y recursos. Santiago: CIEPLAN, 1995. 274 p.
Proyecto Red de Centros de Investigacién Econémica Aplicada.
= Expone los principales rasgos de la politica social y los
programas para combatir la pobreza en Chile. Presenta un
andlisis histérico delaspoliticas sociales, distinguiendotres fases:
la primera comprende desde 1925 hasta 1973; la segunda de
1974 a 1989y la tercera a partir de 1990. Analiza tres programas
especflicos: a) El Programa de Mejoramiento de la Calidad y
Equidad de la Educacién Bésica (MECE Bésica) det Ministerio de
Educacién. b) El Programa de Capacitacién Laboral de Jévenes
{Chile Joven) del Ministerio de Trabajo. ¢) El Programa Entre
Todos del Fondo de Solidaridad e inversién Social (FOSIS).
Sintetiza los principales resultados y sus implicaciones para el
disefio y ejecucién de una estrategia para combatir la pobreza.
Destaca algunos factores que facilitaron el desarrollo de la
estrategia social del gobierno de Patricio Aylwin y que Influyeron
en el éxito, a corto plazo, de los tres programas analizados.
= [POBREZA] [PROGRAMAS SOCIALES] [ESTRATEGIA
SOCIAL] {GASTOS SOCIALES] [POLITICA EDUCATIVA]
[CAPACITACION EN EL EMPLEQ]
= [CHILE]

13-163
CO Ramirez, Juan Carlos

Fundacién Friedrich Ebert (Colombia)

Los actores sociales en la reforma de la seguridad
social en salud: intereses, propuestas y responsabilidades.
Santafe de Bogota: FESCOL, 1993. 97 p.; incl. ref. (Documentos
de Trabajo FESCOL)
= Analiza la situacién actual det sector de la salud en Colombia,
los intereses y la participacion de los distintos actores sociales
frente al proceso de reforma del sector. Hace un recuento de las
principalestransformacioneslegislativasyconstitucionales desde
1990 y el desarrolio de la formulacién y discusién sobre el
proyecto de ley para la reforma del sector salud. Presenta fos
actores publicosy de la sociedad civil, sus intereses, participacién
y reacciones frente a la propuesta en curso. Hace un andlisis de
las posibles relaciones, motivos de conflicto y posicién de los
actores en un sistema que estuviera enmarcado en el proyscto
de ley propuesto.
= [SEGURIDAD SOCIAL] [SUBSIDIOS DE VEJEZ] [SALUD
PUBLICA]

s [COLOMBIA]

13-164
CO Restrepo T., Mauricio; Witte, Lothar; Cérdenas, Migue!

Eduardo

Fundacién Friedrich Ebert (Colombia)

Polftica social: una propuesta para el drea de la
salud. Santafé de Bogotd: FESCOL, agosto 1994. 111 p.: thls.;
incl. ref. (Documentos de Trabajo FESCOL)
= Presenta undiagnéstico de los problemas del sector salud en
el momento actual en Colombia en base a las condiciones de
salud y a la respuesta que el sector ha dado a tales condiciones.
Plantea una propuesta especifica de politica para e! sector en el
mediano plazo, que contiene una serie de objetivos,
intervenciones y metas. Considera las politicas para el
financiamiento y organizacién de los servicios de saiud, tomando
en cuenta los servicios comunitarios dirigidos a grupos
poblacionales y los servicios personales de prevencidn,
clasificados segln los grupos de edad de sus beneficiarios.
Sefiala que es indispensable fortalecer la evaluacién tecnolégica
en salud y propiciar el desarrollo de alta tecnologla, crear
incentivos a los profesionales y técnicos de la salud y mejorar la
capacidad técnica de la Superintendencia de Salud para cumplir
sus funciones de vigilancia y control.
= [SALUD PUBLICA]}[SERVICIOS DE SALUD] [POLITICA DE
SALUD)
= [COLOMBIA]



13-165

CO Restrepo, Gabriel

Lo mejor y lo peor de los dos mundos, p. 78-83

En: Universidad Nacional de Colombia. Instituto de Estudios para
el Desarrolio y la Paz. La polttica soclal de los '80. Santafé de
Bogotd: Indepaz, 1994. 267 p.
Seminario sobre la Politica Social en la Década del 90: Un debate
desde la Universidad, Colombia, 1994,
= Hace un andlisis comparativo entre los factores propicios y
negativos para el cambio social desde el punto de vista del Estado
y de la Universidad. Sefiala algunos déficits estructurales del
Estado en relacién al desarrollo social, tales como: a) Necesidad
de mayor democracia. b) Falta de recursos financieros. ¢) Falta
de paz para el desarrollo social. d) Menos mecenazgo y més
instituciones sociales. e) Més sociedad civil y més puseblo en el
desarrollo social. f) Mayor gestion nacional y g) Mayor libertad,
humory cultura. En relacién a la Universidad, considera que para
validar uncompromiso no retérico con el desarrollo social le sobra
escolasticismo, ademés es desarticulada, no se han ajustado
entre si las funciones de investigacién bésica, investigacién
aplicada, consultorfa, docencia y extensién. Por otra parte existe
la minusvaloracién de la préctica, hay una crisis de gestién, esta
en una situacién de aislamiento en muchos aspectos, tiene una
estructura deficiente en la formacién en ciencias humanas y
soclales y ademas manifiesta carencia de humor, libertad y
propension estética.
= [ANALISIS COMPARATIVO] [CAMBIO SOCIAL]
[PARTICIPACION DEL ESTADO] [UNIVERSIDADES]
= [COLOMBIA]

13-166
CO Rico, Anita

La politica integral para las mujeres colombianas:
sintesis y reflexién, p. 195-201
En: Universidad Nacional de Colombia. instituto de Estudios para
el Desarrollo y la Paz. La polftica social en los '90. Santafé de
Bogota: Indepaz, 1994. 267 p.
Seminario sobre la Polltica Social en la Década del 90: Un debate
desde la Universidad, Colombia, 1994.
= Presenta una sintesis de los principales componentes del
documento presentado por el gobierno del Presidente Gaviria
como apoyo a la condicién de la mujer. Se proponen acciones
que subsanen las desigualdades en cultura, salud, trabajo,
educacién, etc. Los criterios politicos se apoyan en varios tipos
de reconocimiento: la divisién sexual de los roles sociales, su
papel como agentes del desarrollo, su heterogeneidad de class,
etc. Considera las estrategias y viabilidad polftica y sefiala que
el compromiso de la actual administracién con la politica de la
mujer ha sido coyuntural y esencialmente formal. Destaca
algunas premisas del diagnéstico que no son totaimente clertas.
Concluye que més que una politica *para mujeres* se requiere
una politica de las mujeres y con las mujeres.
s [PARTICIPACION DE LA MUJER] [DERECHOS DE LA
MUJER] {GENERO]
= [COLOMBIA]

13-167
CO Ripoll de Urrutia, Martha

Politicas para la familia y sectores marginales,
p. 177-183
En: Universidad Nacional de Colombia. Instituto de Estudios para
el Desarrollo y la Paz. La polftica social en los '90. Santafé de
Bogota: Indepaz, 1994. 267 p.
Seminario sobre la Politica Social en la Década del 90: Un debate
desde la Universidad, Colombia, 1994.
= Comenta las politicas que. el gobierno colombiano ha
propuesto para los grupos més vulnerables de la poblacién:
infancia, juventud, mujer y tercera edad, los cuales se insertan en
los procesos de apertura, tanto en el campo econémico como en
la vida polftica y cultural del pais. Presenta ios objetivos de las
politicas de desarrollo social que se implementan a través de
lineas programaticas especfiicas en cada grupo de poblacién.
Destaca la necesidad de desarrollar una labor de educacién en
las relaciones familiares, asf como los beneficios de emprender
una accién conjunta con la universidad.
»  [POLITICA FAMILIAR] [DESARROLLO SOCIAL]
= [COLOMBIA]

13-168
XL  Rodriguez Grossi, Jorge

NU. CEPAL. Divisién de Desarrollo Social

Politicas sociales en periodos de ajuste. Santiago:
CEPAL, 1995. 14 p.
» Examina las causas y medidas més tradicionales del ajuste
econémico. Distingue entre ajustes por desequilibrios en las
cuentas externas y de estabilizacién de precios y ajustes de
cardcter estructural, que apuntan a reformar algin aspecto del
sistema econémico vinculado a la eficiencia en la asignacién de
los recursos. Analiza los efectos de las crisis y los ajustes sobre
los gastos sociales y las personas més desprotegidas.
Recomienda modernizar la administracién de las politicas
sociales para atenuar los impactos negativos de los ajustes y
viabilizar el desarrolio econémico.
= [RECESION ECONOMICA] [SISTEMAS ECONOMICOS)
[DESARROLLO SOCIAL] [AJUSTE ESTRUCTURAL
® [AMERICA LATINA] [CARIBE]

13-169

CO Rodriguez, José Gregorio

La politica educativa en la década de los '90:

¢camino de modernidad o instrumento de modernizacién?,
p.213-222
En: Universidad Nacional de Colombia. Instituto de Estudios para
ol Desarrollo y la Paz. La polftica social en los '90. Santafé de
Bogoté: Indepaz, 1994. 267 p.
Seminarlo sobre la Polftica Social en la Década del 90: Un debate
desde la Universidad, Colombia, 1994.
= Expone los principios del Plan de Apertura Educativa
disefiado por el actual gobierno colombiano en mgrzo de 1991
para el periodo 1991-94, cuyos principios parten de la llamada
“teorfa del capital humano®. Sintetiza las polfticas del Plan en tres
grandes frentes: a) Ampliacién de cobertura y retencién del
sistoema. b) Mejoramiento de la calidad. ¢) Descentralizacién.
Reflexiona sobra e papel que le compete al Estado en el contexto
de la educacién colombiana. Sostiene que el Estado se fortalece,
la autonomia universitaria se enriquece y la sociedad se beneficia”
en la medida que la universidad y el Estado se reconozcan
mutuamente como interlocutores validos sobre los problemas del
pals y ambos trabajen unidamente manteniendo su
independencia.
= [POLITICA EDUCATIVA] [PLANIFICACION DE LA
EDUCACION]
»  [COLOMBIA]

13-170
AR Roldén, Marta

Nuevos procesos de trabajo y jerarqulas de género
en los '90, p. 11-37; inc!. ref.
En: Todaro, Rosalba, ed.; Rodriguez, Regina, ed. Isis
internacional. El trabajo de las mujeres en el tiempo global.
Santiago: Isis Internacional, noviembre 1995. 217 p. (Ediciones
de las Mujeres, n. 22)
= Considera la relaci6n entre las formas de organizacién del
trabajo y la jerarquizacién de género tomando en cuenta la
implementacién de Nuevos Procesos de Trabajo (NPT) flexibles,
como ejes esenciales de la reconversién productiva en curso, en
una fase distinta de globalizacién de la economfa mundial.
Presenta algunos ejemplos de construccién de NPT enla industria
manufacturara argentina. Explora la adaptacién de la
racionalidad del modelo japonés denominado JIT/TQC (Just in
Time/Total Quality Control) en distintos contextos industriales y
su articulacién con la dindmica de género. Presenta algunas
implicaciones del estudio considerando el contexto de cambio de
patrén de-industrializacion, de sistemas laborales y de principios
de estructura social. Puntualiza aspectos de evolucién de la
investigacion feminista desde la economfa y la sociologfa de
procesos de trabajo y del debate sobre la naturaleza de los NPT
de tipo JIT/TQC a nivel micro y macro social. Distingue tres
dindmicas a considerar: a) Los procesos de trabajo industrial. b)
La jerarquizacion de género. c) El patrén de industrializacién.
= [PARTICIPACION DE LA MUJER] [TRABAJADORAS]
[DISCRIMINACION BASADA EN EL SEXO] [GENEROQ]
= [ARGENTINA]
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13-171

Salinas, Cecilia

La vida privada: conquista moderna, p. 19-27;
incl. ref.
En: Isis Internacional. Familias siglo XXI. Santiago: Isis
Internacional, noviembre 1994. 151 p. (Ediciones de las Mujeres,
n. 20)
= Hace una revisién histérica del concepto de familia,
evidenciando la indiferencia en torno a la infancia que se produce
en el seno de la familia medieval e incluso hasta el siglo pasado.
Considera las caracteristicas de la vida privada del nticleo familiar
en el que lo privado y lo publico se confunden coexistiendo
simultdneamente. Sostiene que el camino recorrido hasta la
familia de hoy tuvo diversas etapas, en las que participaron
individuos, grupos de convivencia social, la propia familia e
instituciones civiles y religiosas, el Estado y la iglesia. Sefiala que
los cambios histéricos que modificaron las mentalidades, se
produjeron durante los siglos XVII y XVIIl dando origen al deseo
de privacidad y al desarrolio de nuevas maneras de concebir y
disponer la vida diaria en las familias.
= [ANALISIS HISTORICO] [FAMILIA] [VIDA PRIVADA]

13-172
CO Sénchez Torres, Fabio; Nufiez Méndez, Jairo
Colombia. Departamento Nacional de Planeacién
¢Por qué los nifios pobres no van a la escuela?:
determinantes de la asistencla escolar en Colombia. Bogota:
Unidad de Andlisis Macroeconémico, noviembre 1995. 41 p.: tbls.
{Archivos de Macroeconomfa, n. 39)
= Analiza los determinantes de la asistencia y permanencia de
los nifios y j6venes en los diferentes niveles educativos, la
transicién de un nivel a otro, la asistencia a un centro educativo
publico o privado y el logro escolar en términos de afios de
escolaridad. Utiliza diversas fuentes para encontrar variables que
incluyan las caracteristicas socloecondmicas de la familia, los
costos y los beneficios de la educacién, la oferta del sistema
educativo colombianc en términos de docentes, cupos y nimero
de escuelas y las condiciones del mercado en cuanto a salarios
y demanda laboral en la regién de cada individuo. La informacion
estadistica se extrajo de la Encuesta de Caracterizacién
Socioeconémica de la Poblacién colombiana (CASEN 1993).
Presenta el modelo tedrico y las estimaciones llevadas a cabo
para probar las principales hipétesis del trabajo. Utiliza los
resultados del modelo para simular los efectos sobre cobertura y
transicién de distintas polfticas educativas. Finalmente presenta
las principales conclusiones del estudio.
s [NIVELES DE ENSENANZA] [ASISTENCIA ESCOLAR]
[DESERCION ESCOLAR] [METODOLOGIA] [ESTADISTICAS
DE LA EDUCACION]
= [COLOMBIA]

13-173
CL Sanchez, José Miguel; Paredes-Molina, Ricardo D.
Programa Postgrado de Economla
ILADES/Georgetown University
Grupos econémicos y desarrollo: el caso de Chile.
Santiago: ILADES, 1994. 32 p.; incl. ref. (Serle Investigacidn -
Programa Postgrado de Economla ILADES/Georgetown
University, n. 80)
= Analiza los grupos econdmicos en el proceso de desarrollo y
su contribucion al incremento econdmico y a la innovacién. La
hipétesis de trabajo plantea que los grupos econémicos
responden a distintos objetivos segin la etapa de desarrollo
econdmico en que se encuentra la economia en la cual se
insertan. En primer lugar, los grupos sustituirian la falta de
mercados financieros y del trabajo o su falta de profundidad. En
una segunda etapa, al contar con mercados méas completos,
adquiere mayor importancia la internalizacién de economias de
escala. Presenta diversas teorlas sobre la existencia de los
grupos econémicos. Analiza el caso de los grupos econémicos
en Chile y su correspondencia con las hipétesis propuestas.
= [DESARROLLO ECONOMICO] [GRUPOS ECONOMICOS]
[REESTRUCTURAMIENTO INDUSTRIAL] [PRODUCTIVIDAD]
[COMPETITIVIDAD] [INVERSIONES INDUSTRIALES]
[RENTABILIDAD]
8 [CHILE]

32

13-174
CL Sénchez, Ricardo

Capacitacién para el empleo de la juventud popular
urbana, p. 171-195; tbls.; incl. ref.
En: NU. CEPAL. Divisién de Desarrollo Social. Productividad de
los pobres rurales y urbanos. Santiago: CEPAL, 1995. 318 p.
(Cuademos de la CEPAL, n. 72)
Conferencia Regional sobre la Pobreza en América Latina y el
Caribe, 3, Santiago, 23-25 noviembre 1992.
Proyecto de Apoyo a la Preparacién de la Tercera Conferencia
Regional sobre la Pobreza RLA/92/013,
®  Prosenta la situacién laboral de los jévenes urbanos de bajos
ingresos en Chile, analizando los slementos que dificutan su
insercion laboral. Hace una sitesis y balance de ios programas
més importantes flevados a cabo en los Gitimos afios en el 4émbito
estatal y municipal, para ensefiar a los j6venes de bajos ingresos
oficios productivos tales como el Fondo de Solidaridad e Inversién
Social (FOSIS); el Servicio Nacional de Capacitacién y Emplec
(SENCE); ol Instituto Nacional de la Juventud (INJ) y los
programas de la Municipalidad de Santiago. Propone posibles
lineas de accién que permitirian a mediano plazo maximizar los
recursos destinados a dicha capacitacién.
» [CAPACITACION EN EL EMPLEO] [JUVENTUD]
[POBLACION URBANA] [POBREZA] [PROGRAMAS DE
CAPACITACION] [DESEMPLEQ] [PRODUCTIVIDAD] [ZONAS
URBANAS]
s [CHILE]

13-175
CL Schiefelbein, Ernesto

Problemas y desafios de la calidad y la equidad en
la educacién media en Chile, p. 23-27
En: Cox, Cristin, et al. NU. CEPAL. Calidad y equidad de la
educacion media en Chile: rezagos estructurales y criterios
emergentes. Santiago: CEPAL, 1995. 55 p. (Serie Polfticas
Sociales, n. 8)
Seminario Taller sobre Reforma de la Educacién Media en Chite:
¢Hacia una Mayor Equidad?, Santiago, 11-12 abril 1995,
= Reflexiona sobre los procesos de aprendizaje y ef cambio
permanente de los conocimientos que exige el desarrolio de
apropiadas estrategias de cambio. Sefiala que actualmente en
las clases no hay opciones para los alumnos, ni capacidad de
didlogo, ni evaluacion que permita que el alumno vaya mejorando
en el proceso. Destaca que para cambiar el proceso hay que
maximizar la formacién profesional de los maestros.
m [CALIDAD DE LA EDUCACION] [EQUIDAD EDUCATIVA]
[ENSENANZA SECUNDARIA]
= [CHILE]

13-176
CR Seligson, Mitchell A.; Martinez, Juliana; Trejos S., Juan

Diego

PNUD

Reduccién de la pobreza en Costa Rica: el impacto
de las politicas publicas. s.l.: PNUD, 1996. 118 p.: this., grafs.
(Documento de Trabajo, n. 2)
Reunidn Técnica de los Palses Miembros del Grupo de Rio para
ol Seguimiento de la Cumbre Social, Quito, 15-17 noviembre
1995,
Proyecto Mitigacion de la Pobreza y Desarrollo Social,
RLA/92/009.
®  Hace una revisién general de los datos de pobreza en el
periodo 1960-1994 y la magnitud de su reduccién a lo largo del
tiempo. Sostiene que el caso de Costa Rica deberfa tomarse
como modelo, ya que ha alcanzado una reduccién sustancial en
los niveles de pobreza, aun cuando todavia permanece con una
economia basada en la exportacién de productos agricolas.
Analiza los principales mecanismos para la reduccién de la
pobreza, especialmente en dos sectores claves: salud y
educacién. Describe los programas de salud rural y comunitaria,
los que tuvieron un criterio de selectividad geogréfica. Enfatiza el
papel de las cooperativas de salud, especiaimente
COOPESALUD. Describe la accitn llevada a cabo por el Fondo
de Desarrollo Social y Asignaciones Familiares FODESAF y los
programas financiados por el Fondo con el fin de incluir a la
poblacién pobre a los programas de educacién y salud. Sefiala



que la combinacién de datos sobre el crecimiento econémico, la
distribucién del ingreso y la pobreza, indican que Costa Rica ha
tenido una profunda transformacion al reducir las desiguaidades
y aminorar la pobreza, al mismo tiempo que ha logrado un
crecimiento econémico sustancial.

= [POBREZA] [POLITICA DE SALUD] [POLITICA
EDUCATIVA]

»  [COSTARICA]

13-177
BR Silva, Pedro Luiz Barros

Descentralizagiio de politicas socials: marcoteorico
e experidncias internacional e brasileira, p. 15-30
En: Velloso, Jo&o Paulo dos Reis, coor.; Albuquerque, Roberto
Cavalcanti de, coor.; Knoop, Joachim, coor. Brasil. Instituto
Nacional de Altos Estudos; Instituto Latino-americano de
Desenvolvimento Econdmico e Social. Polfticas sociais no Brasil:
descentralizagéo, eficiéncia e eqiidade. Rio de Janeiro:
INAE/ILDES, 1995. 236 p.
Semindrio Especial sobre Descentralizagéo e Financiamento de
Politicas Sociais, Rio de Janeiro, 30 janeiro 1995.
® Presenta algunos elementos esenciales para motivar la
discusién sobre las posibilidades de hacer viable en Brasil los
procesos de descentralizacion que contribuyan a lograr mejores
niveles de eficiencia de la accion del Estado y mayor equidad en
la distribucién de bienes y servicios. Expone el marco tedrico y
analftico para delimitar algunos conceptos que faciliten la
discusién de experiencias de descentralizacién en el plano
internacional. Presenta la experiencia brasilera de
descentralizacién en el 4rea de la polftica social e identifica las
principales caracteristicas de los procesos ocurridos en el &rea
de la salud, educacién, vivienda y asistencia social, asf como los
obstdculos enfrentados para definir una politica més eficiente y
ecuénime. Sugiere la posibilidad de construir por lo menos dos
grandes paradigmas de descentralizacién, describe las
caracteristicas de cada uno de ellos y su potencialidad para
promover mejores niveles de eficiencia y equidad.
= [DESCENTRALIZACION][EQUIDAD SOCIAL]
= [BRASIL)

13-178
CL Sojo, Ana

NU. CEPAL. Divisién de Desarrollo Social

Reformas de gesti6n en la salud publica en Chile.
Santiago: CEPAL, 1996. 43 p.: tbis.; incl. ref. (Serie Polfticas
Soclales, n. 13)
® Sefiala que la reforma de la gestién de la salud pablica en
Chile se da en una fase de expansién del gasto sectorial posterior
a una larga y seria contraccion. Los cambios aspiran a introducir
criterios de economia de la saiud que contribuyan a construir
mercados. Hace un diagnéstico de algunos problemas
fundamentales de gestién, sefialando una débil integracién
institucional, recursos humanos desaprovechados,
financtamiento ineficiente y asimétrico y la carencia de
instrumentos de apoyo a fa gestién. Las reformas en el sector
estan condicionadas entre otras cosas, por cambios en la cultura
organizacional, en los sistemas de apoyo tales como el
entrenamiento del personal y por mejoras en el uso de sistemas
de informacién. Destaca la necesidad de una institucionalidad
arménica y descentralizada, asi como los compromisos de
gestidntendientes a facilitar la delegacién de autoridad y a permitir
la evaluacién y supervisién de lo delegado. Considera
fundamental el desarrolio de una gestién informada, para lo cual
esesenclalidentificarbaches deinformaciényvelar por su utilidad
y oportunidad y su interrelacion y uso para la planificacién y la
toma de decisiones.
= [SALUD PUBLICA] [SERVICIOS DE SALUD] [POLITICA DE
SALUD] TDESCENTRALIZACION] [FINANCIAMIENTO]
[GASTOS SOCIALES]
e [CHILE]

13-179
XL Solari, Aldo E.
NU. CEPAL. Divisién de Desarrollo Social
La desigualdad educativa: problemas y politicas.
Santiago: CEPAL, 1994. 47 p.: tbls.; incl. ref. (Serie Polifticas
Sociales, n. 4)

= Plantea que en toda la regién y en diversos momentos
histéricos, se sentaron las bases fundamentales de Ia politica
educativa de lo que cabria llamarse concepcién tradicional.
Distingue tres supuestos fundamentales: a) La necesidad de
universalizar la educacién primaria o bésica. b) Debe ser
igualmente distribuida o lo mas igualmente posible. ¢) Debe ser
un proceso de expansion constante de la cobertura educacional.
Hace un diagnéstico con la finalidad de determinar la relacién de
la realidad con estos supuestos. Plantea la desigualdad en ia
participacién y analiza algunas situaciones que pueden
considerarse tipicas del punto de vista sociolégico. Reflexiona
sobre las soluciones alternativas al sistema formal y ol gasto
publico en educacién. Distingue tres aspectos en relacién al
problema: a) La disminucién del gasto publico por alumno. b)La
disminucién de los gastos de funcionamiento e inversién. c)la
distribucién del gasto entre los diferentes niveles del sistema
educativo. Dentro de las polfticas compensatorias considera dos:
la extensién selectiva del horario escolar y los cursos de
compensacién. Sostiene que sélo un conjunto de polficas
insertas en el marco de una estrategia global orientada a lograr
una mayor igualdad en los sistemas educativos, pueden hacer
que éstos recobren el papel que le atribuyeron sus fundadores en
América Latina. .

* [POLITICA EDUCATIVA] [COSTO DE LA ENSENANZA]
[FINANCIAMIENTO DE LA EDUCACION] [EQUIDAD
EDUCATIVA] [ACCESO A LA EDUCACION]

= [AMERICA LATINA]

13-180

Soulet, Marc-Henry

El rol de las politicas sociales en una estrategia de
cambios socloeconémicos. Zulia: Fundacion Escuela de
Gerencia Social, 1993. 17 p. (Cuademos Cétedra Abierta do
Gerencia Social, n. 4)
= Rovisa las distintas significaciones del concepto social,
estrechando su relacién con lo econémico. Disocia las polticas
sociales en tres grandes conjuntos que caracterizan tres formas
derelacionesde losocialylo econémico: 1.- Las politicas sociales
de legislacién orientadas en tres direcciones principales: a) El
derecho del trabajo; b) La proteccién social y c) La educacién y
la formacién. 2. Las polfticas sociales de incitacion cuyas
caracterfsticas las diferencian de un derecho soclal: son
puntuales, localizadas y facultativas, no tienen un carécter
obligatorio. 3.- Las polfticas de gestién de problemas sociales
orientadas hacia los grupos poblacionales pauperizados. Estas
polfticas son vitales para la sociedad y la economfa, constituyen
unmedio de mantener un vinculo para que los mas desheredados
puedan acceder al mercado de trabajo. Concluye afirmando que
las relaciones entre lo social y lo econémico giran siempre en
torno a la venta de la fuerza de trabajo, siendo el sistema de
salarios, un elemento central de nuestra sociedad.
= [CAMBIO SOCIAL]

13-181
BR Souza, Alberto de Mello

Gestdio da escola e qualidade da educagio, p.
149-185
En: Velloso, Joéio Paulo dos Reis, coor.; Albuquerque, Roberto
Cavalcanti de, coor.; Knoop, Joachim, coor. Brasil. Instituto
Nacional de Altos Estudos; Instituto Latino-americano de
Desenvolvimento Econdmico e Social. Polfticas sociais no Brasil:
descentralizagéio, eficidncia e eqliidade. Rio de Janeiro:
INAE/ILDES, 1995, 236 p.
Seminério Especial sobre Descentralizagéo e Financiamento de
Polfticas Sociais, Rio de Janeiro, 30 janeiro 1995.
" Analiza las reformas educacionales en Colombia, Argentina,
Chile y México, donde las madidas de descentralizacién tuvieron
un papel fundamental. En todos estos casos, atn siendo polfticas
definidas por el gobierno central, poseen objetivos, naturaleza,
ritmo de implantacién y nivel de éxito diferente. La comparacién
entre los palses de América Latina y el Brasil revela que los
indicadores educacionales brasileros estdn entre los mas bajos.
Sostiene que la descentralizacién en Brasil es m4s desarroflada
anivel de municipios y a veces, de los estados. Analiza la gestién
educacional y la calidad de la educacién en Brasil, enfatizando el
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cambio en las ventajas comparativas entre estados y municiplos.
Sefiala que jos esfuerzos para mejorar la calidad de la ensefianza
reflejan visiones diferentes sobre el proceso escolar y distintos
impactos presupuestarios, los cuales clasifica en cuatro grupos:
a) Mayor autonomia de la escuela. b) Ciclo bésico. c) Escuelas
de tiempo integral. d) Métodos pedagdgicos.

w [CALIDAD DE LA EDUCACION] [DESARROLLO DE LA
EDUCACION] [DESCENTRALIZACION]

= [BRASIL]

13-182
CL Strehle, Susanne

NU. CEPAL. Divisién de Desarrollo Social

La dimensién politica en la formulacién de politicas
educacionales: un estudio de caso. Sanfiago: CEPAL, 1995.
25p.
= Analiza el proceso de toma de decisiones sobre politica
educacional en Chile y las implicancias de fuerzas polfticas entre
actores gubernamentales y no gubemamentales. Analiza el
proceso de formulaciény posterior debate legislativo dei Proyecto
de Ley de Modificaciones a la Ley de Estatuto Docente y a la Ley
de Subvenciones. Presenta un diagnéstico del problema inicial
que determina el proceso de toma de decisiones del Proyecto de
Ley. Describe el funcionamiento de dicho proceso y sus
principales consecuencias. Suglere la conveniencia de aumentar
el grado de transparencia en los procesos de toma de decisiones,
tanto en los &mbitos de participacién como de informacién, con la
finalidad de disminuir el nivel de conflicto institucional en la
formulacién de politicas educacionales.
= [POLITICA EDUCATIVA] [TOMA DE DECISIONES]
[ESTUDIOS DE CASOS])
s [CHILE)

13-183
XL Tavares, Laura

Politica social e pobreza: o Brasil no contexto
latinoamericano. Rio de Janeiro: IUPERJ/URBANDATA, 1995.
52p.
Semindrio Politica Social e Pobreza, Rio de Janeiro, 4-6
dezembro, 1995.
s Plantea el agravamiento de las desiguaidades sociales en
América Latina como consecuencia de las poltticas de ajuste.
Sefiala que la pobreza en el inicio de los 90 se acentué
especialmente en los pafses de mayor tamafio econdémico y
poblacional como Brasil, Venezuela, Argentina y México. Afirma
que Brasil de un modo general no escapa a este perfil
latinoamericano, aunque el comportamiento de los indicadores
sociales en el perfodo 1985-88 fue positivo. La disminucién de la
tasa de crecimiento urbano en ios afios 80 (por la reduccién de la
migracién y de la fecundidad) permitié a pesar de las restricciones
fiscales del sector publico, que las inversiones realizadas en
equipamientos urbano bésicos no sufrieran la presién
demogréfica de los afios 70. Sefiala que también en los afios 80
se observé un recrudecimiento de la pobreza absoiuta,
considerando particutarmenteiascondicionesde accesibliidad de
los pobres a los servicios basicos, carencias que no dependen
esencialmente de aumentos marginales de la renta y sl de
inversiones del sector piiblico. Analiza los problemas, limites y
posibilidades de una politica nacional universal e igualitaria o en
direccion a un "Estado de Bien-Estar". Sostiene que la estrategia
de la superacién de la pobreza deberfa fijar prioridades tales
como: a) Politicas tendientes a evitar la reproduccién de la
pobreza. b) Incorporacién de la juventud a los sectores méds
dindmicos de la economia. c¢) Polfticas de equipamiento, de
bienes de produccién, instalaciones de uso social y sistemas de

apoyo. d) Polfticas de generacién de empleo productivo y g\
e d

Polfticas de distribucién de renta y actives. Sefiala que
estrategia de desarrollo social comprende dos grandes conjuntos
de acciones: a) La creacién de condiciones necesarias para la
plenaincorporacién a la vida (til y la garantfa de seguridad social
bésica. b) La creacién de las condiciones necesarias para
valorizarios recursos humanos, ampliarios mercadosy lograruna
eficiencia productiva y social para la ragién. Analiza ia trayectoria
de la politica social brasilera enfatizando la polftica desarrollada
bajo el Gobierno Collor y sus consecuencias.
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»  [POLITICA ECONOMICA} {POLITICA GUBERNAMENTAL]
[POBREZA]
= [AMERICA LATINA] [BRASIL]

13-184
JM  Taylor, Leroy

Programas plblicos destinados a elevar la
productividad de sectores pobres en zonas urbanas de
Jamaica, p. 225-245: thls.; incl. ref.
En: NU. CEPAL. Divisién de Desarrollo Soclal. Productividad de
los pobres rurales y urbanos. Santiago: CEPAL, 1995. 318 p.
(Cuademos de la CEPAL, n. 72)
Conferencia Regional sobre la Pobreza en América Latina y el
Caribe, 3, Santiago, 23-25 noviembre 1992.
Proyecto de Apoyo a la Preparacién de la Tercera Conterencia
Regional sobre la Pobreza RLA/92/013.
= Describe los programas que el gobierno de Jamaica esté
desarroliando para aliviar la pobreza: el Programa de Apoyo
Social y Econémico (SESP) iniciado en 1990, que comprende un
programa de corto plazo destinado a proveer empleo temporario
a personas no calificadas en zonas urbanas y rurales y otro de
largo plazo, orientado a aumentar la productividad. Presenta
ademds el Programa de Formacién Profesiona! dirigido a aliviar
ol alto desempleo juvenil; el Organismo de Fomento de las
Inversiones en Microempresas (MIDA) dirigido a dar asistencia
crediticia a los desempleados y desposeldos; el Organismo para
la Selecciény Apoyo de particulares que se inician en el comercio,
dedicado a ayudar a los pobres mediante el fomento de la
actividad empresarial; el Fondo de iniciativa empresarial; el Fondo
Nacional para el Desarrollo de Jamaica; la Empresa de
Promociones Jamaica y el Proyecto Integrado para Enfrentar e!
Problema del Uso Indebido de Drogas.
s [PROGRAMAS SOCIALES] {POBREZA] {CAPACITACION
EN EL EMPLEQO] [PRODUCTIVIDAD] [PROGRAMAS DE
AYUDA] {DESARROLLO DE LA COMUNIDAD)
= [JAMAICA]

13-185
CL Teltelboim, Berta

Chile. Ministerio de Planificacién y Cooperacién

Situacién de la pobreza en Chile: 1987-1992.
Santlago: MIDEPLAN, 1994. 44 p.: this.; incl. ref.
& Analiza la evolucién de la pobreza en Chile, a nivel nacional,
regional y por zonas geogréficas en los perfodos 1987-1990 y
1990-1992 a partir de la encuesta CASEN. Desde el punto de
vista de la distribucién regional de ia pobreza observa que, con
axcepcion de la regién del Bio-Bio, hubo un descenso tanto en el
numero de pobres como de su porcentaje en la poblacién regional.
Examina los diversos factores que han incidido en ta disminucién
de la pobreza, como ser: aumento del empleo, mayor dinamismo
en las remuneraciones, especialmente en el salario minimo,
Implementacién de programas sociales y menor aumento de los
pracios de los productos que componen la Canasta Bésica de
Alimentos. Presenta un ejercicio del Método Integrado de
Maedicién de a Pobreza en las zonas urbanas, para el cual se
escogleron algunos indicadores tales como saneamiento de la
vivienda, materialidad delavivienda, hacinamiento, allegamiento,
escolaridad del jefe de hogar, empleoy acceso a los servicios de
salud. Sostiene que los iogros dan cuenta del acierto de la polftica
soclalyeconémica, peroiocierto es que uno de cada tres chilenos
aun vive en condiciones de pobreza y el desempleo sigue siendo
un factor decisivo en la extrema pobreza.
s [POBREZA] [INDICADORES ECONOMICOS]
[INDICADORES SOCIALES] [ESTADISTICAS SOCIALES]
»  [CHILE]

13-186
UY Terra, Marfa Inés

Manos de Uruguay: apoyo a mujeres de bajos
ingresos, p. 287-305; incl. ref.
En: NU, CEPAL. Divisién de Desarrollo Social. Productividad de
los pobres rurales y urbanos. Santiago: CEPAL, 1995. 318 p.
(Cuadsmos de la CEPAL, n. 72)
Conferenclia Regional sobre la Pobreza en América Latina y el
Caribe, 3, Santiago, 23-25 noviembre 1992.



Proyecto de Apoyo a la Preparacién de la Tercera Conferencia
Regional sobre la Pobreza RLA/92/013.

= Analiza el caso de Manos del Uruguay, un proyecto atipico
impulsado por Iniciativa privada, dirigido a las mujeres pobres del
interior del pafs, a las que organiza en torno a actividades de
produccién, comercializacién y capacitacién. Destaca los
elementos que pueden ser Utiles para la formulacion de polfticas
y programas contra la pobreza. Examina la estrategia y
organizacién del proyecto y analiza sus éxitos y limitaciones, los
principales obstéculos y los desafios planteados. Presenta
algunas conclusiones que pueden servir a otros 4mbitos.

® [POBREZA] [MUJERES] [PARTICIPACION DE LA MUJER]
[PROYECTOS SOCIALES] [SECTOR INFORMAL]
[PRODUCTIVIDAD] [ARTESANIA] [MANO DE OBRA]
[CREACION DE EMPLEOS] [COOPERATIVAS DE
PRODUCCION]

= [URUGUAY]

13-187
XL Todaro, Rosalba, ad.; Rodriguez, Regina, ed.

Isis Internacional

El trabajo de las mujeres en el tiempo global.
Santiago: Isis Internacional, noviembre 1995. 217 p.: tbls.; incl.
ref. (Ediciones de las Mujeres, 1. 22)
= Contiene diversos trabajos de destacadas pensadoras e
Investigadoras sobre los nuevos procesos que afectan directa o
indirectamente a las mujeres en este final de siglo, en un nuevo
escenario caracterizado por los grandes cambios en la
organizacién del trabajo, la innovacién tecnolégica y nuevas y
cambiantes formas de discriminacién. Todos los articulos que
incluye abordan esta realidad desde distintas 6pticas y latitudes
y entregan algunas propuestas de accién. El estudio intenta
indagar qué sucede con el trabajo de las mujeres en este contexto
y c6mo enriquecer su andlisis.
= [PARTICIPACION DE LA MUJER] [TRABAJADORAS]
[DISCRIMINACION BASADA EN EL SEXO] [GENERQ]
s [AMERICA LATINA]

13-188
CR Trejos S., Juan Diego

Costa Rica: la respuesta estatal frente a la pobreza:
instituciones, programas y recursos, p. 163-215.; incl. ref.
En: Raczynsid, Dagmar, ed. CIEPLAN; BID. Estrategias para
combatir la pobreza en América Latina: programas, instituciones
y recursos. Santiago: CIEPLAN, 1995. 274 p.
Proyecto Red de Centros de Investigacién Econémica Aplicada.
= Presenta la evolucién de la politica social en Costa Rica, a
partir de la década del 40. Analiza la pobreza, sefialando sus
caracteristicas, evolucién y determinantes. Identifica 38
programas estatales que intentan llegar selectivamente a los
pobres, entre los cuales predominan los programas de salud, los
que alcanzaron en mayor proporcion a las familias rurales, zona
donde se concentra la pobreza. Analiza tres programas
representativos: a) Los Talleres Publicos de Capacitacién y
Produccién (PTP) iniciados a partir de 1981. b) El Programa de
Informética Educativa (PIE) que surgi6 en 1988. ¢) El Cup6n
Alimentario (PCA) a partir de 1990. Presenta las principales
conclusiones y recomendaciones del estudio, enfatizando la
importancia de las ensefianzas derivadas de las experiencias,
tanto para introducir reformas concretas, como para otros
programas que no han sido objeto de un estudio particular.
Seftala que los programas de lucha contra la pobreza deben tener
continuidad para producir impactos apreciables y ser
suficientemente flexibles para ajustarse a las nuevas condiciones
y formas de gestién.
s [POBREZA] [ANALISIS HISTORICO] [PROGRAMAS DE
SALUD] [ZONAS RURALES] [GASTOS SOCIALES] [POLITICA
EDUCATIVA] [CAPACITACION EN EL EMPLEO] [POLITICA
ALIMENTARIA]
s [COSTA RICA]

13-189

Ugarteche Galarza, Oscar

Mecanismos financieros para programas de alivio a
la pobreza. s.l.: UNDP, 1993. 14 p.

Taller Regional Construyendo Nuevas Coaliciones para un
Desarrollo Participativo, La Paz, 29 noviembre-1 diciembre
1993.

®  Analiza dentro del 4mbito de ia cooperacién internacional, las
nuevas formas de transferencia de recursos de los paises
desarrollados hacla los pafses en desarrollo y algunos
mecanismos respecto de como éstos pueden ser administrados
para que sean de larga duracién. Sefala que los recursos
financieros conllevan condicionantes de tipo financiero,
macroeconémico y politico y que los elementos requeridos para
una donaci6én son: transparencia, rendicién de cuentas y
adicionalidad. Revisa algunas tendenclas de los flujos financieros
y caracteristicas de donantes. Sefala diversos mecanismas en
operacion y uso de las donaciones. Afirma que la divisién entre
pobres y ricos marca tendencias diversas en cuanto a los usos
del crédito y de los recursos externos. Destaca como un nuevo
mecanismo de cooperacién externa la compensacion de la deuda
oficial para diversos fines, especiaimente vinculados con
programas sociales y con pago de deudas bilaterales
concesionales o comerciales.

= [POBREZA] [PROGRAMAS SOCIALES] {RECURSOS
FINANCIEROS]

- 13-190

PE  UNICEF; Perd. Fondo Nacional de Compensacién y
Desarrollo Social
El mapa de la inversi6n social: FONCODES frente a

la pobreza, 1991-1994. Lima: FONCODES/UNICEF, 1995. p.
irreg.: diagrs., tbls.
= Presenta el trabajo realizado en todas las provincias de Pert
por el Fondo Nacional de Compensacién y Desarrollo Social,
FONCODES, creado por el gobierno peruano para enfrentar la
situacién de pobreza que agobia a la mayor parte de los hogares
del pafs. Describe la polftica social del goblerno en el marco de
la Estrategia de Alivio a la Pobreza y la evolucién de la pobreza
en el periodo 1991-94. Incluye el Mapa de Pobreza y Asignacién
de Recursos a nivel departamental y provincial, el cual constituye
el principal instrumento para la atencién de las 4reas mas pobres
del pais. Se elaboré sobre la base de 11 indicadores
socioeconémicos, los dos primeros reflejan condiciones de
pobreza extrema: tasa de mortalidad infantily porcentaje de nifios
con desnutricién crénica y los 9 restantes se refieren a carencias
bésicas. Sefiala que la metodologfa utilizada permite comparar
niveles relativos a la calidad de vida en los distintos &mbitos
geogréficos, pero no cuantifica el niimero de pobres de cada zona.
Las diferencias en los niveles de vida, los departamentos y
provincias se clasifican en cuatro estratos: muy pobre, pobre,
regular y aceptable. Incluye los mapas de pobreza e inversién
social de cada uno de los departamentos del pals a nivel de
provincias con los mapas de inversién de FONCODES por
provincias y llneas de accién. '
= [POBREZA] [PROGRAMAS SOCIALES] [INDICADORES
ECONOMICOS][INDICADORES SOCIALES] [METODOLOGIA]
[GASTOS SOCIALES] [CALIDAD DE LA VIDA]
s [PERU]

13-191
PE UNICEF; Peru. Instituto Nacional de Estadistica e

Informética

Estado de la nifiez, la adolescencia y la mujer en el
Perd, 1895. Lima: UNICEF/INEI, 1995. 180 p.: diagrs., tbis.,
maps.; incl. ref.
= Presenta el contexto econémico y social del Perd en 1995,
sefialando los avances logrados, especialmente la reduccién de
la inflacién y la pobreza, aun cuando todavia afecta a la mayor
parte de la poblacién. Sefiala algunos aspectos demograficos y
las tendencias al 2000 caracterizadas por el descenso de la
fecundidad que lleva a una estabilidad demografica en las edades
més jévenes. Muestra la situacién de la nifiez y la adolescencia,
dando cuenta de la evoluci6n de los principales problemas que
las afecta, y las brechas regionales y de género, como resultado
de la enorme diversidad econémica, social y cultural del pais.
Analiza el problema a partir de tres principales derechos: ef
derecho a la sobreviviencia: salud y nutricién; el deracho al
desarrollo, a la educaciény alacceso a lainformaciény los grupos

35



en riesgo, la proteccién especial y la explotacién. Presenta el
Indice de Desarrolio de la Nifiez (IDN) desagregado a nivel
provincial, para facilitar el disefio e implementacién de programas
sociales a nivel iocal. E! IDN considera seis variables del
desarrollo: a) Condiciones de las viviendas y los hogares. b)
Alimentacién. ¢) Educacién. d) Salud. e) Recreacién. f) Trabajo.
Muestra la evolucién de la situacién de las mujeres, resaltando
entre otras cosas, la persistencia de valores y prejuicios culturales
en relacién al rol de la mujer y el escaso conocimiento de las
mujeres respecto a las leyes que establecen sus derechos.

= [MUJERES] [PARTICIPACION DE LA MUJER]
[ADOLESCENTES] [NINOS) [DERECHOS DEL NINO]
[DERECHOS DE LA MUJER] [DISCRIMINACION BASADA EN
EL SEXO] [ESTADISTICAS SOCIALES] [ESTADISTICAS
DEMOGRAFICAS] [GENERO]

= [PERU]

13-192
PE UNICEF; Instituto Apoyo

PerG: politicas sociales 1995; guia de consulta
répida. Lima: Instituto Apoyo, 1995. 154 p.
= Sistematiza la informacién mds relevante para el desarrollo
de poltticas sociales en el pafs. Sobre la base de preguntas
representativas de la problematica social, se desarroilan las
respuestas en forma &gil y clara lo que permite ubicarse
rdpidamente en lo medular del tema. Trata los sigulentes temas:
politicas y caracteristicas soclales, salud y nutricién, educacién,
alivio a la pobreza, empleo productivo e infraestructura social. En
cada caso se indican las fuentes utilizadas.
s [POBREZA] [EDUCACION] [SALUD] [DESARROLLO
SOCIAL]
s [PERU]

13-193
PE UNICEF; Instituto Cuanto

Retrato de la familia peruana: niveles de vida, 1994.
Lima: Instituto Cuanto, 1995. 220 p.: grafs., tbls.
»  Elestudio se basa en los datos e informacién de la Encuesta
Nacional sobre Medicién de Niveles de Vida (ENNIV) de 1994,
coordinada y supervisada por el Instituto Cuanto. Presenta la
realidad de la pobreza en el pafs, determinando cuéntos son y
dénde viven, qué severidad tiene la pobreza en el drea rural, cémo
ha evolucionado en la tiltima década y cudles son las condiciones
de vida de la mayorfa de los menores de 18 afios que viven en
situacién de pobreza. Sefiala que la incidencia de la pobreza
extrema es dramética pues afecta a uno de cada cinco peruanos
y aproximadamente la mitad del total de pobres se concentra en
la sierra rural y en la capital. Analiza la situacién de los jefes de
hogar, las condiciones de vida de los nifios, la vivienda,
educacién, salud, actividad econémica, el gasto, la migracién, sus
causas e incidencia y la asistencia alimentaria. Incluye el analisis
de los resultados de una encuesta a 204 centros poblados rurales
de la costa, sierray selva, realizada simultaneamente a la ENNIV
1994 para conocer el contexto geogréfico, social y econémico
donde residen los hogares rurales.
s [NIVEL DE VIDA] [POBREZA] [CONDICIONES DE VIDA]
[CONDICIONES DE SALUD] [INDICADORES SOCIALES]
[INDICADORES] [INDICADORES ECONOMICOS]
s [PERU]

13-194

UNICEF. Oficina Regional para América Latina y el

Caribe

La prioridad es la infancia: un recorrido a través de
las reuniones internacionales y de las Américas. Santafé de
Bogotda: UNICEF, [1995). 63 p.; incl. ref.
Cumbre Mundial en Favor de la Infancia, Nueva York, NY, 29-30
septiembre 1990.
s Realiza un examen comparativo de los compromisos en
relacién con la infancia, asumidos por los pafses en cada evento
realizado sobre el tema, a partir de la Cumbre Mundial en Favor
de la Infancia celebrada en Nueva York en 1990. Su intenci6n es
servir de gufa para las orientaciones de tas politicas y programas
sociales y para determinar las prioridades en las decisiones para
la infancia de la regién. Comprende tres partes: a) Analiza lo
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establecido en la Convencién Internacional sobre los Derechos
del Nifio y las metas de la Cumbre en Favor de la Infancia. b)
Sintetiza las Cumbres y reuniones internacionales durante el
quinquenio septiembre 1990/octubre 1995. c) Resume y analiza
los compromisos contraidos para detectar cudles de las metas
estdn vigentes, cudles se han modificado y qué nuevos temas
han surgido. Incluye en anexos las fichas individuales sobre las
reuniones analizadas, con informacién bésica sobre las mismas
y laposicién de cada una para las metas principalesy sectoriales.
= [AYUDA A LA INFANCIA] [PROGRAMAS SOCIALES]
[DERECHOS DEL NINO] [ACUERDOS INTERNACIONALES]

13-195
XL Universidad del Norte

Formacién y desarrollo soclal. Santafé de Bogot4:
Ediciones Uninorte, 1995. 154 p.; incl. ref.
Coloquio para la Formacién y Desarrollo de los Pafses de Europa
y América Latina; Congreso Internacional sobre la Formacién y
Desarrollo Social, 1, Barranquilla, marzo 1995.
s Relne las ponencias presentadas en el Coloquio para
Formaciény Desarrollo de los Paises de Europay América Latina
y ol Primer Congreso Internacional sobre Formacién y Desarrollo
Social realizado en Barranquilla en marzo de 1995, convocado
por la Universidad del Norte conjuntamente con una red de
instituciones de educacién superior de Europay de Chile. Analiza
la problemética social y el papel que podria jugar la educacién
como factor del desarrollo. Hubo consenso en seifialar que
América Latina y el Carlbe necesitan encontrar un camino que
partiendo de la democracia politica construya progresivamente
una sociedad més justa. El punto de partida debe contemplar la
eliminacién de la pobreza y lograr una educacién que contribuya
al pensamiento criico-humanista. Como resultado del evento, se
firmé un convenio internacional con cinco universidades de
Europay América Latina a fin de adelantar investigaciones sobre
desarrollo social y la biusqueda de programas para combatir la
pobreza en los palses en vias de desarrollo.
s [POBREZA] {[DESARROLLO SOCIAL] [CALIDAD DE LA
EDUCACION] [FINES DE LA EDUCACION]
s [AMERICA LATINA] [ARGENTINA] [COLOMBIA]

13-196

CO Universidad Nacional de Colombia. instituto de Estudios

para el Desarrollo y la Paz
La politica social en los '90. Santafé de Bogota:

Indepaz, 1994. 267 p.
Seminario sobre la Politica Social en la Década del 90: Un debate
desde la Universidad, Colombia, 1994.
= Recoge las ponencias presentadas en el "Seminario La
Politica Social en la década del 90. Un Debate desde la
Universidad®, cuyo objetivo fue estimular e! intercambio entre
académicos y expertos sobre una problemética de gran
actualidad. Incluye posiciones de voceros del gobierno, de
estudiosos y numerosos profesores de la universidad. De
acuerdo a sus contenidos, las ponencias se agrupan bajo siete
subtemas: a) Del modelo neoliberal al compromiso con la
equidad. b) Desarrollo social en los noventa. c) Territorios y
derechos étnicos. d) Politica social y participacién de la
comunidad. e) La mujer, la familia y los sectores marginales. f)
Educacién y salud: dos retos. g) Ciencia y cultura en tiempos de
apertura.
= [DESARROLLO SOCIAL] [EQUIDAD] [PARTICIPACION DE
LA MUJER] [POLITICA FAMILIAR]
= [COLOMBIA]

13-197
UY Uruguay. Oficina de Planeamiento y Presupuesto

Evolucion de la pobreza estructural en la década

1984-1994: el indice de necesidades bésicas insatisfechas

(NBI). Montevideo: Editorial Dana, 1995. 79 p.: thls.; incl. ref.

Programa de Fortalecimiento del Area Social.

s Realiza una medicién de la pobreza estructural a través de la

estimacién de la satisfaccién de las necesidades bésicas para los

hogares urbanos del pafls, la caracterizacién de la poblacién que

presenta necesidades bésicas insatisfechas y la reflexién y

propuesta de modificaciones en los {ndices utilizados hasta el



presente. Discute distintas metodologlas que permiten abordar
el problema de la pobreza, en particular el método de las
Necesidades Bésicas Insatisfechas (NBI) y de la Linea de
Pobreza (LP). Realiza una comparacién entre ambas y también
con otras mediciones. Analiza los resultados de trabajos
anteriores sobre NB! en el pafs y la actualizacién de dichos
resultados para el afio 1994. Presenta la evolucién de otros
indicadores sociales en el perfodo 1984-1994 ligados a aspectos
relevantes de la temdtica social, como ser empleo, clima
educativo de la poblacién y cobertura de salud. Analiza las
caracteristicas sociales de los hogares y propone una nueva
definicién del Indice NBI a efectos de testar y validar un nuevo
indice aplicable durante el procesamiento y andlisis de la
informacién del Censo que se efectuard proéximamente.

= [POBREZA] [NECESIDADES BASICAS] [METODOLOGIA]
[ANALISIS COMPARATIVO] [INDICADORES SOCIALES]

= [URUGUAY]

13-198

UY Uruguay. Oficina de Planeamiento y Presupuesto.

Unidad de Coordinacién de Polfticas Sociales
Focalizacién de programas sociales, tres casos:

educacién iniclal; alimentacién: comedores escolares y
salud: médicos de familia. Montevideo: Editorial Dana, 1994.
55 p.: diagrs., this.; incl. ref.
Programa de Fortalecimiento del Area Social.
= Presenta tres experiencias que se desarrolian en el Uruguay:
en las areas de educacién, con el programa de Educacién Inicial;
en el de alimentacién, con la experiencia de los Comedores
Escolares, y en el 4rea de salud con el programa de Médicos de
Familia. Los tres casos tienen en comun la caracteristica de ser
estatales y programas masivos. Desarrolla el marco institucional
de la Educacién Inicial y presenta el diagnéstico y experiencias
realizadas en el drea. En base a los datos de las Encuestas
Continuas de Hogares de los afios 1984, 1989 y 1992 para
Montevideo e interior urbano, establece la focalizacién e impactos
sobre coberturas. En relacién al andlisis sobre experiencias de
focalizacién en alimentacién, sefiala que el desarrollo de los
programas asistenciales en beneficio de los escolares, ha tenido
diferentes etapas estrechamente relacionadas con el desarrollo
socioeconémico del pals. Describe el Programa de Alimentacion
Escolary analiza los resultados obtenidos. En relacién al proceso
de focalizacién de las politicas de salud, identifica cuatro
dimensiones bésicas: a) La validacién institucional. b) La
diraccionalidad. ¢) La especificidad del producto. d) La
especialidad del producto. Presenta la organizacién de los
servicios de salud y los modelos de cobertura. Analiza los niveles
de cobertura médica para 1992 y los factores discriminantes para
politicas focalizadas. Describe la experiencia en Medicina
Familiar iniciada por el Ministerio de Salud Piblica.
= [PROGRAMAS SOCIALES] [AYUDA ALIMENTARIA]
[EDUCACION PREPRIMARIA] [POLITICA DE SALUD]
[ESTUDIOS DE CASOS]
= [URUGUAY]

13-199
BO Valle, Alfredo del
NU. CEPAL. Unidad Conjunta CEPAL/CNUAH de
Asentamientos Humanos

. Bases para una politica nacional de produccién de
vivienda en Bolivia: una propuesta participativa. Santiago:
CEPAL, 1996. 39 p. : thls.; incl. ref.
Proyecto Propuestas para la Transformacién Productiva de la
Vivienda en América Latina y el Caribe.
= Trabajo resultante de un proceso participativo en el cual
intervinieron los actores méas significativos del sistema de vivienda
en Bolivia, para cuya elaboracién se aplicé una metodologfa
espacializada denominada "Desarrollo Innovativo®. Presenta los
antecedentes cuantitativos de la situacién de la vivienda basados
en dos indicadores bésicos: el déficit cuantitativo y el cualitativo
de viviendas. Describe cuatro casos de adaptacién en la
experiencia boliviana que se refieren a problemas vinculados con
el funcionamiento, la construccién, el urbanismo y una
emergencia de relocalizacién desde los centros mineros hacia La
Paz: el caso de un vasto contingente de poblacién minera que

repentinamente se encontr sin trabajo. Presenta el modo en que
la metodologfa responde a los problemas planteados y su
aplicaci6n especffica. Expone los resultados del estudio a través
de cuatro Instrumentos claves: a) El mapa de accién que
comprende lineas de acci6n basicas y especfficas. b) El
diagnéstico de desarrollo, referente a la presencia o ausencia de
ciertas lineas de accién. c) Los objetivos de desarrollo, que
corresponden a cada linea de accién bésica para la polftica de
vivienda en el pais. d) La proposicién de estrategias para poner
en marcha la politica de vivienda a partir de lo existente. Incluye
en anexo la metodologla utilizada.

= [POLITICA DE VIVIENDA] [METODOLOGIA]
[NECESIDADES DE VIVIENDA] [PROYECTOS DE VIVIENDA]
[VIVIENDA SUBVENCIONADA] [CONSTRUCCION DE
VIVIENDAS] [FINANCIAMIENTO DE LA VIVIENDA]

¥ [BOLIVIA]

13-200
Van der Ppluijm, Theodore
FIDA

Interrelacién de actores en el desarrollo rural:
experiencias del FIDA. s...: s.e., [1993]. 35 p.
Conferencia sobre Desarrollo Social y Pobreza, Oaxaca, 811
septiembre 1993.
= Analiza el trabajo del Fondo Internacional de Desarrollo
Agrfcola (FIDA), agencia especializada de las Naciones Unidasy
ol traspaso de responsabilidades en la ejecucién de proyectos a
organismos privados y no gubernamentales. Describe tres
ejemplos de colaboracién del FIDA con otros actores en el
proceso de desarrollo rural y agricola, llevando a cabo acciones
concentradas en el disefio y ejecucién de proyectos de inversion
rural especflicos, en circunstancias "ambientales® diferentes.
Analiza el proyecto de desarrollo rural en comunidades indfgenas
de México, cuyo objetivo es aumentar y mantener los ingresos de
las familias campesinas, fomentando la participacién de los
propios beneficiarios. Destaca el rol de las ONG’s como actores
claves en el desarrollo rural. Describe el proyecto de desarrollo
rural en Indonesia sobre cultivos arbéreos en pequefias
explotaciones y el proyecto llevado a cabo en El Salvador y las
condiciones en que se inicia el Plan de Reconstruccién Nacional
luego de 10 afios de conflicto armado.
= [RECURSOS NATURALES] [EJECUCION DE
PROYECTOS] [PROYECTOS AGRICOLAS] [DESARROLLO
RURAL]

13-201
8V Vézquez de Barraza, Sandra

Programas de capacitacién para microempresarios
urbanos en El Salvador, p. 247-285: diagrs., tbls.; incl. ref.
En: NU. CEPAL. Divisién de Desarrollo Social. Productividad de
los pobres rurales y urbanos. Santiago: CEPAL, 1995. 318 p.
(Cuademos de la CEPAL, n. 72)
Conferencia Regional sobre la Pobreza en América Latina y el
Caribe, 3, Santiago, 23-25 noviembre 1992.
Proyecto de Apoyo a la Preparacién de la Tercera Conferencia
Regional sobre la Pobreza RLA/92/013.
® Hace una sintesis del estado y el marco institucional de la
reduccién de la pobreza urbanay los problemas que plantea a los
sectores publicos y privados. Presenta una evaluacién de los
programas de capacitacién de microempresarios de zonas
urbanas en El Salvador. Describe el sector informal y examina
las dimensiones de la pobreza en los (iltimos afios. Menciona las
aclividades publicas y privadas de capacitacién destinadas a la
creacién y fortalecimiento de microempresas. Analiza los
antecedentes y las bases sociopoliticas y administrativas de las
tareas de coordinacién en los sectores gubernamentales y
privado. Reflexiona sobre los esfuerzos realizados durante los
Gltimos 12 afios y los desaflos que el proceso de cambio plantea
alasinstituciones, especialimente en lo que respecta a la creacion
y fortalecimiento de microsmpresas mediante la capacitacion.
= [PEQUENAS EMPRESAS] [POBREZA] [CAPACITACION])
[ZONAS URBANAS] [SECTOR INFORMAL] [PROGRAMAS DE
CAPACITACION][PRODUCTIVIDAD]
s [EL SALVADOR]
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13-202
BR Velloso, Jodo Paulo dos Reis, coor.; Albuquergue,
Roberto Cavalcanti de, coor.; Knoop, Joachim, coor.
Brasil. Instituto Nacional de Altos Estudos; Instituto
Latino-americano de Desenvolvimento Econdmico e
Social
Politicas sociais no Brasil: descentralizagéo,
eficiéncia e eqiiidade. Rio de Janeiro: INAE/ILDES, 1995. 236
p.: diagrs., tbls.; Incl. ref.
Seminério Especial sobre Descentralizagéo e Financiamento de
Politicas Soclais, Rio de Janeiro, 30 janeiro 1995.
= Contiene seis estudios bésicos presentados al Seminario
Especial sobre Descentralizacién y Financiamiento de Politicas
Sociales realizado en Rio de Janeiro en enero de 1995. En los
estudios presentados se constata que a pesar de que la
descentralizacién delas politicas sociales en Brasil constituyauna
realidad, sus efectos respecto a la igualdad de oportunidades y a
la inclusién econémico social, han sido muy limitados. En el caso
de las polfticas sociales, la oposicién al autoritarismo confundié
en un solo movimiento la descentralizacién, la democratizacién y
la participacién, fortaleciendo ta conviccién de que su
implementacion resultarfa necesariamente en més eficiencia,
eficacia y efectividad en el empleo de recursos ptiblicos y en més
equidad en la atencién de la poblacién. Las ponencias que
Incluye se agrupan bajo dos grandes temas: a) Politicas sociales:
descentralizacion,  eficiencia y equidad. b) Salud, educacién y
_prevision social.
s [DESCENTRALIZACION] [DESARROLLO SOCIAL]
[EQUIDAD ECONOMICA] {EQUIDAD SOCIAL] [EDUCACION]
[SALUD] [SEGURIDAD SOCIAL] [FINANCIAMIENTO]
= [BRASIL]

13-203
CL Verdugo P., Osvaldo

Hacla un proyecto nacional de educacién equitativa,
p. 51-59
En: Franco, Rolando, et al. NU. CEPAL. Viabilidad econémica e
institucionat de la reforma educativa en Chile. Santiago: CEPAL,
1995. 64 p. (Serie Polfticas Sociales, n. 11)
Seminario Taller sobre Reforma de la Educacién Media en Chile:
¢ Hacia una Mayor Equidad?, Santiago, 11-12 abrii 1995.
s Sostiene que la reforma educativa es en primer lugar, una
decisién de politica pubtica y si bien existe un gran consenso en
torno a ella, no existen los instrumentos politicos e institucionales
que hagan posible dicha reforma. Sefiala que simultdneamente
a la exigencia del cambio educacional, debe haber un cambio en
la organizacién social. Plantea su posicién en relacién ala gestion
publica, el rol de las comunicacionesy una nueva actitud docente,
ya que la viabilidad de la reforma educativa depende también de
clertas condiciones culturales. Enfatiza la necesidad de llegar a
un acuerdo polftico entre posiciones diversas y contrapuestas.
Concluye que la viabilidad de la polftica publica arranca de su
capacidad para asegurar justicia, solidaridad, honestidad y
transparencia.
s [EDUCACION] {REFORMAS DE LA EDUCACION]
[EQUIDAD EDUCATIVA] {POLITICA EDUCATIVA]
s [CHILE]

13-204
BR Viana, Ana Luiza D’'Avila; Castro, Maria Helena G. de
NU. CEPAL
Brasil: a reforma do sistema de saude. Santiago:
CEPAL, 1993. 84 p.; incl. ref. (Serie Reformas de Polftica Publica,
n. 16)
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Proyecto Regional sobre Reformas de Politica para Aumentar la
Efectividad de! Estado en América L.atinay el Caribe HOL/90/S45.
= Examinalascondiciones de salud enBrasilapartirdelosafios
70, destacando la llamada "Crisis de Previsién Social® a fines de
la década, lo que ocasioné diversos cambios en la politica de
salud a partir de los afios 80. Sefiala que el proceso de
democratizacién motivé un movimiento de concientizacién del
concepto de ciudadanfa social, que encontré en la salud su drea
mas fecunda. La politica de transicién democratica en lo que se
refiere al drea de la salud, se plasmé en una serie de
transformaciones acordes con los problemas prioritarios
identificados en dicha 4rea: la desigualdad en el acceso a los
servicios, la falta de organizacién de la red, la baja productividad
de los recursos existentes, una estructura de financiamiento
sectorial inadecuada, la ausencia de integracion de las acciones
y la multiplicidad y descoordinacién de las instituciones actuantes
on el sector, asociado a una excesiva centralizacién del proceso
decisorio. Analiza los conflictos existentes y las principales
estrategias de accién desarrolladas por los actores involucrados
en el proceso de reforma de la polftica de salud. Describe las
alternativas que se presentan en el debate actual, distinguiendo
dos momentos en el proceso: a) La formulacién e implantacién
de la reforma. b) Los impases actuales de su implementacién y
las alternativas en juego.

s [POLITICA DE SALUD] [SERVICIOS DE SALUD]
[ADMINISTRACION DE LA SALUD]

= [BRASIL]

13-205

CO Zuluaga Nisto, Jaime

Perspectivas politicas del neoliberalismo, p. 34-45

En: Universidad Nacional de Colombia. Instituto de Estudios para
el Desarrollo y la Paz. La polftica social en los '90.. Santafé de
Bogotd: Indepaz, 1994. 267 p. .
Seminario sobre la Politica Social en la Década dél 90: Un debate
desde la Universidad, Colombia, 1994.
= Examina la redefinicién de la relacién entre Estado y
economia y el problema de la armonizacién entre el desarrolio y
la democracia a partir de las transformaciones en el modelo
sociopolitico y econdémico en América Latina y en el caso
particular de Colombia. Sefiala que la transicién a un nuevo
modelo econémico de fuerte orientacién neoliberal, cominmente
llamado "apertura econémica®, se basa en unprograma de ajuste
estructural sustentado en el cambio de orientacién del mercado
hacia la competencia externa, el estimulo al desarrollo del sector
privado y el debilitamiento de las funciones sociales del Estado.
La reforma constitucional se orient6 a estimular el desarrollo
pluripartidista y la participacién cludadana en la conduccién del
Estado. Sefiala que la estrategia gubernamental se centr6 en la
integracién al mercado mundial subordinando y aplazando las
polfticas sociales. No existe una polftica social giobal en ejecucién
y ol gasto social no creci6 en la forma en que se 1o propuso el
gobierno. Considera que el pafs se encuentra en un proceso en
desarrollo cuyo rumbo democratizador depende de la capacidad
de los diversos sectores sociales para hacer compatibles las
libertades democréticas con la equidad econémica y la justicia
social.
s [MODELOS ECONOMICOS] [ROL DEL ESTADO]
[EQUIDAD ECONOMICA][AJUSTE ESTRUCTURAL)[GASTOS
SOCIALES]
= [COLOMBIA]
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