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Introduccidn

Una de las consecuencias visibles del proceso de urbanizacidn
P

ocurrido en los Gltimos treinta afios en los paises de la regidn, es

la escasez de viviendas para albergar ‘una poblacidén creciente y el

reemplazo de unidades deterioradas e insalubres gque son ocupaaas por
proporciones significativas de la poblacidén. La preocupacién'manifes-
tada por los gobiernos y las instituciones de vivienda reépecto de
esta situacién sé tradujo en la creacidén de numerosos programas

de vivienda destinados a erradicar o al menos a reducir el fenbmeno.
Se partid de la base qué la provisién de viviendas de bajo costo
haria posible la incorporacidén de los sectores mis pobres al

mercado habitacional. 'En ese sentido, fueron prOplcladas una

serie de medidas destinadas a reducir el costo de las vivieéndas,

" tales como el subsidio a las empresas de construccién, hasta la

eliminacién de impuestos a la importacibn de maquinarias y equipos
destinados a esos fines. Todos estos esfuerzos hacian suponer que
la accidn desarrollada por el sector v1v1enda cumpllrla el prop051to
de atender a 1os més nece51tados, 51rv1endo de ese modo como

corrector de las de51gualdades orlglnadas por la dlstr1buc1on del

‘ 1ngreso°

Sin embargo, la mayor parte de estos programas ha fracasado
debido a que no fueron consideradas las posibilidades reales de
ingreso de la poblacidn que se intentaba atender. En la perépectiva
indicada, frecuentemente se pr0piciaron:Soldciones cﬁyo costo
margind a los sectores que se pretendia favorecer, con lo cual los
destinatarios de las viviendas ofrecidas fueron otros grupos
sociales, por lo general de mayores ingrésos. De esta forma se
produjo una desnaturalizacidén de los objetivos perseguidos,'al
distorsionarse la asignacidén de recursos, lo cual contribuyd a
acentuar ain mids la desigualdad social existente. 4

Desde otro angulo, se ha justificado la incapacidad del

sistema socioecondmico para satisfacer las necesidades de vivienda
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argumentidndose que los recursos necesarios serian de tal magnitud
gue podrian comprometer parte de la inversidén de los.paises en otras
reas consideradas vitales para el crecimiento econémico.

Los aspectos mencionados, que se destacan tanto en el debate
_como en las decisiones que .se adoptan en el &mbito de la politica
habitacional, plantean las siguientes interrogantes: _

a) Los paises de la regibén presentan una estructura socio-
econbmica caracterizada por una gran desigualdad en la distribucidn
del ingreso, una de cuyas manifestaciones es la situacién habitacional.
Esta presenta profundos contrastes en cuanto a la calidad de las
viviendas de; que disponen los diferentes grupos sociales de la.
poblacidn. En este contexto interesa conocer: <Cpal ha.sido el
papel. que han .cumplido las politicas habitacionales? .Han tenido
un efecto corrector de las disparidades socioeconémicas de los paises,
orientando los recursos de modo .de atender a los sectores menos
favorecidos, -0 por el contrario, han tendido a acentuar las desigual-
dades existentes? o

b) Dados los niveles de desarrollo sociocecondémico logrados,
por los paises.y las dimensiones que el problema habitacional .
tiene en ellos, también surgen otras preguntas: ¢Es posible compati-
‘bilizar-los recursos con las necesidades? ¢Qué clase de modificaciones
deberian dintroducirse en la asignacidn de recursos para alcanzar esa
finalidad? _ :

c) &tPuede encontrarse una respuesta al planteamiento anterior
dejando operar libremente las fuerzas del mercado habitacional?

d) ¢Cudles son los principales factores que explican la
situacidn habitacional actual? _

El objetivo de este trabajo es responder estos interrogantes
para lo cual se presenta en primer lugar una perspectiva global de
la situacidén habitacional en la regidén, y luego se incluye una:
estimacibén de las necesidades habitacionales durante los decenios
1960-1970 y 1970-1980. En seguida, se examinan los costos de
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distintas unidades habitacionales y se estiman las posibilidades
de acceso a la vivienda de las familias de bajos ingresos. Final-
mente, y considerando dos sbluciones habitacionales alternativas,
se calcula la cantidad de recursos que se requerlrlan para salvar
la diferencia entre lo que los hogares pueden destlnar al gasto
por concepto de v1v1enda y el costo de la solucidn hablta01ona1
conslderada. Se concluye el trabago con un calculo de los recursos
que hubieran SldO necesarios para responder a las necesidades
habitacionales en su totalidad (por crec1m1ento demogréafico y la
rep051c16n de exlstenc1as) en el decenio pasado, si se hublera
propor01onado una v1v1enda mlnlma de 40 m2.
Como sucede con todas 1as estlma01oﬁes, los célculos estén
sujetos a restricciones 1mportantes, que deben con51derarse en la

1nterpreta01on de 1os datos.
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1« Visibn global -

Hlpotetlcamente se estlma que de los 40 millones de unidades
hablta01onales exlstentes en 1075, la mltad de las v1v1endas rurales
y casi un ter01o de las urbanas son marglnales 6 1nsalubres y deberian
ser reemplazadas o megoradas. Estas estlma01ones suponen un grado
de ocupac1on de 1.5 familias por unLdaao_/

Segun el Estudlo Mundlal de ‘la V]Vlenda, una v1v1enda promedlo
en un pals subdesarrollado dura un perlodo méximo de 30 a 40 ‘afios,
lo que equivale a una tasa de reemplazo de un 2 por ciento. Sln
embargo, es probable que esta tasa sea una meta _poco. reallsta, y que,
en la practica, haya que suponer la permanen01a prolongada de
“estructuras ya 1nsa1ubres 2/

Las mayores ne0951dades de v1v1enaa se concentran en las
grandes ciudades. Segihn los calculos, hacia flnes de este siglo,
por lo menos el 75 por ciento de la poblacidén de América Latina
habitard en ciudades de mds de 20 mil habitantes, lo cual significa
que los hogares se triplicarian en las Areas urbanas hasta llegar
a poco mids de cien millones en el afic 2000. (Estos célculos,
basados en proyecciones demogridficas de las Naciones Unidas,
concluyen que el hogar censal medio se reduciréd de 5.3 en 1975 a
L.4 personas para el afio 2000.)

Las exigencias planteadas por el crecimiento demografico
imponen la urgente tarea de modificar la situacidn actual, segin la
cual el sector organizado de la construccidn satisface una pequefia

proporcidén de las necesidades habitacionales de la poblacién.

1/ Luis Ratinoff, Pob’acidén y vivienda en América latina,
Banco Interamericano de Desarrocllo, Washington, D.C.,
versidn. mimeografiada, 1977.

g/ Naciones Unidas, Estudio mundial de la vivienda, Nueva York,

1967,
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Ello ha dado margen al surgimiento de asentamientos
caracterizados por una gran anarguia en la calidad de sus viviendas,
predominando estructuras construidas con materiales precarios. Ellos
generalmente estan situados en &reas desprovistas de . servicios bésicos,
situacidn que contribuye a aumentar los riesgos de enfermedades de sus
habitantes. Otro elemento presente en el surgimiento de estos
asentamientos es gue han provocado:un crecimiento desprganizado de
. las. ciudades, ocasionando mayores costos de obras de infraestructura
urbana, asi como la ocupacidn de espacios dedicados a-la explotacidn
agricola. El acceso de las familias pobres a viviendas adecuadas
con servicios higiénicos, en &reas planificadas para esos propdsitos,
ha. sido una tarea dificil de lograr.en las condiciones vigentes,
donde la capacidad de regspuesta de los.organismos encargados de
la tarea habitacional ha sido.sobrepasada por la magnitud y dinamica
del problema .enfrentado. .

.E1 escollo principal para solucionar el problema habitacional
de .los paises de la regidn es la desigual distribucidn.del ingreso,
manifestada en los bajes niveles de remuneraciones que perciben
los sectores asalariados .y.en la estructura actual de la asignacidn
de recursos, que beneficia sb6lo a una minoria de la poblacidn
latinoamericana. Asi, al examinar .los costos de viviendas
econdmicas en 1970 (que.segin los paises fluctuaban entre .US} 1 000
y US$ 2 000) y sobre la base de-la distribucidén del ingreso
~ vigente a .esa fecha, se pudo. calcular que quedaban excluidos del
mercado habitacional entre un 15 y un 50 por ciento de la poblacién
de los paises considerados en este trabajo.

Datos m&s recientes sefialan que la unidad habitacional
més barata costaria en la actualidad aproximadamente:unos
Us$ 2 500 en_Bogot% y cerca déHUS$ 5 000 en Ciudad de lMéxico, cifras

que dejan excluidas del mercado habitacional a un 4? por ciento

/de las



de las familias de Bogotd 'y un 55 por ciento de:las familias de
Ciudad de México.3/"

Una verificacidén en el mismo sentido figura en el trabajo-
de Luis Ratinoff, quien estima que en el afio 1976 el precio medio
de una vivienda econdémica en la regidn habria sido de aproximadamente
Us§ 4 000, conjeturando que 'a ese precio mas de la mitad de 1la
poblacién latinoamericana quedd excluida del mercado habitacioncl.h/

Otro elemento adicional que agudiza la situacidn de las .
familias pobres es la elevada relacidn ‘de dependencia que se da en
esos estratos, puesto que el hecho . de que exista una proporciodn
mayor de menores de edad por cada adulto perceptor de ingresos,
afecta la ya limitada capacidad real que ‘tienen estos hogares para
destinar recursos a los gastos en vivienda.

Al examinar los criterios en que sé& basan las politicas °
habitacionales seguidas por los paises del area, es posible apreciar
que éstas, en términos generales, han tendido'a favorecer la oferta
habitacional a través de medidas tales como la exencidn tributaria,
el otorgamiento de créditos, las facilidades de importacidn de
magquinarias y equipos, los estudios técnicos, etc. Mediante estas
decisiones de politica se ha procurado incentivar la construccidn,
aumentar su eficiencia y por lo tanto, incrementar el volumen de
unidades producidas, junto con rebajar sus costos. Sin embargo, -
como se demostrara mds adelante, durante los Gltimos afiocs los costos
de construccidédn han aumentado por ‘encima de las: tasas de inflacidn,
en tanto que las remuneraciomes han ido a la zaga de la espiral

inflacionaria.5/

3/ Marcelo Selowsky, Hacia la eliminacidén del déficit de necesidades
bisicas: implementacidn, costo fiscal y conflictos con crecimiento,

E/CEPAL/Proy.1/17, Santiago de Chile, agosto de 1979.
Luis Ratinoff, ogecft. ‘ '

NS

En la seccidn 4 se presenta informacidn estadistica de apoyo.
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Sin desconocer que tales medidas podrian tener algin éxito
~ siempre y cuando ellas se apoyen en politicas racibnalizadoras de la
edificacion, de la distribucidn geografica de la poblacidn, y de la
organizacidén comunitaria, el problema de fondo es la desigual
distribucidn del ingreso, factor determinante en la fisonomia y
amplitud del problema habitacional.

Por ese motivo, el presente trabajo.se centrard en el examen
de las derivaciones que tiene la actual distribucidén del ingreso

en la situacidn habitacional.

2. Nec¢esidades habitacionales durante los
decenios de 1960 vy 1970 &/

No es facil realizar estimaciones confiables sobre el probléma de las
necesidades habitacionales. Uno de los principales problemas que se
presentan es la comparabilidad de la informacidn entre los paises e
incluSo entre regiones diferentes de un mismo pais. Asi, el uso '~
vulgar del término "vivienda' denota significadbs muy diversoé,“ya
sea que se considere la superficie, los matériales de construccidn
o los costos. A fin de superar esteé problema, en las Naciones Unidas
se utiliza un nuevo concépto para calcular las estimaciones regionales.
Esta nueva unidad, dénoﬁinada:"délta”,‘permité calcular el nlmero
de soluciones habitacionales necésarias, prescindiendc de sus
caracteristicas fisicas y su costo. En su cdlculo intervienen las
siguientes variables: '

P = Poblacibén del pais o regidn considerada

/\ = Una solucién habitacional

hs = Tamafio medio de las unidades familiares _ promedio
de personas por familia '
K = Nlmero de familias que ocupan un mismo delta

é/ Las estimaciones de necesidades de vivienda se extractaron de
Naciones Unidas, Estudioc mundial de la vivienda, 1974, Nueva York,

1977.
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De esta forma, el. numero de soluciones habitacionales esta

dado por la siguiente.relacidn:

. P
£ = -35- C—H;)
'TIdealmente deberia proporcionarse una unidad habitacional
(o sea, un delta) a cada familia, como ocurre en los paises mis
desarrollados donde cuzlquier familia es capaz de ‘adquirir una
vivienda. En cambio, 'en la mayoria de los paises en desarrollo,
amplios sectores de la poblacidn se ven en la nécesidad de compartir
una vivienda, en cuyo caso K es mayor que 1. Sobre esta base, los
célculos de las Naciones Unidas -considerarorn-dos familias por cada
solucidn habitacional para el decenio de 1960;‘y 1.5 familias para el
decenio de 1970, ‘ ,
En relacidn con las nece51dades de reposicibén habitacional,
se considerd una tasa anual del 2 por ciento gque englobaria las
unidades que deben ser reemplazadas por ser demasiado antiguas
o haber sido demolidas.
En el Cuadro 71 se presentan las estimaciones proyectadas para

el periodo 1960-1970. Los paises estidn ordenados segin los servicios

basicos de que disponen (abastecimiento de agua, luz, alcantarillado).?

'Los paises. que forman parte de un.mismo- grupo disponen de
servicios basicos semejantes. Los gue .cuentan c¢on mas servicios
estan incluidos en el grupo 1 y los ocue disponen de menos, en. el
grupo 6.

Al observar las estimaciones.para 1qs afios -sesenta, se puede
apreciar que a excepcidn de Argentina y Uruguay, en el resto de
los paises el incremento demogréfico es el factor de mayor. incidencia

en el nimero de viviendas que se precisan.

Z/ CEPAL-PNUD, Proyecto de Pobreza Critica, Las condiciones de
hGDthqggp. un arilisis de la cohertura de servicios basicos -
el America Latina, vers1on mlmeograflada, 1979.

/Cuadro 1
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‘ Cuadro 1
AMERICA LATINAs NECESIDAIES DE DELTAS EN EL PERIODO 1960-19705/ '

Total e Necesidades derivades de  Forcentaje de las
19601970 18‘ ?02:?::? de deltas) necesidades totales
Uruguay I O s2 8 : 61
Penemf bf I 6 : Tz - 27 g n
Grupo 2
Argentin;aj ool 301 603 6l
Venezuela | 460 285 75 38
Chile T 30 189 e 1
Brasii | L 756 ' 3 081 Cien %
Costa Rica e k2 % 38
Grupo 3
Colombia - 1 008 657 R R 35
Perfs . _ . 597 357 - Lo
Ecuador ‘ 279 : 176 . 105 - . ®
México - 177% 999 S . 767 . 43
E1 Salvador , 138 82 % - W,
Grupo 4 .
Repfiblica Dominicena 199 125 S " Com
Honduras - o 89 50 . T % L
Guatemala 20 133 - B : /A ko -
Nicaragua : 64 T % 8 b
G 5
Bolivia 188 109 e 42
Srupo 6
Paraguay : 85 18 37 b4

Fuente: Naciones Unidas, Estudio mundial de la vivienda, 1974, Nueva York, 1977.

_a_/ Delta es la unidad que permite calcular el nfimero de soluciones habitacionales necesarias,
prescindiendo de sus caracteristicas fisices y su costoe
2/ Excluida la Zona del Canale

/Los paises
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Los paises agrupados en las Gltimas categorias tienen una
doble tarea, ya que no sdlo deben procurar un determinado nimero
de soluciones hab1tac1onales sino también megorar los bajos niveles
de servicios bisicos que poseen en la actualidad.

Al comparar las estimaciones normativas de vivienda con las
unidades efectivamente producidas, se comprueba que ningin pais
logrd satisfacer los niveles previstos para el término del decénio,
a pesar de que éstos consideraban una tasa de ocupacidén de dos
familias por cada unidad habitacional. (Véase el Cuadro 2.)

Esta demanda no satisfecha ha significado un aumento del
hacinamiento en las viviendas existentes y la proliferacidn de
unidades carentes ademids de servicios basicos.

Si las necesidades de alojamiento se duplicaran y en
algunos paises hasta llegaran a triplicarse en el actual decenio,
es evidente la urgencia de buscar soluciones para atenuar al menos
las dimensiones del problema, tal como se aprecia en el Cuadro 3,
en que se muestra el porcentaje de aumento de las necesidades
habitacionales para el decenio actual, a partir de las unidades
que se precisaban en el decenio anterior. .

El incremento de las necesidades de vivienda es el
resultado de las necesidades planteadas por el crecimiento demooraflco
y el proceso de urbanizacién. Ambas caracteristicas se han dado con
especial énfasis en los paises de la reglon. o

Se estima que aun suponlendo un ritmo més moderado de
crecimiento de la poblacidn en relacidn con la tendencia hlstorlca
observada, ésta repercutird sobre la estructura econom1cosoc1a1
planteando nuevos e importantes problemas y agudizando simulténea-

mente los existentes.

/Cuadro 2
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Cuadro 2

AMERICA IATINA: COMPARACTON ENTRE ESTIMACIONES NORMATIVAS
Y REALIZACIONES EN EL SECTOR VIVIEWDA, 1960~1970

"(Nfmero de viviendss por cada mil habitantes)

Tasas mcdias de

lifmero medio de

soluciones . Nfmero medio
Grupo - habitacionales permisos para de viviendas
que deberfen constz‘uct.::wnes terminad
construirse expedidos - 4
Crupo 1
Uruguay b9 voe oo
Panemi S5e3 0s9 ecs
Grupo 2 -
Argentina Lok 1.7 | cee
Venezuela 500 202 1‘.9‘
Chile ko0 1.8 2elt
Brasil ' 5¢9 260 2.0
Costa Rica 4.6 coe 3.0
Sropo 3
Colombia 5.6 1ol 1.2
Perft 51
Ecuador Selt 0.8 0.8
México ka1 el ‘
El Salvador b7 (R 3 0.7 |
Srapo %
Repfiblica Dominicana 565 6.1& 05
Honduras 59 0ol ave
Guatemala 5«0 0.3 cee
Nicaragua 367
gmpo 5
Bolivia holy see ove
Paraguay L2 ece ese

Fuentes: Naciones Unidas, Estudio mundial de la vivienda, 1974, Nueva York, 1977; Naciones Unidas,

Directrices para una politica de vivienda en los pafses en desarrollo, Nueva York, 1977.

/Cuadro 3
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Cuadro 3
AMERICA TATINAG NECESIDALZS IE INLTAS EN EL PERIODO 19‘?0—1980_’_3_/

. Aumento
Total Hecosidades derivadas de v?:;:ici}gagzgre
Peis ' fzecesidadés ‘ ' - 1960 y 1970
L vivienda Crecimiento de Sustitucidn
1970-1980 la poblacibn - 1960 = )
' (miles de deltas)

Uruguay 350 2729 11 2.6 -~
Panemd b/ "’ 158 116 k2 24
Srupe 2
Argentina 2 625 1803 822 2.6
Venezuela 1118 g2 206 24
Chile 788 553 235 2.3
Brasil N 10 795 8 011 2 78h 2.3
Costa Rica 154 13 L5} 243
Srupo 3
Colombia 2 387 17l 506 2.4 -
PerG 1521 11 389 26
Ecuador 700 527 , 173 2.5
Mexco 4 o3k 375 1238 2.8
El Saivador 353 265 g0 2.6
Gopo 4
Repfiblica Dominicana 515 369 126 2.6
Honduras 255 193 63 " 249
Guatemala 532 »3 129 R
Niceregua 180 135 I5 2.8 "
Srupo 3
Bolivia 553 339 124 2.5
Srupo &
Paraguay o éao ‘ ‘ 180 60 2.8

Fuentes Nac:wnes Um.das, Esl:udlo mundial d.e la vivienda, 1974, Nueva Yori, 1977.

3/ Delta es le unidad que pem:.te caleuler el nfimero de soluciones habitacionales, pz-escmdlendo ﬂe sus
caracteristicas fisicas y de su costos

b/ Excluida la Zona del Canale /Segun la
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Seglin la proyeccidn media de las Naciones Unidas, en el
Gltimo cuarto de siglo la poblacidn latinoamericana aumentarid de.
320 a mas de 6007millones de habitantes. Este fendmeno supone
una gradual desaceleracidn del crecimiento demografico, y se basa
en la hipbétesis de que habrd un descenso de la fecundidad del
orden del 25 por ciento y un mejoramiento en la esperanza de
vida de alrededor de un 17 por ciento. Se estima, ademéds, que el
75 por ciento de la poblacién,de la regidn habitara en ciudades
de mds de veinte mil habitantes, lo cual significa que los hogares
se triplicaran hasta llegar a poco mids de cien millones en el
afio 2000. Se supone que para 1990, ciudades como Sao Paulo y
Ciudad de México tendran aproximadamente veinte millones de
habitantes. Ademéds de las mencionadas, Buenos Aires,; Rio de Janeiro
y Lima figurarin también entre las ciudades mis grandes del mundo.
Sin pretender analizar las causas de este creciente proceso
de urbanizacidén - por no constituir la preocupacidén central del
andlisis - se puede sefialar que en términos generales, dicho proceso
obedece a las politicas publicas destinadas a aumentar las
“inversiones en la industria y en la provisién de servicios, asi
como a los méds altos ingresos urbanos.  De esta manera, la
regidén urbana se transforma en una.zona atractiva para los habitantes
rurales, situacidon que sumada a las distorsiones del desarrollo
rural, ha fomentado la tendencia a emigrar hacia las ciudades.
La produccién de casas de bajo costo, asi como el aumento
de proyectos de urbanizacidn y servicios han sido insuficientes para
responder a las necesidades actuales. ' Por esta razbm, han surgido
los ocupantes sin titulo y han aumentado las tasas de ocupacién
ilegal -de las unidades de vivienda existentes, como Unicas opciones
para las familias pobres. Algunas estimaciones sefialan que los
asentamientos precarios crecen a un ritmo del 12 por ciento, o sea,
dos veces més que los centros urbanos cue crecen en forma mis

acelerada. Esta situacidon ha dado origen a un tipo de organizaciédn

- [fde 1la
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de la vida urbana caracterizada por una elevada proporcidn de
viviendas margiﬁales y submarginales. Si se considera que las
viviendas son parte de un medlo amblente soclal, es evidente que
la calidad de sus estructuras y dota01on de servicios ba81cos )
son elementos determlnantes del habltat de las ciudades. o
Para tener una idea de la magnltud que rev1ste el problema
de la tugurlza01on en algunos palses de la reglon, véase el
Cuadro 4.

%, Costo de la vivienda econbmica

Algunos estudios han sefialado qﬁe‘durante los filtimos 20 afios, los
costos de construccidn han aumentado por encima’'de las tasas de
‘inflacidn, a pesar de los esfuerzos de los paises para reducir los
altos costos de financiamiento de las viviendas.8/ '
Ante esta situacidn y como un medio de conciliar los recursos
frente a la magnitud del problema habitacional, los paises fueron
reduciendo gradualmente el patrdn’ de vivienda para 1lds sectores de
menores ingresos, tanto en lo relative a la superficie edificada ‘como

4

'al disefio y la calidad de los materlal%s utilizados en su
construccibn. T ' N - SR -
En el Cuhdro 5 se ilustra la clase de unidad habitacionmal’

econémica proporc1onada en algunos palses y ‘se muéstra ademas, la
composicidn ael costo a fin de identificar la pronor01on de cada’

) componente en el precio final. Lok ejemplos aludidos han sido
extractados de estudios realizados en 1968 y 1970. A pesar de la
1mportan01a del tema, desafortunadamente, no hay estudios mis recientes

que permitan evaluar'la situacidén actual.

8/ Naciones Unidas, Estudio mundial de la vivienda, Nueva York, 1977;
ILPES, Ensayos sobre dlaqnostlco, explicacicu y poTIthas,
versidén mimeografiada, 1973, pp.4k6-4L3d; Luis Ratinoff,
Poblacidén y vivienda en América Latina  BID, Washington,

Jjunio de 1977, p.ll.

-
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- 15 -

Cuadro 4
AMERICA LATTNA: PROPORCION IE VIVIENDAS MARGINALES Y SUEMARGINALES EN ALGUNAS CTUDADES PRINCIPALES

. Personas en
) Poblacibn de tuenrios ¥
: ns la ciudad ¢ gu.. -
Pais Ciuded asentemientos . Afio
en 1970 .
(miles) precarios 8/
(porcentajes) -
Veneguela Caracas 2 290 Lo ' 1969
Mavacaibo 727 50 1969
Barquisimeto 293 W T 1969
Ciuded Guayana 133 Lo 1969
Pananf : Ciudad Panamf hs 17 B 14
Chile Santiagp 2 623 25 1964
MExico o Ciuded México 3 026 46 1970
Perli _ Lima 2 877 40 1970
Arequipa. . 195 o 1970
Chimbote <103 - 67 1970
Brasil Rio de Janeiro 4 252 30 1970
Belo Horizonte 1 106 14 . 1970
Recife 1 046 50 1970
Porto Alegfe 870 13 1970
Brasilia 272 L3 1970
Colombia Bogotd 2 463 60 1969
Cali 874 20 1969
Buenaventura 119 80 1969
Ecuador Guayaquil 742 e} : 1969

Fuentes Orville F. Grimes, Jre Housing for low Income Urban Families, Banco Mundial, Washington, DoCo,
1976, Pe 116.

8/ Dada las diferentes definiciones utilizadas por los paises para expresar este fenémeno, estas
cifras deben interpretarse como un indicador burdo que sblo sefiala el orden de magnitud en los
paisese

/Cuadro 5
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Cuadro 5

EN CINCO PATSES, 1967

Nordeste del

Colombia

Costo y superficie Brasil Chile Costa Rica México
Costo por unided de vivienda . -
(en dblares de 1967) 1118 " 3 201 1 560 1 969 4 9%
Superficié .media de cada l«o*l;e~ B

en n? 153 144 157 128 121
Superficie media edificada

en m? ‘ 4 47 52 52 '3
Composicifin porsentusl del costo

Terreno urbanizado 3009 16.8 2843 33.8 3207
Bdificacién 62.3 772 5645 5he7 5905
Gastos de administracin 640 5.7 15.2 747 747
Gastos del comprador 0.8 0.3 5.8

Precio final 100.0 100.0 10040 10040 100.0

Fuentet CEPAI~BID, Niveles y composicifn del costo de la vivisnda en Amfrica Latine, (ATI/TF-606-5S),

vols I, Santiago de Chile, marzo de 1958.

/En el
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En el primero de los trabajos menc ionados, efectuado en 1968,
se examina la situacidn en cuatro paises de la regidn - Cﬁile,
Colombia, Costa Rica y Brasil - y se analiza para cada uno de
ellos el costo de la vivienda minima, media y superiorog/ _

El método seguido en este estudio consistid en investigar los
proyectos de vivienda urbana realizados por instituciones fiscales,
semifiscales o municipales que tuvieran representatividad en América
Latina.

En el Cuadro 6 figuran datos relativos al monto y composicidn
del costo de las viviendas econdémicas. Al examinar las diferencias
de costo, se puede apreciar que México y Chile son los paises que
muestran cifras mis elevadas. No existen diferencias significativas
eh relacidén con la superficie media de las propiedades adjudicadas,
las que flucthan entre 121 y 157 m2.

En cuanto a la superficie edificada, las diferencias son
apreciables. La mayor superficie media construida es la de México,
con 66 m2, seguida por Costa Rica con 52 n®. En Chile y Colombia
la superficie media construida alcanza a 47 y 42 m2 respectivamente.
Los datos respecto agla menor superficie edificada, que es de 27 ma,
corresponden al nordeste del Brasil. '

Al observar la proporcidén que tienen los costos en el precio
final, se puede comprobar que, con la.excepcién de Chiié, el costo
del terreno representa aproximadamente un tercio del total, y el de
la edificacidn, los otros dos tercios. La situacidn de Chile altera
esta relacidn debido a que en los promedios considerados estan

comprendidas algunas viviendas en altura.

9/ CEPAL-BID, Niveles y composicidén del costo de la vivienda en
América Latina, (ATN/TF-606-SS), Santiago de Chile, marzo de 1968.

~/Cuadro 6-
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Cuadro 6
BOGOTAs COSTO ¥ CARLCTERTSTICAS DE DIVERSOS TIPOS IE SOLUCIONES HABITACIONALES, 1970

: ! - : - .
. ,Tip? de‘solucién - . - Sitios y servicios -
r{ habitacional
Caracteristicas . : : F A 5

Te Caracteristicas de la
‘solucidn habitecional

- 'a) Superficis (n@_

Edificacifn no no no no no
-+ .Loteo .de terreno . 75 75 7% . 75 75
‘b) Disponiviliced de :,. - . .. .~ . , o § .
servielos . v v . .
Agua.‘y alcanta_clllado h no. _ sf v . 'si.. ' ’ sl l sf
?1§ctriciiﬁa§ . - no _ m P " s sf
" Calles » o m m no ' " 'si . si
II. Precio solucifn habitacional
(d51ares de 19700 .
 Urbenizacién ‘ Y ©Low 1a7 2.0 2.4
- Edificacifn ’ | 0.0 0.0 | 0.0 00 00
' ferem 56 36 %6 56 3.6
b) Por cada solucifn _ a . ' ' ' . ‘
Urbanizacifn | ‘ | 30 ' 75 | v o ., 150 180
Edificacién - o o l‘ ) o o
Terreno - 270 20 o 20 270
Precio final o 00 ™ Ume ko 450
IIT. Composicién norcentual del L o - .
costo 100 100 100 100 100
Urbanizacifn 0 22 o 2 . Tz o
Terreno o s e LT ek 6
Edificacidn ] 0 0 0 0

Fuentes Orville Fo Grimes JTey Housing for Low Income Urban Families, Banco Mundial, Washington, DeCey
1976

/Cont. Cuadro 6
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Cuadro 6
BOGOTA: COSTO Y CARACTERISTICAS IE DIVERSOS TIPOS IE SOLUCIONES HABITACIONALES, 1970 (conclusién)

)

Tipo de solucidn _ o Viviendas uni y multifemiliares
habitacional ‘

Unifaniliares Multifamiliares

. Viviend Viviendas
Caracterfsticas = = e : Solutl;i&n 5012016n a:v;aztzs de hasta
¥ precio . o \ . 2 pisos S pisos
I, Ceracteristicas de la
solucifn hatitgciona__{
8) Superficie (m22 . v _
Edificacidn | ) 50 o 50 _ 50 50
Loteo de terreno ) - . ;31 20
b) Disponibilidad de, servicios . | ) _ .
Agua y alcantarillado N si si ‘ st si
Flectricidad - e st
Calles . . . si _ ‘ si . si sf
Il. Precio solucifn habitacional S -
(dSlares de 1970)
o por 2 |
Urbgnizacibn Y el 61 20
Edificacién ) 2005, 3.6 . . 3363 . 49.1
 Terreno o 56 | e k2 o2
: b) Por cada solucifn . - |
' ijbanizaciép‘ ‘ 180 205 | 305 A 10
Edificacibn . 1 025 1>580 ) 1 665 2 bhs
Terreno o . 270 R ) 382 | 126
Precio final 1 475 227 2 352 2 682
I¥T. Composicidn porcentual del . )
Costo . . 100 100 .. . 100 .. 100
Terreno ' | B 7o 1" 5
" Urbanizacién T P & T

Edificacibn L . 69 70 B 92

Fuentes ‘Orville Fo Grimes Jrey Housing for Low Income Urban Families, Banco Mundial, Washington, DiC., 1976.

/El gasto



Eliéasfo administrativo mas alto lo presenta Colombié, con
""un 15 por“ciento del precio final, que practicamente duplica la
proporcidn de este gasto en la composicidn del costo de las viviendas
‘en los otros paises.

A continuacién se mostrarén los costos de varias soluciones.
habitacionales econdmicas alternativas en Bogotd y Ciudad -de México.l0

Las soluciones adoptadas en Colombia van desde la sola
provisidén de un terreno provisto de una dotacién minima de
infraestructura, hasta una vivienda de material sdélido conftotal
-equipamiento de servicios basicos. '

Naturalmente a cada una de estas soluciones corresponde un
costo que se va elevandg en la medida que el tipd de vivienda
es més completo. '
' Los sistemas méds simples son los denominados 'programas
de sitios y servicios', por los cuales los beneficiarios deben
levantar sus propias viviendas. La politica gue impulsa esta clase
de solucibén supone que, gradualmente, puede mejorarsé la calidad
de la vivienda y la dotacidn de servicios bésicos, recurriendo a la
ayuda estatal y al trabajo de los:pobladores° La ayuda estatal
consiste fundamentalmente en propofpionar a los usuarios los
elementos bédsicos para completar la infraestructura urbana, asi
como la asesoria técnica para construir las viviendas. La suerte
corrida por estos asentamientos ha sido muy variada, aun dentro de
un mismo pais, ya que algunos han evolucionado favorablemente, en

cambio en otros se ha acentuado la tugurizacién.11/

19/ Orville F. Grimes Jr., Housing for Low Income Urban Families,
A World Bank Research Publication, Washington, D.C. 1976;
Banco Mundial, Housing Sector.Policy, Washington D.C.,:1975.

11/ Para conocer las caracteristicas de estos programas asi como
las ventajas y desventajas de estas soluciones, puede consultarse
ILPES, Ensayo sobre diagndéstico, explicacidn y politicas,
versidén mimeografiada, Santiago de Chile,'1978.

-/Aun considerando



-2l -

B}

Aun considerando soluciones que no contemplan la edificacidn
de viviendas, existen evidentes diferencias de precios. En el
Cuadro 6 se muestran ciﬁéo:proyectos de esa haturaleéa én Bogoté,
que proporc1onan dlferentes servicios y que poseen costos diferentes.
El de costo mas baJo (US$300 por unldad) sblo proporciona agua, mediante
grlfos ubicados en el interior del &rea de asentamiento. Cuando se
incluye la dotacidn completa de servicios basicos el costo de la
_unldad alcanza a US$ 450.12/ En cada uno de estos proyectos, la
 superf1c1e de terreno fue del orden de los 75 m2. En el mismo
Cuadro 6 se examinan los proyectos que\contemplan una superficie
~edlflcada para v1v1endas. Todos estos casos suponen un eguipamiento
de infraestructura completa, no exlstlendo diferencias en la
superficie construlda, que en todos los casos es de 50 mz°

Las v1v1endas se dividen en unifamiliares (en exten51on
horizontal) v multifamiliares (vivierdas en altura).

lLas viviendas unifamiliares son pareadas, lo cual permite.
disminuir el costo de instalacién de los servicios sanitarios. La
solucidn mas econdmica sélo dispone de una superficie de terreno
de 75 mz. Las demés son de 91 m2 con excepcidn de las viviendas €n
altura que suponen una superficie comnartlda de’ 30 m2 por vivienda.

Los prec1os finales fluct@an entre US% 1 475 y US§ 2 682; estos
altimos correspon&en a las v1v1endas multifamiliares.

En todas las soluciones habitacionales que consideran la
construcc1on de una V1v1enda, con excep01on de la vivienda edificada
en altura, ‘la incidencia de los componentes del costo en el precio
final es semeJanteev Asi, se puede constatar‘aue en las viviendas de
hasta dos pisos el costo de la edificacidn se aprox1ma al 70 por ciento
vdel costo final, la tierra al 17 por ciento y la urbanizacién al
13 por ciento. Estas propor01ones ‘se alteran eén el caso de las
viviendas multifamlllares, en las cuales la edlflcaClon revresenta
el 92 por ciento del costo final, el terreno el 5 por ciento vy la

urbanizacidén tan sélo el 2 por ciento. e

12/ En délares de 1970.
/Por Gltimo
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Por filtimo, examinamos la relacidn ent;e‘estas‘sqluciones
habitacionales seglin las diferencias de costo de cada una.de ellas.
Si se compara la unidad de menor costo entre las que proporcionan
una vivienda con la unidad més completa del sistema, cpngistgnté en
un sitio con sus servicios basicos, esta Ultima representa s6lo un
tercio de la primera. Es decir, con el costo minimo de una unidad
que contemple edificacidn pueden atenderse tres soluciones de ias
mas econdmicas. . ‘ ‘

-Las diferencias entre los 51stemas que proporc1onan v1v1endas
son tamblen¢1mportantes. Asi, la unidad multlfamlllar practlcamente

“duplica el  costo de la vivienda de menor precio. . :

En el Cuadro; ? se presentan las caracterlstlcas Y. los costos
de tres tipos de unidad habitacional destinadas a sectores de ba;os
ingresos en Ciudad de México. En todos ellos esta comprendlda la
construccidn de una vivienda y el suministro de servicios bésicos
completos. _

La-unidad de menor precio tiene un valor de USH 3 OOO‘ysla;més
cara duplica esa cantidad llegzando a USH 6 300,13/ Esto ﬁltimo.@o
solo se explica por la mayor superficie edificada, sino también' ‘

por las diferencias cualitativas de los materigles utilizados y de
las terminaciones de la comnstruccidn, todo lo cual se reflega al
observar los precios.por m2 de construccidn. (Vease nuevanente el
Cuadro 7.)

Al examinar la proporcidn de cada componente en el costo final,
se puede constatar que en la solucidn de menor precio, el valor de
la tierra y el de la edlflca010n presentan una pondera01on semegante

‘(anrox1madamente un 45 por ciento del costo total). En la unldad
habitacional de mejor calidad, aumenta en el precio flnal la 1mpor—
tancia del gasto en edlflca01on, gque alcanza a un. 56 por 01ento, en
tanto que la tierra representa un 38 por 01ento y 1a urbanlzac1on

el 6 por ciento restante. En las v1v1enaas'de altura, se acentua

1

13/ En ddélares de 1970.
/Cuadro 7 -
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Cuadro 7

CIUDAD DE MEXICO: COSTO ¥ CARACTERISTICAS DU DIVERSOS TIPOS DE VIVIEIDAS, 1270

Edificacién ’ _ ' 45

T ©ipo de solucidn .. Viviendas Viviendas
\,Q habitacional Vivieacas | unifeniliaves multifamiliares
Czracteristicas \ umfaml:.ax:es de bajo costo de hasta &
¥ precio T~ Gely2pisos de 1 y 2 pisos & 5 pisos
L. Caracteristicas de la | |
solucidn habitacional
a) Swerficie (n?)
Edificacidn 47 72 67
Loteo de terreno ' ' 186 183 41
b) Disponibilidad de servicios
Agua y alcantarillado L s si ’ si
Electricidad sf si si
Calles ' o sf si si
II. !frecio solucibn ‘habitacional
(dbiares de 1970)
o por 12
Urbanizacidn 569 ko9 369
. Edificacién 285 - 4.3 19.6
Terreno : ' 7ol 12%.1 1kl
b) Por cada solucidn
Urbanizacidn 280 251 . 263
Edificacién 1349 3530 . 3 338
Terreno 13% 2 328 578
Precio final 3 005 6 279 4179
III. Composicidn porcentual del
costo
Terreno L6 38 v 14
Urbanizacidn Ei 6 . 6
56 80

Fuentes Orville F. Grimes Jre, Housing for low Income Urban Familié_s_, Baneo Mundial, Washington, D.C.,

1976, '

/la importancia
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la importancia del gasto en edificacibn y disminuye la proporcitn
correspondiente al terreno. Como ha podido apreciarse, existen
grandes diferencias en las denominadas ‘éoiuciqnes habitacionales
para los sectores de bajos ingresosﬂg

Deéterminar las necesidades minimas de vivienda es més
controvertible que establecer necesidades minimas de alimentacidn,
puesto gue las primeras estédn sujetas a considerables variaciones
derivadas del medio fisico, del tamafio de las ciudades, de la
disponibilidad local de materiales y de las caracteristicas culturales
de los hogares. Las unidades establecidas en los programas habita~
cionales sélo nominalmente se han basado en esta clase de considera-
ciones. En la practica, su adopcidén ha sido la resultante de la
presidén de fuerzas econdmicas, sociales ¥y politicas. En lo
econémico, ha intervenido el estado de desarrollo, la distribucidn
del ingreso, los niveles de ocupacidén y el salario real y en lo social,
ha influido la capacidad organizativa de los sectores mas postergados
y la ex1sten01a o ausencia de canales apropiados para gue estos grupos
puedan expresar sus demandas. Seghn la correlacidn de fuerzas politicas
dominantes, éstas han adoptado un cierto estilo de desarrollo y,
a través de las politicas econdmicas implantadas no s0lo han afectado
la asignacibén de recursos, sino que también han determinado‘el

grado de apertura social.lh/

14/ Para una referencia a las diferentes confwgura01ones polltlcas
y sus derivaciones en el estilo asumido, véase J. Graciarena,
Las estrategias de las necesidades basicas como estilo de
desarrollo nacional e internacional, versién preliminar,
Santiago, octubre de 1978.
Una explicacidn sobre la asociacidn entre estilo de desarrollo'
y politicas de vivienda figura en el documento ILPES, op.cit.

Pp. 363-365.

/4. Acceso



- 25 -

L, Acceso al mercado habitacional

Uno de los objetivos perseguidos por las politicas habitacionales en
la regidn ha gsido crear condiciones favorables para abaratar el
-costo de la cOnstruécién. En este sentido, se han activado medidas
orientadas a favorecer la oferta habitacional a través de exenciones
tributarias, créditos, facilidades de importacidn de maquinarias y
equipos, estudios técnicos, etc. . Se pensaba que una reduccidn en el
costo de la edificacidén serviria para disminuir el precio de las
viviendas y ampliar el nGmero de personas que podrian incorporarse
al mercado. Sin embargo, la mayoria de estos esfuerzos no tuvieron.
el éxito previsto y la-evolucidn desfavorable de pfecios y salarios
(aspectos que se analizarin mis adelante) acentuaron las caracteristicas
marginalizadoras del mercado habitacional,,hécienﬁo asl cada vez
menor la proporcidén de poblacidn que puede solucionar sus problemas
de vivienda a través de los mecanismos convencionales del mercado.

Aunque no se dispone de informacidén reciente, los datos.de
1970 ya utilizados permiten caracterizar la situacidn que,; a este
respecto, presentan algunos paises.deAia regidn. |

El acceso al mercado habitacional puede calcularse a base de:
el precio de la'vivienda, 1la disfribucién’del ingreso de los hogares,
el porcentaje del ingreso familiar destinado a vivienda, el plazo

de amortizacidén y la tasa de interés del crédito.l5/

12/ Los precios de una vivienda de interés social se obtuvieron del
BID, Costos comparativos en América Latina, Washington D.Cs.,
1970; The Agency for International Development, (AID), Departamento
de Estado, Cooperative and the Minimum Shelter Approach in
Latin America, Washington D.C., 1972; Banco Mundial, Background
Paper on Housing, Washington D.C., 1975.
La distribucidn del ingreso de los hogares se obtuvo de la Divisidn
de Estadisticas de la CEPAL. La proporcl 6n del ingreso familiar
gastado en vivienda se obtuvo de CEPAL, Divisidn de Estadisticas,
Estadisticas sobre la estructura del sasto de consumo de los
.hogares segin finalidad del gasto, por grupos de ingresos,
Santiago, noviembre de 1977, y de Oscar Altimir, La dimensiodn
de .la pobreza en América Latina, Serie Cuadernos de la CEPAL,
Santiago, 1979; y Orville F. Grimes, Housing... Op.Cite

/En esta
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En esta seccidn se analizan dos clases de solucidn habitacional
econdmica: a) una vivienda de 20 m2 de superflcle con tasas de interés
de un 10 o 15 por ciento anual, y suponiendo un porcentaje de ingreso
familiar de 15 por ciento déstinado a vivienda, y b) una vivienda de
Lo ma, con una tasa de intérés del 10 por ciento anual y un porcentaje
del ingreso familiar destinade a vivienda que varia de acuerdo al pals
analizado.

En ambos casos, el plazo:'de amortizacidn fue de 25 afios. La
magnitud de superficie utilizada se aproxima a muchas c¢e las solu-
ciones propiciadas en los planes habitacionales para los sectores de
bajos ingresos.16/ : o

La informacién sobre el primer ¢aso analizado (la vivienda
de 20‘m2) se pfesenta en el Cuadro 9, ;2/ en el cual se puede

apreciar que el porcentaje de hogares que noitienen acceso a esa

16/ No existe consenso acerca del espacio edificado de que deberian
disponer las personas. En el informe final de la Conferencia
Mundial del Empleo realizada en junio de 1976 por la OIT, se
consideraron 5.3 metros por persona en Africa, Asia y 7.5 para
América Latina. EIl documento Meetine Basic Human Needs: Some Global
Estimates, de la OIT, de julio de 1973, consigna 8 m2 por persona
para esta regidn. El modelo de Bariloche sujiere a su vez una
solucidn que fluctf@a entre 7.5 ¥y 10 m2 por pevsona. El ‘Banco
Mundial, en algunos estudios, presenta solucnﬁnes slternativas que
van desde los 4 a los 14 m2 por persona.

12/ El procedimiento seguido para el calculo fue el siguiente:
a) Se determind el monto de amortizacidén aplicando la férmula:
G

(1 + i)7i

(1 o+ )P .
en la que R = monto de amortizacidn -
P1= precio de la vivienda

) ..R =P

n = plazo
_ i = tasa de interés
b) Luego se calculd el nmonto de inpreso que deberian ganar los

hogares para que el monto de amortizacidén calculado represente
el porcentaje del ingreso inveértido en vivienda.

."¢) A continuacidn se buscd el tramo de la distribucidn del ingreso
de los hogares que correspondiera al monto de ingreso calculado.
Para dar mayor precisidn al cdlculo se interpold la distancia
entre los tramos. En el Cuadro 8 figuran los datos sobre

" distribucidn del ingreso de los hogares.

/Cuadro 8
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Cusdro 8

AVERICA LATTMAs PCRCENTAJE DE HOGARES POR TRAMO DE INGRESO, EN OCHO PAISES, 1970.?./

Tramos de ingreso

mensual, en C?sta Perf Brasil  Hondures Argentina Venezuela Héxico Chile
dblares de 1970 Rica
1- 17 1.9 1644 1340 15 002 1.2 1e3 Lok
18- 43 81 145 28,0 33 2.7 840 8e3 806
by~ by 1.0 2.6 300 2 0.9 0.9 0ok -
9 - 65 beb 646 10,0 1 346 6e2 1000 1.1
66 - 101 11.2 13.4 15.0 10 8e2 10.4 10.0 15.3
102 = 1%0 7 Geb | 540 6 349 3ols 1000 965
131 - 187 20,4 115 90 5 1549 1504 1807 17.1
188 = 265 1602 847 5.0 8 153 145 113 173
26 = 459 17.8 12,6 740 6 2902 16.6 10,0 1549
460 y nfs 1.6 702 640 4 2040 2304 . 2060 1349

Fuentes CEPAL, Divisifn de Estadisticaes

3/ No figura Colombia porque la distribucibn estf expresada en deciles.

/Cuadro 9
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Cuadre 9

AMERICA LATTNA: PORCENTAJE TE HOGARES MARGINADOS IEL MERCADO HABTTACTONAL EN 197Q_a./ '

Con una taza de i(‘.% anuval Con una tasa de 15% anual
Precio de Pago Ingreso” Percentsje Pago Ingreso Porcentaje
Grupo una vivienda mensual mensual de hogares mensual " mensual de hogeres
de 20 m? (d8lares (dlares merginados (dblares (d81ares parginados
(88lares de 1970) de 1570) de 1970)h/  dei mercafo de 1970)  de 19700/  del mercado
Argentina 2 083 1849 126 189 2647 178 | 328
Venezuela 1 100 1060 67 1646 b1 ob 2he6
Chile 1 367 124 82 18,1 175 117 3145
Costa Rica 1009 %1 61 1h4e5 1248 85 2165
Brasil 1167 1040 71 5501 ibe9 100 6840
México 1323 12.1 8L _2%5 17.1 114 3ha3
Colombia E00 793 L9 0.0 . 10.2 68 , 40,6
Perft 1533 14,0 S35 50a% 19.6 121 59«9
Sropo &
Honduras 767 70 47 515 Ca8 56 63,0

Fuentes: Sobre costo de las viviendass BID, Costos compa

rakivos en Anérica Lating, dicienbre de 19703 Banco Mundial-

Housing Sector Policy, Washingtons DeCo, 19753 Orviiic Te Grimes Jre ho..".v.n(z Toz Lov Ancoze 1 Urban | Families.

Washington,

af Con una solucifn hebitacional de 20 m®

amortizar la deudas
3/ Suponiendo que destinan un 15% de su ingreso al gasto en viviendao

DeCoy 1975

, dos tesas alternatives de jnterés y suponiendo un plazo de 25 afios para

/solucién habitacional
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solucidén habitacional fluctlla entre un 15 por ciento en Costa Rica,
hasta un 56 por ciento en Brasil. Ademis, se puede verificar que

en la medida que se desciende en la clasificacidn - con la excepcidn
de Brasil - aumenta la proporcidén de hogares que quedan fuera del
mercado. Lo anterior indica que en los paises donde los servicios
bésicos son insuficientes es mayor el nlGmero de hogares que no
tienen acceso al mercado.

Cuando estos cdlculos se realizan sobre la base de un interés
del 0.15 anual, los porcentajes de los hogares marginados del
mercado habitacional se elevan rapidamente. Las situaciones mas
extremas se presentan en Brasil, Per y Honduras, donde mis de Ja mitad
de la poblacidn queda excluida del mercado. '

Con nuevos antecedentes y otra metodologia se puede postular
otro esquema, cambiando dos de los supuestos: duplicando la supérficie
del ejemplo anterior y variando el porcentaje del ingreso familiar
seglin el pais analizado. El resultado presentado en el Cuadro 10
confirma, una vez mis, la importante magnitud de poblacidén que queda
fuera del mercado,j§/ pese a que los precios considerados son los
mis bajos. De esta forma se observa una vez mis que el principal--
obstééulo para conseguir una vivienda no'es el precio, sino los -
bajos ingresos de la mayor parte de la poblacidn. »

Las cifras de poblacidén presentadas encuentran apoyo en
otros estudios. Asi, por ejemplo, en un trabajo realizado por el
Centro Brasilefio de An&lisis y Estudios de Planificacidén (CEBRAP),
se sefiala que la comparacidn de la distribucidon de la renta con los

requisitos minimos de los diversos programas de vivienda muestran que

l§/ Es preciso recordar que los porcentajes calculados no reflejan
necesidades de vivienda, sino las posibilidades que tiene la
poblacién de adquirir una vivienda dentro de condiciones
determinadas.

/Cuadro 10
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Cuadro 10 .

AMERICA LATINA: PORCENTAJES DE HOGARES MARGIFADCS DEL MERCADO [ABITACIONAL EN 1970_3_/

. . Monto mensual de Porcentaje
Precio de . Monto de Porcentege . .
ienda rtizacis del irmresd ingreso que de hogares
C una vivienda . amortizacion %ngreso deberian percibi!‘ margin ados
: de 50 m2 mensual destinado a 108 hozanes del mercado
¥A
1 . e (=) N R
(a61ares de 1970) (dblares de 1970) vivienda b/ (%1ares de 1970) - hebitacional -
Grupo 2
Avgentina 4 166 - 38 : 21 1BL. ... 34
Venezuela i 2 200 ' 20 - 24 o B - L JNU 21
Chile S 273 - R S 04 27
Costa Rica - * 2000 R T- S R %0 . 23
Brasil 2 334 : 21 T :': R 64
Grupo 3 )
México 2 666 o4 15 ‘ 160 A 50
Colombia 4 1 600 15 22 63 b
Perfs 3066 28 15 17 7L
CGrumo 4 |
s v——— K
Honduras 153 _ 14 16 88 67

. A 2 e . . s :
&/ Con wmna solucifn habitacional de 40 m”, una tasa de interSs del 10% anual sin pago inicialy y
suponiendo un plazo de 25 silos para amortizar la deuda. - B

b/ La informacifn de Bresil se obtuvo de CEPAL, Estadfsticss sobre la estructura del gssto de consumo

de los hogares sesfn finalidad del masto por grupos de ingreso, bantiago de Chile, 1977, El gasto.
de Costa Rica fue ostimados EL resto proviene de Oscar Altimir, La dimensidn de la nobreza en '
en América Latina, Serie Cuadernos de la CEPAL, i 27, Sentiago de Chile, 197S. e

/éstas excluyen
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éstas excluyen a un 60 por c1ento de la pobla01on del pals°19/
En otra publicacidn del mlsmo organismo en que se aaallza la
51tua01on de los eventuales deudores hlpotecarlos del Banco Nacional
de‘Habifacién en Rio de Janeiro, se constatélqﬁe los dividendos
egigidos,por el Banco representaban mas de un 2 por ciento del
ingresb de los hogares para un 75 por ciento de quienes solicitaban
los c¢réditos. En el primer tramo de la dlstr1buc1on del ingreso, que
representaba el 9 por ciento ael total el d1v1aendo oue los usuarlos
~debian pagar 51gn1f1caba un 60 a un 80 por ciento de sus 1ngresosogg/
, En un estudlo realizado por PREALC, se estimd que en el Pert
el porcentage de hogares que no satisfacen sus nece81dades bas:cas
se aproxima al 50 por ciento de la pob1601on.21/

En otro trabajo se sefiala que en Bolivia, el promedlo mensual
de ingreso de los trabajadores en 1975 fluctuaba alrededor de
$b 1 000 (mil pesos b011v1ano$,° Estos grupos destlnaban aprox1mada-
mente el 16 por ciento del ingreso para amortlzar 1as v1v1endas.
Sin embargo, para cons1derar una s011c1tud las entidades piblicas
exigian un promedlo de amortlzacvon que oc011aba entre los $b 600
¥y los $b 1 500, por lo cual quedaba précticamente fuera de la

p051b111dad de obtener una vivienda la pobla01on de 1ngresos medios

19/ Luls Arellano Gome de Anaradé, "La urbanizacién eﬁél Brasil:
aspectos demograficos, sociales, econdémicos y politicos',
Politica urbana en el Brasil, CEBRAP, Sao Paulo, junio de

1976, pp-15i-153.

20/ Gabriel Boheffi, "A casa das ilusoes perdidas“, "Aspectos
sacioecondmicos y politicos do plano nacional de habitagao',
Cuaderno No 22, CEBRAP, Sao Paulo, 1977.

21/ Alberto Curiel, Peri: éstrategia de .desarrollo y grado de
satisfaccidén de las necesidades basicas °, Programa Regional del
Empleo para América Latina (PRTALC,, Santiago de Chile, 1978.

- . /¥y bajos,
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y bajogn_ Lo anterior se refleja en el hecho de.que de los 215 000
afiliados a las instituciones .p@iblicas de .vivienda, s0lo 8 000 .
presentaron solicitudes, de las cuales fueron atendidas 503%, cifra
que.corresponde al tctal de las comnstrucciones realizadas por todos
los consejos de vivienda. en 1975.22/

En un estudio s-bre Chile se sefiala que el 85 por ciento de las
viviendas deficitarias (570 000 hacia fines de 1976) son habitadas
por familias cuyos ingresos estén bajo los 100 ddélares mensualeszéé/
Por este motivo, el Gobierno otorgd un subsidio habitacional cuya
finalidad seria. prestar ayuda financiera a las personas cuya capacidad
de .ahorro no les permitia la adquisicidn o construccidn dg-una vivienda
en el mercado. A estos efectos, el articulo 6 del Decreto Supremo 188
.de marzo de 1978 dictamind: 'No se pagard el subsidio a las personas
que comprometan mis del 20 por ciento de la rentavfamiliar para servir
el o los créditos que soliciten para complgtar, junto con el ahorro
previo y el subsidio, el precio de la vivienda a adouirir o a.H
construir. Este requisito se comprobéré cada vez que el SERV;U lo
estime necesario, en la forma ocue lo determine el Ministerio de ié
Vivienda y Urbanismo®. Practicamente, este plan sblo contéﬁplaba
la incorporacidn de aguellas familias con un ingresé minimo de aquellas
familias con un ingreso minimo de alrededor de $ 2 200 (cerca de
70 ddlares de 1978), calculéndose gue més de un 30 por ciento de los

hogares pobres no podrian optar al sistema.24/

22/ ILPES, Direccién de Servicios de Asesoria, Diagnéstico del subsecto:
construccidn de viviendas en Bolivia, versidn preliminar, abril

de 1976.

23/ José Pablo Arellano, "Elementos para una politica de vivienda
‘social’, Revista Latinoamericana de Estudios Urbanos Regionales
(EURE), vol. V, noviembre de 1977. :

24/ Julio Stragier s.j., 'El mercado de la vivienda en la economia
social de mercado', Revieta Mensaje vol. XII, No25, 1978,
Santiago de Chile.

/En América
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En América Latina en general, las situaciones descritas se
ven agudizadas por las condiciones econdmicas existentes 25/: desempleo
creciente y deterioro de los salarios reales, factores que han contri-
buido a aumentar méds la distancia entre la capacidad de pago de los
hogares y el precio de las viviendas. Por otra parte, el precio de la
construccién ha crecido mis rdpidamente que el aumento de las
remuneraciones. Asi, por ejemplo, en dos de las ciudades mas
importantes de Brasil las variaciones de precio ocurridas entre 1972 y
1973 seflalan que en Rio de Janeiro los salarios experimentaron un
alza del 16 por ciento frente a una variacidn del costo .de la
construccién del 21 por ciento. En Sao Paulo, las diferencias fueron
mayores, acusando los salarios un aumento del 16 por ciento en relacidn
a un aumento del 38.por ciento del costo de la construccidén. En Chile,
al comparar la evolucidn de algunos indices de precios entre 1968 y 1973,
se pudo constatar que el precio por m2 de edificacibn subid 25 veces,
mientras que los sueldos y salarios tan solo aumentaron 13 veces y el
costo de vida se multiplicd por 17 veces. Esta tendencia continud hasta
1976. En 1978 hubo una pequefia mejoria en la relacién, ya que el costo
de edificacidén subid en un 78 por ciento con respecto al afio anterior,
mientras el indice de precios al consumidor experimentd un alza del
63.5 por ciento. » _

Por otra parte, al elaborar .los procramas habitacionales se
consideran como elementos bésicos los salarios minimos establecidos
legalmente, y a partir de ellos, se estiman las soluciones habitacionales
compatibles con la renta familiar. Sin embarga, es sabido cue una
gran parte de la poblacidén que trabaja por una remuneracidén inferior
al minimo legal estd excluida de los sistemas de seguridad social o de
otro tipo de beneficios legales, tales como servicios médicos, pensién
a la vejez, jubilacidn, vacaciones, etc. Este cuadro se agrava por la
inestabilidad de sus trabajos, lo que determina que estos grupos se vean
afectados por largos periodos de desempleo, aque contribuyen a agudizar el
deterioro de su situacidén y a marginarlos totalmente de los beneficios

eventuales de los programas de vivienda.

25/ Las cifras utilizadas estin basadas en estimaciones del ILPES;
véase al respecto O.Altimir, La pobreza critica en América Latlna,

op.cit.
/5

Estimacibn
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5. Tstimacidn de los recursos necesarios para
solucionar el problcma habitacional

En las phginas siguientes, se presentan los calculos sobre las -

maghitudes de récursos que habria sido necesario movilizar para
incorporar la totalidad de los hogares al mercado habitacional.-
Con el objeto de mostrar la dimensidn de los planteamientos,se’

practicaran dos- tipos de ejercicios:.

En el primer ejercicio se calcula el-rionto dé recursos que
habrisn sidé necesaric transferir a los: hogares para lograr la
incorporacidn al mercado de los hogares que estaban excluidos,
debido a las -diferencias entre el precio de las viviendas y el monto
-de los ingresos.

En el segundo ejercicio se ¢alcula el monto de los recursos gue
‘deberisn haberse destinado a la construccidn residencial para 7 -~
satisfacer la totalidad de las necesidades habitacionales estimadas
para el decenio anterior.

Recordemos la forma en que se abordd el primer ejercicioe.

Los chlculos realizados se basan en dos clases de unidades habitacionales
consideradas en la seccibén anterior, es decir, una vivienda de 20 m2
y otra de 40 m2. Anteriormente se séflald el problema que representa
para un hogar la diferencia entre el pago por concepto de una
vivienda y lo que &stos pueden destinar a dicho rubro. La primera
tarea consistid en calcular esa diferencia,; que denominaremos ngeficit
de poder de compra's
‘E1 procedimiento seguido fue el siguiente:
‘a) Denominado "t" los tramos de la distribucidn de los hogares,

Yt ="es el ingreso en él tramo t

P,'= es el nfimero de hogares comprendidos en el tramo t.
Por lo tanto, el ingreso medio de los hogares en el tramo-t es:’
Y -
1, = t ;
Pt .

/b) Si
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b) Si "3'" es el dividendo requerido para amortizar la deuda, ¥
aY es el porcentaje del ingreso del hogar que se gasta
en vivienda, la linea divisoria entre los'que pueden
costear su vivienda se produce cuando a¥ 2 d.
¢) En los casos en que aﬁi( d, se produce el déficifa Cuando
ello ocurre, el déficit por hogar en el tramo t, es
d - a¥t. El déficit del total de hogares del tramo t
es (d -a¥t) Pt . Luego el déficit de poder de éompra
- £ (- alt) P,

d) Dado el bajo nivel de ingreso de los hogares comprendidos
en el primer tramo de la distribucidn, se considerd que
éstos no podian aportar ninguna suma para los gastos en
vivienda, o sea, que a¥l = O, donde el déficit en el
primer tramo seria d X'Plo El resultado de estos
chlculos se presentan en el cuadro 1ll. Analicemos primero
la solucidn de 20 m2.

En términos generales, se puede apreciar que la incidencia del
déficit de poder de compra en el producto interno bruto es
relativamente baja. Los palses que aparecen con porcentajes mas
elevados son Perfll y Brasil. En ellos, la incidencia del déficit
alcanzd el 2% del producto interno bruto. Con esa magnitud de
recursos se podria haber incorporado al 50% de los hogares que
. estaban excluidos del mercado habitacional.

Al agregar un nuevo elemento al andlisis, es decir, las
estimaciones de lo gastado yor los palses en construccidn residencial
y, al comparar estas cifras con lo que se necesitaria para resolver
el problema habitacional, se puede constatar que, para la mayor
parte de los paises, el volumen de recursos necesarios habria
representado una fraccidn relativamente moderaca de los fondos que
corrientemente se movilizan hacia la construccidén residencial. 4si,
por ejemplo, Venezuela habria incorporado un 17% de los hogares,

con un gasto del 0.l de su producto interno bruto, tomando en

/Cuadro 11
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i ) Cuadro 11

AVERICA LATTNA: CALCULOS DEL DEFICTT DE VIVIZHDAS CONSIDERANDO DOS ALTTRUATIVAS IE VIVIENDA WMINIMA, 1970

Consicerando una solucifn hobitacional de 20 2 _g_/ Considerande ume solueifn habitacional de 40 ne &

Hognres T Incidenci: Ho&are;.wm tneidencia P cidn de
. marginados D&ficit PIB eneld - erginados Défieit el ex:xe:.ta roporcid c
. . . del déficit - . : . del déficit laconstrucelic
G delmercado  (millones (millones del mercado (millones : . .
TUpO 18 e .en el PI3 . en €l PIB residencial
hebita de dblares de dblaves (porcen habita= . ‘de dblares ¢ 1 PIB
cional (or ~ de 1570) de 1970) 20'95) cional (por de 1570) iox:cer)l- (e:r\e:entaj&s‘
centajes) & centajes) ages P i
¢H] &) (z D] (s) ) » (8)
Gﬂ;gg 2
Argentina T 19 112.9 28 686 Ok 3 - 32063 1.3
Venezwels 17 15.0 12457 0ol 2 a7 Ot b
Chile SR T - 2045 7 961 0.3 . -2 535 0.8 2.8
Costa Rica 14 T 2.3 11% 062 23 740 0s6
Brasil 56 81149 L2 885 1.0 6 1,6326 o2
Grupo 3
México 25 122 Lk 9%k 0.3 50 67L.8 1.5
Colombia 30 46,1 11 216 Oolt S ' § 1534 1a2 3.6
Pez“ﬁ N 50 151e2 7 115 2ol 71 439«9 6.2
Grupo &
Hondures 8 9749 753 lo3 67 X b2 3.9

Fuentess Los datos sobre €l Producto Interno Bruto fueron progorcionelos por la Diviszibn de Estedistices de la CEPAL.
La inversifn en vivienca fue egiractada de Naciores Unides, Directrices pera una politica de vivienda en los
pajses en Cessrrollo, Nueva York, 19773 Oscar Altimir, 1a dimensiln de 1a pobreza en Amfrica Latina, Serie

s’

Cuadernos de la CEPLL, N2 27, Sentiago de Chile, 1973 -
_a_/ Se supuso que el gasto en vivienda corresnondis al 15% del ingreso del hogere
p_/ Se utilizan diferentes porcentajes ds fasio en vivienda en cada paise

/cuenta’ que
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cuenta que su inversidn en vivienda durante ese afio fue de més de
un 4%. En Chile, se habria incorporasdo un 18% de los hogares,
sobre la base de un 0.3 del producto interno bruto ya que en

el transcurso de ese afio su. inversidn reallen vivienda fue de
cerca del 3% del producto interno bruto. Otro tanto ocurrid en
Colombia, que con un 0.4% del producto interno bruto habria
incorporado un 30% de los hogares, pues ese afio el gasto en
vivienda alcanzd a un 3.6% del producto interno bruto. En Honduras,
con poco més del 1% del producto interno bruto, se habria logrado
la - incorporacidn del 51% de los hogares, ya que su inversidn
real en vivienda en ese afic fue del orden del 4%.

Al examinar la segunda unidad habitacional, que contempla
una superficie de 40 m2, se puede constatar gue, pese su mayor
costo, tampoco habria alterado significativamente la cantidad de
recursos de los paises destinados a sus gastos en vivienda, salvo
en Perti, Brasil y Honduras en los que, este gasto habria
representado entre un 4 y un 6% del producto interno bruto, durante
el periodo en estudioe.

De ser efectivas estas cifras, en la mayor parte de los
paises habria sido factible incorporar la poblacibébn marginal al
mercado habitacicnal, invirtiendo una fraccidn moderada del
producto interno bruto que, como se constatd en los ejemplos
seflalados, es incluso bastante menor que el volumen de recursos
destinados habitualmente a la construccidn residencial.

Fn el segundo ejercicio, se calcula el monto de recursos que
habrian necesitado disponer los palses para responder a la totalidad
de las necesidades habitacionales del decenio pasado, sobre la base
de una vivienda de 40 m2.

Los resultados de este ejercicio se presentan en el cuadro 12,
en el que ademas, figuran los datos relativos a la proporcidn de
viviendas efectivamente construidas en relacibén con el nimero de

viviendas estimadas como necesidades para ¢l decenio.

/Cuadro 12
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Cuadro 12
AMERICA IATINA:s COSTO QUE REPRESENTO SATISFACER 1AS NECESIDADES DE VIVIEIDA DURANTE EL DECENIO DE 1960

i

p » o Casto medio Treidenci Grado de cumplimiento
ied Incidencia ’ .
romecao am gnual en de planes en relacibn
cel P13 . . . + del gasto : .
Grupo vivienda ' con las necesidades

(nillones de en €l PIB

(uillones de del decenio de 1960 &/

¢6leves do 1970) délares de 1970) (porcentajes) (porcentajes)
Grpo 3 |
Uruguay ) 2 k23 29 v 1.2 aeo
Panané  am 22 245 17
Grupo 2
Argentina S " 23 233 : L. 1.8 29
Venezuela ¢ ol5 : 101 L 1.0 i
Chile ' o 6734 - % . Lok L5
Brasil L . 32 148 1110 . S5, 3k
Costa Rica : . 858 ' 14 .o 1.6 . 65
Grupo 3 '
Colombia B 890 161 1.8 20
Pert ‘ " 5817 o3 3a con
Ecuador 1722 €0 55 © 15
México ' 35 582 ' gy 1.3 eoe
E1 Salvador 1 8 % 2.3 B 9
Grupo &
Repfiblica Dominicana 1195 _ 54 \ 4e5 7
Honduras 611 o 14 203 J.Q
Guatemala | 1733 m 2a 6
Mearagia 6 305 5 . 2
Grupo 5
Bolivia 972 34 305 voo
Paragusy . e 18 : 2.7 voo

oY

Fuentess E1 nivel de reslizaciones se obtuvo del trabajo de Naciones Unidas, Directrices vera una politica
de vivienda en lds paises en desarrollo, iueva York, 1977, lLas cifras sobre ¢l Producto Interno
Bruto fueron proporcionadas por la Divisién de Estadisticas de la CZPALs ~los precios de la
viviende se caleularon considerands como bese la informaciSn del BID, Costos ruparabivoss Las
necesidades de vivienda se extractaron de Naciones Unides, Estudio mundisl ds la viviendz, 1974,
Nueva Yorky 1977

8/ Basada en permisos de edificacibn (estas cifras sflo reflejan miy percialmente la actividad real de
eeastruccidn, ya que se construyen nmerosas viviendas que ro estén registradas en estos pemisos
mmicipales, y por otra parte, no todos los permiscs de construccibn indicen viviendas terminadase

/En este
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En este cuadro, se mantiene la clasificacidn de paises agrupados
de acuerdo con la cobertura de servicios basicos. TIn los primeros
lugares aparecen los paises que poseen mayores porcentajes de
poblacidn que gozan de estos servicios. A través de las cifras
presentadas se puede constatar lo siguiente:

a) - En términos generales, es posible apreciar que el monto

de recursos necesarios para solucionar las necesidades habitacionales
del decenio representa una fraccidn moderada del producto interno
bruto.- . 4 L

b) Ninghn pais pudo cumplir con los objetivos habitacionales
previstos, mas que en proporciones que oscilaron entre un 6 %
(Guatemala) y un 65% (Costa Rica). Estas cifras, que son
extremadamente bajas, pueden explicarse debido a que las estadisticas
oficiales sblo incluyen la produccidn de viviendas sujetas a
reglamentacidn de construccidn estipuladas por los organismos

de los paises.

c) Existe una cierta correspondencia entre la posicidén gue ocupan’
los paises en la clasificacidén que los agrupa segln la extensidn

de servicios. bésicos, y construccidn de viviendas. Asi, por ejemplo,
al examinar los paises agrupados en los primeros lugares de la
clasificacibén, se constata que en éstos, los porcentajes de
construccidén de viviendas son mis elevados que en los palses que
figuran en los Gltimos lugares. También se verifica que los

primeros habrian solucionado las necesidades habitacionales del
decenio ocupando una fraccidn menor del producto interno bruto

que los restantes. )

d) A pesar de que existen diferencias importantes entre los
paises,; se puede concluir que muchos de ellos habrian podido
solucionar las necesidades habitacionales del decenio, si hubieran
centrado sus esfuerzos a proveer una unidad habitacional minima.

Sin embargo, las.bajas cifras de produccibén de viviendas indican

la distorsidn en el desplazamiento de recursos originada por una
demanda altamente estratificada, que se concentra en viviendas de

alto costo.

/Conclusiones
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Conclusiones

La situacidn habitacional en los paises de la regidn es grave. Se
estima que la mitad de las viviendas rurales y casi un tercio de las
urbanas son marginales o insalubres. Los niveles actuales de
construccidn s6lo responden de manera muy parcial a las necesidades
exigidas por el crecimiento de la poblacidén. Los esfuerzos de las
politicas habitacionales por alterar esta situacidn estan llegando

a su punto mis ¢ritico, pues cada dla es mayor el hiimero de familias
que no tienen acceso al mercado habitacional. Esta circunstancia

ha provocado el surgimiento de un tipo de organizacién de la vida
urbana caracterizada por unad ‘elevada proporéidn de viviendas marginales
y submarginales que afectan profundamente las perspectivas del
desarrollo de las ciudades, su cultura y la calidad de la vida.

Las conclusiones de este trabajo -~ aun con las reservas que
puedan merecer los datos estadisticos utilizados - permiten sefialar
algunas de las causas y consccuencias de esta situacidn: ‘

1. T.a desigual distribucidn del ingreso ha determinado una demanda
altamente estratificada, haciendo que una parte.importanté de los
recursos movilizados hacia la construccidén residencial se destinen a
viviendas de gran superficie y alto costo. Sin embargo, ésta no es
la Gnica distorsibén. En las denominadas soluciones habitacioxrales
econdmicas o viviendas de interé&s social, existen diferencias
importantes, aun dentro de un mismo pails, las que se reflejan en

los costos. Los paises podrian duplicar o triplicar el nlmero

actual de la oferta habitacional si adoptaran un criterio unificado
¥y prestaran una solucién homogénea destinada a los sectores mas’
pobres de la poblacidn. Las distorsiones asi producidas en la
asignacibén de los recursos han sido una de las causas principales

de la baja producc¢idn de unidades habitadéionales para los sectores

de bajos ingresos. CoeT

/2. Los
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2.. 'Los altos costos de la construccidn constituyen-otro factor
agravante, que viene a sumarse a la desigual distribucidén del
ingreso en los Gltimos afios. FEstos se han elevado por encima de las
tasas de inflacibn, mientras que el incremento de las remuneraciones
ha ido a la zaga, contribuyendo a aumentar, alin méis, la distancia
existente entre la capacidad de pago de muchos de los hogares y el
precio de las viviendas. Ello ha determinado que con frecuencia
las viviendas minimas propiciadas en los programas habitacionales
resulten inalcanzables para los sectores de bajos ingresvs, si bien
este sistema es el mas ventajoso en términos de precio y plazo de
financiamiento, dadas las actuales circunstancias.

El nfimero de hogares que se encuentran en esa situacidén alcanza
a amplios sectores de la poblacidn, llegando en algunos palses, a
afectar a méas de la mitad de sus habitantes. El éxito que en estas
condiciones podrian tener las politicas "focales", especificas es
dudoso, ya que la situacidn habitacional seria tan sblo una
manifestacidén més de las peculiaridades concentradoras de las
estrategias actuales de desarrollo de muchos palses de la regibn que
se caracterizan por ser poco equitativas para la gran mayoria del
conjurnto societal.
3, - En algunos paises, la cantidad estimada de recursos para atenuar
las dimeénsiones del problema habitacional podrian ocupar una )
fraccibn del producto interno bruto igual o inferior a lo que
corrientemente destinan los paises a la construccidn residencial.
De ser eféctivos dichos chlculos, ellos sugieren que el problema
mas grave no es la falta de recursos, sino las distorsiones que se
producen en su asignacidn, principalmente en sociedades donde persisten
considerables desigualdades econdmicas entre los estratos sociales.
b, Los factores econdmicos y sociales mencionados se veran agudizados
si se consideran las exigencias planteadas por el crecimiento
demografico y el proceso de urbanizacidén. La proyeccidn media
calculada por las Naciones Unidas, estima que en el Gltimo cuarto de
siglo la poblacidn de la regibén aumentaria de unos 320 millones a més
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de 600 millones. DBsta impresionante magnitud refleja una perspectiva
moderada que supone una graaual’desaceleracién del crecimiento
demogféfico basada en la hipbtesis de un descenso de la fecundidad

del orden del 25% y un ne3oxam1ento en la esberanza de vida de
alrededor de un 17%. Por lo tanto, las necesidades de vivienda se
verén multiplicadas, y de no modificarse sustancialmente las
condiciones prevalecientes, se agudizarén aln mas las diferencias
actuales de habitacidn, especialmente en el medio urbanos '

5. Hasta el presente, la produccidn de casas de bajo costo y el
aumento en la provisidn de servicios no han logrado satisfacer las
necesidades minimas de viviendas. Por esta razdn, las invasiones

de ‘terreno y el aumento del hacinamiento continQan siendo las finicas
opciones que tienen a su alcance las familias po%rés. Considerando
que:lés viviendas son parte de un ambiente, la cdtidad de sus
estructuras, como asimismo el abastecimiento de servicios de que
dispongan contribuyen a moldear el habitat de las ciudades. Las
consecuencias que se derivan de esta situacidn trascienden el 11m1te
de los grupos afectados, comprometiendo las perspectivas de desarrollo
de las ciucdades y por lo tanto de sus habitantes.

6. Frente a las consecuencias de la situacidn vigente, es evidente
la necesidad de buscar férmulas para viabilizar una -accibdn racional.
Por otra parte, €n las condiciones actuales, es improbable suponer que
los ritmos de crecimiento econdémico ser&n tan elevados y sostenidos
como para permitir solucionar las necesidades béasicas de la poblacidn.
Estas sdlo podréh ser satisfechas recurriendo a un conjunto de
politicas de crecimiento orientadas a una distribucidén de ingresos
mhs igualitaria ‘que considere una reestructuracidén de la asignacidn

de recursos en favor de los sectores mas rezagados de la poblacién.

v









