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NOTA DE LA SECRETARIA

El Centro Latinoamericano sobre Politicas de Sustentacidén y Estabiliza-
cidén de Precios para los Productos Adgricolas y Alimenticios fue convo-
cado per la Organizacidn de las Naciones Unidas para la Alimentacidn y

la Agricultura (FAQ) y se reunié en Santiago de Chile del 23 de febrero
al 6 de merzo de 1959, La de este Centro cuenta entre las diversas reu-
nienes de este tipo organizadas por la FAO en distintas regiones cel mun-
do con el cbjeto de proporcionar un foro para intercambiar informacidén
sobre politicas y metodolesgias de sustentacidén de precios, para estudiar
les resultados obtenidos y los problemas que se plantean, y para recoger
material de estudio destinado a las labores del Grupo Mundial de Expertos
gue se ha reunido en Roma a principios de abril de 1959, La CEPAL cola-
boré estrechamente con la FAO en esta reunidén y el Jefe del Programa
Conjunto CEPAL/FAQ actud como Secretario General del Centro.

Los palses participantes estimaron eportune que el informe del Centre
fuera presentado a la consideracidn de la Comisién Econdmica para América
Latina en su octavo periodo de sesiones y el Director General de la FAOQ,
tomando en cuenta esta sugestidn, ha accedido a gue se distribuya el
documento de referencia, que aparece adjunto a esta nota.

La Secretaria Ejecutiva sugiere que la Comisidén estudie el informe
del Centro en relacién con los problemas que plantea la necesidad de au~
mentar los abastecimientos internos de productos agricolas para satisfacer
la creciente demanda de la regidén. E1l informe seréd seguramente de gran
utilidad, pues en €l se examinan y discuten no sdlo las soluciones basadas
en la regulacidn y estabilizacidn de les precios, sinc también las que se
apoyan en medidas destinadas a obtener el aumento de la productividad y la
disminucién de los custos. Tales medidas son de particular interés en
América_Latina, ¥a que son las que proporcionan al agricultor el incenti-
ve necgsarie para preducir, aumentando sus ingresos netos, y tienden ade-

mds a remover algunes de los ebstdculos mds importantes que se oponen al
desarrollo agricola,
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INFORME DEL CENTRO LATINOAMERICANO SOBRE POLITICAS DE SUSTENTACION ¥
ESTABILIZACICN DE PRECIOS PARA LOS PRCDUCTOS AGRICOLAS Y ALIMENTICIOS

L, INTRODUCCICN

El Centre Latinoamericano sebre Polfticas de Sustentacién y Bstabilizacién de
Precios para los Productos Agricolés y Alimenticics se reunid en Santlago de
Chile entre el 23 de febrerc y el 6 de marzo de 1959,

El Centro - patrocinado conjuntamente por el Gobiermno de Chile y por la
Organizacién de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacién
(FAO) en colaboracidn con la Comisién Econémica para América Latina (CEPAL).-,
fue convocado de acuerdo con una recomendacién hecha por la Novena Sesidn de
la Conferencia de la FAO_en<l957 aprobada por la Quinta Conferencia Regional
para América Latina en noviemgre de 1958, Como en el caso del Centro sobre
Polfiticas para Sustentar y Estabilizar los Precies y los Ingresos Agricolas
en Asia y el Lejano Oriente (21 marzo - 3 abril, 1958), que fue la primera de
estas reuniones convocadas por la FAO, el objeto del Centro LatinCamericano
fue proporcionar un‘foro para intercambiar informacién y estudiar los resul-
tados obtenidos yﬁlos problemas que plantean leos diversos métodos y medidas
que se aplican acﬁﬁalmente en la Regién, Este informe constituirid parte de
la informacidn bdsica para las labores del Grupe de Expertos gue serd conve-
cado por la FAO en Roma en los priﬁeros dfas de abril de 1959, Los paises
que se hicieron representar en el Centro estimaron oportune que este informe
fuera ademis presentado por la FAO a la consideracidn de la Comisién Econé-
mica para América Latina en su Octavo Perfodo de Sesiones que se celebrarid
en Panami en mayo de 1959, )

Asistieron al Centro cuarenta y sels representantes de catorce palses
latinocamericanos y personsros de ambas organizaciones patrocinadoras.
Participaron ademis observadores de los Estados Unidoes de América y de las
siguientes entidades chilenas: Instituto de. Economfa de la Universidad de
Chile, Corporacién dé Femento de la Prodﬁccién, Sociedad Nacienal de Agri-
cultura; Institute Nacional de Comercio, Departamento Técnico Interamericane

de Co:pefacidn Agrfcola, Bance Central y Bancd del Estado,
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Fueron electos, Presidente del Centro el Sr. Enriqgue Delgado (Chl-
le) y Vlcepre51dentes los sefiores Elfas Soley (Costa Ri¢a) y Ricardo De
" Sola (Venezuela),

En el Anexo A se da una lista completa de los participantes. El
Anexo B contiene un indice de los documentos publicados durante el trans-
curso de las labores del Centro, y el Anexo C presenta el Programa de
Trabajo en la forma en que fue adobtédo en definitiva,

Al inaugurarse el Centro el 23 de febrero de 1959, el Sr. Mario As-
torga Cartes, Director General de Producciédn Agraria y Pesquera del'Mi?
nisterio de Agricultura de Chile d4ié la bienvenida a los participantes,

El Sr. Astorga apunté que el furdamento econdmico-social de

las politicas de sustentacidn y estabilizacién de precios"para la

Agricultura era la elevacibén de la productividad de este sector de

la actividad econémica con objeto de que juegue el papel que le

corresponde en el proceso del desarrollo econdmico, ILa formulacidn

de tales politicas era particularmente diffecil en los pafses en des-~
arrolle donde las transferenclas de ingreso en gran escala de un
sector a otro no son factibles y donde los grandes desequilibrios‘en:
la distribucidn de la renta "per caput" mantienen un alto porcenta—a |
je de la poblacibdn a nivelgs de subsistencia., La necesidad peren-
toria de proporeionar alimentos a bajo costo al sector menos favo~
recido de la poblacién, por ﬁna parte, y de dar estimulo a la pro-
“duccién agropecuaria, por otra, requerfa gue las soluciones basadas
en la manipulacién de la moneda y los precios fuesen complementadas
con otras medidas de Qrdén téenico, econfmico y politico-social que
no eran de fécil conjugacién. Por otra parte, la aplicacidén de cual-
quier politica.de precibs ténia repercusiones de tal magnitud en la
economia general que su adopcidn demandaba profundos y detenidos es—
tudios., Particularmente complicado era el caso de los palses que.
como Chile, sufrian un acelerado proceso de inflacidn monetaria,

La Fa0, al organiﬁarjeste Centro estaba satisfaeciendo una necesidad

sentida por'la méyorfa dé los gobiernos..de los pafses latinocamerica-

nos, 1la exp051c16n franca de los problemas afrontados nor los diver-

s0s pafises, de las técnlcas ‘empleadas, de los- éxitos y de los fraca-
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sos daria pie para elaborar politicas de sustentacién de precios

mis consistentes gue contribuirian a reforzar el proceso del desa-
rrollo econémico con la consiguiente elevacién:del nivel de vida del
sector rural, - |

El Sr. Hernén Santa Cruz, Reﬁresentante Régional de la FAO para la

Am€rica Latina, leyd un mensaje del Sr. B.R. Sen, Director General de la

Organizacidén. FEn su mensaje el Sr. Sen se refirid a los origenes y a

los cambios de objetivos de las politicas de suslentacién y'estabiliza-

cidn de precios, tanto en la regién como en el resto del mundo,

Apuntd el Sr. 3en que las politicas de‘precios égricoias de
los pzfses de América Latlna han debido conciliar numerosos obje-
tivos a veges contradlctorlos. Por uvua parte, trataban de fomen-
tar una expansibén de la producc;én qQue era urgentemente réquerida
para hacer frente a4 las necesidades de una.poblacién creciente con
nivelcs de vida cada vez mds altos., Por la otra, necesitaban con-
trolar las presiones inflacionarias resulfantes tanto de este rdpi-
do crecimiento de la demanda como de las periddicas bonanzas que
acusan los mercados mundiales, Atin mis, estos objetivos debian
combinarse con la necesiaad de elevar al miximo las entradas prove-
nientes de la exportacién y de reducir la presién sobre laé dispo-
nibilidades de moneda extranjera.derivada de un acelerado creci-
miento de las importaciones de determinados productos agropécuarios.

La expansién agricola constitufa bédsicamente un problema de
conocimientos tecnoléglcos. De hecho, la FAO dedicabd gran parte de
Sus recursos, espec1almente los de la 331stenc1a técnica, a buscar
la manera de elevar la produgt1v1dad y producc16n agricclas, ‘Pero,
evidentemente, la tecnologfa sélo resélvia una parte del problema,

A menos gue el agricultor viera en ella alguﬁa véntéja"para sf y su
'familia serfa poco probable que hiciera el esfuérzo adicional, o
que empleara me jores métodos, a fin de elevar 1a produ0016n desti-
nada al mercado, Era en este aspecto donde las medldas de susten=
tacién y establllzaclén de precios agricolas desempenaban un papel
fundamental y por ello la FAO asignaba tanta 1mpor+ancla a este

Centro, que se celebraba con la colaboracién de la CEPAL y donde
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por primera vez los palses de la regién se reunfan para discutir
sus problemas comunes en. este terreno,

Las medidas de sustentacién y estabilizacién de precios agri-
colas presentaban problemas de mayor dificultad en los palses eco~
némicamente menos desarrollzdos que en las naciones industriales
mis ricas, Cuil deberis ser, en las circunstancias de tales paises,
el nivel de los precios llamados de sustentacién?  Sobre qué bases |
deberla establecerse este nivel? Cémo podrfa realizarse una poll-
tica de esta clase de la manera mis eficiente? Estos eran proble-
mas reales que se presentaban en esta regifn en forma mds aguda que
en las naciones m&s industrializadss, Es por eilo que resultaba
extraordinariamente Gtil para lns pafses latinoamsricanos el reunir-
se para tratar sobre la forma en gue tales problemas podrlan ser abor-
dados efectivamente con el menor costo para los consumidores y los
contribuyentes,

Las polfticas dz estabilizacidén y sustentacién de precios agri-
colas, tal como todas las politicas, trataban de lograr un equilibrio
entre intereses diferentes, a veces contrapuestos, como, por ejemplo,
los de los producfores agricolas; los de los consumidores; los del

~comercio internac¢ional; los del desarrollo econdémico, etc, En ge,
neral, podfa afirmarse gue, en los Gltimos afios, el 4nfasis princi;
pal en los palses de Norteamérica y Europa Occidental habia sido el
asegurar a les productores agricolas un ingreso mayor ¥y mis seguro,
a expensas, a.veces, de otros intereses, En los palses de América
Latina, por el contrario, parecfa haberse dado especial importancia
a la defensa del consumidor contra el alza exagerada dé los precios
¥ la .inflacibn, y el encauzamiento de parte de las utilidades pro~
venientes de las exportaciones agricolas hacia otros sectores de

la economiz en perjuicio;?a‘veces; de los productores de tales ar-
ticulos, No obstante, el manejo de politicas de precios para el
consumidor habia trafdo mejoramientos sustanciales de los niveles
de nutricidn de los grupos mis necesitados, En forma similar, las
diversas polfticas de precios de exportacién para los productos

agricolas habfan contribuido al progreso de la industrializacién,
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Ademis de estas caracteristicas generales que habfan guiado
la aplicécién de las polfticas de precios agricolas en la regién,
deberia hacerse mencién especizl dEflés_politicas de precios pare
los productos de exportacién. Idezdas por una parte, con el objes
to de elevar al méximo las ganancias de exportacién y los ingresos
fiscales, ellas hébian tendido, por la‘otra, a disminuir al miximo
las fluctuaciones de los ingresos de los prodﬁctéres de articulos
exportables y a esbabilizaf las estructvras internas de precios y
costos, Era en este campo de las polfiticas de precios de exportacidn
(de tan vital importancia para muchos de los pafses menos desarrolla-
dos), que la actividad de los responsables de formular las polfti-
cas de precios habia sido especialmerte fecunda y nabia producido
una serie de métocos especificamente latinoamericanos, Entre és-
tos los aplicados mis ampliamente eran el usc de los tipos de cam~
bio miltiples y variables, el sistema de aforos v la operacién de
entidades gubernamentzles de exportacién, Todos ellos tenfan al-
gunas'ventajas ¥ desventajas, Sin embargo, nunca hasta shora se
habfan sometido a un anilisis integral y compafativo para determi-
nar su efectividad, en felacién.con un equilibrado desarrollo agri-
‘cola ¥ econbmico general,

Las conclusiones del Centro -serfan estudiadas con gran interés
y cuidado por el Grupo de Expertos sobre Politicas de Precios que
se reunirfa en Roma en el mes de abril y serfan también comunica-
das a todos los Gobiernos Miembros de la FAO en el Décimo Periodo
de Sesiones de la Conferencis en noviembre de este afio. Confiaba
finalmente en que ellas serfan estudiadas por muchos de los gobier-
nos de la regidn ya que podrfan constituir una valiosa gufa péra la

formulacién de sus politicas,
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3.

IT CONCLUSIONES

Los objetivos de las politicas de precios de los alimentos y otros {

productos agricolas en América lLetina son, a grandes rasgos:

a) estimular la expansién de la produccién para satisfacer las ne-
cesidades de una poblacidn que crece a un ritmo acelerado y re- »

clama niveles de vida cada vez més altos;

b) mantener los alimentos bisicos al alcance de los consumidoies

menos favorecidos, y elevar los niveles de nutricién; y,

¢) elevar al méximo los ingresos provenientes de las exportaciones

agricolas,

El Centro estimé gque una politica apropiada de precios y sus-
tentacién agricola podria cdntribuir voderosamente al logro de es-
tos fines. En la mayorfa de los pafses el efecto de tales politicas
serfa aun mayor si se les combinara con medidas complementarias,
v.gr. para mejorar los métodos de preduccién y comercializacién, o

para mejorar la estructura agraria u otros defectos institucionales,

Actualmente en la mayoria de los'paises latincamericanos las pollti-
cas de precios agrfcolas para los alimentos bésicos estdn encamina-
das principalmente a estabilizar los niveles de precios de los pro-
ductos, e%pecialmente respecto a las fluctuaciones estacionales o a
las anuales debidas 2 las variaciones de rendimiento., A diferencia
de las de algunos palses més industrializados,‘estas politicas no .
tienen por fin principal elevar el nivel general de los ingresos
agricolas en relacién con los ingresqs en otros sectores de la eccno-
mia, La considerable y prolongada transferencia de ingresos s la
agricultura que dicha politica implica s8lo serfa posible en pocos
paises de América Latina debido a los bajos niveles de ingresos y al
fuerte porcentaje de la poblacién que’Se'dedica a la gricultura,
Durante la segunda guerra mundial y en-el decenioc siguiente, cuando
se dié gran énfasis al control de precios al por menor para la pro-
teccidn de los consumidores, hubo un considerable flujo de fondos de
la agricultura hacia otros sectores de la economifa, lo que en algunos
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paises contribuyd poderosamente. al desarrollo de industrias urbanas,
Estas polfticas, no obstante, resultaron en escasas inversiones en

la agricultura y en =1 fracasso de 13 producclén agricola para mante-
nerse a compds con el rdpido incremento' de la demanda, Como conse-
cuencia, se agudizaron las presiones inflaciocnarias, en tanto que dis-
minufan las exportaciones y aumentaban las importaciones, acrecentédn-
dose asf las dificultades para los pagos en el exterior y las lirita-
ciones de fondos disponiblés para la 1nportac16n de bienes de canital

para el desarrollo econémlco general

En la opinién del Centro, la actual tendenciz de muchos paises a esta-
bilizar los preéios agricolas a niveles un tanto mf&s altos que en afios
recientes se hizo necesaria a fin de estimular mayores inversiones en
la'agricultura v de corregir los desequilibrios entre oferta y demanda
que se habian desarrollado durante los aflos en que los precios agricolas
se mentvieron a un nivel relativamente bajo,. En general, estss po-
1fticas no han operado durante un lapso suficientemente largo que per-
mita evaluar sus resultados. No obstante, en algunos palses ya han
ocasionado una sostenida expansién de la produccién, ¥ a veces han
resultado en pequefios excedentes en paises que antes eran importado-
res. Aunque el peligro no se hace sentir aln, las politicas de pre-
cios de incentivos no deben exagerarse en los afios venideros, porgue
se corre el riesgo de tener crecientes acumulaciones de existencias j
excedentes anuales regulares gue s6lo podrian expo.tarse mediante sub-
sidios, Tampoco debe tomarse la eliminacidn de importaciones agri-
colas como la finica razén de la necesidad de aumentar la produccifng ..
deben también_estudiarse las ventajas naturales y cierto grado de
especializacidn, posiblemente dentro de la estructura de un mercado
comin latinoamericano, Las politicas de incentivos de precios deben
relacionarse con las medidas tratadas en los pArrafos 8 y 9 siguientes.
Se estimé que para determinar el nivel al cual deben‘estabilizarse

los precios agriceclas las férmulas del tipo empleado en algunos pafises
industrializados no se adaptan en general a las necesidades de los
palses latinosmericanos y podrian producir excesiva rigidez enlas

relaciones de precios. Se tomé nota, sin embargo, de ciertas férmulas
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recientemente ideadas con base en promedios méviles gue parecen
combinar cierto grado de flexibilidad con la msyor seguridad a
los agricultores dada por los métodos basados en férmulas, En ge-
neral, el Centro estimé que deben preferirse los métodos ad_hoc que
toman en cuenta, por ejemplo, los costds de produccién; el movimien-
to de los niveles generales de precios v el nivel y la estrudtura ve-
riable de la demanda del consumidor. Los niveles deTpreciosﬂe;table;‘
cidos deben quédar sujetos a modificaciones graduales éuando-la expe-
riencia indieca que llevan hacia una expansibén de produccidn excesiva
o insuficiente. Se debe cuidar de mantener en relacidén razonable los
precios de los distintos productos agricolaé. HEsto puéde involucrar
problemas de coordinacién cuando las organizaciones de préductofés u
otras organizaciones autdnomas estidn a cargo de programas de estabi--
lizacidn de precios,
En la maryor parte de los pafses de Latinoamérica los precios de los
alimentos bdsicos se estabilizan mediante la intervencidn estatal en
el mercado en combinacién con sistemas de reservas amortiguadoras y
a la regulacidn del voldmen de importaciones o exportaciones. Este
método parece ser apropiado para las necesidades de la regibén y si se
le maneja con efectividad puede ser financieramente autosuficiente,
a pesar de que también lleva involucrado el riesgo de pérdidas. Ha
determinado un gran aumento en el interés en la comercializacién y
la clasificacién de los productos agricolas, Su mayor desarrollc y
su ampliacifn a una mayor variedad de productos.seria de gran valor
en muchos palses, eSpecialménte aguellos donde existen peguefios agri-
cultores que no estdn organizados y sarecen de recursos econdmicos,
El Centro estimé que para el funciocnamiento eficiente de dichas me-.
didas de estabilizacidén de precios son.necesarias las siguientes con--
diciones: > : T

(i) el snuncio de un nivel minmimo de preciéé'de'garéﬁtia antes

de la &pocz de siembra; | A .
(ii) 1la disponibilidad adecuada de Eréditd'péré-ios’égricultores
para la adquisicién de los ‘slemsntos ée'iaAﬁrddﬁécién;'

;w';:/Eiii)g_una~r;a



8.

9.

(1i1i) wuna red de agencias estatales de compra & disposicién de
todos los productores, que ofrezca una alternativa a la
neceéidad de aceptar precios muy bajos de los comercian-.
tes durante la época de cosecha;

(iv) suficiente cépacidad de almacenamiento, tanto estatal como -
privadas

(v) suficientes fondos de operacién para financiar la compra
¥y élmacenaje de productos en la medida gue sea nescesarid
para mantenéf los niveles minimos de precio anunciados; y,

(vi) suficienfe personal capacitado para el eficiente funcio-
namiento del programa,

A fin de proporcionar incentivos adecuados para aumentar la produc-

cién sin 1llegar a un nivel excesivamente alto de precios, el Centro

estimd que las medidas de sustentacién y estabilizacién de precios
deben complementarse con medidas para aumentar la productividad y re-
bajar los costos, En los palses latinoamericanos se presta.conside-

rable atencidn a proporcionar crédito agrfcola, pero-casi en ninguno

~de.ellos hay fondos enteramente adecuados para cubrir las necesida-

des, Otras medidas de auxilic podrian provechosamente desarrollar-

 se mds: por ejemplo, proporcionar semillas mejoradas, fertilizantes,

maquinaria agrfcola y otros elementos de la produccién a precios re-
ducidos empleando medidas tales como subsidios, exencién de derechos
de importacidén, mayor asignacidn de divisas, o tipos de cambio pre-~

ferenciales, Tales medidas podrian resultar en un considerable

~aumento de produccidn a:bajo costo, pero no podrlan reemplazar por

completo)las medidas de estabilizacién de precios, pues los precios
agricolas podrfan envilecerse con las me joras de productividad de

tal suerte que el agricultor no percibirfa un provecho neto, Estas
medidas para incrementarlla productividad, junto con las mejoras en

la comercializacién mencionadas en el pérrafo 9, proporcionan un

- medio de combatir las presiones inflacionarias que se han hecho

endémicas en algunos palses de la régidn.
El me joramiento de la estructura de comercializacién podria también

contribuir a la solucién del problema de reconciliar los precios
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halagadores para el productor con pre01os al por menor que estén al
aleance de los consumidores més pobres Las meJoras en la comercia-
lizacién podrian ademés contribuir a una‘mayor produccién incorpo-
rando nuevas zonas agricolas y mejorando la disponibilidad y cali-
dad de alimentos perecibles, - -

Los precios miximos al por menor para pfoteger al consumidor no se
emplean ahora tanto como durante el decsnio inmediatamente posterior
a la guerra, pero todavfa tienen cabida en las politlcas de precios - L2
de América Latina debido 2l nivel generalmente bajo de 1ngresos de

los consumidores., La imposicidn de preciocs méximos, an respaldada

por sanciones si no va aparejada de la colocacidén en el mercado de

existencias provenientes de reservas o importaciones rara vez tiene

resultados efectivos. Aln asf, los precios mdximos son diffciles

de mantener en un 4rea muy extensa debido s las deficiencias de co-
municaciones de la mayoria de los paises de imérics Latina,

Es probable que los precios miximos para el consumidor envilezcan los

precios y disminuyan los ingresos de los agricultores a menos que se

les acompafie de medidas efectivas de sustentacién de precios para el

agricultor, Debe procederse con precaucidén en el empleo de subsidios

al consumidor para reducir la brecha entre los precios al agricultor

y al consumidor. Una vez concedidos, estos subsidios son dificiles

de retirar; a veces resultan dispendioéos Y tienden a ser costosos

ya que benefician tanto a quienes los ne0331tan como a 1os que no los

necesitan., . En general no deberia 1ncrementarse el poder adqulsltlvo

s

de los consumidores sin aumentar las dlsponlbllldades de bienes en la
misma proporcién, .

Las polfticas de precios de exportacién agricola en los pafses de
América Latina han propendido, por unllado, s elevar al mdximo los
ingresos de la exportaclén, y por el otro, a disminuir las fluctua-
ciones de los ingresos de los productores de blenps nxportables vy a
ayudar a estabilizar el pre01o 1ntﬂrno y 1a estructura de costos,
Ademis de la regulacibn directa, del volﬁmen de las exportaclones, las’
tres medidas més empleadas son la canallzaclén de las exnort301ones

por medio de organ12ac1ones gubernamentales u of1c1ales de exporta-

/blén, el empleo
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cién, el empleo'de tipos de cambio miltiples y variables, y el Si$?

tema de aforos, Los tres sistemas se han empleado prinqipalmente

como impuestos aduaneros variables, si bien.és cierto que tanto las

organizaciones oficiales de exportaciédn como los tipos de cambio mil-

tiples y variables, pueden emplearse, y de hecho‘se han empleado,

para dar subsidios a-las exportaciones. Estos. tres métodos no se
excluyen mutuamente, y a veces se emplean en combinacién,

- 13, El control m&s completo de las exportaciones, y la mayor independencia
de los precios internos del efecto de los niveles internacionales,
se obtiene cuando las exportacicnes sdlo tienen salida a través de
una organizacién exportadora finica. - No obstante, dichas organizacio-
nes estén muy expuestas a las presiones politicas y en algunos casos
se han empleado para mantener los precios de exportatién a un nivel
que restringla las ventas, o para desviar los ingrescs de las expor-

. taclones hacia los fondos fiscales generales o hacia otros fines, a
tal punto que desalentaban la produccién, Estas précticas no son
por cierto inherentes ai sistema y hay casos en que dichas institu-

" ciones han tenido éxito,

14e Los tipos de cambio mGltiples y variables no aislan por completo. los
precios internos de los mundiales a menos que aquellos se alteren
conforme a las principales fluctuaciones del mercado mundial. No
obstante, resulta diffcil en la prédctica manejar el sistema con tal
flexibilidad. Su alcance es naturalmente mucho més amplio que la
regulacidn de exportaciones agricolés, y se les puede emplear para
afectar el volumen y la direccién tanto de las importaciones como

- de las exportaciones, Los tipes de cambic miltiples y variables

‘ se:emplean-menos hoy en dfa que anteriormente, en parte porgue tien-

‘den a estimular‘la eSpeculaéién,'a reducir la confianza tanto de im-
portadores como de exportadores y a agravar las presiones inflacio~
narias,  Argentina, por ejemplc, ha‘adoptado un sistema de libre
cambio conforme al cual los precios mundiales se reflejan ehilbsA
ingresos del productor con miras a adaptar la oferta a la demanda ;
ios prodﬁctores estén protegidos por precios minimos garantizados y
las exportaciones se gravan por medio de retenciones de divisas e
impuestos, '

/15, El sistema



15, El sistema de aforos no es mids que un método de lmpuestos variables
a la exportacién, muy flexible y fécil de administrar., Parece haber
tenido gran &xito en evitar los efectos inflacionarios de los auges
de precios en los mercados de exportacién, pero es incapaz de impedir
las fluctuaciones de precios ocasionadas por las variaciones internas
de la oferta y la demanda ‘Tampoco’ apoya a‘los productores si los
prec1os del mercado caen a niveles no lucrativos, Por consiguiente a
veces se cqmplementa este sistema con otras medidas de apoyo a los
productores, |

16, Si se considera gue la agricultura emplea cerea del 50 por ciento de los tra—
bajadores de la Regibn, y contribuye con un 22-a un 24 por ciento de'la renta
nacional.Bfuta, debe concluirse gque el funcionamiento de toda la eco -
nomfa depende, en gran medida, del desarrollo progresivo de la agricul-
tura en todos sus aSpectos. En la actualidad, el progresc en su de-
senvolvimiento'sé've'rétardado'por muchos factores institucionales,
asf como por un desarrollo inadecuado tanto de las politicas dlrec-
tas de estabilizacién y sustentacién, como de las indirectas,

17. A juicio del Centro, una polftica efectiva de fomento agricola debe
considerar no sélo el problemd de las politicas agricolas de susten~
tacidn y precios, sino también una serie de otros problemas que tien-
den a impedir el desarrollo agricola, y gue son brevemente descritos
en el éapitulo VII. Este informe trata expresamente de los inceati-
VoS econémicos pard l2 expansién de la produceidn, y se ha demostrado
gue en el pasado, tales incentivos han sidg en general 1nsuflclentes
para estimular un nivel de inversiones y un aumento de la tasz de
productividad y de la produccidén adecuados para el desenvolvimiento
econbmico equilibrado de 1a regidén. En.la actualidad, estas politi-
cas se estdn modificando, 'y se espera que deriven 'en un progreso con-
siderable, Sin embargd,'no“ﬁuede'esperarse que los precios elevados
y otros incentivos para aumentar la produccidn agricola hagan sentir -
su efecto potencial pleno a menos gue se realicen esfuerzos paralelos

a fin de superér‘otros-obstéculbs gque " impiden la expansién agrlcola.

. fIII, EXAMEN
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III. EXAMEN DE IAS POLITICAS DE PRECIOS DE ALIMENTOS Y orRos'
PRODUCTOS AGRICOLAS Y DE OTRAS POLITICAS DE SUSTENTACION A 4
‘ AGRICULTURA EN LATINOAMERICA

A, Examen de la 51tuac16n en“general

i

. F1 Centro hizo un examen de las polfticas de sustentacién de precios

de alimentos y otros productos agrfcolas en los pafses participantes,

Constituyeron valioso auxilio para las actividades del Centro los -
informes detallados presentados por cada una de las delegaciones sobre.los
objetivos principales y métodos utilizados en sw propios pafses, asi como
sobre la experiencia en su aplicacién., = Por otra parte, el secretariado
contribuyd con un estudioc sobre lus mismas pollticas en un grupo represen-
tativo de palses latinoamericanos. La situacidn en cada uno' de laos palses
~tal como quedd expueste en las discusiones, se describe en forma resumida
en la parte final de este capftulo,

América Latina, en su conjunto, se caracteriza entre otras.cosas
por un desarrollo extraordinariamente répido de la demanda de alimentos
'y .de otros productos agricolas, Este hecho resulta por una parte.del
crecimiento muy répido de la poblrcién y, por otra, del aumento de los
inéresos "per cédpita" los cueles, al nivel bajo en que se encuentran en la
mayorfa de los pafses de la regidn, suelen tener sobre la»deménda de ali~
mentos un efecto. Mucho mfs pronunciade que en paises de mis alto desarrollo
" industrial y de mejores condiciones econéﬁicas. Esta rdpida expansién de
la demands ha influfdo considerablemente en las condiciones econémicas y
sociales de la regifn, habiendo c¢ausado, por ejemplo, una generalizacién de
las preéiones inflacionarias, Ha tenide también como resultado el aumento
de las importaciones de alimentos y la disminucién de las exportaciones
de estos mismos productos, una cuestidn de la mis alta importancia en vista
de que muchos palses de la regién dependen esencialmente de sus exportacio-
nes agricolas para la obtencién de divisas. Todos estos factores se '
‘réflejan en las pollticas de precios y de sustentacidn de la agricultura
en los palses de América Latina,

En muchos pafses de la regifn la mayor parte de los producteres

operan en escala reducida, carecen de recursos financieros ¥y se encuentran

/poco organizados
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poco organizadcs en asoclaclones de productores © en cooperatlvas. Para
poder obtener rédpidamente dlnero en efectivo, y tamblén porque muchas
veces se encuentran endeudados para producir y v1v1r, 1la meyoria se ve
forzada a vender sus prcductos‘lnmedlatamente ‘deéspués de la cosecha cuando
los mercados estén abarrotados. Como. resultado se producen viclentas
© fluctuaciones estacionales de los precios agrigolas‘qpe afectan desfavo-
rablemente tanto a los productores como & los consumidores. Se informé
a:los participantes, que en Colombia,,ﬁor ejemplo, el precic de las papas
. se triplica dentro del afic entre 1os.periodos‘de cosecha y no-cosecha,
Estas fluctuaciones estacionales se suman .2 las variaciones de precios
‘debidas a diferencias de los -rendirdentos de afio a aflo, que también pueden
ser considerables particularmente en-paigeshdopdersé préduceﬁ éccidenﬁes
" meteorcldgicos viclentos, , | ' }
Otra fuente de inestabilidad en los prec1os, que afecta tanto a 1los

grandes como a los pequeilos productores, es la. fuerte dependen01a de muchos

paises de los mercados de exportacidn, donde los precios varian ampliamente
como consecuencia tentec de los cambios de la oferta, como de las alteracio-
nes en el nivel de la actividad econdmica y de la demanda de los principales
palses importadores. Estas fluctuaciones de precios‘no‘sélb afectan a
cada producto de exportacién por separade, sino ejercen también influencia
‘en el nivel general de la prosperidad y, de este medo, afectan égnsidera-
" > blemente el nivel general de precios de todes los productos en algunosf
palses latincamericanocs., ‘ | ‘

En estas clrcunstqneias, es natural que uno de los objetivos princi-
’palés de las polfticas de precios de los alimentos y otros productos
agricolas sea la estabilizacién de los precios, Excepcidén hecha de
algunas anotacicnes y comentarios que aparecen en el exémen por baises,
este capftulo tratard principalmente scbre la estabilizacidn dé 1os precics
en mercados nacioneales, La discusidn principal de medidas de estabiliza-
cién para productos de exportacién esté reserveda pera un capltulo posterior.
Sin embargo, puede sefialarse aqul gue 1@S:P011§i§35 de}exportacién han tenido
por cobjeto, no solamente la recduccidn gg,las:f;hgtuacionesrderprédios de

productos especifices, sino también:la estabilizacién general de los precios

¢ . Jen algunos

£

K
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en algunos palses,

Durante la segunda guerra mund1a1 ¥ el decenio siguiente, la mayoria
de los paises de la regién pu51eron especial énfasis en medidas de esta-
bilizacién destinadas a regalar los precios al consumidor y mantener bajo
el costo al menudeo de los alimentos bésicos en vista de las presiones
inflacionafias. Se impusieron precios topes a las ventas al por mener
vy a veces en el mercado al per mayor o al nivel del agricultor, Estos
precios se cuntrolaron mediante la regulacién de las importaciones y expor-
taciones,. la intervencidn del Gobierno en los mercedos y no pocas veces
por medic de subsidios al conswaidor, las diferentes medidas utilizadas
para regular el comercio exterior, incluyendo €l uso de cuoctas de exporta-
cibén e importacidn, tasas de cambio variables y miltiples, y sistemas de
aforc, se discutirdn brevemente con relacibn a los productores y a los
consumidores en los Capftulos III y IV respectivamente, y en forma mds
completé, en e) capftulo sobre politicas de exportacidn agricola,

. En aflos recientes parece sin embargc, gue ha habidec un cambic de
énfasis notable en un nimero de pafses. Se comprobd que las politicas
de estabilizaciéq de precios, cuyo fin principal era mantener bajo el costo
de Jos alimentos\para ¢l consumidor, no daban en general suficiente
incentivo a les procuctores para procurar la répida expansién de la pro-
duccidn de alimentos que requerfan las caracterfsticas de la regién, Como
resultado, se produjeron, comc ya.se ha sefialado, prolongadas presione%
inflacionarias acompafiadas de una reduccién de las exportaciones de ali-
mentos, un aumento de las impertaciones, y mayores- dificultades en los |
pages . al extranjero, '

Argentina y Chile pueden citarse como dos ejemplos de palses que
recientemente han reorientade sus polfticas de estabilizacidn de precios
paré proporcionar meycres incentivos a la expansidn agrfccla, En la
mayorfa de los pafses de la regidn, los precios pagados al productor por
alimentos bésicos tienden actualmente 2 estar un tanto per encima del nivel
general de precios a que estos mismos alimentos podrfen ser importados,
Estcs cambios han sido demasiado recientes como para poder evaluar el re-

sultado de las nuevas polfticas. Sin embargo, en varios pafses, por

/ejemplo Costa
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ejemplo Costa Rica y Panam4, se ha alcanzado la autosuficiencia en ali-~
mentss bésicos y se obtienen pequefics excedentes exportables cuando las
cosechas son buenas. En el futuro se necesitarf gran cuidado en algunos
palses para evitar la formacidn continua de excedentes que sblo podrian
exportarse con la ayuda de subsidics o de tasas de cambio especiales, ¥y
para impedir el uso antiecondmico de los recursos.

 El principal método empleado para lograr la estabilizacién de los
precios ha sido la intervencién gubernamental en el mercadc junto con un
sistema de manejo de reservas dé estabilizacidn y de medidas para regular ¥
€l volumen del comercio exterior. Con frecuencia se han establecido
organizaciones especiales para regular la comercializacién de un cierto
mimero de alimentos bésicos. Existen tembién muchos ejenplos de organi-
zaciones de productores u otras entidades de caricter autdnomo destinadas
a regular la comercializacién de productos agrfcolas en particular, es-
pecialmente los destinados a la expcrtacién,  Aungue todas éstas enbi-
dades cooperan'estrechameﬂte'con los depértamentos gubernamentales que se
ocupan de la agricultura, el desarrollo econémico, etc., la existencia
de organizaciones separadas puede, en aigunos casos, plantear problemas ~
en materia de coordinacidn de los niveles de precios entre los distintos
productos agricolas., Tal coordinacién es, sin embargc, @sencial para
obtener un desarrcllo equilibrade de la agricultura en relacién con el
aumentc general de la demanda, Un punfo adicional que puede menciorarse
aquf es que en alguncs palses, Cuba por ejemplo, la imposibilidad de
cbtener un crecimiento suficientemente Tépido de las exportaciones ha
llevado a esfuerzos cade vez mayores para expandir y diversificar la
produccidn para el mercadc nacional muchas veces con la ayuda de
incentivos de precios y medidas de polftica similares,

El empleo generalizado de una féd oficial dé agencias de compra y

de un sistema de reservas estabilizadofas.como:prinCipales‘instrumentos
para la estabilizacién de los precios, parece adecuarse a las condiciones
prevalecientes en la regién. . Excepto en los casos en que 1a existencia
de un lucrativo mercado de eprrtacién;‘tbfna“ﬁosible-el-otdrgamiento de

subsidios o de precics de incentivo a la expansién de la produccién de uno

h /o dos
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o dos rubros para el consumo interno, es rarc encontrar fondos pfiblicos
disponibles en centidad suficiente para flnan01ar las medidas de sus-
tentacién a la agricult tura, Ademﬁs,'los nlveles generalmente bajos

de los ingresos y el papel dominante que -juega el sector agricola en la *
mayor parte de las econcmias latinoamericenas, elimina la p051b111dad

de otorgar subsidios cuantioscs por medio de transferen01as de foridos

a la agricultura como es géual en algunos de los pafses altamente indus-
trializados. |

Por otra parte, las pronunc1adas variaciones estacionales de precios
que se producen bajo cond1c1ones de libre corpetencia en América Latina
permiten la apllca016n de medidas de estabilizaciln basadas esencilalmente
en el manejo de reservas estabilizadoras las cuales pueden mentenerse
sin necesidad de subsidios continuos, siempre que sean ccnvenientemente
administradas;‘ Sin embargo, el sistema puede conducir a elevadas pérdidas
tanto financieras como de mercanclas cuando no se cuenta con suficiente
personal téenicamente capacitado, y los recursos financieros y las capaci-
dades de almacenaje no son satisfactcriocs, Varios nafses informaron
sobre grandes pérdidas de este tipo durante los rrlme 08 anos de operacidn
de sus programas de estabilizacién, Los beneflclos scbre 1mporta01ones
cuando éstas son efectuadas por la organizaciln establlizadora, pueden 4 -
veces,.producir fondos adicionzles para las medidas de estabilizacién._'En
clertos casos, puede también haber fondos disponibles de otras fuenteg.

La estabilizacifn de ﬁrccios por intervencidh'oficial en el mercado
ha.llevado a enfocar mis la atencidn sobre el problema de la clasificacién
vy de la presentacién de los productos agrfcoias, hecho este'éue deber
contribuir mucho al beneficio de la egricultura de América iatina. En la
mayor parte de los pafses estas mejoras han ocurrido principalmente en el
caso de los alimentos bésicos (cereales, frlJoles, ete, } v los productos
de exportacién, Sin crbargo, como las medidas de estabilizacidn de
preclos se van ampliando gradualmente, es de esperar que se produzean megoras
semejantes para otros Droductos agricolas,

Las limitadas p031b1 idades en le que respecta al empleo de fondos

piiblicos ha restringido el uso de medlﬁas tendlentes a incrementar la

J/eficiencia y
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eficiencia y reducir los costos de la produccidn agricola, Los prinei-
pales esfuerzos parecen haber sido dirigidos hacia el suministro de

crédito agricola y, en algunos peises, se esthn estableciendo los servicios
de extensidn agricola de gran beneficio para los agriculteres, an cuado
no existan suficientes fondos disponibléé paralSatisfécer todas las necesi-
dades. Algunos pafses estén ahora dando mayaf'aﬁencién a otras medidas
destinadas a incrementar la eficiencia de latproduccidﬁ, ¥ ellas serén
discutidas mfs ampliamente en el Capftulo III, Este orientacién puede
revelarse particularmente Gtil en el.desarrollo ulterior tanto para

mejorar la éapacidad de concﬁrrencia de 1a agricultura:latinocsmericana

como para hacer posible el rfpidc aumento de lo produccidn (que tan

recesario es), sin provocar alzas inconvenientes en los niveles de precios.

B Examen de la situacién por paises
1, ARGENTINA

Se estd operando mna profunda modificacidén en la estructura de la
econormfa argentina,  Como consecuencia de la reciente implantacidn del
programa de estabilizacidn econémiGO-finénciera, dicho programa establece
entre otras cosas la creacidn de condiciones econdmicas que posibiliten
una mayor produccidn y la expansién del comercio dentro de un régimen de
libre competencia que determinard en @ltime instancia la disminucién de
los precios comc consecuencia de la reduccidn de los costos 'y de los n&r—
genes de ganancias; elimina el intervencionismo estatal en el estableci~
miento de precios irreales y:suprime las sﬁbvéncioneé“ya sean directas o
indirectas, ‘ , o T

Por otra parte se implantd un mercadb‘ﬁnicéiy libre de cambio, de-
termindndose el valor de las monedas por ¢l “Juego de la oferta ¥y la de-
manda, Transitoriamente y a efectos de atervar el impacto de la tras-
lacidn violenta de ingresos'al sector agropecuario se estahlecieron ‘
retenciones schre el valor de las‘ex?ortadionesf Concordantemente, y
en particular con relacidn a losﬂﬁroduc£08‘del sector agrifecla, se han
adoptaco medidas 1iberalizadofas‘del fégimen?de'comércializacién que repla

antericrmente,

_”_  /Al‘prESGnte,
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Al presente, existe un régimen de libre comercializacidn para

todos los granos, sus derivados y subproductos, excepto el trigo,

para el cual el Estado ha estimado necesario mantener el centrol de

la Junta Nacional de Grancs, organismoe estatal sutdnomo de comercia~
lizacién, creado el 24 de octubre de 1956, con el propdsito funda—

mental-de defender la produccién, Sus relaciones con €1 Poder Ejecutivoe

se mantienen por intermedio de la Ssereteria de Agricultura y Ganaderia

y tiene jurisdiceidn en todo €l territorio de la Reptblica, Las princi-

pales funciones y-atribuciones del directorio son las siguientes:

roponer al Poder Ejecutivo »nara su aprobacién 12 fijacidn de
precios mfnimos; - '
Ejercer el comercio de‘aquellos grancs en cuya compra-venta el
Gobiernc Kacional debe imtervenir en defensa de la produccidn
come consecuehcia de la fijecibn de precios minimos, o cuando
1a regulacidn del mercadc lo hiciers nscesario’y, comerciar-los
productos y subproductes oleaginiscs cuando as! se dispusiera;
Replamentar la compra-venta de granos uniformande sus procedi-
riertos de acuerdo a los uscs y costumpres, a.la técnica moderna,
2 los intereses de la rroduccidn, el comercio, la industria y

el consumo del pals y a los requerimientos del exterior;
Dictar normas que aseguren al agricultor el precio correcte del
producto a negeciar de acuerdo con 103 tipos fijados en los
standards o bases de comercializacidn;

Intervenir con su asesoramiento en el trémite, discusidn y cume
plimicnts de los acusrdos o convenios internacionsles que concer-
tare ¢l Fstado, asi como los contratos de compra-venta de grancs
gue el mismo celebrare con estados extranjeros;
Ademfs de administrar, determinar la ubicacidn de los. elevadores
locales. y terminales, silos y demds instelaciones de recepcién,
alcacenamiento y embargues de granos que integran la red del

Estado, realizar las obras ce conservacién y ampliacién de los

-existentes y resolver en la forma que considere mds converiente

acerca de las instalaciones innecesarias o entiecondmicas,

/pudiendo demolerlas,
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pudiendo demplerlas, venderlas,y/o proyectar nuevas ins—
talaciones; B

Fiscalizar €l pesaje de los granos en el acto de la entrega

o recibo de los mismes, o cualquier etapa de comercializacién, -
manipulacidn o transporte;

Determinar los procedimientos més convenientes y dictar las
normas de cnmplimiento cbligatorio para la conservacidn,
desinfeceiln, preservécidn y defensa de los graros en todas

las ebapas de su comercializacidn,

-

y 12,252 de cctubre de 19353 y septiembre de 1935, respectivamente,

De esta manera tienc a su cargo, adem#s, sntre ctras, las siguientes

funciones:

i

Administrar 1la red de elevzdores y fijer las normas de funcio-
namiento ; '
Arrerdar los clevadores con sujzcidn a las dispcsiciones
vigerntes, dando preferencia a ascciaclones o cocperativas de
agricultores;

Ejercer el contrel de tedas las instituciones o entidades que
intervengan directa o indirectamente en el comercio interno o
externc de granos;

Establecer los tipos fijos que corresponden a la produceidn de
granos en las diversas zores del pals, cusndo sea necesario;
Z1 otorgamiento de certificados sobre tipe, grado y demfs es—
necificaeiones, a efectos de faciliter la comercializacidn de

los granos en los casos que asf sea solicitado,

El sistema operativo implantado parz .el trigo consiste en lo si-

muiente:

1

.

Il Estado anuncia anualmente un precio bfsico (m$n 100 por los
100 kiles para la cosecha 1957/1958; mfn 150 para la cosecha
1958/1959, eumentado el 15 de enero dltimo a 200 pesos m$n) por
tripo semicure, gradeo n® 2, basc 7¢ kilos sobre vagdn dirsena,

Sobre este nivel sc practican bonificaciones por tipo y calidad

/o las
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o las rebajas que correspondan cuendo el cereal est4 por
debajo de 1la babe que determina el standard chligatorio,
Dicha calidad la determina un anflisis efectuado por de-
pendencias t&cnicas de la Junta o por laé Cémaras de cereales
privadas‘del pafs, sobre la base de una mestra reﬁresentativa
de 1a mercaderfz lacrada obligatoriamente por las partes
%éndedora y compradora,
2° E1 productor puede vender a la Junta en forma dirccts -~ que es
el sistema mencs usual - o bien por intermecdio de organizacio-
nes cooperativas o comerciales (1llamadas acopiacores), |
Para operar con la Junta, dichas cooperativas y accepiadores
deben contar con la administracidn y autorizacién previa de
la Juita =1 rézimen de conzrcializacién estetal,
3° La Junta entra en posesifn del grueso d2 la cosecha de trigo,
zbasteciendo a los molinos harineros del pais (unos tres millones
de toncladas amzlcs) vy el resto de sus existencias las vende a
las firmas exportadoras privadas locales sobre 1a base de precios
FOB en puertos argentincs, Se permite negociar libremente en el
mercado interno partides de trigo especial pzre forraje y para
simiente, Los precios de venta de exportacisdn son los resul-
toantes de las cfertns aprcbadas en licitaciures periddicas que
efaetda la Junta, o
Con exclusidn del trigo,-los restuntes grarps, sus derivades y sub-
productos, pueden negocizrss en €l mercaddé libre, El Estedo garemtisza
precios mfnirvs de apaye ¢ sostén y el prcductoer tiene la sezuridad de que
la Juta bajo cuzlquier circunstancia le adquirird su produccidn, sobre
la base del tipo stendard al precio mfnimo, con lns bonificaciones o re-
bajas a que haya lugar, seqin calidad y flete, hasta el puerto natural de
desplazemiento de la mercaderia, |
En consecuencia, el productor tiene plena opeidn a negociar con el
- Estado al mInimo de garantfa, o en €l mercado libre, en ¢l caso que los
precios sean stperiores, de acierdo con los niveles que surjan de la libre

cohcurrencia de la oferta’y la denmanda, - SR

/Implantado'el
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Implantado €l tipc de cambio libre, la Junta Nacional de Granos
no interviene en las;operaciones-de exportééién'de productos agricolas
p;‘bvenient,es de adquisiciones efectuadas en‘ el mercado interno por
particulares, pero si en.aquéllos de su propiedad vendidos .para expartar
al comercic privado, en el caso del trigo y de 1a harina de trige. La
Dircecién Nacional de Aduanas es la Dependéncia, que desde el corriente
afio contrela el valor de 1las exportacicnes Unicamente a los efectos tri-

butarios,
2% BOLIVIA

La polftica de precics. agropscuariocs en Bolivia, no ha seguido un
plan gue pudq-tener como base estudlos e 1nvest1g9c1oncs técnicas sino
‘que” ha estado regida por €l simple 3ueso de lz oferta y 1a domanda y
tradicionalmente. es arbitrariz, '

Hrsta el afio 1956 los precios para productcs agricolas ¥ alinen-—
“ticios que son producides en €l pais fuercn afectados enormemente por la
competencia del producte irmportado que per efecto de cambios preferenciales,
resultaban mds baratos en el mercade interno,

Después del conflicto internsciocnal de 1932-35, comenzé en Bolivia,
con caracteres slarmantes la develuacidn monetaria y &l Istado se vid
obligadoc a establecer una polftica de cembios preferencianles para que el
pueblo edquiera los articulcs indispensables. a precios bajos en vista del
limitads ingreso por persona, Estos cemblos preferenciales no sélc han
regido para los artfculos de primera necesidad, sino pare el comercio en
general, Se aclara agui que en Bolivia la mayor parte del ingréso de
divisas proviene de las exportaciones de mineral y estas divisas scn em-
-pleadas para la importacisn de productus allnmnt1c1os, ya wue Bollv1a noe
puede por ahora auboabastecerse, o '

Esta polftica afectd ¢l desarrclic de la agridultura. _ Ei agricultor
beliviano que no hab%a cambiadd su sistems de vida y de trabajé por muchoes
“afios, se ha v1sto 51n nlngﬁn incentivo para- poder efectuar progresos en su
ectividad, y no ha recibido ayudla o cooper3016n para incrementar su efi-
ciencia o disminuir sus costos. Por ctra parte los preductos agricolas

son de diffcil colocacién en los mercados nacionales debido a que las 4reas

/productoras estén
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productoras estén alejades de los mercados de consumo y no existen comu-
micaciones pera hacer un transporte conveniente y baratc, Se hace

notar que de 1952 en adelante se vienen construyendo vias de. penetroeidn
a inmensas zonas agricolas especialmente. del oriente y Yungas de la Paz,

La polftica de camkios preferenciales fue de consecuenclas graves
porque culmind en wia elevacidn de los precios en el mercado de consumo
de los articules importados de primera necesidad a partir de la estabili-
zacidn monetaria en 1956, otro efecto de ssta pelitica.fue la re-exportacién
de productos.. Como ejemple puede citarse el caso del azlicar que se im-
poriaba del Pert, entrabe a Bolivia y ers distribulda por cupos; estos
cupes se comercializabm y el productc- ers nuevamente internado‘el-Perﬁ,
hoy esta polftica de subvenciones indirectas no existe,

La demanda de artfculcs de rrimera necesidad ha sumentado notable-
mente con la Reforma Agraris, pues muchos campesinos se incorporaron por
primera vez 2 l2 vida nacional v pesaron a ser elementos consumidores,

En 1956 €l Cobiernc lanz® el decreto do estehilizaciédn monetaria-
sefialando un nuevo tipe de cambio y suprimiendo los cambios preferencisles,
Asl cn Belivia comienza una nueva etipa en el comercio y la agricultura
que se caracteriza por su ampliaz libertad, dejads al libre juego de 1la
ofertea y la demande. , '

A . .Con excepcidn del trigo, producto gue es importado hesta el 90 por

.ciento_qel consumoe nacional mediante eyuda del gobiernc norteamericeno, y
cuyo precio es fijede por el Ministeric de Economia, los precios de todos
los preductos agrepecuarios producides em el pals o importados son ahora

completarente libres y no estdn sujetos a ningune restriccidn,

El Gobierno y pueblo boliviams estdn empefiados en un aumento de la
preduccidn nacional gque se .2comode a las necesidades internas, pera ello
se h2 emprendidc una polftica de expsnsidn coopcrativa que asesure un alto

nivel de abastecimiento interno, .
3. CHILE

La pelitica de control‘de'precios de proiuctos agricolas y alimenti-
cios seguida durante los dltimos decenios ha jugado un papel importente

en la variacidn de los ingrescs del sector agricola y puede explicar, en

/parte al
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parte al menos, €l escaso désarrollo de esta actividad econémica. Ia
experiencia que en este'séﬁtido ha tenido Chile es valiosa, ya que
frente a una infl ac16n agudd, la polftica de precios miximos para conte~
ner la 1nflac16n, ha tenldo el efecto a la larga de empeorar ¢l problems
de escasez de allmentos, vy por consiguiente agudizar ain més el degba-
lance entre la oferta y la demanda acentudndose asf el proceso inflacio~
nario que se tratﬁ de contener mediante los controles basados en precios
oficiales miximos,

Hasta 1930 los precios se determinaban libremente en el mercado,

Fl rég*men de cambio entre la moneda nacional y 1aé extranjeras erz carac-
terlzado Dor la susencia totml de resiricciones en el comercio exterior.
Los precios n301onalcs estﬁbﬂn directamente llgados a los precios del
mercade’ internacicnal, )

A partir de entonces y con &iimo de'estimular la preduccidn - dis-
minufda grandemente 2 consecuenciz de la erlsis de 1929~-30 - se_establecié
para la agricultura une polftica de precios remunerativos a través de
12 fijacidén de "precios mfnimos!, enpezando en 1933 con el trigo.

" En 1939 las condiciones econéﬁic sy la politlca de precios del
Gobierno cambiaron notablemente. Se acentué el control de los precios
a1l por nener y lﬂs restricciones al comercio exterior mediante la accién
del Comlsarlato de Subsistencias y la Junta de Exportacién Agricola, res-
| pcctlvamente. ' Se pretend ‘a con ello regular el mercado a fin de sostener
el nivel de prec1os deseado por &l ‘Gobierno gque generalmente se fijaba
con el 4nimo de proteger 2l consumidor & corto plazo sin considerar los
efectos a mediano ¥ largd.plazorsobre la produccién agricola,

A partir de 1940 se acentucron lze presiones inflacionarias y las
medidas por parte del Goblerno para controlar directamente los precios
“de los productos sgropecusrios y a2limentos més importantes mediante precios
méximos oficiales (al por maycr y al por menor) el control de las impor-

taciones y exportaciones, el ‘establecimiento de tasas de cambio oficiales
_para las monedas gxtranjeras, y la operacidén de cambios mﬁlﬁiples ¥ pre-
fefencialgs. Cemo resultedo de estas medidas, los precios. de la mayoria

dé‘los'productos agrepecuarios han estado desligados de los niveles de

/precios del
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précir;s del mercade internacional.,

Distintas entidades oficiales han actuado para llevar a la préctica
estas medidas, Las principales durante el perfodo en discusién han sido:
el Comisariato-de Subsistencias, la Junta de Exportacién Agricola, el
Instituto de Economfa Agrfcole, el Consejo de Comercio Exterior, la Cor-
poracidn de Fomento de la Produccién, el Instituto Nacional de Corercio,
la Superintendenciz de Abastecimientos v Precios,,la Comisifn de Cambios
Internacionales;, la Caja de Crédito Agrario y el Banco del Estado,

A pertir de 1955, ¥ en gran parte debido a la intervencién del
Ministeric de Agricultura, se ha cbservado uma tencdencia por parte del
Gobierno & liberar los productos agropecuarios de controles innecesarios,
Bs asi comc sucesivamente se han dejado sin efecto la fijacién de precios
ndxdmos o topes &l por mayor para la corne, leche y arroz, y se han eli-
minado, en la medids que las circunstancias lo permiten, las restricciones
2l comercio exterior, ¥y algunas nedidas que estorbsban la mejor comercia-
lizecidén de los productos.  Asimisme, se han establscido precios'minimos
para el trigo y la maravilla (girasol), cbandondndose los precios méximos
o tores.

Recientemante s¢ ha decrecado la libertad de precios para todos los

~ - productos alimenticios y agricolas con excepeidn dél trigd, pera el cual

' s€ establece snualmente un precio oficial rinimo, al mismo tiempo que se

le sustenta mediante un poder de compra estatal a través del Instituto
Nacional de Comercio.

Las exportaciones de preductos agropecuarics estén siendo estimuladas
mediznte liberacidn de impvestos; eliminacidn de ciertes trabas adwinis~
trativas y dltimenmente por la devaluacidn del signc monetario,

En restmen, puede sefizlarse que cdespués de un largo perfodo de
fijaciones de precios mfxdmos 'al por meyor y al detalle (1939~1953) y de
contrcles sobre ¢l comercio exterior y de la comercializacién de los pro-
ductos agropecuarios se 1llegd a la conclusién de que el resultado obtenido no
era satisfactorio, La produccidn no ha sumentado con. el ritmo requeride |
¥ ha habido una smpliacidn exsgerada de los costos o mérsenes de comercia-

lizacidn debido a' la feltsa de un régimen libremente competitivo,

.
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L. COLOMBIA

“17 " En Colombia el Instituto Nacional de ibastecimientos (INA) ha actuado
~desde 1944 en el campo de la politica de precios y estabilizacidn de los
mercados para alimentos bidsicos. .. En" los dltimos seis afios la atencidn
~principal ha sido concentrada en los siguientes productos: arroz, frijoles,
. trigo, maiz y papas, En el @ltimo afic otros dos productos fueron incer-

- porados en lag actividades del INA, ajonjoli y arvejas,

Ademés existen en el pais un nimero de organizaciones semi-oficiales
que.se ocupan especificamente de productos importantes fuera ae la juris—
diccidn del INA, La principal es la Federacidn Nacionsl de Cafeteros
eéstablecida en 1928, gue ha intervenldo activamente en el mercade nacional
¥ mundial del café, desde princinios del afic 1940, El café constituye
- el mayor porcentaje del valor totzl de las exportacicnes del pais. Ia
 Federacién de Cafeteros dispone al presente de almacenes de compra grandes
".y'bien organizados donds s¢ pueden almacenar tanto café como otros productos.
También cuenta con agencias compradoras hasta en las zonas més remotas.

~ Tradicionalmente los precios de compra de 1la Federacién de Cafeteros
son precios minimos para el café en el mercado nacional que rigen efectivamente
en tode el pals., Estos precios son establecidos de acuerdo con las condi-
ciones del mercado mundial y toman en cuenta la necesidad de los productores
de obtener ingresos razonablaes. La Federacién solamente compra volvmenes
apreciables de café cuando su precio equivale o excede el precio del café
exportable que en su turno es determinado por el precio mundial y por una
serie de regulaciones gubernamentales.

Ctras organizacicnes importantes.son: el Instituto de Fomento Algodo-
nero; el Instituto Tabacelero; la Campafia del Cacao, Estas instituciones
intervienen de diversas maneras en el mercado domédstico de los productos
de su especialidad, per> ademds esjecutan miltiples funciones adicionales
* relacionadas con el fomento de la produccidn mediante asistencia a los
< productores.

.-Cbjetivos del TINA, Pueden mencionarse como objetivos principales

del INA los siguientes: a) reducir o eliminar las grandes fluctuaciones
estacionales que caracterizan los mercados de alimentos en Colombiaj b)
crear condiciones propicias para la expansién de la produccién alimenticia

/requerida para
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requerida para atender las necesidades del rdpido crecimiento de la pobla-
cidn; ¥ c) propiciar una elevacidn del nivel de vide de los agricultores,
Métodos de .Ejecucifn. ElL INA intenta lograr los objetivos mencio-

nados interviniendo directamente en el mercado a través de la compra de
los productos'a precios establecidos con -anticipacidn a la siembra, y de
la venta de estos mismos productos cuando asi lo requiere la demanda. En
tiempos de escasez el INA ha importado también ciertas cantidades de
alimentos y puede deshacerse mediante la exportacidn de los productos
que estuvieran en exceso. Hasta el momento no se ha presentado esta
dltima situacidn, Para estos fines el INA dispone de una red de agencias
compradoras y vendedoras y estd ampliando el mimero y la capacidad de:
elevadcres y almacenes de granos. Los precios minimos de compra esta-

. blecidos por el INA son difundidos a los productores por la prensa, asi
como también los precios méximos que pueden cobrarse al consumidor,
Estos, junto con las cperaciones mismas de compra y venta se estima que
han tenido un efecto estabilizador sobre el mercado de los alimentos,
Actualmente la produccidn sst4 en aumento en los renglones en que el INA
ha intervenido con su programa de estabilizacién de precios,

Dificultades Principales. E®n el pasado se han presentado muchas

dificultades en la ejecucién de las funciones del INA. En su mayoria
estds dificultades fueron causacdas por problemas de carfcter técnico y
administrativo en el primer periode de la historia de la Institucién
(1944-1952)," Como resultado hubo pérdidas fisicas considerables en
los preductos almacenados. Esta experiencia jlustra los grandes
riesgos a que puede conducir la intervencién directa en el mercado v
hace notar la necesidad imperativa de amplias preparaciones y estudios
antes de adoptar este m&todo de estabilizacidn de precios.

© Caracteristicac Especiales. 1) Ios precios de compra no son

determinados por férmulas basadas sobre el costo de la produccién por

la dificultad de obtener datos fepresenﬁativos correspondientes y por
problemas conceptuales, '“los precios se fijan actuzalmente a base de

una comparacidn histérica ¥ tomando en cuenta los efectos de ellos sobre
la oferta y la demanda; 2) Existe en Colombia la posibilidad de'finanqiéf‘
“la intervencién oficial en el mercado a base de los mirgehes que dejan | |

/las fluctuacicnes
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-:las fluctuaciones de los precios que se presentan entre el pericdo de

cosecha y de no-cosecha., Por egjemplo, en condiciones de libre compe=-
. -tencia, los precios miximos de las papas en un afio dado pueden ser tres
veces mis altos que los minimos; 3) Actualmente se estd préstands mucha
.atencién al problema de las difsrencias y calidades de los productos 'y
‘a la determinacién de normas oficiales en general,

Coriclusiones. Con excepcidn del café la politica colombiana de

precios para productos agricolas se ehcuentra todavia en sus primeras
fases, Muchas dificultades serias han sido superadas y hay una tenden-
- ¢ia notable hacia una organizacidn mejor y hacia métodos més funcionales
en la ejecucién de la polftica de estabilizacién. Se ha sentido clara-
mente la necesidad de estudios téenicos completos y de una coordinacidn
de las polftices de precios entre las diversas organizaciones que inter-
vienen en el programa, Queda mucho por hacer antes de que el pais logre

los objstivos de estabilizacidn er escala nacional,
5. ~ COSTA RICA

Costa Rica es uno de los paises latlnoamerlcqnos con mayor experiencia
en'politicas de regulapién de precios y de estabilizacibn del mercado.
Desde“1937 el Estado ha intervenido directamente, tanto al nivel del “
pfoductor; como ai delnéonsumidor en los principaies mercados de granos
de:l"pa:fsu Los productoé inicialmente regulados fueron el arroz, los
frijoles y el maiz-j a &stos se agregaron otros con el tranécurso dgl,
tiempo. | _ _ , | .

Al principio las_reéponaabilidades relacioﬁadas con esta materia -
estuvieron a cargo dei Ministerio de Hacienda: seguidamente fueron
atendidas por el Banco Wacional de Cos*a Rlca (Banco del Estado) y el
Consego Uaclonal ds la Prouu0016n, establecido éste, prlmero como. depen-
dencla aasurlta al ba:co. Separedo posteriormente, fue establec1do como
entldad semlautonoma en 19L8 v auténoma a partir de 1956, :

B ConaeJo compra, en competenc1a con los comerc1antes partxculares,
materlas prlmas ¥y productos allm@ntlclos 1nclu3.doq en sus programas. de
establllzaclon de pre01os. , Ios pre01os son fijados con la debida ante~

lacién a la 51embra N 1os productos adquiridos se almacenan en instalaciones

/del propio
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del propio Consejo que los distribuye para el consumo mediante ventas gque
réaliié a los niveles correspondientes al distribuidor mayorista, al
minorista y directamente al propio consumidor, Ia oferta de estos produc-
toé la realiza el Consejo en forma permanente, tanto en perfodo de cosecha,
.como cuando no hay cosecha; Se ha reunido en una sola institucidn todo
cuanto corresponde a la regulacidn de los precios para los productores y
para los consumidores, :

Ios objetivos de esta intervencidn son proteger a los productores
contra bajas de precios acentuadas, muchas veces provocadas artificialmente
por pqrticulafes duranve el tiempo de cosecha, al igual que prevenir alzas
injustificadas en los precios de consumo. Estas fluctuaciones de precios
tieneh caracteristicas principalmente estacionales. En ocasiones de
cosecha deficiernte se haden-iﬁportaciones para evitar aumentos de los
precios internos. | |

Aetualmente el Consejo dispore de dos elevadores centrales para el
almacenamiento de los greanos con una capacidad total de alrededor de 40 000
toneladas métricas de grano, y de 51 agencias compradoras y vendedoras
regionales, . Las instalacionss de agencias compradoras €stdn equipadas

‘con instrumentos para determinacidn de la humedad‘y de las calidades de
los diversos productos y algunas tienen equipos de secamiento, '

El Consejo interviene en la regulacidn del mercado de gran nimeroc
de producfos, incluyendo productos de pesca, perc el mayor volumen de
las operaciones estd constitufdo por el arroz, los frijoles y el maiz,

La base péra la determinacidén de los precios de compra del Congejo son
los costos medios de produccidn determinados por encuestas especiales.
EBstos costos, toman en cuenta no solamente los costos monetarios directos
de opcracién, sino también las tasas de depreciacidn, e intereses razonables
sobre el capital invertido, Sin embargo, se aplica esta férmula de los
costos de produccién de una manera flexible para tomar en cuenta problemas
de la demanda o de la oferta, asi como consideraciones referentes al estado
de las cosechas y de las existencias de los productos., ,

Mediante un contrato entre el Consejo y el Banco Central, éste financia
un 80 por ciento del valor de los productos adquiridos por el primero a una
tasa de interés del 4 por ciento. El resto de los fondos necesarios para

/la compra
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la compra de los productos los obtiene el Consejo de sus propios recursos
o mediante créditos en la banca comercial, al 6 por ciento de interés.

Los precios oficiales de compra se establecen para productos de primera
calidad de un porcentaje de humedad determinada, Ias agencias hacgn
deducciones por el exceso cde humedad o de impureza en el producto corres-
pondiente para ajustarlos a las normas establecidas. En este momento se
presta mucha atencidn al establecimiento de un sistema uniforme de clasi-
ficacién de los productos por CalldadPS-

Lificultades. Costa Rica tamblen ha tenide gue afrontar los problemas
que surgen por la operacidén de un sistema de intervencién directa en el
mercado, In los primeros afios de operacifn, los productos -adquiridos dentro
del programa sufrieron daflos ocasionales por insectos debide a falta de
instalaciones adecuadas para su almacenamiento. La regulacién efectiva
de los precios de consumo ha sido dificultada por escaseces de alimentos.

En =1 pasado, la falta de finsnciamiento adecuado limitd frecuentemente
el volumen de las operaciones del Consejo, Al iniciarse el programa fue
necesario comenzar por dar entrenamiento técnico al personal.

Conclusiones. Como fruto de un esfuerzo constante rclongado ha sido
: p

posible para Costa Rica obtener un grado considerable de éxito en sus
objetivos de estabilizacidn de los precios agricolas. ILos efectos del
programa gubernamental de intervencién directa en el wercado para una
gran variedad de procuctos se manifiestan en todo el pafs. los productos
incluyen tanto los consumidos directamente por el niblico como los usados
como mauerla prima para la industria.

La experiencia costarricense indica que su polltlca de precios de
garantfa tomada en forma integral, esto es, unida a una financiacidn
racional, asistencia técnica y regulacidén de mercados en todas sus fases,
ha dado resultados satisfactorios tanto en el logro de un équilibrio
relativo entre produccidn y consumo locales como en la estabilizacidn
'de los precios al consumidor y en la sustentacidn de los ingresos del

productor,
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6.  CUBA

La polltlca de 1nterven01on en los pr801os agrlcolas en Cuba se ha
‘venido reailzando por 1ntermed10 de distintas organlzac1ones que se’ ocupan
por separado de algunos de los pr1nc1pales rubros de la producc16n agrlco-
la cubana, o .

Fn 1o que se refiere al tabaco, la 1ntervenc16n estatal empezé en
agoéto de 1946. En el presente la producc1on tabaquera es controlada
per el Comité de la Produc*16n Acricola Tabacalera que tiene como prln-
cipaies func1ones recomendar al Ministro de Agrlcultura el montante de
las cuotas nacionales de1 tebaco ¥ 1a flJ&Clén del precio minimo para
cada afio, El Comité a Fln de fomentur la produccién y garantizar el
precio fija&o, hace sus propias compras de tabaco o anticipa a productores
de tabaco en rama el dinero necesarioc para la escogida del tabaco
garaﬁtlzando los anticivos ccn la pignoracidn, .E; Comité tiene también
otras funciones entre lac cuzles se encuenira la adquisicién de tierras
adecuadas para el.cultivd,del tabaco con la finalidad de venderlas a
los pequefios agricultores, Por lo general ei Comité& se encarga ademds
de comprar los excedentes de las cosechas deépués gue termina la accidn
de los conpradores partlﬂulares._ |

Las onerac*ones del Comité han incrementado consld@rablewente la
produceidn tabaCale ~a e Cuba, dasta la cosecha 1556~57 las Operac1ones
realizadas alcanzan un tote 1 superior al 600 000 quln*al°s a que corres-
ponde un valor de cerca de % 70 000 Co0, Las ventas del fondo orlg;nan una
pérdide media del 4O por ciento y el déficit total de las operacionss de venta
ha sido de unos & 30 000 000, Ei Banco de Fomento Agricola e Industrial
de Cuba ha venido cooperands con el Comité de la Produccién Agricolé |
Tabacalera a través del financiamiento de los productores de tabaco segin
la cuota que se hara expsdido, | 3 -

En lo que se refiere al arroz, desde enero de 1955 se establecid un
impuesto de 10 centavos por cada 100 iibras de arroz déscascarado tanto de
la producvlén nacicnal como de las 1mocrtaﬂlones. . La‘caracteristica més
importarte de esta contribucién es la proh1b1c16n de gue sea trasladada al
pliblico consumidor por lo que, en el caso del arroz de produccién nac1onal,
los molinos dgscﬁentan a los productores la citada contribucién de lO‘

centavos., /Fn noviembre
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En noviembre de 1955 se establecid la Administracidn de la Estabili-
zacién del Arroz para asesorar al Ministro de Agricultura y Comercio sobre
fijacién de cuotas de produccidn e importacidn de arroz, Ademds, esta
organizacién establece precios minimos para el arroz de“produccién nacional
y tiene la facultad de hacer compras al precio-fijado dando preferencia a
los pequefios productores y la facultad de hacer ventas en el mercado si lo
requiere la estabilizacién de precios, Sin embargo, la Administracidn no
ha tenido la neéésidad de hacer compras de arroz porque las condiciones
del mercado siguen siendo favorables a los productores.

Fn enero de 1957 se cred ia Comisién Econémica del Arroz como
entidad colateral a la Administracién, Les funciones encomendadas a
esva comisidn son las de pfevisién y andlisis econdmico del problema del
arroZ. '

La intervencién en la economia cafetalera se ha hecho por intermedio
del Instituto Cubano de Tstabilizacidn del Café (ICHA) establecido en
1934 a rafz de la crisis econdmica ertonces en curso, Durante los Wltimos
afios el Instituto ha tenido activa participacidn £anﬁq en lo que atafle a
la produccién, comercio y torrefaccidn del café para el consumo interno
cono en-lo que concierne & la évportacidén, Il Instituto también ha
representedo los intereses cafeteros cubanos en las distintas conferencias
internacionales sobre este grano. El Instituto ha coadyuvado a la
promulgacién de la leglsic016n que al eliminar la adulteracidn del café,
ha permitido gue el producto cubano sea ahora cfrecido a la venta en
condiciones de un alto grado de pureza,

El Instituto también propulsd el establecimiento de la Administracidn.
de Compra y VYenta de Café que tiene por objeto garantizar el precio minimo
establecido para los produciores por medio de la adquisicién de café a
los precios minimos fijades para cada afio.  la accidén del Instituto, y
en particular su plan de estabilizacidn del mercado, ha tenido un éxito
considerable porque ha podido garantizar salarios particularmsnte altos
a los trabajadores de la industria cafetalera y al mismo tiempo encontrar
un medio de superar el problema del tiémpo muerto para muchas decenas de
miles de trabajadores agricolas.  Ademis de satisfacer todas las necesi-
dades del consumo interno de Cuba {que en términos'per capita sblo es

/superado por
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superado por €l de Islandia y Suecia), ha permitido el establecimiento de
un movimiento regular de éxportacioneg-que.al finalizar‘ei afio de 1956
montaron a cerca de 465 mil quintalés con valor aproximado de $23 000 000.

Para facilitar el desarrollo de la produccién‘agrOpécuarig nacional
y la transformacidn y distribuéién de esos productos se constiﬁuyé en.
Junio ‘de 1956 la Ehpresa Transformadora de Productos Agropecuarios S.he
con vn capltal autorizade de 5 OOO CCO de pesos suscrito por el BANFAIC
el Banco Cubano de Comereio Exterlo;, el Banco de Desarrollo Econémico
¥ Social y por ascciaciones y coaperatlvas de. productores agropecuarios
privados y otras entidades y personaé que en alguna forma inlervienen en
el comercio e industrializacién de ibs productos de la egricultura, Ia
empresa ha realizado opefacioﬁes de compra y venta de frijoles, mdiz,
cebolla, arroz, papaé ¥y tabaco del tipo burly.

7. ECUADOR -

Puede afirmarse gue la politica de precios seguida en Ecuador no es
resultado de un plan preconcebldo y que'las meaidas que en determinadas
énocas se han tomade han respondido a hecies circunstancialesrcuando'-

‘cualquier trastorno en la produccién de articulos alimenticios hacia
necesirio la intervencidn del Zstado en el seflalamiento y control de los
precios. | |

EL camp981no ecuatoriano tiene una muy baja rentabilidad per capita
¥y este hacho debe ser tomado en cuenta al establecerse cualguier politica
de intervercidn en los precios de los productos agropecuarios.

El abastecimiento de productos agrOpecuarios‘en Feuador es-teSricamente
controlade pcr la Direccidn cde Subsisiencias que interviene e la compra
¥y vonLa de oroductos de cconstmo inmediato pero es tal la expansidn del
mercado interno producida por el tré&fico por carretera que la labor de
dicha Direccidn se diluye y es casi tofalno te inoperante,

Dé un modo transitorio ¥ cuando las circunstancias 1o han requerido
se han asumido pol ticas de sustentacidn de preCiOS. Pero aun asf, puede
afirsarse que el Gobierno ecuatoriano sigue una orlerta016n de cautela en
materia de pr601os con el objetivo de mantener la establ?ldqd camblarla
puss el sucre. conserVa aesde hace mucho tlempo una mlsma paridad con el
délar, mlentras qun al irdlce de precios ha sufrloo una elevacidn bastante

' /sen31bl la
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gensible, Ia intervencidn en los precios se ha limitado en Ecuador al
arroz, trigé,‘cacao, calé, bananas y algoddn. L

El consumo internc de arroz en Ecuador puede estimérse en umn 4§~5O por
ciente de la produccidén. Frente a 1la imposibilidad de colocar los excedentes
en el mercado mindial a un precio que cubra por lo menos los cosﬁos, el
Gobierno se ha visto en €l caso de asumir polfticas de subsidio. Inicial-
meﬁﬁag los exportadores reembolsaban el valor de la exportacién de arroz
a dos tipos de cambio, Cerca de cuatro quintos del precio era-convertido
al cunbio oficial y el restante en el mercado libre, con la obligacién de
vender esta diferencia de délares a importadores de artfeculos suntuarios.
Actualmente el Ministerio de Fomento fija los precios a que =1 agricultor
debe vender su arroz de acuerdo con la calidad en forma de dar incentivo
a la produccidn de las mejores calidades.

El Ecuador suplementa su produzcidn de trigo con importaciones de
HEstados Unides y Canadi, Yl grano importado llega al pails a un precio
inferior al del preducto nacional, lo que ha provocado cisrta movilizacidn
ilicita del trigo importado hacia la frontera colombiana, La diferencia
de precios entre los triges de las dos procedencias ha obligado 2l Gobierno
a fijar cada aflo el precio a que el agricultor entrzga su trigo a los
molinos y de igual modo, sefiala 1a cuota de trigo nacional cue debe
adquirir cada molino en razdn de su capacidad de molienda,

Ls Empresa Rencvadora del Cacao y el Instituto Nacional del Café se
ocupan del problema de estos dos préductOS. Sin embargo, la comercia-
lizacién interna del cacao y del café s2 realiza con toda libertad concu-
rriendo a ella rroductores, intermediarios y exportadores, Las referidas
entidades realizan esencizlmente una zctividad de fomento y estimulo de la
procduccidn, pero la relacioneda con el café ha entrado en la compra y venta
de este producto, asi como ¢n el lavado del mismo para estimular la expor-—
taciéa ds un ﬁroducto de calidacd selecta.  Aunque los resultados hasta
ahora no sean tctalmente saﬁisfactorios, se piensa que ese organismo
podrd tener una importancia decisiva en materia de polftica de precios,
comercializacién y tratamiento del café,

El bapano es el mds fuerte rengién de entrada de divisas para el

Ecuador, que es actualmente el primer productor y exbortador de bananos

/del mundo.
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del mundo,  Desde 1950 la produccidn de bananos ha sido fuertemente
apoyada!,tgnto_por_la polftica crediticia del Banco Nacionél de Fomento
como por los &entajosos preciés eétablecidos por las mismas emprésas
exportadoras del producto; " Se ha creado también una Asociacién_Nacional
de Bananeros que entre otras actividades, tiene la funcidn de. intervenir
directamente con los exportadores para aswumir medidas en cuanto a precios
¥y calificadién del banano cuando se produce una restriceidn de las expor=-
tacignes. 5 ‘ | » |

Kl algoeddn se maneja por medlo de ]a Com¢316n Necicnal de Algodén,
de reciernte creac1on. Iao_gct1v1d aaes de la‘Com;s;én incluyen la compra
del producto y su venta a la industria de teji&os. Ea este rubro no se
ha encontrado todavié uné solucidn'adecuada porgue sigue habiendo necesidad
de importar ciertas calidades_de fiora avnque existan fuertes excedentes
en la produccidn naciconal de otros tipos. |

Se estima que existe en Ecuador subconsumo de carne, leche, huevos,
aves,. y otros productos, pero a los niviles acvuales de ingreso, la pro-
duccidn actual cuore las nécesidades no siendo necesaria una-inﬁervendién
en materia de precics, | ﬁ
8.  GUATEMALA

En Guatemala la intervencién del Estado en los mercados ¥ preclcs
agropecuarios es de fecha rociente y hasta ahora de poca magnitud, De
hecho, solamente empezd en 1953 con el nro?rama de fomento triguero ¥
fue seguida en 1958 por la regulac¢6n del mercado del maiz mediante
compras directas,

Con anterioridgd a estos programas, qué estdn a cargo del Instituto

de Pomprto de la Producczbu, la tnica experlen01a importante en €l campo

de la regulacloﬁ de precics ¥ la distribucidn de productos habia sido
durante la Segunca Cuerra Mundial, a través de la oficina de sstabili-
zacién econdmica creada pafé tal fin, entidad que desaparecid posterior-
mente, ' | ' ‘

 Sin embargo, la ex1stenc1a de pricticas primitivas de comercializacién,
la falta de normas adecuadas de calidad de los productes del mercade nacional
¥ la carencia de almaaenamiento, a51 como las grandes fluctuaciones esta-
‘cionales en los precios de importantes productos‘agricolés, han -ilustrado

/claramente la



- 36 -

claramente la necesidad de regular y estabilizar los mercados.

El Instituto de Fomento de la Produdcidh;/prepard en los primeros
aflos de su funcionamiento estudios para la creacién de una cadena de
elevadores de granos y silos regiocnales y ha intervenido en grado
limitado en la estabiiizacién de productos como maiz, arroz, trigo y harina
y algunos otros.

El Instituto, mediante su Seccidn especializada en el desarrollo de las
&reas indigenas, ha estado llevando a cabo con la colaboracién tfenica del
Ministerlo de Agrlcuﬁtu:a un’ programa de fomento triguero desde fines de
1953,  Precios minimos al productor, de incentivo econémico, que no son
calculados a base de ninguna'féfmulé, han sido pagados ¥ la prcduccién se
" ha elevado, cumpliéndose asi el objetivo principal del programa triguero,

Después de un perfodo de receso, causado peor raszonzs de orden

olftico se continué la ejecuvcién dsl programa de elevadores ¥ silos
regionales. En 1958 se termind la construceidn de cinco de ellos, cada
uno con capacidad de clmacenamiento de 15 mil quintales (de 46 kgs) ¥
equipados con instalasiones modernas para el secado y la limpieza.

in el mismo afic el Instituto inicié la estabilizacidén del mercado
maicero, ccn la compra de 1i 000 toneladas métricas de mafz.

En el caso del mafz se ha tomado como pr°c13 de comprea al productor
el promedio de los precios de los ul+1moa cinco anos mis el Z5 por ciento, ya
que_ el objetive es no sélo estabilizar el mercado, 31no tamblén el de incre-
mentar el cultive., El dltimo objetivo se relaciona con la baja de 105
precios de café, (primer producto de exportaéién de Guatemala), que ha
debilitado la balanzz de pagos del pais, Se espera gue como resultado
el precio remunerativo fijado paﬁa el maiz‘brénto se llegard a exportar
egle producio hacia zones ﬂeficitarias:de Centroaméfica;'suplementéndose
asi el ingreso de'diviéas. o ' S -

En 1o que uoca a la sustenteeidn de prec1oe para otros productos
bé51cos como el arroz y el frijol, no existen todavfa progrwmas organizados
aunque sf se cuenta con protec01cn gubernamental para regular las importa-
ciones y eyportaclonesq Se tlene_en proyecto gque tan pronto como las

LY

1/ T Instituto de Fomento de 1a Produccién (INFOP) fue creado en 1948
por Decreto 533 del Congreso Nacional.

/posibilidades lo
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posibilidades 1o permitan, el Instituto estabilizard y reguiaré“lqs precios
-y mercados de dichos productos. o -

Con respecto al café, Guatemala participa en el Acuerdo Latinoamericano
para el afio cafetero 1958/59. De acuerdo con este arreglo se retiene en
el pafs cierta proporcidn de la produccién exportable del produCtb, la cual
queda en manos de los caficultores y beneficios grandes, El Ministerio de
Agricultura asistido por la Ofinina Central del Café inspecciona el cumpli-
miento de las retenciones, No hay intervencién en los precios del café

fuera del impuesto de exportacidn.
9.  PANAMA

La sustentacidn de precios agricolas en Panamé estd estrechamente
ligeda con la creacidn del Instituto de Fomento Econdmico en 1953. E1
Instituto establecid una politica de fijacidn de precios tanto para el
productor como para el comercio al por mayor y 2l detalle, Aungue el
Instituto hace sus propias compras a los precios pre-establecidos, tales
precios no tienen sin embargo, cardcter compulsivo, De esta forma,
productores y comerciantes siguen haciendo sus propias transacciones
privadas simplemente limitadas nor 1la accién reguladora del Instituto
quien compra cuando los precics bajan del nivel garantizado y mantiene
algunas reservas de productos agricclas destinadas a ser lanzadas al .-
mercado siempre que se verifique una tentativa de provocar alzas., 51
bien el Instituto hace sus ventas a los mayoristas, establece para éstos
¥y los. minoristas un margen adecuado de beneficios, Los productos contro-
lados por el Irstituto de Fomento son el arroz, el café, el mafz, la copra
y la sal, De todos estos gdneros existe un amplio comercio privado con
excepcidén de la sal que es. préicticamente un monopolio del Instituto.

los resultados de la politica de precios del Instituto de Fomento
Econdmico han tenido &xito.muy halagador en lo gue se refiere al incentivo
de la produccidén agricola panamefia,  Asi, mientras en 1952 el total de
lzs importaciones de géneros ‘agricolas fue de cerca de .1l 000 OCO de dblares,

~en 1958 no solamente desaparecieron los. grandes rubros de importacién sino
también se registraron exportaciones de origen -agricola del orden de los
600 000 délares, .

./ Instituto -
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El Institute de Fomento Econdmico actia también como banco de crédito
agricola cobrando un interds fijo y uniforme del 6 por ciento por cualquier
tipo de operacidn, Al principio del afio ealendario el Instituto héqe el edmputo
de las necesidades de crédito y establece su polftica financiera de
acuerdo con tales necesidades, _ : |

Dada la partiéipacidn de los empresarios privados en la comercializa-
cidén de los productes agridolas, el Institﬁtoyno'tiene necesidad de gran
cantidad de fondos para su manejo. Los fondos necesarios son proporcio-
nados al Instituto por-el Banco Nacional v la Caja de Sepuro Social con
garantfas de los propios productss adquiridos por el Instituto,

¥l hecho de que el Instituto establece su propia red de agentes y -
puestos de compra permitec suponer que los precios de incentivo fijados
1ll2gan realmente al productor. De este modo solamente en un nimero muy
reducide de 4rzas - donde tocdavia no exiéten agentes del Instituto - la
accién de los intermediarios determine los precios, sin embargo, aun en estas
dreas los precics pagados a los productores son en el presente mayores gue
en &fios anteriores,

Los precios pagados a lecs procuctores se basan, en la medida de lo
posible, en un promedlo nacional de los costos, y no guarda relacidn
directa con los precios internacionales, por lo que el mercado agricola
nacional se encuentra aislado de las fluctuaciones de los mercados
mundiales. En los casos en que hay necesidad de importaciones el
Institutc hace estas importaciones vendizndo.después los productos en el
mercedo interno al pfecib nagioéal fijado. Ios beneficios o pérdidas
que se obltienen por tales operaciones son absortidas por.el Hstado.

E Instituto estd procurande. perfeccionar- sus servicios adminis-
tratives y técnicos. Actuabﬁente las compras se hacen de. acuerdo con
las calidades dz los productes ofrecidos,  For ejemplo,.el precio del
arroz veria conforme al gréno, largo o corto, ccn el grado de humedad ¥y
¢l porcentaje de llmpleza, etc. : LRt

El Institute opera una baterla de silos para el ‘maiz aptos para alma-
¢enar hasta 100 0CO qulntales al afio.  Para otros productos las necesida-
des de almacenaje son muy pequefias,

El Instituto obtiene sus datos estadisticos por intermedio del
sistema de muestreo, especialmente aquellos relativos al prondstico de

/cosechas.,
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cosechas,

El buen resultado de la polftica de intervencién del Instituto se debe
en parte a la valiosa ayuda inicial que le han prestado los técnicds de
Costa Rica, Estados Unidos y otros. Ademds, un grupo grande de técnicos
panamefios ha podido perfeccionar sus conocimientos en el exterior,

10.  PERU

En el Perd la politica de. sustentacidn y estabilizacién de precios
de los productos agropecuarics se ha limitado a la aplicacidn.de medidas.
ocasionales que, en cada caso, se han adaptado a las situaciones especiales
que se debfan enfreﬁtar,_ En la medida de lo posible, el Ministerio de
Agricultura ha actuado deépués_de precurar conccer la opinidn de las
organizaciones gque representan la iniclativa privada: Sociedad Nacienal. .
Agraria, Asociacidn de Ganaderos, #Asociacidn de Criaderos de. Lanares, ete,,
ya que se reconoce el valor que ellas tienen en el progresc del pais, .

Los tnicos preductos ques en este momento estdn bajo control snn: la
harina, carne, arroz y café y bajo control-con acuerdo. de lés preductores:
aceite de semilla de algoddn y azdcar, .

las medidas_adoptadas han eonsistido en la fijacidn de precios topes
al consumidor y en el otcorgemiento de subsidios- estatales a las importa-
ciones de productos que acusan déficit. en la produceidn .nacional, asigndndoles
precios por debajo de los del mercado internacional, compatibles con las
posibilidades de adquisicidn del pueblo, Como estos subsidids'representan
la diferencia entre los bfecioé del merecado iﬁtern&cionallY‘los sefialados
para el mercado interno, han sido interpretados a veces por el productor
nacional como subsidios al productor eitranjerc, - Dada la creciente demanda,
el Perd se ha visto obligado a incrementar la importacién de alimentos,
Hasta ahora esto se ha conseguido dentro de una balanza de pagos favorable.
Sinembargo, la tendéncia marcada‘al incrémentc dé esas’ importaciones, podria
constituir un serio péligro para la eéstabilidad del- coméicio extérior
peruano, R T '

El Perd, como pais sub=désarrclladc, ‘'se caricteriza por sus éxportaciones
de artfculos primarios; en ésté terrero la intervencidn del Egtado consiste
en la fijacién de ‘impuestos’ a los productos de exportacidn,lo que produce
rentas fiscales pero coldca los precids ‘en el mertado’ interno a niveles -

/por debajo



- 40 =

por debajo de los existentes ah el mercade intermacional. Cuando se
préducen problemas ocasionales se subsanan mediante la liberacién o
suspen816n temperal de tales unpuestos. En estas labores colabora el
Minlsterlo de Hacienda,

Fn lineas generales =1 cohﬁfol'de precios no ha producide resultados
positivos; ademés de otras consecuencias se ha cbservado que se presenta
un estancamlento de la. produ0016n en los renglones sujetos al control,

De otro lado, la suspen316n de medldas de control ha conduc1do al
efecto contrarlo. , ,

Como consecuenc1a, la polltlca actual tlenﬂ una marcada tendencia

hacia la libertza de comercio as proauctos aoropecudrlo ; algunos

.‘

productOS ya. ‘1ngresado en este campc y otros lo hardn a la brevedad
p051ble. o | | . N | ‘
A grandes razgos en el Puru exiaten cond1c1onas y caracuerlstlcas
que conducen a una pollflca nacional gque se apoya en:
a)' EU fomento de 1a protuceidn AETOP secuaria mediante medicdas de
ayuda tecnlca,credlto y aprovechamiento de nuevas éreas‘dé
7 ptoducc16n. , , |
B) L megoramlento de la comerc1a1123016n, canalizando la libertad
de comer01o dP prcductos agrOpecaarlos y la 1n101at1va partlcun

lar, dentro de normasg adecuadas. ,
31, - . VENEZUELA

'Se puede afirmar que durante los diez dltimos afios no ha sido
utilizada en Verezuela una clara ¥ definida politlbd de’ pr901cs para
”fomentar el desarrollo conJunto de 1a agrlculturd n1 para frenar el proceso
1nflac1onarlo debido al crec1mlento de la demanda por produc+os agricolas.
“Sln embargo, en favor’ de clertOS produc+os se han tomado medidas protecc1o-
" nistas dlrectas que 1ncluybn 1nstrumentos de control aduanero, subsidios

a la produc016n, creacidn’ dé’ organlsmOS reguladores de la oferta, aplica~
¢ién de cambios diferenciales para Droductos de exporta01on, ¥y otros,

‘Los consumidores ‘han visto' protegldos sus intéreses principalmente por
fa0111dades COncedldas a la’ 1mportac1on de 01ertos alimentos y materlas
prlmas, ¥ por la 1ntervenc1on dél Capltal oficial en 1d creacidn y opera—
¢idn de organlza01ones déstinsdas a almacenar, elaborar h's distribuir

' ' ' /eiertos productos
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ciertos productos agricolas, tanto de produccidn nacional como importados.

los principales productos qpe se benefician de sistemas proteccionis-

tas son:

a)

. c).

d)

£)

Mafz y granos lpguminosos, favorecidos por compra del Bando

Agrloolg h4 Pecuario a prec1os garantlzddos ¥y rpnmneradores,

aunque los insuficientes recursos de esta entldad generalmente

limitan el éxito de estos programas en 10 que a sustentac16n ‘
de prec1os se refiere. '
Arroz, cuya produccién fue estimulada por la Corporacién Venezo-

lana de Fomentc, la cual compraba la produccidén a precios remune-

. radorec, Este programa ha sido descontinuado.

Café y cacazo, frutos cuya exportacidn goza de los beneficios de
cambios diferenciales y de precios minimos, garantizadas ambas
cosas por un sistema de transferencia de ingresos proveniéntes de
la explotacidn petreclera.

Teche, cuya produccién estd suvbsidiada directamente y protegida -
por un mecanismo que obliga a los comerciantes a adquirir una,
unidad de leche conservada producida en el pais por cada cinco
unidades importadas similares.

Aztcar, producto para el cual existe un organismo que agrupa
intereses plibiicos y privados,. destinade a sostener los precios
por medio de regulacidén de la oferta al mercado mayorista,
Tabaco, ajonjoli .y algoddn, para los cuales no existe apoyo
directo sino negociaciones anuales entre productores agricolas

e industriales,.que son realjzadas .con el estimulo de entidades.
gubernamentales ¥ que resultan generalmente en la determinacidn
de las 4reas a sémorar y los precmo que sérdn pagados por los

industriales,

los consunidores se benefician de sistemds dirigidos principalmente

a agegurar el suministrc de alimentos durante el afio, aunque no existen

controles sobre los precios, * " - - S

* Las instalaciones para el almacenamiento de maiz y de arrogz,adminis—.

tradas por el Banco égricdla y Pecuario conmtribuyen no sélo a favorecer-a’

los productores, sino a amortiguar ademds, las variaciones de precios a’

/los consumidores.
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los consumidores. Estos productos son vendidos a lq§,mayori§tas e indus-
triales, quienes no confrontaﬁ‘regulaciones en_gus operaciones de venta y
reventa, sino que se deja qﬁe el precio al consumidor sea determinado
libremente. o - ) , .

- Para productos 1mportados se usa nenerahnente el 81stema de cuotas

de 1mport301on, concedidas con el fin de evitar tanto monopolios como
excedentes, espec1almente cuando las importaciones son hechas como comple=-

mento a producciones nacicnales deficitarias,

IV, EFECTOS DE LAS POLITICAS DE PRECIOS Y DE SUSTENTACION
' AGRICOLA AL NIVEL DEL PRODUCTOR

El Centro considerd dos aspectos de las politlcas de pre01os agricoclas.

(i) el nivel a que deben establllzarse log precios al productor y las

maneras mis convenlentes ‘de establecer este nlvel; ¥

(11) 1las medidas que dében adoptarse para asegurar que en la préctica

los productores realmente per01ben estos precios,

El Centro también prastd grén'aténbidn a los métodos de aumentar los
incentivos para que los agricultores incrementen la produccién por medios
que no requieran regulacidén de precios, (a) mediante el aumento de la
productividad agricola y la disminucidn de los costos de la produceidn

y (b) mediante el aumento de la eficiencia enﬁia'ddmercializacidn (mercadeo)
v dlstrlbuc1on, que daria al productor una- mayor proporc16n del gasto total
en alimentos hecho por los consumldores, y qae a51mlsmo permitirfa el
aprovechamiento de recursos que no son actualménte susceptlbles de utili-
zacidn econémica.  Por ﬁltlmo, el Centro con31der6 el _equilibrio més

acertado entre las leersas politlcas en cuanto afectan a los productores.
T R

A, El nlvel de sus*enta01on~de preC1os al;productor

Los principales objetivos perseguidos por las politicas de un pafs en un
momento dado constituyen; naturalmente, el factor més importante en la
determinacién del nivel ‘al .cual se-estabilizan los precios agricolas. Ya
se anoté gue hasta hace poco tiempo las politicas de 1a mayoria de los
paises estaban principalmente encaminadas a mantener los alkimentos a bajo
costo para los consumidores y que la tendencia era, pues, a estabilizar =

"los precios a un nivel :relativamerite bajo.
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La experlenc1a demostré que estas polfticas resultaban en un 1ncremento
dema51ado lento de la produc01on. En consecuen01a, en los dltimos anos han
sido considerablemente mod¢f1cudas de tal manera que actualmente los pre0105
a los productores se estén estabilizando a niveles apreciablemente mds altos.
No obstante, es claro que los niveles de precios agricolas no pueden con31-
derarse aisladamente. El efecto de los precios y los reoultados de un
nivel dado de estabilizacidn dependerén de muchos factores entrelazados
v.gr0 la relacién de los precios agricolas con los ingresos del consumidor
¥ con su poder adquisitivo, con el nivel general de precios en el pais,
con 1os precios de los aperos y equipos agricolas y con el precio de los
dgmds’elementos del proceso de la produccidn. Debe también tomarse en
cﬁeﬁta ila relacidn entre los precios de diverscs productos agricolas - que
en_gran parterdetérmina la orientacién de la futura expansidn agricola -,
y.édemés estudiarse la relacidén entre los precios del mercado internc y
los due rigen en el mercado internacional, relacidn que influye podercsa-
mente en la naturaleza competitiva de la agricultura de un pais y en los
métodbs de sustentacidn de precios a adoptarse. A menos qué todos estos
factores se estudien en forma adecuada, la politica de precios de un pafs
puede no dar'los resultados asperédoa en cuanto a alcanzar un eqﬁilibrio
entra la oferta y el cre01m3ento de la demanda del consumluor, ¥ puede,
por el contrarlo, produ01r graves dlflcultades.

Dos paises, Argentlna y ”hlle, han 1ntroduc1do ﬁltlmamente polfticas
que mantlenen los pr801os al productor aproxlmadamente al nivel de los
preclos del mercado 1nterna01onal En ambos _paises esto ocasiond un
aumento sen51ble en los pre01os al productor, los cuales se habian mante-
nido hasta ;ntonces por debago del nlvel de prec1os del mercado interna-
cional. Para un pais como Argentlna, que es fuerte exportador de
productos agrlcolas 1os rlesgos de un alslamlento en materla de precios
son especialmente gravas.‘_ Sl los pre01os se mantlenen a niveles dema-
siado ba]OS, 1os mérg°nes de gananc1a de los exportadores o los 1ngresos
fisecales provenlentes de la etportaclon son mayores, pero es probable que
la produ0016n no aumente en prOporclén adecuada vy las exportac1ones corren
el riesge de mermar, Por otra parte, si los preclos son superlores a los
del mercado mundlul lou excedentes exportables tienden a aumentar y se
podrian neceSLtar subsidios a las exportaciones, In la Oplnlén del
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Gobierno argentino el mejor méedio de equilibrar -las disponibilidades
con la demanda interna y las necesidades de exportacidn es dejar amplioc
~~campo al libre juego de lés fuerzas de la oferta y la demanda, especial-
‘mente en vista de la aguda.competencia existente en cuanto a recursos
entre los diversos productos agricolas exportables. No obstante, tanto
en Argentina como en Chile (trigo) el productor estd protegido de las
bajas excesivas de precios mediante la fijacién de precios minimos que
cubren sus costos de produceidn y mantienen el poder adquisitivo de sus .
ingresos. . . c

Ia mayoria de los paises de la regidén, sin.embargo, aisla en cierta
medida los precins internos de los alimentos bésicos de los precios en el
mercado intcrnacional, pero a diferenciaude lo gue ocurria anteriormente,
son pocos los que fijan precios méximos al preductor con miras a protesger
al consumidor, Adem&s de la creciente conciencia de que una expansidn
de la produccidn agricola es esencial para un desarrollo econdmico equi-
librado, este cambio refleja en parte la.baja (en términos reales ) ¢o los
precios de los alimentos en el mercado mundial, -  Purante el pericdo de.
escasez y a'tos precios en el mergado mundial fue necesario proteger a
los consumidores, pero ahora, cuando dicha situacién ha cambiado, son
los nroductores quienes necesitan de un apoyo cada vez mayor.

Con relacién a este punto, algunas delegaciones -afirmaron que, debido
a la estructura particular de algunasteqonomias latinoamericanas, los
costos de produccidh,eran‘inevipablementeAaltos_ysququse;hacia.esencial
algin grado de proteccidn para obtener inversiones:adecuadas en la agri-
cultura, especlalmente cuande los precigs en el mercado mundial.se ven
muy, -afectados por el uso.difundido de subsidics de.exportacidn, . ..Como
factores que tienden.a-.aumentar.los . .costos..se.mencionaron la escasez-
y altos precios de los equipos -agrfcolas (prinecipalmente importados), el
alza desmedida del valor de la tierra (a menudo debida a las compras
hechas para protegerse de.la inflacidn, .al .prestigie social que invo-
lucra el -ser propietario,.o .a una serie.de motivos ajenos a la rentabi-
lidad de la agricultura), y.en algunos.casos la fuerte alza.en los
salarios agricolas sin un alza comparable de la productiwidad, Al
mismo tiempo, se insistid que los-controles de cambios existentes en
muchos paises del &rea hacia incierta toda comparacidn de costos o - -
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prBCIOS con los 1mperantes en otras reclones.
~ Se recon0c16 que hay gran nece%;dad de aumentar la product¢v1dad

y el poder de compe+en01a, ¥ de redu01r loc costos de producc16n
'aoricola en muchos pdises de 1a regldn por medlo de pre01os de susten—
tacién y de otras medidas de apoyo agricola. ‘o obstante, muchasw

“delegaclones estimaron que una correspondencla demasiado estrecha :
_entre los preclos internos y los del mercado mundial afectaria serla=
mente sus economlas y desalentaria todo esfuerzo q1r1g1do a aumentar
la ef1c1enc1a agricola, nstlmaron que los ajustes de pre01os deberian
apllcarse lentamente a hed*da que la product1v1dad aLmentara y ce tal
manera que tantn los productoves como los consum*dores aprovecharaa

' los benefn‘loo de la mayor product1v1dad |
- En cuanto a 1os mébodos de flJar prec1cs oFlcxales al productor,
se puede dlstlngu1r, en general, entre dos sistemas pr1nc1pa¢es,esto
es, ‘entrs métodos basados en Pﬁrmulas y métodos que no las emplean.

"En los munoaos basados en Iérmulas, 1os pPECIOS se detﬁrmlnan de "“uerdo
a una serle de hechos estadistlcamente comprobados h puestos e una
relacién deflnhda medlante el empleo de una fornula. Ios métodos que “"
no se basan en férmulas, por otro lado, operan ponderando todos los
fac*:res rblevantes, ineluyendo a menudo serles estadistlcas,_pero
todo sobre una base ag hoce, esto €3, smn poner todos 10s hechos ba]o o
.una relacidn matemitica deflnida. _”' ' -

En general hubo acuerdo en qup el empleo de formulas para la

| determ1nac16n del nlvel de pre01os oflclales al productor tenla un
) &mbito algo llmltado en Latlnoamerlca. . Evto se debe no solamente

a la escasez de Pstadlstlcas completas“51no tamblen al hecho du que

las férmulas comp¢1cadas tules como la formula de parldad © la ' |
'fdrmula del 1ngreso agrlcola no se édaptaban a las cond1c1ones de la
| reglén. Estas férmulas se empleaban en palses cuyas Uolltlcas de
precios tenian por obgetlvo elevar los 1ngresos a un nlvel 51m11ar
al nnperante en otras act1v1dadeo, pero éste no era un obJetlvo p051ble
de las politlcas de preclos en Latlnoamérlca debldo a las razones ya
‘expuestas.._ . ‘ __'
En la mayor parte de los palses de la reglén se ha tratado eﬁ i
algunfmomento, de fijar los precios sobre los costos de produccidn
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calculades. Dichos célculos, 51n embargo 1nVQlucran algunas suposiciones
arbltrarlas ¥y los costos 1nev1tablemente varian sen51b1emente de una regién
de un pals a otra, segun el cllma, altura, tamafio de las fincas y otros
factores. Ademds, esta formu;a 1o proporulona flex1b111dad para adaptarse
a los camblos en la demanda del consumldor. Induce a menos errores cuando
se le emplea solamente como un medio de estimar la magnitud de las variaciones
de costos de produccidén, sea en aumento o disminucidn, en cuyo caso se aproxima
a una formula de paridad. . la mayoria de ios paises que emplearon los costos
de produ001on como base para la f13a016n de precios han adoptado actualmente
otres metodos. ‘Chile y Costa Ricd son ejemples de ello. Argentlna aun
emplea el sistéma de costos de prbdQcciéﬁ per¢ se ha encarado la posibilidad
de tener en consideracién los indidaé.de precios dé paridad teniendo en cuenta
su mayor dinémica y su mayor rela01on {m&s directa) con los rubros industriales,
Come antecedente se menc1oné en las considerandos del Decrete de flgac1on del
prlmer preclo del trigo para la cosecha 1958/59

- En Chile se ha desarrollado para el trloo una férmula nueva y relativa-
mente flexible que parece bien addptdda a las condiciones tipicas de muchos
paises de la regién, que sufren de la 1nestab111dad monetaria, la frecuente
modlflca01on de las series estadistlcas, etc " De acuerdc con esta formula,
las var1301ones de las precios oflclales al productor se establecen conforme
al probable nlvel generaL de los precios internos en la epoca de la cesecha.
Este nivel general de prec1os se determlna medlante una ‘combinacién del indice
del costo de la vida y del indlce de precmos al por mayor. Ademés, de afie en
afio se determlnan los camblos en un 1nd1ce del costo de los insumes de la
preduccidn trlguera. El promedlo de estos indlces ‘da el porcentaje de varia-
cién necesaria en el pre01o OfIClal del trlgo. A partlr de 1956, el periodo
base para estos indlces esto es el qulnquenlo l93h—38, se ha reemplazado por
el promedlo varlable ‘del decenio” 1nmedlatamﬁnte precedente. Se estima que
este métedo permlte mantener el pcder adqulsltlvo del preclo rficial del trlgo.
El periodo base progre51vo, al misme tlempo que ev1ta las bruscas fluctuaciones
anuales de prec1os, permlte tomar en cuenta, autométlcamente la rev151on '
corriente de las series e indlces estadisticos y las fluctuac1ones en la
situacidn de la oferta y la demanda espresadas en el indice general de precios.

Este ultlmo aspecto rerece espec1al atenclon.' Ia mayoria de los
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métodos de férmula han démostraad eﬁlla‘préctica'tenér‘cierta tendencia a
la rigidez, Asf, la férmula del costo de produccién no considera 165 |
cambios en la demanda, mientras que la férmula de paridad da poca consi-
deracidn a las variaciones de oferta'y demahda ¥ a las de productividad.
En los paises menos desarfollados, con precios relativamente altos y |
demanda poco eldstica, con feducidos fondos para medidas de sustenpacién B
y donde hay marcadas fluctuaciones en las rentas del ccnsumidor v fuerte
inestabilidad mohétaria, la flexibilidad en la fijacidn de precios es
de especial importancia. Una nueva férmula recientemente introdu@ida

en Canadf, que no considera ni el nivel de ingresos agricolas ni el poder
adquisitivo de 1os precios agricolas, ¥ que toma en cuenta tan sdlé las
variaciones en las condiciones de demanda-oferta, también parece ofrecer
mayor flexibilidad que las férmulas mds antiguas. En esta férmula los -
precios minimos al producfor se basan sobre el promedio mévil de los
precios de mercado de un ndmero determinado de afios inmediatamente nrece-
dente al afio cuyos precioa se trata de fijar. Sln garantizar uh margen
fijo sobre el costo de produccidn, esta férmula da al productor no-
obstante un grado razonable de segurldad de prec1os, suaviza las fluctua-
ciones excesivas y parece facllltar el ajuste de la oferta a 1la demanda
Este método se asemeja mucho al metodo sin férmula segun el cual los precios
se basan en la eyperlenc1a de pre01os en el mercado durante épocas anteriores,
como es el caso de Guatemala.

No obstante, en la mayorla de los palses de Lat1noamer1ca, se‘flJan
los precios of1c1ales al productor de los allmentos esenciales medlante
mét.odos ad hoc bastante flexlbles, que toman en cuenta algunas serles
estadisticas espec1almente calculadas del costo de producc1on. "En algﬁnos
paises, por- eJemplo en Costa Rlca b Panama no se permlte que los pr901os
bajen a menos del costo de produc01on calculado, aunque éste no es el
tinico factor cons:.derado para la flJaClOI"i de prec:.os. Ta desventaJade
esta mayor flexibilidad de los metodos ad _hoc en comparacidn con los
métodos a base de férmulas es el menor grado de segurldad que se da a
los productores (1o que puede desalentar las 1nver51ones) pero esto puede
ev1tarse si se fija un tope a la dlsmlnuc1on permlslble de los prec1os en
un afio dado, COmo Se hace en el Reino Unldo. Ademés, 'cuando prevalecen
condlclones 1nfla01onar1as es 1mportante dar a los agrlcultores cierta
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proteccién automética contra la baja del poder adgquisitive del precio
oficial, - - o

En general, parece que en la actualldad los precios al productor
pueden fljarse meJor dando valor consicerable a la experiencia, tomando
en cuenta los aspectos tanto del productor como del consumidor y tratando
de equlllbrar en el mayor grado pesible la oferta y las n90951dades.
Por eJemplo,A31 las ex1stenc1as se acumulan en grado excesivo, o si se
producen constantes excedentes (no sélo excedentes ocasionales en anos ‘
de buenas cosechas) de los cuales sélo puede disponerse por medio de expor—
tac1ones sub51diadaa, esto pareceria ser una indicacién de que los pre01os
al productor son demasiado altos, 3i, por el contrario, es necebarlo'
aumentar coralderablemente las importaciones, o si las escaseces oc351onan
pre91ones 1nflac1onar1a° en los mercados al detalle, ello parecerla 1ndlcar
que los preclos al productor son demasiado bajos,

Sl el rltmo de 1ncremento de produccién de un rubro es dem851ado rapldo
y el de otro es excnslvamente lento, esto indica que la relacién de sus
precios es errada.‘! El grado de reajuste de preclos necesario para correglr
estos defectob p031olemente no pueda determlnarse gino en forma empirlca.,
Asi a la vez que se conserva la flex1b111dad se evitan las variaciones |
excesivas de nlveles de preczos que podrlan nlnar la segurldad y conflanza de
los agrlcultores. :

El sistema que se esté 1ntroduclendo en Colombla, conforme al cual los
precics se flJan -4 un nivel que. equlllbra la oferta y la demanda, parece
persegulr este ObJethO. Este 31stema toma en cuenta los costos de los
elementos de la producczon. : Por sobre este nlvel los preclos de mueven
libremente, salvo que cualquler alza exc931va de los preclos a1 consumidor
se frena por el Goblerno sobre una base ad hoe lmnzanao al mercado blenes
provenlentes de los excedentes almacenados o de las 1mportac10nes.

Se hizo notar, ademés, que los pr801os aseaurados no pueden proteger
a los productores de 1as fuertes reducclones de sus ingresos en afios de muy
malas cosechas, ¥ que varlos paises de la reglon han establec1do o estan
estudlando s1stemas de seguros de cosechas y de ganado como un complemento

a los apoyos basados en precios de suotentac16n. Nb obqtante, la experlenc1a
parecerla 1nd1car que dichas nedldaa, aunque de valor con31derable para los
agrlcultores, rara vez pueden operarse sobre bases de auto-suf1c1enc1a.
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B. Como se mantienan los nlvples de pFGCIOu al productor

0331 todos los paises de latlnoamérlca tienen programas. para asegurarse de

que los productores obtengan efectivamente, durante el periodo de cqsecha,
precios que estén de acuerdo con la politica establecida. Estos programas
generalmente disponen qus los gobiernos compren y almacenen con objeto de

~que los precios del mercado durante la cosecha no desciendan del nivel anun-
ciado, . Tal comn ya se seflald, los precios de las cosechas de.aliméntos

' bésicos se encuentran aislades,.dentro de los.palses, de los niveles de preciss
mundiales mediante. cuotas de importacién y exportacibn, y se mantiehen a
niveles previstos para estimular el aumento de la produccién.  Sin embargo,
los participantes informaron de grandes variaciones de un pais a otro respecto
del alcance de los programas destinados a asegurar precios favorables a los
productores durante la £poca de cosecha. :

La mayorfa de los productores. agracolas maneJan explota01ones pequenas y
‘a mernudo estén fuertemente endeudados, por.lo que no tienen mis alternativa
que vender sus cosechas_inmediatamenpegdespuéé de la recoleccién, -.El Centro
estimé que,. bajo esas condiciones, era especialmente importante diéponer de
programas amplios que aseguren, en épocas de cosecha, precios en cénéonancia
con los niveles de estabilizacidén anunciados a los agricultores. .,

Para que los programas sean. amplios y plenamente satisfactorios deben
_incluir: 1) El anuncio del nivel de precios minimos garantizados, durante el
periodo en que se hacen los planes de siembra; 2) Disponibilidades adecuadas
- de crédito oficlal a un-interés razonable -~.que.evite deudas excesivas ~, para
ser empleado en la adquisipién:de_fertilizgnte§,_semillgs me joradas, herra~-
mientas y maquinaria; .3).Un sistema. de, ageneias: de compra a disposicién de
todos los. productores, come alterpativa a la aceptacién de los preéiqs_
excesivamente bajos ereqidqsﬂdurantegla,gosechaipbrﬁlos_cqmepqiantes.privados;
)} Capacidad de almacenaje suficiente y eficiente, .tanto piblico come privade,
que impida el deterioro de las. cosechas desde la recoleccién hasta el
momento en que sean utilizadas por los consumidores; §5) Suficientés:fpndos
plblicos para-financisr la compra y,almacenaje, en la época de cosecha, del
volumen de articulos que sea -necesario para estabilizar los preciocs a los
niveles minimos anunciados, ¥y, finalmente, .6) Administracidn eficiente y

oportuna del programa dando énfasis a la plena coordinacién de todos los

|
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elementos menclonados precedentemente.

Varios paises,‘esnecialmente Oosta Rica, Colombia, Chlle, Venezuela y
Panamd, informaron de la existencia de.tales programas gubernamentales, que
inclufsn 13 doristruceién ‘de. almacenes 'y la complementacidn de las empresas

“privadas con centros de compra oficidles con el objeto de. asegurar a. todos los
productores la opcrtunidad dé comerciar sus productos a precios favorables.
“Ios paises-de m4s éxperieficia han adogtado normas deicalidad en sus programas
de ‘Compras y Han estifilado a las empresas privadas para que adopten normas
"dé ¢alidad. similares., - Hubo consenso general en que las normas de calidad
deberi ‘ser parte esencial de los planes que ‘aseguran a los productoires los -
'hﬁfébids‘ﬁ{nimos:JafantiZados durante la cosecha. o

' " Bn 1a umayorfa dé 16§ palses, la garantia de precios minimos se limita
5610 a'unos'pocos de lés‘alimentos mds importantes susceptibles. de almacenaje,
tales como maiz, trigo, arroz y frijoles.  Sin embargo, varios pafses han
tenido éxltc ‘en Ia aplicacidn de- programas de estabilizacidn de precios para
papas’y otros productos ‘perecibless - - L L.

“ Tas frutas y ‘verdura mis’ perecibles no han podide -ser almacenadas aunque
estén sugetas a grandes fluctuaciones de preciosi. -Algunos paises han-
intentado 1a aplicacién de progremas de comercializacién mejorados para estos
productos en un esfuerzo para reducir. las fluctuaciones de precies, pero ha
sido impos¥bléﬂpara*loéigpbiernos adoptar de politicas para los preductos de
dificil conservaeidn que puedan “CoMmpararse CON Sus programas para los granos
‘almacenables. -~ .o ol T dn e snoo

Muchos palses informaron sobrela:existencia de programas pare el foments
de la industria le¢hera que inélnian la. garantia de.preciés favorables. Se
destacd que’ las codperativas de'produceldsn y .de comercializacidn juegan a
menudo un”impoftante'pébel”én‘13-in&ustria~1éctea:y que han sido utilizadas

" “por'los gobiernos eii-la realiszaeisn’ de ‘suy politicas: sobre esta materia.
Varios delegados sugirieron 1a’ ampliabién del empleo de. cooperativas con
obgeto de lograr buenos resultados entlas’ politlcas -de precios para otros
‘Productos. R R L

| “EX papel que ‘juegan las ‘cuotals de importacién es crucial en la determi~
ﬁa016n‘dei Tivel general de la produccidn’ y de  los precios nacionales... :
Muchoé'ﬁaiSeS“fieneﬁ‘baSéS'eétadisiibasﬂbien organizadas para determinar las
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convenientes revisiones anuales del'nivei de'laélcuotas de importacién,
Izualmente se destacd la imnortancia-dé las budtas de exportacién cuando
la produccién sobrepasa las nece31dades del consumo 1nterno de productos
que no se exportan regularmente, ' _ .

En general, el nivel de precios dél généddlen pie y el de la carne,
se ha mantenido en los pafses latinoamericanos sélo mediante regulacién
de las cuotas de importacidn y5expcrtécién;' ' Se han hecho pocos intentos
para fijar precios minimos para ganado en pie“éﬁn cuando, en unos pocos paises,
estén en vigencia precios méximos al éOnsumidor'para la carne, Varios paises
estdn construyendc mataderos y frigdrif icos como un medio de establllzar los
suministros de caine para sus consumldores, y como una forma de estabilizar
los precios para sus productos, ; _ B

En muchos casos gran parte de las véﬁtajas derivadas del aumento de
produccidn que podrfan esperarse de uha“politiéé:dada de precios, se
plerdsn debido a las acciocnes gubernaﬁéntéiéé eh la fijacidn de cuotas.
de importacidén y exportacidng a demoras ‘en el anuncio de los niveleg
mfnimos de precios de sustentacidn; a demoras en los programas de crédito;
a falta de financiacién y de personal que lleve adelante los programas; o
a incertidumbre sobre la 1mp051016n de precios mdximos-al econsumidor por
parte de otras dependen01as gubernamenta‘es.‘a__

Hubo acuerdo en el sentido de que, para lograr pleno éxito, los
gobiernos deben anunciar sus pollt;qas qe_prec1os_con,bastante antici--
. pacidn a la época de siembfas- déﬂeh tenef programas bien _elaborados
para asegurar a los productores la oportunldad de conseguir efectivamente
los preciocs anunciados en la epoca de cosecba, y deben lograr la coordina~
¢ibn necesaria entre todas las organlzac1ones que intervienen con objeto
de cumplir plena y oportunamente 1as politlcas de precios anunciadas,

S6lo de esta manera los productores llegan a confiar -en las polltlcas
de precios anunciadas por los goblernos.,_ Cuando se logre esa confianza
se obtendréd una mayor produ001on a nlveles de precios més bajos para los

consumidores,

.-

C. Métodos indirectos de sustentacién‘agricolé

Ia experiencia latincamericana parece indicar que las medldas destlnadas
exclusivamente a regular los: precios pueden produc1r resultados que no se.
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ajusten del todo a los objetivos que deberia tener una politica de susten-
tac16n ¥y estab1¢12a01on agrlcolm en los paises en desarrollo.,  En tales
paises el problema se plqntea an forma sucinta de la siguiente manera:
por una parte, la produc~16n agrlcola no ha crec1do en aflos recientes al
ritmo que era de esperar dade el aumento de la poolac1on y del ingreso;
mientras por. la otra, ex1gte una, gran masa. de consumldores de. ingresos rela-
tlvamente baJos con. nlveles de nutrlclén deflclenteq.

Las pol*tlcas de pr8010s y de sustcntac16n agr+cola necesitan por
Atanto armon17ar doq objetivos aparentemente eontrddlctornos. primero,
_ dar 1ncent1vos a los agricultorns para el aumento de la praduccldn, lo
cual\;mpllca.el eauableCLmlento de precios remuneradores al nivel del
productor;_y,hsegundo,lfavorecer a los.sectores de poblacidn de bajos
ingresos procurando el mejoramiento de sus niveles de nutricidn, para
lo cual es preciso establecer precios bajos para los alimentos al nivel
del consumidor., La recorciliacién de estos dos propésitos estriba tanto.
en la eliminacidn de las drésticas;flugtgaciones estacionales comc el
medidas para mejorar la eficiencia y'la;peduccién de los costos de .produc—

cién y comercializacidn,

Medidas para aumentar la eficienéia“de'la’prcduccién

En los paises subdesarrollados no exlste generahﬂente la p051b111dad
de efectuar transferenczds uubsta.nc:lalea de 1ngreso de un sector a otro de
la economia. ‘ 54 se tra a dé dar 1nﬂenf1v05 a los productores se encuentra
que la mayor parte de la renta nacional’ prov1ene del mlsmo sector agricola
que se trata de favorecer- sl se intenta mantener prec1os baJos al nivel
del- consumldor se’ corre el rlesgo de Festar 1ﬂc€ﬂthOs a la producc1on. “

“Lo ‘anterior indica que én 1as” condicionés latlnoamerlcanas 1as
medidas destlnadas a afectar los pre01o§‘aé‘los productos agrlcolas deben
complementarse con obras de 1ndole dlstlnta, que pueden 1lamarse medlos
inditectos de qustent3016n, y que estén destlnadas a elevar 16s ingresos
finales del agrlcu+tor redu01endo el COotO de produ001on y aumentando la
product1v1dad de la agrlcultura. Otras evltan las b&JaS bruscas del
ingreso asegurando al agricultor contra pérdidas motivadas por calamidades
naturales., S ”:sf.;lQ{filféﬁx; S R T R

Ios. medios indirectos de sustent -acidén tienden a romper el circule vicioso
en que .se encuentra gran parte del sector agricola de. la regidn y que

e [eonsiste en
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consiste en la pequefiez de los ihgresos que conduce a una baja tasa de ahorro

e inversién, que a su vez llnva a una produﬂt1v1dad bana, gue no permlte

aumertar el 1ngreso. El Centro considerd que estas medidas deberian recibir

especlal atenc16n de parte de los vaises latlnoamerlcanos, va que ellas
tienden a remover algunos de los obstéculos al desarrollo agrlcola. :‘Por
otra parte, e]las son espe01almente dtiles para dar v1da al sebtor agrlcola
que queda fuera de la economla mon=taria de un pais - © sector de agr1cul~
tores de autoconsumo - €l cual resoonde en forma muy llmltada a las S
medidas de sustenta016n que afectan directamente al prec1o del productor.

El Centro dlscutlo en particular tres tipos ‘de métodos 1nd1rectos de
sustentacidn agr*cola' lo subsidios a los factores de la prodacc1on, el {
crédito y los seguros de cosecha Ehlsten ademés OurOS tlpos de medidas
indirectas de sustenta016n agrlccla tales como el meaoramlento de tlerras
por medio del rlego, el drenaJe, o la ellmlnac1én de malezas’ y otras plagas;
la reforma de es*ructuras agrarlas deflclentes, el establec1m1ento de ser-
vicios de experlmentdc1on ¥ dlvulgaclén agrlcola, etc., que son deldaS
que tlenen efecto pr1nc1palmente a largo plazo. Tamblen se refirié el
Centro al empleo de medidas de orden fiscal que al reaJustar la 1nc1den01a
de los impuestos dlrec+os o +ndlrectos, 1ncluyendo las tasas sobre las
venteas, permiten mayores 1ncent1vos para el agrlcultor sin que los pre01os
resulten afectados, '

FE1 Centro con51dero que uno de los métodos més eficientes para mejorar
la productividad y los 1ngresos flnales del agrlcultor conslstla en dar
subsidios a los 1nsumos 0 reducir su costo de otras maneras, ya que estos
forman parte 1mportante del c05to de produ0016ﬂ: r La experlen01a latino-
americana 1nd1ca que estas medldas, blen apllcadas, producen resultados
muy satlsfactorloq pues no requleren 1nverslon de fondos pﬁbllcos de
la cuantia que es necesarla en el caso de sub51dlos dlrectos al productor
o al consumidor a través de los prec1os. —

En muchos palses de la reglon se han sub51d1ado las compras de maqulnarla
herramientas y otros aperos, fertlllzantes, lagulcldas, gemlllas mejoradas
u otro material de rep"odu001on, etc., o se han dlsmlnuldo los 1mpuestos o
los dep651tos previos a su 1mportac16n. El sub51d10 puede darse en forma

directa vendlendo estos articulos a precios més baJos que los del mercado a

traves de agenc1as gubernamentales, o blen 1n01rectdmente, llberando estos

elemeﬂtos del costo, de los unpunstos o tasas de 1mportac16n cuando no son

Ny

/producidos internamente,
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producidos internamente, En varios uaisss los. altos precios de los elementos
de la produ0016n son el resultado de la escasez deblda a las dlflcultades de
1mportacién por falta de dlvhwas y ueber+ar recibir tratamlenta preferenc1a1
a traves de cuotas de mporta,cmn, llcenc¢as » tasas de camblos preferencla-—
les, etc. . Es pre01so cuidar de que los su051dlos benef“c1nn realmente a
los agrlcultores ¥ no sean absorbldos por los 1mportadores o vendedores de
tales artlculos. " Fnel caso de la maqulnarla agricola se ha 1ntrodu01do
ademés en c1ertos paises el 51stema de centrales de mgqulnarla que prestan
serv1c1os a los agrlcultores & bajo costo partlcularmente en aquellau
labores de tlpo pesado como son los desmontes y la rotura01on de tlerras.'
Algunas de 1as delegaC¢ones asigtentes al Cmntro expresaron 1nteres en

que los palses lauLnoamerlcanos consulten en el seno de la FAO y de Gtras
organlzac1ones con los pafses axportadores de mcqulnarlu con objeto de
dismimuir o ellmlnar los 1mpuestos de exportac16n que puedan estar gravando
tales articulos y dlsmlnulr asf su costo para los pafses subdesarrollados.

Bl cre ¢to es el tlpo de a51stenc1a a los productores agricolas més
difundido en los paises latlnomnerlcanos. En mucnos de 105 pafses partici-
pantes los mucanlsmos 1nst1tuc1onales creados para ese fln s€ comparan favo~
rablEmente con los de ca51 cualquler pais, 1ncluyendo algunos de los mds
desarrollados econdmlcamente. Si el erédito agrlcola permlte que los
produetores trabagen con mayor amplltud que en otras c1rcunstanclas, si
es opox tuno, ¥y sl se concede en condlclones razonables a fin de que los costos
de los agrlcultores se mantengan dentro de llmltes remunerativoes, este
crédito contrlbuye a 1bcrem°ntar los 1ngresos netos de la agrlcultura.

En Méx;co, para poder perclblr un prestamo ue av1o (crédlto para gastos
de operac16n) de los bancos gubernamentales, es requlslto 1ndlspensable
asegurar con+ra todo rlesgo los cultlvos y el ganado. 'La prima del seguro
forma parte 1ntegrante del prestamo. ‘ El 315tema de seguros es integral,
es dec1r, que ‘cubre todos los cultlvds y ganado del agrlcultor. Tamblén
_en Bra311, si bien en escala menof, se puede suscrlblr un seguro anélogo

1entras que an Losta Rica se esté proyectando el estab1301m1ento de un
51stema de seguro contra todos los rlesgos sobre cul ivo y ganaao. En el
Uruguay se pueden asegnrar contra algunos rlengS conectados con la cria
de ganado. i En ca51 todos ﬁstos caSOS, los fonaos puollcos se utlllzan
para mantener los 51stemas y hacer que el co=to del seguro sea atractivo
para los agrlcultores de baJOS 1ngresos." Un seouro de esbe ‘tipo constltuye
o " /ademds una
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ademds una garantia adicional para los créditos que de otra manera no se
- podria obtener., Por otra parte, impide que los ingresos de los agricultores
disminuyan drésticamente si fracasan las principales cosechas,

- El Centro reconocié$ la necesidad de intensificar las medidas indirectas
de sustentacién agricola como un medio para acelerar el desarrollo agricola
de la regidn y aumentar los ingresos de los agricultores sin que sea nece~
sario aumentar los precios al consumidor, Estos medios pueden ser un.
instrumento valioso de politica agricola y el Centro estimd oportuno -gue
los pafses consultaran en el seno de la FAQ.y de otras organizaciones
internacionales con objeto de coordinar tales polfticas para obtener un .
desarrollo arménico de la regién que permita una mejor utilizacidén de los

reCcursos,

Medidas para mejorar la comeprcializacidn

El Centro examind diversos asﬁectbé dei‘proceSO de comercializacidn
cuyo mejoramiento puede contribuir al logro del doble obJetlvo de obtener
una nés rdpida expan516n de la producc16n sin aumentar el costo de 1os
alimentos a los consumidores, |

En materia de transporte, hubo unanlmldad én describir la construc016n
de caminos de penetr8016n como un medio 1mportante de aumentdr la produc-
cidn, Casi todos los paises representados tlenen proyectos més o menos
completos para 1ncorpovar, mediante construcczén de carreteras, zonas
petenciales de produ0016n.‘ En'Ven zuela, un programa de este tipo se
ha llevado a cabo de manera 1nten51va desde l9h8 con resultados sobresalientes,
En Costa Rica, 2 por 01ento de 105 1mpuestos flscales a las bebldas alcohb=
licas se ha reservado desde hace afios para estos flnes y en Colombla la
apertura de la carretera del Atlantlco, ha acelerado en gran forma el
movimiento de ganado con la con51gulen e dlsmlnuc16n en las pérdidas de
peso y correspondientes gananc1as para el agrlcultor también ha sido posible
una cierta reduccidn en el prec10 de la’ carne expresado en térmlnos reales,

La delagac16n chilena 1nformo que los altos costos de transporte en su
pals constituian un obstéculo conslaerable a la comer01allzaclén eficiente
de los productos agropecuarlos, problema que esté actualmente bajo eqtudlo
¥ al cual parece que se daré soluc1on en un futuro cercano. En Costa
Rlca, el Consejo de Fbmento de la Produc01on paga sub51dlos directos de

transporte, . /5L acoplo
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El aéopio y‘comercializacién de productos agricolas a tfévés de bQOpera-
,ti?§§ de prbductores juéga un papeltda relativa poca importancia en imérica
iatiha;‘ “Uno de loé po;os ejanplés'es Panami, péis dohde'lgs productores de
gahado hah fbrmédo‘cooperativas dé comercializacién éon nataderos y carhi-
cerias prOplOs y varias organlzac1ones adicionales de este tipo estén en
proceso de forma01on. En .esta forma, los ganaderoa han aumentado consi-
derablemente sus 1ngresos no obstante vender a precios més bajos que los
estable01m1entos partlculares. la amplla 1ntervenc1on estatal es més ”'
'comun que las cooperatlvas, encontrandose algdn tipo de organ1"a016n de
comerc1allzac16n oficial o seml—autonome en casi todos los paises de 1a
regifn. Estas instituciones manejan, a veces, una gran variedad de
artfculos; en otros casos hay una serie de‘dfganizaciénes que manejan
cada ‘uno “un producto espeeifico. El objetivo es comprar directamente al
productor 'y vender. al por mayor y-aﬁﬁ:al_por menor a fin de eliminar los
intermediarios, obteniendo asi un mejor precio -para los producteres, y-
manteniendo al mismo tiempo precios estables .o razénables al nivel dcl
¢onsumidor., _ '

- La mayorfa de estas organizaciones tienen sus propios mgdios de alma-
cenamiento'y acondiciqnamiento, a-veces disponen atn de plantas de elabo-
facién.yyde una red de agencias de distribucién al por menor,. En algunos
casos venden a través de minoristaSnparticulares, reservidndose el derecho
de fijar mirgenes de utilidad o'precios de ﬁenta a los consumidores..

Este tipo de regulacidn existe por:ejemplo en Colombia y Costa Rica e
. involucra arveceé subsidios oficiales a los précios de consumo, comple-
mentados con importaciones o exportaciones en condiciones especiales. .
En Guatemala, la intervencidn de este tipo.queda a cargo de entidades que
- manejan -un sole producto, algunas.de ellas de naturaleza cooperativa, tales
. como por ejemplo, la Asociacibn Cooperativa de Algodoneros y la Asociacién
.Cooperativa de Cafleros. En Venezuela, hay programas oficiales de compra y
una vasta . red de plantas de .almacenamiento, pero la distribucién no ha sido
adn debidamente organizada. _ ,

Fn Cuba se han creado mercados-especiélesfde productores que estén -
funcionando con:éxito mientras que en=Chilé se han reservado puestos .
de venta en las plazas de mercado, donde los agricultores pueden vender-
sus productos dlrectamente a los consumldores en la esperanza de que asi
podrlan lograr mayores utilidades mediante la ellmlnac;dn de los

/intermediarios. Lo
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intermediarios, ILo que ha ocurrido en la préctica es que muchos agricul-

- tores pequeflos han abandonado los campos para radicarse en las plazas de

mercados en calidad de vendedores, :
En Venezuela, el establecimiento de suficientes medios de almacenamiento
ha camblado por completo la estructura de la produccién agricola, Ante-

riormente, los productos de venta inmediata sélo se cultivaban como pro-

- ductos secundarios por los agricultores de subsistencia, Sin embargo, al

establecer la red de plantas de almacenamiento del Gobierno, la produccidn
comercial tom$ un auge considerable, En varics paises una serie de
productoes cuyo abastecimiento solla ser deficitario han arrojado excedentes
exportables desﬁués de haberse construido elevadores de granocs,

I Chile y algunos otros pafses de la regién los frigorificos de carnes,
establecimientos para la eiaberacidn de productos lictecs, etc., ya sea
piblicos o privados, han contribuido considerablemente a alcanzar el
obletivo de aumentar los ingresos agricolas manteniendo al mismo tiempo
un nivel razonable de precios al consumidor, -

La existencia de monopolios y varios tipos de exacciones en los
mercados han sido obstdculo considerable en la consecucidn de estos fines.
En varios paises dentro del sistema de comercializacidén se ha intercalado
una serie de intermediarios de poca utilidad pero legalmente protegidos.,

En casi todos los paises de la regidn las autoridades municipales gravan

-fuertemente los puestos en los-mercados a costa tento de productores como

- de consumidores, En Ecuador y Perd se gravan con impuestos de peaje las

mercaderfas transportadas por las carreteras; a veces varios municipios cobran
sucesivamente peaje sobre los mismos articulos., :
Un importante incentivec a la produccidn, que a menudo forma parte del

mecanismo bésico de sustentacién de precios, consiste en condicionar la

~concesidn de licencias de importacidn a la absorcidn .de las materias primas

-agricolas nacionales. . Dicho sistema existe, por ejemplo, en Colcmbia

donde el INA opera un monopolio de las importaciones de trige., En
Guatemala y Ecuador se obliga a los molineros a emplear trigo nacional e
importado en proporciocnes iguales y esta medida ha inéfementado la produc-
cifn triguera en pocos afios,

Mediante la clasificacifn obligatoria del trige y carne en Argentina
se han logrado precios mis remunerativos para el agricultor y los consumi-

dores han podido obtener productos de mejor calidad.
/la integracién
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La integracidn vertical obterida mediante contratos de produccién en el
caso de la cebada, oleaginoéas y grasas, cafia y remolacha azucarera, etc,,
ha beneficiado considerablemente a 1os agricultores de la mayoria de los
paises de América Latina, si bien es cierto que se expresé el temor de
que dichos acuerdos puedén a la larga llevar a situaciones de monopolio.
Por otro lado, se describié la reciente difusién de los supermercadog en muchos
paises como una poderosa influehcia para asegurar mejores ingresos al agricul-
tor y menores precios al por menor como resultado de las economlas ds la
escala (operaciones en gran volumen) Muchos supermercados compran direc-
tamente a los agricultores y.algunos tienen plantas propias de elaboracidn.
Fue notable en sl Centro la falta ce mencidn de acuerdos de comercializacién
én conjiunto o de sistémas.obligatorios de comercializacién, Por el contrario,
existe la tendencia en Chile, Argentina v Peri, a restablecer el libre juego
de los mercados, eliminando todas aquellas medidas intervencionistas que
afectaban los precios; cambios o la libre concurrencia. Pero de ninguna
manera ha eliminado o disminuido el contralor de la industria y el comercio
a los efectos de vigilar que justamenie el sistema de libertad de mercado no
sea desvirtuado vor la accidén negativa de algﬁn sector o empresa.

 Bn materia de comercializaeién hubo acuerdo en que para alcanzar el
ObJuthO de 1ncrﬂmentar los ingresos agricolas sin perjudicar los’ intereses
de los consumluores, la mejor contribucién de los gobiernos residia en la
 construccién de caminos de penetracidn; en el suministro de medios de alma-
cenamiento, frigorificos, equipos de transformacién, fébricas de hielo u
otras insfalaciones accesorias; y, en la eliminacién de mdnopolios. Sin
embargo, se reconocld en géneral‘que précticamente en ningunc de los
paises representados en el Centfb'sé dispénié de bases o estudios firmes
para determinar la medida mds econémica o la}combjhacién més eficiente de
varias de ellas para solu01onar una situdcidn dada, A este respecto se
1n31st16 en la conveniencia de creer asociaciones o comités de comercia-

+

lizacién como un medio de promqver estudios serios de esta Indole.

/D. Evaluacidn
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D. Evaluacién de las politicas de nrecios al pwroductor

¥ ge las de sustentacién en mercados_internos
Ex1st16 acuerdo sntre los Delegados que coneurrieron al Cemtrc en que

las polfticas directas o indirectas de sustentacién de precics al productor
‘han logrado cierté éxito en todos los pafses latinoamericanos. En la actua-
lidad, la produccién agricola ha aumentade y las disponibilidades de alimen-
tes para el consumidor son mayores como resultado de las polfticas que han
estado en operaciln en afios recientes. Sin embargo, cuando las politicas de
precios al productor estribaron en precios miximos al consumidor, fijados a
un nivel bajo, con miras a aliviar la posicidn econdmica de los consumidores,
a menudo resulteron en un inadecuado fomento de la produccidn que condujo

a escaseces y a 2recientes problemas de la balanza de pagos,

A pesar del crecimiento anctcdo en el pérrafc anterior, afn no se ha
logrado el nivel deseadc de produccidn agricela, excepte en el caso de un
nﬁmefb limitado de artiCuloé, A medida que progresa’ el desarrello agricola,
vya sea detidc a polfticas directas o indirectas de sustentacién,se hace es—
pecialmente necesario mantener un equ111br1° adecuado ‘en la prCJlbulén de
los distintos renglones.

Una norma fundamental es que la produccidn de un artfculc debe desarre-
l}.ax.rc o solo hasta el punto en que los recursos empleados para obtener el
§ltimo incremento de produCcion obtengan iguales beneficios que cuando som’
empleados vara praducir-otrbs articulos. Si el capital y la mano de obra
empleades para obtener ihcrementos adicionales en la produccidn de trige
o maiz no consiguen igualar las utilidades dé igual cantidad de capital'y
maﬁc‘derobra'empleadds en el aumente de la produccién de ganado, entonces
existe un desequilibfié.‘ Vale decir que eri este ‘caso se estd émpleando dema-
siado capital y trabaJo en 1la produccibn de’ trlgo y mafz y los recursos po-
Idrian emplearse megor ‘en la producc1én de ganado, La misma regla se aplica
respecto al énfasis que conviene poner en las cosechas para el consumo interno
en comparacidn cen aquellas destinadas a 'la exportacidn, En la aplicacién
de esta norma, hay que tomar en cuenta las tendencias en la produccién y en
~la demanda asi como las condiciones del momento. . . '

En muchoalpaises latinsamericanos las estructuras agrarias deficientes
reducen la efectividad de las politicas de precios y de las medidas indirectas
empleadéé para aumentar la productividad y la eficiencia de la comercializa-—
cidn. Los cambios en la estructura agraria y en los factores institucicnales

/s8le pueden
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sélo pueden lograrse paulatinamente., Sin embargo, es importante continuar
la investigacién de estos factores y de los sistemas susceptibles de reducir
sus efectos negativos en la racionalizacidén de la productién agricola.

Varios Delegados informaron de la existencia de programas de reforma égraﬂ
ria que ectudiaban o estaban llevando a cabo sus gobiernos., In algunos casos
es inevitabls que las medidas de reforma se inic¢ien alin antes de que el pleno
efecto de-las politicas de precios consiga lograr el aumento deseado en la
procuccidn agricolz, ‘ 7

Hubo acuerdo general en el sentido de .que debe mantenerse un equilibrio
‘entre los fondos y el esfuerzo humano destinadcs a la sustentacidn directa
de los precios al prodvctor, y los que se destinan a las medidas cuya fina-
lidad es aumentar ics ingresos agricolias a través de mayoer productividad'y
mds eficiencia en la comercializacidén. L1 énfasis exagerado en cualquiera
de estos programas surtird efectos minimos en comparacifn con lo que podria
lograrse meliante una accidn culdadossmente equilibrada, Ademds, pare con-
seguir Sptimus resultados cor presupuestos limitados es necesaric revisar
afio tras aflo los diferentes programas y desplazar el &nfasis de uno a otro.
segin las circunstancias,

Casi teodos los paises de la regidén tienen politicas tributarias, regla-
mentos comerciaies o sistemas de crédito insuficientemente evolucionados que
surten efectos adversos en la productividad agricola y obstaculizan la comer-
cializecidn eficiente. Existe urgencia en que estos factores institucionales
que tienen efectos adverscs en los programas destinados a aumentar la pro-
ductividad, se investiguen a fondo para determinar las polfticas més apro-
piadas y susceptibles de reducir al minimo los efectos negativos,.

Existen muchas oportunidades para el mejoramiento y mayor coordinacidn
de las polfticas directas de precios .y las medidas indirectas, destinadas
a incrementar la produccién agricela y la -eficiencia de la comercializacién.
Se necesitan reformas en la estructura agraria y en el régimen de tenencia
en muchos paises, También es precise reducir los obstéculos que hnpiden'el

:rdpide desarrollo agricola, mejorando las polfticas tributarias, comerciales
Y crediticias, Igualmente importante es la necesidad de una constanie revi-
sidn de programas y politicas para asegurar el mantenimiento de un equilibrie

adecuado en la produccidén de las distintas cosechas y productos pecuarios,

" /V. FOLITICAS
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V. POLITICAS DE PRECIOS AL CONSUMIDOR

El principal objetivo direqto‘deilas polfiticas latinoamericanas -
de precios al consumidor es asegurar una dieta minima para la.poblacién
de bajos ingresoss Ademds, los que determinan las.polfticas se han
preocupads de no frenar el incipiente desarrcllo.industrial de-la regién, -
évitandq los aumentos en los preciocs de los alimentos y los niveles de
salarios consecuentemente mds altos. - . Aun cuando-este empefio implica en
_ cuqlquier caso considerable sacrificio y.esfuerzo, en América Latina es .
particularmente diffcil llevarlo a efecto, debido al ripide crecimientw
de la poblacidn, especialmente de los centras urbanos; a la inestabilidad
monetariz y administrativa; a.los rendimientos sumamente fluctuanteé de :
las cosechas en pafses tropicales y semi-tropicales; y a los problemas de
almacenamiento debidos a la incidencia excesiva de insectos, plagas y-
otros factores ecolégicos. Exceptuando unos pocos paises centroanericanos,:
la mayoria de las naciones de la regidn son sxtensas y a menudo incluyen
vastas‘gonas de muy difieil acceso. .Esta diferencia determina a xmenudo
el tipe de polftica de precios al consumidor que se ha adoptado.

En Cen*roamérica, donde la mayoria de los palses tienen territories
reducidos, es bastante comin la regulacidn de los mercados por medio de : -
existencias de reserva, En Costa Rica. esto incluye granos y otros productoes.
En Guatemala, cerca del 50 por ciento de la cosecha anual de trigo y del’

5 al 8 por ciento de la de maiz, se adquiere por el Gobierno y se mantiene -
en reserva con propdsitos de estabilizac¢idn del mercado,  .Cuando se hace
necesario, se importan provisiones: suficientes del exterior,. las.que se .
venden al costo. . .A menudo,. el séle conogimiento de gue los: organismos
oficiales de sustentgcidén de. preciog mantienen existencias suficientes, basta.
para impedir que:seﬁglgvehllos.prepios;,:;En Panamd, el .Gobiérno mantiene
existencias e stabilizadoras de arroz, café y maiz,-con €l propdsito de
reguiar los precios. . o . e o s nn

Colembia, entre-otros paisgs;latinéamericanbs,:tiene un sistema
de este tipo, bastante bien organizado, manejado por el Instituto Nacional
de Abastecimientos (INA). . Esta organizacidn compra cantidades sustan-~

ciales de trigq,lmai;, arroz, frijol y papa; durante la cosecha, ‘e importa

/cualquier déficit
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cualquier déficit de estos productos asi como de algunos otros, Cuando

hay escasez de suministros en el merC¢do, el INA entrega sus ex1stenc1as
gradualmente en la medida en-quu'los prec1os muestran una tendencia al

alza. Igualmente trata de-Tavorecer a 1os consumidores mediante la compra
de alimentos bdsicos en 4réas remotas, poniéndolos a disposicidn de los
centros de consumo cuando mis se nécesitan,  En Chile, el Instituto Nacional
de Comercio (INACO). un organismo oficial de comercio; tzmbién almacena
trigo y 16 entrega & los molineres a medida gue se requiere, para hacer
efectiva su polftica de preciocs de sustentacidn. De igual forma en Argentina,
1a Junta Nacional de Granos, luego de la reciente derogacidn de sus facul- "
tades de intervenciln sobre otros productos, continda adquiriendo trigo y
manteniendo existencias con lo que se-evitan alzss pronunciadas en el precio
de las harinas y sus productos derivados.

Otro método de estabilizacidn del precio al consumidor que se aplica
cominmente en la regidn, ‘es la concesidn de-subsidics.” Este tcma la forma,
en general, de importacionés de alimeéntos cscasos, adquiridos al preéio'
vigente en el mercado mundial o de’exc¢edentes que se adquieren en condiciones’
especiales; aquellos se ponen 4 disposicidn de los consumidores nacionales
a veces a menos del costo; én:el'Caso‘de:EStos, el Gobierno renuncia a
menudo 2 los derechos de importacidn y otros gravimenes. ~ En otras opor-
tunidades, especialmente cuando se mantiénen dentro del pafs altos precios
con objetn de beneficiar las existencias importadas se revenden por los orga-
nismos oficiales a un precio- saperiér al del meréaGOIﬁundia15 a fin de no
perjudicar los ingresos de 10s productores nacionaless FEn tales casos, =
se obtiene una utilidad 'netaj' pero se beneficia a los consumidores, ya que
no se permite el 'alza de-16% precids, Este sistema se aplica por ejemple
en Costa Rica. En Colotbia,” 1a* ifiportacidn’del trlgo y ‘1a manteca hidro-
genada son monopolics del INA"y'no*estén‘sugeﬁos-a-derechos de importacién
u otros gravimenés.,. Se adquieré gran cantidad dé tiigo de los excedentes
agricolas norteamericanos en condiciones especiales, y se vende al nivel ‘
interno de precio, que es:mds alts, lo-ctial sirve como incentivo a los
productores nacionales.: Parte de las utilidades ‘asf obtenidas, se usa luego
para importar alimentos éscasos a fin de venderlos a bajo dosto, si fuera
necesario, Otra parte de“1ds utilidades $e.emplea con propéslto de

/sustentacién de
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sustentacidn de los preclos 1nterﬁos, y cuando las existencias adguiridas
en el curso de ectas operac1ones se‘vendﬁn 2 menos del costo, el resnltado
es un subsidio de los consumldo”es. " Durante un tlempo, en Argentlna, o
el Gobierno absorbié todas las perdldas incurridas por sus plantas frigo--
riflcas en la venta de carne a’ pre0103 tope pero esta forma de SubSlle -
fue derogada a comienzos de 4937, no solo respecto de la carne 81no de
tedos los productos subsidiados., En Venezuela, la leche goza de un
subsidie directo. S J o - h

En varios paises donde todavia estaban vigentes sistemas de cambio
miltiples al momento de celebrarse este uentro los subsidios al consumldor
han adoptado la Zcrma de 1mporta01ones con’ camblos praferenc1ales, a veces
acompafiadas de restricciones de exportacﬂon a fin de’ ev1tar escasecea 'y
aumentos consiguientes de precios én 1os me*cados interncs. En el
Paraguay, ya lleva var*os afios de ex1sten01a un v1rtual monopollo del
comer01o de ganado y de oarne con el obJeto de mantener bajos los preclos
1nternos mrdiante un rac:Lonam:Lento estru to de 1la exportaclon. Ei este’
caso, el sub51d10 al consumldor es un gravamen directo al producto- ya-
la economia en general, ya que Los prec1os de exPortaclon casi duplican
el prec1o internc. ' | ' |

&1 método mis comin de regular el costo de 108 allmentos ba51cos, entre
la. guerra d= Corea y 1958 fue 1ndudablemente la 1mp05101on de pre01os
topes aplicados fundamertalmente al nivel mlnorlsta y a vetes también al
mayorista, bajo sanC1on de’ multas, clausura de los establec1mlentos
infractores y otras amenazas. ' ' | '

Posterlormente, 51n embargo, tales medldas han sidb gradualmente
eliminadas en Argentlna, Bra811 Chile y algunos otros palses.  En Costa
Rica el Mlnlsterlo de Hconomia aun 1mpone pre01os méx1mos obllgatorlos
al por mayor y menor para toda una serie de productos.' "En Chlle ahora
se aplican preclos max1mosaélo tranSLtorlamente duahdo el prec1o ‘de un
articulu allmentlclo b551co miestra una tenden01d pronun01ada al alza. -En
tales casos, las restrlcclones e eliminan tan pronto como se dlspone de '
suflclenbes exlstenc1as sea de fuentes internas ‘o 'del exterlor. - En
Argentlna en la actualldad sélo el trlgo tlene un virtual precio flJO ya'
que el productor tlene asegurado un precio minimo pero ‘el Estado mantiene’

' /de hecho
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de hecho casi la totalicad de las compras, no ¢bstante es posible, ya

que ha sido anunciado por las. autoridades competentes que el Gobiernv

.fija precios topes dentro de niveles economlcos 4 Unos pocos productos .

de gran consumo popular cusndo las c1rcunstanc1as asi lo hagan aconsejable.
En Panam4, el Gubierno atn, impene precios maximos en casi ‘todos los productus
agricolas nacionales e importados y,;gn_clertos casos, pone sumlnlstros
adecuados a disposicidn del comercio. Cuando se ha hecho asi se hau o
ovtenido resultados satisfaclorios, pero los precios mdxiros han sido ine-
ficaces cuando el Gobierno .no ha ent regado oportunamente ex1stenc1as al
mercado., . G .

Pasands revista a‘lasn9xp§;iengiasdtenidas con Los varios métodos de
sustentacion ya descrités,tel Centr&.llégé'a las siguientes conclusiones:
la regulacién de las exportaciones y.las importaéiones subvencionadés, si
s€ . manejan adecuadamente producen, en.general, resultados s;t;sfactorlos y
no_requieren administracidn excesiva., -En los pdi es de menor exten51on, los
precics miximos tienen mag pos;bﬂllnades de ser efeutlvos que en Jos pa{ses
de mayor superficie, siempre que sean complementados por la operd01on de
existencias e t¢blllzadoras o la regulaclon de los arbiculos 1mnortados, y
que ns exista una inflacién incontrolada al momento de su apllcaclén.

Una vez, concedidos, los .supgidios al consumldor no pueden suprlmlrse

f4cilmente y ellos benefician a todos los grupes, no sélo a aquellos que

necesitan ayuda y por esta razon Chlle, por edemplo, los ha ellmlnado y

' reemplagado rec1entemente .por a51gna01on°s famlllares més elevadas. Ademés,

los subsidios a veces conducen a un consumo alto Y. aﬂn al desperdlclo.
Cualquiera.de los métodos. -anteriores pﬂ51blemente se, verédn refleJados

en precios e 1ngregos més baJos para los agrlcultores a mence que esté

en funcionamiento un 51stema ae sustentaC&én de prec1os mlnlmos e;ectlvo

y plenamente financiado, . La selecclon del 31stema mds adecuado, que

corresponda .a las necesidades 1ndlvzdudles de cada pais, asi como su

eficiente administracidn a menudo se dlflcultan por la falta |0 escasez de.

oportunos (y en algunos. casos de basmcos) datos qatadlstlcos, 1nformac16n

e investigacidn en general.i Otro obstéculo ser"o es 1a frecuenc1a de_

los cambios de gobierno en, ciertos paises, con 1a consecuente falta de

contlnuldad_y ‘de estabilidad administrativa., .. o .

" JVI., POLITICAS
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VI, POLITICAS DE PRECIOS PARA LAS EXPORTACIONES AGRICOLAS

A, Objetivos ; : L
. Las politicas de precios de exportacidn generalmente persiguen los
sigvientes eobjetivos: - -
a) Flevar al méximo las disponibilidades de divisas;
b}  Awnentar los ingresos dei gchierno;
¢} Mantener el nivel competitivo de la industria exportadora;
d) Redueir al minimo el impacto de las fluctuaciones del mercado mun-
dial tanto er la economia genefal como. en los ingresos del agricultor,

En épocas de altos precios en el mercado mundial, estos cuatro objetivos
se consiguen a través de impuestos flexibles a la exportacién. . Ios efectos
de la declinacidén en los nrecios del mercado mundial se nlvelan por medio de
exoneracionzs tributarias totales ¢ parciales. Si los precios internacionales
declinan a niveles antiecondmicos o leos precios internos suben por encima de
los niveles del mercado mundial, se hace necesario algin tipo de sustentacién,
ya seca en forma de subsidics a la exportacién o mediante acwmilacidn de
reservas. - - |

‘Durante los afios de post-guerra, los precios del mercado mundial en
términos reales han sido generalmente favorables para la exportacién de pro-
ductos egricolas de la regién, y afin cuando han declinade cdurante los tltimos
aflos, se mantienen considerablemente mis altos que durante 10s afios treinta.
Festericrmente, las politicas de prec10° para la exportacién fueron disefiadas
como sistemas de tributacidn variable,

Por cura parte, ios subsidios a la exportacidn son poco frocuentes en la
regién debido a que, por regla general, los paises no pueden afrontar el
mantenimiento de ios precios de los productos de exportaéién por sobre el
nivel del mercado mundial.  Sin embargo, en algunos casos las exportaciones
agricolas gozan de subsidics., En Venezuela, por eJemplo, el café y el sacao,
de lo que depende un gran sector de 1a poblacibén, se han hecho menos competi-
tivos debido fundamentalmente al alto coste de’ la mano de obra y a la béja
productividad asf las exportationes de ambos prodﬁdtos‘puedeh mantenerse sélo
mediante subsidios. racias a 1ncwnt1vos en Uruguay se prodacen excedentes
de trigc que se exportan con la’ ayuda de sub51d-qh, 1o que perm:a.u aumentar

los ingresos de divisas.” En ambos pafses los fondos nccesarlos para estos

/subsidios, provienen
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subsidios,. provienen de impuestos que gravan a industrias expertadoras
prisperas, como petrbéleo y lana, respectivamente. En algunos paises;
(Panamé}, los excedentes marginales.de exporiacién:se producsn como conse-
cuencia de sistemas disefiados para lograr la auto-suficiencia alimenticia,
debido & lo cual los precios se elevan sobre el nivel del mercado mundial.
En otros pailses, Cuba por ejemplo, se fcmentan nuevas industrias con la ayuda
de subsidios a la exportacisn con miras a reducir la dependencia del pais de
un solo producto bésico. .
B. Sistemas _
- No cabe duda que se requieren métodos muy flexibles parsa mintener un
equilibrio aceptable entre varios ebjetivos, por 1o que se han perfeccionado
cuatro sistemas principales en la regidn:
1. Hegulacién del volumen de las exportacionss;
2) Concentracién.de. las éxportaciones en manos de organismos estatales de
_ exportacién; ... -
3) Aplicacién de-cambios m@ltiples y variables.
4) Aplicacién del sistema de “"aforo'.
La regulacidén del volumen de las exportaciones no tiene otro cbjetivo
que la estabilizacién de precios. Sélo puede ser empleada por paises que
. contribuyen con una cuota muy grande al comercio internacional, o mediante
convenios internacionales, tales como el Convenio Czafetero y el Convenio
.Azucarero. De conformidad a estos convenios el comtrol de los volimenes de
exportacidn se logra mediante la fijacién de cuotas de exportacién. Este
método puede. entrafiar acwnulaciones indeseables de productos.  Como conse-
cuencia, en (uba se imponen restrieciones a las dreas de cafia de azicar con
miras a equilibrar la produccién y la demanda.

. Un organismo estatal de exportacidén puede intervenir a fin de controlar
el volumen de las exportaciones, gravarlas o subsidiarlas en casos de emer-
.gencia.  El organismo compra a precios fijos, y el margen entre estos precios
y %gq_dg,equrtacién‘represéﬁta‘el irpuesto o el subsidio. . A través de
"Yaniﬁgipnes_en los precios de compra, la produccién puede prientarse en
relacitn a la demanda. ..

- .Pueden aplicarse cambios\mﬁltiples y variables. con’ objetivos- tributarios

o ge subsidio.  En vez de mantener una tasa de cambio que refleje el peoder

/comprador de
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csmprador de 1a moneda én el extericr, se aplican tasas diferenciales a-
prbddébos'espscificés @ a gﬁup@s_de ellos, segin sea la posicifa ceampetitiva
que tienen en el mercado ﬁmn@ialu Si los precics int¢rnacicnales o les ‘costos
invarnos de nroduceidn varfan significativamente, se ajustaﬁ'las“tasas de -
“cambie de conformidad a las circunstancias vigsntes. Ia aplicacién de cambios
miltiples y variabies constituye el mflodo mds comin en la regidn para regUlar
los ingresos de los productores y exportadares.

' 5in embargo, se hizo notar que las tasas mfltiples de cambio hacen diffeil
1peﬁderar la verdadera relacién de los precios internos respecto de los "inteir-
nacionales, y de los costos. S81o hahria. un subsidio efective-cuando la tasa
especial de exportacién fuera mds elevada {en moneda nacional) que la tasa =
Gnica representativa del poder comprador externo de la meneda. En la ausercia
de tal taﬁa’ﬁniéé;.sélo puede hacerse la comparacién en forma mds o menos
aprbkimada.' “Cémo se'aplican cambios miltiples equivalentes a impuestos a la’
mayoria de las exportaciones agriddlaé, la devaluacién del tipo de cambio
representa més bien una revisién tributaria tetzl o parcial que un subsidio a
la exportacién. En Costa Rica por ejemplo, los tipos oficiales aplicados 'a -
las principales exportaciones (café, banano) y a las importaciones esenciales *
-repfésentan un impuesto a aquelles y un subsidio a éstos. Por otra part€,
el cambio libre representa un subsidio a las exportacicnes y un impuesto a las
importaciones. Sin embargo, la meyoria de las exportaciones agricolas, tales
como los excedentes ﬂarglnales de alimentos bdsicos que resultan periddicamente
de sistemas de incentivos a la produccidn, gozan de un tipe mixto: del 35 al
&5 por cisnto de las divisas obtenidas, pueden venderse por el expertador en el
mercados llbre. El cambio libre es aproximadamente un 20 por ciento: mis' alts
gue el tipo Oflclal v los tipos 1rterm°dlos regultantes que se aplican ‘para.
facilitar 1a expo“ta01on de estos productos, son entre el 6.y 10 por ciento
més altos que el tlpo Oflclal 51 en Costa Rica se. aplicara un cambio Gnmico,
éste posiblemente se acercaria mucho a los tipos 1ntermed1os sefialados. - Estos
tipes eptonces, parecen 1nvolucrar més bien remisiones de impuestos que sub-
sidios, Las mismas con51derac1ones pued@n aplicarse a algunos otros paises
donde se otorgan subsmdlos apareﬁtes a la exportac1on a través de cambios-
miltiples. Sin embargo, en Venezuela los tipos para el, café y el cacao son-
mis altos que cualesquxera otros y represurtan un subsidio efective a la ex-=

portacién. :
/21 sistema
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El sistema de "aforo” es simplemente un método de impuestos variables a
la exportac:.én y no puede usarse con otro objeto. Fue ideado en México para
_darle leX1b111dad al vlstema de impuestos a la exportacién, requerida por
_l?razon de las fluctuac1ones de precios a los productos que exporta al mercado
‘“'mundlal El 1mpuesto basico a la expcrtaclon y especificamente los impuestos

espe01aleo a la exporta01on 1mp;antados en la época de las dos devaluaciones

' ""'.de la moneda de 1948 y 195k, sé aplica a un valer de exportaciénm oficial fijo,

pero variable, en vez de aplicarse al precio real, a fin de aumentar o reducir
. el impuestq a la exportacién segin las tendencias del mercado mundial. Si es
~Jgnecesario,'ée concede una ayuda adicional mediante una reduccién o remisidn

| ﬁransitoria-total del impuesto, En afics recientes algunocs paises como
'Argentlna, Paraguay, Uruguay, combinaron el 81stema de tasas miltiples con el
de "aforo". Aqui el "aforc! indiea la parte de las divisas obtenidas mediante
exportacién que el exportador debe entregar al tipo de cambio oficial. la
diferencia entre el "aforo" y el precio real puede liquidarse en el mercado
libre de divisas. En la~practlca, el sistema resultaba en la aplicacién de
tiﬁos intermedios entre los cficiales y dé ecambio libre. El objetivo fue
dérie mayor flexibilidad al sistema de cambios m@ltiples. En Argentina die
por resultado un gran némero de tipos de cambio diferentes. Allf este sistema
- se combiné con el del precio minimo garantizado a los productores y se empled
dpor el Gobierno especialmente para ‘mantener las exportaciones en un pie com-
'petltlvo medlante remisiones trlbutarlas y & fin de evitar la necesidad de
Jcompras de sustentacidn. '
| Los resultados obtenidos por estos varios métodos, examinados a la luz
de 1os-ob3et1vos perseguidos, variaren mucho en los distintes paises. Ello

- se debe solo en parte a las ventajas o desventaaas inherentes al método; su
'1éx1to o fracaso depende en gran ‘medida de la forma de su ejecuciédn.
.  ‘ ) En teorla un organismo estatal de exportacién es especialmente indi-
__cado para lograr todos los obgetivos de las politlcas de precios a la -
'“exportac1on. Sin embarge, en Argentina el monopollo de la exportacién
de todos los productos agricolas, con la excephlon de la lana, que operd
en el decenlo 1946 a 1956 no resulté el medio mis eficaz para obtener los
resultados perseguldos ya que fue excesivo el sacrificio de parte de la

‘agrlcultura en pro del desarrollo econémlco general. Todo esto agregado

.., una aguda decllnac1on de las exportaciones debido a la disminucién de la

producc1on vy al aumento del consumo, motivado por diversos factores socio-eco-

némices causaron, a51mlsmo, la pérdida de mercados externos tradicionales.
/Bajo el
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Bajo el sistema de cambios mdltiples, las modificaciones. de éstos,
necesarias a consecuencia de las variaciones enblés.costos de produceidn
0o en los precios del mercado mundial, fueron a menudo tén demoradas gue
llegaron a frenar seriamente la exportacidn., Ademds, la devaluacidn de
los tipos de cambio aplicables a las principales exportaciones, produce un
aumento en los precics de importacién y, s menudo, en la estructufaageneral
de precios y costos del pais. En otros casos, las presiones de los
productores y exportadores resultaron en una especie de espiral inflacio-
nista., El cambio miitiple tiende a favorecer la especulacidn e introduce
un elemento de incertidumbre y riesgo en las transacciones comerciales que
recae tanto en los vendedores como en los compradores.

En general, el método de los cambios mﬁltiples ha dado resultados
satisfactoriés siempre que ha sido empleado para subsidiar.las exportaciones
como en el caso de Venezuela, -Ademds, crea mencs ﬁrdblemaé y. dificultades
cuando existen condiciones de estdbilidad monetaria y los tipos de cambio
varian poco, En Costa Rica, por ejemplo, el cambio libre fue estabilizado”
a través de las compras y ventas de divisas del Banco Central, a partir de
1950 y desde entonces ha variado poco, El sistema se emplea como un medio
flexible de ajuste a las fluctuaciones de precios de productos menores. de’
exportacidn en el mercado mundial, usando impuestos variables y a veces -
pequefios subsidios. -Por el contrario, el impuesto sobre los dos productos
principales de la exportacidn - café y banano - que se hace a travéds del
tipo de cambio oficial, es inflexible. La estabilizacién de los precios
de estos productos se lecgra mediante el empleo de medidas complementarias,
por ejemplo un impueste de exportacidn del 5 por éientp_gg_gélorem,-sobre
las exportaciones de café a partir del afio de auge de 1954,

A menudo y debido a las dificultades que oéaSionan los sistemas miltiples
- particularmenie en relacidn: con sus efectos inflécippigtés_— , hay tendencia-
en la regién a volver a los sistemas de cambio ﬁnicq.'i Ei ejemplo mds.desta— |
cado es Argentina, donde se-adoptd el cambic libre y{flpétg@ntera principios.

de 1959, El nueve tipo libre representa una devaluacién ce la moneda

/que se
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que se espera fomentard las exportaciones sin impedir las importa-
ciones esenciales. Bajo el nuevo sistema se garantizan precios
minimpélpara los productos agricolas, El margen entre los precios
del mergadguinternacional ¥y los precios minimos asi establecidos, es
1o suficientemente amplic como para necesitar de la aplicacidn

de impuestos a la exportacidn para cvitar que surjan presiones
inflacionarias;

Estos impuestos se cobran en forma de retencidn de divisas que
varfian entre 2l 10 y el 20 por ciento, seglin se trate de productos
ganaderos o agricolas, para algunos productos de estos Ultimos se
les aplica adicicnalmente un impuesto del 15 por ciento., Cuando el
interés del mercado interno no lleva los precios mds alld de los
minimos establecidos, la Junta Nacional de Granes compra al valor
de apoyo cualQuier cantidad ofrecida. Estas compras ya han sido
neéesarias en el caso del maliz durante el afio pasado. El valor
obtenido por las ventas.y los pagos efectuados por las compras
integran la cuenta de comercializacién, la que, en caso de pérdidas,
recibe'él aporte de los organismos de financiacién del Gobierno
mediaﬁte la entrega-de partidas de dinero previamente sancionadas y,
en ei'éaso de arrojar ganancias, éstas se transfieran a ejercicios
siguientes, _

EL buen exito‘&el nuevo sistema, que trata de lograr el
ajuste de la producqiﬁn argentina a la demanda mundial, dependerd
de laslpdsibilidad de contener el proceso inflacionario inteérno,

Ellsistema del aforo, conforme se aplicé en México, tuvo’
mucho éxito en al@anzar sus principales objetivos. No cbstante,
ni el sistema de aforo, ni el sistema de cambios miitiples ofrece
un medio clerto de asegurarse de que las medificaciones de los
precibs déA e#ﬁortaqién se reflejen  en los precios -al productor,

A ﬁeceé? lbg;équrtadores ya han comprade 1la cosecha antes que se

/conceda una
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conceda unz exencidn de impuestos a la exportacidn, de modo que

los productores no se benefician en absoluto. En Venezuela, bajo

un 819t9ma de sustentacidn modificado, aplicable al café y al cacao,
se garanulzan precios minimecs a los productores., EL Fondo Nacional
del Café ¥y del Cacao vela por el cumpiimiente de esta politica. En
Ecuador, el sistema de cambios miltiples paraz la sustentacidn del
arroz se ha reemplazado ahora por compras de sustentacidn reali~
zadas per los bancos provinciszles, instituciones que absorben las
pérdidaé a la exportacidn, dando asi mayor seguridad a los
aTTOCeros. ' |

Las dificultades de estebilizar los precios de los productos

se acrecientan cuando las condiciones del mercado se tornan desfaverables
a los exportadsres, Una seria dificultad reside en que, por lo
general, las rentas provenientes de los impuestos a las exportaciones
agricolas ingresan al erarioc de la nacién. Ko obstante, algunos

paises de otras regiones han adoptado el plan alternativo de reservar
todo o parte de los ingresos provenientes de los impuestos a la
xportacidn agricola, para estabilizar las rentas de los agricultores en
periodos de bajos precios. - Esto puede hacerse sea mediante pagos
directos a los productores, sea usando estos fondos para formar
reservas amortiguadoras, Una ventaja de este sistema es que
sustrae lcs preciés de sustentacién agricola del dmbiteo de la
tributacidn general, Pero, &1 hecho mismo de que el procedimiente
involuéra una renuncia del Gobierno a una parte de sus ingresos,
puede’ explicar por qué el método no se ha empleado hasta ahora en
América latina, En paisés' sujetos a condicionss inflacionarias,
seria édemés diffcil impedir una grave desvalorﬂzac1on de los

fondos de estab1¢1za01on de preclos°
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VII, LAS POLITICAS DE ESTABILIZACICN Y SUSTENTACION DE PRECIOS
' PARA 10S PRODUCTOS AGRICOLAS Y ALIMENTICIOS EN RELACION
CON LA ECONCMIA EN GENERAL
La aéricultufa constituye uno de los sectores mds importantes de la econo-
mfa latinoamericana ya que da empleo a mds o menos el 50 por ciento de la
poblac1on econémicanente activa, avorta entre el 22 y 24 por c1ento uel
producto bruto y emplea parte 1mportante del activo y de los recursosl
naturales del d&rea, |

Por otra parte, en la etapa actual del proceso de desafrollo econd-
mico de los diversos paises; la agricultura tiene un impbftante papel
dindmico que desempefiar, pues debe satisfacer la creciente demanda de
alimentqs vy materias primas de origen agropecuério; proporcionar divisas
para acélerar el crecimiento de la economfa, a través de las exportacio-
nes de los excedentes de produccién; constituir una fuente de trabajo
bien rémﬁﬁérado; un’impprtante sector consumidor de servicios y bienes
agricolaé'y no agricolas; y finalmente, ceder mano de obra para el des—
arrollo industrial y urbano.

Del logro de estos obJetlvos dependnré en gran medida el desarrollo
de 1a economia en su conjunto, 3in embargo, diversos antecedentes muestran
algunas fallas que afectan a muchos paises yja Wa regidn considerada como
un todo., En efecto, el insuficiente decarrollo agrAcOLa, estd originando
crecientes 1mportaﬂlonvs de proquc+os agrorecuarios de pamses ajenos al
&rea, esp801almente en rubros tales como cereales, productos licteos ¥
oleaginosas que podr*aﬂ producirse en ventajosas condiciones, Por otra
parte, las exportaciones agropecuarla, gue constituyen 1a porcién mayor,
cuando no la ﬁnlca del comercic de la mayoria de estos pa;ses con el
exterlor, se encuentran prdctlcamente estancadas a los niveles de Dre—
guerra, lo que ngnlllca un deterioro de grandes proporciones si se mlden
por habitante, Este estancamiento obedece en parte a una tendencia general
que afecta al comercic de exportacidn de algunos productos agropecuarios
en todo el mundo, pero en parte también se debe a la disminucidn de las
disponibilidades exportables en fmérica Latina,

Lo cierto es que, ¢l balance del comercio de estos productos sefiala
un deterioro de 1a posicién de la regidn como exportadora neta, lo que

unido a la caida de leos precics en los aflos recientes, estd creando serias

/presiones en
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presiones en la balanza de pagos, limitando la capacidad para la importacién
de bienes de capital y materias primas. ‘ '

Ia agricultura constituye sin duda la principal fuente de trabajo en
la regién, pero dado el exceso casi generalizado de la oferta de brazes,
la falta de calificacién;.la escasez de capitales por hembre ocupado y
el reducido desarrollc tecnoldégicns, la productividad del obrerc agricola
es baja y en consecuencia su remuneracidn es muy reducida. |

En la regidn como un tode, tres y medio obreros agricelas, tienen un
aperte similar a2 la formacidn del producto brutc que el del obrero ocupado
en actividades no agricolas., Esta deficiencia se ve agravada por el me~
joramiento muy lents de la productividad en relacidn a lo que seria dable
de desear, para que se accrtaran estas grandes diferencias y lo gque raZOna-
blemente podria lograrse si se hiciera un mayor uso de la tecnologia dis-
ponible, A este hecho se suman los sistemas de remuneracién de la manc de
obra, basados de preferencia en el pago en especie y sélo una porcidn,
talvez la menor, en dinero, FEn estas circunstancias, el trabajador rural
priacticamente no constituye un factor de demanda comercial importante de
bienes agricolas y no agricqlas, con 1o que limita las posibilidades del
desarrollo industrial, y crea pequefios mercacos que favorecen el estable-
cimiento de industrias ineficientes y monopolisticas.

-Bn estas circunstancias, la agricultura, lejos de realizar plenamente
su papel en la dindmica del desarroilo d= la regidén, representa a veces un
elemento de freno, pues no provee los alimentos requeridos por la demanda
interna, obligando a les pais;s a gastar parte de sus limitadas divisas
en la importacidn dec bienes de consumo posibles de sustituir por produc-
¢idn interna -Jograda en condiciones eficientes; estd reduciendo, por otra
parte, las importaciones de bienes de capital al ver disminufdas sus
exportaciones'agropecuarias pbr falta de remanentes exportables; y los
escasos ingresos de su péblacién'estén limitando los mercados y posibili-
dades de expansién de la industria y servicios.

El Centro prestd atencién a'lasrposibles causas de estos hechos y
hubo acuerdo. en estimar quehél escaso desarrollo de la agricultura obede-
cerfa a una concentracién de factores de la mds diverca indole, Se menciond

entre estos factores a todos aguellos que se relacionan con los incentivos

/econémicos y
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. econémicos ¥ los que tienen que ver con aspectos institucionales, estruc-
turales, del grado de capitalizacidn, del nivel de la técnica, etc.

Entre los mds importantes incentivos econdmicos se mencionaron los
relativos a una politica de sustentacién y estabilizacidn de precios, de
subsidios a los insumos, de politica cambiaria y de comercio exterior y del
crédito, '

Hubo acuerdo eh considerar, que estos aspectos debfan ser manejados
con el criterio de no alentar la ineficiencia en el proéeso productivo ni
las explotaciones marginales. Ademis deberian estar orientadas al esti-
mulo de ciertas producciones y al desestimulo de otras, teniendo en cuenta
las posibilidades de complementacidn del mercade latinoamericano,

E} Centro analizd también otros factores que estdn contribuyendo a
que la produccidn agropecuaria no crezca en armonia con los fequer‘imientos
de la demanda. Fue asi como se anoté emtre otros factores, los siguientes:
1) .La distribucién por tamafic de las explotaciones, caracterizada por-
la existencia, por un lado de grandes concentraciones de tierra productivi
pero mal explotada en rocas manos y por el otro de un gran nimero de pe-
quefles empresariocs que apenas disponen de tierras suficientes para vivir
a niveles de subsistencia. Entre ambos extremos se encuentrarn las fincas
familiares y un nimero moderado de explotaciones modernas y altamente |
eficientes, Tanto el minifundio como el latifundio, se caracterizan por
su escaso grade de capitalizacidn, de nivel técniceo y de productividad.
2) Sistemas de tenencia de tierra inadecuados y de remuneracién de la
mano de obra arcaicos e injustos. Ademds de la propiedad individual, de
la propiedad comunitaria y de los arrendamientos de tiérras particulares y
fiscales, estdn muy generalizados en la regidn, los llamados sistemas de-
medierias, tanterias, aparcerias, inquilinos, huasipungos, colonos, yana~
peros, etc,, muchos de los cuales, son utilizades por los poseedores de
grandes extensiones como formas o sistemas de remuneracidn de la mano
de obra. Estos sistemas mixtos de tenencia de la tierra y remuneracidn
de la mano de obra, constituyen unc de los pecres obsticulos al progreso
agropecuario, o
.3} . Hubo consenso en estimar que la prevalencia de los factores anterior-

mente mencionados es causa de los bajos rendimientos de la tierra, de 1la

/baja productividad
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baja productividad del sector, de los escasos ingresos de su poblacidn y
de la desequilibrada distribucidn del ingreso entre el sector trabajo y
los empresarios. . 7

4) ,Muchas de estas deficientes estructuras estdn unidas al funcionamiento
de un sistema tributario que lejos de presionar para provocar camblos,
tiende a consolidarlas, Im efecto, serfa de desear en la regién, una
politica tributaria encaminada a alentar el empleo racional de los recur-
sos naturales, la tecnificacidn, la inversién de capitales, todo con vista
a mejorar la productividad de la tisrra y del trabajo. De igual interés
seria. el establecimiento de recargos o penalidades progresivas, para ser
aplicadas a las tierras ociosaé.

5) los sistemas de transporte y almacenamiento insuficientes, son los
responsables de que grandes cantidades de .cosechas se malogren en las
fincas productoras, y de las tremendas pérdidas que sufre el ganado des-

tinado al matadero, Por otra parte, grandes extensiones de tierra no

. pueden ponerse en cuitivo porr carecerse de estos servicios.

6) Muy relacionadc con el problema antericr estd el de la industrializa-
¢idn de la produccién agropecuaria, en general en estado incipiente en
América Latina, Fl establecimiento de las irdustrias de les productos del
agro, tiene un destacads interés porque establece poder comprador para
los productos de la finca, estimula la produccidén y facilita la conserva-—
cién, transporte y distribucidn, o
En Venezuela por intermedio de la Corporacidn Venezolana de Fomente
se lleva a cabo una pclftica de crédito para el fomente de las industrias
agropecuarias y con el fin de darle una orientacién eficiente, se ha lleva—~
do a cabo un estudic de prioridades industriales cuyos resulitados servirdn
de base para la realizacidén de ese programa. Por otra parte, se ha creade
un departamento que se ocupard especificamente de las industrias agrope-
cuarias, el cual ademés de hacer el estudio técnico econdmico para la con-
cesidn del crédito, tendrd a la vez la misidén de hacer estudios para la
promocidn de las empresas agropscuarias que se guieran establecer en el
.pa¥s. Se ha creado igvalmente una seccidn dentro del Departamento de-
Industrias, cuyas funciones primoridales serdn la de supervisar la inver—

sidn del crédito, asf{ como también, dar la asistencia técnica necesaria a

/las industrias
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las industrias establecidas o por establecerse,
7} El bajo nivel cultural gue prevalece en una propercién importante
de la poblacidn es otro obstdculo al desarrollo agropecuario, -El traba-
jador manial carece de adiestramiento en labores especializadas. Los
sistemas ya referidos de tenencia de ia tierra yrremuneracidn de la mano
de obra no le proporcionan alicienies rara adquirir tal calificacidn,
A ellos se suma la escasa capacidad tdécnica de muchos empresarios agri-
colas, |
8) Se discutif también todo io relative al escaso nivel tecnoldgico de
la agricultura de América Latina, habiendo unanimidad de criterio para
estimar que este hecho es responeahle de los escasos ¥y decrecientes -
rendimientos de la tierra y se anoté que ios actuales programas de inves-
tigacidn y extensidn son insuficientes v que ademids hay cdispersidn de
recursos y duplicacién de trabajo. Ademds en muchos paises. se ha dade
un énfasis exagerado a la mecanizacidn sin considerar muchas veces,
qué se va a hacer y dnde se va a ocﬁpar la mano de obra que vaya liberando
el mayor empleo de maguinaria,
9) El bajo nivel de las iﬁversiones en el campo, que se origina en gran
medida como consecuencia de politicas inadecuadas de sustentacién a los
precios, puede considerarse como causa y come efecte de los escasos ren—
dimientos de la tierra y de la menguada productividad del trabajo- humanc.
- La tecnificacién del campd requiere de crepientés inversiones, algunés
de las cuales deben ser hechas por los empresarios y otras por el sector
- pdblico, En términos generales puede decirse que este aspecto se en—
cuentra bastante descuidado en la regi‘n, , _
10) Finalmente, hubo unidad de parecer en estimar gue muchos de los -
actuales problemas del campo podrian encontrar mis fdcil solucidn si se
dieran las facilidades para la formacidn y ei funcionamiento de asocia-
clones agridolés‘eﬁ‘ﬁodés los niveles Yy acﬁiﬁiﬁadesa

A juicio del Centro, una politica efectiva‘de fomento agricola debe
tomar en cuenta todos los factores puntualizados anteriormente. Este
informe se refiere expresamente a los indentiﬁos ecor:Smicos para la expan-
sién de la pfoducéién, ¥ se ha‘démbstradb que en el pasado, ellos han
sido, en genéral,‘inéuficienteé para estimular un nivel de inversiones y

un consecuente aumento de la tasa de productividad y de produccién

/necesarios para
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necesarios para el desenvolvimiento econdmico equilibrade de la regién,
En la actualidad, estas politicas se estédn modificande, y se espera que
deriven en un progreso considerable. Sin embargo, no puede esperarse
que los precios mids altos y otros incentivos para aumentar la produccién
agricola hagan sentir su efecto potencial pleno, a menos que se realicen
esfuerzos paralelcs a fin de supsrar los obros obstdculos que impiden el
‘desarrolle agricola, y que se han descrito en este capitulo,

v
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Anexo A

LISTA DE_PARTICIPANTES

Nombre

or. Carlos o, Vailisti

Sr, Rens Mendiets M.
Sr. Jaime lloscoso Salas

Sr. Carilos Téllez Miranda
Ing. Enrique Delgado
Ing. Virgilio Mannarelli

Ing. Germdn Gerding

Ing. Herndn Navarrete

Ing, Mario Bertossi
Ing. Diego lMaldonado

Ing. David rflaluf

Sy, Jorge Landerretch

Sr. Jos& Luis Infants

Ing. Rolando Chateauneuf

Ing. Guillermo Gonzdlez

Cargo gue desempefia ~

Conse jero Comercial de la
Emtajada Argentina en Chile 5

Asesor Feondmico
sub=-Director de Hconomia
Rural

Estudiante de Economifa de
la Universidad de Chile

Director del Departamentd
de Economfa Agraria

Sub-Director del Departa-
mento de Economia Agraria

Bconomista, Departamento
de Econcmia Agraria

Jefe, Seccibn Comercializa-
cifn y Precios del Depto. de
Economia Agraria

Corporacién de Fomento
Jefz de Costos y Précios
del Hinisterio de Economfia
Instituto de Economia,
Universidad de Chile

Jefe del Departamento Trigo
decl Instituto MNacional de
Comercio, (INACO)

Censejero de la Sociedad
Nacional de Agricultura

Asesor de la Delegacién
del Ministerio de Agri-
cultura

Asesor, Gerencia Agricola,
Servicio Nacional de Salud

/Sr. Zoltan Arvay S.
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Sr. Zoltan Arvay S.

Ing. Jorge Hivera
Ing. Juan Carniglia
Sr. Alejandro Errdzuriz

Ing. José Luis Pistono

Ing. Manvel Ortiz
Ing. Guillermo dery
Ing. Jacques Chonchol

Ing., René Fernindez

‘Dr. José V. Pinto R.

Dr. Eduardo Chacén B.

Dr. Jaime Jaramille G.
Sr, Hodrigo Sotela i,
Sr. Elfas Soley C.

Ing, José M, Guzmin G.
Sr. Jorge Zimmermann M.
Dr, Luis Guzmén V.

Sr. Hugo Lindo

Sr. José A. Mixco

Departamento Técnico In-
teramericano de Coopera-
cién Agricola (DTICA)

DTICA
DTICA
Banco Central de Chile

Instituto de Economia,
Universidad de Chile

Banco del istado
Ministeric de Agricultura
Corporacién de Fomento
Ministerio de Agricultura

Director de la Divisidén de
Investigaciones Econémicas
del Departamento Té&cnico
dei I.N.A.

Economista Agricola del
Depto. Administrativo de
Planeacifn y Servicios
Técnicos

Director del Departamento
Econdmico del Ministerio de
Agricultura

Presidente, Junta Directiva,
Consejo Nacional de
Produccitn

Gerente del Consejo Nacional
de Produccién

Jefe del Departamento de
Estabilizacién de Precios,
Consejo Wacional de
Froduccidn

Jefe, Seccidn Préstamos,
BANFAIC

Profescor de la Facultad de

- Economfa de la Universidad

de Guayaquil

Embajador de E1 Salvador
en Chile

Secretario de la Enbajada
de El Salvador en Chile
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Francisco Barnoya
Arturo Clark
Sadl Arriola
Mario de Diego
Hugo Couchonnal

Clarence Pike

John 0. ¥ling

Samuel Work

José& Castalidn

Alonso Calatrava

Ricarde Be Sola

Srta, Hilda Angarita

Sr.

Koberto Velasco

Sra. cSusana de Gascue

Sr.

César Marquez

Encargado de Negocios de
Guatemala

Asesor del Instituto de
Fomento de la Produccidn

Agregado Econémico de la
Fmbajada de #éxico en Chile

Gerente General del Instituto
de Fomento Econémico

Consul General en Chile

Agregado sgricola de la
Embs jada Norteamericana en
Lima, Perd

hAsesor de Economia Agricola
USOM, Chile

Agregado Agricola de 1la
Emba jada Norteamericana en
Chile

Ministerio de Agricultura

Director de Gabinete del

. Ministerio de Agricultura y

Cria

Sub~Gerente de Servicios
Técenicos, Corporacibn Vene-
zolana de Fomento

Jefe, Seccibn Estadistica de
Precios, Ministerio de
Agricultura y Cria

Jefe de la Seccibn Planes

de Desarrollo Regional,
Hinisterio de Agricultura y
Cria

Jefe, Depto, de Investiga-
ciones de Mercado, Direccién
de Comercio, Ministerio de
Fomento

Banco Agricola y Pecuario
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ORGANIZACIONES INTERNACIOWALES

Comisidn Econémica para América latina (CEPAL)

Sr. Hugo Trivelli
Sr,. Jesis Gonzidleaz

Organizacidén de las Naciones Unidas para
la Agricultura v la Alimentacién (Fa0)

Sr. P.G.,H. Barter

Sr. Francisco Agquine

Dr. L. Lorinesz

Sr. Walter W, Wilcox
Srta. Emmy Lochs

Sr, J. Rémy Freire
Sr, Anton Gargurevich

ar. Onno Van Teutem

Economista

Economista

Director de la Divisién de
Andlisis Econémico

Economista Regional para
América Latina y Jefe del
Programa Conjunto CEPAL/FAO
(Secretarioc del Centro)

Oficial Regional en Mercade:
de la F'AO para América
Latina (Secretario Adjunto
del Centro)

Asesor de la FAD

Economista de la FAO
Economista de la Fa0
Economista de la FAQ
Economista de la FAQO
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Anexo B

DOCUMENTOS PUBLICADOS 'DURANT% EL TRANSCURUO
DE 1AS LABORES DEL CENTRO
1+ Discurso pronunciado por el Sr. Narlo Astorga Caftes, Dlrectdr

.General de Produccidn Agraria. y Pesquera, con motlvo de la inau~
‘guraclén del Seminario.

2, - Mensaje del . Sr. B,R. Sen, Director General de la Organizacidén de
" las Ndcicnes Unidas para la Agricultura y la Alimentacién, lefdo
en la-Sesidén Inaugural por el Dr, Herndn Santa Cruz, Representante
Regional de la FAO para América latina.

3. Dxpdsicidn de Argentina.,

4, Desarrello del Programa_Provisional de la Reunidn del Centro
Latinocamericano sobre Politicas de Sustentacidén y Estabiliza-
cién de Precios para los Productos Agricolas y Alimenticios
hecho por la Delegacién de Colombia.

5, El Papel del Mercado Agricola en el Desarrollo Econdmico Agrario
de Colombia,

6. Politica de Precios Cficiales para los Productos Agropecuarios
en Chile,

7. Exposicién del Ecuador.

8. Bosquejo sobre la Estabilizacién de Precios en Guatemala.

9., Objetivos Generales y Métodos de Ejecucidén de la Polfitica de
Sustentacidn y Estabilizacién de Precios de Productos Agricolas
¥ Alimenticios en la Reptblica de Panamd, a través del Institute
de Fomento Econémico.

10, Fondo de Estabilizacién Tabacalera ~ Cuba,

11, Exposicién de la Delegacién Venezolana.
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Anexo C
PROGRAMA COMENTADO
Ceremonia de apertura.
Eleccién de Presidente y Vicepresidente,

Aprobacién del pregrama y normas de procedimiento.
Objetivos generales y métodos.de ejecucién de las pelfticas de

sustentacidén y estabilizacidn de precies de les- productos
agricolas v alimenticios en los pafses de la América latina.

Exposiciones introductorias por parte de los participantes acerca de

los objetivos principales, alcance y preductos abarcados, y de los
métodos utilizados en la prdetica de las polfticas de establllzac16n
¥y sustentacidn de precios, en le que se refiere a:

(a) productos agrfcolas
(b) consumidores
(¢) comercio de exportacién de productos agricolas,

Caracterfsticas especiales de los paises de la regidn que influyen
en los objetivos y en la eleccidn de los métodos para la aplicacidn

de sus politicas de sustentacién y estabilizacidn de precios de los
productos agricolas vy alimenticios.

Breve debate con el fin de dejar establecides algunos de los princi-
pales factores econdmicos y sociales que determinan las pelfticas
alimentarias y agri_c_elas de los paises latinoamericanos, como son:

Aumento extraordinariamente rdpido de la poblécién y de la demarda,

Consecuente terdencia a las presiones inflacionarias por falta de
recursos adecuados para la impertacidn de alimentes.

Escasos ingrescs del consumidor y bajos niveles de consumo,
Iimitada renta nacienal,

Desarrolle relativamente 1nsuflclente del mecanismo administratives
en la mayoria de los pafses,

Insuficiente desarrollo del sector irdustrial y de otros sectores
no agricolas de la economia,

Competencia que las industrias no agricelas hacen a la agricultura
en cuante a los fondos de inversién y a la mano de obra,

Dependencia considerable en las exportaciones de productos agricolas
para la obtencidn de divisas extranjeras.

/6. Politicas
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6, Polfticas gue afectan a los ;re01os e ingresos de los productores

grlcolas

(1)

(i1)

(iii)

6.4,
(1)

(i1)

(iii)

(iv)

.Cudles son los objetivos principales que se persiguen?
JAumentar la produccién agricola? ;Eestabilizar los precies?
¢Reducir las importaciones de alimentos? ;Estimular las
exportaciones? :Mantener o elevar los ingresos de los agri-
cultores en general o de grupos determinados de productores
agricolas? ;Estimular la product1v1dad de la agricultura ¥y
su capacidad de competencia? ;Incrementar la renta pdblica?
iAlcanzar otios obJetlvos7 (Lograr algunos de los anteriores

conjuntamente?

iQué medidas de regulacidén o sustentacidn de precios se aplican.

para alcanzar tales objetivos?.

Aparte de las medidas de regulacidn de precios ;que otras
medidas se aplican?, v.g., concesidn de créditos en condicio-
res especiales a los agricultores; medidas para reducir el -
costo de la maquinaria agricola y de otros elementos para la
agricultura, otras medidas para aumentar la productividad o
zarg disminuir los costos de distribucién.

Aplicacidn de las polfticas de precios al productor

;En qué forma se fijan los niveles de lcs precios oficiales
al productor? ;Por qué procedimiento se establece la debida
relacidén entré los precios oficiales de los distintos produc-
tos? ;Cudles son los principales irdicadores econdmicos u
otros factores gque deben tenerse en cuenta?

Habria alguna ventaja en adoptar férmulas de fijacién de

‘precios semejantes a las utilizadas en los Estados Unidos o en

otros pafses (v.g., férmulas de paridad o de costo de produc~
cién)? ;Cudles son las dificultades que se plantearian?

¢Se fijan precios oficiales, miximos y minimos? ;Qué relacidn
guardan &stos con los del mercado mundial? ;Cudl ba sido la -
tendencia de los precios oficiales al productor en estos’
Gltimos afios en relacidn con: a) los precios de los imple-
mentos agricolas; y b) los precios generales?

(Cémo se imponen los niveles oficiales de precios al precductor?
¢Mediante compras del Gobierno? ;Mediante la regulacién de las
importaciones y las exportaciones? Mediante la regulacidn de

la produceidn? lediante reservas estabilizadoras? ;Cudles son

~ . las principales ventajas e 1nconyeﬂlentes de estos distintes

métodos de.estabilizacidn de prec1os en’ las condiciones de

- América Latina?

/(v)‘aEXisteh
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(Existen ejemplos en lo que réspecta a fondos de estabilizacién
u otros sistemas de reducir las fluctuaciones de los ingresos
agricolas, sin regular necesariamente los preciocs del mercado?
¢Hasta qué punto podrian ser éstos adecuados a las condiciones
de los paises de la regidn?

Medidas indirectas de sustentacién

.Cudles son los principales métodos empleados en la Regidn para
reducir los costos de produceién agricola e incrementar la
productividad? ;Qué éxito han tenide tales medidas? jExisten
formas de incrementar su efectividad? ;Deberian usarse con
mayor amplltud ¥y extender su radio de accién?

JHasta dénde podrian estos métodos empleados para reducir el
costo y aumentar la eficiencia del mercado y de la distribucién
ayudar a reconciliar los objetivos aparentemente contradictorios
de dar mayor incentivo para expandir la produccién y de mantener
bajo el costo de los alimentos para los consumidores? ;Hasta
dénde ha impedido la expansién de la produccidn agricola la falta
de facilidades de mercadzo?

Evaluacidn de las politicas de precios al productor y las de
sustentacidn.

¢Hasta qué grado han lograde las politicas de precios conseguir
sus objetivos principales?, por ejemplo, ampliando la produccidn
para satisfacer la demanda creciente; estabilizardo los precios
y los ingresos agricolas; contrlbuyendo a la estabilizacién
general de los precios, etc., ete,

cHasta gué punto han logrado las politicas de precios conseguir
el equilibrio adecuado en la produccidn de los distintos produc-
tos agricolas?

¢Existen indicaciones de que el efecto de las politicas de pre-
cios a los productores (incluyendo incentivos de precios para
una expansién de la produccién) haya, en algunas ocasiones,

side reducido por una estructura agraria deflclente o por otros
factores institucionales?

:En qué forma podrfan distribuirse mis apropiadamente, en las
cordiciones de América latina, los limitados fondos disponibles
entre: a) subsidios directos a los mrecios al productor y

b) medidas tendientes directamente a incrementar los ingresos
agricolas mediante el aumento de la productividad o la reduccidn
del costo de produccidén y de comercializacidn?

¢Tienden a veces, las polfticas de tributacidn, ingresos o
importacién a reducir la productividad agricola, por e jemplo,
restringiendo, el crédito agrario o haciendo Que escaseen o
resulten costosos los implementos para la agricultura? (En qué
forma podrian evitarse estes efectos perjudiciales?

/7. Politicas
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Polfticas de precios de los alimentos

(1)

(iii)

(iv)

(v)

(vi)

cCufles son los objetivos principeles de las politicas de
precios de los alimentos? ;Estabilizar los precios de los
alimentos de primera necesidad? ;Contener las presiones
inflaciomarias? ;Reducir los mirgenes de distribucidn?
;Elevar los niveles de consumo dg alimentos de una forma
general o para secltores determlnados de la poblacidn, ete,, . v
etc,? ¢;Qué procedimientos de emplean? jQué 1mportanc1d

relativa se atribuye & la fijacidn de topes miximos de precios,

a la regulacidén de los suministros del mercado, a los sub51dlos o

‘al consumidor?

(31)

cLos topos miximos de precios deben imponenrse al nivel de los
mayoristas, de los minoristas, o a ambos? ;Cudl es la expe-
riencia general de la imposicidén de estos topes: a) sin ninguna
regulacidén de los abastecimientos del mercado, y b) con ayuda
de alguna regulacidn de estos abastecimientos? :

;Cudles son los problemas principales de la regulacién de los
suministros del mercado? sEn qué forma se puede efectuar esto
mis eficazmente? Por ejemplo, jregulando las exportaciones y
las importaciones? ;Mediante la compra y venta en competencia
a través de organismos oficiales? ;Por otros métodsc, compren—
diendo el racionamients?

;Cuéles son las ventajas e inconvenientes de los subsidios que
se han aplicado en la regidn para reducir los precios de los
alimentos al por menor, sea con caricter general o para grupos
determinados de consumidores? ;Cuil ha sido la experiencia
general de su funcionamiento? |

¢Ha resultado Gtil y factible regular los mdrgenes de distri-
bucidén?’

Hasta qué punte los precios miximos al por menor ¢ al por

mayor influyen en los precios recibidos por el productor y

en la produccién agricola? ;Cémo pueden reducirse al minjmo

las repercusiones adversas? 3

Politicas de precios para las exportaciones agricolas

(1)

;Cuéles son los obJetlvos principales de las politlcas actuales?

¢humentar al mdximo las rentas fiscales? ;Aumentar al miximo

los ingresos de divisas extranjeras? ;Diversificar las expor—
taciones? ;Elevar la posibilidad de competencia de los produc-
tos de exportac16n en los mercados murdiales?, etc.,ete, -

/{ii) ¢Cudles son
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;Cudles son las principales ventajas y los inconvenientes o
dificultades mis importantes.de aplicar los sistemas princi-
pales utilizados en la regién?

a) Regulacién del volumen de las exportaciones
b) Organismos estatales de exportacidén
¢)  Aplicacién de cambios miltiples y variables

d) EL sistema de aforo.

(iii)¢Tendrdn probabilidad de ser ttiles, en las condiciones de

América Latina, los fordos de estabilizacién seme jantes a los
utilizados en Austrzlia o Nueva Zelandia u otros sistemas
similares? ;Podrla ser #til aplicarlos combinados con alguna
de las medidds relacionadas en el apartado ii)?

9. Polfticas de estabilizacidn y sustentacidén de precios para los produc-

tos agricolas y alimenticios en relacidn con la economia en general,

(1)

(i1)

(iii)

. (iv)

(v)

;Qué medidas han resultado necesarias, de acuerdo con la
experiencia de los pafses de la regién, para coordinar las
polfticas de sustentacidn y estabilizacién de precios a los
productores agricolas, a los consumidores y al comercio de
exportacidn, en beneficio de la economia general y para
evitar que cada una de dichas medidas se anule reciprocamente?

;Cudles han sido las principales fuentes de procedencia de los
fondos para la aplicacidn de las medidas de sustentacién y
estabilizacién de los precios para los productos agricolas y

"alimenticios?

¢En qué forma ha repercutido la carga de estos planes sobre
les productores agricolas, los consumidores del pais y los
compradores extranjeros? ;Ha habido, en general, un traspaso
de fordos al sector de la agricultura, o del sector agricola
a otros, con los distintos planes? ‘

;Cudl ha sido, con arregle a la experiencia de los pafses de

la regién, la influencia de las distintas medidas sobre:

a) ¢la eficacia de la produccidn en la agricultura?
b) ;los ingresos agricolas?
¢) el reajuste de la produccidén frente al aumento de 1la
demanda? ~
4Cudl ha sido, con arreglo a la experiéncia de los paises de
la regidn, el efecto de las distintas medidas sobre:

a) jlos niveles generales de precios y los costos de
produccidn?

b) jel nivel del comercio internacional?

c) gsel progreso constante del desarrollo econdmico?
- /10. Conclusiones
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Conclusiones

A la luz de las circunstancias antes mencionadas, jcudles son las
principales ventajas y puntos débiles de las politicas ¥ medidas
aplicadas en este sector de América latina? ;Qué medidas précticas
podrfan adoptarse para aumentar su eficacia? :



