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INTRODUCCION

La preparacifin de un Plan Regional de Accién para América lLatina,

siguiendo los lineamientos del Plan Mundial, obliga no sdlo a considerar
.los problemas bdsicos del desarrollo econdmico y social de la regidn,

sina también a seleccionar dreas especificas que merecen un esfuerzo
naciornal y ura cooperacidn internacional mds intensos ya sea porgue se
estiman de particular urgencia sus necesidades de investigacidn o porgue
hay ya en ellos algdn conocimiento acumulado. Igual que en el Plan Mundial
de Accidn, el Plan Regional comprende la capacitacidn para la investigacidn
local, incluso la acumulacién de recursos humanos y técnicos, y la transfe-
rencia de tecnologia desde paises mds avanzados.

En América Latina, como en otras regiones, el insumo de tecnologia
en el desarrollo, provino en el pasado, fundamentalmente de la transfe-
rencia de tecnologia de otras partes del mundo., Aparte la difusidn del
conocimiento cientIfico, ha habido una afluencia constante, sobre todo
en las postrimerias del siglo XIX y mds intensamente a partir de la
segunda guerra mundial, de innovaciones tecnoldgicas de la agricultura,
la industria, el transporte y las comunicaciones introducidas en los
paises industrializados de Europa, América del Norte y mds recientemente
el Japdn y los palses socialistas. Desde 1950, entre los objetivos mds
amplios de desarrollo del sistema de las Naciones Unidas ha tepido un
lugar destacado la difusién de técnicas y conocimientos bdsicos a través
de los programas de asistencia téenica.

Al propio tiempo América Latina ha intensificado su actividad en
materia cientifica y tecnolégica, especialmente en las ciencias bio-médicas,
en la agricultura y en la educacidn superior cientifica y de ingenieria.
Sin embargo, la labor de investigacidn y los servicios técnicos, como la
define la UNESCO, apenas representa en promedio entre el 0.2 y el 0.25 %
del producto geogrdfico bruto, aungue hay amplias diferencias en la regidn
en cuanto a niveles de desarrollo econdmico y social y a la infraestructura
necesaria para esta labor,

€l desarrollo de América Latina durante los ltimos veinte anos,
ha sido uno de los mds intensos del Tercer Mundo, Segdn estimaciones de
la CEPAL, el PIB por habitante ha crecido a una tasa media armual de 5.3 %,
siendo que la tasa de crecimiento demoyrdfico es la mds alta de todas las
regiones: un promedio de 2.8 %. Los nivelés de consumo también han aumentado
Yy el ingreso medio por habitante es del orden de 519 délares (varfa entre
1 083 y 83 ddélares de 1960},
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5in embargo, la documentacidn tanto de la CEPAL, como de la OEA
establecen que el ritmo del progreso econdmico y social no es satisfactorio.
Hay grandes desigualdades eritre las personas en cuanta a ingreso y rigueza
y amplias diferencias de productividad entre sectores, mientras gue el
proceso de sustitucidn de importacicnes ha llevado por lo general a la
creacién de una industria ineficiente de alto costo. También hay atraso
en educacidn, salud, seguridad social, legislacidn laboral y vivienda.

El balance de pagos ha empeorado en los (Gltimos veinte afios, por
el aumento de importaciones y el pago de factores al extranjers. A ello
se han sumado la inestabilicdad de los precioss de los productos bdsicos y
el aumento del costo de las importaciones, especialmente de bienes de
capital, Todo esto se ha traducido en el dltimo decenio en un aumento
notable de la deuda externa, gran parte del cual se debld al finmanciamiento
del desarrolla,

La estrategia del desarrollo varfa entre los distintos paises de
América Latina. En la mayorias hay un sistema mixto, con planificacifn
general, en que junto a una inversidn considerable del sector pdblice
an recursas bdsicos y algunos sectores manufactureros importantes, existe
la inversidn privada. Hay en la regidn creciente preccupacidn en cuanto
a la validez del modelo actual de desarrello, en funcidn del crecimiento
interno, tanto para las poblaciones urbanas como pare las rurales ocupadas
en gctividades de haja productividad, cuyo ndmero sigue aumentando.

Se estd extendiendo el concepto -~ y los paises mds pragresistas de
la regidn han desarrollado ssta politica con éxito - de que América Latina,
ademds .de sus exportaciones tradicioneles de productos bdsicos que adn son
la base de sus ingresos externos, debiera exportar cantidades crecientes
de manufacturas y recuperar asi la participacidén que ha perdido en el
comercio mundial.

Los problemas de desarrcllo de América latina, de por sI dificiles,
Se ven complicados por el hecho de gque el sumento de poblacidn haya alcan-
zado un promedio de 2.9 % anual para la regidn. Entre otras cosas esto
implica que entre el 42 y el 48 % de la poklacidn. es menor de 15 afios,
Y gue hay una creciente presidn por conseguir servicios de educacidn,
salud y bienestar, vivienda y otros.

/Por otro



Por otro lado, se traduce en un exceso de mano de obra no calificada
en relacidn con las oportunidades de empleo a corto plazo, por lo cual
importa encontrar tecnolegias adaptadas a la utilizacidn de las masas de
chrerps mo calificados gque existen en América Latina. Sin embargo, no
deben sobrestimarse a corto plazo las posibilidades de emplear técnicas
que economicen capital y empleen mucha mano de otra. Toda esta drea
de las tecnologias apropiatdas demanda una cantidad apreciable de investi-
gacidn y una consideracidn muy cuidadosa en la planificacidn del desarrollo
industrial,

El Plan Regional de Accidn debe considerarse, a la luz de los
problemas enumerados, como una gufa para la aplicacidn de los conocimientos
existentes y para investigar numerosos problemas bdsicos identificados
por los organismos de las Naciones Unidas y algunas instituciones del
sistema interamericanoc. Algunos de esos problemas son comunes a todas
las regiones en desarrollo y otros atafien en especial a América Latina.

La utilizacidn de la gufa es materia gue cada pafs de la regidn debe
resglver de acuerdo con sus puntos de vista, sus prioridades sociales y
politicas, sus expectativas econdmicas y su actitud hacia la cooperacidn
intrarregional e internacional.

8in embargo, el Comité Asesor insta a los gobiernos y a las insti-
tuciones plblicas de América Latina, asi como a las empresas privadas y
al sistema educacional a gque estudien cuidadosamente las recomendaciones
del presente plan regiocral en cuyo cumplimiento, a juicio del Comité Asesor,
carresponderd un pepel importante a la Comisidn Econdmica para América
Latina, por su conocimiento de los problemas del desarrollo econdmico
Y sqcial y las perspectivas de los paises. El Comité Asesor recomienda,
ademds ,que el trabajo futuro se realice en cooperacidn con los organismos
especializados del sistema de las Naciones Unidas y espera gue haya una
coordinacidén creciente entre la accidn del sistema de Naciones Unidas y
el desarrollo de la ciencia y la tecrnologfa elaborado por el sistema
interamericano,

/Capitulo I



Capitulo 1-

: INSTITUCIONES Y POLITICAS RELATIVAS A CIENCIA
4 | 'Y TECNOLGGIA

A, OBJETIVOS

Las candiciones econdmicas y sociales de América Latina dconsejan preparar
‘peliticas cientificas y tecnoldgicas al nivel naciomal, subregional y
regional, con el objeto de crear una capacidad para el desarrollo autdnomo,
Entre las finalidades concretas cabe sefialar: a) la integracidn de la
planificacidn cientifica y “ecnoldgica con la planificacidn econdmica y
social; b) el Fortalecimiento de las actividades locales relativas a la -
.creacidn, difusidn y aplicacidn de los conccimientos cientificos y;

c) la reglamentacidn de la transferencia de tecnologia desde el exterior,

El establecimiento de una politica cientifica y tecnoldgica en los
pafses de América Latina pressnta una serie de prohlemas gue no pueden
resolverse g priori. Las decisiones necesarias para establecer una conexidn
entre la ciencia y la tecnologia por un lado y la planificacidn econdmica
y social por el otro tienen un cardcter marcadamente politico. De ahi
que el organismo encargado de asesorar el gobierno en materia de politica
cientifica debiera estar ubicado al més alto nivel gubernamental y relacionado,
peroc no subordinado, con la institucidn responsable de la planifiecacidn
econdmica, ‘

Aungue los pafses mds grandes de América Latina han advptade en general
o estédn adoptando polfticas cientificas, los paises pequefins adn dudan
respecto a le conveniencia de esa medida. Sin embargo, debe tenerse en
cuenta: a) fgue en el mundo competitivo de oy, ningdin pafs por pequefioc
gue sea, puede conformarse con vivir de la sola explotacidn tradicional de
sus recursos naturales; b} que la necesidac de planificar proviene precisa-
mente de las limitaciones de los recursos disponibles y c} que una buena
politica cientifica que ofrezca soluciones estables a largo plazo, podria
ger un medic de aumentar apreciablemente lg productividad y la racionali--
zacidn del desarrollo irdustrial,

Por otra parte, frecuentemente presentan objeciones a la planificacidn
social y a las instituciones estructurales correspondientes las institu-
ciones cientificas individuales y los cientificos que temen gue la plani-
ficacidn restrinja su libertad para seleccionar sus programas cuandao en
realidad, el objetivo fundamental de la planificacidn es asegurar la
existencia de recursos para esos trabajos.

IDurante mss



Durante mis de un decenio la UNESCO ha acumulado sistemdticamente
informacidn respecto a las decisiones en materia cientifica y tecnoldgica,
tomadas por las gobiernos de sus Estados Miembros, Algunas de las observa-
ciones que resultan de esta recopilacidn son las siguientes:

1. Es necesario gue la politica cientffica y tecnoldgica de los pafses
esté integrada con su politica de desarrollo econdmico, con la politica
comercial, etc.

2e Las politicas cisntificas y tecnoldgicas deben preocuparse de la
totalidad de las actividades cienti{ficas y tecnoldgicas, desde 1nve5tigaciﬁn
pura, pasando por aplicacidn del conocimiento técnico, hasta la innovacidn.

3. Los pafses de América Latima deben prestar atencidn muy particular
a la evaluacidn y seleccidn de tecnologias,

En la realizacidn de estos objetivos debe tensrse en cuenta que:
a) es muy diffcil evaluar la interrelacidn entre ciencia y tecrologla y
desarrollo econdmico social; b) el concepto de desarrcllo debe ser tomado
como un proceso complejo que supong crecimisnto ¥y transformacidng c) una
politica cientifica y tecroldgica nacional comprende el concepto de plani-
ficacidn. Al planificar, debe hacerse una clara distincidn entre los
varios sectores que comprenden el total de actividades.

Con relacidn a la investigacidn fundamental (también llamsda bdsica
o pura] es dificil prever las posibilidades de éxito de un proyecto y
establecer la relacidn con objetivos econdmicos irmediatos; en cambio es
diferente la situacidn en la etapa de aplicacidn prdctica. AUn si se
toma un margen amplio de variacién entre los objetivos establecidos al
comienzo y los consumos de tiempo y recursos, los objetivos estén bien
definidos y probablemente resulte posible estimar la viabilidad del proyecto
con bastante precisidn,

La planificacidén de ura politica cientifica y tecnoldgica debe
Propender a una contribucidn efectiva al proceso de desarrollo econdmico.
Para ello a} la planificacidn debe ayudar a crear la capacidad para adaptar
0 introducir innovaciones y b) debe resultar en el emtrenamiento de personal
calificado para introducir nuevas técniecas.

/Los ohjetivos



Los abjetivos y caracterfsticas de.una politica cientifica y
tecnoldgica regiomal para América Latina {o subregiocnal) deben reflejar
las carscteristicas y prioridades de los programas naciorales, Sobre la
base de consideraciones como la anterior, la Conferencia para la Aplicacidn
de la Ciencia y la Tecnologia para el Desarrollo de América lLatina (CASTALA]
sugirid gque la UNESCO organizara. conferencias con la participacién de los
responsables de la politica cientifica y tecnoldgica de los pafses. En
conformidad com lo antericr la UNESCO ha convocado tres reuniones de la
Conferencia Pernanente cie los Directores de los Consejos Nacionales para
Politica Cientifice e Investigacidn de los Estados Miembros de América
Latira., Por su parte la Organizacidn de los Estados Americanos ha estado
llevando adelante desde 1967 un programa do planificacidn y politica
cientifica entre =sus Estados Miembros. La Ultima actividad ha sido la
convocacidn de la Conferencia para la Aplicacién de la Ciencia y Tecnologla
en América Latina (CACTAL) en mayo de 1972.

. En otros pafses, en Europa en particular, las principales técnicas
aplicadas para la cooperacidm regiomal han sidc: 1) el establecimiento o
desarrollo mediante acusrdos intergubernamentales, de actividades cientificas
internacionales; 2) la creacién de institucipnes cientificas o tecnolégicas
con base nacional pero dedicacdas a problemas regiomales; 3) la existencia
de un programa adecuadamente planeado y orientado de investigacidn regional
o subregional con las zctividades correspondientes de exgerimentacidn,

Cada uno de estos proyectos es dirigido por un Comité Conjunto de
Administwacidn,

El primer paso en la busaqueda de una metodologia eficiente pare la
planificacidn de la couperscidn cientifica y técnulﬁgica gs de gran impor-
tancis, es la identificacidn de los proyectos de "dimensidn critica";

a fin de hacerlos viables como proyectos rigionales es necesario movilizar

al personal cientffico v tdcnico repartidoen varios pafses hacia unh punto final,
y caintar con una infraestructura adecuada, y acuerdos de equivalencia

de tftules, igualizacidn de salarios, proczdimientos aduaneros para el

manejo de material y equipc cientifico, etc.

Evicdentemente, seréd necesario un ssfuerzo considerable para resclver
estas cuestiones satisfactoriamente. Por ello la investigacidén gue estdn
realizando muchos gobiernos latinoamericanocs con el objeto de determinar
sus potenciales y sus necesidades en materia de ciencia y tecnologia

gonstituye yn paso myy positivo.
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El hecho de gque en la mayoria de los paises de América Latina haya
comunidades cientificas es un factor importante para la creacidn de una
sélida base cient{fica y tecnoldgica. Desgraciadamente la mayorfa de
las investigaciones no estdn dirigidas a la solucién de problemas locales
y hay pocos graduados universitarios cientificos. De ahi la necesidad
de que los gobierncs estudien sus necesidades de personal a corto, mediano
y largo plazo. Las siguientes medidas pueden servir para subsanar en parte
el déficit de personal cientifico: a) debe reducirse el éxodo de intslec-
tuales; b) los consultores y expertos extranjeros deben trabajar en contacto
estrecho con el personal racional correspondiente, a fin de que éste
pueda absorber sus conocimientos especializados; c) debe procurarse gue
los graduados realicen trabajo prdctico en su campo de accidn; d) deben
fomentarse los estudios de postgrado de cientificos y tecndlogos;

e} deben elegirse de preferencia proyectos que tengan un mayor contenido
de entrenamiento,

La experiencia latinocamericana aconseja poner el acento en los
siguientes tres grupos de instituciones: a) las encargadas de= la aplicacién
de investigaciones; b) las que ewaldan los resultados de la investigacidn
y promueven la innovacidny c) las encargadas de diseminar los resultados
de la investigacidn.

A partir de 1960 la mayoria de los paises latinoamericanos han
_establecido organismos dedicados a la planificacidn y la tome de decisiones
en materia de ciencia y tecnologia, que han surgido de los consejos secto~
riales caracteristicos dz los afios cincuenta, perc permitiendo ahora la

coordinacidn interministerial.,

Segin la Estrategla del Segundo Decenic para el Desarrollo y

El Plan de Accidn Mundial, al final del presente decenio, el gasto en
ciencia y tecnologfa ascenderd a un 1 % del PGB, la mitad del cual deberia
corresponder a actividades de investigacidn y tecrnologfa. La movilizacidn
de recursos de tal magnitud ro puede tener éxito a menos que se ubique

en el marco de una politica racional decidida para el desarrcllo de la
ciencia y la tecnologfa. En el decenio de 1960 el gasto por este concepto
en Argentina y Brasil no llegd ni al 0.3 % de PGB,

/8. LA



B. LA NECESIDAD DE INSTITUCIONES NACIONALES A
VARIOS NIVELES OPERATIVOS

Muchos pafses latinoamericaenos han establecido un organismo gubsrnamental
de elto nivel {ministerio, comité ministerial) para encargarse de la
polftica cientifica y tecroldgica. La creacidn de uma institucidn de

ese tipo puede no ser indispsnsable en pafses que sdlo cuentan con pocos
investigadores dedicados a dreas muy especificas de la actividad, como
los paises con escasa poblacidén gue suelen concentrar su investigacidn

en uno o dos sectores, como la edudacidn y la agriculture. En esos casos,
bastaria un comité nacional, asistido por comités sectoriales, con la
cooperacidn de las universidades.

La accidn a tomar.varfia de un pafs a otro, pero hay algunas indise-
pensables, como preparar un inventario del potencial cientifico y tecnold-
gico del pafs. En ello los gobiernos son asistidos por la UNESCO y
la OEA, En segundo lugar, es preciso determinar las HECBSILudES del
ﬂaIs en cuanto a cienc1a y tecnologfa. '

Al parecer muchos de los pafses no necesitan creer organismos nuevos
sino mejorar y recionalizar los existentes. En cuanto a la situacidn actual,
aparentemente el sector agropecuario estd servido adecuadamente por organismos
de planificacidn; el médico, en situacidn un poco mengs satisfactoria
porgue los organismos de investigacidn multisectoriales no incluyen
investigacidn médica; y el industrial estaria en una situacidn confusa
Por la dificultad de distinguir entre investigacidn original y la atap-
tecidn y aplicacidn de conocimientos.

Uno de los principales objetivns del Plan Regional de América Latina
BS ayudar a cada pafs a estaslecer el complelo sistema que camprenda todas
las instituciones y organismos que ha de requerir para la aplicacidn
efectiva de la ciencia y tecnologia. Por lo demds ningtin pais puede
financiar y tampoco necesita contar con cade institucidn tecnoldgica
cuya accidn pueda ser requerida dentro de su territorio, sino que deberd
@poyarse en parte en instituciones subregionales o regionales.

/En 1971,



En 1971, a pedido del Comité Asesor, UNESCO con la coaperacidn del
Banco Interamericano, comenzd un estudic detallado de los requerimientos
institucionales de cada pais latinocamericano en materia de ciencia y
tecnologia. E1 estudio, que se realiza con la cooperacidn de CEPAL,
consiste esencialmente de: a) un andlisis de las necesidades cientificas
y tecnoldgicas mds urgentes de cada pais basadas en sus objetivos nacio-
nales; b) un andlisis separado del potencial cientifico y tecroldgico
de catda pafs; c) una descripcidn de las instituciores a las sualss el pafs
deba dedicar particular atencidn,

Mientras se wbtiemen los resultados de este estudio de la UNESCO,
el Comité Asesor ha alentado a los gobiernos a aprobar programas gue
refuercen las instituciones cientificas y tecnoldgicas wxistentes. Atencidn
especial se ha dedicado a los estudios de las instituciones cientificas y
tacnaidgicas (UNESCO y (EA) y a la transferencia de la tecnologfa sxterna (OEA)
gue han de ser extendidos hasta abarcar la totalided de los paises del drea,

C. NECESIDAD DE UNA TECNOLOGIA APROPIADA

Como se expresd con anterioridad, la transferencia de tecnologia del

exterior tiende a proveer a América Latina con las tecnologiecs imperantes

en los pafses desarrollados y disefadas para satisfacer las condiciones

de éstos., En muchas actividades la posibilidad de encontrar tecnolqgias
alternativas a las existentes parece ser bastante limitada. Muchas industrias,
especlalmente las cde exportscidn, deben wmantenerse al dia en su desarrollo
tecnoldgico adn cuando la necesidad de crear empleos sea imperiosa.

En el curso del Primer Decenio para el Desarrollo se aprecld que

la importacién de tecnologias estuvo asociada en general con un desarrollo
relativamente répido de la produccidn, pero con una absorcidn insuficiente
de la creciente disponibilidad de mano de cbra, Se estd ponienda en tela
de juicio la adopcidn directa de tecnologfas con use intensive de capital
Y poco uso de mano de pobra en palses en que abundan los obrerss no califi-
cados, considerdndose con mayor interds la eleccidn de una tecnologfa que
economice capital y pueda crear empleos,

/lLa adopcidn
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La adopcidn de una tecnologia mds apropiada presenta serias dificul-
tades; al estudiar este problema hay necesidad de considerar: a) los
beneficios que pueden obtenerse de utilizar los factores productivos més
abundantes; b) la identificacidn de sectores o industrias especificas,

o parte de las mismas, donde quepan alternativas tecnolégicas; c} el
rantenimiento de calldad, plazo de entrega, etc.; g) la recesidad de
economizar al mdximo el capital: e} la posibilidad de usar materias primas
nacionales; f) la remuneracidn adecuada para el capital y el trabajo.

En general los precios normales del mercado son inadecuados para
evaluar el grado de adecuacidn de una tecnologia, En la mayorfa de los
casos el Estado tendrd que intervenir a través de mecanismos fiscales para
hacer coincidir la contabilidad privada de costos con la de los costos
sacisles, - '

En su informe sobre esta materia el Comité Asesor recomienda a los
paises‘latinoamaricanos, que prefieran el fomento de actividades de uso
intensivo de mano de obra y el de recursos naturales naciormales, en cuanto
sea compatible con la politica general de desarrcllo. Los ingeniercs y
consultores tanto en el servicio plblico como en el privado, regquieren
un entrenamiento espscial pera vencer su preferencia por las tecnologies
mds avanzadas, La 0IT formuld recientementz un programa de aceidn e
investigacidn respecto a la influencia de la tecnologis sobre el empleo,
programa gque considera especialmente los problemas sociocecondmicos derivados
de la seleccidn de tecnologlas. Enr relacién con lo anterior el Comité
Asesor ha recomendado = los pafses desarrollados gue presten més atencidn
a las necasidades de los paises en desarrollo en la eleccidn de las
tecnoloufas que exportan.

D, TRANSFEARENCIA DE TECNOLOGIA

El problema de la seleccidn de la tecnologia gue ha de importarse es
extremadamente complejo, La primera decisidn que ha de tomar un gobierno

es relativa a los productos que han de ser manufacturados. Si no existe
control del gobierno saobre el proceso de transfsrencia de tecnologia y
ninguna limitacién al consumo, como es el casp de la mayorfa de los paises
latinoamericanos, habrd una fuerts tendencia a desarrollar industrias de
bienes de consumo destinados a los grupos ce ingresos superiores, principal-
mente mediante la sustitucidn de importaciories. Si la estretegia de

/desarrolleo industrial
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desarrollo industrial contiene elementos como: a) expartacién de manue-
facturas; b} produccidn de bienes para los grupos de bajos ingresos de

la poblacidn; c) produccidn de bienes de capital; d) produccidn de productos
intermedios, etc., €l interés del capital privado = nacional o extranjero ~
en el desarrollo de estas actividades no serd espontdnec y el gobierno
deberd tomar mertidas para promover la importacién de tecnologia o incluso
organizar la industria respectiva. '

Por otro lado la empresa necesita tener algdn conocimiento bdsico
para buscar la informacidn gue requiere. S6lo lo hard si sabe que puede
encontrarse una tecnologfia en alguna parte y a precios razonmables, Tal
informacidn primaria, generalmente falta en los pafses latinoamericancs.

La fijacidén de un precioc justa para la informacidn tecnoldgica
es extremadamente dificil debido a que lo que realmente necesita el
interesado es saber qué es lo que va a obterer antes de decidir el precio
gue puede pagar. Si la informacidn estd patentada y ha sido publicada,
el problema es menos grave. En todo caso, lo gue el compracdor puede pagar
por la tecnologfa depende de la utilidad que puede esperar de la produccidn
y ello, desgraciadamente, es muy dificil de estimar por anticipado. Como
consecuencia, el precio para la transferencia de tecnclogia se establece
mediante negociaciones entre el vendedor y el comprador, en las cuales éste,
por lo general, ocupa la posicidn mds débil., Ademds del pago por la
transferencia de la tecnologfa a menudo €l comprador tiene gque aceptar
algunas cldusulas restrictivas como ser: a) prohibicidn de exportar el
producto, b) obligacidn de comprar el sguipc al licenciador, c) obligacidn
de comprar las materias primas y semimanufacturas a un proveedor espescifico,
d) prohibicién de usar esas materias primas en la fabricacidn de otros
artfculos, e) establecimiento de mecanismos para asegurar el cantrol de
calidad, f) autorizacidn al licenciador para gue adquiera accicnes de’
la empresa, etc,

Aungue la transferencia de tecnologla constituye esencialmente un
procesg gue interesa a dos partes, en ella intervienen, par lo general,
varios pafses., Esta es la razdn por la cual, aparte de facilitar la
obtencidn de informacién, la accidn concertada para acelerar y facilitar
la transferencia de tecrologia a los paises en desarrollo constituye una
actividad apropiasda para ser realizada al nivel internacional.

/Se recomienda
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Sa recomienda a los pafses latincamericanos que aUn no han establecido
un organismo encargado de revisar, aprobar y mantener el registro de los
cantratos de transferencia de tecnologia, gue procedan a crearlo. En varios
palses en los cuales se ha establecido un mecanismo de esa clase, se ha
logrado elimimar algunas de las cldusulas restrictivas mds perjudiciales,

En junio de 1972, la DEA inicié un Proyecto Piloto de Transferencia
de Tecnologfa, cuyo fin primordial es explorar los mecanismos naclonales
y regionales gue pueden asistir al sector productivo de los palses partie
cipantes a identificar, evaluar y adguirir tecrnologias. La Tercera UNCTAD,
en abril de 1972, aprobd uma resolucidn gue recomienda a la Organizacidn,
entre otras medidas, ayudar a los paises en desarrolle en la adguisicidn
de tecrologias,.

Antes de negociar la adcuisicidn de ura teecnolagfa, un gobierro o
una smpresa, daben conocer las posibles altermativas. Antes de poder
desarrollar o adecuar & las necesidades del pals una tecnologfa dada,
g5 hecesario saber si la totalidad o parte de lo que se propone hacsr no
ha sido ya realizado sn otra parte. En consecuencia, la informacidn cienti-
fica y tecnoldgica constituye el problema bdsico de toda transferencia
de tecrnologia,

La transferencia de tecrnologia, tanto en los palses de sconomia
de mercado como en los socialistas y entre los pafses latinoamericanos
mismos, comprende  varias dreas en las cuales 1a atcidn multilateral resulte
conveniente, aparte de la adaptacidn de la tecnologfa fordnea, gue general-
mente constituye un problema a resolver por el pals receptor. Tal cooperacidn
internacional debe incluir la identificacidn de los principales problemas
Y necesidades y la asistencia técnica para su solucidn, i

En general ‘se distinguen dos tipos de organizacidn para la transfe-
rencia: inversiones directas del extranjero y acuerdos entre empresas
independientes que suministran y adguieren la tecrnologia. Oe ellos el
dltimo tipo es aguel cuyo .estudio reviste la mayor importancia, Solamente
a través de un andlisis detallado es posible identificar y medir el costo
de la tecrolagfa v explorar la posibilidad de reducirlo, Los pafses
latinoamericanos costean la tecnologia de muchas maneras, tanto mediante
pagos directos como otros ocultos en forma de sobreprecios por los
insumos, etc.

[Hasta la
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Hasta la fecha el problema del acceso a la tecnologfa de parte
de los pafses en desarrollo ha recibido poca atencidn internacional. La
accidn multilateral para mejorar los canales existentes y reducir los
costos deberfa constituir un primer paso. Ademds deberfa considerarse
muy cuidadosamente algunas proposicicnes que se han formulado, entre otras,
la formaeidn de un centro de informacidén regional mediants la cooperacidn
con UNISIST, un banco mundial de tecnologia.

E. PATENTES Y LICENCIAG

Las leyes de propiedad industrial de un pafs pueden desempefiar un papel
importante en la creacidn de la infraestructura legal e institucional

para el desarrollo econdmico, siempre que se ajusten a los intereses
del pais,

La organizacidn mundisl de la propiedad intelectual ha publicado
uha legislacifin c2 propisdad industrial modelo para paises en desariallo,
que fue aprobada por un comité de expertos de estos palszs, Los objetivos
de la asistencia tdenica en materia de patentes deberfan consistir en
lo siguiente: a) ayudar a todcs los paises a modcinizar y adaptar sus
leyes de propiedad industirial y b) ayudar a los paises en el estableciw
miento del sistema administrativo para el manejo eficiente de las solici~
tudes de patente. Por su parte los pafses latincrmericanos dzben. examinar
su legislacidn de patenias con gran cuidada. Como resultado de varios
estudios realizedos por la OFA puede abrigarse serias dudas respecto al
papel que desempefian las patentes en el desarrollo.

F. ESTANDARIZACION

La norma constituye uma herremisnta poderosa para elevar gradualmente

el nivel tecnoldgico de las empresas menos eficientes. En vista de gque

la tecnologfa representa un factor dindmico dentru del sistema preductiva,
la norma debe ser flexible con el objeto de desempefiar adecuadamente su
funcidn, La puesta en mercha efectiva de un programa de normalizacidn

que vaya revisdndose autoundticamente, asegurard una transicidn mds gradual
& niveles elevados de tecnologia. FPor otra parte las normas rio cubren y

no pueden cubrir la totalidad de las operaciones de cada empresa individual.
El uso de técnicas de normalizacidn por la industria constituye un factor
importante para promover un programa nacional de normalizacidne

JEn 1961,
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En 15681, la mayoria de 1los pafses latinoamericanps establecieron
en Buenos Aires la Comisién Panamericana de Normas Técnicas, que ha estado
preparando muchas normas sobre una base cooperativa. También ha organizado
cursos breves en la aplicacidn de normas con el objete de capacitar persanal
gue sirve en las oficinas de los pafses., Ademds en la conferencia CACTAL
organizada por la OFA en Brasilia en 1972, se recomends a los Qobierncs
fortalecer su apoyo a la normalizacién mediente la creacidn de servicios
de metrologia. '

G. LA COMUNIDAD CIENTIFICA

Tres puntos principales reguieren ser analizados en el Plan Regional en
conexidn con la movilizecifn de la comunidad cientifica, E1 primero es
la falta de utilizacidn complets de cientfficos y técnicos; el segundo

se refiere a la emigracidn de cientificos y técnicos de América Latina

y €l tercerc es la movilizacidn de la comunidad cientffica internaciomal.

. El Plan Regional subraya que la emigracidn de profesionales constituye
solo una forma de falta de utilizacidn de los recursos de alto nivel exis-
tentes en los paises, Esta situscidn se manifiesta de varias manreras:

a) cientificos que se interesan en el estudioc de problemas gue no guarden
relacién alguna con los intereses de su pafs; b) la subutilizacién o no
vtilizacidn de personzl altamente celificado. Desgraciadémente‘nn existen
cifras y evaluaciones raspecto a este problema pero la impresiﬁn de que
corresponde a la realidad es muy generalizada. En general las politicas
cientificas y tecnoldgicas de América Latina adolecen del defecto de no
praveer medios adecuados para la actividad cientifica, ademds de su desco=-
nexidn con el desarrollo gereral del pais. ' |

Es esencial que el interés de los cientIficos y técnicos de los
pafses desarrollados sea dirigido hacia los problemas de los pafses en
desarrollo, En los paises desarrollados podria incrementarse psulatina-
mente el empleo de recursos de investigecidn en el estudio de los problemas
de los pafses en desarrcllo, lo gue tendria dos objetivos: a) promover
la expansidn de centros de investigacidn y desarrollc en los palses de
América Latina y b) capacitar y emplear cientfficos y tecndlogos locales.

JCapftulp II
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Capftulo II

EDUCACION CIENTIFICA Y TECNOLOGICA

La expansidén y el mejoramiento de la educaciéin cientffica y tecnolfgica
deben adaptarse a las necesidades presentes y futuras de los individuos y
de las sociedades, dando al individuo plenas posibilidades de aprovecharlas
de conformidad con las condiciones actuales y los objetivos de desarrollo
de cada sociedad y dentro de las limitaciones actuales y futuras de recursos
humanos y materiales, La discrepancia entre las necesidades y los recursos
disponibles es uno de los problemas bésicos en América Latina.

La vinculacifn permanente de la ciencia y la tecnologfa con las
realidades nacionales es indispensable para que la educacién supere el
actual divorcio que existe entre el embiente artificial de la escuela y el
medio real en que se mueven los educantas.

A pesar de las diferencias de desarrollo entre los paises de América
Latina, la educacién cientffica y tecnolégica presenta en ellos algunos
problemas bisicos comunes, entre los cuales estd el uso frecuente de
Proyectos de educacién cientffica preparados en los pafses desarroladas,

51 en cambio se preparasen proyectos de cardcter regional o subregional,

la integracién de la ensefianza cientifica y tecnoldgica podria aunar los
esfuerzos separados de los pafses, y harfa posible intercambiar experiencias
y evitar la repéeticién de errores.,

La agistencia técnica externa parece esencial para dar impulsoc inicial
a esta estrategia, pero una vez establecida, América Latina podrd continuar
avanzando por sf sola. Tal espfritu de cooperacidn también debe ser imbuido
en los profesores de cada establecimiento educacional, La similitud de los
programas cientificos en los pafses y el espfritu de cooperacidn que puede
Crearse en el campo docente facilitarfan la integracién, que constituye

uno de los medios mé&s répidos y eficientes para asegurar un progreso
continuades,

/A. EDUGACION
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A. EDUCACION CIENTIFICA EN LA ENSENANZA SECUNDARIA

La educacifn cientifice en la ensefianza secundaria debe preparar a los
Jévenes para continuar sus estudios o para transformarse de inmediato en
miembros activos de la socledad, En vista de que estos dos requisitos son
diffciles de definir, con Frecuen01a resulta imposible determinar en gué
grado se cumplen.

Toda educacién cientffica y tecnolégice debe satisfacer las necesidadas
presentes y Futuras del pafs, en un continuo proceso de cambio que, por la
elevada tasa de creczmlento de la poblaC16n y espatialmente del alumnado,
crea problemas complejos derivados principalmente del alto costo de los
programas de efecto m&s o menos inmediato.

Seglin el nuevo concepto de educacién clentffica, el papel principal
corresponde al estudiante, y la tarea del profesor no termina cuando se
ha "“ensefiado" sino cuando se ha “aprendido, Esto enwuelve una reforma
cualitativa y no sélo cuantitativa de la ensefianza. '

La educacifin secundaria ha sido considerada tradicionalmente como
un paso previo a los estudios universitarios. Perg hoy es evidente que
a) la educacién secundaria presenta un elevadfsimo porcentaje de desercidn;
b) més de 80 % de los estudiantes gue completan la educacifn secundaria
no entran a las universidades; c) el sistema, informativo mls que formativo,
no prepara adecuadamente a los alumnps para la vida universiteria, y
d) la ensefianza secundaria no capacita al egresado para 1ntegrarse satis-
factoriamente & la sociedad.

Si bien el sistems resultd m4s o meros satisfactario mientres los
estudiantes secundarios provenfan sélo de familias con niveles culturales
elevados, €l enorme aumento de estudiantes después de la segunda gusrra
mundial causd un déficit de profesares y deteriord la calidad de la ensefanza.

Esto es particularmente grave en la educacifn cientifica. Las
inovaciones cientificas y tecnolfgicas incorporadas a las faormas de vida,
que no se han reflejado bien en 21 sistema educacional, han acrecentado las
necesidades de persgnel prowvisto de estos nuevos conocimientos. Y las
universidades, por su parte, no se han esforzado por byscar solucidn a
éste problema y por lo general se han limitado a criticar la poca preparacién
de los gdycandos que reciben,

/Resulta imperativa



-17 -

Resulta imperativo considerar la sducacifn cientffica como un
proceso orgdnico cuyo desarrollo debe ser planificado, E£n vista de que
la capacitacién de los profesores es particularmente importante, se
proponen algunas medidas gue se examinan a continuacitn,

Se propone dar prioridad a una formacidn cientffica adecuada a los
profesores secundarios mediante a] un cuidadoso estudio de las disciplinas
bésicas frateméticas, ffsica, qufmica y biologfa); perfeccionamiento
constante de los profescres en los métodos y técnicas més recientes y
experimentacisdn propia en las materias que luego ensefiardn; c) visifn de
la ensefianza académica como un proceso de experimentacién y de la sala
de clases como un laboratorio, y d} trabajo de equipo con un continue
intercambio de experiencias,

Las instituciones de faormacién docente también deben prestar
atencidn a las necesidades del profesor en servicio: asesorarlo en su
labor y ayudarlo a resolver los problemas académicos o técnicos que se
le planteen, familiarizarlo con las ventajas de una continua experimen=
tacién y no desvincularse de 1. Esto tiene gran importancia, como le
demuestra gl interés que en la actualidad despiertan los cursos de
perfeccionamiento. Junto a una estrategia para la formacidn de profesores,
debe existir uma estrategia para mantener a los profesores en servicio al
" corriente de los nuevos acontecimientos,

Un medioc répido y factible para mejorar la educacidén cientifica y
tecnoldgica de nivel secundario en América Latina es convertir las
instituciones de formacidn docente en centros que presten a los profgsores
en servicic ayuda real técnica y acadfmica, les facilite la consulta de
material bibliogréfico y didéctico y les permita discutir los problemas
que egncuentran en el trabajo cotidiano,

El material de ensefianza deberfa producirse en escala comercial,
sobre la base de disefios y construccifén de modelos, con instrucciones
adecuadas para su empleo en los colegios. Los problemas de financiamiento
podrian resclverse en parte mediante algln programa internacional gue
podrfa comenzar por la habilitacién de cuatro o cinco centros an
América Latina,

Para mejorar la educacién secundaria, aparte de lo expresado
anteriormente se requiere la provisifin de mejorss edificios escolares
y algln sistema gque asegure sl empleo de los profesores a tiempo completo,

/B. EDUCACION
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B. EDUCACION VOCACIONAL Y TECNICA

Mucho de lo dicho sobre la ensefianza de ciencia y tecnologfa en la educacifn
secundaria y universitaria ss aplica igualmente a la formacién vocacional.
Para los efectos de este estudio se considera Ersefanza técnica y vocacional
la gue es impartida en forma sistemética en escuelas especiales y en
empresas industriales, con el fin de preparar desde obreros semicalificados
hasta técnicos que no alcancen nivel universitario, Este tipo de empleo
absorbe aproximadamente 42 % de la poblacidn activa de América Latina,

de moto gue anualmente debarfa capaciterse a més de un millédn de persenas
para mantener esta fuerza de trabajo.

Muchos pafses suentan con un sistema de instituciones de ensefianza
que contribuye considerablemente al desarrollc econfmico preparando
persgnal calificado; de esos establecimientos, muchos reciben ayuda téenica
de la OIT, Sin embargo, resulta précticamente imposible cepacitar en
centros vocacionales a todo el personal calificado que se necesita debido al
alto costo del eguipo necesario y de su operacién. En algunos casos convendrs
alentar y eyudar a los establecimientos industriales a gstablecer sus
propias unidades para la capacitacién de adultos, E1 Centro. Interamericano
de Investigacidn y Documentecién sobre Ensefanza Vocacional [CINTERFGR),
establecido por la OIT, deberfa aumentar su actividad para promover la
cooperacifn de las organizaciones nacionales en este campo.

A la falta de objetivos definidos en las escuelas, centros y programas
para la capacitacifn de obreros y a la insuficiencia de las estad{sticas,
se notan las deficiencias siguientes: a) la cepacitacifn de obreros para la
industria y la agricultura resulta deficiente e improductive; b) hay
escuelas ubicades en edificios modernos que carscen de laboratorios y
equipns apropiados y carecen de profesores e instructores idfneos; c) no hay
coortiLiacifin entre la educaciéin vocacional y la egducacidén general, vy
d) a nasar de que la mayorfia de los institutos uocac1onales ha iniciadao
estuid’os sistem8ticos como los que propone CINTERFOR para su planificacidn
y organizacién, el esfuerze actual es adn insuficiente.

Al examinar su sistema de ensefianza, especialmente técnica y
vocacional, los gobiernos de Amfrica Latina debieran tener en cuenta la
necesaria vinculacién de los programas con el desarrollo econémico,
cientifico y tecnolégico, -

Jun plan
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Un plan regional para la ensefianza técnica y vocacional deberfa
incluir los siguientes puntos: a) investigacién de la situacidn actual,
los problemas y las perspectivas de toda América Latina; b) preparacifn
de un plan de perfeccionamiento docente y de formacidn de administradores
y planificadores de escuelas técnicas y vocaciongles (bastarfan cuatro
0 cinco centros para la regién)ic) elaboracifin y comprobaciin de modelos de
enseflanza, preparacifin de textos para reproducirlos a escala regional;
d) asistencia técnica a los pafses en la preparacién de planes para expandir
y perfecciorar su ensefanza técnica y vocacional, y e) asistencia a empresas
plblicas y privadas para el establecimiento de programas de capacitacidn.

C. EDUCACION CIENTIFICA UNIVERSITARIA

Como en otras partes del mundo, le educacidn cientffica universitaria en

América Latina estd condicionada por sl origen y la evolucidn histdrica de
cada universidad,

Las universidades tradicionales fueron organizadas como canjuntos de
facultades semiautdnomos. No tenfan conexiones con la sociedad, no se
preccupaban de los problemas nacionales, daban muy poca importancia a la
investigacién, que se realizaba independientemente, gracias a la dedicacidn
y al sacrificic personales y con frecuencia se sujetaban a programas
inflexibles que agravaban la situacién.

Juntn a las universidades tradicionales, muchas con varios siglas de
existencia, han surgido otras nuevas., Las primeras sufren hoy los efectos

de un excesivo aumento del alumrado y las segundas, por lo general, cuentan
con medios insuficientes,.

Los cambios radicales en la sconomfa de la regifn gue han tenido lugar
después de la segunda guerra mundial han introducido factores nuevos en el
desarrolle universitario., El nidmero de estudiantes ha crecido en forma
imprevisible sin que se hayan suministrado los recursos indispensables para
enfrentar este incremento. Se han establecido nuevas universidades y adn
se necesitan mds, ya gque el progresc depende en gran medida del nivel
educacional de la poblacién, y las oportunidades de capacitacidn no debieran
ser limitadas, La creciente diwulgaciéin del conocimiento cientifico y el
progreso tecnolégico han despertado el interés de grandes masas de jévenes,

gue presionan por ingresar a las universidades, especialmente en sus ramas
cientificas,

/Paradd jicamente, a
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Paradfjicamente, a pesar de las necesidades de m&s perscnal con
conacimiento cisntifico que denota la econcmfa, muchos graduados no
encuentran empleo satisfactorio al completar sus cursos,. lo que confirma
que la universidad no esté adecuadamente integrada con la sociedads.

Le educacifn cientffica y tecnolégica nunca ha sido uniforme en
América Latina. Muchas de sus disperidades se han ido acentuando, de modo
que hoy algunas universidades estén en pie de igualdad con las mejores
del mundo, en tanto que otras, especialmente las m&s nuevas, rgquiersn una
eyuda considerable para poder elevar su nivel en corto plazo.

El tipo de asistencia que necesitan las universidades depende del
desarrollc que han alcanzado. Mientras algures necesitan capacitar personal
del nivel m&s alto posible en los campos en que han avanzado més, otras
deberfan utilizar en 1o pesible estudios de postgrado en la regifin, v
proporcionar cursos de perfeccionamiento para los profesores,.

Muy pocos establecimientos educacionales de América Latina realizan
investigacién, principalmente por falta de recursos, Los pafses de la
regién han comprendido la necesidad de combimer sus esfuerzes y utilizar
los medios de gue disponen para encontrar scluciones a problemas caminess
Por su parte, los programas de instituciones internacionales deberfan
encaminarse al desarrcllo de los centros existentes, més que a la creacifin
de nuevas entidades,

Los establecimientos de educacién superiar deberfan desempehar un
papel fundamental en el desarrollo tecnolfgico de los palses, y contribuir
a resolver los problemas del desarrslle, Pare ello no basta con preparar
profesionales que se integren a la sociedad; hoy todo pafs debe contar con
un sistema de investigacidn cientffica y tecnolégica orientado a la utili-
zacifn Bptima ds sus recursos.

Gran parte del personal técnico de nivel medio se forma en distintos
tibos de escuelas técnicas, vocacionales y secundarias. [as universidades
deberian preparar persenal con una capacitacifn alge mayor que PQBda
desempefiar funciones auxiliares de gran responsabilidad en los campos de
la ciencla y la tecnolegfa, En los pafses que se estén adaptando con
rapidez a la nueva tecnologfa, como los de América Latina, urge que las
universidades establezcan curses profesionales de corta duracidn y con
objetivos claramente definidns, en campos de actividad interssantes.

/D. SUGERENCIAS
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D, SUGERENCIAS PARA LA ACCION EN AMERICA LATINA

El principio bisico de toda planificacidn tendiente al desarrolleo de ciencia
y tecnoclogfa en los pafses de América Latina es la determinacidn de sus
propias necesidades e intereses, A la luz de las consideraciones hechas

en la seccifin anterior, parece muy importante examinar el sistema univer—
sitario latinoamericano para determinar su validez y sus limitaciones para
integrarse efectivamente al proceso de desarrollo del pals, asf camo su
necesidad de cambio. De partida parece necesario: a) capacitar personal

en planificacién universitarim; b) mejorar lds programas de las carreras
profesionales; c) dar ensefianza de postgrado, y d) establecer cursos de
perfeccionamiento para los profesores,

Desde 1969 la (EA estd empePata en un esfuerzo concertado para promover
el desarrollo cientffico y tecnolégico en América Latina, a través de su
Programa Regional de Desarrollo Cientffico y Tecnolfgico, surgido de una

resolucitn adoptada en 1967 por los Presidentes de los pafses latinoamericancs,
en Punta del Este,

La asistencia técnica gue las universidades han recibido desde el
exterior, indudablemente valiosa, se ha treducido principalmente en los
servicios de algunos profesores distinguidos, y en recursos para proyectos
de investigacién cientffica y, muy ocasionalmente, para investigacidn
tecnoldgica, en el senc de las estructuras universitarias sxistentes,

En el futuro, la asistencia técnica deberfa promover la modificacidn
estructural de las universidades.,

Por otra parte, cabe hacer presente que las donaciones en dinero y
en equipo destinadas a mejorar la educacifin o la investigacién, deberfan
dirigirse preferentemente a las universidades; las donaciones a investi-

gadores individualizados deberfan efectuarse s6lo dentro de la estructura
de estas instituciones,

La Conferencia para la Aplicacién de la Ciencia y Tecnologfa en
América Latina (CACTAL)'ha recomendado la intensificacién de la concesibn
de créditos a los alumnos a fin de facilitarles el acceso a la universidad
y ha sefialado la posibilidad de reforzarla con la cooperacidn externa.

/Capftulo III
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Capfiulo III
RECURSDS NATURALES

El Camité Asesor emitid con anterioridad a la elaboracifn del Plan Mundial

de Accién un informe tituladg Recursos naturalées de pafses en desarrollo:
investigacidn, desarrolio y utilizacidn racional, en el cual se presentan
seis dreas de accifn. El Plan Regional que nos ocupa esté preparado sobre
una base sectorial. No cubre los recursos del suelo ya‘que gsas recomen-
daciones junto con las gue se refieren al agua aparecen en el capftulo
siguiente "Agricultura y alimentacién®. En cambio, ha incluido los desastres
naturales al final de este capitulo. ' '

A. RECURSOS MINERALES

El desarrollo de los recursos naturales consiste en descubrir, extraer,
transportar y utilizer los minzrales que han de emplearse en industrias
locales o para la exportacién, Debe prestarse una atencidn muy especial

8 los estudios geol6gicos y las exploraciones, debido a que los descubri-
mientos de los minerales gue pueden resultar de tales estudios pueden
constituir una herramienta podercsa para acelerar el desarrollo econdmico,
Los gobiernos deberfan hacer el mayor uso posible de la tecriologfa moderra
y las oportunidadss que ella brinda en el canpo de la geologfa y la minerfa.
Esto resulta particularmente importante debido a gque con Frecuencia =Y
descubren yacimientos minerales sin afloramiento visible en la superficie,
A pesar de ello la accién de los minercs individuales resulta adn de utilidad,

En muchos paises latinoamericanns son deficlentes los servicios de
geodesia y confeccidn de mapaé, indispensables para la exploracidn minera.
En general la mayoria de los pafses hen corseguido sintetizar cartas
geoldgicas a escalas que fluctlan entre 1:5 000000 y 1:1 00O 000. En
tcambio gueda mucho por hacer en materia de mapas metalogénicos. Con el
objeto de satisfacer estas necesidades, la organizacién de expleraciones
geolégicas debe ser .ampliada y reforzada en muchos paises. Debe notarse
a este respecto que la aplicacidn de varios de los mé&todos, técnicas y
equipos modernos exige una planificacifin cuidadosa y a menudo requieren
de expertos: especializados.

/€1 desarrollo
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El desarrollo y la explotacién de los depdsitos que se descubran,
incluye la extraccidn y el tratamiento de sus minerales, que a veces
requiere una investigacibdn especial si la composicién quimica o fisica del
mineral o la ganga, difieren de aquellos gue usualmente se emplean.

La mayorfa de los pafses de América Latina que carecen de tradiciféin
minera tampoco cuentan con personal técnico suficiente. Los programas de
ensefianza en geologfa y minerfa en tales pafses deberfan ser incrementados
adecuadamente, La cooperacifn internacional para la capacitacifn debiera
- ampliarse sustancialmente: seminarios regionales, becas para estudios
avanzados y capacitacién in situ,

Los datos obtenidos mediante las exploraciones, que a menudo buscan
la solucidn de problemas especfficos, deben ser correlacionados e inter-
pretados de manera gue conduzcan a un mejor conocimiento de las relaciones
regionales entre estratigraffa, tectdnica y mineralizacién.

Como primer paso, cada gebierno deberfa formular una politica y
programa en relacién con la minerfa, dentro de les objetivos del plan de
desarrollo a largo plazo. Dentro del organismo de plenificacién general
debiera existir um grupo capacitado para realizar este trabajo,

Los mares han centralizado parte de los esfuerzos tecnolfgicos de
la humanidad desde tiempos muy lejanos. Hoy dfa, el répido progreso de
la tecnologfa, el mejor conocimiento de los recursos potenciales bajo el
mar, una demanda intensificada de materias primas y el aumento de los
esfuerzos para encontrar nuevas fuentes de aprovisionamiento, han llevado
g la industria minera y petrolera a la exploracién del fondo del ocgano,
Relativamente poco se sabe respecto al potencial que se encuentra bajo el
mar, pera la enorme extensifn gue cubre, indica gue tal potencial debe ser
apreciable, Ciertamente, serd indispensable realizar pesadas inversiones
en equipo e infraestructura cuando las operaciones se mueven de la costa
a los mares adyacentes o aln a aguas profundas,

Las dreas costeras y las plataformas continentales parecen ofrecer las
mejores perspectivas, especialmente para la extraccién de hidrocarburos.
Como primer requisito debe definirse claramente a qué pafs pertenecen los
recursos sobre o bajo el fondo del ocSano y quién tiene derecho a explotarlos
y beneficiarse de ellos., Con el objeto de diseminar las nuevas tecnologfas
relaciocnadas con métodos de extraccifin minera de recursos submarinos, se
recomienda a los gobiernos participar en la Comisién Oceanogr&fica Intere
gubernamental de UNESCO en sus programas de investigacidn copperativa,
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B. RECURSDS HIDRAULICOS

£1 principal problema en lo que se relaciona con los recursos hidrdulicos

es colocar en una relacién racional, a travds de la aplicacién de la ciencia
y la tecnologfa, a las necesidades con los abastecimientos, "En muchos casos
se trata de regular el abastecimiento, en otros de racionalizer la demanda
¥y consuma, y Finalmente en otrdsrde reducir la presencia de exceso de agua.
Bajo.la presién de una demenda répidamente creciente debido al aumento de
poblacidn, la elevacifn del nivel de vida, la expanhsién de la agricultura

y la produccién de energfa hidroeléctrica, las necesidades de agua en todos
los pafses de América Latina crecerdn muy répidamente.’

Los proyectos de desarrolleo gue demandan un mayor uso de agua deben
basarse sobre la utilizacién del agua superficial y de las reservas
subterrdneas conocidas. Simulténeamente es necesario activar la exploracibn
del potencial subterrénec, Con este fin, resulta conveniente participar en
la accidn de UNESCO en relacién con el Decenin HidrolBgico Internaciconal,

Una utilizacién racional de los recursos hidrdulicos debe comenzar
con el levantamiento de un inventario para lo cual, si resulta necesario,
deben mejorarse.los servicios hidrolégicos nacionales. Los instrumentos
utilizados fluctlan de aparatos muy simples a equipos complejos para medir
y registrar las variaciones meteorolégicas e hidroldgicas.

'Con el objeto de comocer mejor la disponibilidad de agua subterrénea
y las posibilidades de recarga de los depésitos respectivos, es preciso
realizar una gran labor de exploracidn., En re=lacién con este tema debe
sefalarse que en América Latine existen muchos recursos de aguas super-
ficiales respecto a los cuales se tiene muy paco conocimiento, especialments
aguellos gue estén ubicados lejos de las ciudades principales.

Cada cuenca Fluuial debe ser considerada como una unldad geogrifica.
Los proyectos para su desarrollo son en la mayprie de los casos de utlli-
zacidn mdltiple y requieren un desarrollo unificado. Los objetivos pueden
abaercar: contrel de inundaciones, riege, energfa, navegacidn, recreacién,
abastecimiento de ciudades, etc. ODsberfa estudiarse también la posibilidad
de transferencias de agua entre diferentes cuencas de la regién. E1
concepto del aprovechamiento de una cuenca fluvial requiere a menudo la
accifn coordinada de varios gobiernos, por ejemplo el Rio de la Plata y
el Amazonas, :

/Como parte
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Como parte del esfuerzo necesario para proteger las disponibilidades
de agua y para complementarlas con nusvas fuentes deberfan realizarse
también esfuerzos para minimizar las pérdidas de agus resultantes de la
agricultura y los usos industriales y domésticos, ECstas pérdidas pueden
ser disminuidas en gran parte por el reaprovechamientp eficiente del agua.

Ademds de levantar el inventario de los recursos hidrdulicos y evaluar
sus posibilidades para varios usos, deberfa ampliarse la investigacidn para:
a) desarrollar fuentes adicionales de agua; b) aplicar nuevas técnicas para
planificar y obtener un uso mis eficiente del agua, Con la asistencia
de FNUD en América Latina se lleva a cabo en la actualidad un proyecto
conducente a una evaluacidn sistemdtica de los recursos de tierra y agua.

Entre los varios m&todos en uso para obtener nuevas fuentes de agua,
cabe destacar las investigacionss hidrolégicas, mientras que la tecnologfa
de la desalacifin se encuentra en estudio, especialmente por parte de la IAEA,

Por otro lado, el desarrollo de técnicas para provocar lluvias parece
prometedor.

En América Latina, lo mismo gue en otras partes del mundo, el
aprovechamiento de los recursos hidrdulicos requiere un enfoque centralizado
con el objeto de obtener informacién detallada respecto a: a) la disponi-
bilidad de agua; b) su utilizacién actual, y c) las necesidades futuras
sobre la base del aumento de poblacidn y los proyectos de desarrollo econdmico.
Como primer paso es indispensable obtener una busna coordinacién entrs todos
los ministerios, departamentos y otras instituciones pliblicas encaruzdos
de difersntes aspectos de los recursos hidrdulicos y su aprovechamiento.

C. RECURSOS DE ENERGIA

Los problemas principales que plantea la provisién de energfa en muchos
pafses de América Latina consisten en descubrir y desarrollar fuentes
adicicnales de energfa con el fin de hacer frente a la demanda gue se
espera ha de crecer a un ritmo muy supericr al PGB en el decernio que se
inicia. Con el objeto de alcanzar esta meta, es indispensable,intenéificar
la aplicacidén de las t&cnicas més modernas,

Las fuentes principales de energfa incluyen: carbdn, petrédleo, gas
natural, energis hidroeléctrica, lefia y bagazo, esquistos bituminosos,
minerales radiactivos, energia eflica y tipos nuevos de energfa como la
geotérmica. Todas ellas existen en la regién.

/Dado el
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Dado el crecimiento frevisible de la demanda, se puede concluir que la
satisfaccién de las necesidades de energfs durante el decenio de 1970, ha
de requérir una inversién cercana a los 23 000 millones de délares.

La composicién del suministro total de energfa en el mundo varfa con
el progreso de la tecnologfa. Por ejemplo, el gas natural en la actualidad
provee un guinto de la energfa mundial total y seguiré creciendo pero al
final del decenio habrd un rédpido crecimiento de la energfa nuclear.
Existen tres proyectos en América Latina, el primero, cerca de Buenos Alires,
probablemente inicie sus operacicnes en 1974,

_ Con el fin de hacer frente a la creciente demanda de energfa seré
necesario estudiar naciomal y regionalmente: a) la exploracidn de las
reservas de petréleo, gas natural, carbfin y cembustibles nucleares;

b) dasarrollo de la energfa nuclesr; c) desarrollc de la energfa geotérmica;
d) la produccién de electricidad,

Es necesario crear instituciones nuevas, o fortalecer y mejorar las
. existentes en el sector energético en todos los pafses con el objeto de
programar el desarrnollo de este sector dentro de los planes y polfticas
globales de desarrollo. Entre las institucliones a crear deben contarse
algunas capaces de realizar investigaciones y trabajos experimentales
respecto al empleo de las nuevas fuentes de energia y el entranamiento
del personal necesario para su oparacién.

D. RECURSOS ATMOSFERICOS

El Plan Mundial de Accifn considera prioridades en materias de recursos atmos-
féricost a) sl aumento y la capacitacidn de los servicios meteorolégicos
nacionales con el objeto de abastecer la demanda de los usuarios en cuanto

al Plan de Vigilancia Meteorolégico Mundial (WWW) y el Plan CGlobal de
Observacidn Atmosférica (GARP); b) alentar la aplicacifn de climatologfa

a un nimero de campos importantes y especificos de la actividad humana y

. al mejoramiento general del ambiente de los pafses en desarrollo. La
colaboracién de los pafses latincamsricanos en estas tareas, con la coordi=-
nacidn de la Organlzacldn Meteoroldgica Mundial (OMM), resulta muy necesaria.
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En América tatina, no menos de diez pafses han realizado estudios y
experimentos con el fin de modificar las condiciones climéticas, Este
trabajo ha tenido varios objetivos, de los cuales el m&s importante ha
sido el aumento de las precipitacicnes, pero tambifn ha habido preocupacién
por la reduccidén del granizo, los rayos, los ciclones tropicales, las
heladas y las neblinas, especialmente en los aeropuertos. S6lo en México
en 19492 y en Per( en 1951 se ha registrado una accifn continua y exitosa
para aumentar las lluvias.

Entre los proyectos para el WWW figuran la adopcifin de las técnicas
més recientes para las observaciones, telecomunicaciones, procesamiento
de datos, satélites de comunicacifn y computadoras electrdnicas, Mientras
que los programas de la GARP se concentrardn en el disefio y verificacién de
modelos que simulan la circulacidn general atmosférica, asf como en
programas amplios de observacién, Por su parte, la UM aumentard su
investigacién en relascién con la contaminacién del aire en las ciudades,

Los dos planes de la OMM requisren una aceleracidn significativa
de la formacifn de meteordlogos. Qurante el presente decenic la OMM, en
colaboracidn con la UNESCO y otras organizaciones interesadas, suminisirard
asesoramiento y asistencia a los gobiernos miembros interesados,.

A continuacidn se enumeran los dos tipos de instituciones necesarias
para un buen servicic metsorcldgico: a) centros meteorolfgicoas para
realizar anflisis, pronfsticos y almacenamiento de datos climatolégicos;
b) redes nacionales de observacién dedicadas a producir la informacién
meteoroldgica necesaria.

Con la ayuda de la OMM, a trav8s de varios de sus programas, se
estén introduciendo importantes mejoras en las redes de observacidén de
altura tal como en las de observacidn al nivel del suelo; estaciones de
alerta para tormentas y ciclones estén siendo instaladas en circo leocali=-
zaciones en el Caribe y finalmente se estd trabajando intensemcnte en adaptar

las redes meteorcldgicas para el estudio del desarrollo de los recursos
hidraulicos.
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Aparte de las sequfas, las inundaciones, y los - huracanes, debe recordarse que
son frecuentes en América Latina los terremctos y las erupciones volcénicas
gue afectan principalmente a los paflses de la costa occidental que integran
el llamado "cfrculo de fuego” del Pacifico., En su resolucidn 2435 {XXIII)
la Asamblea General reconocié la importancia que puede tener la investigacidn
y la tecnologfa en reducir los impactos de los desastres naturales sobrs

el hombre y la sociedad, En otra reselucidn, 2717 (XXV) invité al

Secretario General a someter recomendaciones pera la aplicacién de tecnologfa
y la investigacién cient{fica para la prevencién y control de los desastres
paturales o para una mitigacidn de los efectos de tales desastres. -
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Capftulo IV
AGRICULTURA Y‘ALIMENTACICN -

Es un hecho reconocide que en América Latina el desarrollo agricela no ha
sido satisfactorin, En muchos estudios se han explorado las causas,
manifestaciones y proyecciones de la lentitud de este crecimiento, gue ha
redundado en casi todos los pafses en niveles medios de nutricién inadecuados
y en un ingreso y condiciones de vida deficientes en el grueso de la
poblacibén agricaola.

La produccidn agrfcola puede aumentarse ampliando los recurses de
tierra utilizados o haciende rmsjor uso de elleos. En el segundo caso la
ciencia y la tecnologia desernsfan un papel importante, Este es el tema
del presente capftulo, Con 21 fin de colocar el problema en su verdadera
perspectiva, resulta necesario tener en cuenta que: &) en todos los pafses
latinoemericanos existen programas de investigacién agrfcola pero que Estos
varfen en intensidad, eficacia y orientacitn. En consecuencia, no deben
sobrestimarse las posibilidades de chbtener resultados espectaculares-
mediante la asimilacién de tecnologias extranjsras; b} sin lugar a dudas,
une de los factores mds negativos ba sido el tips de servicios de extensifn
agricola con que cuenta la mayorfa de los paises latincamericanos. Entre
los centros de investigacidén y el agricultor, media una gran distancia,
Algunas universidades han shordado el problema con un espiritu dindmico,
pero la falta de contacto con el agro y la no consideracidn de la psicologia
de los usuarios, reduce la eficacia de tales servicios,

La agricultura latinoamericanz debe ampliarse considerablemente en
el futuro; sin embergo, para algunos cultivos se carece de mercados internos
y externos suficientes parm absorber la produccidn obtenible con las técnicas
actuales y los recursos existentes, El estudio de los mercados es, en
consecuencia, tarea importante. Una segunda 1fnea de accidn seria la de
encontrar tecnologfas intermedias que representen una transicidn entre los
métodos manuales y los altamente mecanizados. Otra seria la conservacidn
de los recursos naturales. Varios gobiernos se han preocupado de desarrollar
técnicas de conservacidn, pero los resultados chteridos cesi no han salido
de los centros experimentales. Ademis, no existe una legislacidn eficaz
para evitar la destruccidn y deterioro de la vida terrestre y acuéitica.
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No cabe duda que la tecnologfa moderna, introduciendo innovaciones
como el uso de nuevas varietades genéticés;'de maquinaria y equipo y de
fertilizantes e insecticidas, puede contribuir considerablements a mejorar
la agricultura. Sin embargo, todos esos elementos deben considerarse coma
insumo, en el amplio sentido de la pelsbra, y por lo tanto, su uso debe
estar sujetoc a las mismas condiciones econfmicas que rigen el empleo de
mano de obra, cepital y tierra.

A, AREAS PRIORITARIAS OE INVESTIGACION

Existen &reas priaritarias de investlgacién que exigen tratamiento individual
~ y gue se examinan a continuacidn ~ pero también es esenqial realizar
programas integrados de investigacidn. '

En los centros experimentales de todos los pafses latincamericanos se
desarrollan progremas para optensr nuevas variedades gendticas, no sdlo de
mayores rendimientos, sinp también gque reslistan mejor las pestes y el
clima o que se adapten mejor a las preferencias de la poblacién, La
introduccién de variedades extranjeras gue ha tenido extradrdinerio éxito
en otras partes — como el trigo de México v el arroz de las Filipinas -
no constituye normalmente unma solucidn satisfectoria ya gue lasrcondicidnes
ecolégicas y los hébitos de consumo varfan mucho de un pafs s otro. For
ejemplo, el trigo de alto rendimiento de México, no es apropiado para
cultivo en la Argentina, en donde el trigo se praduce en tierras de secano.
Ademés, la incertidumbre respecto a las lluvias representa un grave riesgo
por el alto insumo de fertilizantes que exige esa variedad.

En vista de gue el déficit ce trigo va creciendo en la mayorfa de
los pafses latinocamericanos, urge encontrar los medios de aumentar la
producclién en los pafses deficitarioas y de reducir los eltos costns, aparte
de incrementar la produccidn en los pafses exportadores. . Muchas son las
1fneas de accién que deben emprenderse en materia de investigacidn para
obtener esos resultados. '

En cuanto al mafz, en algunos pafses se han cbtenido progresos notables

con la produccidn de hfbridos dobles basada en el cruzemiento de lfneas
puras importadas inicialmente,

/Otra 1fnea
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Otra 1linea de accifn importante y gue el Comité Asesor ha recomendado,
es la investigacidén para obtener granos con mayor contenido de proteina.
Varios pafses han obtenido buenos resultados con el mafz pero se requiere
también un esfuerzeo vigoroso en relacién con otros alimentos esenciales como
leguminosas y algunas rafces vegetales.

Igualmente serd necesario prevenir 1as posibles repercusiones socialss gue
pueda tener la introduccidn de la nueva tecnologfa agricola en el medio rural.

A pesar de que &l consumo medio de protefnas ss comparativamente alto
en algunos pafses de América Latina, afn en ellos los sectores mis pobres
de la poblacién, y en especial los nifios, no reciben protefnas suficientes
para un desarrcllo satisfactorio, En otros pafses la situacién es peor.

En estos casos es urgente desarrcllar otras fuentes de protefnas, como
por ejemplo la produccidn de otros tipos de carne, como de cerdo vy
especialmente de ave, OCtro problema especifico de América Latina es que
las enormes tantidades de pescado que se capturan en algunos pafses, se
exportan a pafses desarrollados, en forma de harina de pescado.

La fuente bésica de protefnas animales, sin embargo, continda siendo
la carne de vacuno y la lscheria, En gereral, las industrias pecuarias
se caracterizan en América Latina por su baja productividad, Resulta
indispensable, entonces, mejorar la tasa de reproduccidn; mejorar los
rendimientos del ganado y las pasturas; regular las tasas de extraccifén
de modo de aumentar las existencias; atender al mejoramiento genético del
ganado; mejorar la alimentacidén y controlar efectivamente las principales
enfermedadeas,

La tesa de necimiento de terneros es inferior al 60 % de la que
serfa posible alcanzar mediante una buena explotacidn, y s6lo un esfuerzo
consciente remediarfa la situacifn, Ademds, se estén estudiando los
cultivos de forraje y por otro lado existe la necesidad de investigar
cuidadpzamente la administracién de las pasturas naturales,

En su documento "Accidn internacional para prevenir la crisis de
proteina” el Comité Asesor recomienda el estudioc y la implantacién de nuevas
fuentes de protefna en la alimentacidén humana, como tortas forrajeras,
concentrados apropiados de protefmas de pescadoe, intensificacidn del consumo
de protefnas monocelulares y la adicibn de aminodcidos sintéticos o concern—
trados de protefna para aumentar el valor nutritive de cereales, etc,

/La evolucién



La evolucidn de la industria pesguera latincamericana desde el nivel
artesanal hasta el de industria propiamente dicha, es recients. En
ganeral ese desarrcllo ha sido altamente dindmico y ha ocurrido en unos
pocos pafses y en las éress en que los récursos pesqueros son abundantes
y de fécil acceso, con el resultado de que no todas las pesquerias se han
desarrcllado en la misma medida, En la actualidad habria que prestar
atencifn a los aspectos més ignorados del desarrollo pesguerc con el fin
de aumentar el agbastecimiento de protefra para uso nacional y para el -
mercado mundial,

Aln gueda mucho por investigar en materia de evaluacidn de las
reservas existentes y desasrrollo de los recursos subexplotados, asi como
de diversificacidn de los recursos gue actuslmente se explotan; ademés,
debe ternerse cuidado de evitzr ls sobreexplotacién de ellos y el apiqui-
lanmiento de las reservas respsctivas,. : ' : :

Un aspecto que merece atencifin es-el de la explotacién eficiente de
las aguas continentales, actividad gque casi en todos los paises de la
regidtn es incipiente., El conocimiento de las técnicas administrativas
no es suficiente y parece indispensable la irstalacidn de estaciones
experimentales nuevas, Igualmente parece interesante. que en muchas regiones
se proceda a la reproduccién de marisces en viveros porgue si se mantiene
&l actuael sistema de extraccién, se corre el riesgo de que se extingan
especies valiosas., Finalmente, también merece atencidn el estudio y
explotacifn de las algas marinas, '

Aparte la accidn que desarrollan los servicios de salud en muchos
pafses con respecto a la nutricisn, toda politica de desarrollo agricola
deberfa basarse en una ssna politica de nutricidn, Las Naciones Unidas,
especialmente la FAD y &1 WICEF han organizedo en Santiago un grupo mixto
para la formulacifin de politicas de nutricién y de gufas para la plani-
ficacifin del sector agrfcola corresponciente. En América Latina existen
varios institutos encargados de estudiar esos problemas y de capacitar
a agrénomos y economistas en la materia.

En varios pefses latinocamericanos alguras zoonosis y especialmente.
las epizootias constituyen graves obstdculos para el desarrollo. Los medios
.para combatirlas son conocidos pero convendria tratar de descubrir wacunas
mis eficaces para controlar las epizootias, E1 Centro Panamericanc de
Epizootias y otros laboratorios estdn realizendo investigaciones sobre los
cambios perifdicas de los virus o2 las epizootias.

JEn varios
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En varios otros sectores sanitarios el conocimiento es insuficiente,
por ejemplo, respecto al control interno y externo de lpos pardsitos. En
la misma situaciémn se encuentran la rabia paralitica, que es especifica
tde una regidén, y debe ser objeto de investigacién autéctona, no sBlo en
cuanto a la enfermedad misma del vacuno, sino también en cuanto a la
biologfla y ecologfia de los murciélages gue actdan como vectores.

Con respecto a la brucelosis y algunas enfermedades de la reproduccidn,
el problema no reside en la necesidad de investigacidn sino en la falla para
organizar campafias eficientes para cnmb@tirla.

Generalmente se sxpresa gran optimismo respecto al potencial de los
bosques de América Latina, tanto naturales como artificiales., 5in embargo,
las personas familiarizedas con las dificultades que en afios recientes
han frenado el desarrollc foraestel de América Latina, no participan de este
optimismo., Lamentablementz ningln pals de América Latina cuenta con un
inventario sistemético de sus besques que incluya las dimensiones del drea
forestada, su composicién, la densiddd de le matera, la tasa de crecimiento
anual, etc. Ademds, la falta de ese inventario imposibilita la coordinacidén
racional de los medios de transporte, la disponibilidad de mano de obra
y otras variables, y la preparacidn de programas de desarrolleo agricola
e industrial, relacionado con la explotacidn foresteal.

l.as deficiencias de los sistemes de transporte de madera en América
Latina no puesden remediarse independientemente sino dentro de una plani-
ficacifin integral que incluya la ordenacidn de los hosques y su explotacidn.
Otro obstdculo a la utilizacidn econfmica de Los bosgues de la regidn es
su heterogeneidad, especialmente de los bosques de maderas duras, con sus
centenares de especies de las cuzlizs sdlo unas pocas tienen valor comercial,
La investigacidn tendiente a la utilizacifn de mayor ndmero de variedades
gue las que se aprovechan actualmente, representaria un paso significativo
hacia la disminucién del costo de la madera. Mientras tanto, urge adoptar
dos medidas de excepcifin: evitar la destruccidn injustificada de los bosgues
valiosos ubicados en suelos aptos sflo para la forestacibn, mediante la
racionalizacidn de la incorporacidn de tierras nuevas a los cultivos y
evitar que se continde con la préctica actual de sxtraer solamente unas
pocas de las variedades més valiosas, de manera que el porvenir de las
masas forestales que quedan en pie se hace cada vez més dudoso.

En general, las condiciones naturales de América Latina se prestan
excepcionalmente para plantacicnes forestales en gran escala.
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No se conocen las disponibilidades de tierras arables en América Latina,
Sin embargo, la impresifn general es gue el potencial de tierra y agua de
la regifn es el mayor del mundo en desarrollo. Pese a ello, la incorporacifn
de estos recursos al proceso productivo resulta dificil v la foima tomo se
la realice determinard gue la tierra conserve sus cualidades naturales y |
cumpla sus funciones ecoldgicas o sz deteriore rédpidamente, Como se ha
expresado, América Latina necesita no s6lo aumentar la tierra cultivada sino
también hacer mejor uso de ella.

Entre los problemas cuyo estudio merece prioridad, figura la investi-
gacifin agrondmica en relacifin con las zonas &ridas,  En éstas es necesario
estudiar los tipos de cultive que puedan justificar la inversidn en el riegq._
Otro problema de importancia fundamental es la aplicecidén de fertilizantes,
gue ha aumentado recientenente en la regidn. Sin embargo, el nivel de
consumo actual es muy bajo. Para promoverlo serd necesario estudiar en
cada pafs los tipos més adecuados desde el punto de vista técnico y econdmico.
En relacién con el riego, baste expresar que Amédrica tatina utiliza
solamente un 3 % de su disponibilidad ce agua y que las cuatro quintas partes
de &1 se usan en la agricultura, pern con muy poca eficiencia. Entre los
principales tfpicos de investipacifin Tiguran la interrelacidn agues—-suelo-
planta, los resultados del uso de fertilizantes con distintos regimenes de
riego, la rotacién de los cultivos, la época apropiada de siembra para
aprovechar mejor el agua, stc. '

Tanto en la agriculturs, como en la ganaderfa y la industria forestal,
las pestes ocasionan graves dafios pues aparte de disminuir los rendimiehtos,
una vez consechados los productos, los insectos, hongos, roedores, etc.,
causan enormes perjuicios durante el proceso de almacenamiento y mercadso.
El uso de productos quimicos ha resultado eficaz, y, a menudo, el dnico
medio disponible para controlar o erradicar las pestes. Sin embarge, se
acumulan las pruebas de gue la aplicacidn de pesticidas esté creando
problemas que asbarcan desde la contaminacién de los alimentos hasta el
rompimiento del balance biolégico y la destruccifin de plantas y organismos
beneficiosos para la agricultura. Lo anterior Jjustifica dar importancia
a la investigacidn sobre el dafio directo y secundario gue provoca el uso
de pesticidas gufimicos y el mejoramiento del conocimiento de la biologia
y ecologfa de las pestes, insectes, lombrices, etc.

Paraddjicamente, en Américe Latina mientras la fuerza de trabajo
musstra la mayor tasa de crecimiento del mundo, el alto nivel de mecanizacidn
alcanzado en la agricultura va desplazando una cantidad considerable de
mano de obra. En tante gue muchos de los grandes predios se encuentran
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altamente mecanizadaos, el grusso de la poblacidn agricala vive en lo que
podria llamarse un vacfo tecnolégico. Ello es, en gran medida, consecuencia .
de la falta de investigacidn respecto al tipo més adecuado de tecnologia.

El grado de utilizacién de las aguas superficiales es muy bajo en
América Latina, 1o que lleva a pensar que deberfa darse menor prioridad
al empleo de aguas subterréneas, Sin embargp, en algunas dreas el agua
subterrdnea es de gran importancia ya sea por la escasez de agua superficial
o porque su explotacidn puede resultar mds rdpida y barates gue las costosas
obras de riego de la superficie,

La investigacidn de la desalacifin no puede considerarse de importancia
para América Latine en vista de que los costos de la conversidn del agua
de mar en un recurso aprovechable por la agricultura resultan muy elevados,

Solamente en casos de extrema escasez puede considerérsele como fuente de
agua potable,

B. AREAS DE APLICACION OE CONCCIMIENTOS EXISTENTES

Hablando en términos econdmicos, en América Latina, lo mismo que en los
palses desarrollados, la diferencia de precio entre el producto agricola
primario y el producto final que se vende al consumider, gstd creciendo
marcadamente. Esta tendencia tiene por causas principales la diferenciacién
progresiva de las Areas de produccidn y de consumc, cono consecuencia de

la urbanizacibn creciente; el desfasamiento entre el perfcdo de cansumo qus
generalmente se extiende a través de todo el afic y el de produccidn,
usualmente estacional; aumente del margen de comercializacifn, atribuible
al aumento del valor agregado que resulta del transporte, almacenamiento,
mayor grado de elaboracifn, envases, distribucién, stc. En vista de que
los aumentos en el costp derivan fundamentalmente del empleo de mano de
chra en nuevas actividades, existe amplio margen para la aplicacidn de
nuevas tecnologias, las que habrfa gue investigar a fin de descubrir

nuevas técnicas de elaboracidn y mercadeo, que beneficiarfan tanto a los
consumidores como a los productores agricolas,.

/Capitulo V
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Capftuleo V
INDUSITRIA

La industria manufacturera, por su d:i.namismo, es un sector gue se presta
especialmente para la aplicacién y desarrollo de la ciencia y la tecnologla,
El progreso que se registra en £lla tiende & irradiar hacia otros sectores
productivos, de suerte gque la importancia de esa industria y de su
tecriclogfa no puede medirse solamen:e por el aumento de la partlcipacidn
del sector en el producto geogrdfico bruto u otros Indices estadfsticos,
Por otra parte, la eplicacidn de la ciencia y la tecnologfa & la industria
repercute de manera importante en la situacidn del empleo, lo gue, junto

a los problemas de la seguridad y la salud en el trabajo, debe incluirse
en los progremas de investigacidn, El sector industrial abarca una
emplia variedad de industries ous presentan problemas diferentes. En lo
que sigue se examina la situacidn de algunas de esas actividades,

A, PROCESOS INDUSTRIALES: APLICACION DE LA CIENCIA
Y LA TECNOLOGIA EN SECTBHES CLAVES

El factor que influye en mayor grado en la factibilided econémica de una
industria siderdrgica en un pafs que la instale por primera'vaz, 23 la
dimensiédn del mercado, incluidas las posibilidades de exportacién, que
afecta las economfas de escala, Este factor tiene su mayor gravitacidn
en la lamiracidn de productoes plencs y, en grado un poco inferior, en’

los altos hornos, Los gobiernos y las empresas interesados deben proéprar
mantenerse informados respecto a nusvoas techologfas de laminacidén para

la produccién econémica de productos plancs a escala menor, Del mismo modo,
merecen atencién los sistemas de reduccidn distintos del alto horno, a
causa de la previsible escasez relativa de coque metaldrgico ademds de

los efectos de las escalas de produccidn, o

De todos los pafses latincamericanos, sélo Colombia y México poseen
carbores directamente coguizables, Los demds, o no poseen este combustible
o possen un carbén gue sélo puede utilizarse en siderurgia mediante mezclas
0 tratamientos especiéles, El Instituto Latinpamericano del Fierrc y del -
Acero (ILAFA) ha recomendado la instalacién de un laboratorio regional de
investigacidn de carbones para finzs metaldrgicos en Colombia,

/La gran
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La gran variedad de productos gue fabrica la industria mecdnica es
un cbstdculc para la aplicacién en €1 de la ciencia y la tecnologfa. En
gran medida, las industrias mecdnicas utilizan asistencia técnica y
licencias extranjeras para introducir nueves productos y procesos, Ante
el crecimiento de este sector que es dable esperar, las necesidades
potenciales de investigacidn y desarrollo en la rama scn a la vez abvias
y significativas. Con el objeto de utilizar mejor los recursos de que
se disporga en el futuro para investigacién, convendria concentrar
las actividades en ramas de la industria con especializacidn suficiente,
ya sga por pafses o por grupos de pafses,

La Argentina, el Brasil y Mé8xico, gue estén mds adelantados en la
produccibn de bienes de capital, tienen posibilidades definidas de
establecer instituciones de investigacidn capaces de introducir innova-
ciones en ciertos tipos de equipos o de fortalecer las existentes, Los
palses que estdn en estado intzrmedio podrfan concentrar sus esfuerzos
& corto plazo en la creacidn de disefios, la adaptacifn de disefios
fordneos y la intensificacién del control de la calidad,

Los institutos de investigacién existentes en la regidn, deberian
esforzarse especiaimente con el fin de asegurar a las emprzsas locales sobre
capacitacién de personal cientifice y técnico y a la industria, en la eleccidn
de las tecnologfas apropiadas. De gran importancia, es también la organi-
zacién de un servicio regiomal de informacidn y documentacidn,

La industria quimica, gue abarca una gran variedad de productos
gue van desde las sustancias inorgdnicas basacdzs en una tecnologia
relativamente simple, hasta los preductos petrogufmicos y farmacduticeos
que exigen mayores inversiones y conocimientos es, indudablemente, 1a
actividad industrial mds dindinica, con un potencial importante para
contribuir a la industrializacidn de pafses en desarrollo, 85in embargp,
an América Latina =21 grado de su desarrollo en los distintos pafses
presenta grandes variaciones,

La investigacidén tecnoldégica en la industria quimica latinoamericana
debe ser esencialmente selectiva y especializada, y abarcar sélo unas pocas
ramas, en consgnancia con las priaridades del pafs o la subregidn a que
pertenece. Por la importancia que tieme pare la polftica de salud piblica
el abazstecimientoc cportunc y a bajo costo de productos farmacéuticos es
necesario prestar atencidn a este sector. Al plarear la intensificacidn
de la investigacidn los gobiernos deberdn ademfs racicnalizar los recursos
disponibles tanto humanos como tecnolégicos,

/A pesar
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. A pesar de gue la temanda de prnductos forestales es intensa y crece
en todas las regiones en desarrollo, “:ante para consumo interno como para.
exportacién, resulta evidente que no e utilizan plenamente los recursos
existentes., La necesaria expansién di esta industria se ve obstaculizada
por el escaso conocimiento gue se posie scbre los recursos forestales
disponibles y sobre otmas fibras para la fabricacién del papel, E1 aumento
de tal conocimiento y la ordenacién epropiada de los recursos forestales,
constituyen prerequisitos esenciales para resolver esos problemas,.

Algunas medidas que se propcren consisten en utilizar varias
especies de Arhboles secundarigs er los bosgues mixtos, en lugar de extraer
sélc aquellos gue son mds valiosos, Sor otra parte, el uso de maderas
duras y bagazo podria contribuir a solucionar la dependencia de la regién
del papel de imprenta importado,..

En América Latina existen numerasos institutos que se dedican a
investigaciones forestalss aungue a m3nudo se especializan s&lo en ciertos
aspectos, Para coordinar su trabzjo se recomendaria el establecimiento
de un centro regional de investigecidn bdsica y aplicada que al mismo
tiempo se dedique a la capacitacidn de persoral destinado a la ensefianza
en las excuelas de América latima,

El desarrello de la indusﬁria textil tierne especial importancies para.
los palsss de Amdrica Latina dado el uso intensive de mano de abra gue en
ella se hace y porgue muchos de esos palses dispomen de materias primas,
Actualmente, el mercado de fibras maturales, se ve amenzado por el progreso
de las fibres quimicas, Para ayudar a mantener ese mercado, la industria
textil latincamericana debiera implantar una polftica definida de inves—
tigacién y desarrolle destinada 2 mejiorar la calidad de la fibra natural,
aumentar sus mercados, y mzjorar 1o3 pracesos de fabricacifén,

En la industria textil estdn ocurriendo rdpidos cambios de la tecno-
logfa en usa y serd conveniente que las institutos necionales de investi-
gacién mantengan estrecho contacto con la industria y sigan de cerca esas
innovaciones, - . '

La industria alimenteria debe etender a las recesidades de nutricién
y salud de la poblacifin y procurar elevar al méxinmc la produccidn de -
alimentos. Es conveniente contar con una polftica clara de nutricidn vy
produccién de alimentos que garantice que los alimentos que llegan al
mercado sean a la vez sanos y rmutritivos, La investigacidn tecnolégica
es esencial en la industria alimentar-ia si se cuiers obterer el rendimiento
mds elevado y la mejor calidad nutritiva de los productos agricolas utilizados,
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Por otra parte el agregado de elementos nutritivos gue son insuficientes
en los alimentos corrientes, es uno de los medios més eficaces y de menor
costo para evitar ciertos tipos de desnutricién. A su vez, la proteccidn
del consumidor en cuanto a la calidad del producto, su precio, y contenido
exacto del envase, depende del establecimiento de las normas pertinentes

y de su control,

En vista del dinamismo del sector y de que tanto la produccidn de
alimentos como la demanda y hdbitos del consumidor estdn sujetos a
cambios, resulta indispensable mantener uma investigacidn aectualizada
de las nuevas técnicas de elaboracién y distribucién de alimentos, asi
como la aplicacidn prédctica de los resultados. De esta investigacidn
pueden resultar cambios en los hdbitos locales y también en instituciones
como coogperativas, instituciornes de créditos, etc.

La gran mayorfa de las plantas industriales que operan en América
Latina corresponden a la peguefia industriae. Sus caracteristicas, problemas
y necesidades difiersn sustancialmente de aguellos de la gran industria,
Gensralmente, en la pegquena industria el nivel tecrolégico es menor,
existe poca especializacidén en lo referente a administracién, la manc de
obra estd menos capacitada (pmr lo menos en técnicas iddustriales modernas)
y el acceso a los recursos fimancieros es muy restringido. Sin embargo,
la peguefa industria posee dos caracterfsticas muy importantes para
América Latina: su tecnologfa exige mds mano de obra y menos capital,

En cierto sentido, la pequefa industria recuiere bdsicamente
personal mejor calificado, particularmente con conocimientos que redunden
en economia de capital. En cuanto al pequefio empresario, éste se encuentra
muy ligado a su ambiente y le resulta diffcil cambiar de giro o de sitio
de trabajo. En los casos en gue su transferencia a otra actividad resulte
indispensable puede compensdrsele mediante cursos breves de capacitacién
en escuelas técnicas cercanas o en unidades méviles de engefianza,

B. INVESTIGACION INDUSTRIAL

Al igual que todas las demds actividades que producen bhienes y servicios,
la industria progresa merced a la adopcidn de innovaciores, las que a su
vez resultan de la aplicacidn de tecnclogfas nuevas. Aun en los palses
méds desarrollados las actividades de investigacidn y desarrollo no abarcan
la totalidad de los conocimientos técnicos que puedan necesitar, sino que
importan parte de ellos de otros palses; a su vez ellps exportan la
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tecnologfa correspondiente a los camros de su competencia. La innovacidn
y el desarrolle se encuentran en estedo relativamente incipiente en los
pefses latinoamericanos, de suerte gue la mayor parte de las inngvaciones
que adoptan son el resultado de importaciones de conocimiento provenientes
de pafses mds avanzados, Durante el decenio que se inicia, estos pafses
deberfan tratar de ampliar su capacidad de investigacidn y desarrollo con
el objeto de desarrollar tecnologfas autSctonas en todo el complejo
@spectro de actividades industriales. Cada pafs deberfa ubicarse en el
nivel mds adecuado a su estado de desarrolle y, &l mismo tiempo, cooperar
en la intensificacién de un sistema regional de investigaciones. Deberfa
fortalecerse y orientarse adscuadamerite la investigaecidén bdsica pues ella
contiene la cimiente de los procesos nuevos y constituye la esencia de la
investigacién aplicada, Los objetivos de las instituciones de investigacidn
de América Latina debieran ser muy emplias y la eleccidn de los campos en
los cuales han de concentrar sus esfuerzos depende del nivel y de los
objetivos que se deseen alcarzar, Entre éstos figurarfan la eleccidn y
adaptacidn de tecnoleogias fordmeas; el mejoramiento de los productos

y procesos en las industrias existentes; el mejﬁramiento de la produc-
tividad y el desarrollo de productos y procescs nuevas que generen

nuevas industrias, ‘

El sistema de investigacién y desarrolle de un pafs debe complementarse
con una infraestructura de servicios técnicos, los gue pueden estar a cargo
de organizeciones independientes o counstituir parte de las funciones de’
un instituto ya existente, "

La experiencia ensefia que el proceso de innovacidn no se acelera
tanto por.el refuerzo de los institutos de investigacién con recursos
fimancieros y humanos, como por la creacidéin de una mayor demanda de los
consumidores y del sector productivo de los resultados de la investigacién.
A este respecto cabe sefaler que la casi totalidad de la industria latino-
americana que praduce para el mercado interno, no se interesa en la investi-
gacién tecnolégica nacional, ‘ S

En el decenio de 1960, casi todos los gobiernos latincamericangs
establecieron organismos para la plenificacidén econdmica y buen nimerc de
ellos tambidn para la planificacién y promocidn de la ciencia y la tecno-
logfa, 5i se combinan los esfuerzos de estos dos tipos de organismos, con
los de otros compornentes del sistema cientifico y tecnolégico de un pals y
con la cooperacién de los sectores de produccién y de servicios, seria
posible delinear una estrategia nacional del desarrcllo industrial;
establecer una lista de industrias prioritarias pare el mercedo interno o
de exportacién, gue deberfan crearse o mejorarse, & fin de poner en
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prdctica la estrategia adoptada, e indicar las actividades nacionales
dae investigacidn que se estimen necesarias o convenientes, Este proce-
dimiento permitiria crear una demanda efectiva de inwvestigacidn sn los
campos Seleccionados,

En las industrias mediaras y pequefias debiera promoverse la reali-
zacidn cccperatiua‘de investigacién y desarrolle, accidn a la que
deberfan asociarse las industrias grandes que por alguna razdn prefieran
no realizar programas de investigacién, pese & que por su potencia econd-
mica parecerfan estar capacitadas pera ello.

Como primer paso para expandir la investigecién en los palses de
América Latina, parecerfa recomendable reforzar las unidades existentes
y alentar la cooperacisn entre ellas, de manera de capacitarlas para
abordar programas méds importantes. La misma recomendacién es vdlida
al nivel regional, En todo ceso, durante el decermio gue se inicia, . los
palses debieran aumentar sustancialmente la capacidad de sus sistemas
de creacidn de teenolegfa, tanto cuantitativa como cualitativamente,

C. MAQUINARIA Y EQUIPO INDUSTRIAL

Los pafses mds desarrollados de América Latina - la Argentina, el Brasil

y México - producen en la actualidad uma cantidad razonable de equipo
industrial, y un gran surtide de mdguinas herramientas, a la vez que los
pafses en situacidn intermedia cuentan usualmente con una industria mecdnica
capaz de atender parte de sus necesidades, Serfa de gran utilidad para los
pafses menos desarrollados gue comenzaran a producir por lo mengs algunas
partes de equipos o de miguinas herramientas., Solamente cuando se

comienzan a producir bienes de capital en algunas ramas de la industria,

se va desarrollando la capacidad necesaria para avanzar al paso siguiente,
gue consiste en los servicios de disefio y consultorfa.

_ Resulta bastante obvio que los pafses latinoamericanos obtendrfan
ventajas del empleo de equipo disefiada especialmente para ellos. Para
disponer de disefios autdctonos cenvendrfa establecer centros de
capacitacidn en disefios, sean éstos locales, subregionales o regionales,
Tamhién podria proveerse de disefios de equipo vy prototipos en algunos
talleres artesarnales. Ello significard en muchos casos, 1 empleoc de
madelos ya cbsoletos en los pafses desarrollades, por los eltos costos
de la mano de obhra; tales modelos podrian adaptarse a las necesidades
locales o bien podrian introducirseles innovaciones cuando asf fuera
deseable,

/En muchos



- 42 -

En muchos pafses latincamericanos los usuarios de equipo son inexpertos
camo caompradores, Una forma de ayudarlos serfa establecer un servicio
nacional o subregional, que les suministrara informaciones sobre las
fuentes de suministro de equipo industrial; los precios de ese equipo;
asssorfa para elaboracién de especificaciones, propuestas .y seleccién
de proveedores, y seleccidn de equipo derdo preferencia a aquel gue
beneficie en mayor grado la economfa del pafs. Al nivel internacional,

‘el UNIDQ ha establecidn un servicio de este tipo y la OIT efectda
gstudios respecto a la influencia sobre el emplea de los ﬁistintos tipos
de tecnaologias,

En varios pafses latineoamericaros, y en distintos sectores indus-
triales, la experiencia en el uso de equipo de segunda. manu ha sido
contradictoria, O sz ha prohibido su importacién o bien se ha estimado
gue el equipo dado de béja en industrias de pafses desarrolledos no
siempre es obsoleto o estd deteriorado, y adn pusde utilizarse en los
palses en que los factores productivos son diferentes.

La importancia de los servicias de reparecién y mantenimiento en
los pafses de América Latina, en los cuales la escasez de capital es un
obstéculo a la industrializacidn, no necesita comentarios, En la prdctica,
sin embargo, en muchos paises en desarrcilo la industria no obedece . esta
légica tan simple, Muchos expertos de asistencia técnica de las
Naciones Unidas han comprobado este hecho vy han comentado las muchas
causas & que puede deberse. Deberia implahtarse un programa gue ponga
de relieve la importancia de los servicios de reparacidn y mantenimiento .
preventivo en 1l industria,

lLa ldgica preferencia por la instalacide de maguinaria industrial
simple no excluye 1la posibilidad - ni la utilidad - de introducir la
automatizacién en ciertas remas de la industria o en plantas individuales,
comp por 2jemplo en las industrias gue producen para la exportacién., La
aplicacidn generalizada de equipo supermoderno tropieza con una serie
de dificultades: alto costo inicial, desplazamiento de mano de obra y
necesidaed de alta capacitacién del personal operativo. Frente a sstas
dificultades, algunas autores aducen gue en actividades complejas puede ser
mds sencillo entrenar & los pocos operadores que regquiere el equipo automdtico
gue a la gram cantlidad de operarios calificados o semicalificados que suelen
demandar los procesos corrientes,

/D.  EXTENSION



.43 ~

D, EXTENSION E INFCRMACION INDUSTRIAL

En la mayorfa de los pafses latincamericanos existen, en el sector moderno,
plantas suficientemente grandes que tienen su propio departamento de
ingenierfa pero, en general, la dimensidn de los establecimientos no
permite establecer tales servicios, De ah? la necesidad de un servicioe
eficiente de extensiédn industrial, Tales servicios deberfan ayudar tanto
a los fabricantes ya establecidos como a los faobricantes potenciales a
resolver problemas especificos relacionados con la produccidn, la formue
lacién de proyectos, el disefio de nuevos productos, la bdsqueda de nuevaos
mercados y el establscimiento de nuevas formas de organizacidn,

El establecimientc de unidades de este tipo o su fortalecimiento
puede facilitarse considerablemente con la cooperacifin de UNIDO, UNESCO,
OIT y también, de los institutoss de investigacidn de los pafses
desarrollados y m&s importante aln, de los institutos de la regidén,
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Capf:ulo VI

TRANSFORTE Y COMUNICACIONES
A, TRANSPORTE

El progresc del sector del transporte ro se puede medir sdlo por la
cantidad de servicioc prestado, dada la complejidad y heterogeneidad -

de su producto, es decir, de los servicios de transporte. Estos
servicids tieren una dimensin espacial (los sitins en los cuales se
encuentran disponibles), uma dimensidn de produccidn (1a posibilidad de
transportar gente, carga, etc.), una dimensidn de calidad {la frecuencia
y la comodidad del servizic) y ura dimensidn de caosto (el costo indis-
pensable para suministrar el servicio]. Los cambios en cualguiera de
estas dimensiones pueden significar ura ganancia neta para el pais,

pero casi ihvariablemente el mejoraniento de alguna de las tres primeras
causa aumentos del costo,

Es compleja, por lo tanto, Za tarea de ildentificar las investi-
gaciones tecronldgicas en el sector, gque pusdan producir beneficios reales
y de determinar las posibilidades dz adaptar & las condiciones de América
Latina, alguna tecrologia desarroilada en otra parts del mundo. Pero las
deficiencias tecroldgicas méds serias que enfrenta América Latina en
materia de tramsporte, se hallan en la planificacidn general, la coordi-
nacidn de los distintos sistemas, los métodos administrativos, la prepa-
racidn de estadfsticas, la evaluacidn de la productividad, etc,

En el transporte, la sustitucidn de tecrologias no siempre ha resul-
tado ventajosa, (Pbr ejempla, rmuchkas pafses latinoamericaros podrian
haber continuado utilizando indefinidamente los aviones DC 3 en el tréfico
interno, pero éstos ya mo se fabrican.) Sin embargo, el avance tecroldgico
permite aumentar la productividad de los servicies de transporte y contribuir‘
asf a mejorar las condiciones de vida de América Latina,

En la mayorfa de los pafses latirmocamericamos hay instituciones pdblicas
y privadas que se dedican a la investigacidn cientifica y tecroldgica rela-
ciorada con el transporte, y gue generalmente adslecen de escasez de
recursos humanos y materiales,

Habréd gue reforzar estas instituciones, coordinar sus esfuerzos,
divulgar sus resultados e incrementar la cooperacidn regional. En muchos
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pafses de América Latine, el rdpido aumento del ndmero de vehiculos auto-
motores desde el final de la segunda guerra mundial ha ido acompafado por
importantes extensiones y mejoramientos de los sistemas de vialidad
nacionales, Gin embargo, muchas de las carreteras en uso aln son compa-
rables a las gue habfa en los paises industrializados hace treinta afios,
mientras gque los vehiculos que las utilizan han sido construidos para
gperar en las supercarreteras modernas. En cuanto a los ferrocarriles,
es frecuente la utilizacidn de locomotoras Diesel sobre rieles con mds

de cincuenta afos de uso, mientras que en algunos rios de impaortancia
real o potencial, parte de la flota existente no puede operar a plena
capacidad por falta de conservacidn de las vias de navegacidn. En estos
casos podrian operar sin problemas, barcos de capacidad semejante pero

de mernor calado, asi como, remolgues.

For estas razanes, €l andlisis de la infraestructura de transporte
en América Latima debe partir del conmocimiento de los servicios de
transporte requeridos por la comunidad, y de las deficiencias actuales
que deberdn corregirse mediante innovaciones tecnoldgicas.

1, Trensporte por carretera

El transporte vial es el medio orincipal de transporte en casi todos los
palses de la regidn, por lo gue éstos requieren programas de construccidn,
mejoramiento y conservacidn de sus carreteras, como también una seleccidn
cuidadosa de los vehiculos mds adecusdos para las carreteras y las
condiciones topogrédficas existentes.

. Convendrd investigar las relaciones gue existen entre la topografia,
la capacidad de la carretera, la capacidad de cargs de los vehiculos y la
potencia de que disponen. los vehficulos usados en la regidn no sismpre
son los que mejor responden a sus necesidades y condiciores. Asimismo,
habrd que examinar diversas opciones para la construccidn de la infra-
estructura vial, y estudiar las técnicas de construccidn por etapas., Al
hacerlo habrd gue tener presente que fuera de la regidn se estdn disefiando
vehiculos de transporte anfibios o capaces de operar en condiciones muy
difficiles, que no necesitan la infraestructura tradicional (hovercraft o
vehfculos con llantas balloon sobredimensionadas y de haja presidn).

Firalmente, convendrd analizar tembidn las cuestiones cient{ficas

y tecroldgicas relativas a la ssguridad del trénsito y a la reduccidn
de los accidentes.

/2. Irensports
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2. Transporte ferroviario

Los ferrocarriles en América Latinma enfrentan en genmeral serios problemas
de mejoremiento y conservacidn de les vias, como también de modernizacidn
y renpvacidn del material de tracci¢n y del rodante, Por lo tanto, la |
investigacidn deberd sefialar cudles son las seccianes y extensiones més
importantes de mejorar y removar. Ceabe anotar que el mejoramiento y la
modernizacidn del sistema de sefalizacidn y comunicaciones suele permitir |
un aumento considerable de la capacidad de transporte, especialmente en
sistemas de una sola via; gue los experimentos e interconexiones reali-
zados en América latina y otros palses sugiersn posibilidades de resolver-
los problemas derivados de trochas tiferentes, y que deberd examinarse

el movimiento en los terminales, que suelen afectar adversamente al
servicio ferroviario, especialmente en las centros en gue se genera

la carga,

3. Transrarte fluvial

Los sitemas fluviales existentes en la regidn constituyen vias de -
transporte natursles de importancia potencial para el desarrollo de

vastas dreas del interior del contirente, Sin embargo, el transporte
fluvial o se ha desarrollado como hebria side de esperar, salva posible-
mente en la Argentina, el Brasil, Cclombia y el Paraguay. Hay una estrecha
interdependencia .entre los problemas hidroldgicos, las condicionss de
navegabilidad y la comservacidn de los hecros de los rios, Seguramente

con una inversidn relativamente pequefia, ss podrfan limpiar muchas de las
vias fluviasles y efectusr algunos trabajos hidrdulicos simples para
facilitar la navegacidn.

Una de las técnicas que ha demostrado recientemente su utilidad es
la de empuje de lanchones, que se esté empleando exitosamente en alguros
rios desde hace varins afins, - :

4, Transporte maritimo

Dada la estrecha relacidn entre los barcos y las instalaciones de infra-
estructura para su explotacidn, sus problemas tecroldgicos deben estudiarse
simul tAneamente, ’ : : :

En la actualidad, el transporte maritimo se encuentra sometido a un
prucesc de cambio tecroldgico que América Latina rmo puede desconocer.
Algunas de las inmovaciones que estdn siendo consideradas en el plano
mundial, como los barcos portacontenedores, exigen modificaciones consi-
derables en los puertos, mientras que los barcos portagabarras dsl tipo
LASH aparentemente no demandan un esfuerzo econdmico adicional.

JAlguros de
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Algurnos de los puertns més grandes de América Latina mo cuentan con
las condiciones nfuticas recesarias pare acoger las ruevos barcos de
gran tonelaje. Por lo tanto, plantean problemas urgentes de reconstruccidn,
dragadoe y hasta de posibles cambios de ubicacidn, -

8. TRANSPORTE AERED

En América Latina, las grandes distancias y la existencia de muchas
regiones précticamente inaccesibles por tierra debido a lo accidentado

del terreno, se conjugan para dar importancia a la navegacidn derea en

el transporte nacionel, intrarregional y extrarregional. Un sistema de
transporte aérec econdmicamente sano, que elimine la necesidad de

costosas inversiones en vias terrestres, puede tener efectos considerables
en estos pafses, especialmente al incorporarse sxtensas zonas a la ecoromia.

Una posibilidad es, la de utilizar aviones con radic de accidn corto
y mediaro, que no necesiten aervpuertos orerosos y que puedan despegar y

aterrizar en pistas muy cortas o aun elevarse verticalmente.

Sistemas integradns de transporte

En los dltimos afios se ba hecho hincapié en la integracidn y coordinacidn
técnica de varios sistemas de transportes con el objeto de aproximarse
al servicio ideal, gue es el de puerta a puerta, En esto tienen gran
importancia las instalaciones para el transbordo de la cargs y las posi-

bilidades de elegir entre diversas medias de transporte, para cubrir
cada tramo de la distencia total.

C. TELECOMUNICACIONES

En esta seccidn se pasa revistm especialmente a los medios de tele-

caomunicacidn en el ambiente rural, debido a gue Sste abarca gran parte
de la poblacidn de América Latina.

La radio-difusidn es el medio de informacidn mds poderoso en laos
pafses en desarrollo, pues rmo lo afectan los accidentes del terrermo, requiere

inversiones bajas y es perfectemente adaeptable al nivel de educacidn de la
poblacidn rural,

/la televisidn,
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La televisidn, con su capacidad para presentar simulténeamente la
imagen y el sonido, constituye un excelente medio de informacidn, y
tembién de ensefianza en lugares ramotos, Para las regicnes rurales més
- pobres de América Latina, el problema principal serd la disponibilidad
de energfa eléctrica y de servicils de conservacién, asf como la transmisidn
de programas adecuados,

En muchos sitios los satslites de comunicacidn pueden constituir la
red de telecomunicaciones mencs cistosa, Son especialmente dtiles en
grandes regiones que hablan el mismo idioma, coms la América hispana y
2} Brasil, '

En el Segundo Decenio de las Naciones Unidas- pare el Desarrollo ss
deberfa tratar de establecer Un'garvicio telefdnico mfnimo, es dscir,
por lo meros algunos teléforos plbolicos en todas las comunidades rurales
de Am&rica Latina,

Las telecomunicaciones reguisren sistemas y hasta instalaciones _
interconectadas, lo que debe tenerse en cuenta al elegir equipos y sistemas,
El Comité Consultiva Internacional de la Unidn Internacional de Tele-
comunicaciones estd dedicado al estudio de problemas como la generalizacidn
del uso del teléfora, el significadn de las telecomunicaciones en la
ecorom{a nacional y la capacitacidn de personal. Un tema de estudio muy
concreto es el desarrnllo de un prototipo de estacidn de radio suplementaria
rural, simple y de bajo costo.
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VIVIENDA, CONSTRUCCION Y URBANISMO

En todo pafs la vivienda representa una enorme inversidn fija, Hasta

hace pocos afios, la mayor parte de las viviendas se habian construicdo
gracias a la iniciativa privada y con muy poca reglamentacidn estatal.
Actualmente, el crecimiento de la poblacidn, su distribucidn, las
migraciones, el deterioro o demolicidn de casas mds antiguas y las
exigencias crecientes en cuanto a la calidad de la vivienda, han causado
en América Latina un déficit habitacional cuya magnitud depénde de los
criterios que se apliguen para evaluar lo que existe, Este déficit
habitacional suele ser el mayor problema que encaran las autoridades de

la mayoria de las grandes ciudades de la regidn. Por un lado, los
programas gue se limitan simplemente a elevar el nimero de viviendas puede
tener repercusiores muy variadas en los servicios de la ciudad, la
movilidad de la manoc de abra, stc. Por otro, la industria de la
construccidn de viviendas constituye una herramienta valiosa para el
desarrollo econdmico regioral, porque absorbe una gran cantidad de mano

de obra, de modo gque suele utilizarse para resolver problemas de desemplea.

Se estima gue ningdn pafs de América Latina estd en condiciones de
ofrecer a corto plazo viviendas adecuadas para toda su poblacidn. EI1
problema sdla puede resolverse a large plazo, por lo cual debe darse
prioridad adecuada a la satisfaccién de las necesidades de los grupos de
bajos ingresos.

El problema de la vivienda presenta caracter{sticas diferentes en
las zonas urbanas y rurales. En las ciudades el déficit es grande y crece
ton rapidez, mientras que en el campo las malas condiciones de la vivienda
sdlo son un aspecto mds del bajo nivel econdmico de la poblacidén campesina
latinoamericana. E1 Comité Asesor recomienda acentuar los programas de
investigacidn y desarrollo relativos a la vivienda rural.

Con el fin de hacer frente a las agudas necesidades en materia de
vivienda urbana, el objetivo del Segundo Decenioc de las Naciomes Unidas
para el Desarrollo en este sector debe ser el desarrolio y la transformacidn
tecnoldgica de la industria de le canstruccidn. Se rnecesitan para ello
investigaciones que permitan optimizar las muchas normas referentes a la
vivienda que son necesarias en Amédrica Latina y armonizarlas con las condi-
ciones y potencielidades locales,
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Serd preciso elevar considerablemente la inversidn en viviendas
en la mayorfa de los pafses latiioamericanos y reducir en lo posible
el costa por vivienda., Con este Gltimo objeto, algunos pafses han
recurrido & sistemas de autoconsiruccidn, especialmente en las zonas
rurales. En la mayorfa de los pufses, sin embargo, la dimensidn de
industria de la construceidn parece inadecuada pare hacer frente a la
demanda existente.

Los pafses latinoamericanos que adn no lo han hecho, deberfan
adoptar rdpidamente normas naciornales relativas a la calidad y las
dimensiones de los materisles de canstruccidn y 2 las técnicas de
edificacidn.

En materia de disefios, habré que buscar una mejor utilizacidn del
espacio y la normalizacidn de los materiales y cnmponentas de 1a
construccidn,

En el futuro deberd derse mds importancia al factor tiempo, lo gue
s2 traducird en la normalizacidn de los materiales, la especializacidn
acelerada de la mano de obra y ura mejor coordinacidn administrativa.
Deberd sopesarse cuidadosamente el uso de elementos prefabricados, ya
que en la regidn existe un exceso de mano de obra, mientras gue los
bienes de capital se producen en muy pequefia escala y su importacidn
agrava la escasez de divisas, :

La seleccidn de las tecnologfas més adecuadas debe hacerse, ro
sobre la base de consideraciones estdticas, sino teniendo en cuenta sl
dinamismo de la industria de la construccidn.

La investigacidn en este campo debe orientarse al establecimiento
de criterios para el disefic de viviendas y el sistema de edificacidn,
de ecuerdo con los recursos disponibles y las condiciones sociales del
pals., Casi todos los disefios que se usan actualmente provienen de pafses
industrializados,

Entre los muchos proyectns de investigacidn que pueden concebirse
para la industria, cabe mencionar los siguientes: a) racionalizacién de
las operaciones de la construccidn; b) evaluacidn y mejoramiento de los
sistemas actuales; c) estudio de materialss, componentes y mdcdulos
prefabricados compatibles con las condiciones del pafs; d) norinalizacidn
de materiales, componentes y mddulos; e] estudio de los aspectos funcio-
nales y adecuacidn de la vivienda; f) produccidn de. equipo y utensilios
domésticos bésicos a mencres costis; g) construcciones experimentales
para ensayns de materiales y comprobacidn de técnicas de construccidn,

y h) andlisis técnico y ecordmico de le factibilidad de los sistemas de

construccisn elegidns. /E1
proceso
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El proceso acelsrado de urbamizacidn en América Latina, gue se
realiza en forma incontrolada, ha creado algurmos grandes nlicleos de
poblacidn acnsados por graves problemas sociales, principalmente por
dificultades de adaptacidn de les nuevos pobladores, generalmente de
origen rural, a la vida de la ciudad., Es probable que en el futuro
préximo esta situacidn se agudice gravemente.

Para gue las ciudades latinmpamericanas puedan responder adecuada-
mente al desafioc del futuro, resulta indispensable reorientar y siste~
matizar su crecimiento, haciendo de la planificacidn urbana parte
integral de la planificacidn del desarrnllo eocordmico y social.

Habrd que realizar un amplio estudio gue podrfa abarcar: a) la
urbanizacidn, sus causas y sus efectos; o) el mejoramiento del régimen
de terencia de la tierra urbana y rural; ¢} un método interdisciplimnario
para tratar los problemas de la aglomeracidn humana de 1la urbanizacidn
incontrolada; d) perfeccionamienta de la metodologfa para analizar las
estiucturas socioecondmicas urbanas; e) rormas para el asentamiento
humeno considerando factores como la escala y le densidad, y f) megcramlento
de la capacidad para enfrentar desastres,

El crecimiento des lag barriadas y esentamientos ro controlados, con
su secuela de problemas sociales y ambientales, s seguramente el fendmeno
mds dramético que afecta a los pafses en desarrvllo, Durante la (ltima
década se ha visto que algunas barriadas y asentamientos no controlados
han mejorads gradualmente hasta transformarse en factores econdmicos
positivos, a pesar de la falta de ayuda institucional, For lo tanto,
parece imprescindible estudiar las causas de que en ctros no haya sucedido
o mismo,

Cuando el terreno es evidentemente inadecuado para la urbanizacidn,
habrd que buscar donde trasladar a los habitantes; en muchos casos serd
preciso modificar trazados para ubicar calles, y si no se dispore de
fondos para urbanizar de inmediato el asentamiento, se puede iniciar un
programa de mejoramiento gradual (en cinco o diez afos, por ejemplo).

Existen muchos medios para mejorar y modernizar los servicios
principales, cosa gue ceasi todos necesitan con urgencia. Asi por ejemplo,
el establecimiento de un sistema de transporte urbaro eficiente, Gtil y
viable desde el punto de vista econdmico es esencial para resolver los
problemas de trdfico que afectan & la mayorf{s de las ciudades,
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Por otra parte, el .deterioro del ambiente humano agravadoc por las
dificultades propias del subdesarrollo, constituye un problema grave gue
no solamente crea ineficiencias 2condmicas y desagradn social, sino gue
también pore er peligro la vida wmana, ‘

tos ingenieros vy los egpecialistas en giencias sociales ejercen
una marcada influenciz en el desarrollo fisico de los paises. Es
menester inculcar en ellos la nezesidad de un enfogue multidisciplinario
¥y una cabal conciencia de la ressonsabilidad que les cabe en las
decisiones gue afectan &l media,

For su parte, las actividades de investigacidn y capacitacidn deben
complementarse con un sistema ampliado y mds eficiente de intercambio de
informacidn cientifica y técnica, tanto sectorial como general entre
individups y pafses,

Las leyes y los sistemas administrativos vigentes suelen obstaculizar
los programas de desarrollo planificado de los asentamientos humaros,
Pargce gue serd necesario un organismo coordinador que tenga jurisdiccidn
sobre todos los problemas de urbanizacidn, que en lo posible forme parte
del organismo de planificacidn econdmica general del pafs.
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Capftulo VIIT

SALUD

No parece necesario hacer comerntarios sobre la importancia que tienen

la ciencia y la tecrologlfa en el control de las enfermedades y en la
promocidn y mantenimiento de la salud, Mientras existe adn la necesidad
de continuar las investigaciones respecto a las causas, las enfermedades,
y de la manera de centrolarlas, el campo para la aplicacidn intensa de
los conocimientos y la tecnologfa existentes en todo ¢l mundo, es prdctie-
camente ilimitado,

Una de las caracterfsticas méds sobresalientes de los pueblos de
América Latina es su origen histérico y cultural comin. Adn asi, hay
pafses o partes de pafses que presenten todas las etapas del desarrcllo
sanitario., En salud, puede decirse que no existe ningdn problema
sanitario que no se de en 1a regién. las diferencias entre pafs y pais
son mds bien cuantitativas y no cualitativas. En cuanto a la aplicacidn
de la ciencia y la tecnologfa en las ciencias médicas en la regidn, debe
propender a alcanzar metas que adn estdn por establecerse, después de
identificar los puntos débiles existentes y establecer las pricridades.
La mayoria de los gobiernps han aceptado este procedimiento y en los
organismos regiomales - la Oficina Senitaria Panamericana espescialmente ~,
se han establecido programas de accidn de acuerdo con estos lineamientos
generales, Los puntos crfticos se refieren al establecimiento de una
infraestructura para los servicios sanitarios, como base de las activi=-
dades de la salud y de las relaciones con el ser humaro y su ambiente,

En los pérrafos siguientes se hace referencia a algunos de los problemas.

A. ASPECTOS COMUNITARIOS DEL AGUA POTABLE
Y EL. ALCANTARTLLADO

Hay una relacidn evidente entre las tasas elevadas de mortalidad y morbi-
lidad causadas por un buert nlmero de enfermedades infecciosas, y la defi-
ciencia de los servicios de esgua potable y alcantarillado, Al final del
decenio de 1950 y comienzos del de 1960, se tratd de mejorar esa situacidn
con ayuda de la Oficina Sanitaria Panamericama y otros organismos regionales,
y s espera gue esa accidn continde en el decenio que se inicia, pues ha
redundado en el mejoramiento de esos servicias,

JEn 1961,



En 1961, en la Carta de Punta del Este, los gobiernos establecieron
programas cuyas metas para el presante decenio eran proporcicrar servicio
de agua potable sl 85 % de la poblicidn urbana y por lo menos al SO %
de la poblacidn rural y construir sistemas de alcentarillado para servir
al 70 % de la poblecidn urbana y al 50 % de la poblacién rural,

Ademds de los progremas bdsizos de provisidn de agua potable y
servicios de eliminacidn de excretis, existe gran preocupacifn por los
problemas relacionados con la contaminacidn ambiental, enfermedades
ocupacionales, viviendas y urbanismo, desarrollo rural, eliminacidn de
ruidos, etc.

B. OCONTROL DE ENF:RMEDADES INFECCIOSAS

El paludismo tiene graves efectos sobre la economfa y el desarrollo quial
de las comunidades rurales en muchais pafses de Centroamérica y Amérlca

del Sur, ta aplicacidn domiciliaria de insecticidas residuales, para
destruir el insecto vectar, ha siio la principal medida pare interrumpir
la propagacidn de la enfermedad., Z=n algunos pafses, también se han distri-
buido drogas antipalddices con el fin de elimirer los pardsitos en la
poblacidn misma, Los resultades favorables que se han obtenido con los
programas de erradicacidn del paludismo, han facilitaedo la utilizacidn

de la tierra y la poblacidéin en territorios virgenes, En ciertas dreas
restringidas, el vector ha desarrollado resi%tancia a los insecticidas de
aplicacidn comin, €Es- indispensablz contlnuar la investigacidn con el
objeto de asegurar el progreso cieatifico y abordar los problemas que adn
guedan por resolver y, los que se vayan presentando, Una vez erradicado
el paludismo habrd que velar por el estado sanitario de la poblacidn
mediante una estrecha vigilancia,

Actualmente no se tienen los conocimientos suficientes para formular
un plan eficaz de erradicacidn de la Trypanosomiasis Americana (mal de

Chagas). Urge, entonces realizar investigaciones sobre varios aspectos
de la enFermedad

Y

. Un ndmero apreciable de habitantes de 1os'tr6picos y subtrdpicos
de la regidn se ven afectados por la esqulstosomlasls o estédn expuestos
a contraerla. Este hecho representa un problema sanitaric importante
y un obstdculo al desarrollo sccipacondmico, Las medidas gque se apiican
actualmente tienden al control del ceracol transmisor del mal y al trate-
miento de las personas infectadas, con el fin de evitar la propagacidn de
la enfermedad, ta aplicacidn de malusquicidas al ambiente en que vive el

[fcaracol puede



caracol puede, en ciertos casos, tener ese efecto pero los conocimientos
gue se poseen acerca de la reduccidn de la infeccidn humana son adn muy
limitados., E1 programa de investigacién de la Oficina Sanitaria
Panamericana incluye un proyecto para el estudioc de este mal.

Al parecer, salvo pocas excepcicnes, la propagecidn de la lepra
en América lLatina ha sido controlada, sin embargo, no debe abandonarse
la vigilancia epidemioldgica hasta que no se tengan datos més precisos.
Se estima que en 1955 el ndmero de enfermos en las Américas era
de 358 000. La gravedad de esta enfermedad no puede subestimarss,.

Aunque los métodos de control actuales producen resultados mds
rdpidos gue los antiguos, dada la eficacia limitada de las drogas antilepra
y la falta de vacuna activa, las espectativas de controlar la enfermedad
rno son satisfactorias ni siquiera en los pafses en que la incidencia del
mal es baja. Las causas de la resistencia (no tomar la droga, no absorberla
y resistencia de la enfermedad a la droga), deberfan definirse con precisidn.

La investigacidn sobre esta enfermedad deberfa limitarse posiblemente
& estudios epidemioldgicos. Bin embargo, también resulta necesario realizar
los siguientes estudios bésicos: '

a) Identificecidn bioldgica y anatémice del organismo de la lepra
y blsgueda de una vacuna adecuada;

b) Mecanismo de la accidn de drogas en la lepra;
c) Diagnéstico ceroldégico de la lepra;

d) Relacién entre la enfermedad y el enfermo (irmurologfa).
C. NUTRICION

En América Latina y el Caribe, existen en gran escala enfermedades ocasio-
rnadas por deficiencias en la nutricidn, las cuales contribuyen a egravar -
lps problemas de la salud. La falta de protefnas en la alimentacién va
acompafisda de altas tasas de morbilidad y mortalidad, especialmente entre
los nifios menores de 5 afios. En el Gltimo decenio se ha progresado mucho
en lo referente a nutricidn, Se conocen mejor las enfermsdades producidas
por deficiencias en la nutricidn y sus factores determinantes; se han hecho
progresos en la tecrologfa agrfcola y alimentaria y en el uso de semillas

/mejoradas gendticamente.
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mejoradas genéticamente, En algunos pafses se han realizado estudiocs
‘tendientes a aprovechar ese conoc’miento en la formulacidn y realizacidn

de programas preventivos, como la distribucidn a bajo precio de mezclas
ricas en protefnas para complemen:sr las dietas tradicionales, el enri-
.quecimiento de algunos alimentos v la inclusidn de actividades de nutricidn
en lrns programas de salud, incluidas las ectividades de recuperacidn,

En la actualidad s= asigna la mayor prioridad en la regidn al
desarrolle y comprobacidn de alimentos de bajo costo y alto contenido
proteico y al establecimiento de un centro regional para la recoleccién,
andlisis e interpretacidn de las informaciones relacionadas con la
provisidn de alimentos y la nutricidn de 1a poblacidn,.

La carencia de médicos y otro personal especializado en nutricidn
tontinda siendo un facto limitativo en los programas destinados & reducir
la desnutricién por falta de protefnas y otras causas,

D. UORGANIZACION DE LOS SERVICIUS SANITARIOS COMUNALES

Los servicios de salud se estdn transformando cada vez mds en organismos
coordinados .que comparten funciones como las de control administrativo

y adquisiciones, asf como su fimarciamiento y recursos humanos, Los
servicios comunales dehen contribuir al desarrollo integrado rural no
solamente prestando servicios especializados cuando son reqgueridos, sino
también estudiando la situacidn senitaria ds la zonma antes y después de
su instalecidn y preccupdndose de la creacidn de la estructura sanitaria
rnecesaria en la zoma correspondierte.

E. CAPACITACION DEL PERCONAL DE SALUD PARA EL DESARRCOLLO
DE LA INFRAESTRUCTURA SANITARIA

La operacidn eficiente de los servicios de salud depende cada vez mds de
los "equipos de salud", qus consisten en un grupo mixto compuesto por

un ndmero variable de personal prefesional, téenico y auxiliar, En todo
el muncdo hay una grave deficiencie de perscnal médico de todos los niveles,
Por consiguiente, aparte de incrementar la formacidn de médicos en la
regidn es necesario también formar personal paramédlco y reducir el éxodo
tanto de médicos como de enfermeras, ‘
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F. INVESTIGACION DE LA SALUD

Con el objeto de participar plenamente en los programas sanitarios
regionales y de seleccicmar y utilizar los desarrollos cientificos que
se generalizan en el mundo, asf como de obtener gue ellios produzcan sus
efectos econdmicos en la regidn, incluidc el desarrollo de una fuerza de
trabajo sana, los pafses latinoamericanos tendrdn que crear su propia
infreestructura de investigacidn o mejorar la existente.

[Capftulo IX
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Capitulo IX

POELACION

La poblacidn de América Latina gue se estimaba en 207 millones de hahitantes
en 1960, crecid a 291 millones en 1972 y se espera que alcance a

637 millones al firal del siglo, La dltima estimacidn se basa en_la SUpO-
sicidn de que la actual tasa de crecimiento medio de 2.9 % baje a 2.6 %

en el afio 2000, Estas cifras medias no revelan las grandes diferencias
entre un pafs y otro, En todos ellos la tasa de crecimiento estd determi-
nada casi exclusivamente por la diferencia entre las tasas de natalidad

y mortalidad,

En contraste con la tasa de fecundidad, que se ha mantendio bastante
constante, la de mortalidad ha decrecido rdpidamente en algunos paises y
- perfodos. Se estima que para la regidn en su conjunto la esperanza de
vida es en la actualidad de unos 65 afins, mientras que el nimero de nifios
menores de 15 afios representa mds del 42 % de la poblacidn y las personas
mayores de B0 afios solamente el 6 %. A lo anterior habrfa que agregar el
rédpido procesp de redistribucidn de la poblacién, que se caracteriza por
la gran cantidad de poblacién rurel dispersa, la densa concentracidn,
especialmente en las capitales y el lento proceso de penetracidn en las
édreas poco habitadas,

La mayor disponibilidad de datos de poblacién y el nlmero crecients
de personal capacitado para realizar andlisis y estudios de sus variables,
ha hecho que muchos gobiernos se interesen por estos problemas y es
corriente que se Tormen grupos encargados de la planificacidn de la poblacidn
con el objeto de formular e implartar polfticas de poblacidn. Se espera
gue dada esta tendencia, se considere la planificacidn de la familia, que
en mayor 0 menor grado existe en todos los pafses; al estudio de la ferti-
lidad, y a algunos componentes de la salud pdblica. Programas de este
tipo, que se iniciaron en la regidn a escala limitada y principalmente
por iniciativa del sector privado, se estdn incorporando ashora a los
‘servicios de salud pdblica de por lo menos doce pafses, En los demds,
aunque los gobiernos no han decidido incorporar esos servicios en los
programas oficiales, se les ha declarado de interés pdblico o se les
tolera, ©5in embargo, la discusidr respectoc a la conveniencia de adoptar
una polftica de poblacidn estd garando terreno.

JUna de
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Una de las tareas importantes de las Naciones Unidas durante sl
Segundo Decenio para el Desarrolle es cooperar con los geobiernos en el
establecimienta de programs de poblacidn de acuerdo con sus respectivos
criterios polfticos. En consecuencia, en este informe el Comité Asesor
estd menos preocupadeo de la definicidn de tales polfticas que de la
contribucidn que la ciencia y la tecnologfa pueden hacer al respecto.

Los programas de poblecidn estdn destinados a resclver por lo menos algunos
de los siguientes puntos:

a) Recoleccién y andlisis de las estadIsticas de poblacidn;

b) Investigacidn demogrdfica necesariae para las decisiones respecto
a pablacidn, incluidas la investigacidn sobre la reproduccidn
y técnicas contraceptivas;

c} PReconocimiento y andlisis de las tendencias futuras de los

problemas de poblacidn y su consideracidn en la planificacidn
social ;

d) Planificacidn, evaluacidn y ejecucidn de programas que afecten
a la poblacidn, especialmente los destinados a limitar su
crecimienta,

En general existe una cantidad razaonable de informacidn demogréfica
en América Latina, si bien las estadfsticas vitasles son adn deficientes
en muchos de los pafses. Con el fin de compensar en parte la deficiencia
de esas estadisticas y de obtener informecidn gue éstas y los censos
suelen suministrar, algunos pafses han organizado encuestas por muestreo
de la poblacidn, para calcular las tasas de nacimiento, defuncidn y
migracidn y para estudisr la estructura de 1la fuerza de trabajo. Existe
en la regidn una larga tradicidn censal. En muchos de sus pafses se
dispone de informacidn de tres censos levantados entre 1950 y 1970, o sea,
durante el perfodo clave del cambio demogrdfico latincamericano.

Bran atencidn se ha prestado en le regidn &l estudic de la fertilidad,
una de las variables determinantes de la situacidn demogrdfica. Se han
realizade alrededor de una docena de encuestas en ciudades latinoamericanas
para determinar los niveles de fertilidad, sus diferencias, factores
psicoldgicos, stc, Gin embargo, con objeto de planificar los programas
de poblacidn es necesario reunir también datos sobre otras variables, como
salud, educacidn, empleo y otros factores ecorndmicos y sociales.

/Na se



- 60 ~

No se poseen en la actualidiad conpcimientos suficientes sobre la
interrelacidn que existe entre las tendencias demogréficas y los factores
ecandmicos y sociales, Estos conucimientos son necesarios para que los
gubiernos puedan dar la debida consideracidn & estas interrelaciones en
la elaboracidn de los planes de desarrollo econdmico. E1 Centro de
Estudios Latinoamericaras de Demograffs (CELADE) presta su colaboracidn
para =) ectudio d= estas materias a los gobiernos que lo soliciten, aparte
de la capacitacidn de dendgrafos que realiza,

Una actividad gue es necesaria tento para la planificacidn social
como para despertar el interds de la poblacidn en estos problemas consiste
en establecer proyecciones relacicnadas con una serie de factores relativos
a los cambios demogrdficos, Igualmente se reguieren estudics, tanto de
parte de los centros de investigacidn nacionales, como de las organizaciones
internacionales, sobre la forma en gue algunas variazbles de la poblacidn
afectan al desarrolio econdmice y social.  Esas interrelaciones se refieren
por ejemplc, & la provisidn de alimentes, €l sistema escolar, los servicios
de salud, vivienda, empleon, etec.

Se hace cada vez mds urgente profundizar la investigacidn bdsica
relacionada con la reproduccidn y fertilicdad. Un programa integral debe
incluir los aspectos fundamentales de la fisiologfa de la reproduccidn,
los medios bicquimicos y fisicos para influir sobre la fertilidad, los
ensayos clfnicos y experimentales de contraceptivos, y los problemas
psicoldgicos inherentes. También hay necesided de estudios epidemiolSgicos
relacionados con la reproduccidn y la interaccidn que existe entre la
planificacidn familiar, la salud pdblica, el bienestar social, la salud
infantil, etc, Finalmente, la elevada incidencia de los abortos inducidos
y los graves problemas sociales y de salud relacionados con ellos, reco-
miendan la investigacidn sistemdtica en la regidn, problema que ya ha sido
abordado por =1 CELADE. ‘

Por otro lado, tembién hacen falta estudios sabre la posibilided
de establecer mejores indicadores de fecundidad. En varios pafses latino-
americanos se han efectuado encuectas sobre la prdctica y las actitudes
relacionadas con la planificecidn familiar, El problema del cambioc de
actitud frente a las dimensiornes ce la familia y de la planificacidn
familiar es extremadamente complejo y no puede resolverse simplemente
ofreciendo mejores métodus contraceptivos,

v
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En todo el mundo aumenta el corwencimiento de gue es indispensable
estudiar las consecuencias ecoldgicas de la aplicacidn de la ciencia y
la tecnologia, Debe investigarse la capacidad total del plansta para
soportar vida, asf como la de las distintas regiones, partiendo de
diferentes hipdtesis sobre el desarrcllo tecnoldgico, la tasa de utili-
zacidn de recursos y sus interrelaciones y consstuencias, De importancia
primordial es el estudio sobre las consecusncias que tendria la conti-
nuacidn de la actual elevada tasa de crecimiento de la poblacidn.

JCapftulo X
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Capitule X

IMPLANTACTON DEL PLAN BEGIONAL DE ACCION
' PARA AMERICA LATINA

Como se sefiald en la introduccidn, el Plan Regional de Accién para América
Latina consiste, sn esencia, en ure serie de sugerencias respecto a la
investigacidn necesaria y a la eplicacidn de conocimientos existentes, y
a las necesidades para la formulacidn de una polftica cientifica y el
fortalecimiento de las instituciores. No se trata estrictamente de un
Plan, sino de ura recopilacién de recomendaciones dentro del marco mds
amplio del Plan de Accidn Mundial someticdo por el Comité Asesor al Consejo
Econdmico y Social, en consonancia con la Estrategia Internacional de
Desarrollo para el Segundo Decenio de las Naciones Unidas para el . ..
Desarrollo, '

El Comité Asesor encarece que se de al presente Plan Regilonal la
meyor difusidn y circulacidn, especialmente entre los gobiernos latinoc-
americanos y aquellos relacionados con la regidn, como también entre los
organismos de las Naciones Unidas, otros organismos intergubernamentales
y organizaciones no gubernamentales, Del mismo modo, cree gue el Plan
Regional debiera divulgarse entre los organismos de investigacidn y
educacidn,

Como también se expresa en 13 introduccidn, el Comité cree que la
CEPAL debe desempefiar un papel impartante en la aplicacidn del Plan merced
al conocimiento gue posee sobre los problemas de desarrolle socioecondmico
de la regidn.

Como es el caso ton referencia al Plan Mundial de Accidn, del cual
el presente Plan Regional es un conponente, el Comité Asesor asigne gran
importancia a la aceidn de los pragramas de PNUD, nacionales y regionales,
en el financiamiente y la realizacidn de programas en el campo de la ciencia
y la tecnologfa, 0Cel mismo modo, 21 Comité desea sefialar a la atencidn
de los organismos de crédito inter-ecioral, incluido el Bance Mundial, la
posibilidad de que conceden préstanos y hagan donaciones, de acuerdo con
sus sistemas establecidos, para el desarrollo de la ciencia y la tecnologia
en América Latina,

/La Organizacidn
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La Organizacidn de los Estados Americanos a travéds de su Programa
de Desarrollo Cientifico y Tecnoldgice, iniciado en 1968 y la accidn que
resulta como consecuencia de las decisiones tomadas en la conferencia
CACTAL que corresponden, en lineas gererales, a los objetivos del presente
Plan Regional de Accidn v puede significar un progreso significativo en
muchos de los campos, Por este motivo, gl Comité espera que pueda mante-
nerse una coordinacidn adecuada tanto al nivel gubernamental, como de

las secretarias, en la realizecidn de los dos programas,

Finalmente, el Comité hace un llamado & los medios de difusidn de
América Latina y del resto del munde & fin de que contribuyan al desarrollo
de la investigacidn y a la eplicacidn de la tecnologfa comocida, con el
fin de resolver los problemas bdsicos estructuraies de creciriento,
distribucidén de ingresps, condicionss de vida y del medio ambiente.



