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TNTROEUCCICN

las actividades de la Comisidn Econbmica para fmérica Iatina
relativas a la situacidn de las mujeres latinoamericanas lle-
van cerca de diez afios, pues se iniciaron en cumplimiento de
la resolucibn 321 (¥V) aprobada en el decimoguinto perfiodo de
sesiones de la comisibn (Quito, marzc de 1973). DPor la misma
los gobierncs miembros le encomendaron a la Secretaria la rea-
lizacidn de estudios sobre las medidas necesarias para la par-
ticipacidn de las mujeres en el desarrollo de la regidn y la
eliminacibn de toda discriminscidn educacional, laboral y eco-
némica para la mujer.

A partir de esa fecha y a lo large del pericdo se han esta-
do realizando de un modo cada vez mis regular diversos semina-
rios, reuniones técnicas y talleres vinculados con la situa=-
cidn de las mujeres en los diferentes aspectos del desarrollo
de las sociedades latinocamericanas. Asimismo se ha participa-
do en conferencias regionales y mundiales ¥y realizado estudios
tendientes a ampliar los conocimientos sobre el tema, sistema-
tizar las diversas fuentes de informacibn y profundizar aspec~
tos conceptuales insuficientemente abordados.

Un impertante &rea de trabajo son los proyectos, primero
nacionales y luego subregionales y regionales, destinados a
mejorar en aspectos coacretos ¥y especificos las condiciones de
vida de las mujeres de la regibn. IFn esta (iltima tarea la Se-
ecretaria de la CEPAL, a través de su Unidad para la Integra-—
cidn de la Mujer en el Desarrollo, asumib mievas responsabilie
dades en la formualacidn ejecucidn y evaluacifn de los diver-
508 proyectos.

Il presente libro es una muestra de algunos de los esfuer-
zos realizados. Productc de la labor de varios funcionarilos
y consultores de la Secretarfa, se origina en los mandatos de
los gobiernos expresados en las recomendaciones del Flan de
Accibn Regional sobre la Tntegracibn de la Mujer en el Desa~
rrollo Econbmico y Social de América latina. En un prinecipio
estuvo destinado a servir como documento de posicidn para la
Segunda Conferencis sobre la Integracibn de la Mujer en el De-
sarrollo Econbmico y Social de América Latina 1/ (Macuto, Ve~

1/ Ia Primera Conferencia Regional sobre la Integracién de
la Mujer en el Desarrollo se realizd en la Habana, Cuba, en
junio de 1977, aprobAndose en aqueils ocasibn el Plan de Ac-
cibn Regional.



nezuela, noviembre de 1973). 8i bien en aquel momento el do-
cumento constituyd una contribucidn eseneial para evalusr pe-
riddicamente la situacibn de la mujer en la regibn, su alcance
sin duda trasciende la circunstancia creada por dicha confe-
reacia. En efecto, la magnitud de la informacidn que refine
los andlisis ¥y la gama temdtica que abarca, como asimismo sus
elaboraciones tebricas, lo convierten en un aporte que debe
ser considerado para avanzar en el estudio del tema. Adefds
de ser de utilidad para investigadores y estudiosos de la con-
dicidn de las mujeres latinoamericanas, este texto acaso sirva
también a los planificadores para la ¢laboracidn de politicas
sociales en sus palses. Por lo tanio, se espera que esto in-
cida en un mejoramiento de la sitvacibn de las mujeres, en
términos de una mayor capacitacidn e incorporacidn a tareas
significativas para el desarrollo de sus sociedades.

Manteniendo en lo formal la unidad interna de los trabzajos
gque lo componen, esia publicacidn se inicia con un estudio
conceptugl de las relaciones y estructuras sociales mis gene=-
rales gue contribuyen a la configuracibn de la situacidn de 1a
mujer. Continla con la elaboracibn de tipos concretos sobre
las mujeres v las familias en log procesos de desarrollo de la
regién. Posteriormente se analizan con especial atencidn as~
pectos relacionados con la familia, la educacibn y el empleo,
los que han sido congiderades prioritarios en los diversos
mandatos de la Asamblea General y que conforman campos pringi-
pales de la actuacidn social de las mujeres. TFinalmente se
presentan algunos lineamientos para establecer prioridades,
estrategias y medidas de politica gue podrian contribuir al
mejoramiento de la situacifn de la mujer.

Seria tal vez oportuno destacar que esta publicacibm conti~
nla la trayectoria iniciada por la Secretaria, con la publica-~
cidn de un conjunto de trabgjos en el afic 1975 originados en
la resclucidn de Quito y preparados por varics profesionales
y consuliores de la Secretaria a titulo personal. g/ Como en
aquella ocasidn, este libro intenta contribuir al enriqueci~
miento de la discusién sobre el tema, para facilitar la fore
mulacidn de hipbtesis de trabajo, emnmarcar sus andlisis en el
contexto méas amplio del desarrollo y proporcionar en {iltima
instancia herramientas para una efectiva mejoria de _as con-
dicioneg de vida de las mujeres latincamericanas y de sus fa-~
milias, especialmente aquéllas de escasos recursos.

2/ CEPAL, Mujeres en América Iatina. dportes para una
discusidn, México, Fondo de Cultura Econbdmica, 1975,




I. LA INTEGRACION DE LA MUJER EN EL DESARRQLLO

Marcos conceptuales ¥y lineamientos para politicas

En log Gltimos afics, la "cuestidn" de las mujeres ha adquirido el
carfcter de tema de debate plblico. Esto ha producido um
increnento notable en un discurso que reconoce antecedentes
antiquisimos. Todavim falta indagar cufles son las constantes

¥ las variables de ese discurso: desde dbnde se emite; por quidnes;
hacia dbnde; hacia quidnes; sobre qué temas; con qué motivos;

en qué contexto.

Este documento se ubica entre aguelles gue persiguen la
integracién de la mujer al desarrollo y esth producido en una
institucidn que tiene entre sus preccupaciones principales la
formulecién de propuestas para estrategias y lineamientos de las
politicas plblicas.

A la vez, se propone analizar el significado de muchos de los
términos incluidos en la frase precedente. Por un lade, no se acepts
liga y llanamente gue exista algo tan general como "la" mujer
o a "la situacibn® de la mujer, sino que trata de dar a esas
expresiones un significade més preciso. Por otro lade, se considera
que no se trata de efectuar un transito de la falts de participacidn
o de integracibn & un estado de participacidn o integracidn.

Més bien, parte del hecho que las mujeres participan y estln
integradas en el desarrollo, de una u otra manera y que, cualguiera
gea esa manera, resulta insatisfactoria para algunos grupes de
mujeres, para todas o para algunes agentes sociales. En tode caso,
establecer cuiles son los efectos insatisfactorios de la forma

en que participan o estéa integradas y por qué se producen

dichos efectos, es algo tolalmente distinto que sostener la

falta Qe participacidn o integracibn. Por Gltimo, considera al
Hdesarrollo®™ como la evelucibn de la sociedad, es decir, como

hecho histdrico integral, no reducido exclusivamente al crecimiento
econdémico, que se mueve en la direccidn de objetivos sociales ¥
humanos propuestos y elaborados en importantes resoluciones de la
Acamblea General de las Naciones Unidas, particularmente en las gue

se refieren a lz Estrategia Internaciomal del Desarrolle. En esta



perspectiva no cabe esperar la evolucidn espontznea de las
situaciones, ni tampoco depender de los resultados de las acciones
concretas que puedan emprender los individuos participentes, sino
que se procura intervenir consciente y deliberadamente en las
situaciones a través de la planificacidn,y mediante politicas
phblicas, es decir, acciones de car@cter integral gemeral y
masivo premovidas y ejecutadas por organismos estatales, agentes
sociales y econdmicos, partidos politicos, iglesies, etc. Todavia
no ha sido posible solucicnar de manera satisfactoria las dificultades
que impiden que las actividades destinadas a mejorar la situacidn
de las mujeres se inserten de manera vilida en el marco de los
programas y estrategias globales, nacionales ¢ regionales, de
desarrollo. HMientras no se legre esa insercidn y la situacién

de la mujer continfie siendo considerada aisladamente, las
propuestaé de accidn y les actividades que se desarrollen seguiran
teniende un caracter erratice y una cabida marginal =n los planes
¥y en los sistemas de planificacifin y su consideracidn serh vista
comc conveniente o recemendable, perc no como necesaria, en los
fores nacicnales e internacionales preocupados por el desarrolle.
Gste documento se ocupa principalmente de examinar dichas dificul-
tades.

¥atre las miiltiples dificultades existentes, la atencidn se
gentra en la manera come se¢ convierte en problema de la planificacidn,
la situacidn de la mujer, la coherencia eantre los marcos
conceptuales, los objetives propuestos y los lineemmientos para
politicas.

Zp lo gue respecta a la planificacidn, se consideran algunas
de sus caracteristicas generales y, en especial, aquellas provenientes
de los supuestos tedricos y metodelbgicos gue utiliza.

41 considerar la manera de problematizar la situacidn de la
mujer, se¢ procede en dos etapas. BEn una primera etapa se analizan
tres enfogques de carécter general, exponiendo su contenido (cudles
son las causae gque detectan, cufl es la situacidn, cubles scn las
estrategias gque en consecuencia se proporen)y comentando las
soluciones que proponen.

En una segunda etapa, a partir de los resultados del an&lisis
de los enfogues precedentés y de la experiencia sobre el tema,
se propone gue los puntos centrales que conviene precisar son
aguellos referentes a la determinacidn del tipo de entidad
sociolbgica gue son las mujeres, su papel en el trabajo doméstico
y al papel de &ste en la estructura social, a las pautas culturales

¥y los estereotipos sexumles.



El demarrcllec de los temas antes citados conduce a una serie
de conclusiones, & partir de las cuales se formulan reflexiones
sobre lineamientos generales para politicas plblicas, tratando
de mantener la coherencia de &stas cor el marco conceptual

formulado.

A. DIFICULTADES DE CARACTER GENERAL PROVENIENTES
DE LA PLANIFICACTION

Algunas de las dificultades mencionadas son de carfcter general y
son comunes a la situacidn de la aujer y de cualguier otro
agrupasiento que, sobre bases similares, pudiera constituirse
{ios hombres, la infancia, la juventud, etc.). TFntre ellas, cabe
citar les que residen en 1z naturaleza de la elaboracidn y
ejecucidn de los programas y ¢strategias globales de desarrolle,
tales como el pesc real de la planificacién en sociedades
estructuradas seghn las reglas del mercado, la estructura e insercidn
admiristrativa de los organismos de planificacidn y de formulacidn
de politicas, los escenarios politicos que se configuran al ser
convocados intereses disimiles, las presicnes provenientes de
distintos sectores socizles, la percepcidn de sw urgenciam, ia
escasez de recursos financieros y humanos, etc.

Otra fuente de dificultades de caracter general ¥y a la gque
normalmente no se dedica demaciada atencidn, reside en los determirnantes
tebricos y metodelbgicos del enfoque utilizads por la planificacidn

en la elaboracidn de estrategias y programas de desarrello social.

La naturalezs tedrica y metodoldgica de estas dificultades hace
que Be tienda a menospreciar su gravitaciém real, debido a que
frecuentemente se olvida que la realidad se percibe y se problematiza
segln marcos conceptuales miks o menos estructurades, implicitos
o explicitoe. Si bien la existencia de egta fuente de dificultades
1o &5 una novedad, noe se han llevado a cabo esfuerzos sistemitices
para &Guperarlas a pesar de que han sido detectadas hace ya mucho
tiempo.

Dadas sus caracteristicas propias,la planificacibn procede
a partir de supuestos como los siguientea:
a) la separacidm analitice de las esferas econdmica, politica y
social como correspondiente a una separacidén de dichas esferas en
la realidad. La consecuenciz de este supueste es gue, por Lo combn,
no e consideran o se consideran sble de manera muy superficial,
les repercusionee sociales que tiene cualguier politica, aun las

aparentemente mas alejadas de la vida cotidiana de la peblacidn.



Ests repults relegada a un plano secundaric y, en el mejor de
los casos, las incidencias negativas son consideradas como “costos",
"pagos" que deben efectusr los distintes estratos sociales pars
lograr los objetivos y metas previstos. Par ejemplo, pars que la
produccidn zgricola alcance un cierto porcentaje de participacidn en
las exportaciones se ejecutan acciomes para orientar el c¢rédite,
elegir el tipo de producto, estudiar los mercados, etc., gue
tienen incidencia més o wenos inmediata e¢n el desarrclle de las
empresas agricolas de distinta naturaleza. Estos resultados
repercuten de maners diferente en los distintos estratos sociales,
las familias y los individuos que pertenecen a ellos: en el ¢ampo,
algunas empresas o estratos empresariales tendran asceso al crédite
o se incorporarén a les circuitos internacionales de precios
favorables; los pequefios y medianos agricultores dificilmente podran
modificar su produccifin e incorporarse a dichos circuites; ese
producirén efectos sobre el empleo; etc. IEn la ciudad, variarén
los precios de los praductes agricolas, lo cual afectard especialmente
la alientacidn de lod estratos de més bajos ingreses, ete.
b)  Llas cifras de los indicadores con que se expresan distintas
dimensiones de la realidad, son producidas por comportamientos
homogéneos de la scciedad. Ia consecuencia de este supuesto
e8 que se prescinde de las relaciones saciales que producen
ege resultado, las relaciones de poder entre distintes estratos
sociales y las desigualdades resles entre dichos estratos.
Por ejemplo, el hecho que dos sociedades tengan tasas similares
de alfsbetisme, no da ninguna informacidn acerca de los medios
con gque han sido logradas, lag relaciones sotiales reales que
las han producide ni acerca de sus consecuencias.
¢) Se obtienen valores promedios para los individuos pertenecientes
a categorias nominales de la poblacién seghn sexo, edad y zona
de residencia, porque &stas son unidades de anAlisis pertinentes
para el anadlisis de la sociedad y la ejecucién posterior de
acciones sobre ella. La consecuencia de este supuesto es que se
hace imposible establecer las relaciones estructurales necesarias
entre los agrupamientos de individuecs y los grandes procesos
secietales. Por ejemplo, los promedios de escolaridad de las
wujeres jdvenes rurales dicen muy poco sobre el funcionamiento
del sistema educative en las zonas rurales y scbre el acceso
diferencial de las mujeres seglin el estrate socicecondmico
a que pertepnece la familia de origen.

Un marco de referencia con esas caracterigticas ofrece escasaes

posibilidades para insertar vAlidamente los programas destinados



a lograr el desarrolle social en las estrategias globales de
desarrollo, sea gue ellos se dirijan a mejorar la calidad de la
vida, a atacar la pobreza critica, a satisfacer las necesidades
bhsicas o & atender la situacién de la nifiez o de las mujeres.

Lo mixime a que se puede aspirar con este marco de referencia

es a compatibilizar las cifras poblacionales y presupuestarias

¥ a realizar simulaciones computacionales a partir de modelos gue
guponen gque las variables incluidas resultan de las mismas
relaciones sociales en cuslguier tiempo y lugar. No es de extraiiar,
entonces, que los programas y estrategias gque de &1 ge derivan

se enmarguen dentro de una racionalidad tecnocratica y manipuladora
gue, en el momentsé en gque se traduce en acciones concretas,

tiende a producir dos tipos de resultados. Por un lado, la
imposibilidad de definir con precisidén a sus destinataries y,

en consecuencia, de acceder a ellos ¢ identificar sus necesidades
reales y apremiantes. Por otro lado, la desvinculacidn de las
acciones concretas de tofdo programa y estrategia global. Ambos
resultados no son excluyentes y tienden a reforzarse en la
practica.

Debe tenerse en cuenta que las dificultades sefialadas son
propias del marco de referencia utilizado por la planificacidn en
vigencia ¥, per lo tanto, afectan los programas y estrategias
elaborades por los organismos pliblicos asl come por las organizaciones

privadas {(por ejemplo, empresas, sindicatos, partidos politicos).

B, DIFICULTADES PROVENIENTES DE LA FORMA EN QUE SE PLANTEA
COMO PROBLEMA LA SITUACION DE LA MUJER

1. Las fbrmulas de diagndstico

Otra fuente de dificultad reside en la manera en que se plentea
come problema la situacidn de 1z mujer.

Siempre que se caracteriza, deseribe o explica una situacidn
o 58 proporepacciones para incidir sobre ella, se aplica, de
manera explicita ¢ implicita, alguna férmula de diagndstico.
Cualquiera sea la fdérmula de diagndstico de gue se trate, siempre
parte del supuesto blsico de que hay una correspondencia completa
entre los conceptos y relaciones gue ocontiene con los objetos
¥y relaciones de la realidad. Ista correspendencia entre las
férmulas de diamgndstico y la realidad es el fundamento de la
eficacia esperada de las acciones gue se& ewmprepnden. BbNo hay, por
tante, acciones espontineas, en cuanto acciones que no se apoyen

en wna férmula de diagndstico. Mas bien, se trata de acciones cuyas



féruulas de diagnéstico no han sido explicitadas o detectadas.
La preocupacidén por las férmulas de disgndstico gue se
utilizan para caracterizar, describir y explicar la situacibn de
ia mujer y, en consecuencia, proponer acciones, DO €5 hueva en
¢l Ambito de la CEPAL y en reiteradas oportunidades se han
sefialado las dificultades de conceptualizacidn que presenta el
tema, asi como la necesidad de una conceptualizacidn adecuada
para fundamentar los lineamientos de politicas, las propuestas

programéticas y las acciones especificas.}/

2. Tres enfogues generales

Es conveniente ir wés alld de 1o producido en el Ambito de la CEPAL.
A continuscidn se expondran y comentarfin tres enfoques cuyas
caracteristicas comunes son las siguientes: a) se han formulado
para fundamentar programas de actividades; b} tienen una
orientacidn generalizante, es decir, intentan abarcar la situacidn
de la mujer en un continente (Africa), en una regidén {Asia y el
Pacifico), en varias regiones {fmbito del Programa de las Nacicnes
Unidas para el Desarrollo); ¢) han sido formulados por técnicas
vinculados a alghn organismo del sistema de las Naciones Unidas

o convocados por ellovs; @) tienen una orientacién globalizante,
en €l sentido que abarcan la sitwacibén de la mujer en su totalidad
¥ no esthn dedicados a ninglin sector en especial (educacidn,
salud, empleo, etc.).

a) ¥l enfoque del Centro de Asia y el Pacifico sobre la mujer

y_el desarrollo

Este enfoque, que parte de las necesidades basicas imcluye

s50lo las hecesidades materiales de las mujeres, lo que no properciona
un marco sdecuado para un plan de accibn feminisia. Por ello, el
énfasis debe ponerse en la identificacidn y satisfaccidn ne sdlo
de sus necesidades materiales sino tambi®n de sus "necegidades criticas™
que consisten ciertamente en la provisién de bienes y servicios basicos,
pere incluyen ademis la concientizacifin de su situacibdn social, el
cambio de actitudes, la organizacidén y movilizacidn para la
participacibén social y politica, el cambic estructural y las
transformaciones institucionales y juridicas.

Aungue el anklisis detallado puede producir variaciones, estae
recesidades criticas se aplican igualmente a todos aguellos

grupes social y econfmicemente desposeidos. FEl mayor de estoas

l/ CEPAL, Mujeres en América Latipna, Aportes para uns discusidn.
WMéxico, Fondo de Cultura Econdmica, 1975. Véanee en especial los
capitulos de Marshall Wolfe y Jorge Gracisrena, pégines 9 a 45.
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grupos son las mujeres. Sin embargeo, les pobres y log degposeidos
¥y muche mAs las mujeres, son una poblacibn altamente diferenciada
¥ estratificada. Por cotre lado, al examinar las necesidades
basicas de las comunidades, no puede tomarse en cuenta solamente
al hogar o a la familia tomo unidad béasica de an&lisis, ya que

en st interior tambign suceden desequilibrios en la distribucidn
de los bieneg ¥ servicios. La identificacidn de las necesidades
basicas debe realizarse, en ¢concecuencia, tambign para los
individuos y muchos de los individues que tienen necesidades

mas urgentes y apremiantes son las mujeres.

Se han sugerido diversas estrategias para la integracidn de las
mujeres al desarrollo. Sin embargo, hay consenso en gue la
aproximacidn a los probiemas de las mujeres no debe estar orientada
por €l bienestar sinc por el desarrcllo, basado en la mayer
participacidn de las mujeres en la actividad econdmica, una mayor
productividad y mayores ingresos, reconoc%ﬁndo a los miembros
femenincs como agentes y beneficiaries del cambio.

Para determinar la variedad posible d& actividades que
conducirén a esas transformacioneg,deben ;glicarse los siguientes
eriterios de seleccién:

i) Actividades gue mejoren materialmente la vida de las mujeres;

ii) Actividades que aumenten el respetb y la confianza en si
misma de la mujer ¥y su fortaleza-y¥ contribuyan a elevar
su nivel de conciencia social y capacidad de accidn;

iii} Actividades que apoyen el fortalecimiento colectivo de

las mujeres y Ffaciliten su movilizacibn;
iv) Actividades que ayuden a produycir los cambios estructurales
requeridos.2/

Las necesidades criticas identificadas coinciden con los
e¢riterios para determinar las actividades posibles en un programa
para la integracidén de la mujer, por lo que pueden ser comentadas
en conjunto.

Primereo, cabe seflalar que entre los criterios ¥y necesidades
criticas se incluyen alguncs que son especifices de las mujeres
(concientizacidn sobre los problemas femeninas, organizacidn y

movilizacién de las mujeres para enfrentarlos} y otros gue no son

E/ Report: Part I: The critical needs ot women.lAPCWDA: 9 Report}
decumentc presentado a la Reunion del Grupo de Expertos scbre
la identificaciédn de las necesidades basicas de las mujeres
de Asia y el Pacifico y sobre la formula¢idn de un programa
de trabajo {Teheran, Irdn, 4 al 10 de diciembre de 1977).




especificos de e¢llas (cambios estructurales, suministro de bienes
¥ servicios bhsicés, cambio de mctitudes). ’

Fn el caso de criterios y necesidades no especificos es
necesario proceder a su especificacién 1o qme, a su vez, plantea
nuevas dificultacdes. En efecto, la provisidn de bienes y servicios
bhsicos no constituye una necesidad sdleo para las mujeres y su
inclusidn en un programa femenino (sblo cabe si se demuestra que
existen conductas, pautas o valeres en lo que toca a la distribucidnm
de ¢iertos bienes y servicios basicos que redundan en perjuicio
de las mujeres en relacidn con otros agrupamientos sgoclales, tales
come los nifivs, los hombres, los ancianos). La alternativa entre
apeyar a las politicas aungue no beneficien especialmente a las mujeres
o apoyarlas sélo si las benefician, parece fuera de lugar. La
consideracibn de los cambios estructurales conduce a una alternative
similar. Asi la especificacidén de criterios y necesidades generales
lleva, por un lado, a determinar si exisien diferentes pautas
de distribucidn entre los sexos y cufles son las conductas
¥ actitudes corregpondientes; y, por otro lado, a recomendar
a quienes participan en la elaboracibn y ejecucidn de politicas
que tengan en cuents en qué medida pueden &stas beneficiar
o perjudicar a las mujeres. En este casc cabe preguntarse por gué
no también a otras categerias sociales (nifics, jévenes, ancianos,
etc. ).

Llos criterios y necesidades especificos sefialados en este
enfoque {1z organizacién y movilizacibn de mujeres concientizadas),
parecen plantearse como si para las organizaciones y movilizaciocnes
femeninas no existieran las pesibilidades y limitaciones que existen
¢n el caso de otrae organizaciones sociales,segin cudles sean sus
objetivos sectoriales y globales, su forma de reclutamiento, su
método de mccidn y su cobertura geogrifica. Toda organizacidn o
moviligzacidn social afecta, de una u otra manera, la distribucibn
socisl del poder y, en este sentide, las organizaciones femeninas
no estin al margen de las reglas generales del juego pclitice
vigente en la sociedad de que se trate. Asl se llega a la
siguiente alternativa: o se propone una organizacién y movilizacidn
femenina politicamente inocua, y en ese caso cabe preguntarse
cull es su sentido; o se propone una movilizacién y organigzacidn
femenina con significado politico, ¥y entonces deja de ser
especificamente femenina para caer en las reglas generales
de juego y posibilidades que ofrece el sistema politico.

En consecuencia, constituir a las mujeres como un grupe

beneficiario de politicas supone: a) identificar las necesidades;
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b) especificar dichas necesidades para las mujeres; c) estaklecer
criterios para pollticas; d) insertar esas politicas en las
estrategiaas glabales de desarrollo.

Ep segundo lugar, se plantea el problema de cuiles son las
clasificaciones pertinentes de la peblacidn. Seghn el documento
que se comenta, se trata de satisfacer las necesidades criticas de los
grupoe oprimjidos, y &stos son definidos como aguellos grupos social
¥ ecopbmicamente desposeidos. La poblacibn se divide asi, en
dos grandes grupos. Por un lado los oprimides y desposeidos;
por otro lads, les opresores y expropiadores. A continuuacién,
se agrega que el mayor de los grupos oprimidos estfl constituido
por las mujeres, con lo cual la poblacidén resulta dividida en
cuatro grandes grupos: oprimideos-despeseldos, hombres y mujeres;
opresores-expropiadores, hombres y mujeres. Las mujeres oprescras
estarian, a su vez, sometidas a los hombres opresores. Ls ¢laro
que los términoe clasificatorios basicos {opresidn, expropiacidn)
tienen un significade totalmente distinto seghn se trate de la
social o de lo sexual.

Esta ambigiiedad del enfogque aumenta cuando &e reconoce gue
los oprimides mo son un agrupamiento social homogémeo {(ya gue
tienen conflictes internos de intereses) y que las situaciones
en que se encuentran las mujeres con mucho mhs heterogéneas afin.
Se agrega una nueva fuente de ambigledad cuando se recuerda gue
dentro de los hogares y familias tambi®n existe desequilibrio
en la distribucidn de los bienes y servicios ¥y que, en consecuencia,
la identificacidén de las necesidades ¢riticas debe realizarse
para los individucs, ya que muchos de los que tienen necesidades
mas urgentes son lms mujeres.

Bi el problema se centra en los agrupamientos socialmente
oprimidos de la poblacidn surge nuevamente el dilema de la falta
de especificidad, ya que incluyen a hombres y mujesres- B5i el
problema 6o centra en las mujeres (sujetas = opresiocnes muy
heterogéneas), o se proponen programas generales para las
mujeres prescindiendo de cuwéles son los elementos que determinan
la opresidén a gue estin socialmente sometidas los agrupamientos
a los gue pertenecen, o €5 necesario especificar las necesidades
propias de las mujeres de los distintos agrupamlentos oprimides.

Tercero, para superar los problemas de las wujeres, se propone
la adopeidn de uns estrategia orientada por el desarrollo. Esta
se define por una mayor participacidn de las mujeres en la
actividad econdmica, una mayor productividad y mayores ingresos,

el reconocimiento de los roles femeninos como agentes y beneficiaries



del cambio. La importancia de esta propuesta estratigica reside

en el hecho que es frecuentemente repetida y goza de amplia
aceptacibn. Es clare que cuando se habla de actividad econdmica

se hace referencia a aguella que permite obtener ingresos monetarios,
¥a que debido a una concepcidn errfnea no se registran como
econdmicas las actividades que desarrollan las mujeres en su

trabajo doméstice y las mujeres rurales en las distintas tareas
agricolas. Cuandc las estadisticas censales registran cowo
econdmicamente inactivas a las mujeres en edad econdmicamente activa
que se declaran ocupadas en tareas domésticas (entre un 70% y un
30% de mujeres de esas edades) reconocen, por un lado, el encrme
contingente de personas demandado por la realizacitn del trabajo
doméstico dedicado a 1a reproduccidn de la poblacidn en el ciclo
generacional y en el ciclo cotidianc 2/ ¥. por otrec iado, qua tal
contingente responde a una necesidad profunda de la estructura
social que dificilmente sea modificable sin grandes cambics
estructurales., La propuesta de una actividad econdmica que

peruita a las mujeres obtener ingresos monetarios entra de lleno,
en consecuencia, en los problemas de la divisidn social y sexual
del trabajo y de la generacidén de empleos.

La divisidn del trabajo por sexos es sdle una especificacidn,
seghn el sexo, de la divisidn social del trabajo ¥ de la divisidnm
del trabajo social.hi/ Segln ella; se han asignado primordialmente
a las mujeres, cea como amas de casa 0 como asalariadas, las
tareas vinculadas al trabajo doméstico y a la reproduccidn
cotidiana ¥ generacional de la poblacibdn y esta asignacidn
de tareas no es circunstancial ni voluntaria. La "liberacién”

de la fuerza de itrabajo femenina de las tareas domésticas

2/ Por reproduccién generacional se entinde el conjunto de
procesos (pacimiento, socializacibn, educacidn, ete.) mediante
los cuales todas las socisdades reporen a su poblacibn,
de generacién en generacidn. Por repreduccién cotidiana
se entiende el conjunto de procesos (alimentacidn, salud,
descanso, ocic, eic.) por los cuales todos los individuos
reponen diariamente su existencia y su capacidad de trabajo.

L/ Por "divisibn secial del trabajo" se entenderd la
reparticidn de los agentes de la produccidn en funcidn de las
relaciones de produccibdn. Por "divisién del trabajo social®
se entenderd la reparticidm de los agentes de produccibm
segun los diferentes subprocesos y sectores de actividad del
proceso social de produccidn. Veéase de IPCLA, Emilio y
TORRADO, Susana. Teoria y método para el estudie de la
estructura de clases sociales (con un analisis concreto:
Chile, 1970). Primera parte: "Il campo tebrico'!. Santiago,
PROFLCE, 1976, versidn mimeografiada.
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produciria una verdadera revolucibn social, porque habria que
crganizar las formas de satisfacer las necesidades gque hoy son
atendidas por el trabajo domdstico y, ademfs, habris que ubicar
ccupacicnalmente la fuerza de trabajo asi liberada, con lo que
se entra en la esfera de la generacidn de empleo.

Si a las mujeres ocupadas en el trabajo dom&stico se suman
las ¢ifras correspondientes al desemplec manifiesto, a la
desocupacidén y subocupacidn, se concluye que la incorporacidn de lae
mujeres a actividades econdmicas recuneradas implicaria casi una
duplicacidn de los puestos de trabajo ectualmente disponibles,
lo que aparece comv un objetivo més que utdpice para cualquier

economia.

En suma, el documento comentado considera aspectos
ineludibles en la formulacidn de un programa para la integracidn
de la mujer en el desarrollo, a saber: a) la necesidad de
especificarlo segln el sexo; b) determinacidn del tipo de
entidad social gue constituyen las mujeres, de modo gque permita
su vinculacidn con los distintos procesos sociales; c¢) la
elaboracidén de estrategias de accidn coherentes con los aspectos
anteriores. Por las razones de orden tedrico y empirico que se
han expuesto, las soluciones que este enfoque propene para
dichos aspectos no parecen adecuadas.

b) Un enfogue del Instituto de Investigsciones de Ias Naciones
Unidas para el Desarrollo Social (UNRISD)

La situacifn de las mujeres ho puede concebirse fuera de una
sociedad en la que hombres y mujeres tienen los papeles que se les
han asignade en un desarrollo hisidrico. En el caso del Tercer
Mundo, la situacidn de las mujeres se vincula con su contribucidn
necesaria a la acumnlaciédn del capital en los planos nacional §y
mundial.

Junto con la economia de intercambio, la penetracidm colonial
introduce el pago de impuesios monetarios, los cultivos obligatories
pera la exportacién, nuevas formas de consumo, la sustitucibn de
productos artesanales locales por preoductos manufacturados que
liberap mano de obra, y porducen el desplazamientc de la poblacibn
masculiga hacie zonas wmineras o de plantacicnes.

La modernizacidn agricola alcanza sdlo al sector de cultivos
de exportacibn, dominade por los hombres. Las mujeres siguen
participande gratuitamente en trabajos en el campo, con medios
rudimentarics, lo que alarga sus jorpadas de trabaje. Por otro
lade, el salario pagado a las mujeres no contabiliza el costo de

mantenimiento y de reproduccién de 1la fuerza de trabaje, asumide
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totaimente por la unidad familiar, cuya existencia es preservada.
Dicho costo se deja a carge de la comunidad domégtica, mediante
la utilizacidén de la capacidad productiva y reproductiva y el
mantenimiento de las relacicnes domésticas de produccidn que, de
transformarse, disminuirian la ganancia. Este explica la
augencia de inversiones en la agricultura de subsistencia y
establece relaciones orginicas entre la economia capitalista

¥ la economia doméstica. La comupidad doméstica se mantiene
porque contribuye a mantener una fuerza de trabajo disponible

de baje costo, gue ella reproduce y mantiene ep un modo de
producci6n no capitalista. La explotacidn ne se limita, asi,
sblo al trabajo sino al conjunto de la unidad de produccidn a
la que pertenece.

El reconocimienty de la interaccidn existente entre los cambics
econdmicos y los cambics en la condicidn de las mujeres,permitira
a los planificadores tener en cuenta el impacto de las politicas
de desarrollo en la divisibén del trabajo por sexes y la
posibilidad de que recarguen el trabajo de la mujer y refuercen
su opresidn.

La estrategia basica propuesta parte de la necesidad:

a) de modificar los mecanismos por los cuales las mujeres se
integran en el conjunte del sistema econdmice npacicnal ¥, por su
intermedio, al internacional; b} de variar su papel en la
acumulacidn del capital; ¥ ¢) de eliminar las causas de su .opresibn.

Cabe preguptarse si en ld situacidn actual y con las
politicas actuales de desarrollo es pesible gue ocurra cambio
positivo en el papel y en la posicibdn de las mujeres, y si las
estrategias basadas en las necesidades bisicas pusden satisfacer
las necesidades meteriales y psicoculturales de las mujeres.
8i las dos vias anteriores no conducen & cambios positives, igqué
se puede hacer?3/

i) La situacién de las mujeres, seghn este enfogue, es inmanente
al desarrolle histdrico de la sociedad en cuye devenir se han
asignado diverses papeles a los hombres y a las mujeres. FEl centro
del diagndstico esta puesto en la sociedad nacional, su historia

¥ estructura ¥ en la forma en que se vincula con la sociedad
internacional. Esta vinculacibén intrinseca significa un enorme
progreso respecto de enfoques en los cuales la situacidn de las

mujeres pareciera ser externa a la de la sociedad.

5/ UNRISD. L'impact des transformations gsocio-Bconomigues sur le
role et le statui des femmes. (Conseil 1978/D.T.6. ).
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ii)} Los agrupamientos de poblacibén se constituyen segln las
caracteristicas histdricas y estructurales de la sociedad nacional.
A partir de ellos se definen las vinculaciones de las comunidades
domésticas con el sistema econdmico en particular y con la

sociedad nacional, en general, de acuerdo con la naturaleza

de los procesas mediante los cuales se realiza la reproduccidn de
la poblacidn,tanto en el ¢iclo cotidiano como en el generacional.
Esta hipbtesis de trabajo merece ser utilizaeda cuidadosamente

y especificada pars diversos marcos societales.

iii} En el contexto de la divigidn internaciopal y nacicnal del
trabaje social se produce la especificacién de la divisidn del
trabajo seghn el sexo, la que varia segln los distintos agrupamientos
de la sociedad nacional. En éstos, ¥ en relacidén con dicha
divisibn, es posible definir los problemas y las necesidades de las
muzjeres y, en consecuencia, idear y poner en prhctica medidas
dirigidas a promover cambios positivos o, al menos a evitar

los efectos negatives de las politicas de desarrollc sebre las
mujeres.

iv} La estrategia bisica parte de la necesidad de medificar los
mecanismos por los cuales las mujeres se integran en el conjunte del
sistema econdmico nacional pues son esos mecanismos les que permiten
la acumulacidén a escala mundial. Dentro de 1los lineamientos de

este enfoque el conocimiento de las situaciones especificas es un
punto crucial. FPor eso no se derivan lineamientos inmediates para
el disefio de pregramas o acciones, excepto la recomendacidn dirigida
& los planificadores de tener en cuenta el impacteo de las politicas
de desarrollo en la divisidén del trabajo por sexcs y la posibilidad
de que recarguen el itrabajo de la mujer y refuercen su opresidn.

v) Este enfogue se centra en los aspectos econbmices de la
situacidn de las mujeres rurales dal Tercer Mundo. Sin embargo,
valdria la pena explorar, desde un punto de vista econdmico, si
puede generalizarse respecto de la vinculacidn necesaria

de la situacibn de las mujeres con la acumulacién del capital

mas alld de la clase soccial y la nacibn; y si, por otro lado,

la variacidn del papel de las mujeres en la acumulacidén del

capital permite, por si misma, eliminar las causas de su

opresidn o si existen otros factores tales come las pautas
culturales, la divisibn social del trabajo, los estereotipos

sexuales, etc. que gravitan pesadamente en su generacidn ¥
continuidad.
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¢) Un enfoque del Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo

El factor clave del desarrollc es el usa productive y

eficaz de los recursoes humanos. Por lo tanto, los seres humanos
constituyen el recurso mis importante del desarrolle. Ia mitad
de les recursos humancs disponibles son las mujeres que, sin
embarge, han sido excluidas del desarrolle en la mayoria de los
paises del mundo. Aunque esta exclusidn puede explicarse, es
imperativo enfrentar directamente el problemaz porque ya no hay
justificacidn para no aplicar medidas correctivas.

Las actividades tradicionales, en las que est&n mayoritariamente
ocupadas las mujeres, disminuyen su impertancia en el procesc
de desarrollc. EL efecto general de esta substitucidn consiste
en la pérdida de funciones y posicibn social de la mujer.

In las zonas rurales, la produccién familiar para la subsistencia,
en gran parte a cergo de las mujeres, es reemplazada por la
produccidn mercantil de bienes y servicios. Bn las zonas urbanas,
la substitueién de los talleres y pequefias industrias instaladas
en las viviendas familiares por las empresas situadas en loacales
egpeciales, dificulta la combinacidn entre el trabajo remunerade
v la etencibn de los nifios y les trabajos domésticos.

Integrarse en el proceso de desarrclle es tener el derecho
juridico y el acceso a los medios disponibles para mejorar
individuslmente y desarrollar la sociedad, esto es, oportunidades
de empleo remunerado ¥y de generacidn de ingresos mediante el empleo
por cuenta propia o el trabajo familiar. En lo gue reaspecta
a las mujeres, su integracidn totaml en el desarrcllo se hard
realidad sdle cuando dejen de perderse los recursos humanas gue
ellas representan, cuando la riqueza y otros servicios sociales
sean aplicados & la cuestidn de la integracidm y cuando la educacidn,
la capacitacidén y el empleo de las mujeres se conviertan en
realidad.

Propuestas de accién:

i} Participacidén de las mujeres en todog los sectores y en todos
los niveles de empleo;

Establecimiente de wmetas ¥y politicas para el empleo de las

™
e
~—

mujeres en los sectores pliblicos y privados;

iii) Participacibn de lag mujer® en la formulacidn y ejecucidn de los
programas ¥ planes destinados a mumentar su participacibn;

iv) Ampliar la funcibn de lae mujeresen todos los sectores de la
planificacidn y adopeién de las medidas necesarias a fin de
asegurar su participacidn en todecs los niveles de la

administracidn {local, regional, nacional e internacional);

186



v) Medidas legislativas y administrativas para orientar e
institucionalizar cambias en las actitudes relativas a las
funciones de la mujer;

vi) Campafias de informacidn pfiblica, a fin de asegurar que las
mujeres tengan pleno conocimiento de sus derechos juridicos
¥ civiles, y para que adquieran conciencia de las medidas
que pusden adoptar para imponer tales derechos;

vii) Investigacibn, compilacidn y anfilisis de datos relevantes;

viii) Programas especificos, tales como: negocios en pequefa
estala; de capacitacidn vocacional; programas rurales de
capacitacidn, de mejora de la productividad y de motivacidn
de hombres y mujeres; de herramientas y utensilios para el
hogar; de provisidn de agua potable;

ix) Comunicaciones y medios de informacidn para las masas;

x) Asegurar que los planificadores y ejecutores pongan en
préctica la contriducidn potencial de las mujeres a los
procesos de desarrollo.

Cada pais debe encontrar una eatrategia especial para

lograr una integracidn mejor de las mujeres en el desarrcllo

nacional, que se relacione a la vez con la etapa de desarrcllo

alcanzado por dicho pais y cor los factores especiales de indale
cultural, social y econdmico imperantes en el pals de que se
trate. &/

En el momento de su publicacidn este documento del

PNUD que ha sido someramente expuesto tuve un gran valer porgue

explicitd la mayoria de los asuntas y planteecs entonces en

discusibén sobre el problema de la mujer. Aunque muchos de sus
planteos han sido luego superados, no han dejado de gstar presentes
en el tratamiento del problema.

En este enfoque, desarrollo equivale a crecimiento econdmico

y éste es un proceso por el que han de pasar necesarismente todas

lag sociedades, recorriendc etapas similares y abarcande por igual

a los distintos agrupamientos sociales, sectores econdmicos ¥y

zonss de residencia. FEstos supuestos de necesariedad, linealidad

y homogenezidad del desarrolleo tornan initil 1a constitucibn de

agrupamientos &e poblacidén. En términos generales, en consecuencia,

el diagndstico se realiza por categorias nominales definidas

segln el sexo (los hombres, las mujeres).

&/ BOSERUP, Ester y LILJENCRANTZ, Ch-, Integracién de la mujer
en ¢l desarrolle- Por qué. Cuando. Como. HNueva York,
Programa de las Naciones Unidas para el Desarrolle, 1975.

17



Como el factor clave del desarraile es el uso productive
y eficaz de los recursos humancs, uso que sdlo tiene lugar en
el sector y en las unidades productivas modernizadas o
desarrolladas de la economia y en &stos se ocupan preponderantemente
los hombres, resulta gue las mujeres han side excluidas del
desarrollo y, adembs, se estd perdiende su aporte econbmico al
desarrollo.

En este planteamiente hay una centradiccidn basica. X1
juicic sobre la productividad y eficacia en el uso de los
recursos humanos se hace desde el sector moderno industrial de la
econaria y éste se define por la tecnolozia y la forma de
organizacidn que utiliza y no por los recursos humanos. En la
misme medida, los seres humanos no constituyen el recursoc més
importante del desarrollo porgque, si asi fuera, la estrategia
de desarrcllo seria intensiva en trabaje y no en capital.

En consecuencia, el juicio sobre la productividad y la
eficacia en la utilizacién de los recurasos humanos nc puede
hacerse prescindiendo de las condiciones en gque producen y se
reproducen lae unidades productivas. 3Is cierto que, manteniendo
constante el bien producide, el sector agricola llamado '"tradicional"
tiene mencs productividad y eficacia que el sector agricola
llamade "mwoderno'. Pere no es tan cierto que eso sigrifique que
en agquél los recursos humanos sesn improductives, sub-productives
¢ ineficaces, porque este juicic no depende del recurso humanc
gina de las condicicnes de produccibn y reproduccién en gue se
aplica. Entonces s5i bien es cierto que 21 cincuenta por ciento
de los recursoas humanos disponibles esth constituido por mujeres,
o &8 tan cierto gue se hayan perdide los recurses humanos que ellas
representan. £l problema es cdémo, en qud y con qué consecuencias
ba sido utilizada lz fuerza de trabajo femenina.

Seglhn este enfoyue, la integracién total de las mujeres en el
desarrollo serd una realidad cuando: a) hayan dejado de perderse
los recurscs humanos gue ellas representan; b) la rigueza y ctros
servicios sociales sean aplicados a la cuestidn de la integracidn;
c) la educacidn, laz capacitacidn y el empleo de las mujeres se
conviertan en realidag.

Los temas del emplec y log recurses humanos ya han sido
considerados con anterioridad. Cabe dudar si la aplicacidn de
la rigueza y otros servicics sociales a la cuestibn de la
integracidn de las mujeres pucde plantzarse como unm pricridad de
primer orden para el problema del desarrolle en los paises de

América Latina y el Caribe. Sabre el acceso a la educacidn,
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la permanencia en el sistema educative, el desarrollo de métodos
no formales, los coptenidos referidos & loe eaterectipos sexuales,
el consenso es unhnime. Sin embargo, se ha comprobado repetidamente
que lz educacidén no es un problema que afecta a todas "las mujeres",
6ino s6lo a las mujeres pertenecientes a ciertos estratos sociales.
Dada la contepcidn de desarrollo en que se basa este enfogue
¥ los agrupamientos de poblacidn que constituye {(bombres, mujeres),
no puede ir mas alléd de la indicacién de que cada pals debe
encontrar su propia estrategia y de epumerar propuestas de accibn
que, mas que tales, consisten en una acotacidn de campes en los que
se deberfa actuar {planificecién, legislacibn, comunicaciones y
medios de informacifn, investigacidn, compilacién y andlisis ge
datos, programas especificos). Sin embarge, plantea con toda
claridad que las propuestas de programas para la integracidn de
la mujer en el desarrello se spoyan en nwna concepcidn gdel
desarrclle y de su dinamica.

2. Los aspectos centrales de las férmulas de diagnbstico

La revisidén de alpunos enfoques que acaba de hacerse sugiere que los
temas centrales para la coastitucidon de un marce conceptual adecuade

para el diagndstico y la accidn sobre la situacidn de la mujer y su
integracitn en el desarrollo son: ls definiciém precisa del tipo de
entided social que configuran las mujeres; la vinculacidén entre las
unidades domésticas como lugar donde las mujeres realizan predominante-
mente su actividad y la estructura sociocecondmica global; los estereo-
tipes sexuales y las pautas culturales. Cada uno de &stos temas tiene
profundas raices teéricas y repercusiones sociales, econbmicas, politicas
e ideolégicas de largo alcance. En este decumento no es posible examinar-
los en forma e¢xtensa, sistemitica y exhaustiva. Sin embargo, es
necesario presentarlos aunque sea de manera suscinta, dado gque los
lineamientos pars politicas han de fundameptarse en ellos.

a) $ud clase de entidad sacial son las mujeres?

Es frecuente que en un mismo texto o c¢ontexto se haga referencia
a lag mujeres como Bi comstituyerar una casta, un estrate, una clase,
un estamento o un grupo, indistintamente. Sin embargo, cada uno de
esos términos slude a realidades distintaa y, en consecuencia,
delimita campos diferentes de ceonocimientos a los que recurrir en el
momento de realizar diagndésticos o proponer acciones. Ademas, segin
sea la entidad social, serd distints 1z forma de identificar al agrupa-
miento focal y de distinguirlo de los otros agrupamientos.

En primer término, si bien las mujeress se ssocian para formar

grupos de mujeres, ne es cierto gue tedas las mujeres de una sociedad
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formen un grupo. Para coanstituir us grupo carecen de la interaccidn
relativamente exciusiva dentro de un cierto contexto, de la percepcidn
colectiva de dicha interaccidm, de la persecucidn de fines interdepen-
dientes y de las normas propias gue regwlan su funcionawiento.

Fn segunde lugar, las mujeres no constituyen una casta, dado que
éstas son grupos cerrados que se definen por especializacidn hereditaria,
organizacidn jeradrquicsa, repulsidn reciproca, excluyendo toda relacién
¥ el matrimonio con agrupamientos exteriores.

Bz tercer lugar, las mujeres no constituyen un estamento, porgue
dentro de una sociedad nacional no pueden pretender de manera homogénea
¥ para todas ellas, que se les reconozcan privilegios pesitivos o
negativos en lm congideracién social, fundados en el hecho de gue
comparten un estile de vida, una educacidn formal, un prestigio heredi-
taric o profesional y todo ello expresado en el matrimonic entre miembros
del mismo estamento y en convencicnes estamentales.

Por Gltimo, las mujeres tampoco constituyen una clase social,
porque no puede predicarse homogéneamente de todas ellas una relacidm
de disposicibn o carencia de disposicidn sobre bienes y servicios que,
aplicados en un orden econbmico, les otorguen probabilidades tipicas
en materia de suministro de bienes, posicidn externa y destino persomal.
Lz misma imposibilidad de predicer homogéneamente lleva a contluir que
las mujeres no copstituyen un estrato social.

Los distintos agrupamientos en que se estratifica la poblacién
de una sociedad, son agrupamientos de toda su poblacidn (hombres ¥
mujeres), en razbdn de las caracteristicas culturales, histéricas y
estructurales de su desarrollo. En América Latina y el Caribe predominan
las sociedades estratificadas segtin clases sociales, con algunos residuos
estamentales.

En consecuencia, las mujeres {o los hombres) no son un grupo, una
casta, un estamento, una clase, ui un estrato, perc pertenecen a alguno
de esos agrupamientcs en la sociedad en gue viven. Recurriendo a una
analogia, podria sostenerse que los agrupamientos configurados por la
estratificacién social representan un corte horizontal de wna sociedad
¥ gue las agrupaciones por sexec y edad la cortan verticalmente.

sEsto significa que las mujeres constituyen uma categoria
nominal? Hay varias maneras de constituir categorias nominales.

Seglin una de ellas, se define un conjunto de individuos a partir de una
aola caracteristica. En este caso, ¢l sexo. BEsto permite predicar de
"las" aujeres 1o posesidn de ciertos valores en relacidm con una serie
de wariables: nivel de educacidn, nivel de imgreso, estade civil, ¢ate-
gorin ocupacionol, partieipmeiénm polities o sindical, tase de mortalidad,
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marbilidad, migraciones, etc. Hecho esto es posible compararles con los
valores de otra categoria nominal construida de la misma forma {en este
caso, los hombres) en las mismas variables y extraer conclusiones sobre
le diseriminscidén en las oportunidades de empleo o educacidn, en 21
acceso a distintes bienes y servicios, en el nivel de salarios, en la
participacién politica o sipdieal, etc. ¥l tratamiento de las mujeres
como una categoria nominal de este tipo parte del supuesto que tedas
ellas estéan en la misma situacifn, cuando toda la informacién empirica
disponible confirma el hecho de que, parafraseando m Orwell, '"algunas
son mag iguales que otras".

Las categorias nominales también pueden construirse a partir
de varias caracteristicas (sexc, edad, zona de residencia, tipo de
vivienda, etc.). Las categorias nominales asi conatruidas permiten
afinar el conocimiento acerca de cdmo funciona la discriminacidn
sexual en relacidn con distintos factores.

Al copstituir la categoria nominal de algura de estas dos maneras,
el agrupamiento objetive asi definido presenta dos grandes limitaciones:
a) se contrapone al sexo complementario ¥y aparece definiéndose come
afirmacién del propio sexa y ovesicidp al comtrario, dando fundamento
a todas las posiciones feministas; b} no se define necesariamente en
relacidn con las caracteristicas histdricas y estructurales de la
sociedad ¥y, en consecuencia queda marginade de los agrupamientos en gue
se¢ estratifica la poblacidn, dande lugar a las concepciones propias del
individuo promedic, gue ya fueron analizadas antes.

También las categorias nominales pueden concebirse como el
resultada de las manipulaciones de datos estadisticos tendientes a
operacionalizar algln agrupamisnta de la poblacidn que tenga significa-
cidén dentro de una teoria general de la estratificacién sccial. En
este caso se vuelve a la discusidén anterior, donde se concluyd que las
mujeres no constituyen ningunc de ellcos, aunque pertenecen necesariamente
a alguno de ellos.

Conviene retomar la pregunta inicial acerca de qué tipo de entidad
social son las mujeres. Wo son un estamento, usa clase, ni un estrato,
perc su situacidn no puede ser captada al margen de ellos, ya gue sin
ellos ec imposible establecer una conexibn entre dicha situacidn y el
desarrollo histérico de la sociedad. Por otro lado, i bien el papel
asigrado a las mujeres en las diferentes situaciones de clase es
distinto, tiene ciertes elementeos en comén. Estos elementos comumes,
construidos sobre la base del hecho bioldgico del sexo, pero gue lo
trascienden, comsisten en la vinculacion de la mujer con la maternidad
Teal 0 potencial y la reproduccidm bioldgica y social de los individuos.

En consecuencia, desde un punto de vista socioldgico, las mujeres
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son agrupamientos de individuos definidos por la situacidn de clase a
la gue pertenecen y por los papeles que en ella se les adjudican, a
partir del hechco biolégico del sexo.

Es posible avanzar alge wmas y considerar cémo se procede a la
inclusién de los individuos en una situacibn de clase, teniendo en

cuenta log hechos béasicos del ciclo vital:

i) Antes de la edad promedio de incorporacidn a la fuerza de
trabaje o antes de la incorporacidn a actividades remuneradas en el
mercado de trabajo. Todos los que dependen del jefe del hogar, se
vinculan con el sistema socioceconbunico a través de la insercidn que
éste tiene en dicho sistema ¥y, en consecuencia, se los incluye en la

situacidn de clase del jefe del hogar.

ii) Después de la edad promedio de incorporacidn a la fuerza de
trabajo o después de la incorporacidn a actividades remuneradas en el
mercade de trabaje y hasta la primera unidn marital. Puedsn
distinguirse dos casos. Aquellos gue no trabajen seguiran dependiende
del jefe del hogar y pertenecerdn a su misma situacidén de clase.
Aguellos que se incorporen a actividades econdmicas remuneradas en el
mercado de irabajo, perteneceran a una situacibdn de clase ipgual o
distinta de aquella del jefe del hogar, aunque sigan compartiendo

la vivienda.

iii) Después de la unidn warital. En este casc debe tenerse en
cuenta las distintas formas de definir guién es el jefe del hogar
gsegln la organizacién familiar preponderante. Si la mujer no se
incorpora a la actividad econdémica remunerada y dependé scondmicamente
del jefe del hogsr, pertenecerd a la misma situacién de clase que

écte, cualquiera sea su situacidn de clase de origen.

iv)  Después de la disolucidn de la unidén marital, por cualqguier
razén (separacidn, viudez, etc.}. En este caso, normalmente se
convierte en jefe del hogar ¥y su ipnsercidn ea la estructura socio-
econdmica determina su situacidn de clase y la de sus dependientes.

En conpecuencia, puede afirmarse gue no existe en general el
preoblena de “1a” mujer, tal como se planteam normalmente: la incorpora-
cidn de la mujer al desarrollo; "1a" imagen de "la" mujer; "la" mujer
en €l mercade de trabajo. Lo gue existe son los problemas de los
distintos agrupamientos de mujeres definidos segin la doble determina-
c¢ién de la situacién de clase a la que pertenecen y de los papeles

sociales que se les asigna seghn dicha situacién de clase.
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b} Estructurz social, trabaje doméstico ¥ situscibn de la mujer

Hay consenso en que pera comprender la situacidn de las mujeres
e8 necesaric tener en cuenta su situacidn en la divisidn social del
trabajo ¥y, en especial, su relacidn con el trabajo doméstico destinado
a la reproduccién de los individuos.?7/

Aungue Gltimamente la mayoria de las investigaciones parten
de este enfoque, este consenso no ha conducido a analizar a fondo
las relaciones entre la estructura socioecondmica global ¥y la
reproduccioén de la poblacidn en el ciclo cotidiano y en el
generacional. Esto impide ir més alld de la exposicidn de algunas
ideas generales que necesitar ulterior examen y sistematizacién.

Perc es ineludible tensr presente dichas relaciones si se desea
insertar validamente la zituacidn de la mujer en los programas ¥
estrategias globales Qe desarrollo, dado gue en 2a divisidn social y
por sexo del trabajo predominante en la regidn, se ha asignado a las
mujeres el trabajo dom&stico reproductivo y sbdlo pueden eximirse de
ejecutarleo aguellas mujeres de los estratos medios y altos gue pueden
pagar el trabajo doméstico asalariado de ctras mujeres de los estratos
ba jos rurales y urbanos.

Todo sistema sotio-econémicc produce bienes ¥y servicios ¥ genera
lag condiciones para su propia reproduccién come sistema. También
produce y reproduce su poblacidn en un ciclo cotidiane y en un ciclo
generacionel. Sin embargo, ni la economia ni la soeciologia han
profundizado el estudic de los procescs mediante los cuales se realiza
ega preoduccidn y reproduccidén y su significado para la estructura
sociceconbmica como un todo.

Los bienes y servicios econdmicos son producidos por unidades
de distinta naturaleza, que coexisten en la sociedad: unidades econdmicas
de subsistencia, pequefios produstores independientes, medianas ¥
pequeilas empresas, grandes empresas nacionales y multinaciconales,
eppresas piblicas. En parte, el grade y estilc de desarrollo econfmico
¥ social de una sociedad se definen por la cantidad, calidad y tipo
de bienes y servicios gue me producen ¥ por lae reglas que rigen la dis-

tribucidén de esos bienes ¥ sarvicios.

2/ Trabajo doméstico reproductivo es aquel que se realica en las
unidades de vivienda pares el mantenimiento de los miembros de
la familia o de la unidad familiar y se destina al consumo
inmediato. Trabajo doméstico productivo es acuel producideo en
unidades familiares destinado a su propia reproduccidén econémica.
Tradajo social reproductivo es aguel oue s¢ realiza en unidades
familiares o en otrae unidades econdmicas y produce bienes ¢
servicios destinados al consumo inmediato a través del mercade.
Trabajo social productive es aquel cue se realiza en unidades
familiares o en otras unidades econémicas y se destina a servir
de insumo pars la produccién de otros bienes.
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En lo que se refiere a la reproduccién de la poblacibn, tanto en
el ciclo cotidiano como en el generacional, su responsabilidad es
adjudicada socialwente a las comunidades domésticas & unidades
familiares, cualguiera sea la organizacidn de estas unidades y la
situacibn de clase a la que pertenezcan.§8/

Las reglas de distribucidn vigentes en cada sociedad asignan
a las unidades familiares, segin las distintas situaciones de clase,
un ¢ierto monto de ingresos (monetarios o en especieg). La ferma de
resolver el problema de aw responsabilidad reproductiva a partir de
esos ingresos es un asunto que incumbe sblc a cada una de dichas
unidades. Bsta estrategia de la estructura social para la reproduccidn
de la poblacidn se corresponde con las estretegias de vida gue ponen
en prictica las unidades familiares de las distintas situaciones de
clase.

Esta forma general de organizar la reproduccitn de la poblacidn
tiene consgecuencias que apuntan en distintas direcciones.

Primero, cave sefialar que los insumos gue utilizap Jos indivi-
duos en lag distintas etapas de su ciclo vital (alimentacibn, indumen-
taria, vivienda, educacidn, recreacidn y descanso, salud, transporte,
etc.), variaran en cantidad y calidad segin la situacidn de clase a la
que pertenezca la unidad familiar de la que son miembros, dando por
resultado diferencias muy grandes en la calidad de la vida de la
poblacidn.

Segundo, los distintes tipos de bienes ¥y servicios que
utilizan las unidades domésticas tarto en su operacién diaria (alimentos,
combustible, etc.), de largo plazo {construcciones, vivienda, mobiliario)
de duracidén mas limitada (utensilios, vajilla) o de infraestructura
(agua, alcantarillade), pueden considerarse como inversiones que,
de realizarse, modifican las condiciones de reproduccién de la
poblacién y de ejecucidn del trabajo doméstico reproductivo.

Tercera, debe tenerse en cuenta la relacidn entre la responsabi-~
lidad que cada unidad familiar asume en forma aislada sobre la
reproduccién de sus miembros y el grado de necesidad de que uno o
variag de elles se incorporen a las actividades econdmicas remuneradas,
lo gue redunda en migraciones, la incorporacibn temprana de los nifios
al trabaje remunerado, la doble carga de trabajo femenine, etc.

CQuarto, cabe sefialar gque, dependiendc de la sifuacidén de clase,
las unidades domésticas obtiewen los bienes § servicios que aplican

a la reproduccibn de sus miembros, por preduccién propia, por

8/ A peser de su cocnotacién diferente, se utilizardn indistintamente
log términos unidad familiar y unidad deméstica.
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adquisicidn en el mercado o de alguna otra manera (provisidm o
donacidn de organismos piblices, privades o de otras unidades
familiares). La proporcién de bienes y servicios obtenidos de

estas diversas fuentes per las unidades domésticas varian también
histéricamente ¥ segln el grade de desarrollo econdmico de las
sociedades. Puede asi sostenerse que mientras mayor sea el nivel

de desarroclle econdmico y mis alto el estrato sccioeconémico al gue
pertenscen las unidades domésticas, mayor serid la propercién de bienes
¥ servicies que adquieran en el mercado y mencr la que se produce

por medic del trabajo doméstico reproductivo. De esto se puede
conciuir que la demanda agregada de las unidades familiares de los
estratos socicecoadmicos miAs alteos y &u estilo de consume, tienen un
pesc especifico muy alte en la orientacidn del aparate productive y,
con esto, en la retroalimentacidon de todo el sistema./

Quinto, cebe sefialar que, en algunos andlisis econdmicos, el
precio del trabajo se determina en funcidn de la utilidad marginal.
Bsta forma de determinar su precio explica, en parte, la dificultad
para vinculay la estructura socioeceondmica, la fuerza de trabajo ¥y
el trabajo reproductive gque la produce. Pero aun en los mndlisis
econdmicos no marginalistas se tiende a incluir en el precio del
trabajo sflo el wvalor de los medios de vida adquiridos en el mercado,
dejandase de lado aquellos producidos por la misma unidad Tamiliar y el
trabaje necesarie para su produccidén. En estas condicicnes, el
trabajo doméstice reproductivo disminuye el precio del salarioc y el
gasto monetario de las unidades familiares, y aumenta el excedente
producido peor el sistema econbmico.

5i se retoma la proposicidn segln la cual la estructura
egocioecondmica descarga en las unidades domésticas la responsabilidad
de la reproduccidn de la poblacidn en el ciclo cotidiane ¥y generacional,
es posible adentrarse aun mas en su analisis y sefialar algunos rasgos
del trabajo deméstice.

En las condiciones imperantes en la regién, el tyabajo &oméstico
ge ejecuta seglin las siguientes caracteristicas generales: ge realiza
aisladamente; hace uso intensivo de manc de obra; es predominantemente
manualj requiere la reslizecidn de actividades muy diferentes, por lo
general de baja calificacidn; es predominantemente gratuito o mal
remunerado; estia sncomendado a las mujeres gquienes, &n su gran mayoria

1o ejecutan personalmente.

9/ Prebisch, Rafl, '"Critica 2l capitalismo periférico’, Revigta de la
CEPAL, Santiago, CEFAL, primer semestre 1976, pp. 7=73.
N2 de venta 5.76.1II.
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En todo cape, el trabajo doméstico (productivo y reproductivo’
realizado en las unidades familiares y en cuanto actividad de la que
resultan bienes y servicios, es trabajo desde varioas puntos de vista.
Degde el punto de vista de la misma unidad familiar porque produce
bienes y servicios destinados al consumo de todos los miembros y, en
algunos casos, a la produccién y reproduccidén econdmica de la unidad
familiar. Desde el puntc de vista social, porque reproduce totsl o
parcialmente, dia tras dia y generacidén tras generacidn, a los
individuos sin los cuales el sistema socicecondmico no podria funcicnar
¥ porque, en muchos casos (trabajadores por cueata propia, peguefios
agricultores) produce bienes para el mercado o realiza tareas
vinculadas a la produccidn de dichos bienes. EL hecho de gue gran
parte del trabajo domésticeo redunde en la produccidén de valores de
uso gque sin embargo no se intercambian en el mercado, no debe encubrir
el hecho de que se trata de trabajo til y necesario. La valorizaciodn
de un bien o servicic en el mercado se sustenta sn que dicho bien o
servicio es antes un valor de uso. La existencia de bienes y servicios
que son valores de uso ¥ que no se transan en el mercade, no debe
llevar a la cenclusiébn que la actividad que los produce no es trabajo
porque no tienen un precio establecido.

Nadis discutiria gque, por ejemple, los maestros y profecores
que se desempefian en el sistema de educacidn formal ¢ quienss desa-
rrollan programas de educacidn informal, realizan un trabaje. Sin
embarge, ni las mismas mujeres consideran come trabajo sus actividades
domésticas mediante las cuales alimentan y cuidan a sus hijos ¥y les
inculcan un lenguaje, conocimientos Otiles, précticas higiénicas,
normas, valores ¥y pautas disciplinarias gue'educan” no menos gue la
instruccidén que se imparte en la escuela. Pero hay aqui dos aspectos
que no deben confurdirse. Uno consiste en la falta de recenocimiente
social a la importancia del trabajo doméstico reproductivo. Otro
consiste en que este trabajo produce valores de uso gque ne e
valorizan en el mercado con un precioc. FEs probable que la falta de
reconocimiento se fundamente en la falta de valorizacidn monetaria.
Pero no cabe duda que valorizacidn ¥y reccenocimiento son dos cosas
distintas.

Si se dejan de lado lae comsideracicnes puramente econdmicas y
se tiene en cuenta la tendencia histérica sefialada,relativa al
desplazamiento de la produccidn de los bienes y sarvicios destinados
a la reproduccidén cotidiana y generacional de los individueos desde
las unidades domésiicas a unidades privadas o piblicas, pueden
considerarse algupas repercusiones en materia de organizacidn

y peicolégicas.
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Desde el punto de vista organizative, cabe preguntarse: ¢cual
es el tipo de entidades gue reemplazard a las unidades familiares
an la responsabilidad de reproducir cotidiana y generacionalmente a
la poblacién? (la comunidad, las iglesias, los partidos, unidades
econbmiczs privadas en las economias de mercado, entidades piblicas);
lLqué pasara entonces con lz organizacidn familiar? dcuidles serén las
consecuencias sobre las mujeres y sobre la sociedad global?

Desde el punto de vists micosocial, pueden sefialarse que
a medida que la produccién de los bienes y servicios destinados a la
reproduccién de los individuos se va desplazando desde la unidad
familiar a uridades privadas o estatales cambian las bases de las
relaciones y de la convivencia familiar y el objeto de identificacién
tenderd a desplazarse y asimismo a variar la naturaleza de la
identificacidén. La solidaridad familiar ya no se fundamenta en los
intercambios presentes o diferidos de biesnes y servicios, sina en la
comunicacidn interpersonal. Cabe preguntarse entonces: écudles
gerdn entonces las imigenes de lo femenino ¥y lo maseulino? édcudles
serén los componentes de la imagen de lz wmjer?

En la regibn, esa tendencia tiene un ritmo lento y afects sblo
a algunas clases y predomina la situacidn en que la reproduccitn de
log ipdividuce, en su cicle cotidiano y generacional, es atendida por
un trabajo no asalariade y gue produce valores de usc gue no ee
valorizan en el mercade ¥ que no tiene reconocimiento social.
La hipbdtesis de que esta situacidn es necesaria para mantener los
niveles de excedente econdmico, puede ser plausible, pero deja
pin explicar las razones por las cuales las mujeres aceptan (y, en
muchos casos, desean) el papel que =e les ha asignado.

Quizéis la explicacidn se encuentre en los estereotipos sexuales
¥ en las pautas culturales correspondientes.

c) Los estereotipos sexuales ¥y las pautas culturales

Para la sicologia social, los estereotipos son ideas f£ijas con-
clusivas adheridas a categorias sociales (por ejemplec, las mujeres,
los hombres, los negros, Los judios, ete.}, que permanecen inmunes
8 la experiencia y que resultan de una tendencia a producir nociones
simplificadas. Tienen come furcidn, entre otras, justificar y racio-
palizar la conducte hacia la categoria socvial a la que se dirigen,
asi comp actuar de filtro selectivo que asegure el mantenimiento de la
simplificacibn.

Se ha eatablecido que a partir del afio de vida ya se encuentran
formadas las siguientes distinciones: dentro-fuera; placer-dolor;
bueno-nelo; yo-no yo; aqui-alll; masculino-femenine. Esas distinciones

basicas se entremezclan en las més variadas combinaciones.
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Los estereotipos sexuales que defimen la femenino y lo masculino
son moldes inconscientes, matrices elementales que se transmiten,
adgquieren ¥y aplican también incomscientemente y gque configuran a su
imagen y semejanza toda la experiencia posterior m su implantacién.
Sobre ellos se estructuran pantas, valores, creencias, imégenes,
simbolos, gque sirven de soporte a actitudes y eonductas y mediante los
cuales ae asignan actividades que se consideran propias o adecuadas para
une u otro sexo.

También se ha establecido que las categorias sociales objeto de um
estereotipo, al ser tratadas de acuerdo con &1 terminan siende inducidas,
por los mecanismos sicoldgicos de la proyeccidn y la introyeccidn, a
actuar de la manera correspondiente.

Asi, en #ltime término, el problema reside en la definicidn de lo
masculine ¥y lo femenino y no en los multiples refuerzos gue encuentra
dicha definicién en la tragiciém, la cultura, las normas, la publicidad
¥ los medios de comunicaciéq masiva. &stos mecanismos sdlo actian para
mantener © agravar un problema que no reside en elles, sino gque les es
preexistente y sobre el cual se construyen.

En antropologia hay un consense basico seglin el cual la Gnica
determinacidn bioldgica de los roles femeninos y masculinos consiste
en que las mujeres’quedan embarazadas ¥y los hombres las ewbarazan y gue
la adjudicacién de actividedes a los individuos, mas alld del hecho
bioldgico del sexo (de modo gque el sexo sea pertinente o indiferentel,
dependerd de ciertas condiciones histéricas que deben ser establecidas.

Asi, mientras ne se establezcan las cavsas de los estereotipos sblo
queda actuar sobre los contenidos ¥ las cofisecuencias de sus manifes-
taciones.

Por lo tanto, habria que comenzar por preguntarse cuales son
las diversas actividades que se realizan en una sociedad; cuales
de ellas se adjudican a uno u otro sexo y cuiles Teconocen al sexc
como indiferente; por qué el sexc es indiferente para algunas
actividades y para otras es significative; qué fundamentos y conse-
¢uencias tiene la adscripeién de actividades. En suma: cdmo ¥
por qué se llega a que ciertas actividades sean adjudicadas a las
mujeres, otras a los hombres, otras a tualesquiera de los dos y otras
a ambos en conjunto y gué fundamentos y consecuencias tiene esa
adjudicacidn.

Por cierto, la asignacién de actividades segiin el sexo no es
ajena a los distintos complejcs culturales que han tenido vigencia
en la regidn. En algunas zonas, la cultura ibérica se sobreimpuso
a fuertes culturas precolombinas. En otras zonas, las culturas

indigenas eran de tipo recolector y tenian un desarrollo muy
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rudimentario, como en el Rio de la Plata. ELl complejo cultural
caribefio, por otro lado, reconoce la presencia de rastros de los
descubridores hispanos, de lag otras metrdpolis europeas llegadas

con posterioridad y de las culturas africanas. Bstog procesos

de aculturacién han producido un mosaico cultural que se inserta

de manera nmuy compleja con las clases sociales dentro de las
sociedades nacionales. Sin embargo, dentre de cada sociedad naciomal,
ciertos rasgos culturales sor comunes s todas las clases sociales.

De ahi aue, si bien en términos generales puede afirmarse gque el
mundo de la produccidén y reproduccidn econdmica, de la fabrica, del
trabajo sorcial, pertenece al hombre ¥ el mundo de la produccidn
¥y reproduccidn de los individuos, del hogar, del trabaje aislado,
pertenece a la mujer, los hechos estan muy lejos de apoyar la tesis
de gue entre awhos mundos ¥y ambos sexos hay una corresspondencia
biunivoca. La relacidn entre las pautas culturales que se desarrollan
a partir de los esterectipos sexuales ¥y el grade de desarrclle econd-
mico tampoce es muy clara. Aun en los paises industrializados,
dende las mujeres tienen una mayor participacidn en actividades
econdmicas remuneradas, lo siguen haciendo en sectcres considerados
tipicamente "femenines", sea que se trate de paises capitalistas
o socialistas.

Tante loa rasgos generales de la femineidad (la mujer como ser
afectuoso, emotive, instintivo, débil, no competitivo, pasive,
altruista, hermoso, desinteresado, fértil, domésgtico), como las
distintas formas de discriminacidn en aspectos educatives, laborales
¥ en varias otras esferas, son especificados, también, segin las
distintas clases sociales. Esvs rasgos generales y esas formas de
digcriminecién tienen una dinamica que ne es ajena a eituaciones
coyunturales. En determinadas condiciones pareciera suspenderse
su vigencia total ¢ parcial (las mujeres norteamericanas durante la
segunda guerra wundial, las mujeres incorporadas a los ejércitos de
liberacidn nacional, las mujeres que organizan acciones peliticas
¥ participan en manifestaciones callejeras masivas’), para luego retomarse
cuando la situacién critica se considera superada.

Por otro lado, se ha dewmvstrado que las mujeres de las distintas
situaciones de clase no perciben de la misma manera gue hay alge
ingatisfactorio y qué es lo insatisfactorie en la definicién de sus
papeles. Por lo general, las mujeres de los estrates sociales mas
altos centran eu percepcidén y sus acclones en una mayor igualdad de
oportunidades para ambos sSexos, mientras que las mujeres de los
astratos sociales mas bajos centran su percepcidén y sus acciones en

una mejoria de las condiciones de vida. De hecho los movimientos
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feministas han sido normalmente encabezades e inftegrados por mujeres
pertenecientes a log estratos medios y altus y, em gran parte, profe-
sionales, ¥ no han tenido acogida entre las mujeres de los estratos
m&s bajos. .

Por ltimoc, debe tenerse en cuenta que el papel femenino y el
wasculinoe estén reciprocamente referidos y son complementarios por lo
que, si se encuentra gue hay algo problemitico en la definicidn de
uno de ellos, debe haber algo problemético en la definicidn del otro
¥ en el conjunto de ambas definiciones.

Por consiguiente, como antes se geflalara, mientras no se
establezcan las causas de los estereotipos &6lc queda actuar sobre
sus contenidos y sus consecuencias. Se abre asi un amplio campo para
el desarrolle de acciones orientadas a tomar conciencia de la
ausencia de base real de muchos componentes normativos de los papeles
femeninos y masculinos y a eliminar las discriminaciones que se
originan a partir de esos componentes. Algunos de esos componentes
se vinculan a ls ideologia dominante en la sociedad nacional y
atraviesan a todas las clases sociales. Todos reciben la especifi-
cacién que hacen las clases sociales del papel de la mujer, de acuerdo

a su particular insercidn en la estructura social.

De acuerdo a todo leo expuesto, el marco conceptual miqimo para
la formulacién de diagnésticos y el diseflo de politicas debe tener
en cuenta que, segin los niveles y estilos de desarrollo de las
sociedades o sus segmentos, existe una divisidn social del trabajo
{que incluye una divigidn del trabajo segin el sexo), a partir de
1la cual se configuran distintas situaciones de clase. Las unidades
familiares pertenecientes a estos distintos agrupamientos ponen en
practica estrategias de vida dgiferentes, uno de cuyos componentes
principalies es la organizacidn del trabajo destinado a reproducir a
sus miembros epn un ciclo cotidiano ¥ generacional. Todos esos hechos,
cimentades por las correspondientes definiciones de lus papeles
sexuales, condicionan las situaciones en gue viven las mujeres.

Por consiguiente, la situacidn de la mujer da lugar a les
siguientes tipes de problemas: a) aguellos que son comunes a todes
los individuos (hombres y mujeres) pertenecientes a una misma
situacién de clame: vivienda, empleo, educacidn, s5alud, ingreso, etc.j
b} aguelloe que son especificos de las mujeres, provenientes del papel
social de la mujer en la situacidbn de clase a la que pertenece, como
gepecificacidn de las pautas culturales generales.

Esto ne significa sostener gue la situacitn de la mujer s6lo

pedrd ser mejorada si se produce una redefinicidn de las eituaciones
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de clase. Por cierto, para que se modifiquen radicalmente los
estilos de desarrollo predominantes en la regién tendrd que haber un
cambie radical en la situacidn de las mujeres y esto Gltime supondria
un cambio radical en los estilos de desarrollo.

Mientras tantc, puede y debe hacerse algo para mejerar la situa-
cidn en que viven las mujeres y ics lineamientos de las poiiticas
piblicas deben ser coherentes con el marco conceptual que les sirve
de fundamento.

C. LINEANIENTOS GENERALES PARA POLITICAS PUBLICAS

Se trata ahora de formular algunos lineamientés generales para
peliticas pOblicas que sean coherentes con el marco conceptual
desarrcllade. No se proponen acciones concretas para Intervenir en
casos especificos ya que la diversidad de situacliones ¥ la capacidad
para imzginar scluciones para enfrentarlas harian poco productive un

intento en ese sentido.

1. Consideracicnes generales

Es ilusoric pensar gue las politicas ¥y las acciones dirigidas a las
mujeres pueden elsborarse y ejecutarse sl margen de las caracteristicas
¥ el contenido del estilec de desarrollo elegide ¥y de las politicas
globales que en &l se criginan. Las respuestas explicitas o implicitas
& las preguntas sobre cudl desarrello, paraz qué, para quidnes y conme
lograrlo, tifien tedos los programnas, cualesquiera sean los grupes
destinatarios y los sectores de que se trate.

En los filtimos tiempos, se ha dejade de lado la hipétesis que el
desarrolle, en la acepcidn de crecimiento econdmico, sea condicién
suficiente para mejerar la situacidn de log eectores méds desfavorecidos.
Ademas, ha crecido la duda acerca de si es ung condicidn necesaria,

Ya que cierta informacidn disponible demuestra que puede darse creci-
miento econdmico nacianal con crecimiento absolute o relative de los
sectores que se encuentran en situacibdn de pobreza c¢ritica.

De ahi se ha concluide que, ademds del ¢recimiento econdmica,
es necesario generar una voluntad politica decidida a producir los
cambios estructurales necesarics. Pero frecuentemente el ambito de
eata veluntad pelitica aparece circunseripto a los sectores guberna-
mentales donde se adoptan las decisiones ¥ a otras fuerzas sociales
que participan o influyen sobre ellas, dejande de ladn a otros
mectores sociales cuya participacidn es ineludidle para conformar
una voluntad politica eficaz. Se vuelve asi a antiguos planteamientos

que en su oportunidad fueren calificados de asistencialistas,
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paternalistas, maripuladores, etc.. Por cierto, un estilo politice
que consista no sdlo en escuchar a los grupos desposeidos y
necesitades, sino en actzar con, por ¥y para ellos, seria bastante
incongruente con los estilos politicos predominantes en la regién.

La discusidn aludida no es la (nica de uwna serie de viejas
polémicas gque Be reactualizan slrededor de la situacidn de la mujer
¥y es frecuente gue vuelvan al tapete algunas cuestiones acerca de qué
es desarrolle, cudles son los elementos dindmicos para cbtenerlo, cudl
es el marco organizative de la scciedad mis favorable, etc. Tambien
es frecuente encontrarse con la proposicidén de upna serie de acciones
como si nunca hubieran sido puestas en prictica y no hubiera ninzin
conascimiento o experiencia acercu de ellas.

Ente el problema de integrar los programas de la mujer en los
vrogramas ¥ estrategias globales de desarrollo es frecuente encontrarse

con dos tipes de actitudes.
Seghn una de ellas, se estaria ante un problema absolutamente

nuevo y se lo piensa y vive como tal, sin tener en cuenta loes cono-
cimientos y experienciss acumuladcs a través de muchos afios.

En consecuencia, se abre crédito, acriticamente, a enfoques y

acciones amplismente experimentados, sin tener en cuenta el resultado
de esas experiencias, como sucede, por ejemplo, con los programas de
desarrollo de la comunidad, de formacién de cooperativas, de generacién
de emplec e ingresos a partir de aciividades de muy baja celificacién,
ate,

A esta actitud, que podriamos calificar de "adaaista' se contra-
pone otra, que seé podria dernominar "escapista" que, si bien reconoce
que la situacidén de la mujer no puede desvincularse del desarrollo
nacional, encuentra tales dificultades en hacerlo que termina tratandola
como si fuera un asunto al margen y propugnando acciones puntuales,
localizadas, de muy reducidos efectos, destinadas a alcanzar a un
muy escasc nimere de mujeres y ¢oh bajisimas probabilidades de
continuar.

Quizds la manera mis productiva de eludir ambas posiciones
extremas sea considerar el problema de la situacién de las mujeres
comoc una e¢specificaciéon de los problemas del desarrclle social,
aprovechanda todo el conocimiento y las experiencias obtenidas por
éste y reconociendo, también, sus actuales dificultades y limitaciones.

2. Céme especificar el grupo destinatario o los
prupos objeto de politicas

La recomendacibn de considerar las situaciones en que viven las
mujeres como una especificacitn del desarrollo social, deja pendiente

el problema de cdmo proceder a esa especificacidn.
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En ese sentido, parece recomendable comenzar por el reemplazo
de las expresianes que aluder a las mujeres como participantes en el
desarrolle o beneficiarias de &L, por el clisico desdeblamiento de los
individuos en congumidores y productores, teniende mucho cuidado en
recoréar que ho se trata exclusivamente del consumo y la produccidn
de bienes econdmicos materiales, sino de tode tipo de bienes, servicios
¥ actividades sociales.

De esta manera, ton referencia a las mujeres se desarrollan dos
grandes lineas:
a) Comp consumideores, esto es, desde el punto de vista de los
insumes para su desarrclla como individuos. La cantidad y calidad
de los insumos estin basicamente determinadas por la situacidzn de
clase en gue estan las unidades familiares a las que pertenecen las
mujeres. Sin embargo, la informacidn disponible llama la atencién
sobre el hecho de gue en los estratos medios ¥y altes, la distribucidn
de dichos insumos dentro de los estratos y las familias es més
igualitaria entre ambos sexos gue en los estratos bajos.
b) Como productoras, esto es, desde el punto de vista de su
incorporacidén a las actividades econdmicas remuneradas, de su trabajo
domégtico reproductivo o de ambas amctividades a la vez. La incorpora-
¢ién de las mujeres a una de esas esferas de actividad o a ambas esta
también condicionada por la situacidn de clase en ta que esta la
unidad familiar a la que pertenece la mujer. Bn lo que respecta a la
intorporacién a las actividades econdmicas remuneradas, la sitvacién
de la mujer esta, ademas, condicionada por las posibilidades de libe~
rarse de la responsabilidad del trabajo doméstico, que sea o no jefa
del hogar, el estado civil, el nimers de hijos, la etapa del cicle de
vida en que estd su familia, etc. En lo gue respecta a las actividades
en el Ambitc del trabajo deméstice, los medics y recurses pars
realizarlas reciben una especificacidn muy precisa segin =1 sexo.
En efecto, el objetivo de iuna vivienda adecuada ¥ dotada de servicios
de infraestructura (agua, alcantarillado, electricidad), beneficia a
todos los individuos. FPero em especial a las mujeres ya que son ellas
gquienss permanscen todo el dia en el hogar y desempefian las tareas
domésticas en condiciones WAs o menos pesadas, qUe consumen Mas O MENOS
tiempo. Del mismo modo, el acceso adecuado a la educacidn es
beneficioso para todes los individuos, pero es indudazble que en =l caso
de las wnjeres, redunda en beneficio de todc el grupo familiar y, en
especial, de los nifios.

En suma, como consumidora y como productera las mujeres comparten
con los individuos que estan en su misma situacidn de clase, los

mismos condicionantes de las probabilidades de vida y de destine
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personal, especificados en sus efe~tos por la presencia de los
estereotipos sexuales y las pautas culturales correspondientes, asi
como por la divisidn social y sexual del trabajo vigente. Esos
efectos deben ser determinados para las distintas situaciones de
¢lase. La situmcidn de las mujeres jefas de hogar es un ejemplo
particularmente claro.

Ea posible considerar, también, cdme puede incorporarse el
componente femenino en las politicas acfualmente en curso. Para ello
es conveniente analizar, aungue sem de Manera somera ¥ general, algunos
tipos de politicas que se incluyen frecuentemente en los programas Y
estrategias globales de desarrolle y sus relaciones con la situacidn
de la mujer.

i) Politicas "econbmicas’ aparentemente destinadas en forma
exclusiva a incidir en los niveles de cperacidén de la economia
{inversiones, inflacién, desarrcllo industrial, etc.). Es frecuente
que en el digefio y aplicacibn de estas politicas ne se tengan en
cuenta sus iupactos sociales, aungue sus consecuencias directas o
indirectas sean vividas de manera diferentes por las distintas
situaciones de clase y las familias e individuos gue pertenecen a ecllas,
Este es uno de los puntos en ocue se manifiestan mas claramente las
consecuencias de la separascién analitica entre los aspectos econdmicos
¥y sociales de la planificacidén. ZLos planificadores no suelen
preguntarse sobre los efectos gue tendran determinadas politicas scbre
las diferentes situaciones de clase y las familias e individues
{entre estos, las mujeres) nue pertenecen a ellas. La consideracién
de las probables repercusiones de las politicas econdmicas sohre las
situaciones de las mujeres no sdlo redundariz er beneficic de éstas sino
que, ademis, permitiria comenzar a aproximar la planificacidn econdmica
a la social,
i1} Politicas multisectoriales integradas, dirigidas normalmenie B
incrementar el empleo, la productividad, el ingrese y el acceso a una
serie de gservicios {educacién, salud, vivienda, etc.}, como es el
caso de las politicas sobre la pobreza c¢ritica o para el desarrollo
rural integrado. Es frecuente que las acciones gque se emprenden se
dirijan, en Gltims término, a las unidades familiares pero, en la
priactica, tiender a incorporar sdlo a aguellas con jefatura masculina.
8¢ producen asi dos tipos de efectos no deseados. Por un lado,
en el caso de las unidades familiares con Jefatura masculina, el
titular de la propiedad de la tierra (en el caso que hays asighacibn
de tierras), de los créditos, de la capacitacibn en nuevas técricas
de produccidén y comercializacidn, es el hombre jefe del hogar.

Si a elle se agregan las modificaciones gue las politicas introducen en
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la organizacibdn preexistente del trabajo de todes los miembros de la
familia, se explica que en muches cascs s¢ haya detectado un fenfmeno
de desplazemiente de la mujer de las tareas productivas que llevaba m
cabo con anterioridad, ya sea con destino al mercado o para la
subsistencia de la propia unidad fawiliar. Por otro lado, las familias
¢on jefatura femenina, oue en los sectores pobres rurales ¥ urbancs
alcanzan porcentajes bastzante elevados y gque, por 1o combn, son las gue
enfrentan los problemas mas serios, tienden a gquedar fuera del alcance
de estas politicas. En consecuencia, este tipo de politicas debiera
partir de un disgnbstico que detecte si existen unidades familiares
con jefatura femenina y en qué cantidad, a efectos de tenerlas en
cuenta en la elaboracién y ejecucién de lag politicas. Las jefas de
hogar tienen a su cargo la obtencién del ingreso familiar y el

trabajo doméstico, con las dificultsdes consiguientes para combinar
ambos tipos de tareas y tcda la secuela de consecuencias scohre les
menores dependientes. En el caso de unidades familiarzs con

jefatura masculina, la insereién exclusiva del vardn jefe del hogar

en relacionss propias de una economia ‘‘modernizada’ tiene consecuencias
para la divisién social ¥ sexual del trabaje, para las relaciones
intrafamiliares y para 1z socializaciédn de los hijos y aumenta la
subordinacién femenina.

i1i) Reepecto de las politicas sociales sectoriales (edqucién,

salud, vivienda, nutricién, etc.), debe tenerse presente gue las
mujeres aparecen en ellas desde varios puntos de viata.

Fn primer lugar, come consumidoras de los servicios y, en tal
cardcter, su accese a muchos de esos servicios no se produce en un
pie de igualdad con el hombre, por le que deberia determinarse cuél
es su acceso real, cudles son las causas gque inciden en que su acceso
sea menor o diferencial (si ese es el caso) para adoptar las medidas
correctivas que fueren necesarias.

En segundo lugar, las mujeres desempeflan un papel clave en la
puesta en priactica de las politicas de desarrollo social a partir de su
trabajo doméstico, por lo gue su capacitacidn en distintos aspectes
{higiene, nutricidn, ete.), pasa a ser prioritaris.

En tercer lugar, existen sectores en que la mujer reguiere
especial consideracidn (como en el sector salud) o resulta particular-
mente beneficiada (infraestructura de servicios basicos, vivienda,
tecnologias simples ¢ formas de crganizacién gque alivian el trabajo
doméstice}., Dado gue las distintae categorias de individuos ne estén
en una sitwacidén de ifualdad, ni tienen iguales papeles szeciales,
amhas circunstancias debiesran ser tenidas en cuenta en los programhs

correspondientes.
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3. Algunos temas particuliares

Se¢ ha sefialado en repefigdas ocasiones gque es insatisfactoria lz
participacidén de las mujeres en asocciaciones de distinta indole.

Esa insatisfaccidén provendria del bajo nimerc de mujeres gue participan
¢ de que su participseidn dificilmente alcanza niveles directivos o
ambitos gue no sean los congiderados "tipicamente" femeninos. Pero
muchas veces se habla de la participacibn femenina come si pudiera
llegar a estar exceptuada de las reglas del juego gue tienen vigencia
en toda la sociedad para la participacién politica, sindical o de

otra naturaleza.

Las causas de los bajos niveles de participacidn de la mujer en
organizaciones politicas pueden buscarse en la dificultad para combinar
el trabajo doméstico con esas actividades, situacién que se agrava
en el caso de las mujeres gue fienen una actividad ecenémica
remunerada. Por eso, lap excepciones pareten encontrarse en los
estratos altos y entre las mujeres profecionales o solteras.

La participacidn en asociaciones de base territorial {comvnidades
rurales, juntas de vecinos, etc.), tiende a ser mayor y puede dar lugar
a upa serie de¢ acctiones de cooperacidn ¥ ayuda mutua gue redundarian
en la disminucién de la carga de las tarcas domésticas.

En relacidn con las politicas destinadas e modificar los estereo-
tipos sexuales, suele enfatizarse excemivamente lo gue se ha dado
en llamar la deformacién de la imagen femenina. Como se ha sefialado,
lo fewenine y lo masculinec son complementarios y reciprocamente
referidos ¥ no puede hablarse con propiedad de la deformacidn de la
imagen femenina sin gue eso entrafie alghn tipo de deformacién,
asimismo, en la imagen masculina. En consecuencia, cabe recomendar que
las acciones que se planteen no se centren en los estereotipos femeninos
sino en los estereotipos sexusales.

Un amplio papel le corresponde cumplir a la legislacidén, en
especial la relativa a la institucidn familiar. La sociedazd conyupal,
el ejercicio de la patria potestad, les deberes y derechos de los
coényuges entre si y con respecto a los hijos, tedavia muestran en la
regién sus antecedentes juridicos hispénicos y rapolebnicos. Cabe
reconocer, sin embarge, que se trata de un punto extremadamente sensible
y conflictivoe porgue entrafia medelos familiares de larga data y profundas
raices. Ademda, muchas veces se ha hecho notar que el problems no
reside tanfo en 1a falta de una legislacifn adecuada como en la
vigencia efectiva de la legislacidn y las posibilidades reales de
exigir su cumplimiento. No obstante estas circunstancias es innegable
el papel modelador de situacioneg, conductas y actitudes que tiene

la legislacibn, aunque su impacto sea notorio a large plazo.
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4. Estrategias alternativas

El marcoe conceptual desarrollado y los lineamientos de politicas
expuestos pueden concretarse en distintas estrategias.

Por cierio, la eleccidn de una estrategia adecuada dependera
de las condiciones propias de cada pais, segln la naturaleza de los
probvlemas que se identifiguen, asi come de las limitaciomes que plantea
el marco conceptual que se apligue, el estado de la planificacidn del
desarrollo social y el peso especifico real del sistema de planifica-
¢ibn dentro del estile de desarrollo correspondiente. Sin embargo,
dada la situacidn general de la regidn, puede sugerirse que
una estrategia satisfactoria deberia: otorgarse prioridad a los
sectores pobres rurales y urbanos; insertarse en los progreamas y
estrategias globales de desarrcllo nacional ¢ regional; partir de
una aproximacidn integrada y multisectorial, dado el refuerzo reciproco
de las deficiencias que se registran en los distintos sectores; tener
en cuenta el papel de las familias en la reproduccidn cotidiana y
generacional de los individuos y el papel que en ellas tienen las
mujeres, tal como se especifican para las distintas sitvaciones de clase.

En el caso gue se decidiera mantener la estrategia general de
desarrollo en curso, podria procederse a revisar las politicas eccondmicas.
multisectoriales y sociales para conacer en qué medida consideran a las
mujeres como consumidoras y como productoras sociales o domésticas,
realizando los ajustes que sean necesarios.

Otra linea estratégica podria consistir en 1a definicidm
precisa de los grupos destinatarios y de un objetivo central de alta
prioridad (por ejemplo, el suministro de agua potable o la erradica-
cion del analfabetismo para toda la pablacidn rural en un lapso
determinadol}. En tormo a dicho objetive podrian concentrarse las
acciones, esncauzarse los recurspos y estrusturar otros cbjetives y
programas de acuerdo con las necesidades que se fueren estableciendo.
8i varios paises de la repgidén definieran un misme objetivo central,
ae abriria ur amplio campe para la cooperacidn técnica horizontal y se
dispondria de un marco bisico para la coordinacidn de la asistencia
internacional .

Otra linea estratégica posible, complementaria ¥ no excluyente
de lag anteriores, pusde dirigirse a las mujeres a través del
me joramiento de la situacidn de las familias. Una estrategia de
esta naturaleza deberia contemplar la ejecucidn de un "conjunto

minimo de acciones” que incluyera lo siguiente:}g/

10/ Para una elaboracién mayor de este "conjunto minimo” de objetivos,
véase el trabajo sobre La familia como marco social inmediatc de
los nifics ¥ la mujer, incluideo en el presente documento.
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1) Dar al jefe de hogar, sea hombre o mujer, empleo estable,

con un ingreso suficiente y proxime al lugar de residencia de la
unidad familiar;

ii) Programas de salud, vivienda, educacidén e infraestructura de
servicios basicos, destinados a aliviar la carga del trabajo deméstico
¥ & permitir que las mujeres inicien otras actividades;

iii) Programas de educacién familiar masiva desde el nivel primaric,
pero especialmente dirigidos & los adelescentes y a las parejas cons-
tituides por adultos jbvenes;

iv) 'Programas de organizacidn de las familias en asociaciones sabre
la base del vecindario o de la comunidad;

v) Medidas legislativas destinadas a apoyar las acciones y objetivos
precedentes.

Este conjuntc de accliones se considera minime porgque la falta de
cualquiera de ellas deja intactas las limitaciones que condicionan la
organizacibén de las unidades familiares pobres con su secuela de
congecuencias sobre la situacién de sue miembros y, en especial, de la
mujer y los nifios. Ademas, se congidera minimo porque los gebiernos
de la regibn estan ejecutando, en mayor o menor medida, politicas
en cagi tedas las direcciones indicadas, destinando a tales efectos
recurses humanos y financieros cuya coordinacidén sumentaria su
eficiencia y permitiria incrementar la racionalidad de la utilizacién

de la asistencia técnica internacional.
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II. LA FAMILIA COMO MARCO SOCIAL INMEDIATO DE LOS
NINOS Y LA MUJER &/

A. INTRODUCCION

Dentro de la seccibdn destinada a exponer las medidas para la
incorporacidén de la mujer & la vide activa econdmica, pelitica,
social y cultursl, el Plan de Accidn Regional sobre la
Integracién de la Mujer en el Desarrollo Econdmico y Secial
de América Latina dedicm un acapite a la familia, dado gue es
considerada como "el phelec generador y transmisor de los
valores, normas y actitudes que orientan la conducta individual
¥y colectiva de los miembros de una sociedad" y como "institueién
mediadoras entre el individuo y el grupc social' (Par.35).
Ep el mismo aclpite se detallan uwna serie de propuestas de accidn
que tienen en cuenta no sb6le la importancia de la familia para la
situacidn de la mujer (y viceversa)}, sino también la importancia
de la familia y la mujer para el sano desarrollo de los nifies.

Pﬁr otre lado, la Asamblea General de las Naciones Unidas,
al proclemar el afio 1979 come Afic Internacional del Nifio en Bu
resolucidn 31/169, decidid que uno de sus objetives es promover
el bienestar de los nifics ¥ screcentar la conciencia de las
autoridades y el piblice acerca de las necesidades especiales
de los nifios, encareciendo a los brgancs y organizaciones del
sistems de las Naciones Unides gue tontribuyan a la preparacibn
7 consecucidén de los objetivos del Afio Internacional del Nifio.

Fn cumplimiente de ambos mandatos y reconociendo la importancia
real de la familia ¢omo institucidn mediadora entre el irdividuo

¥ el grups secial, la Oficina Regional del UNICEF para las Américas

&/ Trabajo preparade por la CEPAL y el UNICEF para

servir de insumc al documento del UNICEF scbre "La situacién
de la infancia en América Latina y el Caribe", presentado a
la Junta Ejecutiva del UNICEF en su periodo especial de
sesiones de mayc de 1979, y como documento e trabajo para
la evaluacion de la situacidn de la muijer en América Latina
y el Caribe, que sera realizmada por laz Segunda Conferencia
Regional sobre la Integracidn de la Mujer en el Desarrailo
Feonbmico y Social de América Latina (Macuto, Venezuela,

12 a 16 de noviembre de 1979), e

Erh
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¥ la CEPAL han grocedido a elaborar este documento en relacibn con
sus evaluaciones sobre la situacidn de la infancia y de las

mujeres en América Latima y el Caribe.

1. La familia comc unidad productora de bienes y servicios
¥ como reproductora de agentes sociales

Para comprender la naturaleza de las unidades familiares de América
Latina y el Caribe, hay que considerar la manerz com¢ se relacionan
con el sistema econdmico. Para ello, debe tenerse en cuenta el
papel gue tienen en la produccibn de bienes y servicios para

el mercads y para su propic coensume, asi como las actividades gue
realizan en relseidn con la reproduccidn de los agentes sociales
que son sus miembros (alimentacibn, vivienda, vestuario, servicios
de iunfraestructura, etc,). La produccién de las unidades familiares,
destinada &l mercade ¢ 2l consume preopio, es rara en las zZonas
urbanas y frecuente en las zZonas rurales. Ademhs, dentro de cada
zona, hay una gran variacién en le cantidad y calidad de las
actividades que realizsn los grupos familisres, asi como en los
cbjetos y bienes de que disponen para la reproduccidn cotidiana

¥ generacional de sus miembrcs.l/

Sin embargo, acagque la insercidn de las unidades familisres
er el sistema econdmico condiciona en gran medida su funcionamiento
¥ su desarrollo, la realidad familiar se resiste a ger reducida
8 esta dimensidn, ya gue la reproduccién de los sgentes sociales
no se limita a los aspectos blolbégicos y econdbaicos, sino que
abarca otros aspectos iguaslmente importantes, tales como el
sprendizaje consciente e inconsciente de las formas de relacidnm
social, el lenguaje, las pormas y pautas culturales y los valores,
tode elle reforzade por los componentes afectives contenidos en las
relaciones primarias e intimas, particularmente importantes en
los primercs afios de vida.

En las unidades familiares se forma y desarrolla la indivi-
dualidad biolbgica, paicolbgica y social de sus miembros menores
¥ tiene lugar gran parte de la satisfaccibébn de las necesidades
materisles y de la gratificacibn o privacién psicoldgica de los
adultos. Ademés, se tratam de pequefios grupos, con relaciones
Primarias, cuya mayor o menor amplitud estd dada por las relaciones
de parentesco consanguineo o ritual socialmente vigente.

Lo expuesto es suficiente para destacar la importancia de

la familia como marco social inmediato de la nifiez en particular

i/ Viase en el primer trabajo de este volumen la definicibn
de "reproduccidn cotidiana" y "reproduccidn generacional",
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¥y de la poblacidn en general, y para destacar el heche de que
lag unidedes familiamres son puntos en que se intersectan distintos
niveles de la sociedad (individual, grupal, societal) y distantas

dimensiones de ella {econdmica, educativa, juridica, caltural, etc. ).

2. La familia como objeto de politicas

a) Diferencias entre politicas destiradas a 1a unidad familiar
I peliticas destinadas a algunos de sus miembros (nifog, mujeres)

Por lo general, las politicas destinadas & incidir en
la situacién de la infancia y de la mujer, o en las condiciones
sociales de la poblacibn, han tendide a prescindir de las wnidades
familiares a las cuales pertenecen sus beneficiarios potenciales.

Por otrc lado, las politicas destinadas a incidir en
las unidades femiliares como grupo se han dedicado a aspectos
puntuples {pormalmente, el control de la natalidad, la salud
materno-infantil), sin tener en cuenta que los comportamientos
¥ relaciones que configuran la vida de las unidades familiares
responden a las necesidedes gue estas enfrentan en las situaciones
especificas de clase en que se encuentran. FPor cierto, la
expansién de los servicics de salud maternc-infantil o la
capacitacidn de las mujeres, por ejemplo, tendra alguna incidencia
sobre la femilia o sobre algunas familias. Pero, al no tomar en
cuenta las relaciones sociales gue configuran a la unidad familiar,
no pasarhn de tener efectos parciamles o paliativos, més alim ai
esos servicios se definen en funcidn de normas uniformes que suponen
la existencia de una forma de unidad familiar Gnica come “iipo"
nacional.

Respecto de los menores, en Gltime términe, las politicas
especificas son politicas sobre menores cuya situacibn esta
coudicionada por la familia. 8e reconoce cada dia mhs, por
ejemple, la imposibilidaed de prestar servicios de educacién
preescolar sin contar con la concurrencia de la madre y de la
familia come agentes estimuladores del nifie. Por otra parte,
ena politica que se implante a través de la madre como agente
reproductor puede reforzar la divisién sexual del irabajo,
perpetuande la responsabilidad "femenina' ante ciertas tareas, ¥
entrar en conflicte asi ton otras politicas destinadas a lograr
mayor iguwaldad entre los miembros de la familia.

Por su parte, las politicas y acciones sobre la mujer
diff{cilmente dsn cuenta de 1l complejidad de las tareass y
responsabilidades gue ella asume en la reproduccidn cotidiana

¥ generacional de los agentes sociales y, en muchos casos, en la
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produccidn social. Por un ladse, tiende & reforzarse la vinculacidn

de la mujer con el trabajo doméstico, acentuando la divisidm

sexual del trabajo y desconociende la contribucifn de la mujer

a la praoduccibdn. Por otro lado, la capacitaciédn profesional para

su incorporacidn a un mercado de trabhajo restringido provoca

tensiones familiares y sociales basadas en la escasez de pportunidades
efectivas en el mercado de trabajo y en las pautas culturales
predominantes.

La familia es objeto de politica cuvando se la reconcce como
unidad, ¢on formes de constitucién y condiciones de existencia
como grupo, con relaciones reciprocas entre sus miembros, con
etapas de cierta duracibn, con consecuencias sobre la vida
de sus miembros y de la sociedad. #si, las politicas destinadas
a la familia son aguellas que se orientan a mantener o a modificar
todos estos aspectos de acuerde & ciertes modelas acerca de
cdmo "debe" ser la familia. Surge asi, como up problema para
la formulacién de polliticas, la existencia de modelos implicites
o explicitos sobre la familia sustentadas por diversas
instituciones y por las propias familias y sus miembros. Es
necesario reconocer, ademas, que en situaciones de cambio sccial
¥ econdmico relativamente rhpide los hijos tenderan a formar
familias de un tipe distinto de aquellas en las que nacieron,
por lo que las politicas destinadas a sus miembros deberén
congiderar esta dinémica.

bl La familia como grupo destinatario ¥ grupo estratégico

de politicas

Es un lugar confin referirse a la familia como célula basica

de la sociedad, por lo que se hace necesario detenerse a considerar
los supuestos de esa afirmacifn: las familias tienen maneras
muy diferentes de serlo. No cbstante, en el estilo de desarrolle
vigente en la regibén, todas tienen a su carge, como unidades
particulares, la responsabilidad de la reproduccifn cotidiana
¥ genheracional de sus miembros, cuyas tareas asumen directa
o indirectamente. Esto significa gue se deja s cargo de las
familias la tarea de obtener los recursos necesarios para amoas
formas de reproduccidn y las actividades domésticas .adguieren,
asi, una relevancia que normalmente no les reconccen ni los
econemistas, ni les planificadores, ni las mismas mujeres que
las tienen que realizar.

la organizacién familiar es el contexte social mas inmediato
de la casi totalidad de la poblacidén y, por ello, puede ser tomada

como grupo destinatarie y como grupo estratégico de politicas.
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Cuande se toma a la familia como grupo destinatario
de peliticas se hace copsiderands varias dimensiones del grups
familiar:

i} Sus formas de comstitucidn, desarrollo y disolucidn:
edad al unirse la pareja; formalizacibén de las uniones; nlmero
de hijos; estabilidad de la unidn, ete.

ii) Sus relaciones internas (marido-mujer, padres-hijos,
hermanos entre si, familia nuclear-red de parentesco, formeg
tenpranas de socislizamcibn; comunicacidn; autoritarismo;
machismo, efe.);

iii) Bus relaciones externas en cuanto grupe y las
digtintas circunstancias que lo afectan (ingreso, viviends,
servicios de infraestructura, accesc a serviciocs, etc. ).

Cuands se decide tomar al grupo familiar como objeto de
las politicas es porque hay algo er su manera de ser actual o
en sue repercusiones sobre sus miembros o la sociedad, gque &e
pretende mantener o cambiar. En diche actitud estéd implicita
la existencia ée alguna imagen de lo deseable y lo indeseable
en la organizacidn familiar.

Sin embarge, la organizacidn familiar vigente esti avalada
por conjuntos de nommes, valores y creencias profundamente
enraizadas, gue suponen una asignacidn: guien hace qué, con gu#
elementos, en qué momentos, todos los dilas, a lo largo del cicle
vital y familiar; y se apoyun en los hébites, las tradiciones
¥ la comprobacidn practica y cotidiana de su funcionamienta.

En consecuencia, aguellas politicas destinadas a mantener
o & cambiar ls organizacidn familiar o alguna de sus mBltiples
dimensiones teudrén gqte comenzar por conocer cubdles son esas
formas efectivamente vigentes de organizacidn y la racionalidad
propia en que se fundamentan.

Por otro lado, cuando se ftoma a las unidades familiares
como grupes estratégicos de politicas, se estl reconociende su
calidad de contexte social inmediato de los individues ¥y,
especialmente en el caso de las peliticas socisles destinadas a
mejorar ls calidad de la vida de la poblacidn (salud, nuiricidn,
educacién, vivienda, etc.), el hecho de gue es dificil imaginar
la posibilidad de mejorar sostenidamente la situacidn de los
individuos y, en particular, la de los nifios y las mujeres,
sin tener en cuenta las condiciones familiares en gue s2
desenvuelven sus vidas.

Un ejemple servirh para aclarar este punto. Tl problema

de los nifice sbandonados (cada vez mas agudo) tiende a
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ser imputade & la desorganizacibén familiar de los sectores urbanos
pobres de la poblacibn, y, en general, las politicas que se

disefian se dirigen a los mepnores como individues. Al hablar

de desorganizacidén familiar se hace, thcitamente, una comperecidn
con las formas de constitucidn y desarrollo de familias orgaxizadas,
con lo que se pierde de vista el hecho de que la desorganizacibn
familiar noc es sino la manera propia en que ciertos sectores de la
poblacidn organizan su vida familiar ante determinadas circunstancias.
De tal maners, las politicas que se disefian com los menores
abandonados como grupo destinatario, considerados estos en cuanto
individwos, ¥y sin incidir em le situacién de las familias de las que
provienen en cuante grupo estratégico para esas politicas, no
atacarén fuente del problema; en consecuencia, este seguira

presente ¢ se incrementard. Mutatis mutandis, alge similar

puede decirse de las politicas dirigidas a aumentar la escolaridad,
a disminuir la desercidn escolar y la repitencia, a mejorar la
salud y la nutricidm, a evitar la progtitucién y la mendicidad y,
en general, a mejorar la situacin de la mujer.

e} Importancia de ubicar a las unidades familiares en su
situacion social

Suponer gue las unidsdes familiares son similares en
tode el palis o, al menos, en las zonas rurales o en las zonas
urbanas, puede conducir a errores de diagndstico y a la
adopcidn de politicas con efectoe dimtintos a los esperados.

Lae situaciones de clase en que se encuentran las
familias son centrales para la formulacidn de politicas, puesto
que copdicionan las formas de constitucidn de las unidades, las
relaciones entre sus miembros y con la sceiedad, la permanencia
de la unidad en cuanto grupeo y, en fin, las probabilidades y el
tipe de vida que espera tanto a la unidad como a sus miembros.

El ciclo de vida que recorren las unidades familiares
tiene etapas que guizhe pudieran generalizarse:! unidn, nacimieato
del primer hijo, incorporacifn del primer hijo al sistema
educativo, salida del Qltimo hijo del hogar, muerte de uno o de
los dos cdnyuges; sin embargo, dicho ciclo se verad afectado
per la situacién de clase en aspectoe que es importante reconccer
para la adopcibn de politicas. Probablemente, la duracidn
de las etapas del ciclo familiar no sea la misma para unidades
en distipta situacién de clase; tampoco serén iguales los
problemas gque enfrentan, las condiciones en gue intenten
resolverlos, ni las soluciones que encuentren. Asimismo, las

diversas situacicnes sociales estarin condicionando las
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ectrategiss de vida mediante las cuamles las unidades familiares
organizan y usan los recursos de gue disponen para cumplir con
la reproduccidn cotidiana y generacional de sus miembros ¥ para

estructurar las demandas que hacen g la sociedad.

B. CARACTERISTICAS DE LA FAMILIA EN AMERICA LATINA ¥
EL CARIBE

1. La dinfmica familiar y el cambioc scondmico

¥ social

En les Gltimas dos décedss, la regién ha registrado um intenso

ritmo de cambio econdmico y social que ha incidido en las condiciones
de vida de las unidades familiares y de sue miembros. Esta
afirmecién se compruebs aun con un anilisis somero de algunos

de los principales procesos, las gque, por cierte, han tenido
intensidad distinta en los diferentes paisea de la regidn y en

zonas de un misme pais.

#n términos nacionales, se ha registrado una tendencia
decreciente en las tasss de natalidad y un aumento en la esperanza
de vida al nacer. Algunos sectores han mantenido su fecundidad
¥+ 8l disminuir la mortalidad, han visto azumentar el ntmero
promedic de wmiembros de la familia. Otros, en especial las
capas medias de las metropolis, lograron controlar su fecundidad
¥y han llegado a familias con un nimero promedio de miembros
similar al de algunos palses desarrollados.

Los procesas de modernizmeidn agricola, realizados predeminan-
temente por la via del aumento de tecnologia y la concentracidn
de la tierra, han dade al sector rural un dinamismo muy alejado
de su supuesto inmovilismo, y han conducido a la asalarizacidn
creciente, permanente o estacional, de amplios sectores de
anteriores pequefics prepietarios, minifundistas, ¥y a otras
categoriag de detentasdores de tierra {aparceros, mediercs, etc.).
Estas modificaciones rurales han sigo reconocidas como una de las
c¢ausas de las intensas migraciones internas. Se responsabiliza a
ambos procesos de una serie de consecuencias sobre la situacidn
de las familias, entre las que merk suficiemte citar la medificacién
de la comporicidn de la poblacidn por sdades y sexo, tanto en los
lugares de corigen como en Jos de destino de los migrantes, con
gus consecuencias sobre la formacibn de uniones; la sustancial
variacién en las formas en que las familias obtenian sus
ingresos monetarios o en especie, con sus respectives efectos
sobre la divisifn sexual del trabaje y la distribucidn de la

autorided dentre de las unidades; la dificultad para gue los
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hijos tengan una ocupacifn similar a la de sus padres, con sus
consecuencias sobre la aplicabilidad de los conocimientos,

normas y valores sprendides desde la infancia; la comercializacibn
de la agricultura, vimculada cada vez mas estrechamente a les
mercados internacionales en un contexto de deteriorc constante ¥
paulatino de los términos del intercambieo, y la monetarizacibn

de la economis rurfal, com su incidencia en los niveles de ingreso
¥ las dificultades alimenticias; la instalacidn urbana de los
recién llegados ez los llamados "cintures de miseria™ en condiciones
habitacionales precarias, caracterizadas por el hacinamiento ¥

los problemas sanitarios y ambientales.

El proceso de industriamlizacién, que en las Gltimas décadas
se ha realizado predomirantemente mediante inversiones destipadas
a actividades que hacen uso intensive del capital, no ha generade
empleos en cantidad suficiente para equilibrar la oferta de
trabajo proveniente del crecimiento natural de la poblacibn.

Por otro lado, se ha centralizado en las grandes ciudades ¥ ha
difundido sus efectos al resto del pals, destruyendo las

economias de subsistencia ¥ la produccidn artessnal. BSbdlo un
reducide porcentaje de la poblacidém ha podide incorporarse al
sector urbano moderno dez la economia, y el Eatado ha debido
intervenir generando puestos de trabajo. FEl resto de la poblacién
urbana, con escasa 0 ninguna calificacibn y carente de capital
propio, busca la forma de obtener un ingreso en ocupaciones
esporddicas o en el 1lamade “sector informal™. En la pirfmide
estratificacional, las capas medias y superiores disponen de

un ingresoc monetario suficiente para adgquirir bienes de consumo

duradero que alivian el trabajo doméstico, tiemen acceso a
una vivienda adecuada y a la educacidn y a los servitios, ¥
de este conjuntc de elementos obtienen las fuentes bésicas
de la motivacidn hacia una familia nuclear ccmpuesta por
pocos miembros. La situacidn desde las capas medias khacia
abajo es bastante diferente.

Sin embargo, el rapido ritme de cambios en las condiciones
de vida de la fawilia no significa igual ritmo de cambies en
los contenidos de valor y en las actitudes, pautas y formas de
vida referidas o la familia y a las relaciones entre sus
miembros. Esto es especialmente notorio en la subgistencia de
pautas y actitudes respecto de los roles femeninos y de las

relaciones de autoridsd en el seno de las unidades familiares.
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2. Tamafio, tipo y composicidn de los hogares

La cusntificecibén de los distintes aspectos propics de las
familias eg de primordial importancia para el corocimiento de
la magnitud de los fenbmenos y para el desarrollo de politicas
al respecta.

Sin embargo, la misme complejidad del objeto dificulta
las definiciones, ¥, con ello, las mediciones pertinentes.‘ Por
lo comfn, la informacién referente a las familias comienza por
destacar estas dificultades, que empiezan por comprobar que la
familia no es equivalente al hogar ¥y que es wuy distinto tomar
el hogar como unidad doméstica gque tomarlo como unidad de
vivienda. Los censos optan por umo u otro concepto y elle limits
su comparabilidad. Algo similar sucede con las encuestas. Por
otro lade, la informacidn presentada corresponde normalmente
e promedios nationales o segln zonas de residencia, los cuales
ocultan profundas diferencias. Ademds, los promedies no registran
las distintas etapas del ciclo de vida familiar, que deben
necesariamente tenerse en cuenta en ¢l momento de la elaboracidn de
politicas destinadas a los nifios, a las mujeres, a la vivienda,
a la educacidn, et¢. Cabe consignar que la informacidn obtenida
a partir de la rueda de censos de 1970 sobre el tamafio promedio,
la composicibn y ¢l tipo de hogares no ha sido elaborada para
la regifn, y sdlo existe informacidn aislada y puntual para
unos poces paises.

Con estas salvedades, se pasarad revista a continuacidn,
& la informecidn disponible scbre los fendmencs mhs importantes

relativos a las familias.

a) El tamafio medio de los hagares

Como puede versze en el cuadro 1, el tamafio media de los
hogares en la regidn es alio en relacibn con los paises
industrializados, y en general ha tendids a aumentar en el
periodo intercensal 1950-1960C y a dismipuir en el decegio
siguiente. Este comportamienio encuentra su explicaciodn
demografica en el mantenimientoc o descenso de las tasas de
fecundidad y en el descenso acelerado de las tasas de mortalidad.
Ambos heches, conjuntamente, no sb6le aumentan el nimerc de hijos
sobrevivientes, sino que también prolongan la Quracibn de las
uniones, y, con ello, el nbmero total de hijos. Pera, como
puede notsarse em los cuadros 2, & ¥ 7, estcs promedios
nacionales presentan grandes variaciones. Hay que destacar las

diferencias entre paises y la relacidn inversa existente entre el
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Cuadre 1

Bogares

Pais Ado Toxanic Diferencia

pedia & (porceptaje)
Argentina 19% 41 -
Barbadas 1970 k.8 -
Brasit 1950 5.1 } 0.0
Bresil bf 1960 5.
Brasil 1970 5.0 -2.0
Costa Rica 1920 5.5 } el
Custq Rica ofdf 1963 5.8
Chile 157 5.2 -
El Sglvader 1970 5.6 -
Guatetals 19%0 4.9 70
Guatecals of 1964 5.2 :
Hondurss 1930 4.9 #2160
Hopdiras 1961 5.7
Merico of 1950 5.0 1 79
Whxi.ca 1960 5.4 I
Maxian 1% 502 b0
Ficarsgas 1950 5.9 +hal
Nicaregua of 1963 6.1
Fotend 1950 4.5 b7
Panand eft/ 1960 47
Peri; of 1972 %2 -
Puarts Rieo 19% 5.0 5.2
Puerto Rico Ej_{’ 1960 b8
Repliblice Dominicana 1950 [ }) .5
Repltlies Deminicens 1960 5.0
Trinidad y Tabago 1946 5.0 R
Trinided ¥ Tabego 1560 4.5
Venazuela 195 3 L 0.0
Venazusla 3/ 1961 5.3 f

Pyontes: Paciopes Unidess, Statistl

Hetiones Uridas, “Sposial Topig: Marriago and Divorce Statistics"
i 19§g

Yo

sfins 1955, 1962 y 1963.

. Rueva York, Estados Unidos, 1969; Papava, Censos Regionales de
¥ Segundo de Viviends. Tomo Y1, pagina 10. .. .
PANTELIDES, Edith Alsjandra. “EL hogar cepo unided de analisis de log dstos cansales: lmportans
cia, ppgibilidedes”. Bupeh, Thomes Lire, Luis Patipe y Lepes, ¥eldecir Fa, ed. Lg Famdio oprp

Bres
o/ Nedia aritcétion.
b Excl
g ?:21 hegares colaotis

1) aetives,
¢/ Exoluye 1o Zopa del Canal.
1/ Pobleeidn da Jure

.

unidsd de estudio dgmif;?. CELAGE, Sun Jesb, 1976, plg. 100 y 3%9. .
om';gﬂﬂﬁ%&ﬁ' 1975, cuadro L01-02, pars las cifras do 1970 de Argenting, Borbados,
s Chiis, E1 & A

alvgdor ¥ Maxieo.

uye poblmeidn Lndigesu de la jungle.
afz on wna ouestra de boletas censales.
oy

Demagraphis Ygaroook, 196
y Sexto Censo de Pohlecisn

» 1968,



grado de desarrollc de los paises y el tamafio promedic de ios hogares.

También existen diferencias seghn las zonas de residencia, ya que

las zomas urbanas suelen presentar los menores tamafios promedio

dentro de les paises.

natalidad, &l acceso a servicios que inciden en la dismipucibn

de la mortalidad y las presionee hacia la movilidad femiliar

La adopecidn de métodos de control de la

ascendente inciden en el niimero d&e hijos y en el tamafio promedic

de los hogares, el cual
factores diferenciales.

una cchorte avanzada de

tambiftn varia segln una serie de otros

mente activo, tienden & Temer un tamafo promedic mayor.

Cundro 2

TAMANO PROFEDID DE LOS HOGARES, SEGUR TIPOS O LOCALIZACTON

Los hogares extensos, con jefe varbén de

edad, de estado ¢ivil casado, ¥ econbmica-

’ . - N Tamane
Pois Ao Tipo ¢ localizacicn promadic
Poraguay 1950 Zooa Urbana 5.3
1962 Zona Urbaha Sod
1950 2ona Hural 5e5
1962 Zons Rural 5.5
Panung 1570 Zonas de mayoer yrbanizacin af 5.0
1470 Zongs de urbepizacién intermedia af 5.5
1970 Zonas de mencr urbenizacidn af 5.5
Uruguay 3’ Riicleos urbencs en zonas rurnlas 4.7
Zona Raral L2
Hogares chreres en Montavides b1
Colobia bf Hogares en barrios obreres 6.8
{Bogotd)
Peri 1960 Hogaras pbreros 5.3
{Aroquipa)
1660 Hogares do empleados 6.7

Fogntos: Pare Poragudy: Rivarola, Domingp. Afuntes para ¢l estudic de la familis en el Paraguey.

Revists Paroguays de Sociolegini Asumeitn, Centro Peragtnyo de Estudics Sacipldgices, eBo B8,
He 21, meya-smesto, 1971, pégs. S4=104. Para Panamds Guerra, Fedorico. Berrador del trabajo
que trsta sobre el tamafic ¥y tomposi¢idn da los hogares en Panama, sho 1970.

Presentads al

Scainario sobre Dapografia de 103 hogsres y les familias, CELADE, etofic, 1974, U4 pp. Para
Oruguny: Solari, Aldo E., y Fronce, Rolanda. “Le femilia en el Uruguay“.
Ric do Jameiro, Centro Latinasmericanc 4e Investigaciones en Ciencias Sociales, eiio 14,

9 3 1/4, Julhgedczesbre, 1971, ppe 333, Para Colombiaz Flinn, Willian L., "Family Life of

Jmrica Latinas

Lotin Azerican Urben Bigrents. Three case studies in Bogotd™, Journal of Interemericen

Studies and World Affairs.fami,University of Miemi, Yol,15, we 3, August 1974, pp. Z26-429.

Para Poriin Peloeios, Looncio H. Encussta socicesondmice de farilims obreras en Arequipe.
Revista de 1g Pagutted do Ciemcies Econdmicas y Comerciales. Lims, K@ 63, julio—diciembrs,

1961, pp. 1lg-lb8.

2/ Incluyo aélo les hogaros nuelearss, con exclusifs de los wmipersemsles.

3f Uo indican focha.
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Cusdra %
DISTRIBUCIOR DE LOS TIPOS DE FAMILIA EN ALGUNAS CIUDAGES

(#lrededor o 159319607

Huclaar Hixtas Extendida
Byonos pires 791 9.0 15.9
Santiage 6.8 n.2 10.1
Ria de Janeiro af 65.7 2.8 12.5
Rio de Janeirc bf 57l 8.5 2404
Sto Paulo 73.3 19.7 8.0
Belo Horizonte 70.5 2b.8 47
Juiz de Fors Gl.5 22.7 158
Yolte Redonda 8.7 32.7 Bab
Asaricana 6b.7 8.2 7ad

Fuentes: Boek, E. Wilbur, Sugiysms Iuteka y Berardo, FEix My, "La familia nuclear y extendida en
freas ucbenas de la irgentins, ek Brasil y Chile”, Thomss y Bock, E. Wilbur, Sugiyems
Tukske y Berardo, Felix ¥., "La urbenizacibn y la fanilis extensa en el Brasil™, ambos
textos en Burch, Thonas ¥ otros, Ls familia todo unided de estudic desopréfice, CELADE,

San José, (vEense las péginas 251 y 388).

af Lus cifras corresponden sl primerc de los estudios civados.
b/ Lss cifres eorrespanden al segunde de dichos estudies.

Cuedro &
DISTRIBUCICN DE 105 TIROS OE FAHELIA EN UN BARRIO ORBRERD DE CALT
{Alrededor de 1968)

Total d& familias nucleares 5.5
Fomilies nucleares con jefaturs mesculina 62,0
 Fomilips nuclsares con jefaturn femening 245

Totol de families extendidag 2308
Familie extengs con jefatura meseulina 17,0
Familia extenss con jefatura femening 6.0

Otros tipes do femilia ' 75
(100.0) {100.0}

1000

10.8

109.0
75.9

Fuante: Ashton, Guy T., "Hehousing end increased working-class identity in Celi, Colombis®,

Anérica Latine, Rfo de Jameiro, Centro Letinuemericeno do Investigeciones en Ciencims Sosinles,

afiy 16y E2 172, jansive-junie 1971, pp. 7D-Sl.
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Cusdre 5

DISTRIEUCION DE BOGARES SEGUN $IPO EN FL DEPARTAMENTO DE BELIN, ARGENTINA, 1950
{ EY EL CANION DB GBECIA, COSTA RICA, 19682

Belén {recin
Total Varcpas Fejeres Total Varones Mujeres
Huelear y wnipersonal 55.9 58,9 43.5 6525 €0 490
Extendido 2.9 22,7 5.4 B 17.6 33.0
Coapitesta 9.2 18.4 2.1 13.6 12 18.0
Jefatu-g, por sexo 1000 7.6 A2 b 100.0 79.2 N

Fuente: Pantelides, Edith Alejandre, "El hogar come unided de apalisis de los detos cenzalest Importencia ¥y posibilis
dades™, an Burch, Thomas y oiros, La familia cume unidad de estudio demogrdfico, CELADE, San José de Coste
Rica, 1976.

5[ La sutora establece que el departamento de Belén pertensce a uns de ies provincias menos desarrcllades de le
Argentina: Catemarcs. Es cn Ares de preduccidn agricola y de srtesenis tridicional, ¢on una zona arbana muy
pequeiia (paco mas de I SO0 habitantes). Es, por 3o tabto, ub casp interesante por las earacteristicas extremas
Que presenta. ELl Cantdn de Greeie, en Costa Rite, es una Erem de produccién de azlcar ¥ cefé, atrevessds por
carreteras hatiohales y cercanas o la capital, Del cantdn e censaron los distritos tipicenente rureles te
San José y San Isidro ¥ la zone urbana.

Cuadro 6

AMERICA LATINA (ALCUNOS PAISES): APORIE PORCTHEUAL DE LAS DISTINTAS CATECORIAS
DE MIEMBROS CEL HOGAR A S COMPOSICION PROMEDID

- e :;'::::io: ' Porcenta‘]c? . e
Jefe Gonyuge Hijas ‘E‘lm._s.
Argenting 1960 k.5 23,3 1643 41.9 18.5
Tuba 1953 4.9 Dabe 1443 46,9 R
Guatemals 1950 4.9 0.4 13.3 3.9 16.4
Brasil 1350 5.1 19.7 15.7 5249 n.?
Penaup 1963 52 19.2 135 48,1 19.2
Veneguals 1961 Sub 18.5 11l 2.5 27.8
Chile 1960 5.5 18.2 127 424 2.7
Meéxdeo 1550 5.0 6.0 16.0 52.0 12.0
Ko co 1360 5.4 18.5 14.8 5.6 11.1
Costa Rica 1950 5.5 18.2 12.7 52.7 16.4
Costa Rica 1963 5.7 17.5 12.3 56.2 14.0
Hicaragus 1950 Seld 17.2 10.3 ha.h 2k
Hicarezom 1563 6.2 161 1.3 8.4 241
Honduras 1950 6.0 16.7 n.7 55.0 16.6

Puentst Elaborads s partir ded cuadro presentade en Panteiides, Edith Alejendra, "El heger como wnidad da andlisis de
los dates eenseles: ismpsrtencia, posibilidades™, en Bupch, Thewas y otres, Lo familis conn whidad de estudio
denegréfico, RLAE, San Josh, 1976, pig. 96.
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Cundro 7

COMPGNENTES PRCMEDIO DEL ROGAR, SEGUR LA RELACION DE PARENTESC) OO EL JEFE, MOWTEVIDEC

‘s Servi-

Tot Pad Had: B Parioentes

atal adre adre ijos al 4
Para toda is ¢iuded 3485 0.83 0.96 1.42 .54 0.10
Parcentaje 10000 21.60 25,90 25.80 14.00 2,60
Jdefes empleados del
sectar plibllics k.30 0.90 1.00 2.10 050
Poroentaje 100.00 20,00 22,20 46,70 11.10
Jefes emplendos del
Ssector privads S0 b 1.00 1.0 200 1.40
Porcentsje 100.00 18.50 18,50 3710 25.90

Fuentes: Pers toda 1w ciudedt Solari, Alde E. y Franca, Rolando. ™Le familis e el Uruguay".
Anfrica Latine. Rio d4e Jsneire, Centro Latinoausricanc de Tnvestigaciones en Ciencias Sooinles. ARe L4, B¢ 3fa,
Julho=dezembtro, 197k, pp- =33, He indiecs fechs de los dates.
Pera 1a divisidn entre jefes ewpleedos del sector plblico y del sector priveda: Unidn Meeions] Catdlica da
Accidn Soeiax (UNCAS). dspectos econimico_s_de 1a familis en Mantevidea. FHontevideo, UNCAS, 1936, VIIT Secana
Secigl del Urugusy. Publicscidn de ls Unidn Nacionsl Tatdlice de Avcidn Sotial (IMCAS), realizsda ton la
cooperacitn de 1a Junte Macionsl da ls Aceifin Cotdiica del Uruguay y del equipe redsctor de su drgane
“Iribuna Catdlice".

b) El tipo de hagar

En la regidn predominan los hogares nucleares, esto es,

lcs censtituidos exclusivamente por ambos padres o alguno ds
elles con sus hijos. Pero este predominio es mayor mientras
mayor es la urbanizacién y la industrializacidén (véanse los
cuadros 3, 4 y 5). La nuclearidad predomina en
el caso de jefes varones, casados o unidos y econdmicamente activos.
Esto podria estar indicendo gue en las mayoria de los casts, la
mujer sflo asume la jefatura del hogar en ausencia del varbn y,
en estecs casos, recurre & otros parientes o no parientes a fin
de aumentar los ingresos del hogar, de tener quien se haga
carge de las labores domésticas mientras ella trabaja o por
razones de seguridad social. Se configuran, asi, estrategias
d¢ supervivencia de hogares con jefatura femenina.

Debe tenerse presente gque el registro censzl de los tipos
de hogares se refiere a una pauta de residencia y no a las redes
de parentesco y sus funciones.

c) La compesicidn de los hogarec

Los cuadros 6 y 7 muestran los componrentes promedio de hogar
¥ el aporte porcentual de las distintas categorlas de miembros
a la conformacibén de sse promedic. Come las diversas categorias
de miembros se definen por su relacidn con el jefe del hogar, esta
f1tima categoria aparece como una constante gque disminuye su

sporte porcentual al aumentar el nimero de miembros, lo que no
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deja de tener importancia en las relaciones intra-familiares.

Los aportes porcentuales de las categorias formadas por los

¢onyugues y los otros parientes no registran una variacidn sistemitica
en relacidn con el nfmerc de miembros del hogar, por le que la
categoria bésica en la variacidn de la composicidn de los

hogares es el nlimero de hijoe.

$5i se consideran los paises para los gyue hay informacién
respecto de dos aflos {México, Costa Rica y Nicaragna: véase el
cuadre 6) puede notarse que, en un periode de diez afios, la variacidn
en la estructura de la composicidn de los hogares muestras sdle
pequefios cambios.

Les variaciones en los porcentajes correspondientes a los
cdnyugues al jefe y n los oiros miembros pueden deberse a diversas
razones, entre las que cabe citar la mortalidad, otras formas de
disolucifn de las uniones, las migraciomes internas u otras
situaciones cuya solucidn se encuentra residiendo de manera estable
c temporal en casa de parientes.

Como los hogares pobres rurales y urbanes registran un mayor
nlimero de¢ hijos, el magro ingreso familiar se convierte en um
ingreso relative por habitante muy inferior 2l promedio nacional.
Esta es una de las razones que pueden explicar, para esos sectores,
no sblo el trabajo femenino en cualquier tipo de actividad gue
permita obtener algln ingrese, sino también la incorporacién
temprena de los nifios &l trabaje, con su correspondiente efecto
sobre la educacibn.

d) Otros aspectos

Los promedics de edades al casarse o unirse maritalmente
varian entre paises y al interior de un mismo pais. En Chile, en
1968, 1a edad promedio nacional era de 26.5 afios para los hombres
¥y de 23.9 afics para las mujeres, mientras que en Bolivia, en 1969,
dichas edades eran de 21.8 y de 20,2 afios, respectivamente; en
Rio de Janeira, en 196%, el promedic de edad en que las mujeres
se casaban o unfan era de 2l.1 afios. Pero distintas iavestigaciones
han demostradao gue la residencia urbana, la posicidr de los padres
¥ el grado de instruccién tienen una relacidn directa cen la edad
al casarse.

En la regidn, las uniones legales predominan sobre las consensuales.
Pero la tasa de nupcialidad, que se refiere sdlo a 1as primeras, varia en
relacidn directa con la uwrbanizacidn y con la proporcidn de estratos
medios respecto del total de la poblacibén del pais. Por otro lade,
las unionee consensuales aumentan en las areas rurales ¥ en los estratos
bajos urbanos, y tienden a producirse a edades mhs precoces que

las upicnes legales.
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En las zonas urbanas de la regibdn, al igual gue en los
paises desarrollados, se registra un sumento de la disolucidn
de las uniones legales por divercio ¢ separacién. Estac tienden
a ser mas frecuentes en las uniones gue tienen entre 6 y 15 afog de
duracibn, y si el matrimonio se ha realizad entre perscnas jévenes,
gl ¢l jefe no tiene trabajo estable o i la mujer trabaja fuera
del hogar.

Lo expuests es suficiente para hacer notar que la informacidn
cuantitativa referida a las familias no da cuenta de los aspectes
relacionales intra o extra familiares; ademas, pore de manifiesto
una gran escaser de investigaciones y de informacién cuantitativa,
6in la cual se hace imposible evaluar lu magnitud de los problemas,

su extensidn y les costos implicades en la elaboracidn de politicas.

2. Adgunas gituaciones particulares

Al exponer algunos casos tipicos en situaciones sociales diversas,
ge intentard deseribir el conjunte de relaciones internas y externas
a la familia y los elementos estructurales que configuran su
particular estrategia de vida, prestando especial atencidn a la
inecidencia de esta dimdmica en la mujer y en la situacibn de los
menores.

a) Ia familia del pegueflo productor agropecuario

En la estratificacifn social de la poblacidn rural latine-

americana el pequefo productor agreopecuario forma parte de los
grupos "intermedios' ubicados entre €l gran empresario rural, en un
extremo, ¥y el trabajador asalariade sin tierra o el campesino
minifundista en el otro. Estos grupoe, sin e¢mbargo, no son
homogéneos. Estén siendo afectados por las transformacicnes gue
han venido experimentando las sociedades y economias rurales de

la regién en los Ultimns decenios, resultantes, en gran medida,

de la modernizacidn tecnolégica de la preduccidn agricola, de la
incorporacifn creciente de la economia rural al sistema econdmico

nacional, y del crecimiento vegetative de la poblacibn rural.

Existen granrdes diferencias, por ejemplo, entre los pequefios
productores {y sus unidades familiares), que estin siendo
progresivamente abserbides por las modernas empresas agricelas,

¥ aquellos que, al lograr tener accesc al capital y la tecmolegia,
comienzan a crecer y a modernizarse. Hay diferencias entre los
pequefios productores dedicados a la preduccifn especializadas

para el comercio y la industria y aguellos dedicados a producciones
variadas, mae bien de subeistencia; entre los que no necesitan

irabajar como asalariados y los que deben hacerlo aungue sea
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estacionalmente. En el presente trabajo describiremcs preferentemente

las unidades familiares de este Gltimo sector, es decir, los
pequefios productores que trabajan estacionalmente en forma
asalariada.

El peqguefio productor agropecuaric explota una extensidn de
tierra que alcanza para la subsistencia de su unidad familiar.
Con escasa o nula tecnificacibm y reducida dotacidn de recursos
naturales, su productividad es muy baja, por lo que ﬁé sido asimilado
por alguncs a situaciones de subocupacidn o desocupacidn disfrazada.
La subdivisién del predic y el deterioro de leos suelos determinan
una baja ¢reciente en su ingreso anual, la que es remediada en
alguna medida al ocuparse parte del afio como jornalerc o pebn.
Tiene asl una doble condicidn de pedn y de propietario, recurrente
derante el ciclo de vida de la unidad familiar. &1 hijo mayor,
que ha debido salir a trabajar come jornalero, al casarse vuelve
para explotar la parie del predic familiar que le ha sido cedida y,
a s5u vez, se decempefila parte del tiempo como asalariado. Los hijes
que ne pueden ser dotados de tierra se incorporan a la fuerza de
trabajo agraria o urbana como jornelercs o irabajaderes por cuenta
propia, para lo cual los conocimientes, normas y valores adquiridos
al interior de la familia son dificilmente aplicables. A las hijas
les egth~destinado el matrimonic o la migracién a la ciudad para
trabajar en el servicio doméstico o intentar continuar la educacidn
media o técnica. En general, la probabilidad de reproducir la
upidad familiar es baja y las consecuencias de la estrategia
de vida terminan siendo el minifundic o la migracidn.

La unidad familiar como tzl es responsable de la producciba
social {explotacién del predio, comercializacifén y reproduccién
del mismo proceso) y parcialmente de la reproduccién de los agentes
sociales (tareas de mantenimiento de la vivienda, preparacidn de
alimentos, tonfeccidn de vestuario, cuidado de nifios, crianza
de aves y animales pequefios, huertic). El desarrollo de las
actividades reproductivas estad subordinado a las necesidades de
la produccidn, de tal mahera gue el consumo familiar se ve afectado
poer las fluctuaciones de las coesechas o de los gue Se obtenga
de ellas. La divisidn sexual del trabajo se basa en esta distincida
entre trabajo social y trabajo domééticou El hombre y sus hijos
son responsables de las tareas relativas a la produccidn socialj
las mujeres, de las que corresponden a la reproduccidn doméstica
de los agentes sociales, aunque tambi&n trabajan en el campo

en los tiempos en gue e5 necesario.

5%



El ejercicio de la autoridad corresponde al esposo o a le
zeposs seglin el Ambite en el cual deba tomarse una decisidn,
manteniendo siempre la hegemonis aguellas que corresponden a la
produccién social. Los nifios comienzan desde pequefios a aywdar
en las tareas del hogar y poco & poco se van incorporando a las
de¢ produccidn. En algunos casos se les asigna un pequefio pedazo
de tierra g se les regala un animal gue ¢rian desde pequefio y del
cual son totalmente responsables. Ademas de proveer un pequefio
capital gque el hije o hija pueden administrar libremente, esta
préctica =5 una forma de entrensmiento en las taress qus corresponderén
2l adulto. Cuando se realiza alguna actividad artesanal, &sta es
acometida ¢omo un trabajo familiar en gue cada miembro resliza
una tarea especifica.

La vivienda tiene las comodidades minimas: dos o tres
piezsas para dormitorios y cocinm (gque también hace las veces de
comedor), letyina, pozo de agua y cocina a leha.

A pesar de la expansidén de la educacién en las zonas rurales,
que determinan un mejor nivel educacional regpecto de los padres,
la desercibn y la repitencia son normales, puesto que es diffcil
para la familia renunciar al aporte laberal de los hijoa durante
todo o parte del perlodo escolar anual. Las mujeres presentan
un mayor nivel de educacién que sus hermancs, lo gque constituye
una de las motivaciones pars migrar con el apoyo de parientes
que residen en la ciudad. Se les asigna una alta valoracién a la
educacidn como factor de movilidad. La persona "educada™ tiene
autoridad, es "inteligente", "no es para el campo'. La salud
se ve afectada por las condiciones zlimentarias y nutricionales
que flucthan ectacionalmente de acuerdo al tipo y cantidad de
productos disponibles una vez determinada la proporcibn de la
cosecha que se destinarh a la venta. La alimentacibn es posoe
variada y el a¢ceso a otros preductos es dificil, por su alto
precio ¥ Za lejanfia de los mercados. La posibilidad de asistencia
médica profesicnal prenatsl, asi como durante y despubs del
parto, es muy bala. Los hijos nacen en la casa y la madre es
atendida por slguna comadrons del vecinderio.

El matrimonio tenderf a ser legal, aunque las uniones
consensuales son socialmente aceptadas. La residencia es patrilocal,
por la subdivisidn de la tierra. Il nlmerc de dependientes por hogar
puede ser alto debido a las migraciocnes de personas en edad de
trabajar. Im muchos casos, el jefe de hogar mantiene a los nietos,
hijos de las muchachas que trabajan en la ciudad y gque se han

convertido en madres solteras.
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En estas unidades no hay separacidn entre el hogar y el lugar
de trabajo. Sus miembroe comparben a diaric las vicisitudes del
trabajo en comiin y todos los acontecimientos vitales. La familia
es un nficleo cerrade y casi total. FEl tiempo se organiza de mcuerde
a las necesidades laborales y vitales, casi sin dejar lugar a dias
libres o vacaciones. El trabajo cotidiano, que repite practicas

transmitidas de generacidén en generacidn, la dependencia reciproca

“del trabajo conjunte, la incidencia que tienen en todos los

miembros el trabajo y el consumo de cads uno de ellos, el hecho
de permapecer juntos todos los dias todo el dim, conduce a que
estas unidades tengan por lo comflg ups gran estabilidad ya que
existe golidaridad entre todos sus miembres.

Las relaciones sociales estén ¢imentadas en los lazos
familiares y el compadrazgo, gque propercionan vias para el contrel
¥ la cohesidn. 5Su concepcibn del mundo, relaciorada con la
naturaleza y el marce local de residencisz, ha recidbido la influencia
de los medios de informacién plblica, del contacto con mercados
distantes y con familiares en las ciudades, ¥y de las migraciones
estacionales. Siguen siende unidades familiares volcadas hacia
adentro, sin capacidad de orgenizacibén social ¥, por tanto, sin
posibilidad real de ejercer presibn o plantear demandas a la
sociedad. La identificacidn de sus miembros con la propia unidagd
familiar y no con grupos intermedios imposibilita uma percepcibn
de su situacidn en el conjunto de la sociedad.

La inseguridad econfmi¢a en gque se desarrollan estas unidades
~ con escaso ¢ nule peso en el mercado, con limitade acceso al
erédito y dependientes de cualquier fendmeno que afecte la
produccidn seciel, casi siempre de un sbélo products - esth
determinado en gran Tedida el tipo de relacidn social y organiczativa
que se ha descrito, con consecuencias evidentes sobre su
potencialidad de cambic ¥ la efectividad de politices gque les

incumban.
Durante la estacidn en que emigran los varones, la unidagd

familiar queda B carge de la mujer, produciéndose el case de
Jefatura femenine estacionales. Esto tiene una serie de
consscuencias pere la situecibn de las mujeres (normalmente no
habituadae & desempellar tareas que les reporten un ingreso
monetario) y para las unidades familiares.

b} La familia del asalariado estacions) en sector de plantacibn

Cuendo el numeroso y creciente contingente de trabajadores
sin tierra po tiene posibilidad de vineuwlarse de maperm contractual

o tradicionel a una hacienda e¢n forma permmpente y no emigra hacia
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regicnes de frontera o hacia conglomerados urbanos alejados, suele
instalarse ocupando en forma precaria terrenos adyacentes a la
hacienda, o & la vera de los caminos, ¢ en la periferia de
pequefios pueblos cercanos.

La casi inexistencia de un huerto familiar que les permita
suplir lag necesidades familiares 1os obliga a buscar trabaje
en lugares no siempre préximos. A veces son contratados en grupes
¥y trasladados diariamente o por una temporada a los lugeres de
trabajo. Otras veces, ellos mism¢s conforman grupos que emigran
estacionalmente en busca de trabajo. Esta circunstancia mantiene
& los hombres fuera de sus Hogares durante todo el dia o por
lapsos mayores. Las viviendas son precarias y efrecen escasa
defensa contra la naturaleza. Carecen de agua potable y de
iluminacibn eléctrica, y la elimiracidn de excretas se realiza
en las proximidades de la vivienda. Fl exiguo ingreso familiar
es consumido casi totalmente en insuficiente alimentacidn y
vestuario. La organizacién del trabajo familiar esté regida
por la 18gica que impone la spremisnte situacibdn econbmica de
las unidades de este tipo. El hombre tiene a su carge la
obiencifdn del ingreso monetario y, en cumplimiento de sus
obligaciones, esth ausente por temporadas mbe o menos largas.
En su ausencia, la mujer es la jefa del hogar y scbrevive, con
la ayuda de sus hijos, per medic de la obtencidn de algunos
alimentos del pequefic sembradio que rodea la vivienda, de la
venta de algunos productos de ese huerto o de recolecciones en los
campos vecinus, o de la elaboracibénu y venta de alguna artesania;
suele también hacer alglin trabajo doméstice en alguna casa de las
proximidades donde puedan pagarle un salario, por minime gque séa.
En todo caso, tiene a su carge las tareas directamente relacicnadas
con la reproduccién cotidiana y generacional: buscar agua y leiia,
preparar los alimentos, ocuparse del vestuario. Ep caso de que
ella también deba abandopar la viviendz, una hija mayor queda
a cargo de sus funciones. Ni bien pueden hacerlo, todos loa nifios
buscan obtener alguna forma de ingreso (monetaric o en especiel.

Estas uniones suelen ser nc formalizadas, inestables y con
alta frecuencia de jefatura femenina, aungue muchas veces esto
no es sino unm apariencia provocadsa por la estacionzlidad del
trabaio © por las condiciones de vida. Este tipo de unidad familiar
suele tener un nhmero muy elevado de hijes.

La exposicibn a los medios de comunicacibén es muy baja. MNo
es que carezcan totalmente de informacidnm, pere la que reciben,

de carécter urbanc, es descifrada en funcibn de sus propias
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reglidades. La relacién personal es una de las fuentes mayores
de informacidn, y, por lo general, se refiere a posibilidades
de trabajo.

La disponibilided de gervicios de educacidn y salud es minima,
asi como el accean a ellos. Normslmente hay una actitud de
desconfianza haciz los agentes guberpamentsles; se sienten
defraudados por ellos, puesto que por um lado, esperan gue
solucionen sug problemas mhs apremiantes, y por otrc lade, les
hacen responsables, directa o difusamente, de su situacifn preseate.

En este contexto general, las relaciones entre los cbnyugues,

en ¢l caso de las unidades estables, tienen ur muy bajo nivel de

verbalizacién; se trata fundamentalmente, de una solidaridad ¥y un
afecto no manifestado, surgido de compartir situaciones
dificilisimas. Los modelos parentales que internalizan los
hijos corresponden a un padre ausente, esporédico o rotative,
autoritario ¢ incomuniemdo, y a ura madre intropunitiva,
agobiada de tareas, pero mas préxima, que provee las pocas
manifestaciones de afecto de que disponen.

El proyecto de estas unidades familiares, norwalmente,
mantiene la ilusidén de volver o llegar a disponer de un pedazo
de tierra, educar a los hijus hasta donde se pueda mejorar las
condiciones generales en gue viven, ¥y salir de la pobreza.
Sin embargo, dades los procesos gencrales en que estém involucrados,
las probabilidades de lograrlo son muy bajas. Lo mas posible
es gue se¢ mantengan en la situacidn actual ¢ debsn emigrar hacia
las periferias urbanas.

La mujer de este tipo de unidad familiar, como ya se ha
sefiulado, o es jefe de hogar en forma estable ¢ lo eas, de hecho,
en forma estacional. FEn estaes condiciones no sblo tiene a su
cargoe todo Yo relativeo al trabaje reproductive gemeracional ¥
cotidiane (alimentacidn, vestuarie, cuidado de los nifios, ete.)
sino gue debe deserrollar todas estas tareas en las peores
condiciones. En este tipo de unidad familiar es imposible sigquiera
pensar en realizar inversiones destinadas a mejorar las condiciones
del trabajo dom@stico. Ademés, la mujer gueda a carge del
mentenimiento de la upidad ep ausencia del cdnyugue, para lo cual
echa mano de cualguier clase de actividad que le permita cbteneyr
algln ingresc, por magro que sea:! recoleccidn, artesanias,
trabajo a jornal o asalariadec. Dado sus niveles educacionales
¥ las condiciones cotidianas antes expuestas, es fhcil prever

cudles serfin 1los contenidos educativos que tramsmite a sus hijos.
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S§in embargo, hay un contenido gque se transmite aunque sea en forma

tacita y es el que se refiere a los roles distintos de hombres ¥

mujeres.

En las condiciones antes descritaa, no es de extrafiar gue
los nifios registren altes tasas de desnutricidn, con su secuela
de enfermedades diarreicas y parasitarias y elevadas tasas
de mortalidad. Los nifios de estas unidades familiares, en caso
de llegar & tener mecesc al sistema educative formal, dificilmente
supersrin log primeros afics de ensefianza primaria, con lo
que, en el mejor de loe cases, terainarian siendo analfabetos
funcionales. Para producir este efecto coneurren no sélo los
bajos ingrescs Yy las condiciones de vida de la unidad familiar,
sino tambiép la necesidad de que se incorporen al trabajo desde
edades muy tempranas para obtener alghn ingrego. Quedan asi
en condiciones de realizar sflo tareas no calificsdas y constituyen
¢l gran contingente de los migrantes potenciales. 5Si la familia
migra a la ciudad cuande alin estén en edades tempranas, tendran
accesa a log servicios de educacidn, salud, etc., aungue una
parte de elles recurriréd a la mendicidad, & actividades delictivas
o a la prostitucidnm.
c) La familia del altiplano anding

La informacion disponible se refiere principalmente a
familiag de origen aymara, leocalizadas en un radio de hasta 100 kms.
de la ciudad de La Paz. Sin embargo, hay consenso en gue la
fuerte permanencia de pautas culturales precclombinas ¥ la
similitud de las formas coloniales de orgsnizacidén de la propiedad
agraria harian extensibles dicha infoarmacidén a las comunidades
indigenas de la Sierra perusna y del Ecuador, com las variaciones
propias de distintms evoluciones histdéricas particulares.

La femilia son propietarias de pequefias parcelas de tierra,
de las cusles es titular el vardn jefe de familia. La agricultura
es la principal actividad, perc la cperacibn zgricola no es sblo
un medio, sino también un fin, disminuyendo al winime el riesgo
y aumentande sl maximo la seguridad de la subsistencia de la
unidad familiar; determina un modo de vida casi completo en si
mismo. La mecanizacidn es casi inexistente y le asistencia técnica
¥ administrativa minima. Sin ewbargo, se ha asistide a una
ampliacifn de la red de mercado mediante la instalacidn de ferias
locales y los contactos con mercados urbanos; para ellos seg
realizan cosechas, con el fin de obtener imgreso en efectivo.

Se ha dado también una expansidén del consumo de bienes industriales

{radios a trapsiteres, bicicletas, ropas de confeccidn, etc.)s
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La ampliacién del mercado ha hecho emerger las construcciones
a2 lo large de los caminos ¥ se han producide cambiocs en las
caracteristicas de las viviendas: el teche de zinc tiende a
reemplazar al de paja; el nlimero de habitaciones se aumenta hasta
llegar a tree; se construyen ventanas. Sin eabarge, el hogar
tipico continfia siendo el conjunto de relaciones entre personas
que comefn juntos ¥y duerwen en un agrupaniento de dos o cuatro
casas conatruidas alrededor de un patio, dotado de muebles toscos
fabricados por los mismos habitantes, con ausencia de alumbrado
eléctrico, agua potable y desagic y sin separacibnm entre 1la vivienda
¥ los correles destinadops a las gallinas y oires animales.

Con el preoducto de sus parcelas las unidades familiares deben
proveerse de alimentos, vestuario y habitacidn. Todos los afios
se siembran cantidades similares de los mismos productos y se
obtienen cosechas parecidas. En general, la parte dedicada al
consume proplo se comsidera més importante que aquella que se
comercia, sea por truegue o por venta. Cada cultivador comercializa
su propia cosecha para ingresoc en efectivo, ya sea personalmente
o por intermediarios de la misma comupidad. Como los ingresos
monetarios y en especie provenientes de la agricultura son
insuficientes, leos complementan con otras actividades {carpinteria,
albafileria, etc.}. Ademés, para obtener dinero sxtra, los
varones Migran estacionalmente por algunas semanas © meses al afio.
Los recursos provenientes de 1a parcela, ya sea para el consumo
propio o para la comercializacidn, y de las otras actividades, asi
cotic el dinero ganado en las migraciones temporarias, spenas
alcanzan & totalizar un ninimo de subsistencia. En une aituacidn
en gue el ingreso tonetaric sumenta su importancia para adguirir
los alimentos y el vestuario, se ha'despertado el interés por
la posesidn de otres bienes industrisles y siguen vigentes
las pautas de gastos vimculados a los cargos emsnados €€ las
distintes fiestas y las diversas formas de compadrazgo (de bautismo,
de matrimonio, entre las més importantes).

Las operaciones agricolas principales estan a carge del jefe
de familiz, aywdado por los dem&s miembroa cuande es necesario,

10 que ocurre casi siempre. El ama de casa lleva el control

de los asuntos domé#sticos} ayuds en el campo; lava, Seca, peina,
hila y teje la lana. Cuande sus hijes zon pequefios y sus

demfa obligaciones le dejan tiempo, va a pastorear ovejas desde
log primeras horas del dia hasta el atardecer. Aunque el pastoreo
26 la mayor coantribucibén econdmice de los nifios a partir de les

seie plos, tombifn syudan om los quehaceres domésticos, en el
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cuidado de sug hermanes, en el acarrec de agua para la casa.

Dentrc de e¢sta orgasnizacién general del trabajo la forma en gue

ee realizan las wigraciones para obtener ingresos econdmicos
suplementarios ¢s una fuente de varigeidn en lm organizacidn de las
unidades familiares a lo large del Altiplano.

Las nifiae se casan entre los 13 y los 22 afics y los
muchackos entre los 20 y los 25. El matrimonio por rapto es
comiin y era regla en el pasadc. El hombre solterc es considerado
comp una persona incompleta. Ias familims 3on muy estables, lo
que debe considerarse en relacifn con la propiedad familiar
de la tierra y un modo de vida global en que la familia es central.
El promedio de hijos por familia es algo superior a
cinco.

Los medios de somunicacidn propics de estas unidades loa
constituyen los parientes, a quienes se ve durante las
fiegtas o en visitas especiales. La radio a transitores los
ha vinculade a la comunidad nacional. No z8% los periddices
¥ revistas, dade que pocos de ellos saben leer em castellanoc.

Los servicios con que cuentan son precarios y se da
importancia mayor a la educacién. En casi todas las comunidades
hay uma escuela gque cuenta con unos pecos maestros, muchas
veces pagados por la propia comunidad, que toman a su cargo
varioa cursos, viven en la ciuwdad {lo gue incide en su
concurrencia diaria) y tiemen, en algunas oportunidades, problemas
con el idioma, lo gue sucede tambiém con la mayoria de los
funcionarics de loc servicics pliblices. Siguen utilizande
los métodos de la medicina tradicional, aunque usas tembién
medicamentos modernos., Las congregaciones religiosas
extranjeras hacen un gran aporte en‘la atencibn de servicics
educacionales y sanitarios. Por lo general, carecen de
servicios postales ¥y telegrificos.

Egtas familias se mueven dentroe de variss redes de relaciones
entre las que cabe mencionar aguella compuesta por las perconas que
viven en um migme conjunte habitacional y se sisnten en &1 come en su
casa; aguella gue se tiene con parientes y otras personas con las cuiles
se realizan visitas frecuentes; aquellas gque se mantienen con
parientes lejanos; aguellas provenientes de los intercambios de
trabajo y ayuda financiera (ayni, minka).

3e espera que los hijos sear callados, trabajadores, corteses,
humildes y controlados. Los hijos sipguen ayudande a sus padres y sbélo
cuando &stos mueren se g@istribuye la tierra. Hasta ese momento, por

tanto, no son completamente independientes. Se espera gque los padres
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sean carificsos con sus hijos y se preocupen por ellos. Los lazos
con los hijos y la estrecha relacidn entre estos y la cssa paterna
continlan a pesar de la migracidn.

A partir del incremento del mercado, la posesidn de un camidén es
una ambicion de los jefes de estas unidades. Mientras tanto, la
educacibn de Yos hijos se considera central y la escuela es el tépico
mis dimcutide en las asambleas: edificies, fiestas, capacidad de los
maestros. En general, aceptan que los hijos se vayan a la ciuded ¥y
que aprendan una profesidén u oficio pars ser tan parecidos tomo sea
posible a los jbOvenes urbanos.

La posibilidad de continuidad de este tipo de unidades familiares
estad amenazada desde varioes frentes. Por un lado, se trata de tierras
demasiado pobladas como para acomedar a las generaciones jbvenes ¥,
al casarse, los hijos mayores deben buscar ctras occupaciones. E1
menor permsnece con los padres; pero, &n e} momenta de la particidn de
la parcela entre los numerocsos hijos, las fracciones son insuficientes
para cada miembro. Por otre ladeo, las facilidades de los mercados han
preparade el camine para la migracidén. La mayoriam de los adolescentes
quieren dejar ls comunidad: las nifas, para ser vendedoras o domésticas,
los varones, para trabajar como panaderes, camioneros, sastres u
gbreros industriales.

Ya se hizo menciém de la cantidad de trabajo doméstico gue
desarrollan las mujeres, asi como a la diversidad de actividades guc
realizan en relacidn ¢on la produccidn de la tierra familiar, el
pastorec ¥ el tejido. Pero ahi no termina todo. Ls mujer es, por lo
general, la encargada del mercadeo de las cosechas para el ingreseo
en afective. Ya desde adolescentes comienzan a viajar gl mercado de
la ciydad donde, poco a poco, van adquiriende las destrezas para
vender, constituyendo su ¢lientela estable que, a la vez, le acarrea
nuevos clientes. También se¢ convierten ¢llas mismas en clientes de
otros vendedores de su propia comunidad ¥y de los mercados locales, a
quienes adquieren su mercaderia pare revenderla em el mercado urbano.
En la ¢iuded cuentan con parientes {tlos, hermanos), en cuyas casas
alojan si es necesarioc ¥y con cuyo apeyo cuentan. La mujer se
convierte, asi, en un eje importante del bienestar econdmice de su
familia.

A c¢argo de ambos padres, pero especialmente de la wmadre, esta la
educacidn informal sobre las habilidades domésticas, las c¢uraciones con
hierbas, lo vinculade a les riteos mégicos y religiosos, las profecias,
las redes de parentesco, las medidas tradicionales de tiempo, espacio

¥ peso. Todo eatc lo aprenden los nifies en su socializacidn tewmprana,
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lo que resulta de escasa utilidad en el momento de trasladarse al medio
urbanoc, excepto en los momentos gue vuelven al cempo a ayudar a sus
padres.

Los esterectipos Bexunles estin marcados desde la primers edad y
se manifiestan con posterioridad, entre otras cosas, en la negativa de
muchoe campesings a enviar a sus hijas a la escuela. Durante la
infancia, los juegos son separados por sexo y normalmente los mejores
amigos pertenecen al mismo sex0.

Los niflos son amamantados hasta por 10 menos los dos afivs de edad-
En general, las condiciones alimenticias suelen presentar deficiencias
caléricas y proteicas. La infancia temprana suele ser llamada "los
afios peligrosos’, ya que estid plagada de enfermedades tales como
diarreas, fiebre escarlatina, disenteria, gripe, tuberculesisg y al
llamado susto.

De cada cuairse hijos nacidos vivos que ha tenido una mujer, se
muere uwnc, ¥ de éstos la mitad antes de los ¢inco afios; una cuarta
parte, antes del afio. BSe registran también casos de infanticidie, aso-
eiados 8 la ilegitimidad de las uniones, incestos o familias grandes.

Las nifiag dificilmente syperan los tres afios de escolaridad y los
niflos alcanzan, en promedieo, cuatre afos de escolaridad. 4 veces
concurren a las clases Vespertinae para adultes. A pesar del valor
central que se le acuerda, la educacién siempre estd subcrdinada a la
necesidad de compaginarla con la organizacién del trabaje familiar.

Nifios y nifias adquierzn de sus padrea su capacitacibn para
ocupaciones posteriores en lo referente a las tareas agricolas. Las
adolescentes comienzan a aprender de sus madres las habilidades para
el mercadeo. A pertir del gervicin militar obligetorio o con
anterioridad, st han ido = vivir tewporalmente con algln pariente er
le ciudad, los varones conccen otras ocupaciones ademas de las
agricolas.

Pero en relacién con la unidad familiar, el pastoreo es el
aporte econdmico mayor de los nifles, y comienza a los & o 5 afios.

A los 8, nifios y nifias ven a las montafias lejos del pueblo a pastorszar
solas. Alrededor de los diez sfios se hacen cargo de los vacunos y
mulares, si los hubiere. Los nifios mayores también van a las montmiias
Yy permanecen alli por una semana, con otros parientes con guienes han
reunide los animales para el pastoreo.

4} La familia del sector "informal’ metropolitano

Las unidades familiares del llamado sector "informal’, constituido
por los trabajadores indepepdientes sin tepital y los asalariados en
gcupaciones esporddicas con eacasa 0 ninguna calificacidén, se sustentan

en el aporte colective de sus miembros al ingreso familiar.
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El esposo desempefia ocupaciones generalmente vinculadas a los
servicios personales ¥ a la construccién, percibiende un ingreso gue no
alcanza & la subgistencia alimenticia. De zhi gue un elemento constitu-~
tivo de la estrategia de subsistencia familiar sea el aporte econdmico
de la esposa ¥ de los hijos wayores. El ingreso gue aporta la mujer
es eapecialmente importante en el caso de las uniones consensualesg
- de alta prevalencia er la regidén - donde se da una suerte de respon-
sabilidad compartida para la obtencién de un fonde basico de consumo.

La inestabilidad ocupacional o cesantia del jefe del hogar y la corta
duracidn de las uniones son factores gue determinan una elevada
ocurrencia de familias incompletas donde la madre pasa a ser el jefe
de hogar, auwtoridad y sostén econdmico.

El servicio doméstico a domicilio, los servicios personales
realizados en su propio hogar y ¢l comercio son la fuente principal
de ingreso de la mujer. A diferencip de otras mujeres de otros sectores
populares urbancs, las mujeres del sector informal tienden a estar
permanentemente ocupadas puestc gque para slcanzar piveles de subsisten-

cia su contribucidén al ingreso familiar debe ser continua.
Los hijos mayores reproducen la actividad oewpacicral de los

padres , abandonando la escuela a temprana edad y sin contar con califi-
cacién ocupacional alguna. En los casos de familias con ingresos muy
bajos = generalmente incompletas - los hijos ®enores se incorporah
también a la actividad laboral o mendigan. A veces son sntregados

a parientes en mejor situacidn econdébmica. El aporte de personas

ajenas al niicleo familiar (parientes, "allegadose", inmigrantes recientes)
eg un apoyo adicional en términos de ingreso ¢ de reemplazo en ciertas
fupciones domésticas o educativas.

Lag unidades familiares del sector "informal", cuya incorpora-
cidn urbana eg reciente, se encuentran sp Aistintos contextos
ecoldgicos, ya sea hacinados en viejas viviendas del casco antigue
de la ciudad o, més tipicamente, en poblaciones periféricas producto
de procesos espontdneos de ocupacidn ¢ de movilizacidn organizada
veivindicativa. En este contexto la proporcidén de personas jbvenes
es mayor que en el resto de la ciudad, como también la de nifies
entre O y 9 afios. Aunque la familia nuclear {con ambos padres o solo
la madre presente) es caracteristica, se encueuntra en algunas ccasiones

lz familia “compleja" conformada por varios niclecs familiares, de
4 5 7 miembros, compartiendo algunas facilidades pero manteniendo su

independancia econémica. A pesar de la escasa capacidad organizativa
autdnoma tipica de este sector, se ha dadc el caso, como producto

de la movilizaeidn organizada para la ocupacidén de terrenos, de la
ipatalacién de cocinas, lavanderias y bailos colectivos administrados

por comités comunitarios.

85



Las relaciones sociales que se establecen se basan mas en los
vinculos familiares o en grupos informales con un mismo ambito de resi-
dencia que en otrc tipo de organizacidém. El sistema de compadrazgoe
egs el mecanismo preferencigl de ayuda y unidn entre las unidades
familiares, tanto en la ciudad como en relacién con parientes y rela-
ciones que alin habitan en zonas rurales.

La vivienda es de autoconstruccidn y utiliza materiales de
desecho; los servicios son minimos (agua obtenida de un piléa central
que sirve varias casas o repartida en camiones por las municipalidades,
ausencia de alcantarillado y luz eléctrica la que, a veces, se
"descuelga" del servicic plblico de electrificacidm). A pesar de que
muy rapidamente la familia comienza & levantar en el mismo lugar una
vivienda mias permanente y $0lida, el proyecto familiar otorga mayor
prioridad a la obtencién de un titulo de propiedad del terrenc
ocupado, de una escuela en el barrio, de agua y luz, gue a la
habitacidn propiamente tal. Este ordenamiento es muchas veces contrario
a las politicas gubernamentales de erradicacibén de la extrema pobreza
o de remodelacidn urbana, destinadas a proporcionar vivienda antes oue
otros servicios, para 1o cual se compromete a los pobladores al page
de hipotecas. Este heche se comprueba por el frecuente abandeno de
dichas viviendas por parte de las familias, para volver a sus antericres
lugares de residencia.

El ingreso familiar fluctia entre niveles de ipdigencia y de
subsistencia. la alimentacidén y el vestuario agotan el forndo de
congumo familiar, para cuya formacién el ingreso del jefe del hogar
no eg suficiente. Raramente se destina algin monto para dotacién de la
vivienda, ¥ nunca para ahorro. La salud y la educacién se definen como
édresms gque competen al Estado. El1 jefe de hogar es analfabeto o sblo
ha cursade loe primeros afics de esducacidén bdaica. No tiene califica-
cibn ocupacional formal aunque, como producto de la experiencia en
labores diversas y come una manera de aumentar sus oportunidades de
trabajo, su capacitacidén ocupacional minima es miltiple. EI nivel
ocupacional de la esposa siempre es menor y los hijos presentan varios
aflos de retraso escolar o total abandoma de la escuela. La autorided
formal reside en el padre, a pesar de gue la estructuraciém y cohesién
del micleo familiar se basa en la madre, cuya presencia es Bmas
permanente ¥ A veceg iinica. La mujer realiza las tarcas domesticas,
con alguna ayuda de las hijag, maneja el presupueste fawmiliar, es
responsable de la socializacién y conservacidn de pautas culturaled.

Su status social es menos importante que el del hombre e infericr su
participacién en organizaciones formales. En algunos casos sin embargo,

son las mujeres de mayor edad las encargadas de ponerse en contacte
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cod losa funcionarios piblicos ¥y de movilizar 2 los pobladares cuando
log requiere la autoridad. Se axplica este papel por su mayor dispo-
@siclbén & negoviar, y porque sufren directamente la carencia de gervicios
y gus afectos em los nifas.

£l vinculo comsensusl y la comnvivencia antes de legalizar la
unién son précticas aceptadas socialmente. Sin embargo, estas
uniones aon inestables ¥ de corta duracidm, con 2l alcohelismo
del hombre como un factor de disolueidn. Se da asi la presencia
esporédica de diversas figuras paternas, lo gue conduce a la ineatabili-
dad afectiva de la familia ¥y a la preeminencia de funciones de mero
control ¥ castigo. Los hijos muchas veces abandonan el hogar y viven
cicles de permanencis en la calle, en la casa y en instituciones de
rehabilitacidn. El tamafio de la unidad familiar es grande, con una alta
valoracién del hijo come un factor de apoyo; el tonocimiento de
métodos anticonceptivos estd algo difundide, aunque su usc es menor gue
en otros sectores populares urbanos.

e) La unidad fawiliar de log oficinistas

La unidsd familiar que se describird correspende tinicamente a la
de los oficinistas, pliblicos o privados, gque realizan sus tareas
sin responsabilidades de mando. Sus caracteristicas son generalizables
a las de empleados de comercio con trabajo estable. Be trata de ese
gran contingente de empleados de cuelle ¥y corbata gue ha surgide
debido a la generacidn estatal de empleo, al crecimiento de la demanda
social de serviciecs (salud, educacidn, vivienda, seguridad social) y,
en parte, a la misma modernizacidn de la economia.

Estas unidades familiares tienen predominantemente residencia
urbana y, en cierta etapa del cicle de vidz familiar, han adquirideo
por intermedic de alguma institucidm hipotecaria uma vivienda sblida
que egegura una cierta privacidad a cada uno de sus miembres. Cuentan
con agua, luz eléctrica y servicios higifnicos dentro de la misma
unidad de vivienda. Estdn dotsdas de urn equipamiento casi completo
de bienes de consume duraderc y electrodomésticos.

El ingresoc es totalmente monetario y a su conformacidn cooperan
el jefe del hogar y la mujer, que desempefia algin tipo de trabajo
asalariado, también como oficinista © vendedora de comercio, en forma
temporal o permanente, a jornada completa o parcial. EL total del
ingrese menetario permite una racionalidad econémica basada en una
suerte de cAlculo de contzbilidad. EL porcentaje del ingreso teial
dedicado a alimentscidn es mas bajo cue el de cotres tipos de unidades
Pamitiares y la parte gue se dedica a otros rubros y a adquirir bienes
a crédite es un buen indicador de las necesidades y aspiraciones de

estas unidades.
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Los horarivs regulares de trabajo, la disposicidn de al menos un
dia y medio libre por semana, el tipo de vivienda y el equipamiento
hogarefio hacen mas liviane - aunque no menos rutinario - el trabajo
doméstico. Este siempre sera responsabilidad de 1la mujer. E1 hombre
puede reslizarlo por necesidad o buena volunted, pero no es de su
ircumbencia. Los nifios se ocupan de tareas domésticas livianas, Das
come forma de aprendizaje y de disciplina que por necesidad.

Por lo general, sc¢n unidades familiares estables. originedas
en una upidn formalizada a edades no muy tempranas, que dificilmente
liegan a tener mis de tres hijos.

Estan totalmente expuestas a los medios de comunicacibm social
(radio, televisidn, diariocs, revistas, publicidad callejera), y, por
lo tante, informadas de todo tipo de noticias.

Por intermedio de sus organizaciones sindicales o de la infraesg~
tructura pliblica, fienen acceso a servicios de educacién y salud a
precios relativamente bajos. Por lo general, sin smbargo, encuentran
que estos son de baja ralidad; si estuviera a su alcance, recurririap
a prestaciones de caracter privado.

El hombre sigwe siendo considerado cowmo el jefe del hogar
y hay una serie de hechos cotidianos que refuerzan esa imagen
(cabecers de la mesa, primero en servirse los alimentos, respeto en
el trato, ete.): sin embargo, tanto en las relaciones entre cdnyuges
somo en las de éstos cen los hijes hay bastante igualitarismc ¥y
camaraderia.

El proyecto de estas unidades reconoce un horigzonte gue consiste
en la propiedad de la wivieada, la mayor escolaridad posible para los
hijos, de gquienes se espera que alcancen un titulo universitario,
seguridad social gue garantice alguna tranquilidad econdmica para
la vejez, ¥y mejoramiento paulatino de la dotacién doméstica. Es
altamente probable que los hijos, tante varones como mujeres, consti-
tuyan, a su vez, unidades familiaree similares o muy préximas a agquellas
de las que provienen.

Aungue el trabajo doméstico reproductivo resulta relativamente
liviano por la dispogicién de bienes de consume duvadero y, de
electrodomésticos, ¥y hasta puede darse el caso que la mujer tenga
la posibilidad de contar con trabajo doméstico asalariado, no
pierde por eso su caracter rutinaris. En case que ella trabaje fuera
de su casa en forma permanente y con jornada completa, suele recurrir
a la ayuda de parientes (su madre o alguna hermana) para el cuidado

de los hijos.
Como antes se indicd, la regularidad de horarios de este tipo

de unidad familiar hace posible un mas frecuente trato entre los padres
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¥ los hijos. De todas wmaneras, también en este aspecto se registra
alguna forma de especializacién de actividades segin el sexo de los
pedres. La madre es gquien ayuda en las tareas escoclares y con quien
se converga libremente de cualquier tema. El padre aparece normalmente
como una figura mas distante, més vinculada con las relaciones externas
de la familia que con su acontecer internc. De tal forma, los estereo-
tipos sexusles tienden a mantenerse, a pesar de la débil base real
gue encuentran en las condiciones de vida de la familia.

En términos generales, los nifios de estas familias tienen un
aceptable nivel de nutricidn y alimentacidn y, a su debido tiempo,
van pasando por ias sucesivas enfermedades infantiles normales-
La tasa de mortalidad infantil es baja. Es dificil que entre los
hijos provenientes de estas familias se encuentren nifos abandenados,
mendiges ¢ delincuentes. Su acceso ml sistema educative formal es
relativamente normal y permanecen en €l hasta donde lo hagan poesible
sus condiciones personales o la situacidn econdmica familiar. Por lo
general, su nivel de escolaridad alcanza hasta la educacién secundaria
completa. En caso de que la gituacidén econbmica permita el acceso a la
univergidad de sdlo algunos de los hijos, seradn preferidos los hijos
varones.

La capacitacidn zsi obtenida los habilita para ocupar puestes
de trabaje gimilares a los de su familia de origen. En caso de obtener
un titulo universitario tendran dificultades en el desempefio profesio-
nal, debido a 1la falta de relaciones sociales adecuadas de sus unidades
familiares de origen ¥y a la necesidad de participar en un munde cuyas

normas de conducta y valores no conocen.

f) La situacidn de la Tamilia en el Carike

Es imposible presentar en una breve resefia la multiplicidad de
formas familiares que coexisten en el Caribe, las cuales tienen
origen en la relacidn de las distintas islas con los diversos paises
cebtrales de los gue fuercn colonia, en los diferentes tipos de
explotacidén agricola que se pusieron en practica, en las sucesivas
inmigraciones destinadas a solucionar la escasez de fuerza de
trabajo bajo distintas formas legales {(esclavos africanos; trabajadores
contratados eurcpeos, chinos, javaneses e hindites; inmigrantes amerindios
portugueses y judios) y las emigraciones, que inciden en forma
distinta en los distintus grupos sociales.

La abolicidn de la es¢lavitud no significd la extincidn real del
sistemn de plantacidn; este sobrevivid de hecho en muchos distritoes,
a través del trabaje por deudas, el peonaje y otras formas de trabajo

asalariado formalmente libre, pero efectivamente ligado a formas
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esclavistas, en economias sin muchas alternativas de empleo fusra de

las plantaciones. Dicha situacién dio origen & relaciones laborales
estacionales gque han hecho sentir su efecto en la organizacidn .
familiar.

En este contexto se comprende gue la tierra tenga un valor mas
social y mitico que econdmico. Durante la esclavitud, la tierra
significd valorigzacidn social y status. Durante la emancipacidnm,
la tierra fue un simbole y una concrecién de lam libertad. En el
presente, es el lugar donde ecstan enterrades los antepasados y,
ademds, es la Gnica fuente de seguridad con gque cuenta la relacidn
entre marido, omujer e hijos.

En la pequefia propiedad se registran, al menos, tres categorias
de posesidn de la tierra. Una es la tierra familiar, heredada de los
antepasados, que pertensce ¥ se transmite a toda la familia, y cue es
tenida en fideicomiso por un miembro de 1la familia. Esta tierra es
inalienable y los miembros de la femilia tienen dereche & exigir su
parte enr las cosechas, asunque residan en la ciudad, y a volver a
vivir en la tierra familiar, aungue no lo hayan hecho duramte muchos
afios. Otra es la tierra comprada, ses por un hombre o por una mujer,
la cual en tearis, no esta sujeta & ninguna restriccidn de venta o
transmisidn. En la practica ze transmite a todos los hijos o a uno
de ellos, por lo gue en una o dos generaciones se llega a una tercera
forma: la tierrs heredads, que no es ltierra familiar, perc gue en una
o dos generaciones adquiere ese caricter. Como segin el sistema
consuetudinarioc heredan legitimamente los descendientes bilaterales o
unilaterales, sin discriminacibén de sexo ni de primogenitura, el proceso
de divisidn individual se acelera cuando los hermanos poseern la tierra
conjuntamente y heredan los hijos de ambos hermanos.

Ern ese gran mosaico cultural gue es el Caribe, hay rasgos
comunes gue caracterizan a la familia criolla, rural y urbana, de clase
baja del Caribe de habla inglesa. Sin embargo, debe tenerse presente que
se trata de sociedades en que la estratificacidn social se estructura
Bobre lz base de la riqueza, la educaciém y el color, a partir de una
larga historia de esclavitud en colonias cuyos paises metropolitanos
diferian en idiomz, religién y estructura social, y con un variado y
miltiple aporte demografico; per elleo, la organizacibén familiar criolla
de ¢lase baja rural y urbana gque se va a describir es una de las
tantas formas de organizacibdn familiar coexistentes. No obstante,
parece tener la fuerza suficiente como para haberse impuesto a otros
grupos &tnicos de clase baja, incluse a aquellos poseedorss de una

bagse religiosa fuerte y muy diferente, como es ¢l caso de los hindles.
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Las pautss de uniones siguen una secueac¢ia tipica. Un hombre

joven comienza a visitar a una joven en su casa. La familia de ésta,

~con gusto ¢ a disgusto, a menudo cria a los hijos de estas unicnes de

visita, zientras la madre entra en un trabajo doméstico en la ciudad.
Después de una o mads de estas relaciones de visita, las parejas entran,
sin ceremonia, en uniones consensuales llamadas “keeper union,
“Yecopmon-law-marriage’ o '"faithful concubinage'. La mujer es quien,
frecuentemente, posee o arrienda la casa ¥y el hogar incluye a sus
hijoa de compafierovs antericres. Estas uniones consensuales suelen ssr
duraderas. El matrimonio formal puede ser la culminscidn de dichas
uvniones, perc a menudo no sucede hasta bien tarde, cuando la pareja
llega a ser sbueles o estd en peligro de muerie. En todo caso,

el matrimonio formal se posterga hasta gue el hombre pueda pagar la
construceién de uns casa o comprarla, y sea capaz de mantener a una
mujer de modo que ésta no necesite irabajar fuera del hopar. El
watrimonio formal, asi, es una prueba de madurez social, econbmica

¥ personal.

Lae condiciopes mateviales (servicios de infraestructura,
vivienda, alimentacidn, etc.) en que se desarrollan estas uniones
ne difieren de las caracteristicas de los estratos pobres en el
reste de la regidn, aungue tal vez se asccie especialmente con los
problemas de emplec. La ewmigracidn de los varones jévenes, predominan-
temente hacia otros paises, en biisgueda de emplec e ingreses, se
reflejs en un bajo nfimero de hombres, lo gue facilita la secuencia de
uniones antes descritas y la organizacidn familiar centrada en la
mujer.

Los hijos son considerados una bendicién y a la vez una prueba
de virilidad, lo que, dada la pauta de uniones antes descrita, conduce
a un ramero elevado de hijos por mujer. la ilegitimidad es alta, peroc
no implica una gituacidn vergonzosa Y muchas veces se¢ Sanea por el
posterior matrimonic de los padres. Ademds, dado que la secuencia de
uniones es aceptada normalmente en la vida social, no es aplicable
el juicio de ilegitimidad proveniente de una identificacién de familia
con matrimonio y de parentesco o familia con relaciones conyugales.

Hembres y mujeres pasan juntos poco tiempo ajeno al trabajo.

Las relaciones entre padres e hijos, ¥y especialmente aguellas entre
madres e hijos, son whAs durablee que las relaciones enire compafieros
maritales. Los hombres jbvenes continian dependiende del cuidado
materno hasta entrados los 20 o 30 afios y, en alguass comunidades, no
piensan en formar una unidn consensual mientras sus madres estén en
condiciones de atenderlos. El marido y padre tiene autoridad completa

en el hopgar; las uniones consensuales tienden a ser mas igualitarias
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que los matrimonios legales. La mujer puede contar siempre con el
apoyo de sus hijos. FEl1 hombre puede contar con ellos sélo si regulariza
su situacidén con la mujer.

En lae unicones consensuales las mujeres son agentes independientes
¥y toman las decieiones importantes sobre los nifos, trabajos, ete.,
apoyadas por sus propios parientes. Los parientes por parte del marido
Jjuegan un papel menor.

Gran parte de los mifios son criados por mujeres; madres gue cuidan
de sus niffios sin apoyo masculino regular; abuelas que crian a los
nifios de sus hijasj esposas legales o consensuales cuyos maridos estén
fuera estacicnal o permanentemente. Se acepta que la crianza de los
nifios requiere castigo fisico.

También sc acepta que el hombre dé pruebas de su autoridad sobre
la mujer, incluso recurriendo al castigo fisice. En lo que respecta
a los sexos, prevalece claramente una doble norma: las muchachas deben
ser virgenes, los muchachoe aventureros; las mujeres deben ser mond-
gamas ¥ los maridos estdn libres para tener varias uniones. El

droit du seigheur sigue vigente para obtener empleo o lograr promociones

en ellos.
C. LINEAMIENTOS PARA POLITICAS

1. Diferencias de prioridades segin las situaciones
familiares

Las diversas situaciones familiareas estén asociadas a diferentes
modalidades en lo que respecta a la organizacidn interna de la unidad
para la produccidén social y la reproduccién de los agentes, a divisidn
del trabajo entre los miembros, a la distribucidén de los recursos y a
las relaciones de la unidad y de sus miembros con la spciedad.

Es obvio que cada situacidn familiar, ¥y la consiguiente estrategia de
vida que adopta la vnidad para cumplir sue fines, determine diferentes
necesidades y, por tanto, distintes prioridades para las politicas
destinadas a cambiar esa situacién. Establecer esas prioridades y
definir las politicas correspondientes exige comprender las causas

que configuran esa situacidn, las consecuencigs de ésta sobre la
unidad y sobre cada uno de sus miezbros y las posibilidades de accidn
gue permitan modificarla.

Asi, las prioridades de politicas referidas a la familia del
pequefio productor agropecuarioc, por ejemplo, serin diferentes a aquellas
dafinidas para la unidad familiar del asalariado agricola. FEn el
primer cago, seria prioritario adoptar medidas destinadas a formalizar
las unionas, a reglamentar las practicas de herencia o a prvoporcionar

a la mujer sl derecho a adquirir titule de propiedad, medidas todas
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destinadas g evitar la minifundizacidn y, en ultimo término, la
desaparicién de la unidad familiar. En el segundo caso, la pricridad
de politicas y acciones se referiria probablemente a mejorar las
condiciones de vivienda de lag familias o a aumentar la capacidad de
las mujeres para deschpeilarse como jefes de hogar.

Pyede desprenderse de aqui que sdlo una ad_cuada comprension
de la unpidad familiar, sus elementos y relacicnes, permitiré identificar
pesibles acciones y prioridades de politicas referidas tanto a la
familia como objeta unitario (es decir, a la organizaciém familiar)

como a sus miembros {mujeres, menores).

2. Informacidn bésica para politicas

Sea que se tome a la familia como grupo destinatario de politicas
o come grupo estratégico para politicas, la informacidn gue se requiere
debe ser dc naturaleza cuantitativa y relacional a la vez.

Las fuentes para la informacién cuantitativa se encuentran
basicamente en los censos ¥ en las encuestas de hogares. Debe tenerse
presente, sin embargo, que ambas fuentes recogen datos sobre individues
¥ que deben ser reelaboradas de manera de permitir la vinculacidn de
&éstos con las unidades familiares & las que pertenecen. BLn este
sentido, se han comenzado a desarrollar los denomipados registros
de upidades familiares. B5i se dispone de estos registros es posible
analizar la estructura, composicidén y nlidero de miembros de la
familia, por sexc, edad, educmpcidn, a partir de las caracteristicas
de los jefes de las unidades (ocupacién, educacidn, ingreso) y de las
unidades micmas (zZona de residencia, %tipo de vivienda, servicios de
infraestructural.

Las fuentes para la informacidn sobre relaciones internas y
externas de la unidad familiar pueden ser las encuestas especialmente
disefiadas 8} efecto o las de técnicag antropoldgicas de investigacién
que permitirisn detectar la racionalidad propia a la que responden
las relacicnes analizadas.

En todo caso, es necesario insistir en que se requiere infor-
macién de naturaleza cuantitativa y relacional a la vez, gue permita
captar las caracteristicas de las familias como upidades organizacionales
debe también destacarse que, una Vez gque se decida realizar elgin
tipo de actiones, conviene incluir en todss las etapas del dizefio
¥ ejecucidn de los programas a las propias unidades familiares cuya

situacibn se desea modificar.
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3. Algunas consideraciones sobre politicas dirigidas a las
familias de estratcs bajos o a sus miembros
(menores, mujeres)

Las politicas dirigidas a mejorar las condiciones de vivienda, educacidn,
salud o nutricioén, y a disminuir ¢l nlmero de hijos, ya sean globales

o especificamente destinadas a los estratos bajos, son las mas anali-
zadas; se dispone de divereos eatudios respecto de sus efectos,
posibilidades y limitaciones. En cambio, han recibido escasa ¢ ninguna
atencidn laa peliticas destinadas a incidir en la organizaciom familiar
de la sociedad, entendiendo por tal el ciclo de vida familiar (modes

de formacién de parejas, formelidad, duracidn y estabilidad de las
uniocnes), las condiciones que cadz etapa de dicho ciclo presenta

para los distintos miembros de la unidad y a las relaciones entre los
miembros ¥ entre éstos y la unidad con la sociedad global. Algunos

de los problemas gque £5 necesario tomar en cuenta en estas politicas

se refieren a la situacitn de las wujeres, convertidas de hecho
practicamente en esclavas dedicadas al trabajo doméstico, a algin

otre trabajo que les permite um pequefic ingreso y & la reproduccidn;

la situacidén de los hombres, fracasados en la funcién de proveedores
econdmicos de su familie que se les adjudica socialmente, y encerrados
en las limitaciones del machismo; la situacién de Ios hijos, trabajadores
destde edad temprana, criados en estas condiciones.

Las politicas destinsdas a incidir en la organizacién familiar
deberin tener en cuenta que lo gue se intenta es mantener o modificar
relaciones {marido-mujer, padres-hijos, familis nuclear-red de
parentesco, unidad familiar-sociedad global), para lo cual se reguiere
tanto la informacidn pertinente, como un marco conceptual gue permita
comprender las distintas formas de organizacidn, el sentido que
tienen en uwna situacidén determinada y las ¢onexiones que existen entre
la organizacidn de ias relacicnes y el contexte en el cual se dan.

Bn todo caso, una pelitica nacional sobre la familia tendréd que atender
a miltiples situaciones.

Algunos ejemplos de politicas sirven de ilustracidn sobre los
problemas que es necesario considerar cuando se trata de alterar la
organizacitn familiar de los estratos bajos:

al Postergacidén de la edad de las uniones. Implicitamente se supone

que 1la edad de la unidn es una decisién voluntaria y racicnal de los
individuos, sin recenccer claramente que, al tratarse de un comporta-
miento generalizado y socialmente regulado, debe responder, de alguna
forma, a una manera de satisfacer necegidades afectivas y sexuales, de
organizar las estrategizs de vida. Al postergar la edad ds la

primera unidén se busca una mejor socializacidn de los nifies, criados
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por parejas mis establsg, ya que se han unido mis maduras; un menor nimero
de hijos, por reduccidn del tiempo de exposicidn a embarazos, lo gque,

a su vez, redunda en una disminucidn de la carge doméctica de las

wujeres; un aumento del tiempo que los miembros de la pareja pueden
dedicar a su capacitacibén o, en el caso de la mujer, al trabajo
remuaoerado.

Las proposiciones precedentes, sin embargo, apenas resisten su
contrastacidon con los hechos, en especial cuando se trata de los
sectores pobres de la poblacidn. Si bien podria aceptarse la existencia
de una relacidn directa entre la edad y la madurez personal, no es tan
clara la relacidn entre la edad de la primera unidn y su estabilidad
¥, menos atn, la relacibn entre la estabilidad de la unidn y la mejor
socializacion de los hijos. Tampoco es demasiade clara la relacién
entre la edad de la primera unibn y el nimero de hijos en sectores de
la poblacidén donde se combinan relaciones sexuales mas o menos libres
¥ tempranas con desconccimiento y/c falta de acceso al uso de métodos
anticonceptives. Por filtimo, los sectores pobres de la poblacidn
participan marginalmente tanto del sistema educative cemo del mercade
de trabajo, per lo que la postergacidn de la edad de la primera unién
carete de todo efecto aignificative. La iamposicidn de una edad@ minima
para contraer matrimenic, la elevacién de los requerimientos educacic-
nales para acceder al trabajo son, por si solas, medidas d¢ escasa ©
ninguna eficacia cuantdo se trata de los pobres.

b) Formalizacién de las uniones. Estas politicas parten del

supueato de gque las unicnes formalizadas establecen con mayoer
precisién los derechos y deberes de los contrayentes y sus hijos,

lo que, & su vez, incidiria en mayor estabilidad de las uniones,
paternidad responsable, mejor situaciém de las mujeres y los menores,
disminucidn de la tasa de ilegitimidad. Las medidas que suelen
adoptarse con este fin, tales como preferencia en el otorgamiento

de créditos, vivienda, comedores infantiles, etc. a las uniones forma-
lizadas, tienen por si golas, y en el mejor de los casos, una eficacia
relativa. Lz unién se formaliza pero sigue rigiéndess por las nermas
¥ costumbres vigentes que establecen las obligaciones y derechos de
las partes. La eficmcia de lasg medidas se ve afectada, ademis, porque
los pobres no disponeén del dineroc para la formalizacidn, ignroran gue
pueden obtenerla gratuitaments o carecen de los documentos adminis-
trativos y polirisles requeridos (actas de nacimiento, documentos

de identidad, etc.} Por Gltimo, muchos pobres no tienen accesc a los

servicics gque les darian preferencia si hubieran formalizado su unién.

c) Estabilidad de las uniones. Se supcne que ¢icha estabilidad

vermite disminuir el némero de hijos per mujer, dado gue ésta tiende
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a aportar hijos a cada nueva unidn; me jorar la socializacidn de los
hijos por la permanencia de ambos padres ¥y la acomodacidn wutua de
estos resultante de la dependencia reciproca més ¢ menos prolongada;
evitar los posibles conflictos que surgen de la existencia de hijos

de uniones sucesivas. La inestabilidad de las uniones como pauta
social y comportamiente generalizade parece tender a desarrollarae

en sectores sociales dende el hombre no consigue trabajo estable,
relativamente proxime a su hogar y con ingresos suficientes y donde

1s mujer depende de la presencia de un hombre para su mantenimiento

¥ el de sus hijos y/o por razones de seguridad y valoracidn social.

En consecuencia, para lograr una mayor estabiiidad de las uniones de
los sectores pobres parece mas efective atacar las causas que producen
estas circunstancias que adoptar medidas educativas o dispositiones
legales oue establezcan la igualdad de los cényuges durante las uniones
¢ en el momento de su disolucidn, o la imposibilidad de formalizar
nuevas uniones.

a) Digminucién de las tasac de ilerpitimidad. Estas peliticas

se relaciopan con las destinadas a la formalizacién de las uniones,
asi como con las destinadas a evitar el problemz de las madres
solteras, las uniones miiltiples o la poligamia informal. Con ellas

se busca establecer con precisitn la paternidad, a efectos de exigir
que se asuman las responsabilidades correspondientes a los derechos de
herencia. La eficacia de este tipo de politicas ¢s dudeosa cuando
aquellas responsabilidades son dificiles de cumplir y, mas a0n, de
exigir judicialmente, o cuando la legislacidén sobre la herencia es
distinta de las costumbres arraigadas, o cuandoc no hay nada que legar.

o) La situscidn de las mujeres. Estas politicas pueden desarrollarse

en distintes sectores (educacién, salud, vivienda, etca) a través de
una multitud de medidas, segin se desprende de los planes de accion
mundial y regionales elaberados al respecto. Log sbjetives de

estas politicas pueden ir deade la erradicacidén de la discriminacidn
sexunal en el plano educacional ¥y econdmico al reconocimiento ¥y
valoracién social de las actividades desarrolladas por las mujeres y

a la participacién politicez. Algunas medidas destinadas exclusiva

o predominantemente a las mujeres (salud materno~infantil, capacitacidn
en la elaboracién y comerciamlizacién de artesanias, ete.!, pueden ser
beneficiosas tanto pars ellas como para sus familias, ¥y pueden
llevarse a cabo de manera mis ¢ mencs independiente de las

condiciones de vida familiares. Otras medidas, en cambie, tendran

muy poca eficacia si no tienen en cuenta no sdle dichas condiciones de
vida, sino también las posibilidades de atenderlas con los recurses

nacionales disponibles. Por ejemple, las politicas destinadas a
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elevar los niveles educacionales requieren que la familia disponga de

un ingreso suficiente para permitir el acceso ¥ la permanencia en el
sistema escolar, asi come la posibilidad de gue la mujer tenga

alghin tiempo libre. Dadas las condiciones del mercado de trabajo y

la responsabilidad del trabajo doméstico, agobiador por falta de

ciertos biemes y de servicios de infraestructura, es poco probable

que las familias pobres estén en condiciones de alcanzar esos requisitos
minimos. En consecuencia, las politicas destinadas a mejorar la
aituacién de las owujeres pobres y a integrarlas en el proceso de
desarrollo deben tener en cuentz que sus vidas estén indisolublemente
upnidas a las condiciones de vida de sus familias y a las responsabilidadec
que en éstas se adjudican socialmente a las mujeres.

£) La situacibn de los menores. Tanto por razones emocionales como

por sus consecuencias futuras, eetas peoliticas tienen mayor proba-
bilidad de obtener apoyo, en especial aguellas dirigidas a lograr

niveleg adecuados de alimentacidn, educacidn y salud. La eficacia

de estas politicas depende de gue las familias no impidan & los

nifios el &cceso a esos servicios por la necesidad de su apoerte de

ingresoc o de trabajo doméstico, y de la captacidn por los servicios de log
menores librados a 64 swerte, a la vagancia o a la mendicidad debido

a la falta o ausencia de los padres.

g) Las relaciones marido-mujer. ZEstas politicas tienen pocas

probabilidades de éxito cosn las parejas pobres que bordean la

treintena ¥y tienen varios hijos. Los grupos a los que preferentemente
deberian destinarse estas politicas se ubican entre los adolescentes

¥ en las uniones recientes. Sin embargo, es dudoso su regultado,
tratandose de politicas basadas normalmente en medidas educativas,
mientras persista el marce estructural gue condiciona el tiempo gue

la pareja pasa junta, la privacidad minima para las relaciones sexuales
o la comunicacidon interpersomal, la separacidn de roles sexuales gue
define ambitos relativamente aislados de decisiones y actividades.

Las mismas condiciones estructurales deben tenerse en cuenta en
las politicas dirigidas a mejorar las relaciones entre padres ¢ hijos.
Las conatelaciones de padre ausente y desvalorizadec, madre intropuni-
tiva ¥y gren numero de hijos parecen ser frecuentes en las familias
pobres. Se ha sefialado reiteradamente sus consecuencias sobre la
eocializacibén de 1los hijos, ¥y la existencia de una dominacitn familiar
violenta e ilegitima, que conduce a la discciacién de poder y meral,
¥ a la incomunicacibn intergeneracional. Estos hechos nc dependen tan
s8lo de caracteristicas individuales, 5ino gue encuentra su raiz mis

profunda en las condiciones de existencia de la familia.
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h) Las conexiones con la sociedad plobal. Estas politicas tienen

por finalidad mejorar el acceso de las familias pobres {en cuanto
familias) a distintas c¢lases de bienes y servicios (vivienda, salud,
servicios de infraestructura, et¢.). En politicas de este tipo tiene
importancia la naturaleza de las relaciones que se establecen entre las
familias y los organismos administrativos. Entre los aspectos de esas
relsciones que deben tenerse en cuénta, cabe citar: i) la organizacién
del grupo destinstaric, ya que las politicas pueden intentar uma
aproximacidn por intermedio de cadam unidad familiar o una aproximacién
por intermedio de la organizacidn de las familias en ascciaciones con
base territorial {aseciaciones vecinales o comunales) a fin de estruc-
turar sus demandas y aunar sus recurses; ii) la duracidn de la
politica, ya que puede tratarse da una sccibén puntual (entrega de
alimentos ¢ medicinas), de una accidn periddica (visitas de dispensarios
ambulantes ¢ de asistentes sociales cada cierto tiempo), o de una
accidn continua que procure vincular establemente a las familias o sus
asociaciones territoriales con los servicics plhblicos; iii) la
flexibilidad de las politicas, ya que puede tratarse de politicas que
entreguen un bien o servicio determinade y de una manera establecida,
de politicas que recojan de alguna formm las necesidades de las
familias, o de politicas en cuya formulacidn y ejecucidn tengan parte
activa las asociaciones territoriales de familias. ILa eleccidn de uno
u otro tipo de relacioues tiene consecuencias directas en la moviliza-
cién y participacién de las familias y sus miembros en la sociedad, ¥
definen el modelo organizative que se estd poniendo en practica ¥y que
podrd eer desde inmmovilista (politicas puntuales, rigidas y com cada
familia por separade} hasta movilizador (politicas continuas, flexibles
¥ con ascciaciones de familias), pasando por toda una gama de combina-

ciones intermedias.

4. Un conjunto minimo de medidas

Teniende en cuenta los casos concretos expuestos en el apartado 3

de la parte B, y el repaso de algunas politicas efectuado en el parrafo
precedente, puede sugeriree gue una pelitica destinada a mejorar la
situacidn de las familias pobres deberia consistir e¢m ur comjumto

de acciones que ircluyera, como minimo, las siguientes:

a) Empleo estable, con un ingreso minime suficiente y con un

lugar de trabajo prdximo a la unidad familiar, para el jefe de

rogar (sea este hombre ¢ mujer). El ingreso minime suficiente
disminuye al menos le necesidad de gue otros miembros de la familia,

en especial los menores, deban incorperarse tempranamente al mercado

de trabajo en condiciones de calificacién insuficiente, y abandonar
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por ello el sistema edvcativo. El trabajo estable refuerza el efecto
anterior. El trabajo proximo a lz unidad familiar evita los trabajadores
migrantes, con su secuelas de hogares en los que falts el padre.

b) Frogramas de salud, vivienda, educacidn e infraestructura de
gervicios basices (electricidad, agua, etc.). BEstos programas, si bien
rodundan en beneficio de la calidad de la vida de todos los miembros
de la familia, benefician especialmente a las wujeres, ya que alivian
snormemente la carga del trabajo doméstico y les abren posibilidades
de inicisr una serie de actividades en otras esferas de la vida social
(educacidn, trabajo, eie.).

¢l Programas de educacidn familiar masiva, especialmente dirigidos
a elevar el nivel de informacidén y de comunicacidn de los miembros de
las unidades nucleares y a combatir los estereotipos sexuales. Dichos
programas se destinarian especialeente a la juventud, & partir de la
ensefianza primaria. Neo s6lo tienen una finalidad propia, sino gue
refuerzan los efectos de las politicas imdicadas previamente, e
influirian a largo plazo, sobre las relacicnes familiares.

d} Programas de organizacidn de las familias en asociaciones sobre
la base del vecindario o de la comunidad, tendientes a lograr que

las familias presenten sus demandas en forma estructurada a los
distintes servicios estatales § a que éstos cuenten con interlocutores
validos entre la poblacidn, alentando la participacién de las mujeres
en dichas asociaciones.

e) Adopeidn de medidas legislativas para apoyar las acciones
objetivas de los programas precedentes.

Este conjunto de acciones se considera minime, porque la falta
de cualquiera de ellas deja intactas las limitaciones econdmicas
que condicionan la organizacidém familiar de los pobres, o los compcnentes
normativos e ideolégicos de esa organizacidn, o su forma particular
de conexidn com la sociedad global, reiteradamznte reconccida.

Pero, sdemds, se considera minimo porgque los gobiernos de la
regibén estén poniendo en practica, en mayor o mencr medida, politicas
en casi todas las direcciones indicadas, destinando a tales efectos
recursos humenos y financieros. La institucién de un mipristerio (o
algln crganismo de ese nivel) para la familia, con departzmentos
egpecisles dedicsdor a la situacibn de 1z wujer, los menores y 1=
juventud, con funciones de investigacidn, informacién, coordinacidn,
formulacién ¥ ejecucidn de politicas, no regqueriria un excesc de nuevos
financiamientos y podria resultar de utilidad para aumentar la racio-
nalidad de las actividades y coordinarlas, integrandolas y evitande
duplicaciones. Una coordinacién de esta naturaleza permitiria, a su

vez, una mejor utilizacidn de la pyuda internacional, sin gque por eso
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deba abandonarse la exigencis de que los digtinlos orsanisnos jue
preatan asistencia técnice o financiera aumenten la cooperacidn y

coordinacidn entre si.

5. Como lograr la participacién de los grupos destinatarios

de politicas

La decisidén de hacer algo en favor de las familiae pobres o de

ciertas categorias de sus miembros (mujeres, nifios) deja pendiente
el problema de qué hacer y de cdmo obtener la participacidén de los
interesados.

Se plantes una serie de preguntas acerca de si las familias
pobres perciben sus problemas y las consecuencias de diches problemas
para suc miembres y para la sociedad. En caso de que perciban la
existencia de preblemas, gueda por establecer cudles son éstos.

Luego, habra que determinar si los problemas percibidos coinciden

con aquellos definideos en los diagnbsticos realizados por economistas,
sociélogos, planificadores o por quienes estén a carpgoe de tomar
decisiones.

La accldn se ver&d relativamente facilitada sdlc en el caso en
que los problemas percibidos por las unidades familiarss coincidan con
los problemas definidos como tales por los organismos oficiales
correspondientes.

Bin embargo, si se tienen en cuenta las situvaciopes particulares
expuestas, parece convehiente renunciar desde un comienzo al diseiie
de una politica naticnal uniforme; aunque los objetivos sean unita-
rios,; las acciones necesarias deben ser diferentes para las
diversas situacicnes en que se encuentran las unidades familiares.

Las acciones ¥y programas aislados ¥y puntuales dirigidos a me jorar
la situacidn de las familias, la infancia, y las mujeres son mejor gue
nada, ain embargo, sdlo tendran pleno efecto en la medida en que se
integren, validamente, en los planes locales, regionales ¥y nacionales
de desarrolle.

La creavidn de mecanismos que permitan una comunicacién fluida
entre los planificadores o disefiadores de politicas y la poblacidn,
en las distintas etapas de la formulacibn, ejecucidn y evaluacidén de los
planes o politicas, ©s una medida imprescindible para evitar la ilusién
manipuladora ¥y lograr un minime de eficacia en la accidn. Sin embargo,
dicha comunicacidn parece una meta bastante lejana, dados los estilos

de degarrollo predominantes en la regibn.
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ITI. ALGUNOS TIPOS DE MUJERLS POMRES
LATINOAMERICANAS

A partir del Afio Internacional de la Mujer y postericrmente durante el
Decenio de las Naciones Unidas para la Mujer, han preliferado los estudies
sobre la situacifn de la wujer en el mundo. Algunos de estos trabajos han
intentado abarcar la miltiplicidad de fenSmenos de discriminacidon que
afectan a la mujer, pero finslmente la atencifn se ha centradce en ciertos
temas, tales como la educacifn, la ocupacifn y los ingresos. Esta nueva
orientacidn ha hecho que los anflisis se tornen cada vez m3s objetives y
mensurables, junto.con permitir situar a las mujeres en el contexto de sus
respectivos estratos sociales y apreciar la diversidad y complejidad de
los mismos.

En este trabajo, junto con examinar algunos antecedenties sobre los
aspectos mencionados referidos a las mujeres de Amdrica Laiina se propone
desarrollar una tipologia'que dé cuenta no s8lc de sus caracter{sticas
diferenciales en relacidn con los hombres, sino tambi&n de los aspectos
sociales que subyacen a las diferencias sexuales, y reselar las caracteris-—

ticas de las mujeres de los estratos ocupaciorales bajos.

A, LA SITUACION EDUCACIONAL, OCUPACIONAL Y DE INGRESOS
DE LAS MUJERES DE AMERICA LATINA

Se ha sefalado el mejoramiento del nivel de instruccidn de la mujer durante
la presente d8cada en Amfrica Latina, Pese a ello, las diferencias entre
los niveles educativos femeninos y masculinos han tendido a mantenerse,

y s8lo a partir de 1970 se observan esfuerzos tendientes a disminuir la
distanciz entre unos y otros.

Las cifras de la UNESCO respectco de las matrfculas pars América Latina
an los niveles de educacifn bfisica, media y superior muestran esta evolucifn
para el perfodo 1960-1975, (VEase el cuvadro 1,)

En este cuadro se puede abreciar que @l mayor sumento, durante la
década, se registrd en la matricula de nivel superior, en especial a
partir de 1970, afio en que se triplicd la matricula de 1980 para las mujeres.

Sin embargo, la matrfcula femenina en ese nivel alcanzaba, para el mismo
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Cuadro 1

AMERTCA LATTMNA: INDICE DE INCREMENT) DE LAS MATRICULAS
POR NIVEL EDUCATIVO Y SEXO, 1960-1975

(1960 = 100)

Total Kivel L Nivel 2 Nivel 3

Ao Ambas R Ambos . Ambocs . Ambos 3
Mujeres Mujeres Mujeres Mujeres
SEX05 5eX0S Sexss SEeX05

1960 100 100 100 100 100 100 100 160
1965 135 136 129 130 167 170 160 174
g7 169 171 153 154 263 270 287 E2]
1975 233 236 214 218 301 207 626 BS4

Fuente: UNESCO, Anusrio Estadistico, 1974.

Cuadro 2

AMERICA LATINA: DISTRIBUCION PORCENTUAL DE MATRICULAS
POR NIVEL EDUCATIVO Y SEXO, 1960-1975

Matricula total Matricula femenina
Afo
Total Nivel 1 Hivel 2 Tivel 3 Total Nivel 1 Niver 2 Tivel 3
1960 1GC.0 B85.1 13.1 1.8 100.0 86.0 12.9 1.1
1965 100.0 81.6 16.2 2.2 100.0 82.% 16.1 1.5
1970 100.0 76.7 20.% %l 100.0 7.4 20.3 2.3
1975 100.0 782 16.8 4.9 190.0 79.1 16.7 4,1

Fuentes UNESCC, Statistical Yearbook, 1977.

Cuadro 3

AMERICA LATINA: MUJERES MATRICULADAS EN EL TOTAL
¥ POR NIVEL EDUCATIVO, 1960-1975

(Porcentajes)
Afio Total Wivel 1 Nivel 2 Nivel 3
1960 48 49 Ly kY
1965 48 9 48 33
1970 La Lo 48 35
1975 48 49 48 5

Fuente: UNESCD, Statistical Yearbook, 1977.
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afio, s8lo al 37% del total de los estudiantes matriculades, Para el nivel
bésico los Indices de crecimiento de la matricula femenina fueron casi
iguales que los de los hombres. (VEanse los cuadros 2 ¥y 3,)

La mayor presidn por acceder a la educacidn se ha dade en los niveles
educativos medios y supericres, siendo los sectores medios los mis favo-
recides por la ampliacifn del sistema educativo.

No cbstante la orientaci®n de la educacifn superior femenina, pese
al aumente de sus matriculas, no ha variado sustancialmente durante la
década. Las mujeres siguen eligiendo aquellas carreras que Son una prolon-
gacidn de los roles femeninos en el hogar, que $e¢ carascterizan por su menor
duracidn y que por ende, son de menor costo.l/

Otro aspecto interesante es que la ampliacifn educacional ha llegado
a sectores que posteriormente no ingresarin o no permanecerdn por mucho
tiempo en la fuerza de trabajo. Se ha reforzado de esta manera el cardcter
de veproduccifn social de la educacifn, es decir, se ha mantenide la divisisn
por sexc en el trabajo ¥ la discriminacidn de la mujer en la sociedad,2/
por cuanto este sector ‘educado’ cumplird en su mayoria las funciones
tradicionales de madres y esposas.

Resulta evidente que la dimensidn educacional muestra mayor elasti-
cidad ante las presiones sociales gque el emplec o los ingresos. La educacidn
es el bien social que resulta mis “barato" de repartir, sin atentar contra
13 estabilidad de las Instituciones spciales bisicas y el orden vigente,

En t8rminos puramente econdmicos, por ejemplo, ampliar la educacidn bisica
cuesta menos que instzlar industrias que ofrezcan suficientes oportunidades
de emplec. MEs diffcil todavia es lograr una distribucifin mfs equitativa

del ingreso.
Adem8s, la educacidn es un logro que en ciertos casos - como el de

muchas mujeres profesionales, por ejemplo - una vez conseguide no se lo
utiliza de manera plena y continuadd. Para los hembres, en cambic, el
mayor accesc a la educacidn se traduce en un aumento de los antecedentes
educacionales para acceder a loS mismos puestos de trabajo.

La participacifin laboral femenina ha aumentado durante las (iitimas

décadas en Awfrica Latina,3/ (v€anse los cuadres & y 5), contribuyendo a la

1/ Las carreras preferidas por las wmujeres latincamericanas son Letras,
Educacidn y Enfermeria. VEase el cuadro 1 en Marshall Wolfe, "La
participacidn de la mujer en el desarrollo de América [atina", en CEPAL
Mujeres en Amfrica Latina, Fonde de fultura Econfmica, ligxico, 1975,
pPpe 16=17.

2/ M, Teresita De Barbieri, "La condicifn de la mujer en Amfrica Latina:
$u participacidn social: Antecedentes y situacibn actual" en CEPAL.
Mujeres en AmErica lLatina, op. cit.

3 Una muier con educacidn universitaria tiene tres veces mds probabili-
dades de estar empleada que una mujer con menos de cuatro afios de
educacisn primaria, seglin Sylvana Sada Waccan y Michael Bamberger,
"Employment and the Status of Women in Venezuela, en Development
Digest, vol. HIII, N® 3, julio de 1975.

87



Crnim &

AMERICA LATINA: PARTICIPACION LT 14 POBLACTON ECONGMICANENTE

ACTIVA EN EL TOTAL OE LA POBLACION, POR SEXO, 1960

Pais Afie Tatal Howbres Eujeres
Argentina 1560 376 588 164
Eolivia af 1950 0.3 58,8 42,2
Bresil afb/ 1860 32.3 5361 1.5
Columbia 1064 294 476 116
Casts Rica 1963 9.6 .5 946
Cuba 195% 358 57.5 9.0
Chile 1860 324 513 142
Bouadoy o/ 1862 32,3 5ha0 10.5
F1 Salvador 1961, 32.1 53.6 113
Guatenels bf 1964 33 ke 729
Hadtf 1950 6.8 59.2 BN
Honduras 1961 3001 52,7 7a?
México 1960 324 5344 1146
Nicarague 1963 30,9 50,0 12,3 |
Penemé af 1960 33,3 Sk 15
Paraguay af 1962 32.2 07 b
Perl a/ 1961 3.5 49,6 136
Repliblica Dominicana bf 1950 a5 4727 5.9

* Urugasy 1963 ) 5.9 1903
Venszueala 1861 3le3 5065 1l.4

g8

Fuento: Organizseifn Internacional del Tredajo (0TT), 1970.

&f Excluye s pobtlacifn indfgena de la selva.

b/ Muestre de boletines el censcs

&f Estos dates nuestran evidentemsmte una sobrerreprescntecife de la porticipesidn fesenina en la

poblacién,



Cuadrv 5

AMERICA LATINA: PARTICIPACION CE LA POSLACIDN ECONCRICAMENIE
ACTIVA EN BL TOTAL IE LA FOBLACION, POR SEXQ, 1970

(Poreantcjes)

Pais Afo Total Horbres Hujeres
Argentina of 199 .5 57.9 19.4
Bresil bf 1973 35 557 36
Colombia b/ 1970 2.5 8.0 154
Costa Rica 1973 313 5003 121
Cuba &fd/ 1R 30.8 b9,z 1.5
Crile of 1570 2.5 6.4 133
Teundor ef w7k .5 .8 152
1 Salvador 1971 37,0 52.8 2.5
Guntezaln af 973 85 SLoh a2
Haitf df 971 6.0 526 Shestf
Hordures df 197% 28,0 - -

' irico & 1974 224 42,0 11.6
Nioaragus o/ 1971 26.6 42,4 114
Panad 1970 a2 50,2 17.8
Paraguey of 1972 21 0,8 136
Pasti 8/ 1972 28,6 b5.3 11.8
Repfivlics Dosinicens of 90 3.0 o1 15:9
Uruguey 1963 3.0 58,9 1943
Veneznela 197 2803 43,7 12:6

Fugnta: Orgapizecifn Internacional del Trabajo {OfF), Anuardc de estedisticas del trsbajo, 1975.

af Muestra de toletines del consos
b/ Estimatt basadas &n

Ef Ko incluye ecplesdns donbsticose
4f Provisional,

&/ Excluye podlagifn incfgenn de la selve.

de hogaros.

Zf Estes datos provisionales muestran evidentemente ma sobrerrepresentacién Je la participaeidn

fezoning en la poblecifn.
&f Estimciones aficisles,
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obtencidn de un mayor desarrollc econdmicoe, Diversos estudios han compro-
bade el peso gue tiene la educacibn en la decisibn de ingresar al mercado
de trabajo,4/ por lo gue es ficil comprobar gue la poblacidn femenina de
mayor educacibn es la que mis participa en dicho mercado.

Teniende presente que los niveles educatives de la poblacidn femenina
total son inferioves a los niveles de la poblacidn masculina, puede adver—
tirse que la situaci®n se invierte en el ¢aso de la poblacibn e¢conSmica-
mente activa, como se aprecia en el cuadro 6.

Este cuadro permite hipotetizar que, para optar a puestos de trabajo
donde compiten con la poblacidn masculipa, las mujeres deben poseer niveles
educativos superjores que los de los hombres.5/ La mayoria de las sujeres
ui siquiera compiten en el mismo mercado de trabajo que los hombres sine
en une paralele, gue tambifn ha sido denominade informal, donde optan por
ocupaciones "femeninas".B/ Corvoborando parcialmente esta afirmacidn, se
observa que, en América Latina, las ocupaciones que absorben la mayor
cantidad de mano de obra femenina corresponden al sector Servicios, como lo
muestra el cuadro 7,

Pege a2 que los paises de Anérics Latina comparados en el cuadro
siguen distintos estiles de desarprcllo, ne hay grandes diferencias en lo

que se refiere a los porcentajes de la poblacidn econbmicamente activa, los
-

s

4/ Los estudios demogrdficos han prestado atencibn preferente a los
factores que determinan la incorporacibn de las mujeres al mercado
de trabaje, sefialande la influencia de la edad, el estado civil y el
nfimerc de hijos. VEase al respecto Victor Glmez, frgentipna, Costa Rica,
MExico vy Venezuela: Algunos vesultades de las encuestas comparativas
de fecundidad en AmBrica Latina relagionadas con la participacidn
femenina en actividades econdmicas, CELADE, Santiago, Serie C.N/1u45,
1972; Angel Fuccaracic, Desarrollo econdmico v social, participacifn
de la fuerza de trabajo y fecundidad, Esquema de investigacifn, CELADE,
Santiago, 1973; Marfa Eugenia Baltra, Participacidn de la mujer en
actividades econbmeias en Chile {1960): Un andiisis de las variables
demograficas en particular la fecundidad, CELADE, Santiaga, 1971;
Afda Rodriguez y Susana Schkelnik, Chile y Guatemala: Factores gue
afectan la participacifn femenina en la actividad econdmica, CELADE,
Santiago, 1974; Apa Maria Rothman, La participacién femenina en
actividades econSmices en su relacibn con el nivel de fecundidad en
Buenos Aires y México, CELADE, Santiago, 1967, y Juan Carles Elizaga,
"Participacifn de la mujer en la wmano de obra en América Latinas La
fecundidad y otros determinantes™, en Revista Internacional del
Trabajo, vol. B89, N% 5 y 6, mayo-junic de 1974,

5/ VEase, al respecto, Gunvor Velagapudi, La mujer y el empleo en América
Latina, PREALC, Santiago, Documente de trabajo N® 9%, junio de 1976.

&/ Para Venezuela "lps censos de 194i, 1950 y 1961 muestran queé, en cada
case, al menos 70% de las mujeres trabajan en ocupaciones donde
eliag estdn sobrerrepresentadas. En ninguno de los casos constituian
mis del 18,7% de la fuerza de trabajo; pero en cada censo al mencs
60% de las que trabajaban lo hacfan en ocupaciones donde las mujeres
vepresentaban m8s del 76% de la fuerza de trabajo". VBase Maccan y

Bamberger, op. ¢it,
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Cuedye &

AMERICA LATTHA (CINCO PAISES): PROIEDIO [E AFOS [E ESCOLARIDAD IE LA
POBLACICN ECONGHICAVENTE ACTIVA FERENINA Y MASCULINA, 19&0—19709./

PP P

Replitlica

i i i Gu 2. i s
Argentina Chile México atenalh Peminicanz

IS0 1570 1960 1970 1960 197 197 1960 1970

PEA masculina L1 69 7 5.6 2.3 Ze3 1.9 2.6

FEA femening Se7 77 Y 6?7 3.5 3.9 3.5 38

Fuente: CEPAL-UNICEF, Proyects sabre Estratificacifn y Wovilidad Social en Amfrica Latinw, cuadros
bisicos, Operscidn de Muestras de Censos (OMUECE),

.ﬁj Cuanda no se gonsidere el total de Amdrice Letine se continuard ilustrande el fenSmeno con datos
d¢ estos oinco pafses (hmsta donde exists informacifn dispordvle) dado que ellos reflejen, te una
u otre forms, estiles distintes de desarrollo de & regidn.

Cuadro 7

AERICA LATINA: WUJERES Y BOHGRES ASALARTADQS DB [OS ESTRATOS
OCUPACIONALES BAJUS, EN ACTIVIDADES TERCIARIAS, 19601970

(Porcentajes sobre 1a FEA totel)

1950 1970

Pafs - o e

Mijeres Hombres Muleres Hombres
Argenting 2h. b 2.8 20.0 3ab
Brasil 23.5 2.9 - -
Coste Rica bg, 2 2.8 375 502
Chile .2 by a2 %S5
Ecuador 23,7 2al - -
E1 Salvador 25.6 1.4 af of
Guatenala 5.7 1.3 bk 1.9
Handuras 42,1 2.3 - -
Kéxico 29.2 3.7 147 2.5
Nicarague - - 33%.8 2.5
Panand 2.1 41 28.3 4.6
Parsgttey 15,2 3a7 2.7 1.9
Perd - - 20.1 b0
Replibiicn Dowinioana 0.3 1.5 o o
Uruguay 2903 5t - -

Fuentat CEPAL-UNICEF, Proyeotc sobre Egtratificesifn y Movilidad Sccial en Amdrics Latina, cusdros
bisions, La informecifn est8 bassde en muestras estandarizadas de 16§ censos, Operacifn de
Ruesteas de Centos {OHECE).

/ Le categorin "stros" aisanza el 47 del total, por 1o que Ao ae la considerS.

of La catesoria “otros' sleenze o 49% en lus mujeres, por 1o que ro =& la tonsidesd,
b,

91



que se ubican en 105 que se han denominado estratos bajos en actividades
terciarias. La diferencia por sexos es npotoria y no ha cambiade sustan-
cialmente durante el decenio, si bien la participacidn de las myjeres
asalariadas en esa categoria ha tendido a disminuir aungue en forma muy
leve,

La informacifn estadistica muestra también una participacibn creciente
de las mujeres en los estratos medics ¥y altos, especialmente comc profe-
sionales, profesionales dependientes, t&cnicos, vendedoras y afines,

La wantencifn de mis de un tercio de la PEA femenina en los estratos
hajes y en el sector servicios, especialmente domé@stico, se explica en
parte por el ingresc del sector medio y el alto al mercade de trabajo., Para
peder trabajar una mujer del sector medio ¢ alto deberf liberarse de las
tareas domfsticas, lo cual hace del servicio doméstico uno de los requi-
sitos para su ingrese al mercado de trabaje.7/

Interesa destacar tambifn la percepeidn de salarios diferentes por
parte de hombres y mujeres, En geperal existe consenso en cuanto a que
la mujer es discriminada a este respecto.f/ Se intenta Jjustificar dicha
diferencia, argumentandc que las mujeres estdn wmenos capacitadas, asumen
menos responsabilidades en sus trabajos, ocupan cargos en empresas mas
pequefias, son en promedio mis jSvenes que los hombres (por cuanto al tener
el primer hijo abandonan el mercado de trabajo), se agrupan en un niimero
limitado de oficios y trabajan durante mencs tiempe efective debido a sus
obligaciones dom€sticas.

Se desempefiarian, en fin, en ocupacicnes que son menos atractivas,
mis rutinariss y que generan ingresos menores. Ho obstante, hay que consi-
derar que el empleo de mujeres en ciertos tipos de industria, como la
electrfnica y textil, por ejemplo, no sélo cbedece a que constituyen wanc
de obra mis barata, sino a la precisidn de las mujeres para desarrelilar
cierto tipo de tareas. Incluso si se aceptan los razonamientes de los
empleadores, habrla que hacer un anSlisis mfs profunde de ellos, ¥y en ese
sentido habria que tener presente las distintas situaciones de clases que
estin tambi&n condiciomando la educacifn recibida, asf como la sociali-
zacifn cuyos valores destacan como funicnes adecuadas para las mujeres,
las de duefia de casa y madre de familia.

b2 discusidn tal vez seria nfs interesante si pudiera distinguirse

entre el efecto provocado tanto por la demanda como por la oferta de manc

7/ V8ase Jorge Graciarens, "La desipualdad sexual en sociedades de
clase”, en Mujeres en América {atina, op. cit., p. 33,

8/ Véase Evelyne Sullerot, "Igualdad de vemuneracifn entre hombres y
mujeres en los estratos de Buropa miembrosz de la C.E.E." en Revista
Internacicnal del Trabajo, vel. 92, Nos, 2 y 3, agosto-septiembre
de 1975,
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de obra femenina, La oferta estaria dada por factores generales, come el
crecimiento y la composicifin por edades de la poblacidn, ubicaciSn geogri-
fica, composicidn familiar, socializacifn y valores con respecte al trabajo
femenine, tanto de la mujer como de su grupe familiar, y por el nivel de
ingyreso percibide por la familia. Hay Que tener presente gQue en el caso

de la mujer que pertenece a los estratos bajos existe una fuerte compulsifn
y necesidad de ingresar al mércado de trabajo cuando su situacibn familiar
es inestable, como Ser en el casv de las madres solteras, esposas abando-
nadas, viudas, separadas, etc.

La demanda de fuerza de trabajo femenina dependeria a su vez de las
condicicnes generales de desarrollo y de la estructura de la economfa. En
ese sentido, se sostiene que en las sociedades donde la agricultura es el
sector econbmico bdsico, la participacifn de las mujeras en el mercado de
trabajo serfa mayor que en las sociedades con mayor nivel de
industrializacibn,9/

La demanda de fuerza de trabajo femenina tambifn estaria condicionada
por la legislacifn social imperante. Se bha demestrado que la mayor proteccifin
(en especial durante el embarazo y lactancia) o la prohibicifn para las
muieres de realizar cieptos trabajos {como turnos de noche), aumenta los
costes y desanima a los empresarios a contratar manc de obra femenina, dadas
la menor productividad de la mujer y las repetidas ausencias al trabajoe
debido a sus obligaciones domZsticas,

Sin embargo, s8l¢ en contadas oportunidades se han destacado las
diferencias de clases que supyacen a las diferencias de sexo.l0/ En tal
sentido, es interesante un estudio realizado en Venezuela, que sefiala que
la educacifn es une de los elementos que conviene tener wds en cuenta en lo
que se refiere al ingreso percibido. Indica, ademds, el estudio que el
salario wedic de una mujer con educacidn universitaria es 6.9 veces mayor
que el de una mujer sin educacidn, anotando de paso que la diferencia interna
entre hombres alcanza sblo a 3.7 veces. La mayor diferencia interns en el
grupo de las mujeres debe residir en que ellas, especialmente las de los
estrates bajos, se incorporan ad} mercado de trabajo percibiendo menores
ingreses que un hombre en su misma situacidn, Este estade de cosas tenderia
a aceptuarse, por cuanto las ccupaciones que emplean mujeres han aumentade

mis y, al mismo tiempo, el crecimiento de los salarios {(en términos absolutos

9/ Véase la discusidn entre Ester Boserup, "Women's Role in Economic
Development™ y Suellen Humtington, 'Issues in Woman's Rele in Lconomie
Development: Critique and Alterpatives' en Journal of darriage and
the Family, noviembre de 1875,

10/ Asi se plantean interrogantes tales como &Con quifnes se quiere igualar
—— a las mujeres: con los hombres en general o con los hombres de su misma
clase social? V&ase, en este sentido, J. Graciarena, "La
desigualdad ee.", Op. Cit,
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¥ en relacifn con los salarios masculinos) ha sido mucho menor.ll/

Considerando exclusivamente el caso de las empleadas dowésticas,
hay que tener presente la dificultad que enfrentan para organizarse y, por
lo tanto, para formar sindicatos que les permitan negociar y ejercer alginm
tipo de presifn para conseguir mejores salarios y condiciones de trabajo
mis favorables, Lo mismo puede decirse de los vendedores ambulantes,
eptre los que abundan las mujeres. Mas alin, la mayorfa de las mujeres
trabajadoras de los estratos bajos lo hacen principalmente por urgencia
econfmica y no tanto por un deseo genuino de ingresar a la fuerza de trabajo.
Ello hace gque estén dispuestas a aceptar cualguier salaric por bajo que
Este sea.l?/

Desgraciadamente, la informacidn disponible sobre ingresos es muy
reducida, merece dudas respecto a su comfiabilidad, y no ha sido desglosada
por sexo. En cualguier caso, las mujeres perciben salarios y susldos noto-
riamente inferiores que los hombres y vcupan cargos de menor prestigio,
si bien como se ha sefialado respecto de los paises mencionados, los promedios
educacionales son superiores.l3/

En sumd, la informacidn presentada muestra la situacidn de las mujeres
trabajadoras en Amfprica Latina en aspectos relatives a la educacifn, las
ccupaciones y los ingrescs. De su revisidn surge la necesidad de¢ enfocar
el problema en términcs de un andlisis de clases sociales, antes que en
funcifn de uma discriminacidn por sexo, Parece necesario estudiar grupos
de mujeres pertenecientes a determinadas clases sociales, las que presentan
situwaciones de vida, formas de incorporaci®n al sistema productivo, niveles
educativos & ideologfas diferentes, puesto que mo existe "la muier latino-
americana® como entidad global y abstracta sino mujeres en diversas situa-
ciones concretas, esto es, insertas en estructuras con distintos estilos de
desarrolle y pertenecientes a distintas clases sociales. En lo que sigue
se intemtard formular una caracterizacidn descriptiva de algunas Situaciones

sociales tfpicas de las mujeres pobras en América Latina.

11/ Para Venezuela se ha encoptrade, tanto en 1961 como en 1971, que &l
promedio de ingresos masculinos epa 60% mayor gque el promedic de
ipgresos femeninos, VEBase Maccan y Bamberger, op. cit.

12/ En el Gran Santiago, los ingresos de las mujeres jefes de familia son
notoriamente inferiores al de los hombres jefes de familia, dade
que su Ingresoc al mercade de trabajo es tardio v derivado de la muerte
o separacidn del maride o conviviente, Véase, G. Rama y N. Schlaen,
El estrato popular urbano, versibn preliminar, Divisidn de Desarpolle
Social, CEFAL, julic de 1973,

13/ VEase, Hepvy Kirsch, "la participacifn de la mujer en los mercados
latincamericanos", en Mujeres en América Latina, op. cit., especial-
mente el cuadro 2,
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B, TIPOLOGIA DE LAS MMERES POBRES

Hasta ahora ee ha eludido una definicidn precisa sobre 1o gue debe entenderse
por pebreza. Algunos trabajos han hecho notar la dificyltad de definir a
los pobres,l4/ ya sea que se entienda la pobreza 15/ como una situacitn
desde una perspectiva consumista, ya que se la defina como una relacidn,
¢s decir, teniendo presente las desigualdades sociales, Cuando se considera
ia pobreza come una situacidn, el Enfasis se pone en la existencia de un
grupo denominado "pobre", gue no tiene los recursos para satisfacer sus
necesidades hdsicas. En cambio, la pobreza como una relacidn significa
plantear una concepcibn de las desigualdades sociales y la interdependencia
entre los grupos pobres y noc pobres,

A los efectos de este trabajo, se considerard como mujeres pobres
a aquellas que pertenecen a estratos ocupacicnales bajos, ya sea que residan
en el campe ¢ la ciudad, y cuya insercifn en el mercado de trabajo queda
definida por la ocupacidn y la categorfa ocupacional, Estas son las variables
més Importantes que se tendrdn en ¢uenta. De esta forma, se logra una

aproximacifn a lo que se denomina situacifn de clase de la mujer pobre,
En la wedida gue se cuente con informacifn sobre educacidn e ingresos,

estos datos se irdn incorporande come especificaciones de cada situacién
de clase,

Uno de los objetives ya sefialados de este trabajo consiste en
separar y distirguir diferentes situaciones de mujeres pobres, El1 m&todo
que parece mis adecuado para hacerle es construir una tipologia que permita
mostrar la variacifn interna del grupe a base de dos variables: forma de
insercidn en el mercado de trabajo y residencia urbana y rural. HNo debe
perderse de vista, sin embargo, que los tipos resultantes son abstracciones
de una realidad m3s vica y que, de alguna manera, distorsicnan las carac-
teristicas reales, También debe tenerse presente que no se abarcarin todos
los tipos posibles sine los que se consideran wiS representativos en
t8rminos muméricos y mds frecuentes en la mayorfa de los paises de la

regisn,
Tl espacio de propiedades de la tipologia seria el sipguiente:
. Residencia
Sector econdmico Rural Urbana
Estratos No incorporade 1 2
ocupacionales bajos ) - agricolas 3 4
en actividades } - secundarias 5 6
} - terciarias 7 8

14/  Marshall Wolfe, La pobréza como fendmeno social y como problema central
de la politica de desarrolle, CEPAL, mayo de 1976,y Rolande Franco,
Los problemas de la definicifn y mensura de la pobreza, ILPES,
Santiage, noviembre de 1376,

15/  Se ha sefialado que inciuso la elecci®n del trmino “pobreza” tiene
un trasfondo ideolBgico. Véase M. Wolfe, La pobreza :.., op. cits
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Al cruzar las dos variables (sector econdmico y residencia) ge tienen
acho posibles tipos de mujeres pobres. Para operacionalizar lo que se
denomina estratos ocupacicnales bajos se han considerado come mujeres pobres
a las asalariadas, familiares sin remuneracibn y trabajadoras por cuenta
propia en la agricultura, 14 ganageria, la pesca, la minerfa y ccupaciones
afines, todas las cuales componen el tipo de estratos bajos en actividades
primarias. Las mujeres ocupadas como conductoras de medios de transporte,
artesanas de hilanderia, otras artesanas, trabajadoras manuales y jornaleras
corresponden a los éstratos ceupacionales bajosg en actividades secundarias.
Finalmente, las empleadas en ocupaciones domésticas y de servicios confi-

guran el estrato ocupacional bajo en actividades terciarias,

Por 10 tanto, habria dos tipos de mujeres de los estratos pobres que
no trabajan y cuya calificaciBn como tal queda definida por la insercifn
ocupacional del marido. Este es el caso de la mayaria de las mujeres que
tefricamente estin en edad de trabajar, por cuanto en la regifn la partici=-
pacifn femenina en el trabajo alcanzaba en 1975 a s8lo 19.6%, segln
estimaciones de la 01T, (V€anse nuevamente los cuadros 4% y 5.)18/ FPeimero
se analizard la duefia de casa campesind, gue en una primera aproximacifn,
parece ofrecer un conjunto mis homogéneo de caracteristicas que el presentado

por la duefia de casa urbana.

1, La duefia de casa ¢ampesina

Este tipo gemeralmente no Se encuentra en forma pura, ya que las madres,
esposas ¢ hijas de campesinos estfn tambiZn incorporadas al trabajo agricola
en forma estacional o efectuando lo que podria denominarse Yampliacifn del
trabajo doméstico".17/ Ello corresponde a la atencibn de pequefias huertas
de subsistencia, la molienda del grano, el acarrec de agua desde el pozo,
la recoleccifn de lefia, fruta ¢ hierbas, todo lo cual se realiza adenis de
las obligaciones estrictamente domBsticas y la crianza de los bijos.

Las encuestas oficiales, en su mzyoria, omiten el trabajo productive

18/ sSegln OIT, Amfrica Latina es 1a regibn que presenta menor percentaje
de participacifn femenina en el trabaje, pero hay que tener presente
que estadisticas de otras regiones {como ser en Africa y Asial conta-
bilizan el trabajo dom#stico y la actividad agriccla de las mujeres,
La scbrepresentacifin del trabajo de la mujer en los cursos ha sido
ampliamente reconocide en América Latina,

17/ En este sentido es importante tener en cuenta la diferencia entre
trabajo doméstico entendide como "aquel que se realiza en la unidad
de vivienda y para el consume de los siembros o el mantenimiento de
la unidad de vivienda", y trabajo social, que se definiria por exclusidn
como ™todo aquel que no es trabajo dom#stico”. V&ase Carlos Borsotti,
“Notas sebre la familia como unidad socioecandmica, Revista Paraguzya
de Seciologia, Afic 13, N® 36, mayo-agosto de 1976,
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realizado por mujeres en las zonas rurales, incluyéndolo, en la mayoria de
los casos, como trabajo dom8stico sin valor econbmico.l8/

Lag situaciones de vida y organizacidn del trab:ajo dewdstico de la
mujer campesina que no desarrolla un trabajo social dependerfan entonces
de la insercifn que el hombre como jefe de familia {padre, esposc o hijo}

tenga en el sistema productiw. Tentativamente, se podrian distinguir las

situaciones de trabajador agricola asalariado, pequefio productor minifundista,

trabajader incorporade a ls hacienda o latifundio como inquiline aparcero,
o trabajador obligade y, por @iltimo, la conbinaciSn posible de las dos
primeras categorias.

A su vez, podrian agrupars: seglin formen parte de lo que se puede
denominar un "sistema tradicional” de tenencia de la tierra o un "sistema
moderno=capitalista".15/ Dentro del primer grupe cabria distinguie el
trabajader obiigade de la hacienda o latifumdio y el pequefio productor
minifundista, y dentro del sepundo, el trabajador agricola asalariado.

En el caso del trabajader cobligade y minifundista es dable suponep
que las mujeres realizan trabajo domd@stico esporBdico en las casas patro-
nales, y participan tambin de las actividades agricelas en los momentos en
que existe mayor demanda de mano de obra, dada la estacicnalidad de los
cultivos, esto es, durante la cosecha, la recoleccidn de la fruta, la
vendimia, etc.

En el segunde casc, la esposa ¢ hija del asalariado participa también
del trabajo preductive agricela, en la produccifn de mercancias o ep el
trabaje domBstico ¥ asalariado. Sin embarge, la informacifn censal muestra
diferencias entre paises con respecto a la participacidn de la mano de
obra en el sector primario, y tambi®n en el casc de las mujeres., (Véase

el cuadro 8.}
De dicha informacidn puede inferirse gue }a mayoria de las mujeres

que viven en el campo no desarrollan una actividad productiva contabili-
zada en los censes) en ese sentido se justifica guizds el hecho de que

se aluda a la agricultura como “la actividad productiva de los varones'.20/

18/  Para una discusidn sobre el valor econbmice del trabajo doméstico,
véase Elizahbeth Jelin, "La bahizna en la fuerza de trabajo: actividad
domBstica, produccibn simple y trabajo asalariado en Salvadoer,
Brasil", en Demografia y Economfa, N° 24, wvol, VIII, 1974,

1%/ 1La distincifn se basa en que la tendencia histSrica a largo plazo ha
sido una creciente mercantilizacifn de lay actividades productivas
y una pérdida paulatina de la importancia de la produccidn dom@stica;
no hay carga valorativa en 2l uso de los términos tradicional y
moderno. Véase, al respecto, CEPAL, lLas transformaciones rurales en
América Latina: édesarrollo social ¢ marginacidn?, Serie Cuadernos
de la CEPAL, N° 26, 1979,

20/ Véanse algunas criticas a este concepto en R, Iturra, B. Iturra y

N. Tapia, Exploracidn sobre la situacifn de la mujer en la agpicultura,

Documento de trabaja WP 1, Centro ge Estudios Agrarios y Campesinos,
Universidad Catdlica de Chile, Sede Regional de Maule, Talca, julio
de 1973, Tambidn en B, Jelin, op. cit.



Teniendo presente esta situacidn, no se tomari en cuenta detenida-
mente el tipo de mujer que vive en el campo y trabaja en el sector primaric,
si bien cabe seflalay que la carga total de trabajo a que ella estd somerida
es notablemente mayor (aparte del trabajo en los campos, debe realizar su
trabajo dom@stico), vy que la precariedad de las instalaciones y artefactos
domésticos le dificulta la realizacidn de las tareas del hogar,

2, La trabajadora agricola

El grupo de mujeres de estratos bajos que trabaja en el sector primarioc es
numéricamente el mis reducide, Su participacibm adopta generalmente la forma
de trabajadora por cuenta propia o de familiar sin remumerar, siendo muy
pequeha la proporcitn de mujeres asalariadas. (V8ase el cuadro 9.} Asimismo,
prestanta tambi®n los promedics educacionales m&s bajos. En los paises
s¢leccionados, su nivel medic de educacifn no alcanza a superar el analfa-
betismo funcional, excepto en Argentina donde, en 1970, diehe nivel alcanzaba
a cuatro afios de escolaridad. (VBase el cuadro 10.)

Es necesario recalcar, especialmente en el case de la mujer rural,
que el hecho de considerarla separada de su unidad familiar puede inducir
a errores, bs en la familia rural donde se muestra mfs claramente la
divisidn de roles y su complementariedad. La familia rural pobre es tambidn
una pequeiia unidad productiva, en que cada miembro tiene asignada funcicnes,

seglin sexo y edad.

Cuadro 8

AMERTCA LATTHA (CIWCO PAISES): PARTICIPACION TE LA FOBLACION ECONOMICAMENIE
ACTIVA EM EL SECIOR PRIMARID, 1970

{Porsentajes)
Replblics
Arganti Chil Heaico .. Guatenala

e ® Dowinisann
Porcentaje PEA totol 15.2 251 3.0 23.1 57,0
Percentaje PEA femening
totsl dedicada a 1&
sgricultura %8 30 7.5 4.5 7.2

Fuente: CEPAL-AINICET, Proyecto de Estratificacibn y Movilided Socisl ep Anbrics Lating, cusdros
bisicos, Dperacifn de Muestres da Censes (OMIECED).
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Cuadro 9
AERTGA [ATIMA (CIRCO PAISES): DISTRIBUCION DE LAS HUJERES EW L0S ESTRATOS OCUPACIORAIES BAJOS, 1960-1970

(Paroentajes}
Argentina Chile Eéxico Ropliblica Popinicany Guatenala

1560 1970 1560 1970 1560 1970&/ 1960 19700/ 1960 197

Estratos ocupacionates bejos
on_petividedes secomdaries 0.4 1646 205 18.2 14,3 - 15,5 - 207 28p5
Crabajador assleriade 14,5 It.8 12.6 10.7 13,6 - 78 - -] T2

Trabajedor por cuenta propia
¥ femiliares sin repmerar 549 4.8 7.9 7.5 0.7 - Ga7 - 19,9 a6

Estratos otupacioneles bajos
en_actividades terciaries Hal 7.2 42,7 33.3 2905 - §3.4 - 8.4 6.3
Trabajedor asalarisdo 2hioh 5.0 5.2 30,2 2.2 - 40,3 - 5.7 34,4

Tratajader por cuente propia
¥y femiliares sin remmerar L7 202 35 30 0a3 - 51 - ¥ 1.9

Estratos otupeclonales bajos
en sctividades primerias kol 3,2 Bl 2ok 38 - 10,3 - 9.7 Bad
Trabsjador asalariade 1.8 1.3 2.1 1.2 0.4 - 2.7 - 4e? %8

Trabejador por cuents propia
y familiares sin remmerar 203 1.9 2.0 1.2 3.4 - 7.8 - $.0 202
Totel estratos m'os 50,6 7.0 673 53 47,6 - 88,2 - 758 09

&/ N se incluye en Jatos en estas columes por no contarse con informacibn suficiente.



Ccadre 10

AMERTCA LATINA (CINCO PATLSES): PROMEDIC DB ANCS IE ESCOLARIDAD DE LAS MWERES OE
LOS ESTAAIOS QCUPACICHALES BAJOS, 1960-1970

Repfiblics

. Guatemals
Domini cana

Argentina Chile Wexico

1980 1970 136C 1970 1560 1gwoaf 2960 1970/ 19602/ 1970

Esteratas ionales bajes
en_potividades dariss 4.7 6,7 5ol 56 %9 3.3 2.0
Trabgjadores asalerisdos £a7 6.7 Sal EN 3.9 3ol 34
Trabrjador por cuenta propia
y femiliares sin remunersr L 6.8 5e5 5e8 Bak A7 1.4
{strotos ocupacionales bajos
en aotividades teroierips 34 Salk 3ub ha? 2.0 2.2 1.B
Trabajadores asslarisdos 3.4 Sak 34 b2 2.0 222 1.8
Trabajador par cuenta prapie
¥ Tamiliares sin remtmerar 32 Bab Sall 4o2 2,3 1.8 2.1
Estratos coupacionsles bajos
en gctividedas primarias 2.5 4.3 205 3.2 1.7 0,9 [ 2%]
Trobajadores asaleriados 2.3 hak 2.2 Bel 243 0.8 0.5
Trabajeder por cuenta propin
y Teailisres sin remmerar 27 be3 2.8 5.0 1.4 09 ot
Fromedio PRA fopenina 5¢7 77 562 6.7 3.5 EN: 3.3
Promadio PEA Sel Tal 5,9 5.8 2.7 2.6 2al}

y' o se incluyen datos ev estas coluimas por 1o gontarse ¢on inforwaciSn suficiente,

3, La duefia de casa urbana

La dificultad de encontrar pautas comunes para las mujeres pobres que no
trabajan y viven en la ciudad hace mis complejo el anilisis de su situacidn.
En todo caso, puede hacerss potar la heterogeneidad de sus situaciones de
vida, la dificultad de considerarlas aisiadamente de la relacifn con su
familia de origen y de procreacifn. Obviamente, cuzalguier intento de
sistematizacifn debe comprender estos factores, ademis de la diversidad
de estratos sociales 2 gue pertenecen. En este sentido, como ejemplo, se
pueden sefialar dos casos extremcs, el de la pcbladora marginal y el de la
mujer del obrerc del sector secundaric moderno., Entre ambos casos se
extiende una amplia gama de lo que se considera la mujer pobre wrbana que
no participa en el mercado de trabajo.

Pase a estas reservas, se pueden identificar algunos aspectos que
las asemejan. Uno de ellos es que su situacifn de duefia de casa y madre
de familia supene una serie de funciones bien estabiecidas., En este caso
es miAs clara la diferencia entre trabajo domBstico y la producoifn de bienes

y servicios para el mercado. El trabajo dom8stico le corresponde en su
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totalidad, vy es tambi&n aceptado como obligacidn ineludible. Este trabajo
dom#stico, generalmente rutinario, ha side aprendido observando las activi-
dades realizadas por la madre, Las posibles innovaciones s6lo se deberdn
a influencias escolares {si hay un nivel de escolaridad minimo}, y a las
influencias de los medios de comunicacidn de masas como la radic y la tele-
visifn, Tambi&n en este sentido es posible que influya la comunicaci®n que
pueda establecer con otras duefias de casa y la transmisifin de experiencias
COmINes

Otro aspecto fundamental en la situaci®n de la duefia de casa wrbana
reside en que &l ingreso percibido por el maride, padre o conviviente,
na le permite atender las necesidades minimas de alimentacibn, vestuario
y vivienda. Llas posibilidades de hacerlo dependen de su habilidad para
administrar el presupueste familiar,

Sin embargo, Se necesitan mayores antecedentes para poder determinar
en forma mis precisa los aspectos de la vida y organizacifn de la duefia de
casa urbana, que permitan mostrar las pautas comunes y al mismo tiempo las

diferencias al intericr de este secior.

4. La mujer obrera

La obrera asalariada de} sector secundario ba sido considerada como el

grupo mids moderno y dinfmica, en el sentido de que su participacidn laboral
en el sector le permitiria una mayor exposici8n a los medics de comunicacidn
social, una mejor comunicacidn y contacto con trabajadores em su misma
situacidn y, por le tanto, una visidn mis completa de la sociedad en que

se encuentra y del papel que cumple en ella,

Por otra parte, si bien su nivel de instruccidn es mis alte y su
calificacifn ocypacional mayor, no por ello posee mayor conciencia de su
posicifn en la estructura social, Se sabe que las mujeres suelen ser usadas
para hacer fracasar movimientos reivindicatives, por ser las gue mayor temop
tienen a perder su puesto de trabajo y que por este motivo aceptan condicione
mds degfavorables. No obstante, se requieren m8s antecedentes para seflalar
la existencia de variaciones en las actitudes gremiales y laborales de
las mujeres obreras.

En este grupo las mujeres optan por ocupaciones que son una prolon-
gacidn de sus funciones dJdom@sticas: la mayoria de las mujeres cbreras
trabajan en la industria textil y en la confeceifn de rapa,21/

Es interesante anctar que, contrariamente a lo esperado, este sector
de obrepas industriales no aumenta relativamente en la misma proporcién

que los otros sectores productives. Por el contraric, durante la década

21/ Se ha hecho notar que los lideres sindicales escogides en empresas
netamente “femeninas", como las de la actividad textil, son siempra
varones. V&ase J, Graciarena, ¢p. ¢it., ¥ T. de Barbieri, op. cit,
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en estudic se observa un descenso en su tamafic relativo, con la excepcidn
de Guatemala que registra un leve aunento de la participacifn de este
estriato.

Nuevamente se puede destacar 1la doble tarea a la que se ve erfrentada
la mujer gue trabaia. Si bien en algunas empresas - las mis modernas y de
mayor tamafio - existen guarderlas infantiles y salasmcuna, esto no ocurre
en la mayoria de ellas, lo cual obliga & la trabajadora a realizar
diversos arreglos para la vigilancia de los hijos durante su jornada de
trabaje. Para ello, suele delegar ese cuidado en los hijos mayores o
acudir @ la buena voluntad de parientes o vecinos, y como siempre la orga-
nizacidn y ejecucidn del trabajo dom#stico para ella y su nlclec familiap
es tambifn de su responsabilidad. Se han hecho intentos para que la
trabajadora pueda adquirir comida preparade para su familia, a bajo costu,
pero han sido esfuerzos aislados y al parecer poco exitosos,

Sin embargo, dentro del conjunto de estratos que se han distinguido,
as 8ste en el gue la mujer se encuentra en zejor posicidn relativa, ya que
cuenta ~ en el caso de las empresas de tamafic medic y grande - con algunos
servicios bisicos, y ademSs recibe salarios comparativamente supericres, si
se Jos considera en velacifn con los ingresos percibidos por las campesinas

v las mujeres de los estratos ocupacionales pobres de servicies,

5. La empleada domdstica

Entre las mujeres gue trabajan en el sector servicios y pertenecen a los
estratos bajos, se pueden distinguir dos tipos mayoritarios: las empleadas
domdsticas y las vendedoras ambulantes. Se centrarg la atencibn en el
primer caso, que abarca a algo mis del 90% de lzs mujeres de los estratos
bzjos que trabajan en el sector terciaric.

Este estrate es e} mis numercso de los que han sido considerados.
Concentra la actividad de casi un tercic de las mujeres que trabajan, y
ha tendido a disminpuir en la d&cada, aunque en forma muy leve. (VEase
nuevamente el cuadro 3.) El promedio de afios de escolaridad difiere segin
los paises, desde un afio en Guatemala a cinco afios en Argentina, en 1970,
Vale decir que es inferior al nivel promedio de la mujer obrera, pere superior
al alcanzado por la mujer campesina,

La mayor parte de la absorcifn de mujeres migrantes desde las zonas
rurales se realiza via trapajo domdstico,22/ Es interesante comprobar que
en este Sector se agrupa la mayor cantidad de mujeres menores de 20 afios
que trabajan., Ello se debe a que tante el trabajo de empleada dom€stica

22/ El B8% de las empleadas domésticas de Lima son migrantes. Véase
Alberto Ruttd Garcia, Simpiemente explotadas. El mundo de las
empleadas dom&sticas de Lima, DLSCO, Centro de Estudios y Promocifn
del Desarrollo, Lima, 1973,
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como el de vendedora ambulapte pueden efectuarse con poca ¢ ninguna cali~
ficaci®n, es decir, durante el desempefio mismo de la ocupacibn. Por otra
parte, la demanda de empleadas domésticas es bastante eldstica y, al

mismo tiempo, presenta gran fluidez, de modo que es posible pasar dsl
trabajo dom@stico en la propia vivienda al trabajo dem@stico pera otros,

1o cual le permite a la mujer reducir o ampliar el nfmeroc de horas de
trabajo en forma relativamente ficil,23/ Por el lado de la oferta, el
trabajo dom@stico es el que presenta la mano de obra mds barata, dada la
falta de calificacifn ya sefialada, y el continuo fluir de mujeres desde las
zonas rurales hacia la ciudad.

En el trabajo de empleada dom&stica hay que distinguir dos mwodali-
dades bisicas: “puertas adentro" y "puertas afuera", segln viva o no en la
vivienda de los patrones. El primer tipo de trabajo implica un horaric mis
extenso y una mayor integracibn con las personas para las cuales trabaja
la empleada. De esta forma, son mencres sus posibilidades de organizar
vna vida independiente o de foymar un grupo familiay propio. 24/ La moda-
lidad de trabajo "puertas adentro" es tambidn mayoritaria en el conjunte del
trabajo doméstico.

La continua interacci®n con las persconas para quienes trabaja la
lleva a identificarse con los valores que aguéllas sustentan y a desplazar
sus propios intereses de clase lo que, dada la dificultad de vineylacidn
con atras trabajadoras en su misma situacidn, les dificulta la percepcibn
de sus propios intereses.25/

En el caso de la empleada "puertas afuera", la situacifn puede ser
distinta en la medida que vive y se relaciona con personas de su mismo
estrato social, que necesariamente modificardn su visidn de la sociedad.

Ya se ha sefialado la escasa significacifin social y econfmica que se
otorga al trabaje dom@stico, no sBlc cuande la mujer lo realiza para su

propio nficleo familiar, sino tambifn cuande lo desempeila para otras perscnas.

23/ V8ase E, Jelin, "Migracidn a las ciudades y participacibn en la fuerza
de trabajo de las mujeres latinoamericanas: El caso del servicio dom@s-
tico", Estudios Sociales N° 4, CEDES, Buenes Aires, diciembre de 1976,

24/ Una investigaciBn sobre las empleadas dom&sticas realizada en Chile
indica que el 80% de ellas son solteras. P. Alonso, M. Larrain y
R. Saldias, Realidad de las empleadas demfsticas en Chile, Depto. de
Prdctica y Asistencia Legal, Escuela de Derecha, Universidad Catflica
de Chile, Santiago, 1975.

25/ En la obra de E. Jelin, citada en este trabajo, el autor plantea las
sigulentes interrogantes: "tHasta gqud punto la servidumbre lleva a una
idealizacidn e identificacifn con los patrones, en lugar de sentimientos
de explotacifn o de subordinacifp? ¢Hasta qué punto esta identifi-
cacifn impide el desarrollo de una identidad de 1a clase trabaijadera,
aislando asi a la empleada dom@stica de la interaccifn con otros
trabajadores? (ilo estd propensa a desarrollar aspiraciones mucho mas
altas que otros miembros de la clase trabajadora?"
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Es el tipo de trabajo de m8s bajo nivel en cuanto a prestigic ecupacional,
satisfaccida y remuneraciones, 4lpunos antecedentes indican que, para el
Gran Santiage, el sueldo de la empleada dom@stica corresponderfa en t&rminos
relativos al #1% del ingreso medio nacional de 1870, frente al 47% de los
obreros y al 139% de los empleados. El salario de la empleada domBztica
estd muy por debajo del promedio nacional diaric, alcanzande hacia 1872,
sSlo al 50% de lo que 12 ley otorga c¢omo minime para empleados y obreros.26/

6. L& vendedora indjgena

La dificultad para obtener informacifn adecuada sobre todas las mujeres
latinoamericanas que dedican parte de su tiempe al comercio de sus preductos
agricolas y artesanales sblo permite anotar algunes rasgos importantes
extraidos de estudios de corte antropelfgico.27/ En su mayoria, &stos
tienden a destacar sBlo los aspectos especificos encontrados en cada comu-
nidad, perdiendo asi de vista, los aspectos mds generales ¥y comunes a todas
ellas.

Un rasgo esencial es que la mayoria de las mujeres latincamericapas
que pueden incluirse bajo este tipo pertenecen a la poblacidn indigena.

Su actividad consiste principalmente en viajar una ¢ dos veces por
semana desde la comupidad a la que pertenecen y en ia cual trabaja su
familia y ellas mismas en las actividades agricoclas hasta los centros de
venta de sus productos agricolas y artesanales. A veces, ellas sdlo sirven
come intermediarias ya que compran los productos y los venden en los mercados
mis cercanos a su lugar de crigen.

£l adiestramiento necesario para desempefiar esas actividades se
logra observando a la madpe u otros adultos, Uno de los aspectos mis
importantes y que cuentan tambifn para el prestigic de la vendedora y su
mejor desempefio, es su necesidad de domivar el castellanc y poseer alguna
pequefia habilidad para manajar nlmeros y ¢usntas. Se ha indicado, ademSs,
que muchas dejan de usar sus vestidos aurBetonos y adoptan la moda de la
civdad como otro de los signos de mayor status.

Este tipo de actividad comercial de la mujer indigena, por ser inde-

pendiente, les proporciona una cispte autonomia de decisiopes. Pueden

26/ VBase P, Alonso, M. Larrain y R, Saldlas, op, €it., PP. 54%-55,

27/ Se puede ver la parte especialmente referida a las actividades comer-
ciales de las mujeres, en Hans Buechler y Judith-Maria Buechler, The
Bolivian Aymara, Holt, Rinehart and Winston, Inc., Ne ¥,, 1970.
VZase tambig&n el articulo de 5. linzt, "The employment of capital by
market women in HaitiY, en R. Firth y B.S5, Yamwey, Capital Saving and
Credit in Peasant Societies, George Allen and Unwin Ltd., Londres, 1964,

y Lourdes Arizpe, Indigenas en la ciudad de M8xico. El caso de las
"Marias?, Editorial Sep/setentas, MExico, D.F., 1975,

104



definir a quifn vender y comprar, asi como fijar les precioé.ggj Al nmismo
tiempo, la llegada al mercade de otras vendedoras, les propopciona la
oportunidad de intercambiar experiencias y comunicarse con personas de otras
zonas o comunidades, si bien se ha sefialado que tambi&n entre ellas se
produce la lucha por loprar una cierta clientela fija ("las caseras®} y
sitvarse en ciertos lugares privilegiados para la venta de sus productos,

En el estudio ya mencionado sobre Bolivia, se menciona la coexistencia
de dos fermas de localizacifn en el mercado, seglin se trate de vendedaras
fijas que han comprado un local o que gracias a su afiliacidn & los sindi-
catos han llegado a acceder a ellos, o de vendedoras m3s nuevas en el
oficio que recifp comienzan sus actividades comerciales y que carecen de
lugar f£ijo para desarrollarlas.

La organizacidn de sus actividades domésticas durante la ausencia
de un dia o dos a la semana puede recaer en las hijas mayares, Si los
hijos son demasiade pequefios wiajarS con ellos a efectuar sug actividades
cemerciales,

Desgraciadamente, no se cuenta con mayores antecedentes acerca de
las formas gue asume esta modalidad de inserci®n en el trabajo de la mujer
rural, Hace falta un estudic mds acabado de su situacidn que pudiera
servir para determinar los efectos que este tipo de actividad pueda tener
cuando gquienes la realizan deciden migrar hacia la ciudad,

Conelusidn

Mediante la descripcidn de los tipes de mujeres sehalados, se pretendil
abarcar parcialmente, algunos aspectos importantes relacionados con las
mujeres latinoamericanas pobres, y especialmente, las variaciones existentes
en sus situaciones de vida, Algunos tipos neo se mencionaron por corresponder
& grupos poco Mmunerdsos., Entre 8stos se cuentan los formados por mujeres
que viven en el campo ¥ pertenecen a los estratos ocupacionales bajos en
actividades secundarias, y los que integran las mujeres que trabajan en

el campo ¥ viven en la ciuwdad.

Pese a habernos esforzads por sintetizar algunas diferencias internas
gntre mujeres que se definen come pertenscientes a los estratos bajos y por
destacar los rasgos genfricos de cada tipe, subsisten dos graves problemas
metodelbgicos: la dificultad de estudiar a las mujeres, separadas de su
unidad familiar, y la escasez de informacidn relevante que permita un

andlisis mds profunde de cada tipo.

28/ Sin embarge, Se ha sefialado que en el case de las migrantes indigenas
a la ciudad de M8xico, ia actividad comercial desarrcllada estd bajo
control del marido, conviviente u otro familiar masculine, Véase
Lourdes Arizpe, Op. cit.
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En cualquier caso algunes rasges genfricos a todos los tipos siguen
siendo relevantes, entre ellos la falta de poder ¥y organizacifn social de
las mujeres, la discriminacin abierta a que estin sometidas y las difi-
cultades para su incorporacidn al trabajc en actividades de mayor produc-
tividad, fenfmene vinculado a la baja calificacidn y los bajos ingresos a
que pueden acceden,

Es imperioso, entonces, definir mejor el campe y disefiar técnicas
mds adecuadas para estudiarlo com riger. En la medida que las mujeres
pobres continlen siendo una entidad abstracta, indefinible, no mensurable,
las posibilidades de accifin concreta de parte de ellas para mejorar su
situacibn sevfn cada vez mis lejanas, amplifindose asl la distancla que las
separa tanto de otras mujeres como de otros hombres gue pertenecen a otras

clases sociales,

106



IV. SITUACION EDUCACIONAL DE LA MUJER

El prop8sita del presente estudio es evaluar las condiciones educacionales
actuales de la mujer en Awfrica Latina y el Caribe. Para ello es necesario
deseribir la situaciBn existente, para luege, al cotejarla con los chjetives
deseados determinar i lo existente es adecuado y, de no serio, en qué direccibn
habria que modificarle, propeniendo las medidas pertinentes para realizar el
cambic. Los objetivos han sido definidos por el Plan de Accibn Regional, de
ahora en adelante denominade el Plan, y sirven una doble tarea: constituyen

<l patr@n con el cual evaluar 1o existente y son la gula para seleccionar las
variables que se estudiardn empiricamente.

El Plan establece que "la educacibp es un factor esencial para el
dezarrollo econfmice y social de los pueblos y un derecho bésico del hombre
colme ser social, Por lo tanto, recibirla constituye un principic de equidad
y justicia...". De este pdrrafo se puede deducir que la educacidn es
importanite porque cumple dos fimeiones, De un lade, es un instrumento para
la fermacidn de recursos bumanos calificados, es decir, capaces de asumir
eficazmente las tareas productivas y participar en la toma de decisiones. De
otre, &8 un factor esencial para el desarrcllo del ser humano, Lo primero
vincula la educacifn con las actividades preoductivas y el crecimiento econdmico,
planteando asuntos como la relacidn entre los niveles educativos de la fuerza
de trabajo y las necesidades del aparato preductivo. Lo segunde confiere a
la educacidn un valor per se en cuanto sirve para desarrcllar las potencia-
lidades del ser humano, permitiende la realizacibn plena del individuo como
persona. Lo dicho se refuerza y complementa al establecer que la scciedad es
justa en la medida que posibilita que todos sus miembros actualicen su
derechc a educarse.

La relacidn existente entre ambas funciones de la educacidn se dilucida
remitiféndose a la Dstrategia Internacional del Desarrcllo, All% se plantea
que, si bien es requisito indispensable que los paises dispongan de un sistema
productivo cspaz de generar los bienes necesarios para satisfacer las necesi-
dades de la pcblaci®n, esto es s0lo un medio para conseguir “mejoras constantes

del bienestar individual y la aportaciBn de ventajas para todes".
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Ast definido el papel que juega la educacifn en el desarrollo, e¢s nece-
sario precisar el mode como el Plan plantea el problema de la mujer en
relacifn con la educacifn y las medidas que propone para abordarle. Dicho
Plan comierza por sefialar la desigualdad que afecta negativamente a la mujer,
tanto en su acceso a la instruccifn como en lo que atafle a la naturaleza y
contenido de la educaci®n que recibe,l/ Para superar esta situaciSn propone
un conjunto de acclones, entre las cuales es conveniente destacar las
siguientes: a) erradicar el analfabetismo; b) incremen%?r la incorporacibn
de la mujer a la ensefianza secundaria y superior; c) adecuar el tipe y
calidad de la oferta de los egresados del sistema educacional a las necesi-
dades del sistema productivo; d) modificar tante el contenido de los programas
como los textos de ensefianza de modo que respondan a las actividades produc-
tivas y a los requerimientos de la vida cotidiana de lus mujeres de las freas
rurales y de las zonas urbanas marginadas; e) establecer la coeducacidn y
modificar la imagen de la mujer en un sentido positivo,

Vigta de este modo la definicidn del papel que le corresponde a la
educacifn y las acciones propuestas por el Plap para mejorar la sitvacidn de
la mujer, correspondes examinpar ahora algunas tendencias caracteristicas del
sistema educative en la repidn,2/ en el perfodo 1960-1970:

a) %Su alta tasa de crecimiento, en términos tanto de la disminucién del
analfabetisme en la poblacidn de 15 afivs y mfs {(de 42% en 1950 & 34% en
1860 y a 2u% en 1970) come de la cobertura de la poblacidn en edad escolar.

b} Su notzhle absorcidn medida por los avances logrades en la
incorporacifn de la poblaciBn al sistema educacional. Un tema polémico es si
la apertura en la educacifn tiene o no un impacto real como canal de ascenso
social. Basta decir, que cualquiera sea su efecto econcreto, el acceso a la
educacidn media y superior ee ampliamente percibido cono una via de movilidad,
de ahi la presidn socizl por expandir la matricula de 25tos niveles educativos.

¢) No obstante sus tendencias expansivas, el proceso educacional
mantiene rasgos elitistas y excluyentes, Asl, mientras las matriculas de la
educacidn media y superior crecen a un ritme elevado, parte considerable de

la poblacidn de 10 afios y mfs continfia anaifabeta.

i/ El Plan de Accifn Regional en el parrafo 25 declara que en la regibn la
mujer constituye un elevado porcentaje de la pohlacifn analfabeta y un
bajo porcentaje de la poblacifn con educacidn media y supsrior.

2f ¥Banse Desarrolle humane, cambic social y crecimiento en Am@rica Latina,
Cuadernos de la CEPAL, N° 3, Santiago, 1975. Desarrollo y cambio social
en América Latina, Cuadermos de la CEPAL, N° 16, Santiago, 1977,
German W. Rama, Notas sobre la cducacidn para la evaluaciBn interna-
cional del desarrollo, CEPAL, Divisi8n de Desaprollo Social, 1975
{mecanograftiadd). Carlos Filgueira, Expansibn educacional y estrati-
ficacidn social en Amdrica Latina, DEALC/4, Buencs Alres, 1977,
Germdn W. Rama, Educacidn, imdgenes y estiles de desarrollo, Cuadernos
de la CEPAL, N® 31, 1979,
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Detitro de este contexto general se apalizard la situacifn de las mujeres
en jos diversos paises de la regidn, con miras a detectar qué propuestas de
accidn han lograde un mayor avance y cudles deben ser reforzadas, y en qué
palses de Ja regidn la gituacidn de la mujer resulta mis discriminada y
desfavorable,

Antes de presentar la informacifm empirica es necesario hacer una
salvedad. Cabe advertir que para proponer politicas es esancial explicar la
situaci8n en materia de educacidn, puesto que ello permite establecer culles gon
los factores claves que se deben manipular si se quiere alterarla en un sentide
determinado. A ese fin se requieve, empero, no un analisis sectorial, simo que
uro de la realidad glebal. Si bien se tiene conciencia de la necesidad de
proceder asi este anflisis estd focalizado sectorialmente v por esc se limita
a deseribir las condiciones existentes a fin de evaluar en qué medida se ha
avanzado en pos del logro de los chjetivos propuestaos por el Plan, Siendo mis
especifico, el estudio se concreta a comparar la situacifn de hombres y mujeres
entre paises y dentro de cada pais, con el objeto de averiguar qué paises
presentan pecres condiciones educacionsles, en qué aspectos del sistema
educativo hay mayores deficiencias ¥ en cuiles son més pronunciadas las dife-

rencias entre la situacifn educacional del hambre y la mujer.
A. RASGOS DE LA SITUACION EDUCATIVA DE LA MUJER, 19601970

Es ficil aparentemente medir la sitwacifn educativa pues se cuenta con
abundante informacidn estadistica. Quedan oscurcs, empero, algunos aspectos
tales como las tasas de desercién y ausentismo femenino, las diferencias en leos
contenidos de los curricula y en el modo de impartir la ensefianza a nifios y
nikas, Para estudiar estos Qltimos aspectos se cuenta con informacidn
dispersa generalmente de car8cter cualitative v basada muchas veces mis
en la especulaci®n que en la investigacidn.

Hay datos estadisticos para estudizr el analfabetismo ¥y los niveles de
instruccifn, La utilidad de los datos censales para abordar el estudic de
la situaciBn de la mujer respecto de dichas variables, ha side demostrada por
mGltiples trabajos e investigaciones. Pero estos trabajos han evidenciado
igualmente sus limitacicnes. No gonstituye, por lo tanto, una reiteracién
innecesaria sefialar que la informacidn proporcionada por los censes sBle
permite el andlisis glcbal de la situacidn de la mujer considerindele como
una categoria nominal.d/ Vale decir, se pueden distinguir diferentes

sityaciones entre palses y dentro de un pafs entre mujeves y hombres, pero

k2 Véase para 1a discusifn del tema, Carlos Borsotti, "Situacidn de la Mujer
y Desarrolleo: Acotacicnes™ en Paz Covarrdbias y Rolande Franco, Chile:
Mujer y Sociedad, Santiago, Alfabeta, 1978, pp., 770-773,
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se pasan por alto las diferencias existentes dentro de ia categeria mujer.i/
Hechas estas aclaraciones previas se presenta a continuacifn la evidencia
empirica requerida para analizar la situacidn de la mujer de la regifn respecto

de su grado de alfabetizacifn y los niweles de instrucciBn que ha alcanzado.
1. Alfabetismo

El cuadre 1 muestra los datos scbre los porcentajes de analfabetos en la
poblacidn femenina y masculina, segfn zona de residencia, para dos periodoss:

alrededor de 1960 y de 1970.5/
Al considerar simplemente los porcentajes globales de analfabetismo se

observa que en todos los paises ha continuade reducigndose el analfabetismo

de la poblacidn en general, asi como el de la poblacidn femenina en particular.
Wo obstante las diferemcias entre los palses continlian siendo de considevrable
magnitud. Si se examinan los porcentajes de mujeres analfabetas existentes en
1970, se advierte que, de los 18 palses para los que s tienme informacisn,

hay 5 paises con un 5 a 1?% de analfabetismc femenino, mientras que en el

otro extremo hay 5 pafses donde mis del 40% de las mujeres son analfabetas.

Por Ultimo, en todos los paises el porcentaje de mujeres analfabetas
es mayor eh las zonas rurales.

E1l cuyadre 2 permite profundizar el anf@lisis pues en €2: a) se clasifican
los palses de 1a regidn en tres tipos sesGn la magnitud de los porcentajes de
analfabetos que tenfan em 1960; b) se jerarquizan dichos paises de acuerde al
rangs que ocupan en una escala de menor a mayor porcentaje de analfabetismo
(el range 1 corresponde al pais con menor porcentaje de analfabetos y el

range mayer a aquél cob cl mayor porcentaje de analfabetes); ¢) se ordenan de

u/ De ahi gue puede concluirse que quizd@s fuase mis adecuado usar otros
disefios de investigacifn a objeto de particularizar el asunto, estudiando
diversos tipos de mujeres. Tal puede sSer una recomendaciBn para la proxima
evaluacifmn, pues en este caso el disefio partif de la definici®n previa del
material empirico disponible, ¥ no a la inversa como hubiera sido deseable.
esto es de wma seleccifn y, por ende, de la recoleccidn de la informacibn
en funcidn de los problemas sustantives de la evaluacidn definidos a
priori.

5/ Por tratarse de dates tomados de los censos nacicnales, las fechas precisac
de cada uno de ellps tienen variaciones, Nos referimos por tanto a los dos
momentos en el entendimientc que constituyen aproximacicnes. Cabe agregar
tambifn que se trata de una medida censal de apmalfabetisme que, probable-
mente, subevalfia el analfsbetismo que podria derivar de wna medicién
mis adecuada del analfabetismo funcienal.

La informacibn se obtuvo de muestras censales estandarizadas
(programa OMUECE} que tienen la ventaja de permitir comparacicnes entre
palses. Tienen, sin embargo, la limitacisn de referirse s8lo a algunos
paises. De allf que el andlisis se coacentre gr dichos paises. Para los
dem3s paises se completd la informacidn mediante el uso de datos prove-
nientes de los censos © de encuestas, o de ambos de modo que no es
posible hacer comparaciones. De ahl que esta serie de datos se presente
co?o indicacifn apreoximada dal tipo de situacidn existente en dichos
paises,
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Cuadro 1

AVERICA LATINA Y EL CARYEE, (VEINRIDGS FAISES)s ANALFASETISNC SEGUM SEXD PARA EL TOTAL IEL PAIS Y
LAS ZOHAS RURALES, 1960 ¥ 3970

{Porcentajes)
1960 1970

Fals Total  Woa-  Majs  fotal  Booe | Anz  Total  Hoe  Pujs  Total  Weo- Faje

pris  bres res roral  bres  pes peis  bres  res Tural  bres  res
drganting 7.7 20 8.5 eoe e see 7.1 %] 7.8 oes s ose
Barbadea 1.8 2.6 1.8 2.4 2.2 20 - - - - - -
Brasit Mt 356 A2k e ™ vea 2k.) n.0 5.2 585 56.6 0.6
Bolivie 6le2  52.0 00 e s e aes [ yun ans - -
Colonbia b 253 279 WWE 0 M5 k29 1913 180 M2 36 326 367
Costa Rice 16,4 160 14,9 198 1%2 ek 104 10,3 10,5 151 150 153
Chile 152 158 164 296 273 324 10.7 10 1L 22 26 259
Teouador 3.6 A7 3,5 b2 3%.9 475 e e ass aen ey e
El Salvador 529  4%7 559 6B B9 P25 W.5 276 bA 5.6 S2.7 58,7
Guatemala 614l 35.6 66,6 P62 63.8 825  Sl.d 469 59.9  Ginl 5643 Pha3
Eaitd 85.5 830 es,0 - - - 80,6 PR 63,6 88,2 BAS 919
Hondures 538  S5l.5 %60 B0.7 578 636 46 305 42 e ™ P
Jeagice 183 Ab 152 - - - - - - - - -
Mixico 330 Wk 5 BhG 426 51 2B 204 0 wie eee aee
Miceragra 504 439 508 0.2 69,2 Thu3 MAS 4.0 42,6 BS.h 633 6.0
Panasd 250 204 5.2 0 387 b2 0.7 D4 0.9 3/BS5 B BT
Paraguay b B 20,7 30 2d BED  29.2 156 227 2S5 X0 2.2
Ferl b/ 7.8 .2 ABA . eee wee 252 158 3.6 k73 30 020
Repilglica Deminicana Bl 329 I3 364 358 31 322 3.5 329 4200 M. 3D
Trinided y Iabegoe b a0 6.0 - - - 7.8 53 10.% - - -
Uruguay 958/ %8 96 17.0 187 150 5.2 6. 5.2 10 1.7 7.8
Venezuala 367 3240 M6 627 - - 255  20.5 0.6 - - -

Pusntess Oporacifn de Musstraa de Censos OMECE. La infofmacidn o obtieng sobre La bess de guestras gastandarigades de
los censos correspondientes.
UHES(L, Stabistical Yearbook, §976, Lo inforsmcién se obtiene sovre 1a teso de los censos correspondientes o
40 uhcusstas.

o/ Papartapento Adsinistrative Hacional de Lstedfstics, XIV Censc Mecionel de Podleoidn y JII do Vivianda, muestrs de
avance, Bogotd, 8Zosta de 1975.

o/ Oficino Fucions) de Estadistices y Censos (OMEC), Censo de 1961,

of Direccifn General de Estaiisticss y Censos, IV Censo de Poblmoifn y II de Vivianda, 1963, fasciculs II, EdwwaeiSn
Tontavideo Bff.

4/ Diresciln General da Eatadistices y Censos, ¥ Conso de Poblecifn y IIT do Viviende, 1975, Humtevides, 1977,
poblacidn de 10 afics y xés.

acuerdo con el range que ocupan en funcifn de i1z magnitud de las diferencias
entre los porcentajes de analfabetos de 1z poblacidn masculina y femenina.

La informacifn presentada permite extraer varias conclusicnes, a saber:

- Las tres categorias establecidas segln el porcentale de analfzbetos
existentes en 1960 resultan una forma significativa de agrupar paises, De
hecho tales categorias se muestran persistentes y estln asociadas con la
situaciBn de la mujer. Asf, los pafses con nas bajo analfabetismc en 1960
conservan esta misma condicidn en 1970,

- Dentro de cada categoria el rango que tenian los palises en 1960, en
una escala de menor a mayor analfabetismc en el total de su peblacifn, coincide
con el range que los palises tienen respecto del menor o mayor analfabetismo

de la poblaci®n femenina. Esta coincidencia se mantiene en 1870, salvo leves
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Cuedro 2

APERICA LATTNL Y EL CARIAE: TIPOS OE PAISES POR (RADO PT MMALFABZTISID, SEGUN ESCALAS [E
ALFABETISMD Y DE DESTGUALDAD, POR SEXD, 1560 ¥ 1970

Escala de

Escals de akfabetisuo af desigualded 2

Tipos y peises 1960 1970

Pobl esidn Najeres Poblacidn Msjeres 1520 197

totsl total

l‘iE 1g/
Barbedos i1 1 - - 4 -
Trinidad y Tabego 2 2 3 3 2 10
Argentina 3 3 2 2 -] &
Vrugusy & & 1 1 3 1
Costa Rica 5 5 L] 1) & 2
Chide 6 7 5 5 10 5
Jemaica 7 [ - - 1 -
Tipo 2 8/
Parsguay a 10 7 [ 17 15
Panemi 9 & 8 7 5 3
Colombia 10 9 6 -] 11 8
Beuador i i1 - - i1 -
Mxico 12 13 10 10 16 14
Repiiblica Dominicana 13 X2 12 11 9 7
Venezueln 14 Ik 9 9 19 1z
Peri 15 16 11 12 z 18
Bragil 16 15 13 13 15 11
Tipo 3 ¢/
Nicersgua 17 17 16 14 7 I
Salvador 1a 18 14 16 14 17
Honduras 19 19 15 15 12 9
Guatomale 0 2 17 17 X 16
Bolivia A 2l - - 22 -
Haiel ] ] 18 18 13 12

Puentes Elsboraeitn a partir del Cusdro l.

af El grado 1 de la escala signifiea que el pais asi signado tiene el meror porcentaje de onalfabetos, el
grade n gorresporde &l que tiene €1 mayor.

b/ E1 grado 1 de 1la escale significa que el pais esi signedo tiene la diferencis mis pequeita entre el porcen-
taje de poblacidn anelfebeta femenina y maseulina,

2f Bl tipo 1 cocprende @ los pelses que en 1960 tenian renos de 20% de analfzbetos.

4/ El tipo 2 sbarca e los peises gua en 1960 tenjan entre un 2% y un 35% de snalfabetos.

ef E1 tipe 3 sgrupa & los paises que en 1960 tenian 40% y mds de poblucidn de analfabeta.

alteracicnes, Tal es el caso, per citar los dos extremos, de los pafses con
menor porcentaje de analfabetos = Argentina, Barbades, Chile, Jamaica, Trinidad
¥ Tabago y Uruguay - y el de los con mayores porcentajes - Bolivia, Haiti,
Honduras, Suatemals, Nicaragua y El Salvador.

- La diferencia, medida en puntos, entre el porcentaje de analfabetos en
la poblacidn femenina y el porcentaje de anaifabetos en 1a poblaci8n masculina,
es un indicador de igualdad entre los sexos, Sin importar cual sea el nivel
de analfabetismo, elia destaca Unicamente cufl es la difervencia de la situacién

de la mujer en relacifn con la del hombre. A partir de las cifras se observa
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que las diferencias tienden a disminuir, salvo en 4 paises - Perfi, El Salvader,
Guatemala, Trinidad y Tabago - en los cuales las diferencias se incrementan
en desmedro de la poblaci®n feweninas

La magnitud de las diferencias existentes enitre los porcentajes de hombres
y mujeres analfabetos son, en general, de pequefa cuantia: menos de un 2% en
8 de los 18 paises para los que se tiene infermacidn, Existen, sin embargo,
tres paises - Guatemala, L1 Salvador y el Perl - en que esta diferencia es
de 15 o m3s puntos en desmedro de la mujer.

La evidencia presentada permite concluir que mientras mayor es el
porcentaje de analfabetos que tiene un pais, son mayores las diferencias en
desmedre de la mujer. La sitvacibn desventajosa de la mujer se agrava en
las zonas rurales. Alll hay no s8lo mayor analfabetismo, sinc que tambifn
se acent@a la magnitud de las diferencias en contra de la mujer.

S5i se analiza el analfabetismo en forma dindmica, es decir, 5i se exa-
minan los porcentajes de incremento de la alfabetizacisn (vEanse los cuadrov
3 y 4), se observan pautas disimiles para los diferentss pafses. Se advierte,
por ejemplo, que en Guatemala y el Perl est@n aumentando las diferencias
entre los sexos: mientras el alfabetismo crece a una tasa de 10,7 para los
hombres, lo hace s8le a razfn de $.7% para la mujer. En tanto, en el otro
extremo, el Brasil, Costa Rica, Chile, Repfiblica Dominicamz y Uruguay observan
inerementos de alfabetizaci®n mds elevados entre las mujeres que entre los
hombres .

Como conclusi®n puede decirse que se han realizado acciones que, de
proseguir, permitirdn eliminar el apalfabetismo en los paises del tipe 1
¥y reducirlo en el resto, EstS en marcha paralelamente wn proceso de
igualacidn entre los sexes en la mayoria de les pafses.

Se creyd, finalmente, conveniente hacer ima clasificaci8n cruzada de

la situacidn que tienen los pafses respecto a su grado de analfabetismo y la

Cuadro 3
AFZRICA EATIHA, (TECE PAISES)s CRECIMIENTO DEL ALFABETISID, 1960-1970

Repi~
A - ) ;

"B hresit tmile Cofcs Bl Sal- fuate- Hondures ¥ixico Panezk T Peri hh_“_ bt
tine Rica vasdor mele Busy Uomini  guey

cang
Kombras 07 5,6 %? %7 i2.1 187 .6 9.0 4ab 5.2 0.4 1.6 3.7
jeres Qo7 L.2 5.1 %2 125 6.7 14,8 - 153 4.3 5.5 8.8 2.4 4.2

DA 07 Ag kb RO Rk 32 122 %2 &2 m2 36 Ly zed

Fuentar UHESCO, (ZPAL, PUUD, Proyecte desarrolloy edmcecidn en Américe Latine y €1 Ceribe, Operseidn de Munstras do
Censos {OHIECE).

af Censas do 1963 ¥ 1975,
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Cunaro &

ANERICA LATTHA, (CCHO PAISES): CRECIMIEWTO IEL ALFABETISOD EN 145 ZOBAS RURALES, 19G0=1970

Repii-
Costs El Sal~ Guate= . biica
1 'anahs P I
Chile Rien  vator bain  F Dominge TP UrCEmA
cona
Hombres b7 4.2 12.2 11.5 541 -5.3 Gud 1.3
Fujeres 6.5 Sal 13.8 8.6 L7 =59 6.8 9.8
Total B4 B2 1O L by R b ¥

Fuente:s URES(D, CEPAL, PHUD, Proyects desarrolla y sdutacidn en Amdrica Latine y el Caribe, Operacién de Fuestras
da Censas (OMUECE).

&/ Canenn de 1963 ¥ 1975.

Cuadro 5

AHERICA LATIEA ¥ EL CARIEE, (DIECIOCHD PAISES): CLASIFICACION DE W05 PAISES SEGUI
S0 GRADD DE AMALFABETISMD ¥ [E DESICUALDAD ENTRE 105 SEXOS, 1970

Grado de Diferencis entre snalfabetos potlacidn femenine y masculina
wnalfabetisoo
{Porcentajes) Menos de 2 puntas Entre 3 y 7 puntos 15 puntos y mas
Henos de 21 Argentine, Costs Rica, Paraguay, Tiinided y

Uruguay, Chile, Tobaga

Panané, Calcmbia

21 y mbs Raplitlica Dominicena, Brasil, Venezuela, Guatemsta, E1 Selvador,
Nicaragua Haiti, Mexice, Perit
Paragusy, Honduras

Fuentessy Opersciln de Muestras ¢e Censos (OMUECE}s WMESCO, Ststistical Yearbook, 1976, y elmbareciones
de 1a CEPAL.

magnitud de las diferencias entre el porcentaje de analfabetos en la poblacisn
femenina y masculina, {(V&€ase el cuadro §.)

Cabe destacar la importancia que tiene dicho cuadro para la formulacitn
de politicas, pues permite deducir la importancia de emprender programas de
alfabetizacidn en general o de alfsbetizacidn dirigida especialmente a captar
a la poblacifn femenina o de ambos tipos. Basta citar dos ejemplos a modo de
ilustracidn. En Argentina, Chile, Costa Rica y Uruguay, puede suponerse gue el
problema estd encar@ndcse en forma adecuada y gque, de seguir todo igual,
tenderd a su solucifn. En Guatemala, El Salvador y el Perii, por el contrario,
hay que dedicar atencifn al problema del analfabetismo y proponer programas

dirigidos especialmente a la poblacifn femenina,

2, Nivel de instruceidn

Corresponde ahora examihar ¢l acceso que tiene la mujer a los diversos niveles
aducativos. FRecufrdese que los objetivos perseguides en tal sentido sont

a) asepurar qué la poblacidn femenina tenga al menos educacifn primaria con
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lo que se elimina, por asi decirlo, "la ignovancia erftica";B/ b} incrementar
la incopporecifn de la mujer a los otros niveles educativos.

El anflisis se basar3 en des tipos de informacidn: una, que refleia
el nivel de instruccifn alcanzado por el total de la poblaci®n y, otra, que
relaciona la poblacifn que estd cursando un determinado nivel de instruccidn
con la poblacidn en edad de hacerlo. Esto {iltimo sirve para eliminar el
efecto negativo de las carencias educacionales de los grupos de edad mis
avanzada.

al Nivel primario

Las cifras presentadas en el cuadro 6 permiten sostener que todos los
paises han aumentade, entre 1360 y 1970, el porcentaje de mujeres que tiene
educacifn primaria completa. Empero, al igual que can el analfabetismo, hay
grandes diferencias entre los paises estudiados, siendo pertinente la misma
agrupaci®n de paises que se determind en el cuadro 2, Vale decir, los 4 paises
que conformaban el grupe con menor porcentaje de analfabetos en 1960, son
los mismos paises en los cuales la poblacidn femenina completa en mayor
porcentaje la educaeidn primaria; y, viceversa, los palses que componfan la
categoria con mayores porcentajes de analfabetos son los mismos donde la
mujer alcanza eh menores porcentajes a cursar la primaria. Loz cuatro patses
en los cuales la situacifn educativa de la mujer es relativamente mejor han
logrado que entre un %0% y un 53% de la poblacifn femenina haya cursade la
primarid. En el case de los palses que presentan los mis bajos porcentajes
de acceso de la mujer a la educacidn primaria, estas cifras no llegan al
20% de la poblaci®n femenina,

Para precisar y concentrar el andlisis en lo que estaba aconteciendo
en 1960 y 1970, neutralizando asi el efecte de las deficiencias educacionales
de los grupos de edad avanzada, se estudiarf la poblaci®n matriculada en cada
nivel educativo en relacidn con la poblaci®n en edad de cursario, Las cifras
correspondientes aparecen en el cuadro 7,

La informacidn permite ratificar el aserto que se estd cumpliendo el
cobjetive de asegurar que la mujer tenga al menos educacifn primaria, En
este sentido apunta el heche que las tasas de matricula femenina han aumentade
en 22 de los 24 paises estudiados. Por otra parte, si se comparan lag tasas
de matricula aleanzadas en 1870, con la cifra de 95% de inseripci@n que
corresponde a la tasaz promedio del continente europen,?/ dichas tasas

resultan satisfactorias em 17 de los 2k palses analizados.

6/ Esta denominacifn se propone en el informe final del "Proyecto
Desarrollo y Educacifn en Am€rica Latina y el Caribe", suspieciado
por la UNESCO, la CEPAL y el PNUD, DEALC/B, Buenos aires, 1978, p. 35.

ki UNESCO, Statistical Yearbook, 1976, p. 115.
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Cuadro &
AFERICA LATIHA, (QUINCE PAISES): NIVELES DS ESCOLARIDAD DE L4 FOBLACION DE 10 Afos ¥ HAS, 1960=1970

Niveles de escolaridag

Sin instruceidn e - : s AT
Pais Afio ¥ Primaris inferior g/ Primarie superior Secundaria Universitaris
preescolares -

Total Hombres Pujeres Total Hombres Mujeres Totsl Hoabres Ezjeres ITotal MHombres Mujeres Total Hogbres Hujeres

brgentira b/ 1960 8.9 W8 90 257 2.5 25.9 A7 W65 B27 150 156 13 3.3 kS 2l

el 1900 Lal o Gle2 1.2 1802 179 0.0 55,6 b5 | 533 20,7 @.9. 30 hd 5.5 355

Brasil 160 7 K28 TR0 GG TS ST WA TISe T TI Tl T AT ey TRz Al I ok
19 260 ter  bve. | eer  wee  ass  ees  wes  wes  sen eer eve

Caloshia 1% 2y B0 3.0 37 %S5 22,8 23 230 1RE 0 1n2 134
. . PR l o L L - ”"_. —- — S L 5 o 98 sso sao
Costa Fica 1960 16,9 172 3.l BH.A BB BL,Y ALT
. L 1970 | 12,0 121 2ha8 | 250 26,7 4Q.1 ;2.6
Chite b/ 1960~ 16,1 1kb 2.7 2.4 @2 3.3 0
T L1970 0.k 9.5 18,7 187  18.6 B4 hhob
Ecuador 196077 33,0 T 28,2 28.0 TALS T YT TR The
1970

(TY) poe cow LT T T

TE2.5 2hb T2l T 1A 1k
23¢5 23.4 25.7 0.3 ?2.;

El Salvedor 1950 56,7 Sha T
1970 ‘OS.? “5-5

Gratenste tf T 186D 7.8 TR V9% :
(6:-5) (57.2) {69o1) (63,3} (57.2) (69.1) (65.3) (5? 2) (69-1) (63-3) (57.2)

) . 8.7 G300 W03 ez i ) i 7.2

Sorduras 1560 5?.0 54,3 50.8  26.6 28.4 2@.5 12.0 12.5 11 h

Hxico 1960 "730,27 7 36 L2E 0,0 T 32 27,9 2.1 T B0 224b 5

L L. 190 3l7 0 8.0 352 29 9.4 Mk 8.0 271 289 10 1

Paneni 1860 273 27.0 0 2.6 18h 9. 17.3 ML T35 T30 TiRG

o el LMD 200 193 2007 16k 17 156 37 58 377 22l
Paraguay B Tage0 T 1900 TULALET T 2348 T AL A3 EETT TR e T
1970 15.4d/ ... - L van F R eee  10. su.l
Perl ™~ B - 6 [T vee  see  ewe  eseaes . von
L 1970 221 6.2 5_7._ zu.e“ .3 A9 .9 26,5 19.4 aa.sf 37
Repliblica Dominiosna 1983 35,5 34,27 T3 a6 30 EEG T ML TEA 2h.eT K2 0.3
- .. M350 359 W2 238 256 3.8 K0 356 32,5 6 Lo LT R
Urugiay T 7T 1987 1300 T 1207 15377 35,3 ok S5 hm.s TG WS AT E 1.6
1570

Puemtas WESCS, CEPAL, PHUD, Proyecto desarrclio y educacidn ca Avdrica Latina y ol Ceribe. La icformacifn os sobre la base de Guestras estandsrizedes
Qe los censos correspondientes, Operacidn de Miestras de Censos (ORUECE).

8/ Comprende el primer al tercer sic de instruccidn priperis,

b/ Chile en &) periodo intercensal modified et nimsre de efios do intruccidn prirarin, pasando de seizs en 1950 & ocho eh 1970, Ls secundaria an
consecusheis so redujc & cuatre &fos. En Argantina 1s ensefianza privaria, pasé da seds o siets oSes.

o/ 5o incluys entre paréntesis el porcantoje correspendiento g nivel dg escolarided no declartdos

df Conso ilocional de Poblacién y Viviends, 19720



Curdro 7

AFFRICA LATIRA Y EL CARIEE: TASAS (2 INSCRIPCION SEGUN SEXD ¥ HIVEL 1€ ESCOLARIMAD, ALREDEDOR DE 1950 Y 1‘770_1_.’

Priger nivel Segiovdo Bivel Tercor nivel
Pais 1580 1970 560 50 1550 1Y%
Total Fujeres Totel Kujeras Total Fujores Total [Eyjeras Total  Mygjeres  Total  Kojeres

Argenting -] % 106 107 a2 33 % 1] 10.88 724 14.24 12.36
Borbedos % 56 102 17 i L2 51 45 0.61 0,86 4,02 3.88
Bolivia & 50 68 56 1 10 - - 3.6 1.54 - -
Brasil @5 95 a3 a3 1L 10 7 14 1.57 0:89 5.26 3.04
Colochia ” 7? 10¢ 161 12 1 23 22 1.74 (R LN 2.40
Costo Rica 96 95 e 119 @ a ] 29 4.5 8,33 10.32 9,10
Cuba 103 - 1g i18 14 - = 23 - - 5.69 2.94
Chile 109 107 107 167 2h 2 B 52 ha16 308 9,40 7s2h
Eeundor g5 ) g7 55 12 10 - - 2.5 0.35 766 4,65
E) Sajrador 1] 7 73 n 11 1o 2 a 1.10 Dodk 3.5 -
Cuaterala 55 52 58 52 7 [ 1 9 1.59 0.31 3.45 1.29
Gayana 12 1 98 97 23 n 19 0 - - 1.95 0.75
Hoiti % 42 5 o 4 - - - 0.l 0.10 - -
fonduray L 67 o4 93 8 ? 12 12 105 035 215 -
doedice us 128 106 107 U] - k] - 1.69 - S.43 -
HBxico &0 - 10k 102 1 8 2 17 260 0.50 6.00 2.40
ficarsgua &6 23 83 ak 7 [ 16 17 L2 0.40 5.60 .50
Panap %6 gh 103 100 -] 32 o 3 LNz ] 4.10 6.6 6.20
Paraguay B % 109 104 n 11 17 1?7 2.0 1.50 4,35 Sath
Pordt 5% % 114 106 18 13 % n 4.10 25?7 10.66 054
Repitilica

Dogrinicans 9 98 106 107 13 14 19 % 1.3 0.75 B.O7 7402
Trinided y Tabsgo 110 19 112 uz 24 % % » 0.7 LR 2.50 2.9
Uruguay 112 105 16 105 b 38 - - 7.0 [ - -
Vonezusla 10 106 9 9% 2 21 » 3 529 276 11470 9,65

Fuente: WESCO, Stetistical Yearbool, 1975.

3/ Relecidn entre el totel da los inscritas en un nivel eduoscional y =i totsl ¢e la poblecifn del gripe do ededes
correspondiente. las definisionos verian segfm las cdades y las aBos de instruceddn pricmiria establecides por los
reglecentos de codo pais.

En los préximcs pdrrafos se comparan dentre de cada pals, el accesc
de la mujer con el del hombre a la edvcacifn primaria, Para establecer
dicha comparacidn, se escogid arbitrariamente como hito la cifra de 4 puntos
de diferencia entre la tasa de inscripeifn de la poblacidn femenipna y aquella
de la poblacifn total., En 1960 habfa 7 pafses donde las diferencias en contra
de la poblacifn femenina evan de 4 puntos © mis. Fn 1970 sflo habia tres
paises en que esto ocurria, habiende disminuide igualmente la magnitud de
las diferencias. Lo anterior establece que la mujer tiene todavia una
posibilidad algo menor que el hombre de matricularse en la educacifn primaria.
Cabe ghorz preguntarse ofmo usan las mujeres las oportunidades de
educacidn que se les abren. La respuesta se obtiene estudiando la desercidn,
la repeticiBn de cureos v los porcentajes de permanencia en el sistema
aducacional; empero el zndlisis de la desercidn escolar tuve, desgracia-
damente, que ser descartade dado que no se dispuse de los dates necesarios.
La informacifn acerca de los porcentajes de repetici®n se consigna en

el cuadre 8, De los antecedentes alli expuestos se concluye que eb el primer
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afio de escuela las mujeres tienden a repetir menos que los hombres, pero en
el sexto afic el comportamiento de anbos sexos tiende a asemejarse. Llama la
atencifn la magnitud de los porcentajss de repitsntes en el primey afic.

Para calcular la permanencia escolar se estudia una cohorte desde que
ingresa al primer cursc hasta que llega al @ltime y las cifras se expresan
como porcentajes de los alumnos gue terminan respecto de cada 100 que ingresan.
Se tuve informaci®n e8lo para dos pafises y, lo que es peor, ésta presenta
tendencias cpuestas por sexos, Asf, en el Ecuador el porcentaje de perma-
nencia de las mujeres es inferior al de los hombres; en tantec qQue b
Colombia la situacidn es inversa. {VZase el cuadro 9.) Lo gque si resulta
claro es que la permanencia es mayor en las zonas urbanas que en 1as rurales
¥ que las diferencias entre sexos Son mencres en las primeras.

Se subraya, de pasc, que uno de los problemas mfs serios encontrados
hasta ahora es el bajo rendimiento del sistema educacional. Ello refuerza lo
dicho al comentar lo elevado de las cifras de repitentes en el primer grado.

Ocurre que en el fnico pafs para el gque se tuve informaci®n, se pierde entre

Cuadro §

AMERICA LATINA Y EL CARIBE: ESCOLARES REPITENTES EN 10OS GRADOS PRIMERC ¥ SEXTU
DE LA EDUCACIDH PRIMARIA, SEGUN SEXD, ALREIEDOR DE 1970

Porcentajes
Pais 1°T afio 60 afio
Total Hujares Total Mujeres

Argentina 23 22 4 3
Barbados - - - -
Bolivia - - - -
Brasil 23 22 13 n
Colombin 22 22 - -
Costa Rica 18 17 1 1
fuba 34 n ) 4
Chila 17 16 5 5
Ecuador 18 18 [ &
El Salvador 2 23 ? ?
Guatemsla 26 - 2 -
Guyana 13 11 12 12
Baiti - - - -
Hondueax - - = =
Jamaica - - - -
Moxicy - - - -
Kicaragua 16 16 5 5
Panemi 24 22 3 3
Paraguay 25 23 4 3
Perdi 25 25 ] 5
Repfiblice Deminicana 33 31 b 5
Trinided y Tabago - - - -
Urugusy 0 - 7 -
Venezuela - - - -

Fuente: UNESCD, Stetistical Yearbook, 1976.
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Cuedro 9

ECUADOR ¥ COLOMBTA: PERMANENCIA DE ALUMMOS EN LA FSCUELA PRIMARIA, POR SLXOS, 1570-1975

(Porcentajes)

Ecuader Colonbia
LCohorte 1970-1975) {Cohorte 1970-1974)
Hombres ¥ujeres Hombres Mujeres
Primaria ngcional 47,5 46,2 3).9 5.5
Prigaria urbans .9 0.2 52.3% 51.0
Prizeria rural 2.4 29.1 7.2 12.3

Fyentest Repiblica de Scuador, Ministerio ce Bducacidn, Boletin Estadistico, 1070 y 1975, y
Asociacidn Colombians para el Estudie d¢e Foblacin (ACEF), La mujer y el desarrcllo enm
Colombia, Bogotd, 1977.

el primero y el segunde afio el 25% de los escolares, porcentaje que asciende
a 50% en las dreas rurales. [s pertinente recordar entonges que, coma lo
han expresado ya muchos entendides, las exigencias del sistema escolar no se
ajustan al desarrollo del nifio, especialmente en 1o referente a su capacidad
de expresifin verbal. Esto 2s aun mis grave en las zonas rurales, marcadas
por un mayor aislamisnto, E1 desajuste entre las capacidades desarrolladas
en in3 nifies ¥ las nécesar'ias para seguir los programas educatives, seria uno
de los factores que explica el bajc rendimiento del sistema. Dicha explicacién
se ve correborada por los argumentes que den los padres cuando el nifio repite
curso o abandona la escuela u ocurren ambas cosas, Elles lo justifican
diciendo "no tiene cabeza para el estudio.

51 & lo mencienado se agrega que, eSpecialmente en las zonas rurales,
cuesta uvn sacrificio (largas distancias que deben recorrer, renunciar a su
aporte en el trabajo, vestirlos adecuadamente, etc.) mandar los nifios a la
escuela y que segln algumos inwestigadores, los padres no ven muy claro sus
efectos en su futuro desempefic - si son hombres, ser campesinos, si son
mujeres, ser amas de casa -~ resulta comprensible que se les permita abandonar
la escuela.

Resulta oportuns acotar que en la actualidad el hecho de complatar la
educacidn primaria tiene en si miswmo cada vez wenor significado, en otras
palabras, es necesario para incorporarse al sistema edueativo pero no otorga
conocimientos suficientes para garantizar al estudiante que pueda desempefiarse
con 8xito en su vida laboral. Eilec obedece a gue la expansidn rapida de la
edueacidn ha alterado el valor de los afios de estudio como medio para acceder
a las ocupaciones. La existencia de una fuerza de trabajo cada vez con
mayores niveles de educacifn da por resultado que la exigencia de acreditar

cada vez mis afios de educacifn sea independiente del volumen de conocimientos
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que se requieren para desempefiar un cargo determinado.8/ Esto apunta & la
futilidad, al menos de la educacidn primaria, como medic para igualar oportu-
nidades, pues sucede que a medida que un nimero creciente de la peblacidn
accede a este nivel de instruceifn, disminuye su valor como medic para obtener
puestos en el mercado laboral. Por consiguiente, la educacidn primsria tiene
poca importancia en relacin con la formeeisn de recursos humanos cilificados,
empero mantiene su valor como medio para desarrollas las potencialidades inte-
lectuales del ser humano, debiendo, por ende, enfatizarse esto Gltiro.

b) Nivel secundario

Puede decirse, en general, que ha mejorado el acceso de la mujer al
nivel educativo secundario. Asi lo demuestra la informacibn presentada en
los cuadros 6 ¥y 7. En efecto, mientras en 1960, el porcentaje de mujeres em
edad de cursar secundaria y que efectivamente tenlian este nivel, variaba entre
6% y 34% en 1970 dicho porcentaje aumenta a 9% en el Deor de los casos y a
50% en el mejor. Yendo al detalle dea los 19 palses para los que se tiene
informacifn, en 1970 habfa 5 en los cuales el 40% y mis de las mujeres en
edad de cursar secundaria estaban efectivamente matriculadas. En el extremo
inferior habia 5 paises en que el porcentaje era de 20% y menos. Los
restantes 9 paises tenian entre el 21 y 39% de la peblacibn femenina matricu-
lada efectivamente en la =ducacidn secundaria,

En cuanto al accese diferente de la mujer respecto del hombre, hay que
hacer notar que en 1960 en casi todos Ios paises la mujer tendia a quedar
rezagada. En 1970, por el contrario, era similar el nimero de palises en los
cuales la mujer ha estadc & la cabeza como a la zaga. Los paises con un bajo
porcentaje de estudiantes secundarios eran los fmicos en los cuales se Mantenia
una diferencia en contra de la mujer, De hecho, al observar lo que sucede con
la matricula de la poblaci®n en edad de realizar estudics secundarios, se
ratifica la tendencia a disminuir de la discriminaci®n en contra de la mujer.
As%, en 1960 y para un total de 18 paizes, habfa 10 palses en que el
porcentaie de mujeres en la educacidn secundaria era menor que el porcentaje
de la poblacidn total; 5 paises donde el acceso de 1a mujer era similar al de
la poblaci8n total; ¥ tres palses en que era mayor. In 1970, la poblacién
femenina estaba a la zaga en 7 pafses, en igualdad de acceso en 3 y tenfa un
acceso mayor que el hombre en 8 palises.

c) Nivel superior

Los antecedentes presentados indican que en 1960 entre el 0.1 y el 2.7%
de la poblaci®n femenina en el grupo de edad correspondiente tenia nivel
wniversitario. En 1970 la situacifn mejord, aumentando dichos porcentajes
a 0.4y 3,7

8/ Esto ha llevade a hablar de una "estanflaciBn" eduycacional, Véase
Henry Kirsch, E1 Emplec en América Latina: mirada retrospectiva y
perspectivas para el futurc, E/CEPAL/DS/193,
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Cundro 10

AMERICA LATINA Y EL CARINE; (VEIRTTIRES PAISES)t RISTRIBUCION DE ALUMAS
POR DISCIPLINAS EN EL WIVEL SPERIOR

Cienm Chen—

Total Clen= . . . .
. genersl Biwa- Bellas Dere- ocias Cooc  oles  Cieom Jam
Pais Latras . . exscton de la  ¢ies  oyl-
cion artas ¢ho  sotis- . .-
1960 197 les ¥ natu- inge= médicas tura
ralgs nieris

Argentina Ty A2 BB.BE/ ... 4ha7 eeabf 326 Sl k2 M9 132
Barbaios AL.8  45.7 4.8 55.9 - 2.0 - 3.7 - - -
Bolivia 26.20/ 28.3  56el  6B.2 255 2.5 4.5 1.6 278 0.1 lkab
Brasil 28.1 .7 2.3 7049 2+ ] 24,5 3ke2 37ah 3.8 Bod 9.2
Ccloabia 18,8 2.3 . 893 2001 193 266 W2 Bh B%7 2.3
Coxte Rice 6.1 4.8 5.4 [N 59.8 11.7 19.6 56,2 0.3 .7 22
Cuba 3.9 40 630 630  4hb4 45,2 0.6 A7 19 483 26.7
Chile 3.8 8.4 57.0 0.8 45.4 25.2 Fb .4 5.7 6.3 1%k
Ecuador 18.6  EALl  hB.a 601 109 112 M. 7.9 bt 28,5 503
Bl Salvedor 15.7
Guatenala 12.751_/ 18.6 51,9‘5( . 13.6 14,6 17.% Bal F& 12.1 Bl
Guyana 17.7 19.6 3.2 204 - 1k.3 154 19.8 1.7 3%.3
Haiti 11.5  11.3 0.0 8.3 - 7.8 113 - 40 191 7.5
Honduras 146
Hexico 17.5 8.5 9.8 59.2 9.9 136 37.5 A0S 2b.0 2.9
Hioaragua 1.9 0.7 58;.5&/ sen ...,.e_/ 21.6 .4 A 5.2'ej £1.3 1.5
Panané - 4.l 68.7aj e 18.9 14.9 .6 2.4 %1 Saedt Sl
Paraguay 5.7 42,1 .5 B2.S 0.2 2604 21.0 6#.1&/ Bod She2 o]
Peri 25»52/ 3.8 3.3 0.3 2.6 12,8 2041 19.8 2.4 3%.% 5.3
Repitblics Dominicana  24.4 $2.5% 50.2
Trinided y Tabego - 3%.1  48.h  55.8 - 26.3 2.3 329 1.5 - 13.5
Vroguey - Yok 65.7 -5/ 34,5 45,3 358 531 8.9 45.8 4.9
Venezueln 31.0 - - - - -~ - - - - -

Fuentar UNESCD, Statistical Yearbaok, 1972 ¥ i975.

Nutas: Este cuadro es una umphacmn dsl elaborede por Marshall Wolfe en “La pqrtu.;pn:mn de la mujer sn el
desarrcllc de América Latine™ CEPAL, Mujeres en Amdries Latina, Fondo de Culturs Econdmica, Maxico,
DoFay 1975y ppel5=17. En dicho cusdro, figura la siguiente clasificacibmt
Letrass Arqueclogis, Historis, Estudic de idiomas, Literstura, Biblioteconomia, Filosofia, Sicologia,
Teclogin, ete.

Bducacidn: Teoria y préctics de 1e pedugogis, (incliidos los temas estudiados en los estsblecinientos de
formapidn pedagdgice superior), Educecidn fisica.

Bellas artes: Arquitecturs, Dibujn, Misice, Pintura, Azte dramhtico y Fonatria, ste.

Cienciss socimlest Banca, Comercio, Diplomecin, Economls Etnologia, Seografia, Etonomis dophstica, Rela
ciones internscioneies, Periodismo, Cienciss palitices, Mministracidn plblics, Cieneias socisles,
Soviolegln, Estadistica, etc.

Ciencias exactas y naturalest Astroncmine Becteriologis, Bioguimica, Bislogia, Botdnica, Quimies,
Entomologia, Geologis, Goofisica, ¥atemiticas, Meteorclogia, Minersiogla, Fisica, Zoologla, ste,
Tngerierisr Cienciss aplicades, Construeciln, Geodesia, Fatalurgia, Imdystrias extractivas, Prospeceifn,
Tecnologle, Textiles, etc.

Ciencias médicass Anatomias, Odontologim, Medicina, Obstetricia, Epfermeria, Gptometris, Osteocpatia,
Foreacis, Fisioterspim, Selud piblica, ete.

Agriculturay dgronamia, Industris de 1a leche, Pesgueria, Silviculturs, Horticultura, Ciencies rursles,
Medicina veterinaris, etec.

Bducacién pstd incluids en Letras,

Ciencias sociales y Derecho se consideran en ,confunto.

Ko incluye 18 universided privads que comenzd a funcionar en 1966.

La Upiversided de Sen Carlos solapente.

hrquitectyra esta incluida en Ingenieria.

Farmacin astd incluide en Cienciss paturales.

Educseifn no estd incluwida en ol nivel supriez.

e Blelele
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Caadre 11
AMERICA 1ATTNA; INDICE DE INCREMENTO IE LAS MATRICULAS, POR NIVEL EDUCATIVO Y SEXD, 19€6=-1672

(1960 = 100)
Total Primer nivel Segundo nivel Tgreer nival
Ko Honbres Hotbtos Hombros Hochres
v Mijeres 'l rujeres ¥ Fujeres ¥ Hujorss
mijores sujeres 2jeres Tjeres
1960 100 190 100 100 w0 100 100 100
1965 135 1% 129 129 165 172 181 176
9% 179 173 164 163 %6 % 283 3%
1971 191 190 173 171 22 201 28 19
1972 203 202 180 179 33 3o 386 &7
Fuentoy UMESCD, Statistical Yesrbook, 1978
Cuadre )2

AFERICA LATTNAs: DISTRIBUCION PORCENTUAL IE FATRICULAS, POR WIVEL ERUCACIONAL ¥ SEJD, 1280=-1972

Matrioula total ¥atrioule fcoenine
Afio oted Rivel okal Tivel
1 2 3 1 2 3

1960 1000 ES.3 12.9 1.8 2000 86,4 12.5 1.1
1965 100.0 817 1641 2.2 100,0 82.6 16.0 1.4
197 100.0 77.9 19.2 2.9 109.0 78.8 191 21
19711 1.0 7.1 19,7 3.2 100.0 7746 19.9 2.5
1g72 100.0 T5eb a0 b 100,08 7602 21,0 2.8

Fuentec UNESCO, Statisticsl Yeorbook, 1374.

Cuadro 13

MIRICA LATTIA: PORCENTAJE T2 KIWERES SATRICULADAS SCOBRE EL TOTAL IE MATRICULNS
POR WIVEL EDUCACIONAL, 1960=-2974

Ana Nivel

1 2 5
1960 48 47 0
1965 L 48 33
1570 ] by 35
1974 b 48 3
Porcentaje de incremento
1960-1965 5.4 11.3 11.7
1565-1978 LR 504 1501

Fuentes UNESCO, Statistical Yeardook, 1976
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Conviene destacar que sste es el nivel educacional donde hay mayores
diferencias en centra de la mujer. Asi, el cuadro 10 sefiala que alwvededor
de los afios sesenta en sflo 2 de los 20 palees 1a mujer representaba mis del
%40% de la matrfcula en el nivel superior, mientras que en 8 paises su parti-
cipacifn era inferior al 20%, Esta situacidn mejord ostensiblemente hacia el
decenio de 1970: en 8 pafses la matrfcula femenina alcanza ya wn 40% y mds,
mientras que s8lo en 4 paises es inferior al 20%.

Resulta significativo examinar la participacidn de la mujer por
disciplinas. La mujer estf representada en forma despropeorcionada en los
estudios de letras y educacifn y constituyendo en casi todos los paises la
mayoria del alumnado en estas carreras. Su representacifn es ms escasa en
las ciencias sociales, las ciencias exactas y naturales y el derecho. Por
fltimo, su presencia es bastante baja en ingenieria y agricultuva.

Lo anterior podria interpretarse arguyendo que las mujeres eligen
aguellas carreras que Son una extensifn de los papeles que ellas desempefian
en e? hagar, Podria entonces preguntarse hasta qué punto la persistenciz de
las orientaciones que llevan a la mujer a asumir su papel tradicicmal, estd
dificultando el que los paises utilicen los talentos potenciales transfor-
méndolos en recursos humanos altamente calificados para llevar adelante su
crecimiento econdmico,

Para completar este esbozo de la situacifin educativa es conveniente
agregar algunos datos acerca del incremento y distribuci®n de las matriculas
por nivel educativo, asf como del porcentaje de mujeres matriculadas en cada
nivel, Al tratarse de cifras globales para América Latina, su utiiidad es
{micamente la de apuntar a procesos generales, {V€anse los cuadros 11, 12 ¥ 13).

Se observa que la matricula escolar ha aumentado notoriamente en toudos
los niveles de ensefianza. [a matrfcula en los niveles medio y syperior ha
crecido, empero, con mucho mayor rapidez que en el primario. Esto es un
indicador de 1la direccifn en que los gobiernos han encauzada los esfuerzos
por mejorar el sector educative, en respuesta a fuertes demandas sociales,
particularmente de los sectores medios y altos. Esta direceifn lleva a
sgbrayar lo ya diche en la introduceidn: mientras no se logre el objetiva de
erradicar el analfabetismo y de asegurar la instruccifn primaria a todos los
miembros de la scciedad, el elevado crecimiento de los niveles medio y superior
resylta asl una desviacién respecto de la pauta equitativa de propercicnar
"educacidn para todes".9/

En cuanto al aceceso de la mujer a los diversos niveles educatives, ella

estd en clara desventaja sBlo en el tercer nivel, Pero dado que la matricula

8/ La UNESCO en el Statistical Yearbook propercicna informacidn acerca del
presupussto educativo y los montos destinados a cada nivel que muestran
una distorsibn considerable en la asignacidn de recursos ep el sentide
indicado.
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universitaria femenina presenta un crecimiento elevado, mis que proporcional

a la matricula masculina, puede afirmarse que esta desventaja tiende a atenuarse
Es necesaric reflexionar, no obstante, si lo que se busca a este nivel es
igualar el porcentaje de hombres y mujeres con estudios superiores o lograr

una distribucifn equitativa de este recurso, escasc y caro acorde con una

politica educativa vinculada al desarrollc nacionals
3. Coeducacitn

Qtro de los cbjetivos claramente formulados por el Plan es la necesidad de
establecer la coedycacifn, Se considere a la coeducacifn como un medic para
modificar la forma de relacionarse entre hombres y mujeres, vale decir, como
un instrumento para transformar los estereotipos acerca de cBmo son ¥ qué
deben hacer hombres y mujeres.

El material disponible para evaluar el grado de cumplimiento de este
objetivo es la informacifn proporcionada por los gobiermos al responder el
cuestionario sobre la puesta en prictica del Plan.

Al respecto, cabe seflalar que no todos los palses gue respondieron dicho
cuestionaric abordaron el tema de la coeducacifn. Teniendo en cuenta la
informacifn bisica bastante precaria que apoya las afirmaciones, puede decirse
que en el planoc de la legislaci®n algunos paises desde mediados del decenio
de 1940, otros mis recientemente - la gran mayoria -~ han establecide la
coeducacifn en el nivel primaric. En el nivel secundario existe en algunos
pafses y finicamente en alzunos de sus establecimientos educacionales, En el
nivel superior la educacifn ha sido tradicionalmente mixta, constituyendo la
novedad el que la admisidn no se condicione por motivos de sexo.

Todavia subsisten escuelas primarias segregadas, fundamentalmente de
carfcter privado y especialmente para nifias,

4, Contenido de la educaéifn

Es conveniente aclarar que se tratari aqui s8lo lo relacionade con el contenido
impartido em la ensefianza dada por el sistema educativo., Es decir, se amite
todo lo relacionado con la educacifn incidental ¢ proceso de socializacidn,
realizada en la interaccidn cotidiana con un sinnimero de apgentes y fuera del

establecimiento educacional.id/

10/ Cabe aclarar que si se descartd la educacifn incidental o procesc de
socializacidn fue Unicamente por razones pragmiticas - carencia de
datos adecuados y escasez de tiempo para abordar un tema tan compleje.
Dada su importancia crucial como procese modelador de actitudes ¥
comportamientc se recomienda realizar desde ya los estudice necesarias,
de modo de peder incluirlo en una prdxima evaluacidn. Acerca de los
programas de educacifn informal, pueden plantearse consideracicnes
similares. Destacando, de paso, la utilidad de este tipo de programas
por cuaznto en un lapso de tiempo relativamente breve pueden lograr
grandes resultados.,
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Hecha esta salvedad, es preciso definir cufiles son los factores que
engloba la expresidn contenido de la educacibn. Dicha expresi®n abarca aqui
lo siguiente: el contenido curricular y los textos utilizados, las concep-
ciones, imdgenes e ideas contenidas en el material de ensefianza y el trate
del profescr que induce a reforzar o suprimir rasgos sicoldgices, actitudes
vy preferencias en los alumos. MNo cobstante la importancia de cada wno de
estos temas, se dispone de muy esecasas investigaciones para abordarlos.

El contenido curricular y los textos wsados en la educacién primaria
son los mismos para hombres y mujeres, [Los textos, fundamentalmente los
libros de lectura, presentan a la wujer en papeles de duefia de casa y de
madre, come un ser pasive y sin poder de decisidn.ll/ Si trabaja en actividades
remumeradas, aparece realizando mayoritariamente ocupaciones acordes con el
estereotipe femenino, a saber: secretariales, servicios doméstices, modas,
enfermeria, ensefianza, peluqueria.l2/ 5i los textos presentan a la mujer
con tales caracteristicas, se puwede supomer que estarfan implicitamente
ensefisndo que estas son las caracteristicas que pueden y deben terer, asi
camo los trabajos que pueden y deben realizar,

El trato de los profesores haria que, en el caso de las mujeres, se
refuerce lz adopcifn de una actitud pasiva, permitiendo a los hombres, en cambio,
una mayor independancia. Ambos rasgos tienden 2 reforzar y a repreoducir los
estereotipos sexuales y, por consiguiente, el sistema educativo contribuye a
mantener la actual divisifn de papeles sexuales.

En cuanto al tipo de carrera, en el nivel de educacidn secundaria se
orienta preferentemente a las mujeres hacia la educaciBn normalista. [a
secundaria de tipo técnico es selectiva, existiendo pesibilidades diferenciales
para hambres - especialmente la industrial y agricola -~ y para mujeres - modas,
pelugueria, secretariado.

A nivel de la educacidn superior, se diio va que la mujer se orienta
mayoritariamente a ciertas disciplinas y no a otras, {v@ase nuevaments el
cuadro 10) cosa que resulta lgica si se congidera el contenido de la
edicacidn que recibe desde la primaria, contenido gue coincide plenamente on

sus intenciones con las carreras que escoge posteriormente.

11/ Elba Barreto y Guiomar lello, "A pulher e o Sistems de Educagao Formal®
ponencia presentada al I Simposio Yexicano-Centroamericano de Investi-
gacidn scbre la mujer, México, 7 a 9 de noviembre de 1977.

12/ Mirta GonzZlez "La educacisn formal como modeladora de actitudes en

- relacidn a la divisifn del trabajo por sexo" ponencia presentada al
Primer Simposio Mexicano-Centroamericano de Inwvestigacifn sobre la
mujer, MExico, 7 a 9 de noviembre de 1877.
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B. LA SITUACION DESDE 1975 EN ADELANTE

Resulta aconsejable describir sumariamente lo que acontece en la regifin en el
decenio de 1970,13/ A las altas tasas de crecimiento econdmico aleunzadas en
los primeros afios del decenio, se sigue desde 1974, wun periode de deterioro
de las relaciones de intercambioc, de acentuacidn de los problemas para servir
la deuda externa, etc., Todo ello disminuye los recursos disponibles de los
gobiemos, inducidndolos & adoptar politicas de austeridad. Cabe destacar el
freno al crecimiento acelerado de las matriculas en la educacidn superior y
la subordinacifn de los programas aociales - en gse cago particular el de la
educacidn - a normas de eficiencia y autofinanciamiento. Dentro de este
marco hay que examinar lo ccurrido con la situaci®n educativa de la mujer.

Los datos para estudiar dicha situacidn son los aportados por los
gobiernoa al contestar el cuestionario sobre los progresos alcanzados en la
aplicaci®n de las medidas propuestas por el Flan. Como ya se dijo, el tipo ¥
cajidad de la informacisn entregada por los palses que contestaron la
encussta varia mucho de unc a otro; por ese motive, la base empirica para
deseribir 1o acontecido es d8bil lo cual dificulta la evaluacifn de los
progrescos logrados.

La erradicacidn del analfabetismo es una preocupacidn de los gobiernos
de la regifn. Para lograrla han emprendideo programas especiales de educacifn
de adultos, de alfabetizaci®n acelerada, etc. No obstante, los resultados
alcanzados son relativamente modestos v, come se vio ¥a, hay varios pafses
en los guales queda atin mucho por hacer.

Cabe destacar que en ninguno de los pafises hay progremas oficiales
dedicados especialmente a la mujer. Si bien hay paises que consignan
programas especiales que dan facilidades a los trabajadores, a las amas de
casa ¥ a los adultos ean general, para que completen sus estudios primarios.
Salvo los casos de los programas dirigidos a las amas de casa, no se empren-en
programas que se dirijan especialmente a la mujer,

La educacidn primaria es gratuita y definida en algunos pafses como
legalmente obligatoria. Sin embarge, en la préctica dicha legislacién no
se aplica adecuadamente en algunos de los palises.

Poco se dice acerca del nivel de educacibn secundaria y wuniversitaria,
lo cual puede tomarse como indicativo del hecho que no se han tomado medidas
especificas en favor de la mujer.

Respecto de la coeducacibn, pareciera que los paises que no la tenfan
previamente la establegieran a partir de este pericdo. S5in embargo, &sta rige
en el nivel primaric y se aplica principalmente a las escuelas que pertenecen

13/ Véase, CEPAL, Desarrolle y Cambio Social en América Latina, Cuadernos
de la CEPAL, N° 16, Santlapo, 1977, pp. 51 a 53,
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al sector pfblico. Una parte de las escuelas privadas tienden a seguir siendo
segregadas por Sexos. A nivel secundario se imparte enseflanza coeducacional
sélo en algunos de los esteblecimientos, por lo generai creades recientemente.

El contenido de los textos eetd siendo revisade ¥ algunos gobiernos se
han prepuesto eliminar las referenciae que impliquen discriminacifn entrve los
SeXos,

En suma, en la regifn se observa ¢l deseo por mejorar y extender la
cobeprtura del sistema educativo lo que ha sigpificade notables avances. Los
cambios, sin embargo, se realizan lentamente y, por lo general, los aspectos
cualitativos del contenido de la educacidn impartida son dejades de lade.
Interesa, por lo tanto, subrayar que la educaci®n, al transmitir contenidos
acordes con los esterectipos sexuales, es uno de los medios para mantener la
situacifn existente; asimismo, conviene tenmer en cuenta que de alterarse tales
contenidos la educacifn pedria ser un poderoso instrumento para cambiar la

condicifn de la mujer.
. LOS PRINCIPALES PROBLEMAS

Interesa subrayar cufles scn - ¥ cufles sarfan en el decenio de 1960 - los
problemas educatives centrales que afectan a la mujer. Lo primero gque interesa
hidcer notar es que, cualquiera sea el aspecto analizado se producen las
mayores diferencias en desmedro de la mujer en los paises con niveles educa-
tivos mis bajos.

A continuaci8n se revisan brevemente los aspectos del sistema educativo,
destacando los problemas particulares de cada unc de ellos, particularmente
en lo que se refiere a la situacidn de la mujer,

El malfabetismo dejaria de ser un problema de magnitud en los paises
pertenecientes al tipo 1 (v€ase nuevamente el cuadro 2). En los palses del
tipo 2 y del tipo 3 continuard afectando a wne parte considerable de la
poblacifn, viéndose especizimente perjudicada la mujer de las Breas rurales.

$i bien se ha ampliado la cobertura de la educacidn primaria y los
porcentajes de inscripci®n alcanzados permiten ser optimistas, faltan afm
varias décadas para lograr el cbijetive que toda la poblacifn complete al
menos la educacidn fundamental. A este nivel no hay marcadas diferencias
seglin el sexc del estudiante, pero si las hay per 8Sreas de residencia, y
e8 preciso prestar especial atencifn a las dreas rurales, que Son 1as que
e@gtdn a la zaga. La educacifn primaria otorgada por los establecimientos
fiscales es gratuita. Ello no es suficiente, sin embargo, para asegurar una
cobertura total pues ésta depende, como se recordarf, de dos tipos de factores.
Por un lado, estd el hecho que los padres de estrates socioceconbmicos bajos
no cuentan con 1los recursos necesarios para enviar a sus hijos a la escusla

ni perciben en la educacifn una cportunidad real de beneficio econBmico ¥
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movilidad social. Por otro lado, estin las fallas en el sistema educacional,
cuyos sintomas principales son el elevado nfimero de repitentes y el bajo
porcentaje de permanencia y retencibn escolar.

El contenido implicite de la educaci¥n tiene mayor importancia en el
nivel primario pues lo gue se aprende a esta edad condiciona los rasgos que
se marcar8n o atenuarfn en la personalidad del nifio. Asimisme, las aspi-
raciones y actitudes que ahf se generan tienden & persistir en alte grads.

De alli la importancia tanto del contenide de los libros de lectura como del
trato del profesor. Desgraciadamente, ambos discriminan cen respecto tante
a la imagen de la mujer como a las opciones hacia donde la encaminan. Ello
da por resultado el refuerzo del estereotipe negativo de la mujer. Este
problema, cuya solucidn es relativamente accesible, no ha side encarado
directamente, pues ello involucra ura redefiniciBn de aspectos claves de la
sociedad, tales como la forms que adopta la divisidn del trabajo en relacifn
con los sexos, las consiguientes relacicnes de interdependencia econfmica
entre hombres y mujeres en el hogar ¥ la sociedad y, en forma m8s general,
la estructura de dominacidn ewxistente. Redefinir dichos aspectos es wna
tarea que desplerta grandes resistencias y temores.

El nivel secundario no presenta grandes problemas pues tiene wn ritmo
de ampliacifn de su cobertura femenina que es satisfactoric y en &1 1la
mujer, en geheral, no es discriminada. Lo gues sf merece ciertas dudas es que
la especializaciBn de la mujer estd restringida al aprendizaje de ciertos
oficios y carveras tfenicas medias,

La diseriminacifn de 1a mujer es mayor en el nivel de educacifn superior,
No obstante, y dada la tasa de incremento de matricula femenina superior a la
wasculina, dicha discriminaci®n tiende a atenuarse. Empero, subsiste una
especializacifin por carreras que es congruente con lo establecido por los
esterectipos sexuales, pero que tambifn tiende a disminuir,

Cabe mencionar que si bien se observa una tendencia a asegurar a la mujer
el acceso cada vez mayor & los niveles secundarios ¥ superiores de la
ensefianza no ¢s lo mismo propender a un acceso igualitario {en el sentido
literal de wa distribucién por mitades) que a un acceso equitativo.
Recurdese que la educacifin tiene una doble funcifn, esto es, como formadora
de personas con su capacidad intelectual desarrollada al miximo y otra como
formadora de recurscs humanos calificades para producir y dirigir adecuada-
mente la sociedad,

Se habla corrientemente de que las mujeres Subutilizan los conocimientos
adguiridos en el sistema educativo, en el sentidc gue muchas mujeres no los
aprovechan en el mercado laboral. FBste juicio olvida gque la educacidn cumple
tambin la tarea de desarrellar la capacidad intelectual, capacidad que la
mujer usa en la vida cotidiana para comprender la realidad en que vive, ser

capaz de aprovechar al miximo los recursos de que dispene la familia,
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- alimentacifn nutritiva, condiciones ambientales que favorezcan la salud
¥ €l equilibrio psicolbgico de sus miembros ~ hacer uso de los servicios de
bienestar que otorga la Sociedad y socializar a los hijos de modo que @stos
s¢ desarrollen al mdximo de sus potencialidades.,

Lo dicho lleva a preguntarse =i la educacifin impartida es adecuada a la
necesidad de formar personas desarrolladas intelectualmente y recurses huwanos
calificados para las condiciones de vida que les tocard viviv, Lla calidady
contenido de la ensefianza pasa entonces a Ser un problema que excede la
&rbita educativa ya que resulta crucial desde el punto de vista econfmico y
social: necesidades productivas y papeles sociales que debe desempefiar.

Surge asi el tema de qud es lo que debe transmitir la educaciln, o mis
precisamente qué conocimientos deben impartirse para transformar a los indi-
viduos en personas capaces de comprender la realidad que viven. &Qué
cenocimientos deben impartirse a todos y cudles incluirse s8lo en programas
particularizados? Conviene reiterar que la educacifn debe proponerse gque
todos sean personas desarrolladas intelectualmente; gque dispongan de conoci-
mientos b3sicos para la vida y que ceda cual sea un recurso humano calificado
para una existencia econBmica y socialmente productiva., En otras palabras,
la educacidn recibida debe ser equitativa para todos: formar, por una parte,
seres humanos plencs y calificar, por otra, @ cada tipo de trabajador segln
su particular forma de trabajo. TEngase presente que esto dificulta la tarea
de lograr el equilibrio entre la igualdad de oportunidades para todos ¥y una
especializacidn que sea eficaz para la sociedad,

D. RECOMENDACIONES Y SUGERENCIAS PARA LA ACCION

Esta seccifin recoge sintéticamente lo sefialade antes como base para plentear
u conjunto de problemas y accicmes relacionados con programas concretos de
accifn, investigacicnes que es necesario realizar para mejorar posteriores
evaluaciones, la estimaciBn de las fuentes de informacifn dieponibles asi
como la informacifin adicional con que deberfia contarse.

Si se recuerda, por un lado, que las mayores diferencias en desmedro
de la muier se observan en los palses con condicicnes educativas menos
favorables y, por otro lado, gue la mayeria de los pafses de la regifn no han
aumentado ni distribuido convenientemente sus recursos financieros para la
educacidn, se deduce claramente la necesidad de establecer politicas y de
definir algunos aspectos sustantivos de alta prioridad donde concentrar las
aceienes y encauzar los recursos para favorscer la situacifn de los grupos
mis desposeidos.

El Plan de Accifin Regicnal al establecer que la educaci®n bdsica es
un dereche de todo ser humano justifica la prioridad que tiene la erradicacién

del snalfebetismo y la educacifn primaria para todos. La informacifn
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pregentada permite establecer dfnde se requieren con mayor urgencia campafiag
de alfabetizacin y en cufiles de estas sityaciohes ccasionales debe dfrseles
un 8nfasis particular para atraer a la poblacifin femenina, cosa que actualmente
no se hace. En todos los palses deberia prestarse atencidn especial a las
zonas rurales, puss es alll donde hay més analfabetismo.

Respecto de la educacilin primaria se recomienda tomar medidas a fin de:

4} Extender su cobertura, sin que sea necesario enfatizar especialmente
una accidn hacia la mujer, salvo en casos particulares que cada gebierno
deber§ ponderar. Dade que en la mayorfa de los palses la matricula alcamza
cifras adecuadas.' la accifn debe dirigirse, particularmente, a facilitar la
incorporacitn de adultos jdvenes para que completen el ciclo primario mediante
programas especiales ¥ a inerementar los porcentajes de retencifin de los
alumes alargando su permanencia escolar hasta que puedan complatar este
cicle fundamental.

b} Asegurar la2s posibilidades yeales de accesc y permanencia en el
sistema educativo de los nifios de los estratos w8s pobres, para lo cual implica
quz la familia deberf contar con los recursos ecendmices necesarics para
prescindir del trabajo del nific, ¥ para vestirlo y alimentarlo adecuadamente.
La escuela deberfa complementar las carenciae que se observen en estos
aspectos.

¢) Revisar la agtual modalidad de enseflanza a fin de aumentar el
rendimiento del sistema escolar. Esto supone: i) ajustar las necesidades del
procesoc de enseilanza, especialmente los del primer afio de estudic, a las
capacidades de aprendizaje reales de los alwmos. Asi, por ejemplo, no
puede supanerse que aguellos que ne hayan cursade el nivel preesgolar pusdan
haber desarrollado la habilidad verbal ¥ conceptusl necesaria vara aprender
a leer y escribir; ii) dar a conocer, especialmente en las Hreas rurales,
que el mayor beneficio d¢ la educacién primaria es el desarrollo de la
capacidad intelectual del nifio, 1o cual le permite comprender mejor el
mundo en que vive. Aclarando, paralzlamente, que este nivel no tiene un
beneficio econdmico directo ni un impaecto considerable en la movilidad social
futura; iii)} definir, de acuerde al abundantisimo matepial t&€cnico existente,
los chbjetivos que debe cumplir este nivel de ensefianza y el tipo de
inetruccifn a impartir, Baste sefialar aqui que el gran requisito de la
educacifn bfsica ¢s que sea significativa tanto para la realizacifn plena
del individuo como para satisfacer las ewigencias del contexto social en
que éste viwvird,

d} Eliminar los contenides que diseriminan a la mujer, tanto de los
textos de estudio, come de la intevaccifn profesor-alwme, En rslaciSn con
este tema hay varias acciones que ezmprender: i) investiger y evaluar los
contenidos que se entregan actuvalmente en la relacibn pedagBgica; ii) preparar

texntos adecuados; iii) inwestigar ¥ evaluar los comportamientos y actitudes
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que los profesores refuerzan en sus alumos hombres y mujeres; iv) programar
seminarijos para profesores para hacerles tomar conciencia de los contenides

entregados en la interaccifn con los alumnos, analizar las consecuencias que
esto tiene en 1a discriminacifn sexual y para que elaboren pautas acerca

de qué comportamientos y actividades es conveniente reforzar y cbmo hacerlo.

e)} Proseguir pemiendo en prfctica la coeducacifn, extendi&ndela a las
eascuzlas del sector privado ¥ al nivel secimdarie.

En e}l niwel secundaric se recomienda revisar los actuales programas
de formaci®n técnica y vocacional, 105 que deberén compatibilizar las
exigencias del mercado de trabajo con la necesidad de impartir conocimientes
Gtiles para el desempefic del individuo en su vida adulta ¥ con el principio
de no discriminar entre los sexos,

Tanic para el nivel secundario como para el superior se recomienda
precisar los ocbjetivos que deben cumplirse en cada nivel vy, por ende,
especificar en quf consiste el acceso equitativo de 1la pujer a ellos. A
ese fin debe tenerse en cuenta que la educacidn debe ser, por una parte,

m medio que otorgue a los estudiantes de ambos sexos iguales oportunidades
para cualquier tipo de trabajo ¥y, por otra parte, debe proporcicnarles

tanto les concocimientos necesarios para desempefiarse adecuadamente en su vida
cotidiana y asi contribuir a una mayor eficiencia en la vida social, como a
facilitar el desarrclle de sus potencialidades y contribuir a su realizacido
comp individuo. Vale la pena decir de paso, que estas metas no han sido
alcanzadas en la sociedad contemporZnea ni para hombres ni para mujeres y
qu2, por lo tanto, son doblemente importantes.

Por filtimo, se indican un conjunto de sugerencias velacionadas com la
evaluacifn de 1los progresos alcanzados en la ejecucidnm del Plan de Accién
Regicnal,

La informacidn censal y las estadisticas educativas dan una visifn
genera)l sobre las condiciones en que se encuentra la mujer en el conjunto de
los distintos paises y dentro de cada pals, lo que permite comparar su
condicidn con la de los hombres. Empero; la unidad evaluadora no dispone de
la informacid®n actualizada para todos los pafses. De ahl que se recomienda
a los gobievnos:

a) Enviar la informacifn, tanto los datos estadisticos recogidoes
periBdicamente por los respectivos Hinieterios de Educacisn, como las infor-
maciones adicionales provenientes de encuestas e investigaciones realizadas.

b) Recopilar informacifn o hacer investigaciones acerca de ciertos temas
gue se conocen poco, a saber: desercifn escolar, formas de impartir ensefianza
y contenido de los textos,

€} Reflexiomar acerca de la conveniencia de usar un disefio distinto
para realizar la evaluaciBn. Se sugiere la conveniencia de optar por uno que

no considere a la mujer como cateporia estadistica y nominal sinc que se
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estudie tipos particulares de mujeres en situaciones concretas = por ejemplo,
la mujer cbrera, la duefla de casa campesina, la profesicnal, etc. Para

esto se requiere una definicidn previa de determinados grupos desposeidos.
Asimizsme se sugiere definir aspectos sustantivos que conviene estudiar en
relacidn con dichos grupes y enm particular aquellos que tengan relacifn con
su situacifn estructural v los factores asociados con sus mayores privaciones

y carencias.
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Anaxe L

AVERICA LATINA ¥ EL CARIEE: TASAS BRURAS DE ESCOLARIDAD, POR GRADOS DE EXSERANZA
Y POR SEX0. LVOLOCION ¥ PROYECCIOWES, 1975 Y 1980

{Porcentajes)

Friver grads Sogundo grade Tercer grado Total
Pais Ano
Total  Mujeres  Total  Mujerss  Total Mujeres  Total  Mujeres
Argentine 1975 127 128 3 L] 2 22 67 68
190 1% 127 54 57 £ 28 n 7
Barbados 1975 97 % 78 8l & 7 63 64
1980 104 105 a4 89 8 H bh 5
Bolivia W5 w02 92 18 16 8 5 i8 42
1980 111 102 a 1% 9 6 53 ]
, Brasil 1975 116 136 13 13 ] 8 bl 2
. 1980 126 126 16 17 13 13 58 58
' Coloobia 1975 87 83 b7 38 6 E g L]
' 1560 95 98 I3 L 9 5 55 %
Costa Ries 1975 109 109 36 % 13 12 57 57
1960 13 112 43 k2 18 36 59 3
Cuba 1975 123 122 4% 46 g ? & 67
1980 122 10 [} [ D 15 75 7
Chite 1975 160 158 3 34 13 12 72 72
1980 157 155 33 u 13 12 70 0
Ecuedor 1975 101 » 38 36 14 9 5 55
1980 106 W05 "3 L5 el 17 65 62
El Salvador 1975 105 102 9 B & & 2 45
1580 114 13 13 12 10 8 2 Es)
Guatensl a 1975 63 ] 15 12 4 2 B3 &
! 1980 7 64 18 15 5 3 35 21
‘ Guyane 1975 93 92 5 % u 3 % 55
‘ 1900 105 104 & 62 3 5 & %
} Baitd 1975 52 46 8 5 o4 0.1 2 19
| 1960 55 45 10 6 1 0,1 26 =
| Honduras 1975 ] & 17 16 4 3 Lt 42
| 1960 94 94 @ ? 5 I a7
I Jamaica 1575 98 98 66 n 5 b 23] 68
\ 1580 102 103 68 72 & 3 &4 66
‘ Féxico 1975 12 309 35 25 8 4 % 54
: 198 18 116 45 B u ? &5 &
| Hicaragea 1975 82 8k a 21 ? 5 2 42
I 1960 %0 92 25 % 10 7 w ]
| Panacd 1575 124 bk 53 = e 14 7 n
| 1580 130 126 23 ] Ed 2 ol 77
| Peraguay 1975 B2l 95 o] -] H L3 k7 45
| 1960 103 100 23 23 7 6 50 "
! Parii 1975 116 123 &g 55 1 7 13 &
| 1980 120 12 ) &7 13 1 70 75
Fapliklice Dominicana 1975 108 his5) 25 25 8 7 Sh sk
1960 115 118 3 32 i 10 ) &®
irinided y Tabsge 1975 93 3] 34 535 3 2 4 &7
1990 » w 33 32 3 2 45 45
liruguay 1975 g2 91 =2 62 11 10 55 57
1980 91 91 55 &0 12 11 4 55
Venezuela 1975 %9 100 3% 34 13 13 55 56
1950 107 106 b2 bk 17 16 58 5
Fuente: UNESCD, Evolucisn cuertitativa y proyecciones de matricvla de los si s eflugativos de Amfirics latina
Hotus La tasa bruka de escolaridad se obtiene dividiendo la astricule totsl en el grado de enscfiensa considerads

-cuelauiers 3ez 1z edat de 105 alumnos= por 1

a poblacion de los grupos de edasdes b-11 (primer grade),
| 1217 (segtnde grado) y 18-23 {tercer grade),
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Anexo 11

AMERICA LATINA ¥ EL CARYBE: TASAS DE ESCOLARIDAD POR GRUPCS EDADES Y POR SEXO.
EINOLUCION ¥ PROYECCIONES, 1975 ¥ 198Q8

611 12-17 18«23 625
5 [
Pt i ;‘&: Feneriina ggﬁ Feseninp  ANDOS  penanino fabos  Penenims
Argentina 1975 100.0 160.0 664 4.9 29.8 30,3 ) 67k
1360 9.0 100.0 72.7 5.6 3.7 T3 0.9 72:1
Byrbados 1975 9iu3 9h,5 €0.1 6547 7.0 6a3 5547 56.8
199 98,5 5.6 65.2 9.9 8.6 8.0 559 57.7
Bolivig 1975 0.5 6h.? 4.5 8,7 pUN 10.6 475 4.9
1980 76,6 2.2 54,2 48,1 17.1 12.9 52.7 L=
Brasil 1975 70.1 7L.1 53.3 52.5 233 2.9 5.3 5.5
1580 6.6 7ad 58,6 58.0 320 2.8 58.0 5504
Colambia 1975 6ha3 67a1 5F0 57.5 1645 12.3 .2 4.4
1380 0.0 3.2 63,8 65a4 22.9 17.9 551 55,5
Costa Rite 1975 9,5 §5.1 5.5 50.2 1547 1h.2 56.8 568
1920 7.5 7.7 54,7 535 213 19.8 5.4 3.4
Luba 1975 300.0 105.0 PE.2 B8.6 15.7 1.6 68.5 66,5
1960 1090 160.0 B5e b 8l.9 29.9 22.1 .6 71.8
Chile 1975 100.0 1000 85,2 85,1 20.7 2060 P20 n.7
1980 1000 102+0 86.5 86,9 2.2 .8 0.3 a2
Ecuador 1975 76,0 75.5 55.7 5,0 28,1 2.3 56,9 4.3
1980 BltG 20.0 50.8 9.6 45,7 3h.2 [ 0.5
E1 Salvador 1975 63.2 63,7 4.4 46,9 18.4 13.6 k7 45.2
1380 ] 07 58,1 47 18.9 159 5.8 0.3
Guatemala 1975 L3.0 LU 28,5 24,5 B.1 LE:} 0.5 270
1980 53543 50.1 33.8 2.6 10.1 be2 3,8 3.0
Guyans 1975 B35 Bh.l El.5 63,9 B.7 6.6 5547 55,0
1360 95.6 55.9 65.9 66,1 10,9 8.6 9.6 3.0
Haitf 1975 39.0 Bt 19.6 15.9 3.5 1.5 23 18.5
1980 L.l .3 2.9 17.6 43 1.8 23.9 19.7
Bonduras 1975 &7.0 66.0 9.8 38,9 10.3 7.4 43,5 42.2
1980 T1.3 7.2 .7 b4 1i.8 1.1 4B.3 67.%
Jamnica 1975 90.5 91.6 £3.3 7ha2 12.4 12.8 5601 6.3
1980 b8 56,1 7L.6 4.8 10.4 10.5 55.b €5.4
Réxico 1575 9.2 88.6 57.9 .1 13,6 Bak 8.6 54a1
1580 gh.2 93,9 £7.3 62.0 18,2 151 a7 [S
Ricaragua 1975 55.7 57.1 47.5 L33 14,9 11.6 42,1 .9
1560 0.5 6244 53.7 5.9 18.6 14.8 7.3 .2
Panami 1575 Gl Skl 1.2 70,4 34,1 549 0.5 0.4
1680 95.7 960 85.2 ar.h 43.3 b 6.7 76.5
Paraguay 1975 4.6 74,1 45,2 50,8 10,1 9.6 47.3 45.3
1980 Tib TP 3.5 [T 11.9 1.3 9.9 8.4
Peri 1575 0.7 86.8 735 80,7 32.3 29.5 65.3 6.7
1080 8%5.9 89.0 84O 92,1 32.6 3ha7 0.0 5.2
Repiinlica Poninicana 1975 76.9 8.6 55.8 6.0 16.7 14,8 54,2 Shok
1060 82.2 84.3 Bh.b £5.0 W.6 18.4 0.0 0.5
Trinidad y Tabego 1975 751 Fha2 4.7 La.0 8.1 7.2 4743 6.6
1980 Tle5 0.6 47.6 45,3 7.6 7.l 44,7 k5.0
trrueguay ’ 1975 68,3 68.8 703 4.9 23.0 21.9 55.3 5605
1980 Bl 65,7 [ 71.2 24,3 2.5 Sh.0 55.2
Venezuela 1975 716 b 564 58,8 2.0 19.1 54.9 5504
1960 83.2 82.4 60.9 63.6 2.0 23ty 58,3 5808

fuenter UNESCO, Evol:eiln cusntitstive y proyecoiches do matriculss de los sistemas educativos de América Lating
yEL Caribe, UNESCO/MINEDLAC/PRE/E, enero de 1979.

af Estes tases se hen obtenido dividiendo la matriculs escolar de 1os grupos de edsdes sonsiderados por la
poblacidn de los mismos grupos de ededes 5in tomar en cuenth el prado de ensefanza. Por consiguiente, las
tagas no deben interpretarse como expresion de la onsefianza impertida en primer, Segunde y tercer grado.
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anexo II1

AMERICA LAYINA ¥ EL CARIBE: POBLACION DE 6 4 11 ANGS SIN ESCOLARIDAD,

POR SEXO Y GRUPG DE PAISES, 1960 Y 197¢

Fegidn
Azbos Mgsculine Famanino
5eX05
Foblagian total en el grups de § & 1) ades
1960 33 €55.0 16 969.0 16 667.0
1576 52 288.0 26 468.0 25 820.0
Incremento de la poblacién en el grupo de
6 2 11 afos, 1360-1976
Kusoluto 18 6320 9 439.0 9 133.0
Porsentaje 554 50.0 Sig
Peblacifn de 6 a 11 afios de edud no
escolprizndge
1990 14 359.0 7 18,0 7 &a50
1976 1 3260 5 919.0 5 8070
Incremanto 4 1a poblacién de £ & 11 dfes
no escolarizeds, 1960-1976
Absoluta 7 0350 -1 225.0 =1 B08.0
Poreentzie =21.1 «17.1 ~25.1
Percentajes de publacién de 6 a 11 wios
ne escolarizade
1560 42,7 42,1 k3.2
1976 2.7 2.4 0.9
Disminucifn (punto de porcentaje) 21.0 197 22,5

Fuentor URESCC, EvolueiSn guantitativa y proyecciones de matricula de los sistenas edueatives de snérics Latina y

E1 Caribe, UNESCO/MINEDLAC/PRE/G, enero de 1079,
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AEERICA LATINA ¥ EL CARIBE: TASAS

Anexe I¥

BRUMAS DF ESCOLARITAD DE Lh ENSERANZA [E PRIMER GRADG, 1970-1976

c ADbOB Bexos Haseuling Pewaning

Pais

1970 1476 Inoraventes 1970 1576 19723 1976
Gropo I L7 107 80  Lke A0 06 125
Fanand 1034 125.6 22,2 106.6 128,1 100.1 12%.0
Cuba 1104 121.9 25 1204 125.1 1185 11846
thile 1400 157.4 17.4 140.5 156.8 13%.4 155.9
Argentina 123.7 126.9 %2 122.8 126.9 1237 126.8
Pera 113.5 116.0 2.5 1210 108.9 105.8 123.3
Jamaics 100.0 96,5 =Jo2 9.7 96,0 1604 97.7
MExico 1044 115.9 11.5 10646 117.5 102.1 114.2
Barpedos 152.4 1048 2.4 1042 103.5% 100.6 106.4
Ecuedor g0 102.2 5.2 98.9 103.9 95,0 100.5
Guyans 98,0 %02 1.2 997 9.9 6.2 985
Cogta Rica 109,6 128.9 1.3 10.3 11,5 108.9 10.3
Yenezuela 1.1 103.0 11.9 0.5 10%.5 91.8 102.4
Repitblica Dominicona 981 109.6 11.5 97.5 108,7 <B.8 110.4
Uruguay 105.7 9.3 “1heb 1085 91.9 102.9 90.8
Brasil. 10%.2 117.8 1h6 1031 117.4 1033 118.3
Colembin 8.5 83,7 b2 82,7 B6.0 > 9l.4
g, 111 7S sk 23 B3 B0 A6 b
Bolivia 88.3 I04.5 15.G 1054 114.6 72.8 93.4
El Salvador 91.2 107 3 1601 G5.4 109.1 87.0 105.5
Paraguay 106k 100.2 6ol 111.8 3038 100.9 96.5
Trinided y Tabago 97.0 93,7 3.5 97.5 92.5 95.5 93+8
Honduras 89.6 89.0 =0.6 0.2 89.9 89,1 88,2
Hiceragua 80e1 43.6 3.5 79.0 a.9 8.3 85:3
Guatomale 59 he3 T4 623 69,7 51.3 58:9
Boitd 48,3 52.7 b4 54,2 58,7 b2.4 k6.3
Regidn ozn0 a7 %2 132 ML 108 UL

FPuente; UHESCO, Evolucidn cuantitative y proyeccicnes de smatriculs de los sistemms educatives de Amérien
Latipa y El Caribe, UHESCO/MINEDLAC/PRE/16, enero de 1979.

136




Apexe ¥

ANERICA TATINA ¥ FL CARIBE: TASAS BRUTAS IE ESOULARIDAD DE LA ERSERANZA TE SEGUNEG GRADD, 1971976

Pais Ambos sgxos -Masculive Pegenino
9% 1976  Incrementos 1970 1976 g% 1976
Grupo I 28.0 h2.3 143 p N ) .2 25.6 40,3
Penané .9 58,2 133 37.7 5042 42,3 56.4
Cuba 246 55,3 3.7 2.6 56.3 25.6 5602
Chile 247 32,2 7.5 23.0 29.6 26.3 3.8
Azgenting 3.2 2.0 9.8 346 43.8 3%.9 50,3
Perit 3.8 5.1 k3 42,8 55.5 0.7 §6.6
Jamaica 550 6.3 11.3 5.4 62,0 56 0.7
Hixico 22,2 57.0 14,8 26.8 3.9 17.% 3.0
Grapo 11 143 22.5 B2 14,0 2.5 18.5 255
Barbados 0.5 775 =3,0 9.5 746 8146 80.5
Ecuedor 6.4 4.6 15.2 8.7 43.5 28,0 0.7
Gayane 5504 &0.1 4.7 54,9 53.9 55.9 b
Costa Rica 5.4 W 13,0 22.6 .2 203 38,7
Venazueles 0. 3.8 %} 23l Fha2 3.6 20.5
Replblica Dominicana 17,9 25.7 7.8 17.8 25.3 28.0 2ol
Urugray 5647 Shob 0.3 511 S1.9 6246 Al.1
Bragil 76 135 5.9 702 124 749 185
Celoghis 239 3.3 15.4 24,2 28,7 23,5 0.0
Gropo_ 11T 32,2 15,5 a7 12.7 17.6 1.7 ihl
Bolivig 13.6 17.1 3.5 15.4 19,3 1LY 14,9
EL Salvader 7.9 9u5 1.6 7.8 10.h a.0 8.6
Paregusy 18.4 2.0 46 1644 0.8 16.4 .2
Trinided y Toboge 37.7 3.5 ~he2 36,7 3l 38.7 32.9
Honduras 1.8 18.7 6,9 12,6 19.8 1.1 17.5
Riceragun 17.6 2.7 Sel 18.4 5.3 16.7 220
Guatersle 10,0 15.2 5.2 1.6 17.h a.3 12.9
Haitd Sad 8.5 241 8.9 1.8 39 49
Rogibn 19.2 2.3 10.1 2.1 2.8 18.4 2.9

Fusnter UNESCO, Evolucifn cusntitativa y proyesciones de matricule de los pistemas educativos da Anix-iug

Lativs y E1 Caribe, UNESCO/MIREDLAC/PRE/1G, sherc de 1979.
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Anexo Y1

AMERICA LATINA Y EL CARIBE: DIFERENCIAS ENIRE LAS TASAS BRUTAS DE ESCOLARIDAD
DE L4 ENSEFANZA DE TERCER GRADO, POR SEXO, 1970 Y 1976

Masculino menos femenino

Pais

1970 1976
frupo I S8 723
Panama 0.6 414
Cubs 1.2 56
Chil.a 505 3a3
Argentina 2.9 1.2
Peril 5.2 7.1
Jadsica 1.1 )
México 5e5 Bols
Grupo 11 22 2.7
Barbados 0.4 1.2
Eguador 4.7 14.6
Guyens 1.3 2.8
Costa Rieca 1.9 3.0
Venazuela 2.0 3.1
Repiitlice Dominicana 1.3 1.1
Uruguay 2.2 3.0
Brasii 2.0 0.9
Colombia Joh 6.8
Grupo III 3.2 2.5
Bolivia 5.6 5.7
El Salvader 2.4 Jab
Paraguay 1.1 1.9
Trinidad y Tabago 1.3 1o7
Honduras 1.6 2.8
Ricaragua 3.2 305
Guatemals 3.h 4.2
Haitg 0.6 0.6
Regidn 3.3 3.7

Fuanta: UNESCO, Evolueidn cusntitativa y proyecciones de matriculs de los sistemas

educativos de imérica Latine y E1 Caribe, UNESCO/MINEDLAC/PRE/16, enero de
1979,
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Anexn VEL

AMERICA LATINA ¥ EL CAAIBE: TASAS IF RETENCION "APARENTES* OF L0S ALUMKOS FOR AfiOS
IE ESNUDIOS ¥ POR SEXD, 1960-1964 &

Ao de estudio y sfic civil

Gruga de

. Sexo 1z 2 3 Aa S
pedses f ko) (%) %) Qs (136w
Regitn Anbos sexos 100 Sh 42 37 2%

Haseutine 100 b 3 37 x
Pemenino 100 52 k % 2
Srupa 1 Awhos sexos 100 62 51 3] 37
Fyseuline 100 &5 53 L] )
Femorino 100 57 L] 0 3
Grupa 11 Anbos sexos 100 L7 35 33 1a
Easculing 100 47 Bhe 32 18
Femenino 100 L] 34 35 19
Grupo 111 Ambos sexos 100 58 bz 32 %
Fasculine 100 &0 43 34 -
Pemenino 10 57 1 3 285

Fuenter YRESCO, Evolueidn cuantitativa y proyecciones de _l!_stricul; de 1og sistemas educetivos de Anbrica
Latina Carihe, UNESCO/MINEDLAC/PRE/16, enero de 1979.

5/ Para una cohorte hipotética de 100 alumnos inscrites en primer afio en 1960,
b/ Los paises incluidos en cada grups son los misros que figwrsn en los ancxos V, VII y VIL
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Anezo VIII

AMERICA LATTA ¥ £L CARTEEr MSAS [E HESEFCIOR "APAFEETES" 1€ 10S ALUPCS PR 2508
DE ESTUDIOS ¥ POR SE, 1570-197h &

Mo 49 estadio y ano oivil

S

Grapo da Sexo 10 = o 1 5
pelses of aom Gy awm) _ Gwm aow)
Regidn . Azbos sexos 100 o4 55 47 [
HMegculine 100 65 54 46 93
Famning 00 5 56 a8 &
Srpo 1 Ambos sexos w0 74 67 60 5
Mo ing 100 3 5 © 53
Femenino 100 67 &0 52
Gevpo I debos sexos 100 5 Lrd E) %
Fageulive 100 56 ] Lo 3h
Pemanino 100 ] ] a %
Grupe_I11 Aabos sexos 100 65 53 b3 %
Haseul ing 100 65 55 2 3
Feoenino 100 66 52 123 %

Fuentey UNESCO, Bvolupidn cuantitstiva y proyecciones de watricula de los sistemes educetivos do América
Latina y £1 Curide, UMESCO/MINEBLAC/PREALS, whero do 1979.

2/ Paro ura coborte hipotética do 100 alemmey inseritos en primer oio en 2970.
bf Loa pafses ineluidos en cada grupo son los pismes que figursn en los snexes ¥, VI y VIZ.
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V. L& MUJER EN EL EMPLEQ Y EL TRABAJO DOMESTICO

A, INTRODUCCION

1. El emplec femenine en relaciln con los objetivos propuestos
por el Plan de Acecibn Regional

El propBsito del presente estudic es evaluar las actuales condiciones de
emplec de la mujer en AmBrica Latina y el Caribe, Para hacerlo es nece-
sario describir la situacifn existente, para luego, al cotejarla con los
objetivos deseados, determinar si lc existente e¢s adecuade y, de no serlo,
en qud direccin habrfa que modificarlo, preponiendo las madidas perti-
nentes para adecuar 1a siturciBn existente a lo establecido pory los
objetivos.

Los chjetivos han sido definidos por el Plan de AcciSu Regional, de
shora en adelante denominado PAR, y sirven a una doble tarea: constituyen
el patrGn con el cual evaluar lo existente y son la gufa para selecciopar
lag variables que se estudiarin empiricamente.

El PAR establece que "existen limitantes reales para la incorporacifn

¥ permanencia de la mujer em el trabajo, lo cual cbstaculiza su participa=

¢idn en la vida politica, econdmica y social de su pafs".l/ De este pérrafo

se puede deducir que el trabajo es importante porque es un factor que
condiciona la participacifn en otros campos de la accifn social. Se esta-
blece ademis quz "una de las limitaciones fundamentales al acceso de la
mujer al trabajo, a la educacidn y a las responsabilidades de direccifn,
asi como a su desarrcllo, es la sobrecarga de trabajo que le ifmponen las
labores dom8sticas falsamente concebidas como oficio exclusivo de la
mujer”,2/ y se agrega que “la divisiSn del trabajo establecida de acuerde
al sexe, apoyada por la tradicifn y la costumbre y so pretexto del deter—
mnisme biolBgice, asigna al honbre el papal de soatén del hogar y relega
a la mujer en un papel secundavio y pasivo, limit@ndole al marco estrecho
del hogar y asignindole como fmica finalidad bfsica el matrimonic y la
procreacidn®.3/

1/ PAR, p8rrafo 22,
2/  Ipid., plrrvafo 40,
3/  Ibid., phrrafo 37,
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Lo dicho debe juzgarse a la luz del prineipio gue establece que "todos
los seres humanos sin distincifn tienen el devecho a gozar de los Frutes
del progreso econfmico ¥ social y deben, por su parte contribuir al mismo,
condenande la discriminacifn por motive de sexo por ser ma ofensa contra
la d¢ignidad humana y una viclacifn de los derechos humanos".d/

De @hf que el Plan de Accibn Mundial plantes el vasto objetivo de
"definir wna seciedad en la cual ls mujer participe en un sentido real y
completo en la vida poiftica, econbmica y social, y preparar una estrategia
en la cual pudieran desarrcllarse sociedades de este tipo".5/

pefinide el papel que tisne el trabajo en relacifin con la igualdad
de derechos y deberes entre hombres y mujeres, es necesario precisar el
modo como el PAR plantea el problema de la mujer en relacidn con el emplec
y las medidas que propone para abordarlo., Dicho plap parte per seflalar el
bajo porcentaje de mujerez incorporadas 2 la fuerza de trabajo, la peculiar
forma de tener empleo de las incorporadas, y las condiciones de discrimina-
cibn en cuante a las remuneraciones,

Para superar tal situacifn, el PAR propone un conjunto de acecicnes,
que vistas & la luz de las metas minimas edoptadas em el Plan de Accifn
Mundial, puede agruparse en tres rbros, a saber; a) adeptar medidas legis~
lativas y formular polfticas destinadas a asegurar la igualdad de oportuni-
dades de emplec y de trato a la mujer trabajadora - indicande, por ejemplo,
1a necesidad de aumentar sus oportwnidades de empleo, su derecho al trabajo,
la aplicacidn del princinio de ipual remumeracifn por tareas iguales,
dcceso a los cargos mejor remunerades - y citande dos casos particularmente
criticos: los de la mujer rural y de la empleada domSstica; b) promover
actitudes pesitivas frente al empleo femenino, e inwvestigar los factores
culturales gue estdn detrd3s de la discriminacifn sexuwal; ¢) valerar la
actividad domEstica al demostrar que las labores de duefia de casa tienen
un valor econBmico y otorgarles el prestigio que les correaponde, Aqui se
destacan dog aspectas: i) redefinir los papeles del hombre y la mujer
dentre de la familia, de wodo tal que ambos tengan los mismos derechos y
regpongabilidades en ella y ambos puedan asumir un papel activo en la
sociedad; ii) estudiar las condiciones en que se realiza la actividad feme-
nina y evaluar su aporte econSmico.

Sistematizando lo expuesto, tanto del PAR como del Plan de AcciSn
Mundial se desprende que el estudio de la situacifn de empleo de la mujer
tendr® que analizar sus niveles de participacifin en el mercado de trabajo
y las ocupacicnes que desempefle, debiendo considerarse en el anflisis la

P
& Plan de Acci8n iundial, p. l.

S/ Ibid., p. 2.
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influencia que tiepe el papel que desempefia 1a mujer dentre de la familia
¥ su relacifn con el trabajo dowfstico.

Lo expuesto hasta aqui es suficiente para saber qué aspectos son los
que deben describirse, pere no hesta para entender los proceses sociales
que estfn detrls del hecho social de la escasa participacifn de la mujer
en la fuerga laboral. Mencs afin bastan para comprender el nexo que existe
entre este y su papal postergade en la familia y en la saciedad. Conviene
destacar que si no se comprenden tales factores diffcilmente pueden reco-
mendarse polfticas capaces de alterar dicha situacién,

De ahi la necesidad de plantear, aunque sea sucintamente, un enfoque
conceptual del problema, Se parte del supuesto de que la situacisn de
trabajo de la mujer estf condicionada por la forma como se estructura la
actividad econBmica de la sociedad y per su papel dentro de la familia, la
cual tiene una determinada posicifn en la estratificacifn social, A conti-
nuacibn se discuten y precisan los conceptos y problemas vinculades a la
participacifn de la mujer en la fuerza de trabajo,

2, Precisiones conceptuales y problemas de definicidn

a) Nivel de participacifn de la mujer ep el trabajo

La participacibn de la mujer en la actividad econdmica se evalGa ina-
decuadamente mediante las estadisticas convencionales sobre fuerza de
trabaje, Ellc se debe, fundamentalmente, a dos factores: la forma como se
define la actividad econBmica vy la forma comc se mide dicha actividad,

La OXIT afirma que es diffeil aplicar al trabaio femenino los criterios
internacionales diseflados para clasificar ocypaciones. De acuerdo con
ellos, ser econBmicamente active, ser un trabajader o ser un miembro de
la fuerza laboral significa producir ciertas cantidades de bienas econdmicos
transables en el mercade ¥ de ingresos monetavios. A diferencia de esto,
el trabajo domBstice de la mujer no es consideradc como trabajo em sentido
econbmico, ¥ por lo tanto no es registrado com tal por los censos y esta-
disticas laborales.6/ M4s precisamente, al descartar comp actividad econf-
mica las relacionadas con la mantencifn del hopar y el cuidado de los hijos,
se hace my dificil aprehender la realidad del trabajo efectuada por la
mujer. A lo dicho cabe afladir la carencia de una separacifn inequivoca
entrs 1o que es tiempo libre y lo que es trabajo; lo que constituye acti-
vidad econBmica y no econBmica. Pifnsese, por ejemplo, en la elaboracién
da productos agrepecuarios destinades al comaumo familiar o en el cuidade

de animales menores destinados a la venta; en los servicios remunerados que

74 International Labour 0ffice, Woman powsr, the World's Female Labour

- Force in 1975 and the Outiook For 2000, Ginebra, 1975, Véase tambidn
el documento de las consultoras 2Zulmaz Recchini de Lattes y Catalina
Hainerman, donde se hace una discusifn exhaustiva de este punto,
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sustituyen el trabajo del ama de casa y las mismas actividades cuando son
desempefiaday por la propia ama de casa,

En suma, los conceptos usados son pece adecuados para registrar el
aporte real de la mujer a la actividad econbmica, pues sus actividades no
implican produeir bienes que generan ingresos monetarios. Su funcidn
productora consiste en realizar servicios y transformar bienes para la
mantencifn cotidiana y la repreduccifn dz los miembros de su familia.

De ahi que se proponga, actualmente, una nueva definicifn de acti-
vidad econBmica, donde ¢l hecho de trabajar o no trabajar se defina en
funci®n de la contribucidn o no contribuciBn a la scbrevivencia del grupe
familjar, Cabe subrayar que s6lo asi se capta el sentido del trabajo feme~
nino, el cual se realiza mayoritariamente dentro del &mbito del hopar y
para el usc de la propia famiiis. Interesa, tanbifn, acotar que se estd
consciente de lo diffcil qus es definir y, aln mds, ponderar el aporte gue
significa e) trabajo domfstico, ya que este puede consistiv en actividades
tan disfmiles como los minutos que demora una hija en poner la mesa y las
doce o mis horas por dfa, todos los dfas, que el ama de casa campesina
destina a quehaceres tan diversos como alimentar las aves, lavar ropa,
cortar lefa,cuidar los nifios, ir al mercado, limpiar el huertc, etc.

En relacifn con los problemas de medicifn del trabajo femenino, cabe
consignar que es couwflin nc informar y/o subestimar el trahaje de la pobla-
cifn femenina. Asi sucede en la produccifn sconfmica, especialmente en la
agricultura, donde no se computa la ayuda femenina en los campes de cultivo
¥y los servicics aportados por la familia del pequefic propietaric.7?/ Un
autor llega a decir que cualquier intento de recoger informacisn respecto
de la mujer serd distorsicnado por el supuesto cultural que lo que ella
hace es de importancia secundaria, £sto se traduce en el subregistro de
la mujer desde su nacimiento hasta su muerte y en la subnumeraci®n del
emplec femenine, B/

Otro problema lo constituyen las mujeres que vealizan uma actividad
a tiempo parcial y/o estacional, y que no declaran que ejercen una actividad
remunerada.

Conviene, por Uitimo, sefialar los factores que influyen en la parti-
cipacifn femsnina en el mercade lsboral. Ellos pueden agruparse, con fines

3/ VEase F. Boserup, "Employment of Women in Developing Countries', en
L. Tabah (Ed.), Population Growth and Economic Development, Dolhain,
Qdina Editions, 1975,

5 E. Boulding, S.A. Nuss, D. Lee Carson, y Med. Greenstein, Handbook of
International Data on Woman, ueva York, John Wiley, Sage PubEcations,
1876,
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puramente analfticos, pues en la realidad se entremezclan y refuerzan mutua=
Eente, en factores societales, grupales e individuales.9/

Los factares societales se refierepn a caracterfsticas de la sociedad
en que vive la mujer. Comprenden, por un lado, la estructura productiva y
los niveles de empleo ¥, por otro, la divisidn social del trabajo por sexo,
la que define el tipo de actividades aceptadas para la mujer y la valoraciln
que se hace de ellas.

En este estudio se analizarf la forma en que la divisifn social del
trabajo por sexo explica el modo ¢8mo trabajs la mujer, Luege, se presen-
tarén datos empiricos acerca de sus nivelas de participacin en la actividad
econdmica y del hogar. Se analizar? tambifn la relacifn entre el grado de
desarrolle del pafs y las tasas de participaci®n laboral. <{abe incluir
aquf, ademds, lo relativo a la legislacidn existente, tanto en materia de
prohibir la discriminaci®n como en la de establecer proteccicnes especiales
que en dlgunos casos actfian como freno a la contratacifn de mujeres. Este
@itime tema se tocard tangencialmente en el punto C.

Los factcres grupales {sea de grupes en que participa la mujer o de
grupos que le sirven de referencia) influyen al ciear condicilones objetivas
para el comportamiento y al desarrellar aspiraciones, expectativas, orien-
taciones, valorizaciones y motivaciones para actuar de una determinada
forma, Al efecto, son especialmente importantes la clase social v el
grupe familiar,

La mujer no se inserta aisladamente en la estructura productiva, sino
que lo hace perteneciends a un grupo primario, su familia., [e ahi la impoy-
tancia de considerar el papel de la mujer en la familia y la insercifn de
ésta en la estructura social. Inciden, por ejemple, el tipo de familia, el
ingreso familiar, lz divisifn de tareas dentro de la familia, el &rea de
residencia, la clase social, etec.

Los factores individuales comprenden caracteristicas pecsonales de la
mujer, como la edad, el estado civil, el nivel de instruccifn. Su influencia
concreta se verd al describir la situacifn existente en AmErica Latina.

& continuacifn y dada su particular importancia, se comentan con
algln detalle dos de los factores que condicionan el trabajo rfemepino: la
organizaciSn productiva de la sociedad y la familia.

g8/ En este informe se sigue libremente el enfoque propuesto por PREALC,
"La mujer y el ewpleo en AmBrica Latina", Santiago, 1978, y aplicado
en PREALC, "Participacifn laboral y condiciones salarialzs de la
mjer en América Latina, Estades Unidos y Canadd", PREALI/121, Santiago,
1578,
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b) Organizacidn de la estructura productiva y participacifn de la mujer

en el trabaje 10/

Baste para los propbsitos de este estudic wencionar que los sistemas

polftico-aconbmicos son el marcoe mds general que define las metas y el
papel que asume la estructura productiva y las vincwlaciones de &sta con
el régimen polftico.

Las caracteristicas de la estructura productiva estdn definidss por
el desarrolle alcanzado por las diversas vamas de actividad econSmica y
por la divisifn de tareas que constituye la estructura ocupacional. Esto
delimita las pesibilidades de trabajo sbiertas a los miembros de una
saciedad, Emperc, surge parajelamente la divisi8n del trabajo, que define
1la jerarqufa existente entre las diversas tareas y las oportunidades de
trabajo aceptadas socialmente para las distintas categorfas de individuos;
esto es, avala socialmente que ciertas categorfas de individuos desempefien
ciertos cargos, bagdndose en un juicio valorative acerca de sus califica=-
ciones extratfcenicas.

En suma, a los criterios t8cnicos de divisifn del trabajo, divisifn
por ramas de sctividad y divisifn de tareas en cargos - se asocian rela-
ciones sociales jer8rquicas y juicios acerca de quifines son socialmente
aptos para desempefiar determinadas tareas. La divisidn social del trabajo
usa al sexo como umo de los principales criterios de distineifn.ll/

El origen de la vinculacisn entre la divisidn social del trabajo y
la diferenciacifn de tareas por sevos es un tema bastante controvertide
y cuyas explicaciones se remontan a los desconocidos principios de la
humanidad. Se supone que la divisifn social del trabajo por sexo se basa
en la diferenciaci®n entre trabajo reproductive y trabajo productivo, asige
nindose primordialmente a la mujer el primerc y al hombre el segundo.
Tambié€n se la relaciona con la distincifn entre trabajc dom@stico y trabaje
social; sin ewbarge, dado que a medida que se desarrcllan las sociedades
se observa upa cierta tendencia a gue el trabajo productive se socialice
¥ el reproductivo conserve el cardcter domfstico, se preferird utilizar la

distincién anterior,

16/ VBase para una elahoraciSn resumida del tema a Eva Alterman Blay,

- Trabalho Dowesticades A mulher na industria Paulista, Sao Paulo,
Edit. Atica, 1978, especialmente pp. 29=42, Carlos Borsotti,
"3ituaci8n de la Mujer y Desarrollo; Acotaciones” en Paz Covarrubias
¥ Relande Franco, Chile: Mujer y Sociedad, Santiago, Alfabeta, 1578,
Irma Arriagada y Johanna Noordam, "Primer Simpesio dexicano-Centro-
americano de Investigaci8n sobre la Mujer. An#lisis de las princi~
pales proposiciones y bibliograffa comentada”, CEPAL, Santiage,
1978 {dactilegrafiado).

11/ Otras son el acceso al conocimiento, el predeminio de la fuerza o
del intelecto, la propiedad de medioa de producci8n, la clase social,
etc.
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La diferenciaci®n entre trabajo productive y reproductivo y su asig-
naci®a a hombres y mujeres respectivamente se explica al vincularla con el
heche que la mujer tiepe la funcifn bioldgica de tener los hijos, amaman~
tarlos y cuidarlos; en cambio, el hombre busca el sustento para ambos.
Luwego, a 1a reproduccifn generacional se asocian, sin discutirlo mayormente,
una vasta gama de tareas de transformaciSn de bienes y de prestacidn de
servicios destinados a la mantencifp cotidiana de los miembros d&e la
familia y a la reproducciBn generacional de los mismbros de la sociedad,

Hasta aqui habrfa upa divisidn de tareas en la cual la mujer se espe-
cializa en lags actividades correspondientes a la reproduccidn del mmdo
numane y el hombre en aquellas relacionadas con la produccifn del mundo de
1los bienes y servicios preductives. Perc a esto se agrega que las activi-
dades que corresponde realizar a las awjeres no reciben recompensas tales
como dinerc, prestigio, conocimiento, poder, For el contraric, las activi-
dades masculinas son el medioc para obtener las mayores gratificaciones
sociales ~ liderazgo, riqueza e ingresos monetarios, prestigio.l?/ Asi; a
1a diferenciacifn de tareas y z la especializacifin por sexos se suma una
valoracifn diferencial, Y lo que era wna relacifn de complementariedad
para a ser, ademis, unz relacifn de jerarquia.

El atribuir a howbres y mujeres tareas distintas significa gue tienen
diversas posiciones en el trabajc. A la mujer le corresponds la mantencifn
y cuidado del hogar y la crianza de los nifios, lo cual se traduce, mayori-
tariamente, en que se desempefiarf exclusivamente como ama de casa. Al

hombre le corresponde realizar las llamadas actividades econdmicas,
En congsecuencia, tras la participaciBin laboral de laz mujer se

encuentra la compleja red de relaciones y de nortas sociales que conforman
la divisifn sccial del trabajo. Paralelamente, existe un conjunte de ideas
que le otorgan a este arreglo institucional el cardcter de hecho '"natural",
Tal conjunto de ideas va desde formulaciones relativamente elaboradas a
esterectipos de howbre y mujer donde se definen los raggos propios de cada
gexo,

Interesa observar tambifn que cada tipo de tareas asignadas a los
sexos exigen rasgos sicolBgicos diferentes; para asegurar la existencia de
individuos gue tengan los rasgos pertinentes para desempefiarlas adecuada-
mente, se los socializa de medo que presenten dichos rasgos y deseen
realizar las tareas que la sociedad les define como apropiadas.ld/

Los estereotipos sexuales son una versién simplificada de la receta

gue debe cumplir cada sexo. FPuede decirse, en t€rminos generales, que el

_3,.2_/ Jorge Craciarsna, 'fdotas sobre el problema de la desigualdad sexual
en sociedades de clase", en CEPAL, Hujeres en Angrica Latina, Fonda
de Cultura Econbmica, Mexico, 1975,

13/ Graciavena, gp.cit.
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estersotipo de mujer comprende los rasgos apropiados a la funcifn afectiva
{sensible, emotiva) ¥ a la de cuidado del hogar {paciente, resignada, etc.);
el del hombre, aguellos pertinentes para su mejor desempefic en la tarea
productiva (innovadotr, competitivo, calculador y otros). Estas afirmaciones
son meramente ilustrativas, pues el contenido preciso de los esgterectipos
varia de cultura en cultura. Inclusc uno de los rasges actuales es su
modificacifn por diversos factores, entre otros, el acceso de la mujer a

1la educacifn, su incorporacifn al mercado laboral, las ideologias de
igualdad y los movimientus sociales que los cuestionan en debate pthlico.
En todo caso, cualquiera sea su contenido concreto, su importancia radica
en el hecho de que los estereotipos se transmiten y los individuos inter—
nalizan su contenido, hacifndole parte de su imagen de si mismos v guia

de su comportamiento, con lo que se cierra el cfrcule que tiende a mantener
el statu guo,

Una forma diferants de ver el asunto consiste en estimar el signifi-
cade del aporte del trabajo de ia mujer a la sociedad, Descartando la
contribucifn mds obwvia del trabajo reproductivo - la produccifn de nuevas
generaciones - este genera valores de uso (trangforma bienes y otorga
servicios) que en conjunto cumplen la tares de reproducir dia a dfa a los
miembros de la sociedad y, entre ellos, a los que componen su fuerza de
trabajo. De este modo la mujer domZstica contribuye indirectamente a la
produccitn,

Ahora bien, el trabajo reproductivo lo hacen mayoritariamente las
amag de cesa, en forma no remunerada, y las empleadas domfsticas. La impor-
tancia de aste tipo de trabajo puede cuantificarse en tévminos de la pobla-
¢idn que se dedica a ellas (vBase el cuadro 1), El aporte de las duehas de
casa puede estimarse mediante un ejercicioc de gimutacidn en el cual se
calcule la cuantfa de reecursos qua deberda destinar la sociedad para pagar
a guienes ejecutan tales tareas. (Bl cuadro 1 proporcicna los datos que
permiten deducir la magnitud de las cifras respectivas,)

Interesa, finalwente, subpayar las consecuencias pricticas que tiene
lo antediche para la mujer, La primera es que, como bien lo dice un autor
cldsico en el tema, "en ninguna sociedad son 1los honbres y mujeres libres
de elegir cualquier trabajo que quieran, usando el criteric de eficiencia,
conveniencia y capacidad".l4/ Hay ocupaciones tipicamente femeninas o
masculinas y las filtimas son de categorfa syperior a las primsras,

La segunda es el escaso avance que significa el mero heche de que a
las mujeres les estd permitide legalmente desempefar cualquier cargo, pues
en la prdctica va a rvealizar unas y no otros trabajos debide 2 que el

14/ W,J. Goode, La Familia, MExico, Uteha, 1966, p. 154.
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Cuadro 1

DIVISION TEL TRABAJO POR SEXO PARA DOS PAISES

(Foreentﬂ'es)
porlt (1972) Costa Riea {1973)
Divisién
Peis Myjeras Pais Rujores
Erabajo produntive
soeiol 2] 33.3 6.3 3Le2 LN
Trebaje produstive
adstico b 29 1.6 3.4 001
Trabajo reproductivo
soalal of 8.3 9.1 a.2 110
Trabajo reproductive
domdstico df 5.5 83.0 a2 84.3
Total 180.0 100.0 L00.0 100.0

2 . :
Fuente: Eloborgeidén a partir do los censos rospectivos.

5/ Coaprends sestor primaria y sectmdzrio excoptuands @ 1o trabajaderas fambliares.
b/ Compronde trobajadercs fapilisres a excopcidn de los del sector tertigrios

of Compronde ul sector torciaric oxcoptuands s ewplesdss domésticos.

4/ Comprende emes 4o ossa y tupleades domisticas,

mercade ocupacional se los ofrecerd preferencialmente, y a que ella estd
socializada para orientarse hacia determinadas labores.

La tercera es que el aporte Jd2 la mujer a la sociedad se realiza,
principalmente, mediante su actividad domBstica no remunerada, la que no
es computada en la fuerza de trabaje ni en el producto nacional, a pesar
de que es este trabaje el que permite a la seciedad que su fuerza de trabajo
reciba gratuitamente los servicics necesarios gue la mantienen dia a dfa
~ el lavado, }la preparacifn de los alimentos, etc, = y asegura la reproduc—
¢ifn de sus nuevos miembros: nacimiento, cuidado y, en parte, socializaciBn
de los nifios.15/

La cuarta es que tras la participacifn en el trabajo estdn las normas,
valores, ideclogfas, estereotipos e im8genes subjetivas que conforman los
principios regentes de la divisifn social del trabajo segfin sexc, De ahi
que el mero hecho que la mujer entre al mercade laboral, adquiriendc inde-
pendencia econdmica, soluciena sdlo parte del problema, pues deja sin tocar
los aspectos valorativos., Esto se refleja en el tipe de ocupaciones de la
mujer y en el heche de que, a pesar de realizar un trabaje remunerado y
proporcionar un ingreso al hogar comBn, no pierde la obligacifn de realizar
las tareas domésticas.

15/  Véase Marshall Wolfe, "“La participacibn de la mujer en el desarrolls
de Am@rica Latina", en CEPAL, Mujeres en Amfrica Latina, Op.cit.
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c) Organizaci8n familiar y participaciBn de la mujer en el trabajo
La familia como institucifn mediadora entre el individuo y la sociedad

tiene particular importancia en la gituacidn de la mujer, “asi como en la
posibilidad de ampliar su participaciBn gocial y eliminar los factores
relativos a su discriminacifn”.l6/

En primer lugar, cabe comentar que las consecuencias de la divisidn
soeial del trabajo por sexe significan, dentro de la familia, que la esposa,
por lo general, no recibe ingresos monetarios y pass, por ende, a dependep
¢conbmicamente del marido, AdemSs, su actividad estd restringida al marco
del hogar, con las consigufentes limitaciones para entrar en contactos con
otros y participar en las actividades que inciden en la vida nacional (finda-
mentalmente las sindicales y peliticas).

En segundo lugar, las familiss realizan la wmediacidn entre la mujer y
la sociedad dependiendo del estrato socicecondmico al que pertenecen, De
acuerde con €ste desarrollan estrategias de vida por medic de las cuales
organizan y usan los recursos con que cuentan para &l wmantenimiento coti-
diane de los miembros de la familia, y estructuran las demandas que hacen
a la sociedad. Ello influye en las coundiciones en que se realiza el
trabajo de la mujer (vivienda, infraestructura de servicios bSsicos,
instrumentos y materias primas), en los montos del ingreso familiar y en
la necesidad que distintos miembros del grupo fardliar contribuyan a &ste.l7/

Conviene, antes de concluir este capftulo, subrayar gue esta forma de
congeptualizacidn del trabaje de la mujer requiere, para deseribir la situa-
cifn existente, datos de naturaleza distints a los actualmente disponibles.l8/
Por consiguiente, las precisiones conceptusles recifn expuestas sirven Tmica-
mente como una orientacidn general que se utiliza para interpretar la realidad
de la majer, la cual es, sin embarco, deserita seguidumente no come la reque-
rirfan los conceptos planteados, sino que, por el contrario, considerande
a la mujer comp una categeria y comd wn ente aislado,

Visto el papel que le corresponde al empleo en relacifn con la situa—

¢ifn de la mujer, y las acciones propuestas por el PAR para mejorar las

d6/  PAR, pdrrafe 35,

17/  VEase Carlos Borsotti, "Hotas sobre la familia como unidad socio-
econfinica, Cuadernos de la CEPAL, N©® 22, 1378,

18/ Para suplir tales deficiencias se realizan investigaciones puntuales
a nivel microsocial, ¥ con un enfoque mis bien antropolégico, & nivel
societal esto se piensa subsanar cambiande la forma de recoger la
informacidn censal. Al respecte, puede citarse, entre otros, =l Sem-
nario recién realizade (noviembre de 1978) por el IUPERJ en Rio de
Janeiro, cuya finalidad fue hacer sugerencias en este sentide, Otra
iniciativa que cabe destacar es 1a elaboracifn de registros de hegares,
iniciada por el CELADE. Véase al respecto el documento de las consul-
toras Recchini de Lattes ¥ Wainerman, gp.cit.
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condiciones que la afectan, corresponde examinar shova algunas de las
tendencias caracterfsticas de la situacifn del emplec en la regifn, en el
periodo 1960-1970:13/

i) Las economfas latinoamericapas carecen del dinamismo necesario
para absorber & su poblacifn en edad activa, FEsto significa gue bay un
excedente de mano de obra, lo cual produce desempleo y, sobre todo, sibempleo
de tipo crdnico. PREALC estima que alrededor del 27% del total de la fuerza
laboral estd suburilizada.20/ Esta situacién tiende a tornarse wls seria
por el répide crecimianto de la poblacién y la elevada proporcidu de
perscnas jéveres que la componen.

i1} Los pafses latinocamericancs tienen diversos grados de industriaw
lizaci8n, y dentro de los pafses puede distinguirse entre wn sector formal,
con una tecnologia moderna ¥ de alta productividad, y wn sector informal.
Todo ello configura situaciones de empleo muy heterogfneas y diversificadas.

iii) Los estratos ccupacionales mediocs y altes han crecide r@pidamente,
fendmenc que ha ido acowpafiado por wna diferenciacifn cada vez mayor de los
salarios {que faverece a los sectores mis altcs) y por una concentracifn

creciente del ingresc, que tiende a favorecer al capital en desmedro del
trabajo,

B. RASGOS DE LA SITUACION LABORAL DE LA MUJER, 1960=-1870

Las peculiaridades de la divisidn social del trabajo implican, que la

mayor parte de las actividades de la mujer no se consideran actividades

con significado econfmico ni pars la sociedad ni para la familia. De ahi

que el primar puntc que debe tratarse sea el de los niveles de participacifn
en las actividades ecopfmicas y del hogar. EstGdisse luego la participacidn
de la mujer sn el mercado laboral, teniendo en cuenta que dicha participacifn
estd condicionada por el grado de desarrollo de la estructura productiva,

por la forma de inserci6n de la mujer en la familia y por la posicifn que
tiene 1a familia en la estructura social,

19/  Véase CEPAL, "Desarrollc humanc, cawbio social y crecimiente en América
Latina", Cuadernos de la CEPAL Y° 3, Santia;c, 19735. CTPAL, "Desarrolle ¥
Cambio Social en Am@rica Latina", Cuadernos de la CEPAL N® 15, Santiago,
1977, Henry Kirsch, "El empleo en América Latind: mirada retrospectiva
y perspectivas para el futuro", L/CEPAL/DS/183, 1978, Una enorme
cantidad de documentos elaborados por PREALC, entre los cuales cabe
citar: "El problema del emplec en Amfirica Latina: situaciSn, perspec-
tiva y politicas", Santiago, 1976,

20/  PREALC, op,cit.
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Cundro 2
AMERZICA LATINA: PARTICIFACION EN LA ACTIVIDAD ECONOMICA

(Zases globsles de participacién en la podlseiln economicamente actis)a/

15 gfios ¥ mas

. inbes  sexus Femenina
Fals
Alradedor de Alrededar o

153 1960 1970 1950 1960 1970
Argentina 5.9 53.5 534 .l 252 26.5
Barbados can .an aee e aur wan
Bolivia N ae 5,78/ aas .ee .00/
Brasil 531 S5a2 51.9 159 14.8 a.l
Colombin 558 52.6 1.8 0.0 0.3 2.9
Costa Rica 557 53.8 53.5 17.3 175 0.7
Cuba L2.4 - 8.6 160 - 18.3
Chile 5.9 52.8 (R 7.5 2.7 2.7
Beuador 62.8 550 5L.% 3.4 17.6 17.1
E1 Salvadar 55%.0 Sl 6.6 17.8 18.8 2b.5
Guetemala 55.3 52+5 0.8 13.9 13.0 14.2
“yyana son e wr e ver e
Haiti . ras s e
Roaduras .y 52.8 1.0 e 13,7 16,2
Jomeice [ e aae an na van
Péxico 5545 6.5 8.6 JEN 19.7 179
“caragne 53.2 5542 ba.7 1b.4 22.1 2.5
Panand 57.6 5.6 56.5 23.2 26,7 0.3
FParsguey 569 5740 9547 243 24,8 2.0
Perg - She2 49.8 - 22,4 15.9
RepQblics Dominicana .. S1.1 53,9 any 130 4.7
Trinidad y Inbage s e e e e P
Urvguey - 53.2 53.2 - 26,1 23k
Venazusla 55.7 5504 5.1 19.8 0.2 2.6

Fusnter CEPAL, Divisifn de estedistices, elaboracifn sobra la bmse de censos nacionsles.
Poblucién econfuicenerte activa, 15 siics y mis
Pobleoior totel, L5 ai0s y mas

af Se define tasa 9 participaoién = X 100

b/ Corresponde @ poblacidn de 10 afios ¥ cis.

1. Partigipacidn de la mujer en ¢l trabajo

a) Nivel de participacifn en la actividad econfmica v del hogar

Si se considera (nicamente la tasa de participacifn de la mujer en la
actividad econBmica - definida como 1a proporeidn de mujeres incorporadas
a la fuerza de trabajc en relacisn con el total de mujeres en edad de ser
econdmicamente activas - sorprende lo poco frecuente que es la incorporacidn
de la mujer al mercado laboral. El cuadro 2 muestra que la proporcidn
de mujeres incorporadas a dicho mercado fluctfia airededor del 20%; esto es,
apenas 1 de 5 de las mujeres en edad de trabajar se incorpora a la actividad
econdmica. El resto se dedica, mayoritariamente, a realizar las actividades
de ama de casa.2l/

21/ Cabe anotar que, en comparacidn con otras regiones, no s&lo es mucho
mfs baja sino que ademSs una vez qQue la abandonan no se produce, por
lo general, el reintegro a ella,
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interesa, por lo tanto, observar qué sucederfa si se considera que el

papel de duefia de casa significa un trabajo. {VEase el cuadre 3,) Lo

primerc que llama la atencifn es que com esta nueva conceptualizaci&n la

mujer aparece trabajandc en un porcentaje mds alto que el de los hombres.

Esto se debe, por upa parte, a que la mujer accede en menor porcentaje a

la educacifn superior y a que hay un porcentaje pequefic de jubilados entre

ellas; por otra, a que dichas cifras sobredimensionan la actividad

femenina debide a que las tareas de dueBla de casa nc tienen el mismo

Cuadro 3

NERICA LATINA Y El CARJEF: FUJERES EX La POBLACION ECOIOMICAMENTE 4CTIVA ¥ DUERAS
DE CASA, ALREDEDOR DE 1960 Y 1970

195 1570

Porcentaie . atros Porcentaje . Qtros

cujeres Porrentaje  oiw {estudian- aujeres Poreontaje  pora {estudian-
Pais poblscidn  OTTeR aujores  tes, jubi- poblacidn Bujeres cujeres  tes, jubie

- drefias . 5, dueriag .
eeondnlea= do qua Ladas, 2in ccondnmico- o qwa' ].fdns. 51y
renta trabajen inforna= mante trabajan infarma=-
. casa . . case I

ackiva oign) _activa cidn)
Argentine of 188 7.2 8h.0 34,0 2.3 53.7 778 22.2
Bgheoas wmo - - - - - - -
Barbados ave - - - - - - -
Bolivia bf ave - - - 18.5 "o - .
Brasil s - - - 18.5 aeo s4s s
Colentin of 18.8 66,1 849 15.1 2.6 . ore
Costa Ries gfdf 37 .6 2.3 477 18.8 65.6 8h.2 15.8
Cuba - - - - 159 50.0 £5.9 341
Chile gfdf 0.9 63.5 Bh.b 156 19.6 2.0 ) 2.4
Ecunder gf 16.7 .6 0.3 97 - - - -
El Salvador 16.5 0.2 86.7 133 K8 5.5 80.3 19.7
Granada
Quatenaia of 1044 ok LX) 1%.2 12,3 40 8.3 1352
Guyana - - - - - - - -
Maiti - - - - - - - -
fonduras u.3 Th 2% 153 15.4 8.8 82.2 19.8
Jomaica £/ 53.0 35.5 88,5 1.5
Méxieo gfef 15.6 739 89.5 19.5 17.6 69.7 87,5 12.7
Hiiterazua 17.2 9] 68.5 315
Panend 21.0 5.0 72.0 2.0 25.8 48 739 26
Paraguay afdf 2.9 £3.5 86,4 135.6 a2 e e
Pari hf 7.8 . .o "en 14,7 48,5 €32 3.8
Rep. Dominicans BB 8.5 77.8 2.2 2.9 56,7 al.é 18.4
Trinidad y Tobazo - - - - - - - -
Urguay df - - - - s a2k 704 2.6
Vanezuola if 17.2 65.9 8.1 18.9 564 35,8 92.2 7.8

Fuente: Eleboracidn sobee Lo bese de Los censes respectivos.

&/ (1960) Argentino considers como poblaciGn econdmicemente sctiva & le de 1k sfios y pis.
b/ (1970) Bolivia oonsidora ocomo poblavidn econdmicements nctiva a la de mas de ? siiose
of (1950) Se considera core poblacida ercnbuicements active a la de 12 sfios y nds.

& (1970) Se congidera cocn pablacift ccondmicenente active » la de 12 aiios ¥ mas.

2/ (1260) Guatomale considaors tomo pablacién econduicemente setive a la de 7 afios y mis.
1/ (197%) Jemaica considors como poblaciln econdmicemente sctiva m la de 14 afios ¥ mas.
&/ (1960} Hixieo considara epes poblecidn econdmicemente octive  la de @ sfins ¥ nis.

b/ (1950) Perl considera como poblacidn econdmicemente sctiva a 1a de 6 afios y misa

if QY0) Venezudls considers come poblacidn sconfmicamente activa a le do 15 afios y Dis.
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significado para todas las que la desempefian, Por ejemplo, para la nujer
de estrato socicwconfuico alte pueden significar dos o tres horas
diarias de dar 8rdenes y ejercer control; en cambio, para la mujer
campesina de estrato bajo pueden ser 12 o m8s horas diarias dedicadas

a las mis variadas labores, desde alimentar a los animales casercs hasta
preparar las comidas, pasando por el lavado y planchado de la ropa, el
cuidado de los nifios, el riego del huerto, etc.

Hecha esta salvedad, gque modifica fundamentalmente el alcance de los
datos prezentados en el cuadro 2, resulta conveniente subrayar algunos
rasgos observados: i) las tasas de participaci®n Femenina varian grandemente
de pais a pafs (entre 14 y 30% en 1970) y en cambio, las masculinas son ‘mds
constantes; ii) en la d@cada del 60 la tasa de crecimiento promedic de la
poblacifn femenina econfmicamente activa es mayor que la tasa de crecimiento
de la poblacifn femenina,22/ lo que denota una tendenciz a una mayor parti-
cipacién femenina en el mercado laboral. Conviene hacer notar, sin embargo,
que hay paises en que se produce l¢ contraric.

A continuacidn se estudia cfmo influyen en la participacidn femenina
algunos de los factores expuestos en el capitule anterior. Se analizard
la tasa de participacifn por grupo de edad, por estado ¢ivil y por tipo de
estructura productiva.

b} Factores que inciden en la participacifn laboral

i) Tasas de actividad por edad, En el cuadro 4 se observa que las

tasas de actividad de la mujer acusan las cifras mis altas entre los 20 y
los 24 aiios, para ir luego descendiendo paulatinamente. Cabe recordar que
es alrededor de esa edad que la mayor parte de las mujeres fundan un hogar
y contraen las responsabilidades aparejadas al papel de duefia de casa; esto,
como ya se dijo, compite en cuantoc a la orientacidn de su actividad con

su permanencia en el mercado laboral. La verdad de esta afirmacidn se
verifica en la seccifn siguiente.

Al compaprar este comportamiento con el masculine, resalta &l hecho
que los hombres, entre los 20 y los 5u afios, tienen tasas de participacidn
relativamente constantes y superiores al 85%; luege van declinande. Las
mujeres en el perfodo de mayor actividad laboral - 20 a 24 afios - alcanzan
niveles de participacidn entre 17 y 64%, siendo lo mis comin una cifra
entre 30 y u0%.

El cuadro 5 presenta la informacifn pormenorizada que permite, al

comparar las tasas especificas de participaci®n para cada grupo de edad,

22/ La tasa de crecimiento anual de 1a poblacidn femenina entre 195G y 1960
es de 2.8% y la correspondiente al periode 1560-1970 es de 2.7%. En
cambic la tasa de crecimiento de la poblacidn femenina econdmicamente
activa as de 2.7 v 3.5% respectivamente, Datos aparecidos en OEA,
"Women in the Latin American Labour Force", 5a. Conferencia de
Ministro de Trabajo, Ciudad de Guatemala, 1975, p. 5.
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Cuadro §

WERICA LATINA: TASAS DE PARTICIPACION FEFEWINA POR GRUIFOS DE ELAD
SEGUN LOS CENSOS, ALREDEDOR DE 1970l

Grupes de edad
Fats iy TR 4 wey Y
de 15 15-19 20-2 25m20 H =t ] 505 5559 ats
Argentine 1.9 31al 43,6 6.2 2.2 25.1 220 160 10.2 4.6
et
Barbadys 0.5 42,4 63.1 .7 SkoB H.z2 46.9 0.5 B9
Brasil k.6 4.9 k5.6 3.6 37.8 8.8 15.6
Colombia 40 25.1 2.0 279 22,35 19.7 18.5 16,2 3.4
Caste Riea 1.0 e ) 29,5 2.7 2.2 16.8 1%.5 Wo? 700 3.9
Cuhg Q.l 16,4 5.3 ] 22.2 18.9 15.9 12.0 B8 1.9
Chile 0.3 16.4 52«0 6.9 23.9 231 185 14.8 10.5 5.5
R S v
Eeuador 1.2 15.9 0.2 17.4b/ 160/ 14.1 10.2
El Sslvador 8,6 52.7 42.3 3.5 5.9 2247 A0 18-9 1808 11.6
Guatemala L2 15.0 17.4 15.0 160 1%.5 12.9 11.9 10.1 7.1
Heitl 17.0 63.9 4.8 P41 749 6.5 76.7 751 €9.% uh 6
Junaica - - - - - - - - - -
MExico 0.9 .9 241 17.4 159 16.4 15.9 151 14l 13.9
—
Hicaragua 1.2 7.4 25.6 227 2.4 18.6 17.3 140 9.1
Panama EJ 1.5 0.6 i0.3 35.6 52,1 291 25:1 0.9 149 7.3
Paraguay 1.b 28 .3 27k 23.9 199 19.1 17.2 13.7 TS
Perd 1.5 217.7 25.8 245 2.3 19.5 17.9 16.1 13.4 8.5
Rep. Dominicens 3.7 2.4 28,5 2B.5 23.9 27.9 2.2 26.8 -] 2.9
Venczuels - 2.3 2.4 29.5 25,35 0.8 17.0 13.5 g.8 5.8

Fuente: OIT, Anunno de Extadistices del Trawo 1976, Ginsbra, 01T, 1977. Aparecida
suplec en jmérica Latinat sxtuacmnz Eerspect;vu y Ehtmns, Santiaga, 15976.

_5/ Lo susencie de algunos peises en el cuedre se debe  falts de datos censzles en la fusnte usade.

b/ 30-39 afios.
gf 40-49 siios.

4/ Excluyendo Zona del Canalo

en PREALC, E1 problemn del

sostener que los incrementos en las tasas de participaciSn femenina se deben

principalmente al crecimiento que &stas han experimentado entre las mujeres

de les grupos de edad menores de 44 aflos,

Esto puede interpretarse como

un indicador del paulatine cambio hacia una mayor apertura frente a la
incorporacifn de la mujer al munde laboval.

En varios casos el aumento

también se produce entre los 45 y los 54 afios pudiendo interpretarse esto

como indicador del ingreso de las viudas y separadas, gue Se comenta en
la préxime seccidn,

ii) Tasas de actividad por estade civil.
datos para alguncs paises.

En el cuadro 6 se presentan

En todog ellos se observa que la menor proporcifn

de mujeres activas se da entre las casadas, lo cual corrcbora o dicho

anteriormente,

La tasa de incorporscidn a la actividad econSmica de las
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casadas es dos o tres veces menor que la de la mujer soltera. La mujer
divorciada o separsda, quien generalmente asume el papel de jefe de hogar,
tiene las m8s altas tasas de participacifn, Esto se reléaciona con lo ya
dicho acerca de la familia y, dentro de 21la, a la asignacifn de tareas
diferentes al hombre como marido, y a la wujer, como esposa. A esta
Gltima le corresponde el quehacer del hogar, le cual la coarta para
ingresar al mercado laboral. Sin epbargo, cuando falta el esposo, no

hay quien realice trabajos generadores de ingresos, indispensables para

Cuadro 5

14445 ESPECIPICAS DE PARTICIPACION FEMENINA POR GRUPOS DE EDAD

_ Tasa giobal
Puls y oo Gruzos de &dad 31. .
" de partiei=
del  censo 1524 254 4554 55 ¥ nés pacién
Argentina
1950 374 25.0 1840 8.0 20.0
pru 220 3.0 240 9.0 2.0
Brosil af
1950 22,0 14,0 12.0 10.0 16.0
1970 %0 0.0 18.0 0.0 0.0
Calozmbia
1964 2b.0 0.0 19.0 12.0 0.0
1973 28.0 24,0 19.0 10.0 24.0
Chile
1580 .0 2.0 .t 12.0 25,0
1970 23,0 2.0 2.0 1040 2.0
Héxico
1950 16.0 150 19.0 o0 17.0
1970 2.0 16.0 16.0 130 18.a
Ponand
1560 7.0 28.0 270 1k 25.0
19% 34.0 32.0 7.0 2.0 32.0
Perdi b/
1561 28.0 21,0 21.0 1340 2.0
1972 2.0 22,0 19.0 12.0 D0
Costa Rica g/
1663 2.8 19.5 15.2 5.8 7.5
1973 24,4 2546 17.7 5.3 2.7
Cuba of
1953 13 163 15.1 7.9 14.0
1970 e? 23.6 18.6 3.6 18.3
Venezuela
1961 21.7 b 16.5 8.9 .2
1971 2bo3 8.3 2.2 73 2.7
Fuentes: Canso de poblseidn clsboredas port PREALC, E1 problems del ewpleo en Anérics Latine: situscién abiva

y potfticas, Sentiege, 1976, y CINTERFOR, Realidad del enplén ¥ La iormacifr nrofesional de la mujer en
ApSrica Letina, Hontovideo, 1977

of Otra sgrupacidn de tremss de edad que corfesperde de 15-24, de 2533, do WO-49 y da 50 sfos y mhs.
b/ Otrs agrupacido de tramss do adsd que corresponde dc 15-24, do 2529, de 20-49 y de 50 afios y mfs.
of Otre egrupacidn de trawes de edad que torresponde de 15-24, da 25-34, de 35450 y de €0 afies ¥ mAs.
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Cuadro 6

TASA DE PARTICIPACION FEMEWINA FOR ESTADO CIVIL E MUEVE PAISES LATIROAMERICANQS
HACEA 1960 ¥ 1970

. " Estado eivil
Pais y a0 = " T
del genso Casadn Joitera Viubda bvorcisds 5“.‘ el

yfo separpda cifiear

Argentina

1970 16,0 L 15.0 S0 22.0
Bresil

9% 10.0 370 a0 44,0 2740
Chile

1360 [V 31.0 19.03 48.0 22.0
Paneng

1970 3040 2.0 16.0 46,0 7.0
Costa Mica e —

1960 Te5 25.1 18.8 -

1970 11.0 26,1 2.3 -
Cuba

1970 13.8 oN 2l.4 -
Hénico

1970 b b4 28.7 -
Perit

1560 12.1 38.5 2642 -
Venezyela

1960 11.5 2.6 16,7 -

1970 15.6 31.8 22.9 -

Fuantags Cepsns de poblmeifs elaburados pors PREALC, E1 prodplean del capleo en imérics Latinar sittneidn,

gerspectiva y politices, Santisge, 1976, y CINTERFUR, Reglidad del empleo y le formacidn profesionat de
1a cujer en Actrisp Latisne, Montevideo, 1377«

proveer al sustento de la familia; ellos deben ser asumides per la mujer
COmo una tarea que se¢ suma a la suya propia. Esto hace que la mujer

jefe de hogar tenga una doble jornada: la de trabajadera remunerada y la de
ama de casa,

iii) Tasas de actiwvidad segiin el grado de desarrolle de la estructura

productiva de los paises. Se busca estudiar la influencia que tiene el

desenvolvimiente econdmice sobre la participaci®n de la mujer en la fuerza
de trabajo. Basfndose en la hipftesis de Boserup 23/ quien afirma que la
modernizacidn del proceso productive en el campo aleja & la mujer de la
actividad econ@mica relegindola a las tareas dom@sticas, Blay destaca la

importancia del estado de industrializaciSn alcangado,24/ Para verificar

23/ Esther Boserup, Women's Role in Economic Development, Lomdres,
George Allen and Unwin, 1%70.

24/  Eva Alterman Blay, Trabalho Domesticado: A mulher na indusiria
Paulista, Sao Paulo, Ldit. Atica, 1978,
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su hipBtesis utiliza la clasificacifn de Cardosc y Reyna,25/ que divide los
pafses de industrializacidn antigua (Argentina, Chile y Uruguay) de lcs de
industrializacidn reciente (Brasil, Colombia, México, Perd, Venezuela y
Costa Rica) v de los de Industrializacifn incipiente (Bolivia, Ecuador,

El Salvador, Guatemala, Haitf, Honduras, Nicaragua, Panami y Paraguay).

Blay encuentra que la curva de distribucifn de la participacidn femenina
geglin el grade de industrializaci®n de log paises tiene la forma de una ™J%
Esto es, en los paises considerados de industrializacifn antigua hay una
tasa de participacifin femenina mSs elevada que en los paises de industriali-
zacidn reciente, pero en todo caso mis baja que en los paises de economfa
agraris. Concluye que en su2 primeras etapas la industrializacibn actfia
marginande a las mujeres de la actividad esconfmica, Debide a que este
aserto no es concordante con la evidencia presentada en el cuadro 2, debe
plantearse a lo m8s como una hipBtesis que requiere mayor investigaci®n.

2. Estructura del empleo femenino

Para caracterizar el empleo de la mujer se lo examina en relacifn con la
rama de actividad econSmica en que se desempefia, las ccupacicnes que

vealiza y el tipo de reguisitos y las recompensas que becibe por su trabajo.

a) Emplec femeninc por ramas de actividad

£l cuadro 7 permite comparar lo gque ocurre en 1960 y 1970, Dicha
comparacidn que resulta bastante diffeil, por cuante cambian las definiciones
utilizadas en un momento ¥ otrc, por lo cual sdlo pueden sefialarse algunos
rasgos de cardcter general.

i} En casi todos los palses disminuye el porcentaje de mujeres
empleadas en la agricultura debido, fundamentalmente, a la modernizacidn
de los sistemas productivos agrarics.z6/

ii) El sector industrial mantiene un promedio similar., Si se examina
la situaciBn pais por pafs se observa que en un nilmero casi igual de paises
aumenta el porcentaje de ogupacibn femerina y en otro, en cambio, disminuye,
Las hipStesis acerca del grado de industrializaci®dn de los pafses no sirven
para interpretar este fenOmeno, pues con aquellos de industrializacidn mids
antigua los gque disminuyen el porcentaje de mujeres. La explicacién podria
estar en las pequefias industrias caseras y talleres artesanales en los

paises menos industrializados.

25/ Fernande H. Cardoso y José Luis Reyna, "Industrialization,
occupational structuve and social stratification", ILPES,
Santiago de Chile, 1966.

Comentarios e interpretaciones sobre este fenfmenc se encuentran en
Ulrike von Buchwald e Ingrid Palmer, Monitoring Changes in the
Conditions of YWomen, Ginebra,UNRISD/78/C.18, 1978,
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iii) Se destaca el elevado porcentaje de mujeres que caen en la
categorfa de "actividades no especificadas"”, lo cugl es indicativo de los
problemas gue implica el categorizar las actividades miltiplies que realiza
la mujer.,

El cuadro 8 permite comparar la distribucifn porcentual del emplec de
hombres y mujeres. Lo que llama la atenci®n es que hay sectores de actividad
econSmica relativamente abiertos a dar empleo a la mujer, y otros mis
cerrados, [os sectores cerrados a la mujer son: minas y canteras,
construccitn, electricidad y gas, transporte, Los relativamente abiertos
son: industria, ¥ en menor grado, el comercio, ¥ los servicios, que ocupan en

la mayoria de les pafses, mano de obra predominantemente femepina,

Cuadro 7

PORCENTAJE UE 1A FOBLACION ECONGMICAMEMIR ACZIVR PEMEHINA
EX CaDA AAMA DE ACTIVIDAD BOOROKICA HACIA 1960 Y 1%

Mo ¥ Tems dp Argen= . Celam=  Cost .. . Vene-
aeti.ui.d:d. duice %,;iﬁf Brasu&" bi ’ﬂ/ E:ﬁ;’f Cuba Ecuadnrﬁ/ Huneq.‘.’/ Psmlj 2uel ﬂ{
Hacta 1960 oo Qo) e (1953)  (asa® Geed  (ey  Gioe)  (1sED
Agrioyltyre, caza, Silvieni= .
ture ¥ pesca 5.7 1.6 b 1.8 } 1.6 { 5.0 10.7 13.2 35
Minas y canteras 7 8.7 248 1.3 h [ 6.7 2.7 5.k
Industries menufactureras 20,7 24,6 2.3 25.6 146 s 16:0 8.1 2.0
Construgoitn 1.5 1.0 1.6 1k 1ah 1.6 2.l 0.9 12
Eiectricided, gas ¥ agua 3.5 - 7.8 5.0 L' 2.8 Suls 4,5 5.3
Comertis 18.6 11.5 24.7 17.8 8.7 2.5 2.0 28.0 12.6
Transperte, almscenamients y
comunicaeiones 8,7 &, 6.4 (3 4.1 3.3 S5a3 k.5 4.2
Servicies 52:0 2.7 3.6 0.8 4.9 5.9 50.2 4.1 4ho8
Actividades no especificadas ] 2.7 2202 1.9 7.1 11.8 2.8 A 174l
Hacia 1970 ol gy ed e e (e e g Q)
Agriculure, teza, silvieul-
turs ¥ pesce 6.6 9.6 3.4 0.7 _{ v [ 5.2 8.7 3.0
Minas y cantaras 3.9 1.8 24,4 L% 2 A 7.5 2.6 [=*
Industries mspufeoturerss 25,4 18.8 2042 26.1 19.1 vou 206 6.4 135
Construceidn 1.7 0.9 2.4 0.5 2.0 e 5.1 1.0 2.4
Electricidad, ges ¥ mgun 6.0 5.6 9.4 4a ) 8.8 50 0.4
Copereio 24,4 16,4 30.0 2.6 36,1 prs 27.9 3.5 12.5
Transporte, almycenaniento y
comnni oaciones 8.7 5.0 8.5 b5 6.8 e 47 hao 7.2
Servicios 53.6 56,6 55,1 50.4 52,5 . 43,8 L) Wb
Actividades no espesificedas 6.1 23.0 20.7 12.0 22.8 won 3.3 2.8 5.9/

Fuente: CIRTERFOR, Realidad del empieo y la forsecidn profesional de 1o majer en wwbrice Latina, Montevideo, 1977.
af Poblacidn ¢n 15 afios y mis.

b/ Poblecién da 10 afios ¥ Mis.

&/ Poblaeidn de 12 afios y has.

df Datos elevorados & partir del Anvario de estatisticss del trabajo, Ginebra, CIT, 1370.

2/ Toda 1a petlecin.

£/ Incluido en 1la indudtria panufsctwrera.

gr' Inciwye los qua busean trabajo por primers veZ.

B Datos slaboredos = partirc 341 Maueris de =atedistices del trabajo, Ginebra, 01T, 1975,

if 5510 ocuppdas, eXcluye sin informscidn.
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Cuadro 8
ESTRUCTURA DE LA POALACION ECONOMICAHENTE ACTIVA AGRICOLA ¥ MO ASRIOOLA, DE 15 afi0S Y PAS, POR SEXQ

(Forcentajes)
Ryma ¢e sctivided
pals y aho . Rodos las rayos Hinas ¥ Industria . Elsctrioided/ . Transports L. L,
g 0
el senso dgriculturs af o coles canteras canufactiTors Construecifa ans Cooorelo . io Servicios  He cepooificeds
Bozbros Hjeres b Hujeres H Hujeres H Hujeres Fujores Hopbres Rujeras Bombres Mujercs Hoshres Mujeres Hombres Hujeres Hombres Hujeres

Argenting

1550 2 5 100 100 1 [ 32 25 ] <} 2 L 16 n 11 2 16 Sz 13 10

lm_bf 18 4 100 100 i [+ 25 1% 13 1 2 4] 1B 14 10 2 a Sk 11 9
Brasil

1950 61 - U« PR [« o 8 1 e/ 2/ e aae vee v 14 § 12 2 27 & 1 1

1970 ) 19 19 10 0 [ Wwef 238/ v es e ave 1% 9 10 1 24 63 ] 5
Chile

19650 34 24 100 100 ? [ n 20 1 2} 1 g 15 2 9 1 19 61 1¢ [

1970 nuw s wwe e nes vas e e e e e s wan PP e e vo e aen ™
Coloutia

1964 56 11 100 100 3 2 -/ 0 12 Q 1 [+] 19 12 1 4 19 =N & LY

19?'55! B L] 13 100 1 1 a 17 8 ] 1 (4] 16 15 ] 1 17 45 %0 24
Hizico

19&)_:_." 5 32 100 100 4 1 3% 18 10 1 1 9 20 2 9 1 -1 56 2 1

1970e/ L] 11 160 160 3 1 W 2 10 1 1§ 9 15 15 & 1 ] 51 9 11
Panana

1960_:1’ 53] 7 100 100 ¢ o 2 10 15 [ 2 0 =z 15 9 2 =8 45 & B

1970 45 8 100 10 0 0 15 12 16 1 2 1 2 18 B 2 25 ol wgf  r8f
Pord

1901af 5 32 120 109 & 0 2t 25 g [+] 1 ] 16 1?7 ] 1 2 ) 3 5

l???y‘ 6 pL:] ploe) plei) 3 Q 22 x 10 [+] D 4] u D 10 1 2% 42 12 1z
Puaniter Elaboracin del PREALL, HM&MMMWMWM. Seatiege, 1076, cotwe le bars da ecnsos do pebleeidn.

Bf Porcentajo sobro 1 poblacidn econéaicencato setive total, maseuling y fenoninge
b 10 fion y ols.

&f Tncluyo construecién, clestricided y gos.

&/ Poblacia ocupadpe

&/ 12 sfios ¥ cha.

£/ Zona del Canel.



Lo dicho se encuentra ratificade con la informacidn del cuadre 9.
Al se establece que los servicios son la principal actividad en que se
desempelian las mujeres. Dependiendo del pals entre el 40% y el 55% de las
mujeres empleadas se epcuentran en el sector servicios, Luego lo sigue la
industria, entre ¢l 10 ¥ el 20%, v en tercer lugar el comercio (entre el
By el 18%) el que, adem8s va ganande en importancia como fuente de
empleoc para la mujer, Por filtimo, hay que destacar que la agricultura
ha disminuido su importancia como fuente de empleo para la mujer, ocupando,
seglin el pais, entre un 3 y un 20% del totsl de la mano de obra femenina.
Dada la importancia que tiene el secter servicios como fuente de
emplec femenino y la diversidad de actividades que engloba, resulta conveniente

desglosarlo en sus subsectores. La informaciBn corresponiente aparece

Cuadro 9

PISTRIBUCION BE LA FUERZA DE TRABAJO FEMENINA POR
RANAS OE aCTIVIDAD ECONOMICA MACIA 195G ¥ 1970

Afa ¥ rama de ATREN= . Colom= Costa . s Vene-
astividad ecendnice ti:usf Brastat/ T seatort! wéaioat/  peria/ suelsd
Hocis 1950 (960)  (190)  (is64) (193 (esad (s Gresa) (191 (aeel

Totsd 1620 100-0  100.0 1.0 1000 10,0 0.0 100,06 100.C
AgricultiTs, caza, silvicula
tura y peseca 47 29.0 1t.z 5.6 } { 6.9 327 .2 6.0
Hinas y canterss ‘ 1.2 1.9 - 57 0.l 0.5 0.3 0.7
Industries menufacturcras 258 12.2 1704 16.6 19.2 20.1 12.4 17.9 16.2
Construceidn 0.3 0.2 "X 0.5 0.4 0.3 0.7 0.1 0.4
Eroctricidad, gas y agus 0.2 - [\ 0.5 &l - 0.2 0.1 0.3
Loctereio 10,5 4,3 w5 10.7 7B 9.7 Lia5 12,2 9al
Tronsperte, oloscenamianta y
cogunicacionss 1.5 1.1 1.2 1.0 1.7 0.6 0.9 0.8 1.2
Sorvicios W3 35.5 53.5 643 6.7 42,1 3841 33,3 58.2
Actividades no especificadas %7 16,5 3.8 1.0 0.5 2.2 - [ 53
Hocda 197¢ Qg) (agr0) (19’?5)5/ 1573 (19703a/ {1g7¢) Qg72) {19

Fotal 10,0  100.0  100.0  100.0  100.0 1000 100.0 1000
Agriewdtura, cnzo, silviem=
turs § poseg 5.8 0.4 5.5 B a0 { - 120 18.7 27
[inas y cantores Oel 0.0 0.9 Osd awn 0.5 0.2 [+ 3
Industries panufocturaros 18.1 3.9 19,5 16-0 2.l voe L1 17.5 11.9
Construetién 0.5 0.2 0.5 (X 0.6 e 08 0.2 0.6
Elgctricidad, gos ¥ cava 0.2 0l 0.2 0s2 e “as 0-2 0.1 .y
Couereia 15.8 6.0 12.6 159 20 o 150 17.2 Sd
Transparte, tloacsncmients y
comunicaciones 2.2 1.0 1.4 1.0 2.3 . C-8 0.9 [ 9%
Sorvicios 3.3 8.7 523 59.2 2.0 - 565 0.0 55.5
agtividados no capecs ficades 90 3.7 a1 3.3 3.0 o - 5.2 17.3

Fuantos CINTERFOR, Reglidad ¢ smpieo ¥ L+ formatids profesionel de le mujer en Anfrica Latina, Montevideo, 1977.

of Pavlecidn do 1% oios ¥ afs.

b Fokkacifn de 19 sfios y ois.

5f Poblecide de 12 sfios ¥ Cas.

&/ Toda la poblacién.

2/ Incluido en la industiia enufactursin.
1/ Incluye buscands trabajo got pricefs vei.
&/ Considera sblo fuerzg de trabsjo oompade.
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Condre 10

DISTRIBICION IEL EMFLEO FEFENING EN LA RAML IE SERVICWS,
EN CUATRD PATSES LASTHOAHERICANOS, 1960

(Poresntajes)
Brasil Chile Colomhia Perd
Res de actividad
(1 (@ ) (2) [¢}] (2) (6} {2)
Total sorvicios 100 &g 100 €2 100 62 100 51
hdminigtracidn gf 3 3 3 1% L} 3 § 2
Sorvicio Soejal b/ 22 15 22 9 '; I I
oA B s B 56
Atninistrecién PGblice 15 9 J } | {
Donfsties 54 n 58 % 73 b5 &0 R
Otvos 4] 15 3 2 2 i [} 2

Fuepter PREALC, E1 probilemn dot smnlec en Anfrics Latinms situneifn, perspective y pa2fticss; olsborade
a partir de datos en JoC. Elizaga, "Tne Participetion of Woman in the Labour Fures of Latin
Aesrion, Portility and other Pactors™; an Howen Workers, Ginebra, OIT, 1976.

HNotas Les cifres tienen slmma ¢iscrepancia con las dol auedro 3 por razores de ajuste en le edad de 1s
PEA y debido al redendec de cifvas.

{1} Porcentajes sotre el total femenino de la rama dz sarvicioss

(2) Porcentaje sobre la poblecifn economicamente ectiva femenine urbana total.

3f Inoluye Fourzas drmedss ¥ palicis.
4/ Incluye aducacilin, sslut ¥ segptro soeisl,

consignada en el cnadre 19, AllY se destaca la importancia del servicio
domBstico. Del total de las mujeres empleadas em servicios, entre 54 y 73%
son empleadas domfsticas, ¥ del votal de mujeres empleadas en sectores no
agricolas, entrae el 31 y el 45% tienen dicha ocupaciBn.

Se ha determinade que, en general, las empleadas domésticas tiemen
un ni%el de educacifn inferior al promedic de la mujer urbana y que entre
ellas predominan las migrantes rural-~urbanas, sin calificacifn y solteras.
E)l trabajo que realizan tiene muy poco prestigio y el nivel de remuneraciones
que reciben es muy bajo. Ademfs, tienden a quedar al margen de la legis-
laci8n del trabajo.27/

La coincidencia entre este tercio de mujeres ocupadas como empleadas
domBsticas y el tercio de nrofesionales v empleadas de oficina sugiere
una estrecha relacidn entre ambas cifras: el trabajo domBstico de las
primeras posibilita el ingreso de las segundas al mercado de trabajo.28/

27/ VBase Irma Arriagada, "Las mujeres o..” 9p.cit., Do 50-51.

28/ Ver Irma Arriagada, Ibid., p. 43. Jorge Graciaremna, "La desigualdad...”
Spacit.
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Finalmente, habria que describir la estructura productiva de los
paises en términos de como se distribuye la poblacifn entre las actividades
productivas de bdenes y las de mantencifn y reproduccifn de los individuos
que componen la sveiedad, tante a nivel social como dom@stico. Esto se
realiz8, m8s con &l fin de ilustrar que de sacar conclusiones en dos pafses
para los cuales Se tenfa la informacifn disponible, El cuadro 10 muestra
que la divisiBn del trabajo es relativamente similar en ambos pafses, dedi-
cindose, de cada 100 trabajadores 32 a trabajos productivos sociales, 3 a
trabajos productivos dom@sticos, 20 a trabajos reproductivos sociales y 45 a
reproductives domfsticeos.

Dentro de esta forma de estructurar el trzbajo de la sociedad, hay
una especializacifn por sexcs. En el caso de la mujer, ella ejecuta un
18% del trabajo productivo social, el 50% del trabajo preductive doméstice
¥ d=l trabajo reproductive sccial y, précticamente, todo el trabajo
reproductivo domfistico. Vale decir, a lz mujer le corresponde fundamen~
talmente realizar el trabajo reproductive dom#stico (el 83% de las mujeres
se dedica a e1lo.)

b) Empleo femeuino por estrarc ccupacional

Entre 1960 y 1970 se observa que un porcentaje considerable de mujeres
ha accedido a los niveles medios y altos de la estructura ocupacional y
que dicha proporcifn es muy superior al incremento del acceso de los hombres
a los mismos niveles. (VEase el cuadro 11,) Esto constituye un mejora-
miento de su condici®n en relacidn al hombre; sin embargo, su real signi-
ficado se ird viendo en las pdginas siguientes. E1 cuadro 12 indica
que hay dos grupos ocupacionales a los que la mujer accede mayoritariasmente:
los puestos profesionales y t&cnicos ¥ los de los servicios, A cierta
distancia siguen los empleos de oficina. Esto confirma lo observado en el
cuadro anterior y permite decir que los cambics significan un aumentc en los
grupos de profesicnales dependientes y empleadas de oficina; también parece
insinuarse una disminucifn en los trabajadores de servicios, le que se ve
ratificado por la informacidn presentada en el cuadro lh.

El andlisis m8s detallado del lugar que ccupa la Mmujer en los dife-
rentes niveles y ocupaciones de la estructura ocupacional {cuadre 13}
permite acotay alge mis las afirmaciones precedentes. Cabe subrayar
que alrededor de 10% de la mano de chra femenina de la regifn se desempefia
como profesional dependiente; esto se combina con las carreras universi-
tarias mfs cursadas por mujeres, que las capacitan preferentemente para
desempefarse como profescras, enfarmeras, etc.29/ Un porcentaje cercano
al 12% se desempefla como empleadas de oficina y vendedoras de comercio,

29/ Ver cuadro 1 en Marshall Wolfe, "La participaciSn de la mujer en
el desarrollc de AmBrica Latina" en CEPAL, Mujeres..- op.cit.
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¥ algo mds del 26% son empleadas domésticas.
mis pequefios, se distribuye a lo largo de los restentes grupos ocupacionales.

El resto, en porcentajes

Las principales diferencias respecto de los hombres consisten en que

gstos, en los niveles medios y altos, acceden en porcentajes mayores a 1os

puestos de empleadores y directives; en los niveles bajos, en cambio se

desempefian con mayop Frecuencia come obreros, en el sector primapio y

secundario, Lo dicho indica, por una parte, que los hombres toman la
mayor parte de las decisionesz en calidad de empleadores y directivos, ¥

por otra parte, ratifica lo ya dicho acerca de gque a los hombres les

Cuadry 21

VARTACEOIES PORCEMTUALES TE 105 ESTRATOS OCUPLCTORALES: HOMBRES Y RIWERES o 1660 A 1970

Argenting

Chile

Ponemd

Paraguay

Hembraa

Fujeras Heabras Rujeres Hoobres Kujerts Hembres Iigjarss

Io Bstratos oidios y altes (sin considerar las

yeupaciones priparias) -0:%
a) Brplecdores Bl
b) Personnl sduinistrative directivo 3.0
¢) Profesionales ¥ seniprofesionales
independiantes 8-}
d) Profesionales dependientes 0.5
a) Trobajadores por cuenta propia y duefios de mu
astablocimients comercial 1.8
) Erplandos, vendedores, auxilisres 2.3
TL. Estratos bajos del sector geeundario 6.3
&) Trobajodores asalariadns 3.0
b} Trabajadores por cuenta propia y trebajadores
femilipres no reaunerados %3
L. Estrates bajos del sector teveiario 00
a) Trabajadores asalariades en sarvicdos 0.2
b) Trebsjedores par cusnta prepis ¥ trebajsdores
femiliares no remmerados en servicies 0.2
Vo Estratos wedios y sltes del sector primaris 26
&) Explesdos ep 1 agricultura e industriss
extractivas w206
¥ Estratos bajos del sector primeric olk
n) Trabajedores asalariades Tureles ~1.6
b) Trabajadores por cuenta propia y trebajedores
familiares po Demmnersdes Q2
VL. m cle3

ok

2

bA
1ok

Oal
33

Ol

7.8

Dol

ot

Ooh
&1
77
=0.3

22

3
Xoh

.1
3

0.3
4,2
23

=19

A

28
0k
0.9

C.1
0:8

a3
251
EY
Tk
L7

12

0.5

—Gab
&

11
=78

20

&
0o}

0.3

Q.0
03

1.0
=0-1

Gol

0.1
0%

0u2
0.4

a6
2.6

2.0

=18
==

0.0

-0:8

-1

~le3

0.7

o]

]
Qa7

0.2

Qal
L5

1.2

=)
nla2

02
==

Puodtet Operacibn de musstras de censns, UAECE; CEPAL-DITCEF: muestras tocadss de los censos de 1660 y 1970 pata todo

o} pefs,

Elaboracifin de Herry Kirsch, "La perticipocin de lo mujer en 1os corcedes laborales latirpeasritansa® en
Pujeres en Anfrica Latine, HMxico, Fondo de Cultcrs Econfmica, 1975.
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corresponde predominantemente realizar el trabajo considerado productive,
c) Urilizacibn, requisitos y retribucidn del empleo femening
Los factores que inciden en la subutilizacidn de 1la mano de obra son:

@l no encontrar empleo permanente y adecuado, el exigirse mayor califi-

cacifn que la necesaria para el trabajo que se realiza y el vecibir retri-
bucibn inferior por el trsbajo realizado,

El desemplec abiertc afecta dos o tres veces mis a las mujeres que a
lee hombres,30/ lo que resulta mds dramftico cuands la mujer es jefe de
hogar,

En estudios anteriores se habfa dicho que las mujeres se incorporan
a la fuerza de trabajo con un nivel de instruccifn m&s alto que los hombres,
Sin embargo, los datos presentados en el cuadro 15 al considerar por
separado cada estrato, medifican tal aserto. Es cierto que, a nivel de la
fuerza de trabajo considerada en su glchbalidad, es inferior entre las
mrjeres, el poreentaje de las sin instruccidn y con menos de tres afios de edu-
cacidn primaria, y que en el otro extreme es superior el porcentdje ue mujeres
con 10 aflos y m8s de escolaridad. Sin embargo, al profundizar el anflisis
y examinar en cada estrato ocupacional el promedio de afios de escolaridad
de hombres y mujeres, se cbserva gue 1as mujeres presentan menoy escolaridad
que los hombres, con excepciBn de estratos: el de los trabajadores por
cuenta propia y oficinistas y el de los cbreros industriales. Podrfa, pues,
suponerse que para ingresar a las organizaciones productivas, sea come
empleada de oficina o como cbpera industrial, se le exige a la mujer que
cumpla coh mayores calificaciones que a un hombre; o bien puede también
conjeturarse que la rmujer que decide ingresar a trabajar en tales cargos, en
vez de hacerlo en otros mds convencionales, como los de empleada dom8stica,
pertenece a un sector que ha logradec tener mis educacifn que otras mujeres.
Ambas hipB8tesis no son excluyentes, sino que se¢ refuerzan mutuamente,

Al estudiar por separado el estrato profesicnal, que influye grande-
mente para elevar el promedio de aflos de instruceifn que tienen las mujeres,
se pane en evidencia que el promedioc femenino de afios de estudio es menor,
Esto se euplica si se recuerda gue las profesiones en las que se cohcentran
las mujeres tienen estudios de menos duracifn, como la enfermerfa y el
magisterio,

En cuante a la capacitacidn laboral, el cuadro 16 muesira que un
porcentaje reducido de mujeres asiste a cursos de este tipe (alrededor
del 25% del total de alumnos).

Por filtimo, las mujeres reciben menores ingresos que los hombres poy
su trabajo. Esto se explica en parte por tener una menor preparacifng sin
embarge, una parte de esta proporcidn no tiene justificaciBn alguna.

30/ Henry Kirsch, opoeit.
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FORCENTAJE 2 ENERES POR

Cugdre 12
CRUPOS [ CCUPACTON HACTA 1560 Y 1570

- . Argen- . Coloo=  Costa  Ecuador Perfi  Vengruala
AGo ¥ grupe de ocupacifn tmy Hrasil hily Rica 2/ 5, Exdoo 3] 5’
Haein 3550 (g60)y (1o50)e/ (a964) (1963 (962} CQgsddel L3s81) (1961

Zetad 2.8 b e | 163 163 18,0 2.0 18.0

Profesionales, tonicos y brabsjadores
asinilades 58.7 5Ll 8.5 6ol MR 3nb we P9
Gerentes, administredores, y directores 7oh “s 148 10.6 %] 12,1 18.9
Eoplestos de ofising y afines 28.9 12k 3506 T3 27.8 0.0 .5 4.2
Camsreiantes y vemedores 16,9 1%% BSed 15.7 251 2Ba5 o 901
Agrictlkores, pescadores, cazadore:
trabajuteres fhrosteles § asinilades 5a2 b bob 1.6 S0 13 133 %3
Hineros, canteras y trabsjadores '|
asindludon - 09 27.2 - 42 13

judores do los trensportes

:::gminms ¥ 1.2 246 1.2 - - 1 > 1%.% L5
Artesancg y operarios en furicas y {
oelmcmmi t) 5.8 - 2823 i 1%3 2.7 : 26,5 } 2.4
Otros ertasams y oparerios I ” 1 el 9:0 Il | 323
Trobajadoras ds los servieips

deportas y d:wemms ! 62.2 6?.0&( b a6 68,2 | 43 624
mmt.inwxas. no declradas

y otrag 194 13.3 1he2 8.0 7e7 - .5 77
Buscands trabajo per primera vez - - - - - - - 2.b
Hacia 1970 Ggoyg/ (rcdef (78 (1973) aea Qgredef {1972) (1971

Iotal 25.4 2.9 23:4 195 son 9.0 202 224
meauomlea, t&omipos ¥y trabajedores

asimilados 54,8 .8 a7 b6.5 asp 33aB l 0.5 kB.h
Geventen, sdministradores y directores 5.8 oos 10,3 .k asp 16.3 [ .3
Enplerdos ae oficina y afines 356 21l H3.3 259 ace 0.7 .7 450
Coterciantes ¥ vendedores 3.9 1.2 2.8 2L.4 . 27.8 Hal 143
ﬂg"xmltnns, pescadoresy cesadores,
trabajedores forestales ¥ asimilados 5.0 9.7 209 1.6 oan hot 8.6 206
Hn{wms, ouz\h;ma ¥ trabyederes A k] ~ 5

3 L2 | - P 2.4
ms de )os tressportes ¥

cum;ic i 3a9 - soa 1356 2.5

. % » 145 E
Artesenos y opernrins en ffbricas y M !
cutpaciones afines L gsn 18.6 LIV 2400 ! 12,5
Otros artesenos ¥y opererios ! ! 11.8 PP J -
Trabsjedores de los servicios, deportes |
¥ diversisnes 60.3 7haT7E 722 Eho7 . 566 53-8

Trabrjadores en i e
1dent1rim.u, no declaradas y
otras 3045 177 %3 174 veo 347 27.0 22,3
Suscandn trabaje por primera ver - - - 11.9 o - - 2lo%

Fuentes CINTERFOR, Heslided del empleo y la formacién profesional de 1a mujer en spbries Latina, rontevideo, 1977

&f Poblacién de 15 sfios y uhis,
b.f Poblecifn de 10 mios y mfs.
cf Poblacifn de 12 afios y mls.

d} Datos elshoredos a pertir dal Ammrio Internsclsnsl el Trebajo, Ginebra, OIT, 197

& PoblaciSn de 8 shos ¥ mfse
¥/ Incluye defensa y segirideds

5] Detos eleborades a partir del Ancario Intermpajanal cel Trebajo, @insbra, 1974.

1/ 550 oowpadas,
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Guedre 15
ESTRAYSS CCUPACIORALGS POR SEXD, 1970
{Foreentafes)

Argunting  Bolivia Chile Colombie Coste Riss F) Smlvwbor Qustemale  Hondured Hhdem  Ricaregus Fananf Parugosy Part: m'.“imm

Home K= Hoo= Ho=  Hose M Hope Bu=  Hob= Xi=  Home fu= Moo= Koo Fome P Hope Fhe  Boge Fue b Mus  foos M Hoom e Hode  Moe
bros jares bres jeres bres jerez bres jeres bves jores bros jeruy bros jeres bros joyes bres jores brea Jares bres jeres tres jeres boes jeres bres jeres

Eatratos ceupscioneles

L. Estrotos medios y mltos

{rucento omvpacitmes prisarins) 2Bl A 105 XS Ak M.l 170 2.3 16,6 b 20 182 65 el a3 He2 193 8202 Ue2 L2 358 3.2 L0 259 I%E 3.0 L3 1hi
8} toplendores 5e2 16 O O0p5 Zal L9 BB 27 O6 03 00 o2 0.7 Ll 2,0 Al Ad B8 L0 Ll 1 08 LA L3 0a3 0.2 L2 f5
b} Persanal edeinistretin dircetive B2 &0 L1 B7 L2 0 12 0.7 L5 0.8 0.8 Ou} Jal 21 08 2l L5 12 8§ 0 28 L 04 0.2 L5 L7 02 Oud
o) Prafesionalss ¥ seciprofesionales
indeperdisntes Ld L5 QB Oud 046 9.8 048 G 08 0a3 042 Cul 03 Du5 DeZ o2 0o Cu7 05 06 Ga3 0ok 6 0u8 Ouf 05 03 Cuk
d) Profesionsles depemdiontes 2.5 lhel K5 59 B5 157 A7 79 kl 185 ld 38 16 8.7 140 109 2B Geb 1.9 &6 B 122 LB %7 MO 1l Ll 45
¢} Trabajadores por eucnta pmpi:l duafies
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1) Empiaedes, vondedores, wodliares a8 Mol #aZ 05 1043 159 Ga5 156 B9 165 he2 523 BRI I0A  Ba3 QL6 Teb 15:3 W5 Ied 7k 220 A8 70 6D L1 G5 2
Ti. Batrates bajon en el sertor secyrdaiio 40,0 16,5 72,9 10ab 3523 18.2 22,7 L8 6.8 INHG 1648 128 2l M5 165 20,9 244 10,9 2.8 160 7,5 187 0.9 328 20,2 174 138 A5
43 Trabajadores aselarisdos 328 11,8 15.5 240 el 10,7 i7e% 102 252 145 155 5.7 1NG 7@ 156 Ml 19,9 7e8 16,5 L3 220 8.0 thS e 163 50 90 L5
b) Trobajetores por cuenta propie ¥ trebae
Jjadores femilinges oo pesumarcdon 7.2 4,8 75 137 Bl M5 MB K7 RE 25 A2 T2 8e2 806 K2 195 Heb Fed SeZ D7 S5 47 Bub 25,0 Tub 22k 47 20
7. Fatrtan bejos en el sector torgforic B 27,2 Rl 198 25 T3 GO A1 56 3 50 172 &l 33 22 242 320 MWf Bl FaS 26 Ihh 23 277 kD Db LD 1240
8} Trobejedores pscloriedos en servicios Tb Z5.0  LeB 17eb 3.5 307 B7 B2 Sa2 IS leb 10a L9 Fah L9 5.8 25 7P 25 358 kb WY LI M) kO 0.2 L6 1B
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oxire 17 0.3 05 G2 D B2 26 0,2 b 00 2.2 0.0 06 Dl 56 0.3 LD a2 2L Q) 03 00 08 Bul Ouk 0 L5 0.2
Ya Extyotes gg_uuenn seotor prinards 5 D 207 20 228 24 A Bt AT 27 BB Ge3 620 6u 5l S A2 500 Zh2  5a) A7) fub 0.8 128 M8 17.7 .8 29
2) Tribajadores nsalatiades pursied 0.0 1.3 96 L7 106 L2 Z28 2,0 Zhf 23 .6 35 226 %0 190 13 A6 KD ez M?F %0 Ob W3 L3 IS W3 L2 Lb
b) Trabejutares par cuente propis ¥ trabes
jadores fexiliares no ramneredss B.S 1.8 Alal 1.5 9.3 1.2 100 D5 181 0.4 .2 0B Al2 2.2 W23 Qa2 B05 26 W0 26 Beh  Bu0 473 1l Bk 1h3 2 23
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Cuedre 14

WUJERES Y HOMBRES ASALARTADOS EN 10S SSTRATOS OCUPACTONALES
BIOE EN ACTIVIIAIES TERCIMRIAE, 1980-1%

{Porosntajes sobra FEA tatal)

1960 1970
Pais Pujeres Hombres kujeres Epabres
Argamting 2ol 38 25.0 36
Brasil 25 2.9 - -
Costa Rica o2 2.8 Ia3 52
Chilo Moz [N 0.2 35
Bowador %7 2.1 - -
Bl Sadvedor 3546 Loh -/ b/
Geatsaala 35a? 1.3 3hah 1.9
Borduras 42,1 235 - =
heico B2 37 147 25
Hicaregma - - 558 25
Peneel Dol fal 8.3 4.6
Parcgnsy 13.2 27 247 L9
Perl - - 2061 40
Repiblics Boainiczna 4.3 15 onagf santf
Urtiguay 2.3 5.6 -

Pupntes Oparacifn do suestras de cansos, OFAIECE, CEPAL-UNICEP: Progocts sobre estretificcoiln y ovili
dnd socisl en Amfrica latine. Cosdros bisicoss Le informacifn esth baseda en mrostras
estendarizedas de lus vcenscss Elaboredo por Imma Arriegada, Las mujozas pobres latimszorienc
s, Estadios de Foblecibn, vol II; M2 Ga

y Corrasponde esencialmente a las erplesdas dovfsticas y oteos asalsriodss de sorviclos cosn caravoras
¥ garzones.

_gf En B Salvador 1970 la categoria "ptros" es da 453 en les mujeres por 1o que mo se la comsiderf.

5/ En Repfiblies Dominicana 1970 da catagorfe Potros" aleanza sl 42% dal totsl per Io que no 24 1o
eansilerfe

Es el caso, por ejemplo, de las obreras industriales, ya que, coms se observd,
ean este esirato la mujer tiene ms educacidn que los hombres. Puade
explicarse diciendo, no que a la mujer se le pague menos que al hombre,

sino qua =lla raalizz tareas que, de acuerdo a los criterios imperantes,
aipnifican remuneraciones inferiores. De ahf que pueda decirse que el
problema consiste en qua las ocupacionas tipicamente femeninas son consideradas
meresczdoras de menores remuneracionss. Por consiguiente, lo mds discutible
del problema e2t8 en los criterios usados para jerarquizar trabajos y

asignarles remunsraciones diferenciales.

a) Actitudes frente a la mujer trabajadora
Se completard el panorama examinande el significade y el grado de

aceptacifn secial coh qQue cuenta el emplec de ls mujer. Para ¢llo se exponded
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Lupidro 15

NERICA LATINA: PROEDIO OE ARGS DE ESCOLARIDAD PASCULINA Y FEMERINA

EX STETE ESTRATOS OCUPACIONALES EN 15 PAISES, 1960-1970
{Poblapifin eoonfmicamente active de 10 sios y efs)

Estratos ocopacionaies

Profesions- Cuents prom Emplesdores
Ewpleadores loz, séwi-  pis cOMET-  Rajes en jos en  Bejos en  ®h merienl-
oeis i ¥ personal profesione=  cio, Vende= nciprriones coineci rrci tura ¢ ine
de gmo- les y de- dores sacondsrias  tereiariss dustria ex-
cn pendientes apleedos trectiva
T e e B e He Toom o Toee M foom e
_Lres Jeves  bres jeres bres Jjeres bres jemes bres bres Jjeres bres jeves
5 N 1980 B0 GuB 12,0 el Se2 75 Wb BS 85 %D HT 2ok 25 B3
1970 91 9.3 124 103 Be5 940 62 609 Geh Soll S Bed 03 6.7
Bracil 1550 be7 B3 107 10.1 Fe2  ToB 2e8 a2 33 1aB XoD D8 5.2 0.0
1970 e mes [ wee  ova  epa  eee=  wes 988 tss  Sap  eas  aes  ses
Costa Rigs 10 Dl 746 115 8.8 7B B2 BB 5.l 560 33 3 23 7l Beh
157 92 B 121 15 G7 B 5e2 56 60 Bl Zl Al 7.0 Tb
Chite 3] 7e0 6B L7 10,2 5eD 6uB B2 3 %9 Db 2T 2k FZ 2B
1970 8ol 549 102 10,9 &S B A5 A8 MaB Bl 2.9 BA B4 0.0
- 1560 645 57 o2 90 S B3 Bl A0 B 2.2 Yab L2 Bl 2.8
97 sas aga an0 won cve  oas  oes  wat  wes  Soa  Sa¢ #0400 o
EL Salvedor 1990 3l &l 9.7 90 56 4O 2.9 22 Zl lb OB K5 BB KO
1970 Bo7 503 10.4 9.8 Bo2 A6 38 27 33 P el L2 1B a2
tun la 1960 b8 £ Baft 8.0 Sed Bl b L5 2T LB 05 0.3 B 1.2
oo 6.3 BB 1e3 947 569 7o0 2,7 2a@ el L7 DaB 0.5 2.2 1a6
Fond 2060 Bef 1003 95 Bl 4D AA 2B 62 B0 LB 07 (3 L2 O
1370 c0a  eua s0a awp Gt a0 eas  ses 400 Sex  saa  e5a  pow  wen
Hbzico 960 Ba2 27 8a7 fe3 £al €5 35 3B Tl 1ad 17 1?7 b 0.9
1970 605 5a7 9.0 B4 5.5 Sub WY OR6 K7 26 L6 17 2.4 244
1960 wsa  ooe 1as Sa4 s akn  wws  amb  bes  Dow  %es  coe 00 eep
Ricaragus
pLr 7a5 56 112 ud Sab B,5 22 A2 2,8 L0 0P 0ok 1aB 9
—— 1980 Bb  FeP 112 1Z.2 80 8.8 Seb 5.0 #eB ka2 20 1.7 B0 k2
1970 G0  Bo8 120 16 Bol 9l SaB 40 5.5 W5 2k lab 35 Db
P 1960 9o Bu0 110 13?7 Bl 7e2 A3 A3 A5 Bal 2ab 17 k3 kS
19570 85 7ud 1l 110 76 7ol M6 38 52 K7 29 22 S0 547
pert 1960 ase  aen e 048 wes  ses  Ser 00  4ar  m0u  woy  oms  s=s  gow
1970 Gah kb 21.5 12,6 7,3 Gab 44B 33 5B W3 a2 1.0 B2 Rl
m“ 1560 &0 63 10.3 7 Sek 5.7 37 A7 37 22 ld 09 25 1.2
cana 30 6.5 6ub 10.4 Go? G2 75 BS 30 O 2B L7 13 20 102
L 1960 6a2 3 I ( 2 6 AR W by 2. 2a 0 6
By 5. 0.9 ? 3 %1 b2 2 3 7 &8 & o
1970 voa cos vaa amn wsr  was  sws wes  oms

Fuontar Operacidn mestras de censos, OMIECE: UNESCOSCEFAL~PMID: Proyectc Desarrolle y Educacién en Anfrics Latina y al

Caribna

La inf

TP

= base oh 5

izedes de 1os censos correspondientes.
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sucintamente las actitudes de los empleadores frente a 1la mujer trabajadora,
¥ la de la propia mujer frente a su papel de trabajadora.3l/

Los ewpleadores expresan, por lo gemeral, gue no tienen prejuicics
para conteatar mujeres; sin embarge, llegada la hora de seleccicnar su
personal, prefieran al hombre en detrimento de la mujer., Las razones que
aducen son costos adiecionales - mantencidn de salags cunas - y trastornos
eventuales en la produccifin, especificamente, los permisos por maternidad,
las ausencias para cuidar a les miembros de la familia, la dificultad para

Cupdta 16

ThSAS [E PARTICIPACION [E ALURMCS RN CURSOS DE PORHACION PROFESTONAL
POR SECTOR ECOMOMICO, SEGUM SEXD, BACIA 1974

(Percentajes)
Sector econfmico
Total fomercio
Fals y afio Agropeenerin Industria ¥ Yorios seqtores

servieios

Hombres Mujeres Hobbees Mujeres lombres Mujeres fkobres Mojeres Hombros  Kujores

Arganking

(comedaf ) 256 983 1.7 923 8.7 6.0 94,0 5.3 ks.?
Brugil bf 66.8 2 - - &7 13 3.6 £0.4 - -
Colozbia

(sEm) 57.5 42,5 81.8 16.2 63.0 7.0 37.5 62,4 5640 kb0
Costa Rica

(I} 875 12,5 b Sadt 93 66 a2z 17.8 - -
Ecuedor

(SECAP) 77.3 2.7 b2 5.8 1000 - u7.6 5R.4 42,5 57:5
Perd

(SENATT)of 9644 LX) - - 9l 0.9 &.78 R 9%b 606
Vensguols

(mE)ef 3 2ub 8%1 1649 846  15.4 69.8 0.2 €1.3 8.7

Fugntes CIVPERFOR, Realidsd del empleo y la forgacifn protesional de 1o mujer en Amfrics Latins, Homtevideo,
W77

&f Exluids la enscfienza téenica formals

b/ Insluyo LBA, PIPW), SERAC (pare ests G2timo se utilizewon cifres de 1373} y SPANL, Runicipio de Rio de
Jangirc.

of Excluides las participentes en cursos moctarmos.

&/ Corvespordo al programs de hotelerfa y turissoe pars 1975, perfodo en que fue indeisdo.

#f Bn pitoncifn de ocupedes.

31/ Esta informacifn proviene de entrevistas realizadas como parte del
Proyecto 102 de CINTERFOR, "La formacifin profesional de la mujer
trabajadora, realizado en 1975 y 1976, Las entrevistas, uno de
los instrumentos utilizados, se realizaron en Brasil, Colembia,
Costa Rica, M&xico y Venezuela.
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trabajar horas extracydinariass, etec.32/ Al preguntérselos acerca de la promecifn
del personal femenino, afirmaron que las oportunidades son muy limitadas

debide a que l2s mujeres poseen cualidades de mande, organizacisn y
planificacifn.

Conviene comparar tales opiniones con la actitud que tiene la propia
mjer frente 2l emplec. La forma como la mujer asume su trabajo refleja
la manera como se& autodefine socialmente; y el modo como concibe su papel
comoe trabajadora es, a la vez, causa y efecto de su posicidn hasta ahora
secunc¢aria en el mercado del empleo.

Los motivos gue la impulsan a trabajar varfan seglin el nivel socio~
econémico de la muier: en el nivel bajo, el salario es lo fundamental; en
¢l medic, la independencia econdmica y el aporte al ingreso familiar; en
el alto, prima la realizaci®n personal y profesicnal.

Hay que recordar, sin embargo, que cualesquiera sean los motivos que
la llevan a emplearse, los elementos definitorios de la imagen que la
soeiedad tiene de la mujer y que &sta tiene de sf misma estdn dados por la
forma vigente de divisiSn social del trabajo, la cual asigna a la mujer
las tareas del hogar v al hombre el trabaje productive. La socializacidn
condiciona a la mujer para asumir tal papel, para desarrcllar rangos de
personalidad més pasivos y para aceptar cierta sumisifn frente al howbre,

Es comprensible, en consSecuencia, que un alto porcentaje de mujeres vean
su empleo casi exclusivamente como un medic para superar los problemas
econbmicos del hogar, definifndolo come alge provisorio frente a su gran
ambiciBn, que es la dedicacifn exclusiva a su hogar. Asimismo, esto se
refleja en la opinifn gereral que una z.jer con hijos no debe trabaje-,
aunque muchas se vean forzadas a hacerlo.

Resulta tambiBn comprensible que .as mujeres prefieran las ocupaciones
que de alguna manera se vinculan con las actividades de manejo del hogar
o que implican servicios a otros, es:o ¢3, que significan un traslado al
mercado laboral de las actividades que desempefian en su hogar. En otras
palabras, la mujer escoge las ocupaciones que tradicicnalmente ha desem-
peflado debido a los condicicnamientos culturales que ha recibide y a las
posibilidades de trabajo que le ofrece la sociedad. De este mode selecciona
aquellos cargos eh los que sabe encentrard acogida y que no se contraponen
con las actividades socialmente definidas como femeninas. Se desempefia como
profesional escogiendo ser profesora o enfermera; como empleada de oficina
eh cargos de seoretaria o administyativos de nivel medio; o bien comeo

empleada demstica.

32/ Ds ahi que muchas soluciomes que facilitarfan el acceso de la mujer
al mercado de trabajo tales como el horario flexible, la media
jornada, etc.,deben plantearse con mucho cuidade y nunca como un
privilegio para las mujeres.
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Por dltimo, esto se refleia en el significado diferencial que se e
da a la remuneracifn ganada por la mujer. El salario de la mujer se considera
un aporte a la ecopomia familiar, y se acepta gue gane poco, pues el
hombre debe mantener la familia. Lo notable ss que este aserto carece de
base empirica: a través de las entrevistas, se descubrif que en un gran
porcentaje de 1os casos, los salarios ganados por las mujeres equivalen al
50% del ingreso familiar total, con lo que se pone de manifieste que su
aporte es bisico para el sustento del grupo familiar.33/ AdemSs, ro debe
olvidarse que hay un’porcentaje de mujeres que son el finico sostén de su hogar.
En suma, puede decirse en lineas generales, que &l mantenerse la
divisifn sexual del trabajo no se han modificado significativamente las
actitudes hacia el trabajo de la mujer, ni las definiciones de las tareas
femeninas ni, por consiguiente, la discriminacifn en las remuneraciones y

en la valoracidn secial de su trabajo.
€. LA SITUACION RECIENTE

Sintetizando las descripciones realizadas por CEPAL 34/ puede decirse que

a comienzos de a2 d8cada se asiste a un perlodo caracterizado por altas
tasas de crecimiento econdmico y por muy buencs precios para las expor—
taciones de la regidn, factores ambos que estimulan el copsumismo y las
industrias nacionales gue lo abastecen, y que "permitieron al Estade aliviar
las tensicnes sociales aumentando los servicios sociales mediante programas
de asistencia y, saobre todo, mediante la absorcifn de una parte importante
del creciente producto de la educaci®n secundaria y superior en los

empleos pfiblicos", 35/

A partir de 1974 se experimentan, conjuntamente, las efectes del alza
de los precios del petrdileoc ¥ de la consiguiente recesifn de los paises
centrales, lo que se traduce para los paises de la regifn en deterioro de la
relacifn de precios del intercambio, deteriere del ritmo del crecimiento
econ@mico, dificultades para afrontar el servicio de la deuda externa,
reducccidn de los recursos gubernamentales destinados al gasto pliblico y
aupento ¥ generalizaciSn de la inflacidn. Estos fendmenos, a SuU vez,
producen: a) aumento del desempleo abiarto, lo que significa seriocs
obsticulos para incorporar a las mujeres y jSvenes que deseam ingresar a la
fueprza laberal; b} deteriore de los ingresos gubernamentales, gue lleva a

33/ 1o mismo es ratificado en el estudio de Eva A, Blay, op.cit.

34/  CEPAL, "Desarrolle y cambie social en Amfrica Latina", Cuadernos
de la CEPAL, W°® 16, Santiago, 1977. CEPAL "El desarrollo econdmico
¥ social ¥ las relaciones externas en Am#rica Latina" E/CEPAL/1024,
1977,

35/ Ibid., p. 52.
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frenar la expansifp de la educacién, especialmente la superior, lo cual

va acompafiade por campahas Zubernamentales destinadas a congelar y/o reducir
los empleos burcerdticos, restringiendo asl las opertunidades de emplec de
los estratos medios; ¢) adopcidn de polfticas de austeridad y la liberacidn
creciente de las fuerzas del mercado, lo que resta impovtancia a las polf-
ticas sociales pfiblicas con objetivos de redistribucifn del ingresc. Cabe
anotay que aqui se perjudican ios programas para mejorar la condicifn

de la mujer. Em nombre de la eficiencia se subordinan los programas
sociales a la necesidad de contar con recursos humanos y a la capacidad

de pago de las distintas capas sociales, con 1o cual se discrimina en
contra de los sectores de menores ingresos.

El materdial para completar el panorama acerca de la situacidn reciente
de empleo de la mujer debid provenir de las respuestas dadas por los
gobiernos al cuestionario sobre los progresos alcanzados en la ejecucidn
del PAR. Sin embargo, dichas respuestas se refieren casi sin excepcifn
a aspectos legislativos de fndole m8s bien general, sin apertar informacifn
especifica en este campo.

En el campo laboral, las acciones legislativas se orientan, por una
parte, a lograr la igualdad en el trabajo para hombres y mujeres; con
este fin sg establece la igualdad de cportunidades, el principic de igual
salario por igual trabajo, ¥ se eliminan factores diseriminatorios. Por
otra parte, $e establece una legislaci®n que busca proteger a la mujer en
materia de horarios, trabajos pesados o peligrosos y en relacifn a su
funcifn maternal, otorgindovle por ejemple, permisos maternales y de lactancia,

Al respecto se puede repetir lo expussto en el PAR. En &1 se
advierte que una excesiva proteccidn puede resultar, en la prdctica, en
una restriccifn de las oportunidades reales de empleo para la mujer.

De paso interesa subrayar que todavia hay paises en la regidn que
limitan la actividad de 1a mujer a su funci®n dentro del hogar; v por lo
consiguiente el marido puede oponerse, legalmente, a gue la esposa se
enplee,

D, PROBLEMAS CENTRALES

Interesa destacar cufles son - y, previsiblemente, cudles serdn hacia
1a d&cada de 1980 - los principales problemas de emplec que afectan a la
mujer. Para ello se revisan a continuvaciBn brevemente los diversos
aspectos relaciopados con el empleo, destacands los preoblemas particulares
en cada une de ellos,

En relacifn con la baja participacién de la mujer en la actividad
econdmica, cabe subrayar que el principal problema es que ia mujer es

considerada inactiva aun cuando realice un trabajo indispensable para
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el funcionamiento de su familia y de la sociedad, pues dicho trabaje
no se define como actividad econfmica, a pesar que cumple una funcifn
econdmica importante creando valores de uso; no se 1o centabiliza como
un aporte al producto nacioral, no genera ingresos y recibe escaso
recongcimiento soctal,

Este problema b&sico repercute a diversos niveles, originande probleras
concretos, que varian de acuerdo al grado de desarrello de los pafses y al
estrato social de la mujer.

En la familia, el maride aporta el dinerc, y la mujer queda en una
relacidn de dependencia econdmica. S5i a ello se suma que su actividad
es definida como de importancia secundaria, la relacifn que se establece
entre marido y mujer es entre superior e inferior. El hombre es el jefe
del hogar, la muier depende de &1 y debe sometérscle. De este modo la
relacidpn hombre-mujer tiende a ser de dependencia ¥y de autoritarismo con
todos los problemas psicolBgicos que ello implica y con el consiguiente
deteriorc de la dignidad de la mujer como persona.

En cuanto duefia de casa, la mujer estf relegada en su hogar - cosa
especialmente cierta en las mujeres de estrato sociceconfmico bajo, y ne
tan cierta en las de estrato alto, que pueden contratar empleadas domés-
ticas - lo cual significa que realiza sus actividades en un ambiente falto
de estimulos, que lo hace aisladamente, que sus tareas son rutinarias y
que los intereses que generan tienden a circunscribirse al Smbito del
hogar., Todo ello dificulta "la reflexisn’colectiva"ggf necesaria para
interpretar su realidad com¢ un fenfmeno social, para interesarse en
discutir los problemas de su sociedad y para participar en actividades
politicas.

En el plano de 1a sociedad, conviene recordar que estos hechos tienen
su origen en la divisidn del trabajo vigente, la que asigna a cada Sexo
diferentes actividades desigualmente valoradas, a pesar de que ambas son
indispensables. Modificar esta divisi®n significa, por una parte, reorganizar
las bases mismas del sistema econdmice ¥y, por otra, revisar las bases
culturales en que se apoyan las evaluaciones diferenciales. De ahi la
complejidad de los prublemas relatives al trabajo femenino y la resistencia
a encararlos a fondo.

Entre los diversos problemas coneretos, cuya particularidad es que
est@n muy vinculados entre sf y tiehden & reforzarse mutuamente, se pueden
mencionar algunos:

a) La estructura de domindeidn resultante, a nivel de la familia, coloca

& la mujer en una posicifn dependiente y subordinada respecto del maride

36/ VEase Johanna Noordan, "Le mayor integracidn de la mujer en el
desarrello en el #rea rural de América Latina®™, Santiago, CEPAL,
(documento preliminar).
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yfo del padre; a nivel de la sociedad limita su acceso a las posiciones de
toma de decisi&n, la relega al hogar o bien restringe sus posibilidades de
emplec a aguellas ocupacicnes consideradas "femeninas", es decir, las de
mener prestigio y peores remuneraciones,

b) Al definirse las actividades asignadas a la mujsr como de menor
impertancia, la mujer pasB a ser considerada come individuo de menor signi-
ficacifn y, por ende, no adecuada para desempefiar tareas de liderazgo. De
ahf el problema de su exclusifn de cargos directives y del procesc polftico
de toma de decisiones.

¢) Este idea, basada en la asignacifn de tareas desipualmente evaluadas,
pasa a constituir una ideologfa; Bsta se transmite y adquiere status de
conocimiento, Por otro lado, al ensefiarse como 1o que es y debe ser,
condiciona el comportamiente de los individuos. A la mujer se la sogia-
liza de modo tal que desarrolla ciertos rasgos psicolfgicos e inhibe otros,
lo que la hace mds apta para desempefiar las tareas que se definen como
"femeninas®; aspira a ciertas carreras y no a otras; cuando se Ve a s8i
misma como mujer, el gran valor es ser duefia de casa, lo que entra cada vez en
mayor contradiceiBn cen lo que valora si se ve en t&rminos de otras categerias,
por ejemplo, de estudiante, de profesional, etc. De ahi la resistencia
de la mujer a aceptar cambios en la definicifn tradicional de su papel y
las contradicciones a que se ve sometida.

d) La persistencia de estas concepciones a nivel de esterectipos de
hombre y mujer tiende a encasillar a los individuos en tareas y actitudes
gue pueden no ser concordantes con sus aptitudes, lo cual implica tensiones
psicol8gicas y problemas sociales de mal aprovechamiento de los recursos
humanos; limita la wujer al hogar, con los problemas ya descritos, y a
ciertas ocupaciones; finalmente, contribuye z reproducir, legitimar y
mantener las condiciones existentes,

Existe un segundo conjunte de problemas que se refiere particularmente
al sector de mujeres que estin incorporadas a la fuerza de trabajo. Ellas,
como mujeres, comparten muchos de los problemas expuestos anteriormente,
¥ a ellos se suman los que se sefialardn n§s adelante. Es necesario
observar que el PAR plantea como un objetivo el incorporar la mujer al
empleo. Sin ewbargo, esta aspiracifn resulta problemdtica en una regidn
donde el desemplec y el subempleo son crdnicos y muy elevados a menos que
se caembie radicalmente el estilo de desarrcollo por otro capaz de generar
un nfimerc de empleos adecuado al crecimiento vegetativo de la fuerza de

trabajo, y ademSs al incremento resultante de 1a incorporacitn de nuevos
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contingentes de mujeres.37/ Dicho cambio en el estilo de desarrolle resulta
sumamente improbable, segln diversos estudios prospectiveos realizados par
la CEPAL. De ahi que deba reflexionarse seriamente sobre este punto:

si se plantea ¢l acceso al trabajo remunerado como un medio para liberar

& la mujer de sn condici8n subordinada debe tenerze presente que existen
vias alternativw de liberaci®n femenina, algunas de ias cuales tienen
maycr factibilldad; si, por el contraric, se lo plantea como upa necesidad
ineludible de sobrevivencia, principalmente para las mujeres jefes de
hogar, se hacen necesarias determinadas medidas, que se indican en el
punto E,

&1 analizar el caso de las mujeres que ya est3n incorporadas a la
fuerza de trabaic resaltan tres problemas:

a) Las ocupaciones en que trabajan corresponden al estereotipo de mujer;
como se trata de tareas poco valoradas socialmente, son carges mal remu-
nerados y que dan poco prestigio.

b} La situaci®n de la mujer cesada que estd empleada le significa
realizar una deble jornmada de trabajo, salve que cuente con los medios para
contratar una empleada domfstica que la sustituya en las tereas del hogar,
o con la ayuda de algfin familiar. Esto es peor alin en el casc de la mujer
jefe de hogar, que estd obligada a trabajar para cbhtener ingresos.

¢} Las mujeves que se emplean en el sector terciario lo hacen mayori-
tariamente como vendedoras ambulantes y como empleadas domésticas. Sin
embargo, si se tienen en cuenta el incrementco en los niveles educacionales,
es dable supcner gue estos no serfan empleos aceptables para las nuevas
postulantes a la fuersza de trabaje, cuyas aspiraciones serfan mayores.38/
Este hace prever una prdxima presidn social sobre el empleo, lo cual podria
resultar en conflictos sociales de magnitud en caso de neo llegarse con
prontitud a soluciones apropiadas, esto es, gue permitan crear suficientes
puestos de trabajo para el creciente flujo de mujeres que egresan del sistema

educativo.

37/ Las {ltimas proyecciones efectuadas por la OIT revelan sustanciales
incrementos en las tasas de participacifn femenina entre la préxima
d&cada y el afic 2000, especialmente entre los grupos de edad entre 20
¥ 2% afios, ¥ entre 25 y 44 afies. En el primer grupa, el incrementc de
las tasas de participaciSn, para AmBrica Latina, entre 1975 y el 2000
serfa de 42.5%; ¥ en el segundo, serfa de 30,23, Citado por Henry
Kirsch, "El emplec en AmSrica Latina: mirada retrospectiva y perspec-
tivas para el future", L/CEPAL/DS/183, Santiago, 1978, p. 43,

38/ Henry Kirsch, op.cit., p. 42
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Es RECOMENDACIONES Y SUGERENCIAS PARA LA ACCION

Esta seccifn recoge 1o dicho anteriormente para plantear un conjunto de
acciones relacionadas con programas concretos de accifn e investigaciones.
Su objeto es mejorar posteriores evaluaciones, asi como las fuentes de
informacifn disponibles.

La rafz de las diferencias en el desarrcllo de sus actividades por
parte de la mujer estf seglin se ha dicho, en la divisiBn social del trabajo,
con su particular asignacidn de tareas por sexo y la diferente valoracidn
de tales tareas, Por ello, es 1l8gico que cualguier modificacidn de la
condicidn de trabajo de¢ la mujer debe apuntar a transformar la divisidn
social del trabajo por sexo. Ya se¢ dijo que alterarla significa cambiar
una de las bases estructurales en que Se aslenta la orgenizdcidn efudbmica
de ia sociedad, as1 come las bases culturales de la dominaciSn por sexocs.
De ahi 1la futilidad ¢e encarar los problemas por Separado, la dificultad
para encararlos globalmente y 1z resistencia a realirzar transformaciones
que implicarian, tal vez, una de las m&s radicales revoluciones pacificas
de la histeoria de la humanidad.

A lo dicho hay que agregar que, en el caso de los palses de la regidn
¥y debido a los estilos vigentes de desarvrollo, puede comprobarse gue los
actuales sistemas productivos son incapaces de absorber a la poblacifn
econfnicamente activa existente, por lo cual resulta poco realista
enfatizar la incorporacifn creciente de la muier al emplec cuando se sabe
gque encontrard limitaciones estructurales hasta zhora no superadas. De
aht que, al wepos para la préxima dBcada, se considera mejor abordar los
problemas buscando alterar la valoracifn social de determinadas tareas,
en vez de pensar en modificar radicalmente la asignacifn de las mismas.

Hecha esta salvedad, que sitfia la problem§tica femenina en su real
magnitud, se recomienda tomar medidas en dos frentes: el del trabaje
domBstico de lz mujer en el hogar y el de su trabajo en el mercade laboral,

En cuanto al trabajo del hogar, se propone:

a) Revalorizar la funciBn reproductiva de los agentes sociales frente
a la funcifn productiva de bienes, De este modo se asegura mayor reconoci-
miento social (lZase prestigio) pars las actividades que ejecuta la mujer,
¥, Posteriormente, una readecuacidn en los criterios para fijar remuneraciones,

b} Difundir el valor que tiene el trabajo de la duefia de casa,
recaleando que se trata de una actividad econfmica tan esencial para el
funcionamiento de la sociedad como lo es la actividad productiva. Puede
argumentarse gue dndole mayor prestigio a las actividades que realiza
lg mujer se la valerizarfa, y en la medida que se la valore se la consideraria
gomo igual, con lo cua: se abriria el camino para que disminuya su actual

exclusibn de las esferas de toma de decisiones,
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¢) Garantizar el reconocimiento social del aporte de la mijer al
bienestar del grupo fimiliar y una compensacifn adecuada, sea esta mone-
taria o en servicios.

d¢) Superar, a nivel cultural, la divisidn rigida hombre/trabajo
productivo, mujer/reproducci®n v mantenci®fn de los agentes sociales, tanto
en la familiaz (asignando a todos los hijos responsabilidades y tareas
domdsticas tipicas de umo u otro sexe) como en la sociedad, poniends as{
en cuestifin los estereotipos sexuales qua discriminan en contra de la
mujers;

e) Tender a liberar a la mujer del trgbajo doméstico mis pesado
mediante: i} la organizacidn de la comunidad de modo de otorgarie algunos
servicios en forma socializada, por ejemplc, guarderfas; ii) la extensién
de los serviucios de infraestructura tales come agua potable y otres, todo
ello con el cbjeto de que la mujer tenga tiempo libre para relacionarse con
otres, ¥ de realizar actividades significativas y psicolfgicamente enrique-
cedoras, paliando asi los efectos negativos del) ambiente en que realiza
su trabaje como ama de casa.3$/

f)} Capacitar a la duefla de casa en tecnologfas sencillas que le
permitan desempefiar del modo mds eficiente el trabajo doméstico, y a su
familia para que colaboren con ella en su realizacibn,

En lo que respecta al trabajo de la mujer que participa en la fuerza
lgboral, se recomiendan las medidas siguientes:

a) Combatir los estereotipos sexuales que influyen en la orientacifn
priovitaria de la mujer hacia ocupaciones "femeninas™, las que al sar
menos valoradas soecialmente son, por ende, peor remuneradds.

b} Fomentar v ampliar la asistemcia de 1a mujer a cursos de capaci~
tacifn. Recufrdese que, contrariarmente a lo que se creia, la mujer, a
igualdad de ocupaci®n, tiene menos educacifn y casi ninguna capacitacifn.
Debe cuidarse de no ofrecer s8lo las especialidades convencioaalses, tales
como modas, pelugqueria, etc,

¢} Capacitar a las mujeres que ya estin empleadas para prezover su
ascenso a cargos directivos, como por ejemplo, de secretaria a jefe de
relaciones p8blicas, de cortadera a jefe de taller, etc.

d) Revisar la legislaciln protectora a la luz de 1os nueves conoci-
mientos y tecnologias, de modo de descartar aquellas que diseriminan entve
los seuos. Tal vez, la proteccifn =8lo podrfa limitarse a lo relacionade
con la maternidad {permisos, garantia del empleo, etcol.

33/ Marshall Holfe define las actividades significativas como aquello que
les individuos desean hacer para realizarse y como lo que se considera
socialmente deseable. En el caso de este documento esto serfa lo
definide por los objetivos del PAR.
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