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Resumen

La inversion extranjera directa ha sido un factor clave en el desarrollo econémico de México en los
diferentes marcos de politicas implementados para su regulacion desde inicios del Siglo XX. A partir de
los afios noventa México ha implementado politicas liberales orientadas a atraer inversiéon extranjera
para complementar el capital requerido para el impulso del crecimiento econémico y la creacién de
empleo en el sector industrial y en particular el de la manufactura. Actualmente las restricciones al
capital extranjero se enfocan a areas vinculadas a la seguridad nacional.

La evolucion del marco juridico e institucional que regula la inversion extranjera ha sido un
reflejo de los cambios en el modelo de desarrollo econdomico de México. Bajo el modelo de
industrializacion por sustitucion de importaciones (ISI), el cual se agoto6 a inicios de los afios ochenta, la
IED fue promovida para atender el consumo nacional e impulsar la creacion de una industria a partir de
un mercado protegido.

A la inversion extranjera directa (IED) se le otorgd un papel significativo cuando se dieron los
cambios estructurales que llevaron a la apertura de la economia mexicana en los afios ochenta con la
entrada de México al Acuerdo General de Aranceles y Comercio (GATT) y en los noventa con la
implementacion del Tratado de Libre Comercio de América del Norte (TLCAN). En esa etapa, el
gobierno mexicano buscé que la IED apoyara la modernizaciéon de la economia mexicana y su
orientacion exportadora y desde una perspectiva macroecondmica se concibidé como una importante
fuente de financiamiento. La liberalizacion de la politica econémica y las regulaciones vinculadas a la
IED permitieron la entrada de flujos de capital extranjero en la economia mexicana concentrandose en la
manufactura. Asimismo, la apertura permitié hacer de México uno de los principales destinos de IED y
coadyuvo a hacer del pais una plataforma de exportaciones, sobre todo, hacia el mercado de los Estados
Unidos. Més recientemente a partir de 2013 el régimen de IED en México elimind restricciones
historicas en sectores clave como el energético y el de telecomunicaciones con lo que se espera elevar la
competitividad de la economia mexicana, las tasas de crecimiento y el empleo.

Este documento analiza las politicas que México ha implementado desde los afios setenta con el
fin de promover la atraccion de IED y examina la forma en la que ésta ha impulsado la creaciéon de
capacidades locales, la transferencia de tecnologias, la creacion de empleos y el comercio exterior de
Meéxico. Explica que México no ha desarrollado una politica federal proactiva e integral de atraccion de
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inversion extranjera sino que para ello se ha apoyado en las ventajas comparativas de la economia
mexicana; es decir, estabilidad macroecondémica, una red de tratados y acuerdos comerciales, una
poblacién joven, mano de obra barata, la cercania geografica al mercado de los EEUU, como factores
para atraer a empresas extranjeras. Por su parte, y en contraste, los gobiernos de los estados han sido
agresivos y activos en ofrecer incentivos a la IED para alentar su establecimiento en sus comunidades lo
que tampoco significa que ello pueda considerarse una politica de atraccion de capital extranjero en la
medida en que dichos incentivos se han otorgado cuando ya la empresa ha decidido ubicarse en el pais
mas que como resultado de una buisqueda estratégica para atraer a cierto tipo de empresas en sectores
concretos. Asimismo, esta ausencia de una politica proactiva de atraccion de IED ha generado
importantes desequilibrios en el desarrollo de diferentes regiones. Por ejemplo, 62% de la IED en la
produccion automotriz se distribuye sobre todo en 7 de 32 estados ubicados en el norte y centro del pais.

En este trabajo se identifican tres momentos clave en la evolucion de la politica de IED en
México —1973, 1993 y 2013— y se destacan los elementos de las politicas, marcos juridicos e
instituciones utilizados. Al analizar las experiencias de politica de IED desde una perspectiva sectorial
en la manufactura, se observa una concentracién en 16 de las 86 ramas del Sistema de Clasificacion
Industrial de América del Norte pues ésas representan casi 70% de la IED manufacturera registrada en el
periodo de 1999 a septiembre de 2016. Asimismo, se examina la forma en que la politica de IED ha
exacerbado el desequilibrio en el desarrollo territorial al destacar que ésta se ha ubicado sobre todo en
las zonas norte y centro del pais en tanto que la region del sur sureste se ha rezagado lo que ha obligado
al gobierno federal a buscar esquemas alternativos como la recientemente creada Ley de Zonas
Econdmicas Especiales (ZEE) para atraer inversion privada nacional y extranjera. Dichas zonas no han
sido capaces de atraer inversiones pues no cuentan con las condiciones que requiere el capital privado
para establecerse.

En este documento también se describe la evolucion de los ingresos de IED en México y se ofrece
un andlisis de la generacion de externalidades en lo que se refiere a la creacion de empleo, transferencia de
conocimiento, desarrollo de encadenamientos con empresas locales y expansion de empresas domésticas.

Encontramos que desde el punto de vista de la institucionalidad la politica de IED en México se
ha basado sobre todo en presentar a México como un pais con condiciones macroecondmicas estables,
con acceso preferencial a 46 paises en el mundo gracias a una red de 12 tratados de libre comercio
(TLC), 71 Tratados para evitar la Doble Tributacion y un mercado interno de 120 millones de habitantes.
Ello también ha resultado en la concentracion de la IED en un numero limitado de sectores destacando
sobre todo el automotriz y localizada en los estados del norte y centro del pais.

Se ofrecen algunos lineamientos en torno a la necesidad de tener una politica de inversion integral
que alinee de una manera coherente y congruente los flujos de IED hacia objetivos amplios de desarrollo
econdémico mediante la seleccion de sectores estratégicos con el fin de maximizar y potencializar los
beneficios de la IED en México. Se destaca la necesidad de contar con una agencia especializada para
atraer capital extranjero tanto la conveniencia de negociar acuerdos que consideren la promocion y
proteccion de inversiones como el acceso a los mercados de bienes y servicios en la medida en que la
IED es considerada un motor para la actividad exportadora.

Se concluye que México requiere con urgencia de una politica proactiva de atraccion de IED con
una mejor articulacion entre las necesidades del desarrollo del pais con los intereses de las empresas
extranjeras. Es a partir de la realidad y estado de desarrollo del pais que se podria implementar una
politica activa de atraccion de IED con objetivos claros, coherentes y congruentes en el tiempo.
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Introduccion

Meéxico es hoy uno de los principales receptores de IED. Desde los afios ochenta la estrategia principal
de crecimiento econdmico se ha centrado en la apertura al exterior y en la atraccion de inversiones
extranjeras. A ese proposito el gobierno mexicano ha venido adecuando el régimen de inversion
extranjera (IE) a fin de hacer de México un sitio atractivo a la inversion extranjera directa (IED). México
es hoy un pais abierto al capital extranjero y esta permitida su participacion hasta 100% del capital de las
empresas mexicanas, excepto en un muy reducido nimero de actividades reservadas al Estado o a
mexicanos por razones de seguridad nacional.

La IE en México esta regulada por la Ley de Inversion Extranjera (LIE) y su Reglamento, por los
articulos 27 y 73 de la Constituciéon asi como por los 32 Acuerdos para la Promocion y Proteccion
Reciproca de las Inversiones (APPRI), por los capitulos de Inversion contenidos en 9 Tratados de Libre
Comercio que México ha suscrito desde los afios noventa y los 71 Tratados Bilaterales para Evitar la
Doble Tributacion (TDT).

De acuerdo con la Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo (UNCTAD)
en 2015 México captd 30 300 millones de dolares (MD) lo que lo hizo el 8° destino para la IED a nivel
mundial, 4° entre paises en desarrollo después de China, India y Brasil y 2° en América Latina
(UNCTAD 2016, p. 51). Actualmente, ésta representa alrededor de 2% del PIB habiendo alcanzado
hasta 4% (1994 y 2001). Desde los afios ochenta gran parte de los flujos de capital extranjero se han
destinado a la industria manufactura y en menor medida al sector servicios, destacando el financiero. En
2013 y 2014 México aprobd diversas reformas estructurales con lo que finalmente se permite la
inversion privada nacional y extranjera en sectores anteriormente reservados al Estado. En el sector
energético, a partir de 2014 es posible la participacion de capital extranjero en exploracion y explotacion
de petrdleo y gas, generacion, transmision y distribucion de energia eléctrica mediante el riesgo
compartido entre sector publico y privado. La reforma de telecomunicaciones abrio la telefonia
inaldmbrica, fija y via satélite a la IE. La reforma financiera, por su parte, abrié oportunidades a la IED
en seguros y arrendamiento financiero. Con este paquete de reformas México busco crear un ambiente
de negocios que le resulte atractivo al inversionista extranjero.

En la primera seccion de este documento realizamos una revision de la politica vigente en México
para atraer IED destacando tres momentos clave: 1973, 1993 y 2013. Explicamos la forma en la que han
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evolucionado las instituciones tanto las regulatorias como las de promocion, los instrumentos para
promover y proteger la inversion y el marco legal aplicado en estas etapas.

En segundo lugar, analizamos las experiencias de México en el desarrollo de una politica de IED
y examinamos su proceso de transformacion. Explicamos que las politicas hacia el capital extranjero han
definido sus alcances y limites en la actividad productiva en México. Analizamos los Programas de
Magquiladora y de Promociéon Sectorial (PROSEC) y explicamos cdmo estos han sido instrumentos de
politica que han buscado ofrecer facilidades al capital extranjero pero instalarse en México y facilitar sus
operaciones de comercio exterior.

En la tercera seccion exploramos el ambito de aplicacion de las principales politicas en términos de
su alcance sectorial y territorial. Utilizamos el Indice de Inserciéon en la globalidad de la produccién
manufacturera del INEGI y los relacionamos con los flujos de IED que recibe cada una de las 86 ramas de
la manufactura en México con el fin de identificar aquellos sectores donde la politica de apertura al capital
extranjero esta teniendo el impacto deseado sobre la internacionalizacion de la manufactura mexicana.
Encontramos que solo en 9 ramas de la manufactura la atraccion de capital extranjero ha coincidido con la
politica del gobierno mexicano de atraer inversiones del exterior para impulsar la integracion de la
economia mexicana al mercado global. Asimismo, analizamos de manera particular el sector automotriz,
electronica y aeroespacial asi como el impacto de las recientes reformas constitucionales para la atraccion
de IED en los sectores energético y de las telecomunicaciones. El andlisis del sector minero revela los retos
y debilidades que presenta la atraccion de IED en México. A nivel territorial examinamos el impacto que la
IED ha tenido sobre el desarrollo regional al destacar que ésta se ha destinado sobre todo al norte y centro
del pais en tanto que la zona del sur-sureste no ha logrado captar flujos similares lo que también ha
contribuido a acentuar disparidades regionales. En 2015 el Ejecutivo mexicano puso en marcha la nueva
Ley de Zonas Economicas Especiales (ZEE) como una forma de llevar capital productivo a los estados mas
atrasados del pais (Chiapas, Guerrero, Michoacan y Oaxaca) que generan 7% del PIB nacional y
concentran 9.6% de la poblacion total (11,5 millones de mexicanos en condiciones de pobreza).

La cuarta seccion presenta una descripcion de la evolucion de los flujos de IED hacia México y
ofrece un breve andlisis de la generacion de externalidades para la economia en su conjunto y para
algunos de los sectores examinados en este estudio. Explicamos que la IED ha sido considerada uno de
los motores del crecimiento de la economia mexicana. Encontramos que la falta de una politica integral
de atraccion de inversion extranjera ha hecho que ésta avance de manera paralela a las necesidades del
desarrollo nacional lo que ha limitado seriamente las posibilidades de crear efectos multiplicadores
virtuosos para el resto de la economia. Destacan la creacion de empleos, el incremento en las
exportaciones manufactureras y la creacion de clusters como una de las principales contribuciones de la
IED en tanto que el gran reto esta ain en desarrollar proveedores locales para poder integrar mayor
contenido nacional en la manufactura mexicana asi como los aln incipientes vinculos con la academia
para impulsar la investigacion y el desarrollo.

La quinta seccion aborda los elementos de la politica que han incidido en el comportamiento de la
IED. En esta parte se examina la politica de incentivos para atraer IED donde destaca la participacion de
los gobiernos estatales, la politica comercial y monetaria asi como temas de acceso a financiamiento,
aspectos laborales y proteccion a la propiedad intelectual.

En la sexta y ltima seccion se ofrecen propuestas para lineamientos de politica publica para que
la IED pueda favorecer la creacion de capacidades locales entre las que destacamos la necesidad de
contar con una politica proactiva de atraccion de IED, la seleccion de sectores estratégicos en linea con
los planes nacionales de desarrollo que se elaboran con cada nuevo gobierno asi como la creacion de una
agencia de promocion de inversiones.

Se concluye que México obtendria mayores beneficios de la IED que ya recibe adoptando una politica
proactiva y focalizada de atraccion de inversion extranjera que compatibilice las necesidades de las
empresas con capital extranjero que invierten en México con las del desarrollo nacional.

10



CEPAL - Serie Desarrollo Productivo N° 216 Politicas para la atraccion de inversion extranjera directa...

I. La politica para atraer IED en el pais

A. La politica para atraer IED en el pais

En esta primera parte se presenta el marco normativo e institucional vigente en México que regula la
Inversion Extranjera (IE) desde su primera version en 1973, su derogacion para ser sustituida por la Ley
de Inversion Extranjera de 1993 y la més reciente reforma de 2013-2014 que abre sectores anteriormente
restringidos por disposiciones constitucionales.

El marco normativo mexicano en torno a la inversion extranjera tiene su antecedente en la Ley
para Promover la Inversion Mexicana y Regular la Inversién Extranjera (LPIMRIE) de 1973 y su
Reglamento. En ella se establecieron reglas con el objeto de canalizar la IE hacia el pais y propiciar que
ésta contribuyera al desarrollo econdmico nacional. Dicha ley cre6 la Comision Nacional de Inversiones
Extranjeras (CNIE) asi como el Registro Nacional de Inversion Extranjera (RNIE) instituciones que
operan al dia de hoy y son responsables de regular y promover la IE. En 1975 se le otorgd al Congreso
de la Unidn la competencia en materia de expedicion de leyes para promover la inversion mexicana y
regular la extranjera, asi como para la transferencia de tecnologia.

El ingreso de México al Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio (GATT) en
1986 con el cual el pais dio inicio al proceso de liberalizacion y apertura de su economia detond el
impulso de la IED. A falta de capital y ahorro publico y privado nacional el Estado buscé hacer del
capital extranjero la fuente de financiamiento para el crecimiento de la economia y el desarrollo. La
apertura que México negocio al amparo del Tratado de Libre Comercio de América del Norte (TLCAN),
en vigor desde 1994, implico la abrogacion de la LPIMRIE de 1973 que fue sustituida en diciembre de
1993 por la Ley de Inversion Extranjera (LIE) lo que dio inicio a una etapa de mayor flexibilidad y
desregulacion econdémica y favorecid positivamente la atraccion de IED al pais. La LIE ha sido
modificada en diversas ocasiones; la ultima el 18 de diciembre de 2015. La LIE se complementa a nivel
internacional con los 32 Acuerdos para la Promocion y Proteccion de las Inversiones (APPRI), que
Meéxico ha suscrito con 33 paises, por los capitulos de Inversion contenidos en 9 de los 12 Tratados de
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Libre Comercio (TLC') que México tiene en vigor con 46 paises en el mundo y los 71 Tratados para
Evitar la Doble Tributacion (TDT). Tanto los APPRI como los TLC protegen la IED y la promueven,
reciprocamente. Los TLC ademas facilitan el acceso de la IED a México asi como de la mexicana en el
exterior pues se complementan con las disposiciones para la liberalizacion comercial. Cabe destacar que
el Articulo 133 de la Constitucion da a los acuerdos internacionales de los que México es parte el
caracter de Ley Suprema de la Nacion por lo que éstos se ubican jerarquicamente por encima de las
Leyes Federales y en un segundo plano respecto de la Constitucion Federal’.

1. Marco legal

El marco legal aplicable a la IED en México parte de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos (articulos 27 y 73) de la cual deriva la LIE y su Reglamento. También forman parte del
marco juridico sobre IED en México las Leyes de Hidrocarburos, Federal de Telecomunicaciones y
Radiodifusion; Minera; Para regular las Agrupaciones Financieras; del Sistema Publico de Radiodifusion
del Estado Mexicano; y Reglamentaria del Servicio Ferroviario.

A nivel constitucional el Articulo 27, fraccion I prevé que la adquisicion del dominio de las tierras y
aguas de la nacidn esta reservada a los mexicanos por nacimiento o por naturalizacion y a las sociedades
mexicanas. Solo ellos tienen derecho a adquirir su dominio y sus accesiones o para obtener concesiones de
explotaciones de minas o aguas. Las concesiones para la explotaciéon de minas se otorgan por 50 afos con
posibilidades de renovacion por 50 mas. El Estado podrad conceder el mismo derecho a los extranjeros,
siempre que convengan ante la Secretaria de Relaciones Exteriores (SRE) en considerarse como nacionales
respecto de dichos bienes y en no invocar la proteccion de sus gobiernos por lo que refiere a éstos. En caso
contrario el extranjero perderia la posesion de los bienes que hubiere adquirido. La Constitucion prohibe a
extranjeros adquirir el dominio directo sobre tierras y aguas en una franja de cien kildometros a lo largo de las
fronteras y de cincuenta en las playas. Para ello se crearon figuras de fideicomisos con el fin de -permitir el
uso y aprovechamiento de bienes inmuebles ubicados en zona restringida en favor de extranjeros (personas
fisicas o morales) o bien, a sociedades mexicanas con clausula de admision de extranjeros siempre y cuando
el inmueble se destine a fines residenciales” por una duracién de 50 afios’. Estos son renovables por
periodos de 50 afios donde un banco actiia como fideicomisario y mantiene el titulo de la propiedad. Por su
parte el comprador adquiere derechos sobre el inmueble por un maximo de 50 afios y puede nombrar
herederos y beneficiarios sustitutos dentro del fideicomiso.

Por su parte, el Articulo 73 de la Constitucion faculta al Congreso de la Unidn para dictar leyes
sobre nacionalidad, condiciéon juridica de los extranjeros, ciudadania, naturalizacion, colonizacion,
emigracion y salubridad general de la Republica y para expedir leyes para la promocion de la inversion
mexicana, la regulaciéon de la inversion extranjera, la transferencia de tecnologia y la generacion,
difusion y aplicacion de los conocimientos cientificos y tecnologicos que requiera el desarrollo nacional.

2. Ley de Inversiéon Extranjera

La Ley de Inversion Extranjera (LIE) del 27 de diciembre de 1993 es parte del marco legal que, por un
lado, le otorga la seguridad juridica necesaria a la IE y, por el otro, establece limites y restricciones para
operar en México. En su articulo 1° la LIE establece como su objeto determinar las —aglas para canalizar
la inversion extranjera hacia el pais y propiciar que ésta contribuya al desarrollo nacional.”

' Los 12 TLC son: TLCAN (Canad4 y Estados Unidos), TLC México- Unién Europea (28 Estados Miembros), TLC México-
Asociacion Europea de Libre Comercio (Islandia, Liechtenstein, Noruega y Suiza), Acuerdo de Asociacion Econémica México-
Japén, TLC México-Centroamérica (Costa Rica, EL Salvador, Guatemala, Honduras, Nicaragua), TLC México-Colombia, TLC
Meéxico-Chile, TLC México-Israel, TLC México-Panama, TLC México-Peru, TLC México-Uruguay, Acuerdo Marco de la Alianza
del Pacifico. 3 TLC (UE, AELC e Israel) no cuentan con capitulos de Inversion. Véase OEA, —Informacion sobre México”, en
Sistema de Informacion sobre Comercio Exterior. Obtenido de http://www.sice.oas.org/ctyindex/ MEX/MEXagreementss.asp (fecha
de consulta: 29 de octubre de 2016).

En este sentido, el pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, cred la tesis aislada (jurisprudencia nimero LXXVII) con el
rubro: Tratados Internacionales.

Secretaria de Relaciones Exteriors. (sf) Constitucion de Fideicomisos Permiso para constituir fideicomiso en zona restringida.
http://sre.gob.mx/permiso-para-constituir-un-fideicomiso-en-zona-restringida.
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La LIE define a la IED como aquélla que significa una ampliacion del capital industrial o comercial
para avanzar hacia condiciones de crecimiento sostenido a largo plazo. La Secretaria de Economia define a
la IED como aquélla —eategoria de inversion transfronteriza que realiza un residente en el extranjero
(inversionista directo) en una empresa mexicana o en activos ubicados en territorio nacional (empresa de
inversion directa) con el objetivo de establecer un interés duradero” (México, CNIE 2016, p. 7). La Ley
también regula a las inversiones en valores, conocida como inversion extranjera indirecta, de portafolio o
de cartera, la cual se realiza mediante el mercado de valores o de deuda®.

La LIE ha sido reformada en diversas ocasiones siendo la mas reciente en 2015 (ver Anexo 1).
Ello ha significado mayor apertura de sectores econémicos en los que la IED puede participar quedando
pocas restricciones que se explican sobre todo por consideraciones de seguridad nacional. También se
han flexibilizado y agilizado tramites que los inversionistas deben de cumplir para su establecimiento en
Meéxico. El articulo 4° de la LIE dispone que —ds inversionistas extranjeros pueden invertir libremente
en empresas mexicanas, adquirir activos fijos, entrar a nuevas areas de negocio o abrir nuevas lineas de
productos, abrir y operar establecimientos, asi como ampliar o reubicar los ya existentes.”

En 2013 y 2014 el Congreso aprob6 diversas reformas estructurales con lo que se permite la
inversion privada nacional y extranjera en una diversidad de sectores que tradicionalmente habian estado
cerrados tales como el energético. Las mas recientes reformas a la LIE establecen en su articulo 5 las
actividades reservadas de manera exclusiva al Estado en areas consideradas estratégicas como son
exploracion y extraccion del petréleo y de los demas hidrocarburos; planeacion y control del sistema
eléctrico nacional, asi como el servicio publico de transmision y distribucion de energia eléctrica;
generacion de energia nuclear; minerales radioactivos; telégrafos; radiotelegrafia; correos; emision de
billetes; acufiacion de moneda; control, supervision y vigilancia de puertos, acropuertos y helipuertos; y
las demas que expresamente sefialen las disposiciones legales aplicables.

Cuadro 1
Apertura a la IED en energia, telecomunicaciones y sector financiero como resultado
de las reformas en México 2013-2014

Reforma  Industria Previoa  Después de

la reforma la reforma
Perforacion de pozos petroleros y de gas. 49% 100%
Los contrg:[os de.servi.cios, participaci.c'gn en las gaqa}ncias, !a coproduccion y 0% 100%
la concesion de licencias de exploracion y produccion de hidrocarburos.
. Tratamiento, refinacién, transporte, almacenamiento y distribucién de o o
Energia petréleo, gas natural, gasolina, diésel y otros derivados. 0% 100%
Construccion de tuberias para el transporte de petroleo y sus derivados. 49% 100%
Comercio al por menor de gasolina y distribucion de gas. 0% 100%
Contratos para ampliar y modernizar las redes nacionales del sistema eléctrico. 0% 100%
Tolecom Servicios de radio y television 0% 49%°
Telefonia Movil 0% 100%
Compaiiias de seguros 49% 100%
Compaiiias de finanzas 49% 100%
) ) Compaiiias de gestion de pension 49% 100%
Financiera o\ oaittas de divisas 49% 100%
Agencias de calificacion de riesgos de crédito 49% 100%
Calificadora de valores 49% 100%

Fuente: Elaboracién propia a partir de informacion oficial.
@ Sujeto a reciprocidad.

* La compra de valores por extranjeros se realiza mediante la compra de valores en las diferentes modalidades que emiten las empresas

o el gobierno. La inversion extranjera indirecta, aporta recursos que permiten, tanto a las empresas como a los gobiernos, financiar
proyectos productivos y de desarrollo, que generan empleos y riqueza.
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Asimismo también la LIE establece en su articulo 6 aquellas actividades reservadas a mexicanos o
a sociedades mexicanas con clausula de exclusion de extranjeros. Estas son transporte terrestre nacional
de pasajeros, turismo y carga, sin incluir los servicios de mensajeria y paqueteria; instituciones de banca
de desarrollo, en los términos de la ley de la materia; y la prestacion de los servicios profesionales y
técnicos que expresamente sefialen las disposiciones legales aplicables.

La LIE en su articulo 7 establece aquellas actividades economicas y sociedades en donde se
restringe la participacion de la IE. Estas son 10% en sociedades cooperativas de produccion y 25% en
transporte aéreo nacional, transporte en aerotaxi y transporte aéreo especializado. La IED esta limitada a
49% en la siguientes actividades: fabricacion y comercializacion de explosivos, armas de fuego,
cartuchos, municiones y fuegos artificiales, sin incluir la adquisicion y utilizacion de explosivos para
actividades industriales y extractivas, ni la elaboracion de mezclas explosivas para el consumo de dichas
actividades; impresion y publicacion de periddicos para circulacion exclusiva en territorio nacional;
Acciones serie “T” de sociedades que tengan en propiedad tierras agricolas, ganaderas y forestales;
Pesca en agua dulce, costera y en la zona econdémica exclusiva, sin incluir acuacultura; administracion
portuaria integral; servicios portuarios de pilotaje a las embarcaciones para realizar operaciones de
navegacion interior en los términos de la ley de la materia; sociedades navieras dedicadas a la
explotacion comercial de embarcaciones para la navegacion interior y de cabotaje, con excepcion de
cruceros turisticos y la explotacion de dragas y artefactos navales para la construccion, conservacion y
operacion portuaria; suministro de combustibles y lubricantes para embarcaciones y aeronaves y equipo
ferroviario, y radiodifusion bajo la condicion de reciprocidad.

Se requiere resolucion favorable de la CNIE en los casos en los que la IED pretenda exceder el
limite de 49% en actividades relacionadas con servicios portuarios a las embarcaciones para realizar sus
operaciones de navegacion interior, tales como el remolque, amarre de cabos y lanchaje; sociedades
navieras dedicadas a la explotacion de embarcaciones exclusivamente en trafico de altura; sociedades
concesionarias o permisionarias de aerodromos de servicio al publico; servicios privados de educacion
preescolar, primaria, secundaria, media superior, superior y combinados; servicios legales; y
construccion, operacion y explotacion de vias férreas que sean via general de comunicacion, y prestacion
del servicio publico de transporte ferroviario.

Aunque la LIE en México ha eliminado gran parte de las restricciones al capital extranjero, los
limites de participacion de IE no pueden ser superados directamente ni a través de fideicomisos,
contratos, asociaciones y acuerdos estatutarios u otros mecanismos que otorguen algun tipo de control o
una mayor participacion a la establecida. Sin embargo, la Secretaria de Economia puede autorizar a las
empresas mexicanas la emision de instrumentos de inversién neutra’® que no son considerados en el
calculo del porcentaje de IE en el capital social de la empresa. El esquema de inversiones neutras es
unico a México y otorga derechos pecuniarios o corporativos a sus titulares, pero no derechos de voto en
juntas de accionistas.

Las sociedades extranjeras pueden establecerse en México mediante figuras juridicas tales como
sucursal, representacion o participacion en sociedades mexicanas nuevas o con la compra de acciones de
sociedades mexicanas existentes (OMC 2013, p. 48). Cuando una sociedad extranjera busque operar en
México a través de una sucursal u oficina de representacion, ésta debe obtener autorizacion de la
Secretaria de Economia (articulos 17 y 17A de la LIE).

B. Instituciones: entidades regulatorias

En México han existido diversas instituciones responsables de la regulacion, proteccion y promocion de
la IED. En lo que se refiere a la actividad regulatoria las instituciones responsables son la Comision
Nacional de Inversion Extranjera (CNIE), la Direccién General de Inversion Extranjera (DGIE), y el

> Lainversion neutra es aquélla realizada en sociedades mexicanas o en fideicomisos autorizados conforme al Titulo V de la LIE y no

se computara para determinar el porcentaje de inversion extranjera en el capital social de sociedades mexicanas.
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Registro Nacional de Inversiones Extranjeras (RNIE). Estas entidades dependen de la Secretara de
Economia y la CNIE es la responsable de dirigir la politica en materia de inversion extranjera.

1. Comisién Nacional de Inversiones Extranjeras

Desde 1973 México cuenta con una Comision Nacional de Inversiones Extranjeras (CNIE) cuya
integracion y funciones se recogen en el Titulo Sexto de la LIE. La CNIE es responsable de dictar los
lineamientos de la politica sobre la IED y el disefio de mecanismos para promover la IE en México.
Esta presidida por el Secretario de Economia e integrada por los Secretarios de Gobernacion;
Relaciones Exteriores; Hacienda y Crédito Pubico; Desarrollo Social; Medio Ambiente, Recursos
Naturales y Pesca; Energia; Comunicaciones y Transportes; Trabajo y Prevision Social y Turismo.
Para su funcionamiento cuenta con un Secretario Ejecutivo y un Comité de Representantes el cual se
integra por el servidor publico designado por cada uno de los Secretarios de Estado que conforman la
propia Comision y éste se reine al menos tres veces por afio; cuenta con las facultades que le delega la
propia Comision.

Diagrama 1
Comision Nacional de Inversiones Extranjeras, estructura organica

Secretario de Economia
(Presidente)

Medio
Hacienda Ambiente, Trabajoy
Comunicaciones Desarrollo Economia Energia Gobernacion y Crédito Recursos Relaciones Prevision Turismo
y Transportes Social Publico Naturales Exteriores Social
y Pesca

!

Secretario Ejecutivo
(Director General de Inversion Extranjera, SE)

}

Comité de
Representantes

Fuente: Elaboracion propia con informaciéon de la Secretaria de Economia. http://www.2006-2012.economia.
gob.mx/comunidad-negocios/inversion-extranjera-directa/comision-nacional-de-inversiones-extranjeras/atribuciones.

La CNIE tiene entre sus atribuciones la aprobacién de solicitudes asi como términos y
condiciones de la participacion de la IED en actividades o adquisiciones que deben observar una
regulacion especifica. Es el 6rgano de consulta obligatoria en materia de IED para las dependencias y
entidades de la Administracion Publica Federal, y establece criterios para la aplicacion de las
disposiciones legales y reglamentarias sobre IE mediante la expedicion de resoluciones generales. Se
retine dos veces al afio y decide sobre los asuntos de su competencia por mayoria de votos, teniendo su
presidente voto de calidad, en caso de empate.

Cuando el inversionista extranjero aspire a adquirir una participacién superior a 49% en una
actividad econdmica restringida por ley o cuando pretenda adquirir de manera directa o indirecta una
participacion mayor al 49% en una sociedad mexicana en cualquier sector donde el valor de los
activos de dicha sociedad, en la fecha de adquisicion, supere el umbral establecido (US$262 millones)
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por la CNIE, ésta debe dar su aprobacién previo a que se materialice la IED®. La Comision determina
si una inversion en sectores que cuentan con una legislacion especifica al respecto puede ser o no
aprobada y tiene 45 dias habiles para tomar una decision; de lo contrario se considera aprobada
automaticamente (afirmativa ficta). La Comision podra negar la participacion de la IE por razones de
seguridad nacional (art. 30).

2. Direccion General de Inversion Extranjera

La Direccion General de Inversion Extranjera (DGIE), forma parte de la Subsecretaria de
Competitividad y Normatividad de la Secretaria de Economia. Entre sus atribuciones estan ejecutar los
lineamientos de politica en materia de IE, asi como las resoluciones generales de la CNIE; junto con la
Subsecretaria de Comercio Exterior —a través de la Direcciéon General de Comercio Internacional de
Servicios e Inversion responsable de las negociaciones y relaciones comerciales internacionales en
materia de comercio de servicios e inversion— representar a la Secretaria en los foros internacionales en
materia de inversion extranjera y, en su caso, coordinar e implementar los compromisos asumidos;
administrar y operar el RNIE; evaluar los proyectos de IE que se presenten a consideracion de la CNIE y
asegurar su debida instrumentacion; emitir las autorizaciones o negativas que correspondan con base en
las resoluciones dictadas por la CNIE asi como cualquier resolucion administrativa en términos de la
LIE y su Reglamento e interpretar dichos ordenamientos normativos para efectos administrativos; vigilar
y verificar el cumplimiento de las disposiciones en materia de IE previstas en la LEI y su Reglamento,
de las resoluciones generales de la CNIE, de cualquier otra disposicion complementaria y de los
compromisos establecidos en resoluciones administrativas; imponer las sanciones correspondientes por
incumplimiento; apoyar los esfuerzos de atraccion y retencion de IE; fungir como enlace y Secretaria
Técnica de la CNIE; realizar actividades de investigacion, analisis y difusion en materia de IE, y actuar
como punto nacional de contacto de conformidad con las Lineas Directrices para Empresas
Multinacionales de la OCDE (México. Secretaria de Economia. 9 de septiembre de 2016, pp. 36-37).

También genera informacion estadistica delimitada por tipo de inversion, sector, pais de origen y
localizacion geografica entre las 32 entidades federativas en el pais para permitir el mejor entendimiento
sobre el comportamiento de la IED hacia México y el mundo. El documento Informe Estadistico sobre el
Comportamiento de la Inversion Extranjera Directa en México y el Mundo. Carpeta de Informacion
Estadistica elaborado y publicado por la CNIE recoge los resultados estadisticos de la informacion
recabada en torno a los flujos de IED que México capta de manera periddica (México. Comisioén
Nacional de Inversiones Extranjeras 2016).

La DGIE esta a cargo de un Director General y cuenta en su estructura con un Director General
Adjunto del Registro Nacional de Inversiones Extranjeras asi como con los Directores de Asuntos
Juridicos y de la Comision Nacional de Inversiones Extranjeras, de Estadistica y Andlisis Econdmico y
de Asuntos Internacionales y Politicas Publicas. Igualmente se apoya en los Subdirectores del Registro
Nacional de Inversiones Extranjeras, de Seguimiento a Obligaciones Registrales, de Estudios
Econémicos, de Comportamiento de la Inversién Extranjera, de Asuntos Juridicos, de la Comision
Nacional de Inversiones Extranjeras y de Estudios Legislativos; y en los Jefes de Departamento de
Inscripciones, de Asuntos Juridicos, de Informes Trimestrales de Ingresos y Egresos, de Apoyo
Logistico y de la Comision Nacional de Inversiones Extranjeras.

3. Registro Nacional de Inversiones Extranjeras (RNIE)

Creado en marzo de 1973 con el fin de vigilar el cumplimiento de las disposiciones en materia de IE, el
RNIE contabiliza y da seguimiento a los flujos de IED en México. La DGIE es responsable de gestionar
el Registro. Gracias a la informacién que recaba, se producen estadisticas confiables y oportunas en

La aprobacion de la CNIE es indispensable para aquellos proyectos que superen el umbral establecido, el cual la CNIE actualiza
periédicamente, aun cuando la inversion extranjera se destine a actividades donde, por ley, se permite una participacion de capital
extranjero de 100%. Entrevista. Angel Villalobos Rodriguez. Director General de Inversion Extranjera, Secretaria de Economia.
Ciudad de México. 12 de enero de 2017.
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materia de IED lo que es una valiosa fuente de informacion para conocer las actividades y operaciones
de la IED en el pais y poder delinear la efectividad de las politicas publicas en la materia a partir de
informacion veraz y oportuna sobre su comportamiento (Alvarez Soberanis sf).

Tanto la LIE y su Reglamento como el Reglamento del RNIE requieren que las sociedades
mexicanas en las que participe IE ya sean personas fisicas o morales extranjeras que realicen
habitualmente actos de comercio en la Republica Mexicana, y sucursales de inversionistas extranjeros
establecidas en el pais; y los fideicomisos de acciones o partes sociales, de bienes inmuebles y de
inversion neutra, por virtud de los cuales se deriven derechos en favor de la IE, se inscriban ante el RNIE
y presenten informacion a la CNIE. Esta inscripcion es obligatoria para todas las inversiones extranjeras
asi como para todas las empresas mexicanas con participacion extranjera y debe realizarse dentro de los
40 dias a partir de la inscripcion en el Registro Piblico de Comercio o de la fecha en que realicen actos
de comercio (Articulo 32 de la LIE y 37 del Reglamento de la LIE y del RNIE).

Estas personas deben presentar reportes periddicos ante el RNIE sobre sus movimientos de
capital. El Registro utiliza esta informacion para generar las estadisticas en materia de IED. Los
inversionistas extranjeros deben ofrecer la siguiente informacion: nombre, domicilio y fecha de
constitucion de la empresa; porcentaje de participacion accionaria propuesto para la IED; importe del
capital suscrito o accionaria por pagar; detalles del proyecto de inversion; y una descripcion detallada de
la persona juridica existente o su estructura futura, incluida la propiedad final y todas sus afiliadas
(CNIE 2016 p. 7).

El RNIE se ha actualizado en la medida en la que la legislacion sobre IE se ha modificado. Las
reformas mas recientes relativas al Registro entraron en vigor en 2015 y simplificaron los tramites para
presentar avisos de modo que el Informe Econdomico Anual sélo es obligatorio presentarlo cuando los
movimientos en la IED en el periodo hayan alcanzado un monto igual o mayor a 110 millones de pesos
(aproximadamente 5 MD), en alguno de los rubros activo total, pasivo total (inicial y/o final para
ambos), ingresos o egresos (en el pais y en el exterior). Se debe presentar un informe trimestral cuando
las empresas hayan igualado o superado 20 millones de pesos (aproximadamente 1 MD) y se debe
presentar la notificacion a la modificacion al capital social (aumentos o disminuciones) y la modificacion
a la estructura accionaria o societaria cuando ésta sea por un monto igual o mayor a 20 millones de pesos
(aproximadamente 1 MD). Para propdsitos del RNIE, la IED se clasifica en tres categorias segun sus
fuentes de financiamiento:

1. Nuevas inversiones. Se refieren a los movimientos de IED asociados a inversiones iniciales
realizadas por personas fisicas o morales extranjeras al establecerse en México. Dentro de
estas inversiones se incluyen aquéllas en activo fijo y capital de trabajo para la realizacion
habitual de actos de comercio en México. También se refiere a la aportacion al capital social
de sociedades mexicanas (inicial o aumentos) por parte de los inversionistas extranjeros y la
transmision de acciones por parte de inversionistas mexicanos a inversionistas directos.

2. Reinversion de Utilidades. Son aquéllas que no se distribuyen como dividendos y que se
consideran IED por representar un aumento de los recursos de capital propiedad del
inversionista extranjero.

3. Cuentas entre compaiiias. Son las transacciones originadas por deudas entre sociedades mexicanas
con IED en su capital social y otras empresas relacionadas residentes en el exterior. Las empresas
relacionadas son aquéllas que pertenecen a un mismo grupo corporativo (CNIE 2016 p. 8).

El RNIE considera la IED como la suma de estas tres categorias donde el financiamiento proviene
del inversionista directamente (CNIE 2016 p. 8). Los créditos ofrecidos a los inversionistas directos en el
pais no se contabilizan como IED.’

7 EI RNIE desarrollé esta metodologia para medir y dar a conocer los flujos de IED hacia México junto con Banco de México a partir

de las recomendaciones del Manual de Balanza de Pagos del Fondo Monetario Internacional (FMI 1993) y el Benchmark Definition
of Foreign Direct Investment de la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémicos (OCDE 2008).

17



CEPAL - Serie Desarrollo Productivo N° 216 Politicas para la atraccion de inversion extranjera directa...

C. Instituciones: entidades de promocion

México actualmente no cuenta con una agencia dedicada exclusivamente a la atraccion y promocion de
la IED aunque en el pasado ha habido intentos. Actualmente las actividades de promocion y atraccion de
la IED de México las realiza ProMéxico, entidad paraestatal de la Secretaria de Economia del Gobierno
Federal que también tiene como mision promover el comercio exterior de México (ProMéxico 2016).
Previo a la creacion de ProMéxico en 2007, el Banco Nacional de Comercio Exterior (Bancomext)
realizaba las labores de promocion de la IED y del comercio exterior. A nivel subnacional la labor de
promocion estd en manos de las Secretarias de Desarrollo Economico (SEDECO) de los estados junto
con sus agencias de promocion de exportaciones e inversion que han demostrado ser muy activos pero
con bajos niveles de coordinacién tanto entre ellos como con el gobierno federal lo que representa
elevados costos para los estados y el pais como se vera mas adelante en el documento. La tinica agencia
de promocion de inversiones a nivel federal ha sido el Consejo Mexicano de Inversiones (CMI o
Mexican Investment Board) pero se eliminé con la llegada del Gobierno del Presidente Vicente Fox
(2000-2006).

1. Banco Nacional de Comercio Exterior

El articulo 25 de la Constitucion establece que —elGobierno Federal puede participar de manera
individual o en coordinacion con los sectores social y privado, de acuerdo con la ley, para impulsar y
organizar las areas prioritarias del desarrollo” entre las que se encuentra la atraccion de IED. Desde su
creacion en 1937 el Banco Nacional de Comercio Exterior (Bancomext) ha tenido entre sus atribuciones
—atier inversion extranjera, mediante programas que combinan apoyos financieros y promocionales”
(Bancomext sf p. 10). Este cuenta con financiamiento auténomo a partir de un presupuesto propio pues
opera como un banco.

Cuando Bancomext tuvo bajo su responsabilidad la tarea de atraer inversion extranjera contaba
con la Unidad de Inversion Extranjera que actuaba como la agencia de promociéon de inversiones de
México. La Gerencia de promocioén de inversiones se apoyaba en la estructura del Banco lo que le
permitia tener acceso a una amplia red internacional. Bancomext llegdé a contar con 31 oficinas en el
exterior, ocho de las cuales se ubicaban en Estados Unidos. Asimismo, en México tuvo 26 oficinas en
los diferentes estados del pais que coincidian pero no siempre se coordinaban con agencias estatales de
promocién de inversiones.

A partir del afio 2000 a través del Programa de Promocion de Inversion Extranjera y de Alianzas
Estratégicas de Bancomext buscé atraer empresas extranjeras con el fin de impulsar el —alor agregado
nacional de las exportaciones y apoyar el desarrollo regional.” Este se desarrollé mediante la creacion de
alianzas estratégicas con empresas mexicanas con quienes se iban a definir productos, volimenes y
empresas de interés para establecerse en el pais. La premisa fue que al atraer empresas que emplearan
tecnologia de punta se podrian producir insumos y partes para los sectores con mayor importancia en la
exportacion fortaleciendo asi las cadenas productivas a nivel nacional. El Programa se desarrolld en
coordinacion con la Secretaria de Comercio y Fomento Industrial (SECOFI, ahora Secretaria de
Economia, SE), los Gobiernos de los Estados, camaras, asociaciones y grandes empresas exportadoras
con lo que se intentd atraer mas de 40 proyectos de IE en los sectores automotriz, electronico, textil-
confeccion y metalmecanica. A través de los diferentes instrumentos financieros con los que cuenta
Bancomext complementaba el programa de Desarrollo de Proveedores establecido en 1995 que se cred
con el fin de integrar a las empresas mexicanas pequeflas y medianas en la cadena de suministro de las
grandes empresas exportadoras de los sectores automotriz, eléctrico-electronico y la industria
maquiladora de exportacion (Bancomext sf p. 26).

Bancomext también desarrollé programas de apoyo a misiones y delegaciones de inversionistas y
cubria los —gaos generados por dar atencidbn a empresarios, inversionistas, delegaciones
gubernamentales de otros paises y empresarios de medios de comunicacion extranjeros que promovieran
México (Bancomext sf p. 53). Por su parte con los gobiernos de las 32 entidades federativas en México
se desarrollaron productos y servicios (ej: seminarios en el exterior, capacitacion a promotores, contactos
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con inversionistas, acceso a proyectos de inversion a través del portal investinmexico.com) para darles
apoyo en la promocion de la atraccion de la IED.

2. Consejo Mexicano de Inversion (CMI)

En 1989, se creod el Consejo Mexicano de Inversion (CMI) como una organizacion no lucrativa con el fin
de apoyar a los inversionistas extranjeros a explorar y concretar oportunidades de inversion en México.
Dicho Consejo se concibi6 como un 6érgano con aportaciones de los sectores publico y privado
(Asociacion Mexicana de Bancos, Asociacion Mexicana de Casas de Bolsa) a través de la entonces
Secretaria de Comercio y Fomento Industrial (SECOFI), Nacional Financiera S.N.C. (NAFIN) y
Bancomext (Bancomext sf p. 18). EI CMI concentr6é sus actividades en cinco lineas de accion: 1.
Establecimiento de consejos consultivos para Europa y Norteamérica; 2. actividades de promocion con
gobiernos extranjeros y estatales, asi como atencion a misiones; 3. elaboracion de materiales
promocionales; 4. seguimiento a proyectos de inversion por region; y 5. estudios especiales. También se
aboco a desarrollar la imagen de México en el exterior.

El CMI contd con un presupuesto promedio anual de 2 MD y un equipo de 23 personas (Faya
2006, p. 57). En 1995 en el marco de la crisis financiera del peso mexicano el sector privado retird su
apoyo financiero por lo que el Consejo funciond solamente con financiamiento publico. EI CMI
desaparecio en el afio 2000 ante la poca disposicion del sector privado y publico para financiarlo
(Bancomext sf p. 19). Fue remplazado por la Unidad para la Promocion a la Inversion en la Secretaria de
Economia que, sin embargo, contd con escasos recursos humanos y financieros para realizar su labor y
tampoco sobrevivio a los cambios de administraciéon por lo que desaparecid durante el gobierno del
Presidente Felipe Calderon cuando se cre6 ProMéxico (Faya 2006, p. 61).

3. ProMéxico

Durante el gobierno del Presidente Felipe Calderon (2006-2012) se dio un vuelco a la labor de
promocion ecomdmica dentro de la diplomacia mexicana. Se encomend6 a la Secretaria de Relaciones
Exteriores y al Servicio Exterior Mexicano —ender México”. Asimismo, dados los graves problemas
financieros por los que atravesaba Bancomext, se decidid la creacion de ProMéxico como la nueva
agencia de promocioén de exportaciones y de atracciébn de inversiones. El Decreto que crea el
Fideicomiso Publico establece que la Secretaria de Economia llevara a cabo las acciones necesarias para
lograr el —dtaz desempefo, seguimiento y evaluacion de las actividades de promocion al comercio
exterior y la atraccion de inversion extranjera directa” y comanda que las distintas —depenencias y
entidades de la Administracién Ptblica Federal competentes en el desarrollo de actividades relacionadas
con la promocion del comercio exterior y la atraccion de inversion extranjera directa” se coordinen con
la Secretaria de Economia que a su vez se coordinara con la Secretaria de Relaciones Exteriores en las
materias de su competencia.

Fue creado por Decreto Ejecutivo publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 13 de junio
de 2007 donde se dispuso la constitucion del Fideicomiso ProMéxico, sectorizado a la Secretaria de
Economia. De acuerdo con lo previsto en la Relacion de entidades paraestatales de la Administracion
Publica Federal sujetas a la Ley Federal de las Entidades Paraestatales y su Reglamento, ProMéxico es
una entidad paraestatal dependiente de la Secretaria de Economia (SEGOB 15 de agosto de 2014).

A ProMéxico le corresponde, como sector coordinado por la Secretaria de Economia, contribuir al
logro de los objetivos contemplados en el Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018 que establece que la
promocion econémica de México en el exterior esta a cargo, entre otros, de ProMéxico y en el Programa
de Desarrollo Innovador 2013-2018 que establece entre sus objetivos sectoriales incrementar los flujos
internacionales de comercio y de inversion.

ProMéxico es el 6rgano a nivel federal que se encarga de promover la atraccion de flujos de IED
y de coordinar las acciones encaminadas a la atraccion de IE. Entre sus objetivos destaca coadyuvar en la
conduccidén, coordinacion y ejecucion de las acciones que en materia de promocion al comercio exterior
y atraccion de IED realicen las dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal y apoyar
a las entidades federativas en la ubicacion de IED en territorio nacional.
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ProMéxico esta encabezado por un Director General y estd conformado por las siguientes
Unidades Administrativas: 1. Direccion General; 1I. Unidad de Promocion de Negocios Globales;
III. Unidad de Desarrollo Sectorial; IV. Unidad de Inteligencia de Negocios; V. Unidad de Administracién
y Finanzas; VI. Coordinacién General de Asuntos Juridicos y VII. Organo Interno de Control. Asimismo,
Promexico cuenta con una Direccion Ejecutiva de Eventos y Servicios al Empresario y una Coordinacion
de Comunicacién Institucional que estan adscritas a la Direccion General®.

La Unidad de Promocion de Negocios Globales es responsable de desarrollar, proponer e
implementar planes, programas, estrategias, lineamientos y actividades de promocion de negocios que
realiza por conducto de sus oficinas centrales y de representacion en el exterior, tanto en materia de
promocién de inversiones como de exportaciones. Brinda asesoria y apoyo a potenciales exportadores de
productos mexicanos y empresas mexicanas interesadas en internacionalizarse, asi como a inversionistas
potenciales. Difunde y promueve los instrumentos de apoyo y las politicas de incentivos que ofrece el
Gobierno Federal a los interesados con proyectos viables y considerados estratégicos en el ambito del
comercio internacional y la IED. Es responsable de coordinar y alinear todas las actividades que realiza
ProMéxico en materia de atraccion de IED. Junto con la Unidad de Promocion de Exportaciones, apoya
a exportadores y detecta demandas de la oferta exportable. Atiende a inversionistas potenciales en el
proceso de establecimiento de su inversion en México y tiene a su cargo las Direcciones Ejecutivas de
Proyectos de Inversion, y de Promocion Internacional (ProMéxico 2016).

ProMéxico esta facultado para establecer, con apego a las disposiciones aplicables, oficinas de
representacion en las entidades federativas y en el extranjero o coordinarse con las que se hayan
establecido. Para ello se auxilia en el ejercicio de sus funciones por las Direcciones Ejecutivas de
Promocion Internacional y de Promocion Nacional y se apoya en una red de 48 oficinas de
representacion en 31 paises en el Hemisferio Occidental, Europa, Asia y Medio Oriente. Asimismo,
ProMéxico también cuenta con 6 Coordinaciones Regionales en el pais que suman 28 oficinas en 26 de
las 32 entidades federativas lo que también le permite atender las necesidades locales en términos de
exportacion y atraccion de IED.

De acuerdo con la actualizacion que ProMéxico hizo en 2014 de su Plan de Negocios los sectores
estratégicos para sus actividades de promocion tanto de IED como de exportaciones son 1. aeroespacial,
2. agroalimentos, 3. automotriz, 4. industrias creativas, 5. electrodomésticos, 6. eléctrico-electronico,
7. energias renovables, 8. mineria, 9. tecnologias de la informaciéon y 10. ciencias de la vida
(biotecnologia, dispositivos médicos, farmacetiticos). A éstos no solo les brinda atencion prioritaria sino
que también les cred una estrategia con metas especificas con el fin de obtener resultados con mayor
impacto (p. 38).

Estos sectores coinciden con algunos de los sectores estratégicos que el Instituto Nacional del
Emprendedor INADEM) en la Secretaria de Economia ha identificado para cada una de las 32 entidades
federativas en México. El INADEM califica como estratégicos aquellos sectores con potencial de
crecimiento a largo plazo y que son cruciales para la economia nacional (México INADEM) e incluye
otros sectores de la manufactura como maquinaria y equipo, metalmecanica, madera, quimica y textil y
servicios (apoyo a los negocios, construccion, logisticos, médicos, turisticos, etc.). En lo que se refiere a
los sectores que el Comité Nacional de Productividad (ver en Seccion VI.) ha identificado como aquéllos
para los cuales se deben disefiar estrategias sectoriales para elevar su productividad coincide con
5 (1. autopartes; 2. agroindustria; 3. proveeduria aeroespacial; 4. eléctrico-electronico y 5. Energético)
de los 8 identificados (6. comercio al menudeo; 7. turismo; 8. gastrondémico).

En lo que se refiere al Programa para la Productividad y Competitividad Industrial (PPCI) de la
Subsecretaria de Industrias de la Secretaria de Economia éste también ha identificado sectores especificos
para apoyar a las empresas de dichos sectores a impulsar su productividad mediante el —desarrollo de
capital humano y de mejora de sus procesos productivos, a través de la capacitacion, informacion
especializada y la adopcion de tecnologias, que les permita alcanzar su maximo potencial e impulsar su

§  ProMéxico. 2016 Estatuto Organico de ProMéxico, Capitulo I, Articulo 2.
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integracion en los encadenamientos productivos.” Los sectores prioritarios del PPCI que coinciden con los
de ProMéxico son 5 (1. aeroespacial; 2. agroindustria (bebidas y alimentos procesados); 3. automotriz;
4. Eléctrico y 5. Electronica) de los 12 identificados (6. textil y del vestido; 7. curtido y calzado;
8. farmacéutico; 9. metalmecanico; 10. naval; 11. siderurgico; y 12. maquinaria y equipo).

Cuadro 2
Sectores estratégicos de Proméxico: coincidencias con otros programas federales

Sectores estratégicos ProMéxico INADEM  CNP PPCI
. Aeroespacial
. Agroalimentos

1

2

3. Automotriz

4. Industrias creativas
5. Electrodomésticos
6. Eléctrico-electronico
7. Energias renovables

8. Mineria

9. Tecnologias de la informacién
1

AN N N N U N N U NI
X X X SN X\ x X XX
X X X x \ x %X X\ A\ X

0. Ciencias de la vida (biotecnologia, dispositivos médicos, farmacéuticos)

Fuente: Elaboracion propia con informacion de ProMéxico. Actualizacion del Plan de Negocios 2007-2012. Proyecciones a
2014. p. 38).

4. Secretarios de Desarrollo Econémico de los Estados (SEDECO)

Las Secretarias de Desarrollo Econdémico de los estados (SEDECO) se encargan de promover el
desarrollo economico de cada una de las 32 entidades federativas y tienen entre sus atribuciones el
impulso de la inversion y la atraccion de IED. A través del Fondo ProMéxico de Atraccion de
Inversiones, se establecieron las reglas del juego para permitir participar a las entidades federativas en un
proceso claro para atraer IED con apoyo de los Gobiernos Estatales y de la Federacion’. Asimismo, cada
entidad federativa cuenta con una ley propia de desarrollo economico en donde se establece que las
SEDECO o su equivalente en cada entidad es responsable de promover IED hacia su entidad. La
Asociacion Mexicana de Secretarios de Desarrollo Econéomico (AMSDE) ha buscado coordinar los
esfuerzos de desarrollo economico de cada entidad federativa entre si y con el Gobierno Federal con
resultados mixtos.

B. Instrumentos para promover y proteger la inversiéon

Desde los afios noventa, la estrategia y politica de atraccién de inversion extranjera en México se ha
fundamentado en la creacion de un marco juridico que ofrezca condiciones de certidumbre,
transparencia y predicibilidad para el inversionista mas que en construir una politica de atraccion de
IED a partir de un paquete de incentivos para promover que la inversién se destine a sectores o
regiones especificas. Como parte de la construccién de este marco normativo México ha negociado
acuerdos internacionales para promover y atraer capital extranjero. Se ha creado una red de 32 APPRI
con 33 paises en el mundo, 9 TLC que incluyen capitulos de inversion y 71 TDT con los que ha

Los apoyos otorgados a proyectos de IED a través del Fondo cubren hasta 10% de la inversion o hasta 30 millones de dolares.
Durante el periodo 2009-septiembre de 2016, el programa otorgd apoyos a empresas extranjeras y mexicanas con mayoria de capital
extranjero para la realizacion de 31 proyectos productivos multianuales (con un periodo de ejecucion promedio de seis afios), de los
cuales 6 estan concluidos y 25 en proceso hasta 2018. Los proyectos autorizados pertenecen a los sectores aeroespacial, automotriz,
alimentos procesados, quimico cosmético, metal-mecénico, telecomunicaciones y autopartes, en su mayoria enfocados en actividades
de manufactura, con algunos componentes de investigacion, desarrollo y transferencia de tecnologia (México Secretaria de Economia
octubre de 2016, p. 165).
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buscado asegurar la competitividad del pais como un sitio atractivo para la IED y ofrecer al capital
extranjero las garantias que requiere para su eficiente operacion.

1. Acuerdos para promover y proteger la inversion

Los Acuerdos para Promover y Proteger la Inversion (APPRI) que México ha negociado estan disefiados
para el fomento y la proteccion juridica de los flujos de capital destinados al sector productivo. Estos
Acuerdos son instrumentos juridicos internacionales con los que se busca promover la captacion de
mayores flujos de inversion, contribuir a diversificar el origen de los capitales productivos asi como
brindar seguridad juridica y certidumbre a los inversionistas. A diferencia de los capitulos de inversion
en un TLC que promueven acceso, los APPRI protegen la inversion ya establecida y brindan
condiciones preferenciales para la inversion reciproca de conformidad con las leyes y reglamentos del
otro Estado Contratante en cuyo territorio se efectGa la inversion. Sin embargo, un APPRI no
necesariamente genera flujos comerciales con el socio con el que se establece en la medida en la que no
esta acompafiado por acceso preferencial a los mercados de bienes y servicios de las Partes.

Cuadro 3
Acuerdos para la Promocion y la Proteccion Reciproca
de las Inversiones (APPRI) firmados por México

Socio Fecha de entrada en vigor
Alemania 23 de febrero de 2001
Argentina 22 de julio de 1998
Australia 21 de julio de 2007
Austria 26 de marzo de 2001
Bahréin 30 de julio de 2014
Belarus 27 de agosto de 2009
China 06 de junio de 2009
Corea del Sur 06 de julio de 2002

Cuba 29 de marzo de 2002
Dinamarca 24 de septiembre de 2000
Eslovaquia 08 de abril de 2009
Espafia 03 de abril de 2008
Finlandia 20 de agosto de 2000
Francia 11 de octubre de 2000
Grecia 27 de septiembre de 2002
Haiti En proceso

India 23 de febrero de 2008
Islandia 27 de abril de 2006

Italia 04 de diciembre de 2002
Kuwait 28 de abril de 2016
Paises Bajos 01 de octubre de 1999
Panama 14 de diciembre de 2006
Portugal 04 de septiembre de 2000
Reino Unido 25 de julio de 2007

Republica Checa

13 de marzo de 2004

Singapur 03 de abril de 2011
Suecia 01de julio de 2001

Suiza 14 de marzo de 1996
Trinidad y Tobago 16 de septiembre de 2007
Turquia En proceso

Unién Econdmica Belgo-Luxenburguesa 18 de marzo de 2003
Uruguay 01de julio de 2002

Fuente: Elaboracién propia con informacion de la Secretaria de Economia. Disponible en: http://www.gob.mx/se/acciones-y-
programas/comercio-exterior-paises-con-tratados-y-acuerdos-firmados-con-mexico.
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Desde la segunda mitad de los afios noventa México ha buscado suscribir este tipo de acuerdos
con el fin de ofrecer la certidumbre juridica que requiere el capital extranjero y como una forma de
mantenerse, a través de la via legal, como uno de los principales destinos de IED a nivel mundial y entre
los paises de América Latina'®. Asimismo, ha buscado incrementar los flujos de capital productivo de
sus fuentes naturales tales como los EEUU o paises de la Unién Europea (UE) que son exportadores
netos de capital, atraer nuevos socios inversionistas hacia México como podria ser el caso de Brasil,
China o Corea del Sur y paises en los que las inversiones mexicanas cada vez tienen una mayor
presencia como en diversos paises en América Latina (Argentina. Brasil, Colombia, Pern)'.

2. Tratados de Libre Comercio (TLC)

En los TLC que México ha negociado es mas que evidente que la estrategia de México para atraer IED esta
basada en las oportunidades comerciales que se abren a partir de producir en el pais para acceder en
condiciones preferenciales a mercados en el exterior. La negociacion del TLCAN y los compromisos que
Meéxico asumid representaron un parteaguas en torno a la atraccion de IED no sélo por los profundos
cambios a la legislacion mexicana en la materia que fue necesario introducir, sino de igual importancia por
la incidencia que éste tuvo sobre la estrategia de las inversiones de los grupos empresariales (Gutiérrez-
Haces 2014). E1 TLCAN establecié un marco regulatorio para ofrecer certidumbre a inversionistas y a las
inversiones de los 3 paises. También sirvid para promover la inversion de empresas de fuera de la region de
América del Norte como un incentivo para que se establecieran en México desde donde podrian acceder en
condiciones preferenciales al mercado de los EEUU y Canada. Las empresas extranjeras se encontraron
con un marco normativo que les abri6 una diversidad de sectores a sus inversiones tanto en el sector
manufacturero como también en el de servicios y recursos naturales. Con el TLCAN, México paso a ser
uno de los principales promotores de la desregulacion de los flujos de IE, vinculando explicitamente el
comercio y la IED en las negociaciones de su red de TLC (Gutiérrez-Haces 2014).

La logica de la negociacion de los Acuerdos de Asociaciéon de México con la Union Europea
(TLCUEM) y con la Asociacion Europea de Libre Comercio (TLCAELC) en vigor desde 2000 y 2001,
respectivamente, sirvid como un motor para atraer capitales europeos hacia México desde donde se
pueden producir bienes que al ser originarios pueden disfrutar del acceso preferencial que el TLCAN
ofrece. La implementacion del TLCUEM dio un fuerte impulso a la inversién de la UE en el 2000 y a
partir del 2001 de la AELC. Entre 1994 y 1999 la IED de la UE en México ascendio a 13.924 MD en
tanto que entre 1999 y 2016 ésta tuvo un acumulado de los 28 paises miembro de la UE de 168.806 MD
(CNIE 2016, p. 16).

De los 12 TLC que México ha suscrito, 9 han incorporado un capitulo sobre inversion, con
disciplinas sustantivas de trato a los inversionistas y a sus inversiones, brindando proteccion al capital
extranjero. En los capitulos de inversion se asegura acceso a los mercados, reconociendo los derechos de
establecimiento previo y ofreciendo derechos posteriores al establecimiento del inversionista extranjero
en el pais receptor del capital. Se establecen disciplinas sobre liberalizacion sectorial, trato nacional,
trato de Nacion Mas Favorecida (NMF), asi como —tato minimo estandar” para inversiones,
movimientos de capitales, expropiacion y mecanismos de solucion de diferencias (incluyendo entre un
inversionista y un Estado). Ademads incluyen compromisos internacionales sobre inversion reflejados en
sus listas de reservas donde se explicitan aquellas areas en las que los socios limitan la inversion por
razones diversas como pueden ser restricciones legales o cuestiones de seguridad nacional.

Mas recientemente, México particip6 en la negociacion del Tratado de Asociacion Transpacifico
(TPP) considerado el Acuerdo con los estandares mas elevados negociados hasta ahora.'” Ese Tratado
contiene un capitulo sobre inversiones que se elabord a partir de disposiciones existentes. Propone
fortalecer el estado de Derecho entre los 12 socios, otorgar certidumbre juridica, desalentar a los

Meéxico es hoy el segundo destino de IED entre los paises de América Latina y el Caribe, so6lo después de Brasil que en 2015 recibio
75 MMD, lo que represent6 42% del total acumulado por la region en ese afio (CEPAL 15 de junio de 2016).

Secretaria de Economia. Obtenido de: http://www.protlcuem.gob.mx/swb/work/models/economia/Resource/435/1/ (Fecha de
consulta: 30 de octubre de 2016).

En las negociaciones del TPP participaron Australia, Brunei Darussalam, Canada, Chile, EE.UU., Jap6n, Malasia, México, Nueva
Zelandia, Peru, Singapur y Vietnam.
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gobiernos a imponer requerimientos discriminatorios y protege el derecho de regular que tienen los
Estados con base en el interés publico. Uno de los temas mas sensibles en la negociacion fue el relativo a
los derechos de los inversionistas del TPP para buscar arbitraje internacional neutro, en el caso de una
controversia con un Estado de otra Parte del TPP sobre una violacion de uno de los compromisos del
capitulo de inversiones. Por ello el TPP asegura a los inversionistas el acceso a remedios efectivos en
caso que violacion de sus derechos, y reforma el sistema de solucion de controversias, poniendo a
disposicion herramientas que desestimen reclamos frivolos de parte de un inversionista, y adopta una
gama de otros procedimientos y salvaguardias sustantivas.

Cuadro 4
Inversion extranjera directa acumulada en México segun principales socios inversionistas
con TLC o APPRI, 1999 a septiembre de 2016

Posicion aculrEtlJDIada Participacién Participacion TLC con
(de 158) Socio inversor 1999-2016 (porcentaje) Acumulat_ja Capitulglde APPRI TDT
(MDD) (porcentaje) Inversion
1 Estados Unidos de América 209 871,0 45,90 45,90 Sl NO Sl
2 Espafia 56 840,2 12,43 58,33 NO Sl Sl
3 Paises Bajos 52 501,4 11,48 69,81 NO Sl Sl
4 Canada 27 067,2 5,92 75,73 Sl NO Sl
5 Bélgica 17 105,4 3,74 79,48 NO Sl Sl
6 Alemania 13517,8 2,96 82,43 NO Sl Sl
7 Japoén 12 899,4 2,82 85,25 Sl NO Sl
8 Reino Unido de la Gran Bretafia 10 161,8 2,22 87,48 NO Sl Sl
e Irlanda del Norte
9 Suiza 9419,2 2,06 89,54 NO Sl Sl
10 Luxemburgo 5998,7 1,31 90,85 NO Sl Sl
11 Francia 4 429,7 0,97 91,82 NO Sl Sl
12 Brasil 4209,9 0,92 92,74 NO NO Sl
13 Corea del Sur 3687,5 0,81 93,54 NO Sl Sl
14 Islas Virgenes Britanicas 3279,9 0,72 94,26 NO NO (l;l
15 Islas Virgenes de los Estados Unidos 2 998,9 0,66 94,92 NO NO (l\;
16 Dinamarca 2380,0 0,52 95,44 NO Sl Sl
17 Suecia 2 286,3 0,50 95,94 NO Sl Sl
18 Israel 2204,0 0,48 96,42 NO NO Sl
19 Singapur 1911,0 0,42 96,84 NO Sl Sl
20 Italia 1766,9 0,39 97,22 NO Sl Sl
21 Argentina 1340,6 0,29 97,52 NO Sl Sl
22 Australia 1176,4 0,26 97,77 NO Sl Sl
23 Panama 1048,8 0,23 98,00 Sl NO Sl
24 Chile 849,5 0,19 98,19 Sl NO Sl
25 Irlanda 754,8 0,17 98,35 NO NO Sl
26 Islas Caiman 699,6 0,15 98,51 NO NO Sl
27 Taiwan (Provincia de China) 694,8 0,15 98,66 NO NO g
28 Colombia 669,3 0,15 98,81 Sl NO Sl
29 Bermudas 668,1 0,15 98,95 NO NO Sl
30 Finlandia 566,6 0,12 99,08 NO Sl Sl
Resto del Mundo (128 socios inversores) 4 2254 0,92 100,00
IED Acumulada Total 457 230.0 100,00

Fuente: Elaboracién propia con datos de la DGIE al 30 de septiembre de 2016.
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Las disciplinas negociadas permiten la transferencia de fondos relacionados con las inversiones
cubiertas en el Acuerdo —tales como las contribuciones al capital, transferencias de beneficios y dividendos,
pagos de intereses, regalias, y pagos bajo contrato- para hacerse libremente y sin demora. Se prohibe exigir a
las inversiones requerimientos de contenido local, exportaciones, y transferencia tecnologica o requisitos de
localizacion tecnoldgica (OEA Sistema de Informacion sobre Comercio Exterior).

A pesar de lo anteriore, las declaraciones hechas por el Presidente electo de los EEUU, Donald
Trump, durante la campaia electoral indican la voluntad de que ese pais se retire del Acuerdo lo que
complica sus posibilidades de implementacion (BBC 2016). En cualquier escenario, México podra usar
el ejercicio realizado en esta negociacion para revisar y actualizar las disciplinas sobre inversion en sus
negociaciones futuras de APPRI o TLC pues este capitulo ofrece un modelo nuevo en materia de
inversion extranjera que refleja avances normativos y regulatorios.

Cuadro 5
Tratados de Libre Comercio (TLC) de México con capitulos sobre inversion

Socio de México bajo TLC Fecha de entrada en vigor
Tratado de Libre Comercio de América del Norte (Canada - Estados Unidos - México) 1 de enero de 1994
Tratado de Libre Comercio México-Colombia (antes G-3) 1 de enero de 1995
Tratado de Libre Comercio México-Chile 1 de agosto de 1999
Tratado de Libre Comercio México-Uruguay 15 julio 2004

Acuerdo de Asociacion Econdmica México-Japon 01 abril 2005

Acuerdo de Integracion Comercial México-Peru 1 de febrero de 2012
Tratado de Libre Comercio entre México y Costa Rica, El Salvador, Guatemala, Fechas varian por pais en
Honduras y Nicaragua 2012y 2013

Tratado de Libre Comercio México-Panama 01 julio 2015

Protocolo Adicional al Acuerdo Marco de la Alianza del Pacifico (Colombia, Chile,

México, Pert) 1 de mayo de 2016

Tratado de Asociacion Transpacifico Pendiente

Fuente: OEA. Sistema de Informacién sobre Comercio Exterior. Acuerdos Comerciales.
@ Venezuela se retird del G3 en 2006 por lo que el TLC paso de ser el TLC G3 al bilateral México-Colombia.

3. Tratados bilaterales para evitar la doble tributacion

Los Tratados Bilaterales para evitar la Doble Tributacion (TDT) son acuerdos internacionales sobre
inversion que se ocupan fundamentalmente de eliminar la doble tributacion que se produce cuando
concurren poderes tributarios de dos Estados sobre un hecho generador de impuestos que puede llegar a
generar una doble carga fiscal y que constituye un obstidculo a la IE, al comercio de servicios,
transferencia de tecnologia y la movilidad del trabajo’®. En consecuencia este tipo de instrumentos
atiende la preocupacion de los inversionistas extranjeros ante la posibilidad de tener que tributar tanto en
el pais de origen como en el receptor por los mismos ingresos. Su principal objetivo es definir con
claridad la distribucion de los impuestos entre los Estados parte involucrados.

Segtin la UNCTAD (2009 p. 18) la principal ventaja de los TDT es la relativa seguridad juridica
que ofrecen a los inversionistas con respecto a su situacion fiscal tanto en los paises de origen como en
los de residencia, ademas de que se pueden generar nuevas oportunidades empresariales e influir
positivamente en los flujos de IED porque ayudan a mejorar el entorno de inversion. A enero de 2016,
Meéxico tenia en vigor 71 TDT asi como 14 Acuerdos de intercambio de informacion (ver anexo 2) los
que complementan el marco normativo internacional de atraccion de IED de México.

" También sirven a otros propésitos, como los del establecimiento de normas contra la discriminacion, la prevencion de la evasion de

impuestos, el arbitraje y la resolucion de conflictos (UNCTAD 2009).
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Il. Revision de experiencias previas relevantes
de politica de IED

En esta seccion revisamos las experiencias de politica de IED en México, ofrecemos una breve resena de
la evolucion de la IE atendiendo antecedentes historicos, economicos y politicos tanto en términos
normativos como en los sectores en los que el Estado permitié dicha inversion. Ello nos permitira
ofrecer un panorama general acerca de la forma en la que el gobierno federal ha establecido el marco
normativo para regular la participacion del capital extranjero en México. Analizamos de manera
particular el surgimiento del régimen de maquiladora en los afios sesenta como una forma de atraccion
de IED en un contexto de politica restrictiva asi como el establecimiento de los Programas de Promocion
Sectorial (PROSEC) a partir de 2001 pues ambos son instrumentos que el gobierno mexicano ha
implementado para atraer IE.

Hasta principios del siglo XX, las principales fuentes de capital extranjero para México estaban
en Europa y los EE.UU. La inversion que México recibia del exterior se destind sobre todo a las
industrias extractivas (mineria y petréleo), al sector servicios como transporte, construccion de haciendas
y plantaciones, ferroviario, energia eléctrica, banca y al sector textil. Para 1910 la IED en el pais se
estimaba en alrededor de 2 MMD (Dussel 2000, p. 10). Entonces el Gobierno foment6 la atraccién de
IED a través de subsidios y estimulos fiscales a las empresas y favorecio su financiamiento a través de la
fundacion de bancos y compaiiias financieras, nacionales y extranjeras.

Meéxico, al igual que el resto del mundo, se vio afectado por la Gran Depresion de 1929; en 1931
la inversion privada se contrajo 26,1% y las pocas inversiones se dirigieron principalmente a los sectores
agricola y minero (Aparicio 2010, p. 6). Buscando su independencia econémica y como una forma de
reactivar la actividad econdmica, el Estado mexicano comenz6 a introducir importantes restricciones a la
participacién de la IED. Uno de los parteaguas en este sentido fue la expropiacion de empresas
petroleras norteamericanas, britanicas y holandesas decretada por el gobierno del Presidente Lazaro
Cérdenas en marzo de 1938.
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Entre 1945 y hasta 1970 se dio un esfuerzo de industrializacion del pais basado en la ISI y la
—mexicanizacion” de la inversién'®. Dicha politica cont6 con el apoyo de grupos de empresarios nacionales
que se beneficiarian de la proteccion promovida por el Estado". Ello implico la progresiva eliminacién de
la inversion privada extranjera en sectores tradicionales como la industria minera, servicios publicos, y
comunicaciones y transportes. En la década de los sesenta se adoptaron politicas determinantes en relacion
con la IED. En 1960 el Estado adquiri6 dos grandes compaiiias extranjeras de energia eléctrica, y las
compaiiias mineras con capital extranjero debieron vender 51% de su capital a inversionistas mexicanos,
reservandose el Estado el derecho de otorgar nuevas concesiones mineras so6lo a empresas con 66% de
capital mexicano. A fines de la década de los sesenta la distribucion sectorial de la IED en México habia
cambiado por completo con respecto de la que se observaba al inicio del Siglo XX.

La politica de fomento industrial basada en la sustitucion de importaciones y la politica aplicada a
la inversion extranjera, que promovia la complementariedad con la inversion nacional e inhibia su
participacion en los sectores estratégicos de la economia determinaron la alta concentracion de la IED en
la industria manufacturera impulsada por el rapido crecimiento del mercado mexicano, una alta
proteccion efectiva, un sistema impositivo liberal y la estabilidad politica y econdmica que México
ofrecia. Para 1970 la IE participaba en actividades que representaban alrededor de 20% del PIB
manufacturero, sobre todo en actividades vinculadas a los sectores quimico, maquinaria y aparatos
eléctricos, y los sectores de autopartes y de vehiculos (Dussel Peters 2000, p. 11).

Cuadro 6
Valor en libros de la inversion directa de los Estados Unidos en México
por principales sectores, 1956-1968
(Millones de délares)

Sectores 1955 1960 1965 1968
Total 607 795 1182 1720
Mineria y fundicion 154 130 140 100
Petrdleo 15 32 48 30

Manufacturas 274 391 756 1290
Servicios Publicos 91 119 27 -

Comercio 50 85 138 240
Otros incluyendo turismo 30 38 73 60

Fuente: Miguel Wionczek 1986, p. 236.

En 1973 se publicoé la Ley para Promover la Inversion Mexicana y Regular la Inversion
Extranjera (LPRIE) donde se plasmé la politica con respecto a la IE dejando explicito que ésta seria so6lo
un complemento de la inversion nacional. La Ley establecié como objetivo estimular un desarrollo justo
y equilibrado, consolidar la independencia econdémica del pais, acelerar el proceso de modernizacion,
recibir las divisas necesarias para el crecimiento del pais, aprovechar las ventajas que ofrece la economia
internacional y el logro de los objetivos de la politica de desarrollo nacional'®.

Se establecieron las actividades reservadas a mexicanos, entre las que se encontraban radio y
television, transportes, explotacion forestal y distribucion de gas, asi como las demas que dispongan
leyes especificas o las disposiciones reglamentarias que expidiera el Ejecutivo Federal. La participacion
de la IE se limit6 a 49% en la explotacién y aprovechamiento de sustancias minerales sujetas a
concesion ordinaria y 34% en concesiones especiales. Se limité a 40% la fabricacion de productos

Se refiere a la adquisicion total por parte del Estado o la entrada parcial del capital privado nacional.

A partir de 1934 se elaboran planes sexenales para la creacion de industrias nuevas con las cuales sustituir importaciones, mejorar su
localizacion, aprovechar recursos no explotados, impedir la sobrecapitalizacion de ciertas industrias y regular la necesaria renovacion
del equipo industrial. Se aprobaron las Leyes de Industrias de Transformacion (1941); de Fomento de Industrias de Transformacion
(1945) y de Fomento de Industrias nuevas y necesarias (1954).

Ademas de las restricciones sectoriales, la Ley disponia que la inversion extranjera debia ubicarse fuera de las zonas industriales de
las ciudades de México, Guadalajara y Monterrey. México._Congreso de la Union. (9 de marzo de 1973).
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secundarios de la industria petroquimica y autopartes. En las actividades sin un limite maximo para su
participacion, ésta podia tener un porcentaje hasta de 49% del capital siempre que ello no representara el
control administrativo de la empresa. Asimismo, en caso de querer adquirir mas del 25% del capital de
una empresa o del 49% de los activos fijos, las empresas extranjeras debian solicitar autorizacion de la
CNIE y de la Secretaria correspondiente al sector del que se tratara. Se establecié la prohibicion a
extranjeros para adquirir tierras y aguas en una franja de 100 km de la frontera y 50 km de las costas.
Asimismo, se prohibid que los extranjeros invocaran la proteccion de sus Gobiernos en cualquier
diferencia que pudiera generarse con respecto a los bienes adquiridos en México; éstos debian recibir el
mismo trato que los nacionales pues en caso contrario corrian el riesgo de perder sus bienes en beneficio
de la Nacion (Art 3° LPRIE).

Hasta la década de los ochenta, la inversion extranjera fue funcional al modelo de ISI aplicado en
México, con base en el cual se registré un desarrollo importante de ciertos sectores que ademas contaban
con regimenes especificos de fomento, como fue el caso de la industria automotriz terminal y de la
produccién de autopartes.

A. Régimen de maquiladora

Cabe destacar que durante este periodo surgio el régimen de la maquila como una excepcion a las
restricciones para permitir el establecimiento de empresas con 49% de capital extranjero en el capital
social en las maquiladoras que se amplié a 100% en marzo de 1971 (Méndez 1985, p. 3). Asimismo, se
dispuso la condicién de que su produccion fuera destinada al mercado externo con lo que se aseguraba a
la industria nacional que no enfrentaria competencia de empresas extranjeras en el mercado nacional. En
mayo de 1965 se puso en marcha la Politica de Fomento a la Industria Maquiladora de Exportacion
mediante el Programa de Industrializacién de la Frontera Norte (PIF). Para efectos practicos el PIF
convirtid a la zona fronteriza norte de México en una zona franca y fue el detonador para que las
inversiones estadounidenses que se habian concentrado en el sector extractivo se reorientaran hacia la
manufactura (Douglas y Hansen 2003, p. 1053). El Programa permitia a las empresas importar
temporalmente los insumos y maquinaria necesarios para la transformacion, elaboracion o reparacion de
productos destinados al mercado de exportacion, sin cubrir el pago de aranceles y otro tipo de impuestos
nacionales. Entre los obejtivos que buscd el gobierno federal fue crear empleos; fortalecer la balanza
comercial; promover la competitividad de la industria nacional y la capacitacion de la fuerza laboral asi
como la transferencia de tecnologia hacia México.

El desarrollo de la maquila en la frontera norte fue posible debido a los bajos costos laborales de
Meéxico y a las preferencias arancelarias que les ofrecia la legislacion fiscal estadounidense que permitia
a las empresas de ese pais importar el producto final bajo la fraccion arancelaria 807.00 pagando el
arancel solamente sobre el valor agregado en México (Carrada Bravo p 2). Entonces se establecieron
empresas de los EEUU en las ciudades fronterizas de Ciudad Juarez, Chihuahua; Nogales, Sonora y
Tijuana, Baja California.'” Ahi se ensamblaban sobre todo productos del sector electronico (televisiones
y radios) y de la confeccién a partir de insumos de los EEUU que posteriormente eran reexportados a ese
mercado. En 1972 se modificaron las disposiciones iniciales para permitir el establecimiento de la
magquila en todo el pais pero manteniendo la restriccion de que su produccion estuviera destinada a los
mercados internacionales. Ello fue un detonador para la produccion y exportacion. En 1980, sus
exportaciones representaban 14% de las exportaciones mientras que para el afio 2000 éstas ya eran
47.8% del total como se muestra en el cuadro 7.

' En 1966 se cred el primer parque industrial en Ciudad Juarez, Chihuahua donde se estableci6 la primera empresa maquiladora

dedicada a la produccion de televisiones. En 1968 se establecio el segundo parque industrial en Nogales, Sonora, con la operacion de
una empresa de plasticos. Para 1973 se contaban parques industriales en Baja California con 102 empresas establecidas en Ensenada,
Mexicali, Tecate y Tijuana. También se ubicaron en Tamaulipas en las ciudades fronterizas de Nuevo Laredo, Reynosa y
Matamoros. En Sonora se instalaron 40 empresas en las ciudades de Nogales, Agua Prieta y San Luis Rio Colorado. En Coahuila se
instalaron 12 empresas en Acuia y Piedras Negras. Consejo Nacional de la Industria Maquiladora Manufacturera de Exportacion.
Antecedentes de la  Industria  Maquiladora ~ Manufacturera de  Exportacion ~ (IMMEX).  Obtenido  de:
http://www.index.org.mx/IMMEX/antecedentes.php. (Fecha de consulta: 10 de enero de 2016).
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Cuadro 7
Composicion de las exportaciones de México, 1980-2016°
Afo Petroleo Agricultura Manufactura Maquiladora No Maquila
1980 57,9% 8,5% 30,8% 14% 16,8%
1990 24,8% 5,3% 68,4% 34,1% 34,3%
2000 9,7% 2,9% 87,1% 47,8% 39,3%
2010 14,8% 2,9% 82,3% 34,4% 47,9%
2016 (ene-oct) 4,98% 3,88% 90,0% 36,3% 53,7%

Fuente: José Romero, 2012. p. 4. 2010-2016 Elaboracién propia con datos de INEGI, BIE consulta en linea.

Nota: A partir de enero de 1991 INEGI incluye el valor de las exportaciones de la Industria Maquiladora de exportacion, que
anteriormente se presentaba por separado, por lo cual las cifras no son comparables con las anteriores a esta fecha. Esto
se debe a que en la mayoria de los paises se trata de igual manera las importaciones y exportaciones efectuadas por las
magquiladoras y las correspondientes al resto de las empresas.

@ Datos estimados a partir de la Estadistica Integral del Programa de la Industria Manufacturera, Maquiladora y de Servicios
de Exportacion. IMMEX

Por subsector de actividad > Establecimientos manufactureros > Ingresos provenientes del mercado extranjero por el suministro de
bienes y servicios > Total Cifras preliminares: p/ A partir de 2014 Fecha de consulta: 06 de diciembre de 2016.

El programa de Maquila sirvi6é de sustento para la creacion del TLCAN; con su implementacion
las restricciones para las maquiladoras referentes a su requisito de exportacion se elimind y se permitio
que todas las empresas en México pudieran operar un programa de maquila sin distincion del estado
siempre y cuando se apegaran a los requisitos establecidos en el Programa entre los que se encuentra
exportar parte de su produccion en tnato que la que se destina al mercado nacional debe cubrir los
impuestos a la importacion aplicables al momento de realizar la operacion. Las maquiladoras
evolucionaron junto con la politica de IED en la medida en la que se eliminaron restricciones a sus
actividades'®. Empresas de diversos sectores entre las que destacan Ford, General Motors, Chrysler,
Sony, Delphi, GE, LG, Hitachi, entre muchas otras operan maquilas con tecnologia de punta y una
fuerza laboral capacitada. En términos de origen del capital la mayor parte de las maquilas son de origen
estadounidense pero también utilizan este régimen empresas de diversas nacionalidades como
canadienses, japonesas y europeas, entre otras.

La reforma fiscal de 2014 introdujo cambios al tratamiento impositivo que México habia venido
aplicando a empresas que operan bajo este régimen. Se increment6 el impuesto sobre la renta de 17,5% a
30%, se elimind la obligacion de retener el IVA que anteriormente trasladaban sus proveedores
nacionales y se eliminé la exencion al pago del IVA en la importacion temporal de bienes (excepto que
el SAT Iles otorgue una certificacion que permita obtener un crédito fiscal por el monto a pagar por el
impuesto). Ello fue resultado de la necesidad del Estado mexicano de ampliar la base tributaria y de
hacerse de mayores recursos fiscales.

B. Programas de Promocion Sectorial (PROSEC)

Los Programas de Promocion Sectorial (PROSEC) se concibieron como una forma de apoyar la operacion
de empresas vinculadas al comercio internacional y de mantener el atractivo de México para la IED en el
sector de la manufactura. Su creacion fue una respuesta de México a la disposicion negociada en el
TLCAN que establecio que a partir del octavo afio de su vigencia (1 de enero de 2001) se eliminarian los
mecanismos de devolucion de impuestos (duty drawback) para la importacion temporal de insumos de
fuera de la regioén incorporados en bienes comerciados entre los 3 paises. Ello iguald el tratamiento
arancelario que México otorga a insumos y maquinarias no norteamericanas empleados para la produccion
de mercancias destinadas al mercado norteamericano con sus socios en el TLCAN.

'8 La definicion de una operaciéon de maquila se estableci6 en diversos decretos presidenciales implementados para regular la operacion

de la maquiladora. En 2006 la Secretaria de Economia fusiond en el Decreto IMMEX todos los programas de promocion (Fomento y
Operacion de la Industria Maquiladora de Exportacion e Importacion Temporal para Producir Articulos de Exportacion, denominado
PITEX, Empresas Altamente Exportadoras o ALTEX) orientados a la exportacion el cual nuevamente se modifico en 2010 para crear
una definicion mas estricta de las operaciones de maquila para propdsitos fiscales.
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Sin embargo, dado que la proveeduria de insumos y maquinarias extra regionales es critica para
ciertas industrias en México, sobre todo la electronica, y que éstas requieren contar con condiciones
arancelarias competitivas para abastecerse de insumos y maquinarias no norteamericanas, México
decidi6 establecer estos PROSEC como una forma de mantener condiciones competitivas de abasto de
insumos y maquinaria para la industria exportadora. Los PROSEC permiten a productores
establecidos en México importar con arancel preferencial o con arancel cero un conjunto de insumos y
components que se usan en el proceso de elaboracion independientemente de si los bienes se destinan
a la exportacion o al mercado nacional. Los beneficiarios de este Programa son las personas morales
que fabriquen las mercancias incluidas en el articulo 4 del Decreto PROSEC, empleando un conjunto
de bienes considerados en el articulo 5 del Decreto. Mediante éste pueden importar con arancel
preferencial bienes que se incorporen y utilicen en el proceso productivo de las mercancias
consideradas en 23 Programas Sectoriales:

De la Industria Eléctrica

De la Industria Electronica

De la Industria del Mueble

De la Industria del Juguete, Juegos de Recreo y Articulos Deportivos
De la Industria del Calzado

De la Industria Minera y Metalurgica

De la Industria de Bienes de Capital

De la Industria Fotografica

De la Industria de Maquinaria Agricola

De las Industrias Diversas

De la Industria Quimica

De la Industria de Manufacturas del Caucho y Plastico

De la Industria Siderurgica

De la Industria de Productos Farmoquimicos, Medicamentos y Equipo Médico
De la Industria del Transporte, excepto el Sector de la Industria Automotriz
De la Industria del Papel y Carton

De la Industria de la Madera

De la Industria del Cuero y Pieles

De la Industria Automotriz y de Autopartes

De la Industria Textil y de la Confeccion.

De la Industria de Chocolates, Dulces y Similares

De la Industria del Café, y

De la Industria Alimentaria

Los PROSEC tienen una vigencia anual que se renueva automaticamente, una vez que los
productores beneficiarios del Programa presenten el informe anual de las operaciones realizadas al
amparo de éste. Un Programa PROSEC se puede combinar con un programa maquilador (IMMEX) para
propositos de importaciones temporales con lo que el productor se beneficia de reducciones arancelarias
para los bienes considerados en el Programa. Las mercancias que se importen al amparo de un Programa
PROSEC deberan integrarse a la fabricacion de las mercancias comprendidas en los sectores para los
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que se autoriza el Programa. El beneficiario de este tipo de Programas tiene que informar a la Secretaria
de Economia, las operaciones de comercio exterior que lleve a cabo anualmente.

Los PROSEC al igual que el Programa IMMEX han sido una medida de politica publica que el
Gobierno Federal ha establecido para elevar la competitividad del sector productivo nacional en los
mercados internacionales y sobre todo como un incentivo para que la inversion extranjera siga
estableciéndose en México. Sin embargo, también es cierto que la implementacion de este tipo de
Programas implica elevados costos administrativos para las empresas lo que también reduce la eficiencia
y competitividad de sus operaciones en México.

C. Apertura del régimen de inversién extranjera

A partir de 1982, la debacle ocasionada por la crisis de la deuda ante la incapacidad del gobierno mexicano
para cumplir con sus compromisos financieros, la imposibilidad de crecer a partir del petréleo y un
mercado interno ineficiente y sin competencia generado por el modelo de ISI hizo evidente la necesidad de
replantear el modelo de desarrollo econémico para corregir los desequilibrios internos y externos y volver
al crecimiento. México se vio obligado a emprender reformas estructurales que implicaron dejar atras el
modelo de ISI, la redefinicion del papel del Estado en la economia y su desregulacion.

La crisis del modelo ISI llevd a buscar el desarrollo en la vinculacion con el sector externo y la
atraccion de capital extranjero para su indutrializacion siguiendo el modelo de los paises asiaticos
(Corea del Sur, Hong Kong, Japon, Malasia, Singapur, Tailandia, Taiwan). El ingreso de México al
GATT en 1986 permitiria, entre otras metas, promover la modernizacion de la planta productiva
nacional mediante la atraccion de capital extranjero, fomentar la competencia, incrementar la
eficiencia y dar certidumbre al incipiente sector exportador mexicano. Esta decisién también estuvo
motivada de manera importante por el adverso escenario econdmico internacional de entonces.
Durante la primera mitad de la década de los ochenta, la economia internacional se caracterizd por
elevadas tasas de inflacion, resultado del incremento en los precios internacionales del petrdleo y la
crisis que desatd la incapacidad de pago de varios paises latinoamericanos, entre ellos México, para
hacer frente a su deuda externa (Toro 1989. p. 63). Las historicas fuentes de financiamiento como los
superavit petrolero y agricola no eran suficientes o no existian en los montos requeridos para el cambio
estructural que el pais requeria. La crisis econdmica hizo patente la falta de capital nacional publico y
privado para poder financiar las necesidades del desarrollo econdémico nacional. Por ello la IED se
asumi6 como el motor para la inversion productiva nacional y pasé a ocupar un papel central en el
crecimiento econdmico y la creacion de empleos.

Por su parte, la restructuracion de la deuda y el paquete de rescate de los organismos financieros
multilaterales (Banco Mundial y Fondo Monetario Internacional) implicd, entre otras cosas, la apertura
comercial y la liberalizacion del régimen de participacion de IE en las diferentes actividades econémicas
del pais, primero mediante resolucion de la CNIE, que estipul6 eliminar para algunas actividades el tope
maximo de participacion permitida de IED en areas no restringidas; y posteriormente, en 1989, a través
del Reglamento de la LPIMRIE, por medio del cual se dotd de discrecionalidad a la Comision para
permitir incrementar la IED con el fin de crear empleos, promover la transferencia de tecnologia y
aprovechar oportunidades de exportacion mediante el encadenamiento de empresas grandes con PYMES
locales. En 1993 se aprob6 una nueva Ley de Inversion Extranjera (LIE) para flexibilizar el régimen
eliminando de manera sustantiva las restricciones a la IED que habian tenido su razén de ser bajo un
modelo de desarrollo de ISL
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lll. Ambito de aplicacién de las principales
politicas: alcance sectorial y territorial

Las politicas de IED que México ha implementado han tenido un impacto directo a nivel sectorial y
territorial. En la primera etapa caracterizada por una politica restrictiva —hasta que se establecio la LIE
de 1993— el capital extranjero participo en el sector manufactura mediante aportaciones minoritarias. A
partir de 1993, cuando se establecio la LIE, se abre una segunda etapa en donde la IED también se
concentrd en la produccion de bienes industriales pero con una participacion mayoritaria debido a la
liberalizacion en las condiciones de acceso al mercado mexicano. Ello también fue promovido por las
posibilidades que abrio la implementacion del TLCAN a la produccidon para exportar al mercado
norteamericano en condiciones preferenciales. El afio 2013 marca una nueva etapa en la participacion de
la IED en México pues el paquete de reformas estructurales aprobadas por el Congreso abrié sectores
anteriormente restringidos a la participacién de capital privado como el energético y se amplié la
cobertura para la participacion de capital extranjero en telecomunicaciones. En este apartado exploramos
el impacto de la IED en sectores clave de la manufactura como el de produccion de automoviles y
autopartes, electronico, acroespacial asi como en mineria, energia y telecomunicaciones.

La IED también ha tenido un impacto regional pues no ha tenido una presencia igual en todo el
territorio. De hecho, el capital extranjero se ha ubicado preferentemente en la zona norte del pais por su
cercania con el mercado de los Estados Unidos asi como en el centro pues es donde se encuentra la
mejor infraestructura fisica y la mano de obra mas calificada. La presencia de la IE en estas regiones esta
directamente vinculada con su vocacion exportadora dejando rezagados a los estados del sur-sureste que
captan poca IED al estar desvinculadas del mercado externo. Por ello, como se explica en esta seccion, el
gobierno del Presidente Enrique Pefia Nieto propuso la Ley de Zonas Economicas Especiales por medio
de la cual el Gobierno Federal espera impulsar el desarrollo de los estados y municipios con los indices
mas bajos de desarrollo humano (mayormente ubicados en los estados de Chiapas, Guerrero, Michoacéan
y Oaxaca).

La evaluacion del impacto sectorial y territorial de la IED en México hace evidente cémo la
ausencia de una politica integral de atraccion de IED congruente con un plan nacional de desarrollo ha
llevado a que el capital extranjero se ubique en los sectores productivos mas solidos y en las regiones
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con mejor infraestructura y capital humano lo que ha llevado también a acentuar desequilibrios
sectoriales y de desarrollo regional en México.

A. Alcance sectorial’®

La inversion extranjera directa (IED) en México a principios de la década de 1970 representd poco mas
de 20% en el PIB manufacturero y se concentr6 particularmente en ramas como la quimica; maquinaria
y aparatos eléctricos; equipo de transporte; y en especial, en las ramas de autopartes y vehiculos
automotores (Dussel Peters 2000 p. 11). La IED que llegd a México en los afios noventa se caracterizo
por su tendencia a adquirir empresas mexicanas en practicamente todos los sectores, con la excepcion de
aquéllos restringidos por ley (Dussel 2003, p. 31).

Hasta las recientes reformas estructurales aprobadas por el Congreso en 2013 y 2014, México
mantuvo abierta la inversion en manufactura y en una diversidad de servicios como el financiero que
capto 15.1% de la IED acumulada entre 1999 y septiembre de 2016 pero no los de redes como energia o
telecomunicaciones. En este periodo se dio una importante concentracion de la IED en 16 de las
86 ramas manufactureras del Sistema de Clasificacion Industrial de América del Norte (SCIAN). Estas
16 recibieron un poco mas de 70% de la IED destinada a la manufactura (157.3 MMD).

En esta seccion examinamos la IED que se destin6 al sector de la manufactura (222.7 MMD) en
México entre 1999 y septiembre de 2016 que representd 48,7% del total acumulado. Por una parte,
analizamos qué sectores muestran la mayor integraciéon con la economia nacional a través de la
integracion de contenido local pues una de las premisas de la atraccion de IED esta en que las empresas
extranjeras pueden contribuir a desarrollar proveedores nacionales e incorporar contenido local a la
produccioén que realizan en México. Ello también ha sido uno de los planteamientos en las politicas
publicas orientadas a atraer capital extranjero al sector productivo nacional. Para ello utilizamos el
Indice de Contenido del Valor Agregado de la Manufactura Global de Exportaciéon (CVAMGE)
desarrollado por el INEGI y definido como —elvalor afiadido por una economia a los productos de
exportacion, los cuales son parte de un proceso de produccion global, que se llevan a cabo a lo largo de
diferentes paises y como parte de los nuevos procesos de produccion inmersos en las cadenas globales
de valor” (10 de abril de 2014 p. 1).

Por otra parte, también examinamos en qué medida y en qué ramas de la manufactura que reciben
IED se muestra una integracion con la economia internacional con el fin de destacar el grado en el que la
IED ha sido un motor para detonar exportaciones e integrar la manufactura mexicana a las CGV como se
ha previsto en los diferentes planes de gobierno desde que se dio la apertura al capital extranjero con la
LIE de 1993.

Para confirmar la forma en la que la manufactura mexicana se esta integrando a los mercados
mundiales como resultado de los flujos de IED, elaboramos el Indice de Insercion en la Globalidad de la
Produccion Manufacturera (IIGPM). En términos algebraicos, IIGPM lo definimos como:

MG
PMT,
Donde, PMG, = Produccion Manufacturera Global en ¢
PMT,= Produccion Manufacturera Total en ¢

i =Rama i de las Manufacturas de i = 3111 a 3399 (86 ramas)
t= periodo de analisis

IIGPM} =

El IIGPM se ubica entre 0 < IIGPM < 1, cuando IIGPM’ es 0 significa que dicha rama i no esta
vinculada o insertada en la produccion global (CGVs); de igual modo, cuando IIGPM' es igual a 1,
significa que dicha rama, establecida en México, esta totalmente asimilada dentro de las CGV.

' Agradezco el apoyo de Félix Gonzélez Sdenz para la realizacion del analisis en esta seccion.
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Para confirmar si existe una relacion entre la participacion de IED para cada una de las 86 ramas
manufactureras y su insercion en las CGV a partir del indice de Insercion en la Globalidad de la
Produccion Manufacturera (IIGPM) separamos las 86 ramas manufactureras en 4 grupos (cuadro 8:
cuadrantes 1, 11, III y IV), utilizando el promedio de participacion de IED acumulada (2.589 MD) y de
insercion (1.16) en las CGV como guia para confirmar en qué medida el capital extranjero contribuye a
integrar a la planta productiva mexicana a los mercados internacionales.

Cuadro 8
Participacion de IED e insercion en la CGV segun rama industrial

Baja participacion de IED Alta participacion de IED
Alta Insercion en 19 ramas en Cuadrante || 9 ramas en Cuadrante |
las CGV Dependencia del mercado externo Dependencia del mercado externo

y de las CGV y de las CGV
Baja Insercion en 44 ramas en Cuadrante Il| 14 ramas en Cuadrante IV
las CGV Poca dependencia del mercado Poca dependencia del mercado externo

externo y de las CGV y de las CGV

Fuente: Elaboracioén propia a partir de informacion del INEGI.

En el cuadro 9 incluimos a 9 ramas manufactureras que ubicamos en el Cuadrante I con alta
insercion en las CGV vy alta participacion de IED. El alto indice de insercidon que histéricamente han
registrado confirma que las ramas automotriz y autopartes asi como la electronica dependen fuertemente
del mercado externo y tienen un elevado nivel de integracion con las CGV. En el cuadrante 11, ubicamos
a 19 ramas de la manufactura como son textil, confeccion, equipo aeroespacial y maquinaria y equipo
que muestran una alta insercion en las CGV pero bajos flujos de IED. El alto indice de insercion (arriba
de 1,6) cz%nﬂrma que estas ramas basan su desarrollo de manera importante en el mercado externo y en
las CGV™.

En el cuadrante IV, baja insercion en las CGV vy alta atraccion de IED, clasificamos a 14 ramas
manufactureras —alimentos, bebidas, quimica, plastico y hule, vidrio e industrias metalicas basicas (hierro
y acero)— en donde se confirma que la motivacién para establecerse en México es atender el mercado
nacional. La IED acumulada en estas ramas representa 45,7% (101,8 MMD) de la IED manufacturera.

% El sector textil y de la confecciéon ha estado mostrando una caida secular en su insercion mundial y reducciones importantes en su

valor agregado nacional en casi la mayoria de sus ramas, producto de la pérdida de participacion de mercado frente a China dentro
del mercado de EE.UU. Para la Secretaria de Economia el problema del sector radica en la falta de innovacion e inversiones, poca
flexibilidad para producir tejidos de moda, la escasa incursion en disefio y moda y una estrategia inadecuada de comercializacion
(México Secretaria de Economia 2015)
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Cuadro 9
Ramas industriales segun participacion de IED e insercion en la CGV

Ramas manufactureras Cuadrante
3341 Fabricacién de computadoras y equipo periférico |
3342 Fabricacién de equipo de comunicacion |
3343 Fabricacién de equipo de audio y video |
3344 Fabricacién de componentes electronicos |
3352 Fabricacién de aparatos eléctricos de uso doméstico |
3359 Fabricacién de otros equipos y accesorios eléctricos |
3361 Fabricacién de automéviles y camiones |
3363 Fabricacién de partes para vehiculos automotores |
3399 Otras industrias manufactureras |
3133 Acabado de productos textiles y fabricacién de telas recubiertas 1l
3151 Fabricacién de prendas de vestir de tejido de punto 1l
3152 Fabricacién de prendas de vestir 1l
3169 Fabricacién de otros productos de cuero, piel y materiales sucedaneos 1l
3325 Fabricacién de herrajes y cerraduras 1l
3329 Fabricacién de otros productos metalicos 1l
3331 Fabricacién de maquinaria y equipo agropecuario para la construccion 1l
3333 Fabricacién de maquinaria y equipo para el comercio y los servicios 1l
3336 Fabricacién de motores de combustién interna, turbinas y transmisiones 1l
3339 Fabricacién de otra maquinaria y equipo para la industria en general 1l
3345 Fabricacién de instrumentos de medicion, control, navegacion y equipo médico 1l
3346 Fabricacién de reproduccion de medios magnéticos y épticos 1l
3351 Fabricacién de accesorios de iluminacion 1l
3353 Fabricacién de equipo de generacion y distribucion de energia eléctrica 1l
3362 Fabricacién de carrocerias y remolques 1l
3364 Fabricacion de equipo aeroespacial 1l
3366 Fabricacién de embarcaciones 1l
3379 Fabricacién de colchones, persianas y cortineros 1l
3391 Fabricacién de equipo no eléctrico y material desechable de uso médico 1l
3113 Elaboracion de azucares, chocolates, dulces y similares \%
3114 Conservacion de frutas, verduras, guisos y otros alimentos preparados I\
3119 Otras industrias alimentarias I\
3121 Industria de las bebidas \Y
3251 Fabricacién de productos quimicos basicos I\
3252 Fabricacién de resinas y hules sintéticos y fibras quimicas I\
3254 Fabricacién de productos farmacéuticos \%
3255 Fabricacién de pinturas, recubrimientos y adhesivos I\
3256 Fabricacién de jabones, limpiadores y preparaciones de tocador I\
3261 Fabricacién de productos de plastico \%
3262 Fabricacién de productos de hule I\
3272 Fabricacién de vidrio y productos de vidrio I\
3311 Industria basica de hierro y acero \%
3312 Fabricacién de productos de hierro y acero I\

Fuente: Elaboracién propia a partir de informacién del INEGI.

En el cuadro 10 incluimos las 44 ramas manufactureras (mas de la mitad del sector industrial)
que ubicamos en el cuadrante III que recibieron 10,9% de la IED acumulada en las manufacturas durante
el periodo (24,2 MMD). Esas ramas parecen ser poco atractivas a la IED y tampoco tienen importante
participacion en los mercados globales.
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Cuadro 10
Ramas industriales con baja participacion de IED y baja inserciéon en la CGV

Ramas manufactureras Cuadrante
3111 Elaboracién de alimentos para animales 1l
3112 Molienda de granos y de semillas y obtencion de aceites y grasas 1l
3115 Elaboracién de productos lacteos 1l
3116 Matanza, empacado y procesamiento de carne de ganado, aves y otros animales comestibles

3117 Preparacién y envasado de pescados y mariscos 1l
3118 Elaboracién de productos de panaderia y tortillas 1l
3122 Industria del tabaco 1]
3131  Preparacion e hilado de fibras textiles, y fabricacion de hilos 1l
3132 Fabricacion de telas 1l
3141 Confeccién de alfombras, blancos y similares 1]
3149 Fabricacion de otros productos textiles, excepto prendas de vestir 1l
3159 Confeccién de accesorios de vestir y otras prendas de vestir no clasificados en otra parte 1l
3161 Curtido y acabado de cuero y piel 1l
3162 Fabricacién de calzado Il
3211 Aserrado y conservacion de la madera 1l
3212 Fabricacion de laminados y aglutinados de madera 1l
3219 Fabricacion de otros productos de madera 1l
3221 Fabricacion de pulpa, papel y cartéon 1l
3222 Fabricacion de productos de carton y papel 1l
3231 Impresion e industrias conexas 1l
3241 Fabricacion de productos derivados del petroleo y del carbon 1l
3253 Fabricacion de fertilizantes, pesticidas y otros agroquimicos 1l
3259 Fabricacion de otros productos quimicos Il
3271 Fabricacion de productos a base de arcillas y minerales refractarios 1l
3273 Fabricacion de cemento y productos de concreto 1l
3274 Fabricacion de cal, yeso y productos de yeso 1l
3279 Fabricacion de otros productos a base de minerales no metalicos 1l
3313 Industria basica del aluminio 1
3314 Industrias de metales no ferrosos, excepto aluminio 1l
3315 Moldeo por fundicién de piezas metalicas 1l
3321 Fabricacion de productos metalicos forjados y troquelados 1l
3322 Fabricacion de herramientas de mano sin motor y utensilios de cocina metélicos

3323 Fabricacion de estructuras metdlicas y productos de herreria

3324 Fabricacion de calderas, tanques y envases metalicos 1l
3326 Fabricacion de alambre, productos de alambre y resortes Il
3327 Maquinado de piezas metalicas y fabricacion de tornillos 1l
3328 Recubrimientos y terminados metalicos 1l
3332 Fabricacion de maquinaria y equipo para las industrias manufactureras, excepto la metalmecanica 1l
3334 Fabricacion de equipo de aire acondicionado, calefaccion, y de refrigeracion industrial y comercial 1l
3335 Fabricaciéon de maquinaria y equipo para la industria metalmecanica 1l
3365 Fabricacion de equipo ferroviario m
3369 Fabricacion de otro equipo de transporte 1l
3371 Fabricacion de muebles, excepto de oficina y estanteria 1l
3372 Fabricacion de muebles de oficina y estanteria 1l

Fuente: Elaboracién propia a partir de informacion del INEGI.

Ademas de analizar si la IED en México se destina a la produccion para el mercado nacional o
extranjero, también interesa confirmar el grado en el cual esta inversion integra contenido local, lo que
normalmente contribuye a desarrollar cadenas de suministro y permite maximizar el efecto multiplicador
de la IE.

Sobre el indice de contendido de valor agregado nacional, la politica para la IED en México ha
buscado que ésta contribuya a integrar a la planta productiva mexicana a los mercados internacionales
pero ésto sblo es cierto para alguas ramas. El cuadro 11 incluye a las 16 ramas que concentran 70%

37



CEPAL - Serie Desarrollo Productivo N° 216 Politicas para la atraccion de inversion extranjera directa...

de los flujos de IED acumulada en México e incluye para cada rama el Indice de Valor Agregado de
Exportacion de la Manufactura Global. Encontramos que el sector electronico (fabricacion de equipo
de computadoras, componentes electronicos, comunicacion y audio y video) presenta en varias de sus
ramas una insercion global con mas de 96% de su produccion catalogada como global y elevados
flujos de IED, pero con un indice de Valor Agregado de Exportacion de la Manufactura Global de
solamente 16,25 y 17,73 en equipo de audio y video y de comunicacidn, respectivamente, lo que
significa que incorpora poco contenido local y basa su produccién mayoritariamente en insumos
importados. Ello se debe en parte a la falta de capacidad de absorcion tecnoldgica de las empresas
locales para el disefio e innovacion. Asimismo, la industria automotriz estd muy integrada a la
produccion de la manufactura global con un indice de 67,29 para autopartes y 69,39 para vehiculos
pero con indices de valor agregado de 43,96 para autopartes y 65,66 para vehiculos lo que refleja un
mayor avance en la integracion a cadenas productivas locales. No obstante que ambas ramas importan
insumos al amparo de Programas como el de Maquiladora o de Promocion Sectorial mencionados
anteriormente, ambas tienen una balanza comercial positiva y alin tienen espacio para avanzar en una
articulacién productiva efectiva para formar proveeduria nacional que, en un futuro, pueda sustituir
insumos importados de alto valor tecnologico.

Por su parte las ramas de bebidas (rama 3121), alimentos (rama 3119), conservas de alimentos
(rama 3114), elaboracion de azucares, chocolates, dulces y similares (rama 3113) y productos de tocador
(rama 3256) estan orientadas a satisfacer la demanda del mercado doméstico y son las que muestran los
niveles de contenido nacional mas elevado. Asimismo, identificamos industrias en donde las empresas
globales han destinado importantes flujos de IED para atender la demanda del mercado doméstico como
la industria farmacéutica (rama 3254) pero presenta vinculos débiles con proveedores locales.

En suma, las industrias preferidas por los inversionistas extranjeros en el sector manufacturero
han sido las de automotriz y de autopartes (ramas 3361 y 3363) que captaron 20% de la IED y la
electronica (ramas 3341, 3342 y 3344) con 9,27%. En estos sectores se cumple una de las principales
motivaciones de la politica de México para atraer IED; hacer de México una plataforma de
exportaciones de manufactura quedando como un pendiente la integracion de proveedores locales a su
cadena de produccion, marcadamente en el caso del sector de la electronica. Con base en dichos
resultados se constata que los flujos de IED no tienen un impacto automatico para la incorporacion a las
cadenas globales de valor y a los encadenamientos productivos locales.

Asimismo, observamos que la IED orientada al mercado nacional como son bebidas (rama 3121);
alimentos (rama 3119); alimentos en conserva (rama 3114) y productos de tocador (rama 3256)
recibieron casi una cuarta parte (24,38%) de la IED acumulada. En estas 4 ramas que muestran una muy
baja integracion a las cadenas globales de valor la integraciéon de proveedores locales a su cadena de
produccioén resulta muy superior con indices de 99,37 en bebidas o 65,35 para productos de tocador.

En lo que se refiere al impacto de la IED sobre el empleo, a pesar del crecimiento de la IED en
Meéxico y la significativa participacion de las filiales extranjeras en las industrias manufactureras, el empleo
directo generado ha sido limitado, representando solo 26% del total del personal ocupado entre 1980 y
2014. La IED ha generado mas empleos en el sector servicios (61%) y menos en el manufacturero
(Chiatchuo 2016). Incluso la reciente expansion de las empresas extranjeras manufactureras no ha tenido
un impacto sustancial en el empleo debido a la mayor intensidad del uso del capital.
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Cuadro 11

IED acumulada en las 16 principales ramas manufactureras en México 1999 a septiembre de 2016

(millones de doélares) e indicadores basicos de la evolucion de las manufacturas globales

(En millones de pesos corrientes)
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Fuente: Elaboracion propia con datos CNIE, septiembre de 2016 e INEGI
Manufactura Global. Tabulados.
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Como se muestra en el cuadro 12, durante el periodo 2007-2015 el numero de empleos en el
sector manufacturero se incrementd en 162.275 al pasar de 3.286.320 a 3.453.595 (un incremento de
5,09%). Mientras que 9 de las 14 ramas del sector que captan mas del 50% de la IED de las
manufacturas generaron 398,339 empleos, en las restantes 5 ramas disminuy6 el nimero de empleos, por
lo que en total las 14 ramas incrementaron en 167.655 el nimero de empleos al pasar de 1.152 millones
a 1.319 millones. A estas 14 ramas, en 2015, correspondi6 38.21% de los empleos del sector, mientras
que en 2007 representaban 35,06%. La rama con mayor generacion de empleo fue la correspondiente a
la fabricacion de autopartes (187.499 con un crecimiento de 43%) y la de mayor contraccion fue la de
fabricacion de equipo de comunicacion (-20.465, con una caida de 34%).

Cuadro 12
Numero de empleados ocupados en industrias manufactureras
subsectores y ramas industriales seleccionadas por mayor IED, 2007 y 2015

Personal Empleados QObreros
empleado, totales® totales® totales®
2007 2015 2007 2015 2007 2015

Sector 31-33  Industrias manufactureras 3286320 3453595 657945 655739 2628 3752797 856
Subsector 311 Industria alimentaria 632847 657790 163050 160 005 469 262 497785
Rama 3113 Elaboracion de azucares, chocolates, 66 212 68 498 12 688 12787 53524 55711

dulces y similares
Rama 3114 Conservacion de frutas, verduras, guisos 40 029 43 995 7 369 7237 32660 36718

y otros alimentos preparados
Rama 3119 Otras industrias alimentarias 31923 34 495 10 513 11 052 21410 23443
Subsector 312 Industria de las bebidas y del tabaco 139098 122884 45252 38 843 93846 84 141
Rama 3121 Industria de las bebidas 135148 120853 43915 38016 91494 82837
Subsector 325 Industria quimica 163857 153395 69 311 55 241 94 546 98 256
Rama 3254 Fabricacion de productos farmacéuticos 51251 42376 31050 22 504 20 201 19 872
Rama 3256 Fabricacion de jabones, limpiadores y 33 903 30 885 13 831 8 830 20072 22055

preparaciones de tocador
Subsector 331 Industrias metalicas basicas 73 636 85 971 17 689 21323 55947 64648
Rama 3311 Industria basica del hierro y del acero 20 793 25378 5990 7 660 14803 17718
Rama 3312 Fabricacion de productos de hierro y acero 18 578 21279 5125 5619 13453 15660
Subsector 334 Fabricacién de equipo de computacion, 287 247 254822 34878 39 218 252369 215604

comunicacion, medicion y otros equipos,
componentes y accesorios
Rama 3341 Fabricacion de computadoras y equipo periférico 46 605 37 380 8 237 8618 38168 28762

Rama 3342 Fabricacion de equipo de comunicacion 59 935 39 470 5589 5040 54 346 34 420
Rama 3343 Fabricacion de equipo de audio y de video 49 202 42 071 5735 4759 43 467 37 312
Rama 3344 Fabricacion de componentes electrénicos 114 611 117 294 12723 17 255 101 888 100 034
Subsector 336 Fabricacion de equipo de transporte 518842 756706 79555 108 336 439287 100039
Rama 3361 Fabricacion de automoviles y camiones 50 017 74 399 11777 16 480 38240 57919

Rama 3363 Fabricacion de partes para vehiculos automotores 433 815 621314 61585 80 389 372230 540975

Total 14 Ramas 1152022 1319687 236127 246 246 915956 1 073 436
Participacion % en el total 35,06 38,21 35,89 37,55 34,85 38,37
Crecimiento 2015/2007 14,55 4,29 10,09

Fuente: Elaboracién propia con datos de la Encuesta Mensual de la Industria Manufacturera, (EMIM) SCIAN 2007, INEGI
marzo 2007/marzo 2015.

@ Suma de personal ocupado dependiente de la razon social mas el personal suministrado por otra razén social. No
considera al personal no remunerado ni al que cobra exclusivamente por honorarios y comisiones

® Suma de empleados dependientes de la razon social y de los empleados suministrados por otra razon social

¢ Comprende la suma de los obreros dependientes de la razén social y de los obreros suministrados por otra razon social
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La evolucion del empleo e IED muestran tendencias similares en algunas ramas, aunque no se
puede generalizar debido a diferencias en intensidad de mano de obra y capital, o bien, la innovacién o
aplicacion de tecnologias en los procesos productivos que se refleja en un incremento de empleos
calificados y disminuciéon de obreros como es el caso de la fabricacion de computadoras y equipo
periférico y componentes electronicos. En las ramas analizadas los sueldos y salarios son mas altos que
el promedio del sector, salvo en las ramas de otras industrias alimentarias y bebidas. En el caso de
salarios se suma la de conservas, con remuneraciones por debajo del promedio del sector".

Por su importancia en la atraccion de IED, a continuacion ofrecemos un analisis detallado de los
sectores minero, de produccién de automoviles y autopartes, electronico y aeroespacial. Asimismo,
analizamos los casos mas recientes de la apertura a la IED en los sectores de energia y telecomunicaciones.

1. Sector minero

Entre 1920 y 1930, la IED en el sector minero en México disminuyd como resultado de politicas
restrictivas en el sector. En 1961 la Ley Reglamentaria del Articulo 27 de la Constitucién en Materia de
Explotacion y Aprovechamiento de Recursos Minerales, limito la participacion de capital extranjero en
empresas mineras y se privilegié a la mayoria de accionistas nacionales con lo que cambié el perfil
accionario de las empresas pasando de 10% de capital nacional en 1960 a 48,2% en 1980. En 1992, se
revirtid esta politica restrictiva para permitir la participacion del capital extranjero en el sector lo que
requirié cambios al articulo 27 de la Constitucion en lo referente a la propiedad de la tierra y los recursos
del subsuelo. En 1993 se modificé la Ley Minera de 1962 con lo que se abri6 la inversion a empresas
extranjeras en areas previamente reservadas al capital nacional, y se elimin6 la exigencia de que la IED
en mineria estuviera asociada con inversion nacional. Como resultado de la apertura en el sector las
concesiones se otorgan por un periodo inicial de 50 afios renovable por otros 50 y permiten explotar
cualquier mineral que se encuentre en el subsuelo ubicado en el territorio en donde se da la concesion.

A partir de la liberalizacion de las politicas de inversion extranjera en 1992 México empezd a
atraer capital extranjero en el sector. En el periodo 1980-1993, la participacion de la IED en actividades
extractivas fue, en promedio, 0,6% del total de la IED recibida; en el periodo 1994-1998, se ubico en
0,9%; sin embargo, entre 1999 y septiembre de 2016, ésta pasod a representar 5,5% de la IED total
acumulada (25 185 MD). Los flujos de capital extranjero en este sector adquirieron auge a partir de la
implementacion del TLCAN en 1994 lo que se increment6 con el boom en los precios internacionales de
los minerales de la década del 2000. En el periodo 2005-2015 la IED recibida en el sector represento
52,3% de la inversioén total minera en México™. Asimismo, en 2015 las exportaciones del sector
representaron 4,6 MMD siendo México el 8° exportador mundial de minerales y contribuyendo con
2,5% del total de exportaciones mundiales™.

2l INEGI. Sistema de Cuentas Nacionales de México. (18 de agosto de 2016).

22 Estimacién propia con datos de la CNIE (2016) y de la Camara Minera de México (2016).

México es el primer productor mundial de plata y esta entre los 10 principales productores de otros minerales como bismuto, fluorita,
celestita, wollastonita, cadmio, molibdeno, plomo, zinc, diatomita, sal, barita, grafito, yeso, oro y cobre. Segun datos del Centro de
Comercio Internacional, comercio reportado en el Capitulo 25 de la Tarifa del Sistema Armonizado de Clasificacion Arancelaria.
Centro de Comercio Internacional. Trade Map. Obtenido de: http://www.trademap.org/Country_SelProductCountry.aspx. (Fecha de
consulta 11 de enero de 2017).
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Grafico 1
Flujos anuales de IED, sector minero, 1999 a septiembre de 2016
(Miles de millones de délares)
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Fuente: Elaboracién propia con datos de la Secretaria de Economia, 2016.

A diferencia de otros sectores donde EE.UU. o la UE son lideres, Canada es el principal
inversionista extranjero en la mineria en México con 11.286 MD, representando cerca del 45% de la IED
acumulada en el sector de 1999 a septiembre de 2016. Asimismo, 42% de toda la inversion canadiense en
Meéxico se destina a la actividad minera orientada sobre todo a la extraccion de metales preciosos (Morales
2016). De las 293 empresas extranjeras que participan en la mineria en México, 205 cuentan con capital de
origen canadiense (casi 70% de las empresas con IED en este sector), 46 estadounidense, 10 chino, 9
europeo, entre otras (Secretaria de Economia. Servicio Geologico Mexicano 2016). Estas son responsables
de desarrollar 926 proyectos en todo el pais de los cuales 102 se encuentran en etapa de produccion®.

Cuadro 13
Datos selectos de la industria minera en México

IED (acumulado 1999 a septiembre de 2016) 25.185 MD
5,5% de la IED total acumulada

9,2% de la IED industrial® acumulada

Participacion en PIB Nacional, 2015 4,1%
Participacion en PIB Industrial, 2015 13,4%
Comercio exterior, 2015 4,5 MMD de exportaciones

42 fuente de divisas
8° exportador de minerales no petroleros a nivel mundial
2,5% del total de exportaciones a nivel mundial

Empleo 344.912 empleos directos

Fuente: ProMéxico. octubre 2016 pp. 12-13.
@ Actividad industrial o secundaria se define como la suma de las actividades mineras; generacion, transmision y distribucion
de energia eléctrica, suministro de agua y de gas por ductos al consumidor final; construccién y manufacturas.

La reduccién de precios internacionales de minerales y los metales asi como el nuevo marco fiscal
que entr6 en vigor en 2014 con la reforma hacendaria provocaron una reduccion en los flujos anuales de
inversion de 2.497 MD en 2014 a 1,069 MD en 2015. La reforma elevé la carga impositiva para la
explotacion de minas, pasando de 49,7% a 73,9%. Ello es resultado de un derecho especial de 7,5%
sobre las utilidades de las empresas, un derecho extraordinario de 0,5% sobre las ventas netas de oro,

# La SE reporta 926 proyectos de los cuales 824 estan en desarrollo, exploracion o postergaciéon. Servicio Geoldgico Mexicano.
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plata y platino, un aumento de 50% en los derechos por hectarea que ya pagaban por concesiones no
exploradas o explotadas, derecho de aprovechamiento al agua y derechos por el uso, goce o
aprovechamiento del gas asociado (Mucifio 2013). México asi se convirtié en el pais en el hemisferio
occidental con mayor carga impositiva en este sector (UNCTAD 2016, p. 53).

Las empresas mineras con IED se ubican sobre todo en los estados de Sonora, Chihuahua,
Durango, Sinaloa, Zacatecas, Jalisco, Guerrero, Oaxaca y Michoacan. Alrededor del 15% del territorio
nacional se ha concesionado para actividades mineras: 40% del territorio del estado de Colima esta
concesionado para la mineria seguido por Zacatecas con 39%, Baja California, Jalisco, Sonora y Sinaloa
entre 30 y 35% (SIPSE.com 2016).

Las externalidades en el sector de la mineria no han sido tan impactantes como han sido los flujos
de IED. Las empresas mineras operan en —endiciones de tipo enclave [...] utilizan procesos productivos
de alto impacto sobre el medio ambiente, enajenan la tierra en perjuicio de sus pobladores, desplazan
actividades econdmicas previamente existentes y destruyen el medio ambiente” (Guevara Gonzalez
2016). Por su parte, los pagos por derechos de concesion por la extraccion del mineral han sido casi
nulos. El promedio por pago de derechos de las companias mineras entre 2008 y 2013 fue 0,6 por ciento
del valor de la produccion minera segun lo establecido por la Auditoria Superior de la Federacion en su
Informe del resultado de la fiscalizacion superior de la cuenta publica 2013 (citado en Ramirez 2015).

En lo que se refiere al impacto en el empleo minero los trabajadores perciben salarios, en
promedio, 6 veces superiores al salario minimo aprobado en 2016; sin embargo, éste puede variar mucho
en funcion de los precios internacionales de los minerales asi como del tipo de actividad especifica que
se realice (Secretaria de Economia CGM, p. 60). El empleo directo en el sector tanto de empresas con
inversion nacional como extranjera sumd 344.912 y mas de 172.4000 empleos indirectos en 2015
(CAMIMEX 2016, p. 152). En este sector también prevalece la incertidumbre laboral y escasa
capacitacion (Guevara Gonzalez 2016, p. 102). Adicionalmente, segin estimaciones de la CEPAL, por
cada millon de dolares invertido por empresas extranjeras en actividades mineras o extractivas se
generan solamente 1,9 empleos, por lo cual, este tipo de IED no incide de manera importante a pesar del
hecho de que sus inversiones son cuantiosas y su rentabilidad alta (CEPAL 2013, p. 9).

La mineria es considerada, por ley, como una actividad preferente por lo que ésta tiene prioridad
sobre otras actividades econdmicas (agricultura, silvicultura, ganaderia, pesca, turismo, etc.). Los
encadenamientos productivos de la actividad minera a nivel local son escasos y se limitan a servicios de
transporte y consumo de sustancias quimicas, por ejemplo, que se emplean en separacion de metales
pero éstos no necesariamente se producen en la comunidad donde opera la mina. La mineria ha
desplazado actividades econdmicas previamente existentes sin crear alternativas productivas nuevas y
rentables y ha tenido impactos ambientales negativos incluyendo el deterioro de suelos y agua.” El
analisis de la participacion de la IED en el sector minero encuentra que ésta contribuye con muy poco al
desarrollo economico doméstico y representa serios costos en términos de deterioro de las condiciones
de vida de las poblaciones locales asi como en el medio ambiente (Guevara Gonzalez 2016, p. 102).

2. Sector automoéviles y autopartes

El modelo de desarrollo de ISI hizo que las politicas publicas dirigidas a la industria de produccion de
vehiculos tuvieran un enfoque restrictivo hacia la IED, no obstante lo cual, los beneficios del mercado
protegido constituian en si mismos un gran estimulo para las empresas del sector lo que promovid
importantes flujos de capital hacia la industria. El cambio de modelo hacia una economia abierta y
fundamentalmente la puesta en marcha del TLCAN en 1994 flexibilizaron las disposiciones con respecto
a la IED en el sector lo que permiti6é un auge en los flujos de IED hacia la industria haciendo de ésta el
principal receptor de capital extranjero en la manufactura, 22,5% de la [ED manufacturera, es decir, 50
MMD en el acumulado 1999 a septiembre 2016, o 10,9% de la IED acumulada total recibida por México

2 La SEMARNAT tiene 60 dias para emitir un dictamen en torno a una solicitud de concesién para la mineria lo cual es un periodo

muy breve para evaluar con rigor el impacto ambiental de esta actividad. Ello ha redundado en graves dafios ambientales en las zonas
en las que operan las extracciones mineras.
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en el periodo. En 2014 México alcanzd una produccion de 3,4 millones de unidades lo que lo colocd
como séptimo productor mundial de vehiculos por arriba de Francia y Espafia, y el primero en América
Latina, superando a Brasil por mas de 200 mil unidades. México es el 5° productor mundial de
autopartes. En 2016 podria llegar a ocupar el 6° lugar. En 2015, la industria automotriz representd 3%
del PIB, y 18% del PIB manufacturero.® Como exportador ocupa el 4° lugar a nivel mundial siendo éste
el sector lider en el comercio exterior de México con 30,1% de las exportaciones totales (INEGI 2016).
Estados Unidos es el principal mercado de exportacion para los autos y camiones mexicanos y México
es el segundo proveedor de vehiculos a los EEUU representando 11,5% del total de los autos vendidos
en ese mercado (AMIA). También se han iniciado exportaciones a mercados de Asia; en 2014, se
exportaron 127.171 vehiculos ligeros.

Hasta los afios noventa, la IED en la fabricacion de autopartes estuvo limitada en el capital social
de sociedades mexicanas segin lo establecido en los diversos Decretos para el Fomento y
Modernizacion de la Industria Automotriz que buscaban desarrollar una industria nacional.

Desde 1962 en que se establecié el Decreto para el Fomento y Desarrollo de la Industria
Automotriz la participacion de capital extranjero se limitaba al 40% en el sector de autopartes mientras
que la industria terminal ha estado abierta a la IED pues se entendia que era necesario importar
tecnologia y conocimiento en un sector en el que México tenia poco camino avanzado.

Cuadro 14
Datos selectos de la industria automotriz y de autopartes en México

IED (acumulado 1999 a septiembre 2016) 50.134 MD
22,5% de la IED manufacturera

Participaciéon en PIB Nacional, 2015 3%
Participacion en PIB manufacturero, 2015 18,1%
Produccion de autos, 2014 3,4 millones de unidades

7° productor mundial
20% de la produccion de autos en América del Norte
Comercio exterior, 2016 4° exportador mundial de autos
30,1% de las exportaciones totales de México
80% de la produccion se exporta
86% de exportaciones se dirigen a Estados Unidos y Canada
Empleo 870 mil empleos directos
Industria Terminal (ensamblade) 24 complejos productivos
30 centros de disefio automotriz
Mas de 40 modelos de automdviles y camiones ligeros (14 estados del pais)

Fuente: ProMéxico (octubre 2016) pp. 12-13.

La participacion de la IED en este sector estuvo marcada por las politicas de desarrollo industrial
instrumentadas en México desde los afios sesenta. En 1962 se establecié el primer Decreto para el
Fomento y Modernizacion de la Industria Automotriz orientando la industria hacia el mercado
doméstico. Se busco la transferencia de tecnologia y se impusieron restricciones de balanza de divisas
de las empresas limitando la importacion de automoviles lo que llevd a que entre 1964 y 1968 cinco
empresas terminales iniciaran la fabricacion de operaciones.”’” El resultado de esta politica proteccionista
fue el incremento de la produccion de la industria que pasé de 53 mil a 223 mil vehiculo en una década
(Salomoén 2004). En 1972 se aprobo un segundo Decreto que fijaba las bases para el desarrollo de la
industria automotriz mediante el fomento de una mayor participacion de capitales mexicanos. Se
establecieron requisitos de contenido local y se limitaron los modelos por linea de produccion con el
objeto de aprovechar las economias de escala. Asimismo se ofrecieron estimulos fiscales a la fabricacion

26
27

Definida como la suma de las ramas 3361 y 3363.

En 1964 inicia operaciones Volkswagen, y Ford instala dos nuevas plantas (estaba en México desde 1925), en 1965 GM inaugura un
complejo de motores y fundicion, en 1964 Chrysler abre planta de motores y en 1968 inaugura planta de ensamble y en el mismo afo
Nissan inicia operaciones. (Vicencio Miranda 2007).
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de vehiculos entre los que se establecieron reducciones en una diversidad de impuestos a la industria
terminal hasta 100% de impuestos de importacion de materiales de ensamble complementarios para la
fabricacion de vehiculos y especial de ensamble. Para la industria terminal y de autopartes se establecio
la devolucion hasta 100% de impuestos indirectos causados por el producto exportado, reduccion de
impuesto de importacion sobre maquinaria y equipo no fabricado en el pais, autorizacion para depreciar
en forma acelerada las inversiones en maquinaria y equipo para efectos del impuesto sobre la renta y
autorizacion para depreciar en forma acelerada la maquinaria y equipo para efectos del impuesto sobre la
renta. Se exigia a los fabricantes compensar importaciones con exportaciones, al menos en 30%.

En 1977 se establecio6 el tercer Decreto orientado a transformar a México en un pais exportador de
vehiculos. Se fijo un presupuesto de divisas por empresa para lo cual se considerd la participacion de
capital mexicano y el grado de integracion nacional de sus productos, asi como el monto de
exportaciones. Para hacerse acreedor a estimulos fiscales, las empresas de la industria terminal debian
mantener un saldo equilibrado entre importaciones y exportaciones en su presupuesto de divisas y
cumplir con los porcentajes minimos de integraciéon nacional establecidos siempre que la Comision
Intersecretarial de la Industria Automotriz (CIIA) asi lo resolviera. Los incentivos consistian en
reduccion hasta 100% del impuesto general de importaciéon de la maquinaria y equipo no producidos en
el pais cuando éstos se destinaran a la fabricacion de componentes o de vehiculos, asi como de los
componentes complementarios de importacion, excepto los opcionales de Iujo; reduccion hasta del 100%
de la participacion neta federal del impuesto especial de ensamble, y devolucion hasta del total de
impuestos indirectos causados por los componentes y vehiculos exportados.

En 1983 se publico el cuarto Decreto para la Racionalizacion de la Industria Automotriz, que
establecio objetivos de balanza comercial y de competitividad, para lo que se planted la necesidad de
realizar cambios estructurales en la industria tendientes a racionalizar la producciéon de vehiculos, el
nimero de lineas y modelos con el fin de aprovechar economias de escala. Con este Decreto se
eliminaron los estimulos fiscales. Fue entonces que el gobierno vendi6 a inversionistas franceses y
estadounidenses las acciones que poseia en las empresas Renault y Vehiculos Automotores de México
(VAM) con lo que dio por terminada la participacion de capital nacional en la industria terminal. Este
Decreto coincidié con el paquete de ajuste estructural que México se vio obligado a adoptar para dar
salida a la crisis de endeudamiento externo, hiperinflacion y caida del crecimiento econémico. La
evolucion de la industria terminal al vincular su expansion con el sector externo fue determinante para el
futuro del sector y de la economia mexicana (Vicencio Miranda 2007).

En 1989 se aprobo el quinto Decreto para la Modernizacion y Promocion de la Industria
Automotriz mediante el cual se inicia el proceso de incorporacion del sector a la economia internacional
asi como su liberalizacion. Por primera vez desde 1962 se permite la importacion de vehiculos nuevos
siempre y cuando la industria terminal tuviera saldo positivo en su balanza comercial. Se favorecié el
desarrollo de una industria nacional de autopartes al exigirse un contenido nacional minimo de 36% a los
vehiculos fabricados en México. Por su parte, las empresas del sector recibieron concesiones fiscales por
el equivalente al 30% de sus inversiones (Vicencio Miranda 2007). La implementacion del TLCAN en
1994 fue el parteaguas en la liberalizacion para el comercio y la inversion extranjera en la operacion de
la industria. La liberalizacién que se gener6 con el TLCAN dio inicio a un proceso de transformacion
dramatica de la industria pues éste actué como un verdadero detonador de la IED llevando a la creacion
de una industria automotriz moderna y en continuo crecimiento. En 1995 se incrementa a 49% la
participacién de capital extranjero y a partir de 1999, se abri6 totalmente la industria al capital extranjero
para la produccion y ensamble de partes, equipo y accesorios en este sector sin necesidad de contar con
resolucion favorable de la CNIE®,

% Esto sera el caso excepto si la IED supera el umbral anual establecido por la CNIE en cuyo casi si se requiere aprobacion. Entrevista

con el Director General de Inversion Extranjera, Angel Villalobos Rodriguez. México DF. 12 de enero de 2017.
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Cuadro 15

Decretos para la industria automotriz en México, disposiciones sobre IED

Decretos Automotrices

Disposiciones sobre IED

1962. Decreto para el
Fomento y Modernizacién
de la Industria
Automotriz.

1972. Decreto que Fija
las Bases para el
Desarrollo de la Industria
Automotriz

1977. Decreto para el
Fomento de la Industria
Automotriz

1983. Decreto para la
Racionalizaciéon de la
Industria Automotriz

1989. Decreto para el
Fomento y Modernizacion
de la Industria Automotriz

1995. Reformay
Adiciones

2003. Decreto para el
apoyo de la
Competitividad de la
Industria Automotriz
Terminal y el Impulso al
Desarrollo del Mercado
Interno de

Automoviles

Hasta 40% de IED en capital social de sociedades mexicanas en la fabricacion de
autopartes.

Se buscé desarrollar la industria nacional mediante la transferencia de tecnologia.
Se buscd mejorar la balanza de divisas de las empresas limitando la importacion de
automoviles.

Hasta 40% de IED en capital social de sociedades mexicanas en la fabricacion de
autopartes.

Fomento de una mayor participacion de capitales mexicanos

Requisitos de contenido local

Limite a modelos por linea de produccion para aprovechar las economias de escala.

Las empresas de la industria de autopartes deberan mantener una estructura de capital en
la que el 60% del mismo, como minimo, sea propiedad de inversionistas mexicanos

La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, con base en las resoluciones de la Comisién y
en las disposiciones legales vigentes, concedera a las empresas de las industrias terminal y
de autopartes la reduccion hasta del 100% del impuesto general de importacion de la
maquinaria y equipo no producidos en el pais destinados a la fabricacion de componentes o
de vehiculos, asi como de los componentes complementarios de importacion

A las empresas de la industria terminal les podra conceder ademas la reduccion hasta del
100% de la participacion neta federal del impuesto especial de ensamble.

La Secretaria de Comercio podia conceder a los fabricantes finales de componentes y a las
empresas de la industria terminal, la devolucién hasta del 100% de los impuestos indirectos
causados por los componentes y vehiculos exportados.

Hasta 40% de IED en capital social de sociedades mexicanas en la fabricacion de
autopartes.
Promueve el fortalecimiento de las exportaciones

Hasta 40% de IED en capital social de sociedades mexicanas en la fabricacion de
autopartes.

Fomentar el desarrollo de la industria para consolidar los avances y ampliar su participacién
en la economia internacional

Se permite la importacién para complementar produccion a las empresas con saldo positivo
en su balanza comercial

La inversion extranjera podra participar hasta el 49% del capital social de sociedades
mexicanas dedicadas a las actividades de fabricacion y ensamble de partes, equipo y
accesorios para la industria automotriz, siempre que obtenga un valor agregado nacional de
20% de sus ventas totales. Asimismo a partir del primero de enero de 1999, la inversion
extranjera podra participar hasta el 100% en el capital social de sociedades mexicanas, sin
necesidad de recabar la resolucion favorable de la Comision.

Elimina requisitos de balanza de divisas, exportacion para promover condiciones de
competencia e incrementar las oportunidades de inversion.

Disposiciones para compatibilizar con el TLCAN

Ofrece facilidades administrativas para apoyar la competitividad del sector automotriz no
condicionado al cumplimiento de requisitos de exportacién o de contenido nacional como se
establece en OMC y el TLCAN.

Las empresas fabricantes podran importar libre de arancel vehiculos ligeros.

Busca promover el sector de vehiculos automotores ligeros nuevos por la via del
incremento de la inversion, capacitacion, o desarrollo tecnoldgico, conforme a los
compromisos internacionales de México sin condicionar dichas autorizaciones a requisitos
de exportacion, contenido nacional, balanza de divisas u otros prohibidos por los
compromisos internacionales de México.

Fuente: Elaboracién propia a partir de informacion oficial.

Debido a los compromisos adquiridos por México en el ambito multilateral en el Acuerdo de
Medidas de Inversion Relacionadas con el Comercio de la OMC (MIC, TRIMS por sus siglas en inglés)
asi como por los TLC suscritos por México con Estados Unidos, Canadd, la Union Europea y otros se
derogo el Decreto para la Modernizacion y Promocion de la Industria Automotriz de 1989. En su lugar
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se aprobd el Decreto para el apoyo de la Competitividad de la Industria Automotriz Terminal y el
Impulso al desarrollo del mercado interno de automoviles con el fin de apoyar la competitividad de la
industria automotriz terminal en México, que entrd en una nueva etapa de desarrollo el 1 de enero del
2004. La implementacion del Decreto de 2004 marco un cambio fundamental en la politica mexicana
hacia el sector y tuvo un efecto directo en la operacion de la industria terminal mexicana. El gobierno
federal busco hacer de México un centro de produccion global en donde las armadoras pudieran producir
en el pais grandes volumenes para exportar a diferentes mercados e importar otros para complementar su
oferta para el mercado nacional. Se dejaron del lado los requisitos de contenido local a cambio de que las
empresas terminales produjeran en el pais.”’ Los beneficios otorgados son basicamente de naturaleza
arancelaria, para la importacion de vehiculos de paises con los que México no tiene negociados acuerdos
comerciales preferenciales, y se establecio un cupo de 50 mil unidades que se incrementa en funcion de
que la empresa terminal realice inversiones para establecer, ampliar o modernizar instalaciones
productivas; compromisos de inversion en desarrollo humano y tecnoldgico, ya sea mediante
capacitacion especializada de obreros y/o empleados, capacitacion y/o transferencia tecnologica a
proveedores de primer, segundo y tercer nivel, y/o el apoyo a centros de disefio y/o desarrollo
tecnoldgico, y el desarrollo de proveedores.”® Por ejemplo, con este Decreto Ford especializd su
produccién de modo que en su planta de Hermosillo, Sonora, fabrica el modelo Ford Fusion (370 mil
unidades) de las cuales 85% se exportan, sobre todo a EEUU. En su planta de Cuautitlan Izcalli, Estado
de México produce el modelo Fiesta que se exporta a Argentina, Bolivia, Brasil, Canada, Chile,
Colombia, EEUU y Uruguay.

Asimismo, con base en la importancia estratégica de la industria por su participacion en las
exportaciones (la mas importante), por ser propulsora para el desarrollo de otros sectores de alto valor
agregado (eléctrico, electronico, acero y aeroespacial) y por haberse constituido como precursora de la
competitividad en las regiones donde se ha establecido (empleos mas calificados y mejor remunerados y
mayor desarrollo de capital humano), se elaboré un Programa Estratégico de la industria automotriz
2012-2020 con el objetivo de convertir a México en un centro de disefio e innovacion tecnoldgica
(Secretaria de Economia agosto de 2012). Las estrategias del Programa se orientaron a fortalecer el
mercado interno, mejorar el entorno de negocios, incrementar el acceso a mercados internacionales, e
incrementar la investigacion y desarrollo tecnologicos.

Las inversiones de la industria terminal han trasladado a México procesos que pueden
desarrollarse a costos mas bajos, sobre todo los intensivos en mano de obra con lo que complementan los
procesos productivos que se llevan a cabo en Estados Unidos y/o Canada (Simén y Vera 2009, p. 13). El
sector ha sido impulsado con la presencia en México de los principales fabricantes de vehiculos (ligeros
y pesados) en el mundo, tales como las Tres Grandes -General Motors, Ford, Chrysler-Fiat- asi como
europeas Volkswagen, BMW, Volvo, Mercedes-Benz y Audi y japonesas Nissan, Honda, Toyota,
Mazda y coreana, Kia, que se han establecido en diversos estados de la Republica como son
Aguascalientes, Baja California, Chihuahua, Coahuila, Estado de México, Guanajuato, Jalisco, Morelos,
Nuevo Leon, Puebla, San Luis Potosi, Sonora de los cuales s6lo Aguascalientes y Morelos no figuran
entre los estados exportadores lideres.”’ A nivel estatal, esta IED se distribuye sobre todo en 7 estados
(Chihuahua, Estado de México, Puebla, Guanajuato, Coahuila, Sonora y Aguascalientes) que atraen 62%
de dicha inversion.

*  Entrevista con la Subsecretaria de Competitividad y Normatividad de la Secretaria de Economia. Rocio Ruiz Chavez. México DF. 18

de enero de 2017.

Decreto para el apoyo de la Competitividad de la Industria Automotriz Terminal y el Impulso al desarrollo del mercado interno de
automoviles. D.O.F. 31 de diciembre de 2003.

La inversion de Audi esperada por Puebla es de 1300 MD; Aguascalientes espera recibir 1200 MD de Nissan y Daimler para
producir vehiculos Mercedes Benz e Infiniti; San Luis Potosi recibira 1000 MD de BMW para montar una planta; Ford 1300 MD
para la ampliacion de su planta en Hermosillo y Guanajuato cerca de 1000 MD de Toyota para una planta (Ramirez Tamayo 2015).
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Diagrama 2
México: industria automotriz terminal, distribucion geografica
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Fuente: “Industria automotriz, sigue moviendo la economia de México,” 07/01/2015 Modern Machine Shop México.
http://www.mms-mexico.com/articles/industria-automotriz-sigue-moviendo-la-economa-de-mxico.

En total, existen en el pais 24 complejos productivos que incluyen mas de 30 centros de disefio
automotriz en donde se producen mas de 40 modelos de automoéviles y camiones ligeros en 14 estados
del pais ubicados en el norte y centro donde se llevan a cabo actividades de ensamble, fundicion,
estampado de vehiculos y motores, entre otras.

En este sector el incentivo de la IED es la localizacion geografica privilegiada, el acceso
preferencial a mercados de 46 paises asi como mano de obra calificada a precios muy competitivos. A
nivel estatal existe una fuerte competencia por atraer estas inversiones a través de diversos estimulos que
se ofrecen a las empresas del sector como se explica en el siguiente apartado.

3. Sector electrénico®

La apertura de la economia mexicana en los afios ochenta resultado del ingreso de México al GATT en
1986 y la implementacién del TLCAN en 1994 asi como del programa de maquila y PROSEC han sido
clave para la conformacion de la industria electronica en México al permitir atraer empresas globales de
la industria. La liberalizacion de la economia y la facilidad para importar resultaron de particular
importancia para el desarrollo del sector en México al permitir importar insumos con arancel
preferencial sobre todo de paises de Asia con los que México no tiene negociados acuerdos comerciales
preferenciales. Las empresas multinacionales del sector atrajeron hacia México a sus proveedores (Reina
y Servin 2008, p. 64). Entre 1999 y septiembre de 2016 la IED acumulada en el sector alcanzé 17.571 MD,
concentrada sobre todo en el segmento de componentes electrénicos, audio, video y equipo de computo.
El capital extranjero se origin6 en los EEUU, Paises Bajos, Suecia y Japon y representd 3.8% del total de
la IED acumulada en ese periodo.

32 La definicién del sector se refiere a las ramas 3341 a la 3346 del Sistema de Clasificacion Industrial de América del Norte (SCIAN).
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Gracias a los flujos de capital extranjero y a la posibilidad de exportar al mercado de los EEUU
bajo el TLCAN México se ha integrado a las cadenas de produccion global de la electronica de consumo
y se ha posicionado como el primer exportador de televisiones de pantalla plana y el 4° de computadoras.
En 2014 las exportaciones electronicas superaron 80 MMD lo que representd casi 20% del total de las
exportaciones del pais (PROMEXICO Perfil del Sector Electronico).

Empresas lideres como Samsung, Sony, LG, Toshiba, Foxconn, Flextronics, Jabil Circuits,
INTEL, HP, IBM se han establecido en los estados que colindan con la frontera norte —Baja California,
Chihuahua, Coahuila, Nuevo Ledén, Sonora y Tamaulipas—, estados del centro —Jalisco,
Aguascalientes, Estado de México, Querétaro y Durango— y Yucatan. En éstos la produccion
electronica genera alrededor de 500 mil empleos directos. Ademds de plantas para la produccion,
algunas empresas como IBM e INTEL han establecido Centros de Ingenieria y Disefio en Jalisco. IBM
lanz6 el Centro de Tecnologia de Semiconductores dedicado a la generacion de circuitos integrados para
computo y telecomunicaciones con apoyo de gobierno federal y el Centro de Investigacion y de Estudios
Avanzados (Cinvestav) del Instituto Politécnico Nacional (IPN). INTEL cuenta con un Centro de Disefio
para desarrollo de plataformas de computo asi como tecnologias de hardware y software.

Diagrama 3
México: clusters de la industria electrénica, distribucion geografica

1. Tijuana: Sanyo, Sony, Hitachi, Matsuchita, JVC, Samsung, Pionner, Mitsubishi, Sharp, sanyo Electrodomésticos, Phillips, Casio, Kodak,
Canon, Kiocera e International Rectifier.

2. Mexicalli: Sony, Daewoo, Mitsubishi y LG Electronics.

3. Guadalajara: IBM, HP, NEC, Lucent Technologies, Motorola, Kodak, Cumex, Siemens, Solectron México, Flextronics, Jabil Circuit de
México, MTI Electronics y SCl/Sanmina.

4. Aguascalientes: Texas Inst., Xerox y Siemens.

5. Querétaro: Clarion y Siemens.

6. Cuernavaca: NEC.

7. Estado de México: Panasonic de México, Olimpia, Olivetti, AMP, Ericsson y Alcatel/Indetel.

8. Chihuahua: Motorola, Altel, Klocera y Jabil.

9. Ciudad Juarez: Toshiba, Phillips, Thomson, Kenwood, Elamex, Plexus y Hacer.

10. Torre6n: Thomson.

11. Monterrey: Pionner, Kodak, Nipon denso (automotriz) y Axa Yazaki (automotriz).

12. Reynosa: Delco (automotriz/audio), Phillips, Thomson, sony, Matsushita, Nokia, Lucent Technologies, Fujitsu (automotriz),
Condura (automotriz) y Delnosa (automotriz).

Fuente: Luis Ham Aburto. La importancia de la industria electronica en Jalisco. http://genesis.uag.mx/escholarum/vol1
/cytindustria.htm.

% Del personal que labora en el Centro de Disefio de INTEL, 40% cuenta con estudios de posgrado.
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Para México probablemente el principal reto para el desarrollo del sector sea la baja integracion
productiva y la falta de encadenamientos productivos con el resto de la economia. Las empresas
nacionales dedicadas al disefio y/o fabricacion de componentes electronicos son muy pocas por lo que la
industria depende casi en su totalidad de insumos importados. ProMéxico encuentra que 94% de los
insumos para la producciéon de una TV son importados (ProMeéxico, Unidad de Inteligencia de
Negocios). Esto, sin embargo, no es nuevo. Desde que surgi6 el sector de la electronica en la década de
los sesenta cuando se fabricaban productos electronicos de consumo como radioreceptores, consolas,
fonografos, aparatos estereofonicos y televisores, México no contaba con productores de componentes
para la industria (Ham Aburto 2006). Con la entrada de México al GATT la industria electronica
aprovecho el régimen de maquiladora para importar libre de aranceles insumos, partes, componentes,
maquinaria y equipo. EI INEGI confirma que la industria electronica en México refleja una alta insercion
en las CGV pero escaso valor agregado nacional y poca vinculacion o ramificaciones con el resto de la
economia. La principal contribucién del sector esta en la generacion de empleos.

Cuadro 16
Datos selectos de la industria electréonica en México

IED (acumulado 1999 a septiembre de 2016) 17.571 MD
7,9% de la IED acumulada en manufactura

Participacion en PIB Nacional, 2015 0,84%
Participacion en PIB manufacturero, 2015 4,77%
Comercio exterior, 2016 79 MMD de exportaciones

20% de las exportaciones totales de México
10° exportador a nivel mundial y 2° proveedor de EEUU
1er exportador de TV de pantalla plana
4° exportador de computadoras, micréfonos, altavoces y auriculares
14° exportador de teléfonos celulares
Empleo 500 mil empleos directos

Fuente: ProMéxico. octubre 2016 pp. 12-13.

Meéxico ha logrado posicionarse como un centro estratégico de produccion de electronicos de
consumo gracias a una combinacion virtuosa de factores como una mano de obra competitiva y preparada,
su frontera con el mercado de los EEUU que le permite una entrega justo a tiempo asi como una red de 12
TLC con 46 paises en el mundo lo que le permite exportar en condiciones preferenciales los productos
fabricados en México ventaja que no poseen sus competidores sobre todo en el Asia Pacifico. Asimismo,
las empresas de productos electronicos en México también se benefician de importaciones de insumos en
condiciones preferenciales gracias a los 12 TLC, los programas de maquiladora y de promocién sectorial.
Para México el gran reto es potenciar la IED para desarrollar proveedores que puedan participar en la
produccién de, al menos, los productos estrella de la exportacion como son televisores y computadoras
para lo que una estrategia que involucre sector publico, privado y academia resulta vital.

4. Sector aeroespacial

A partir del inicio del milenio, México se volvid un destino atractivo a la inversion en el sector acroespacial y
éste ha venido creciendo de manera significativa. Su desarrollo se debié al interés de empresas
transnacionales por producir en el pais para exportar, sobre todo al mercado de los Estados Unidos. La IED
selecciond a México por su vocacidon manufacturera, su experiencia en la produccion de vehiculos y de
equipo eléctrico-electronico, una politica comercial liberal, una mano de obra calificada y la cercania
geografica al mercado de los Estados Unidos (De la Madrid 2016). Asimismo, su acceso a los mercados
asiatico y europeo posiciona a México como un centro logistico y de manufactura aeroespacial en las
Américas. Las capacidades en el sector acronautico iniciaron con el ensamble de electronicos (conectores y
armeses) pero con el Acuerdo Bilateral de Reconocimiento Mutuo de los Sistemas de Certificacion
Aeronautica (Bilateral Aviation Safety Agreement, BASA) de 2012 con la Administracion Federal de Aviacion
(Federal Aviation Administration (FAA) de los Estados Unidos se dio un decidido impulso al desarrollo del
sector en México al abrirle sustantivamente las posibilidades de exportacion a ese mercado (Tovar 2016).
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La industria aeroespacial despegd en 2004 con la llegada a Querétaro de Bombardier (Torres
Rojas 2014). Esta representa 0,66% del PIB manufacturero y ha mostrado tasas de crecimiento anuales
superiores a 15% entre 2013 y 2015 (Tovar 2016), muy por arriba del promedio del crecimiento anual de
la economia mexicana que ha estado en 2%. En 2014, se contabilizaron en el pais mas de 300 empresas
y entidades de apoyo aeroespaciales de las cuales 65% son de capital extranjero y un 35% de origen
mexicano (PROMEXICO 2016, Lara y Flores 2016). Del total de dichas empresas 80% se dedica a la
manufactura, 10% a operaciones de manternimiento y reparacion y el 10% restante a disefio e ingenieria.
El sector emplea a mas de 52 mil personas de las cuales 45 mil son profesionales de alto nivel en
18 estados del pais (Secretaria de Economia y De la Madrid 2016).

En la ultima década, se han establecido empresas del sector aeroespacial en 18 estados y se han
desarrollado clusters del sector en 5: Baja California, Chihuahua, Nuevo Ledn, Sonora y Querétaro. Baja
California cuenta con 71 empresas que en su mayoria exportan a los Estados Unidos asi como a Canada,
Reino Unido, Francia, Alemania, y otros. Chihuahua es uno de los estados con mayor desarrollo y
potencial en el sector aeroespacial. Se ubican 35 empresas aeroespaciales que fabrican materiales
compuestos, ldmina de metal, aeroestructuras, forja, fundicion, tratamientos térmicos y superficiales.
Exporta a Estados Unidos, Alemania, Francia y Canada. A través del clister aeroespacial de Chihuahua
se han definido seis lineas de accidon enfocadas en tecnologia, educacion, proveeduria, certificacion,
infraestructura y promocion.

Nuevo Ledén cred su clister aeroespacial en 2008 y cuenta con 32 empresas de manufactura
avanzada entre las que se encuentran Airbus, Embraer y MD Helicopters. Cuenta con centros de disefio
y capacitacion. Las exportaciones del estado se centran en Estados Unidos y Canada. Sonora cuenta con
52 empresas que componen uno de los clisteres aeronauticos mas importantes e integrado del pais. Mas
de 29 mil estudiantes en ingenieria y tecnologia se graduan anualmente. Su principal destino de
exportacion es Estados Unidos. En Sonora se creo el Instituto de Manufactura Avanzada y Aeroespacial
de Sonora (IMAAS) para atender la demanda por técnicos capacitados que requieren las nuevas
inversiones y expansiones de empresas del sector aeronautico y se desarrollard una nueva escuela de
aeronautica en el Instituto Tecnoldgico de Hermosillo (Tovar 2016; Lara y Flores 2016).

Querétaro es lider en el sector y se ha convertido en un sitio estratégico para la industria
aeroespacial global gracias a —s estrategia —iple hélice”, basada en el trabajo conjunto entre empresas,
universidades y gobierno” lo que la ha llevado a ser la entidad federativa donde se genera mayor valor
agregado (De la Madrid 2016). Querétaro recibe 45% de la IED del sector (Lara y Flores 2016). El
Cluster Aeroespacial estd compuesto de 41 empresas de manufactura y proveedores de estructuras,
partes y componentes, tres empresas de MRO, cinco centros de disefio e ingenieria, tres centros de
innovacién y desarrollo, cinco compafiias de servicios, tres instituciones educativas y una red de
innovacion e investigacion. Grupo Safran, el mayor empleador en el sector en México, se ubica en
Querétaro y cuenta con cinco subsidiarias (Snecma México; Snecma America Engine Services (Sames);
Messier Dowty México; Messier Services Américas y Sames Rep) que operan en el Parque Aeroespacial
y Parque Industrial Querétaro. El gobierno estatal y la industria desarrollaron la Universidad
Aeronautica en Querétaro (UNAQ) para capacitar al personal del sector. También han establecido el
Laboratorio de Pruebas y Tecnologias Aeronauticas (LABTA). Este cluster genera 4.800 empleos
directos con una inversion acumulada de 900 MD (Flores Hernandez 2014).

De acuerdo con la Federacion Mexicana de la Industria Aeroespacial, AC (FEMIA) la inversion
total nacional y extranjera al final de 2015 sumo cerca de 15 MMD donde la IED alcanzé 3.021 MD
en el periodo de 1999 a septiembre de 2016 (p. 10). La IED se origin6 sobre todo en América del
Norte donde EEUU representa 50,7% y Canada 36.8%. Las inversiones de Espafia, Francia y Suecia
también estdn presentes. Las primeras empresas en invertir en la produccion aeroespacial fueron
Honeywell Aerospace, Labinal, Bombardier, Empresas Carrier y Embraer empresas dedicadas a la
produccion, mantenimiento, reparacion, adecuacion, ingenieria, diseflo y servicios auxiliares
(aerolineas, laboratorios de pruebas y centros de capacitacion, entre otros) de aeronaves comerciales y
militares. México es visto como un sitio ideal —pra la integracion de tecnologias sensibles y como un
destino seguro para la produccion de bienes y servicios que incluyen tanto tecnologias restringidas
como bienes y servicios de uso dual” y como una plataforma para atender el mercado sobre todo de
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los Estados Unidos (PROMEXICO). La IED en este sector ha sido un detonador de las exportaciones;
en el periodo 2004-2014 las exportaciones crecieron a una tasa promedio anual superior a 17% y en
2015 sumaron 6.614 MD. Sin embargo, el bajo nivel de contenido local de la produccién en México y
los aun débiles encadenamientos productivos con la planta productiva nacional hacen necesario
realizar importaciones que alcanzaron 5632 MD en ese mismo afio™".

Cuadro 17
Datos selectos de la industria aeroespacial en México
IED (acumulado 1999 a septiembre 2016) 3.021 MMD
1,36% de la IED manufacturera
Participacion en PIB Nacional, 2015 0,13%
Participacion en PIB manufacturero, 2015 0,7%
Comercio exterior, 2015 1,74% (6,614 MD) exportaciones

1,42% (5,632 MD) importaciones

4° industria exportadora de México
Empleo 52 mil empleos directos
Estados del pais donde se ubica la IED Baja California

Chihuahua

Coahuila

Nuevo Ledn

Querétaro

Sonora

Fuente: ProMéxico. octubre 2016 pp. 12-13 y Programa Estratégico de la Industria Aeroespacial. p. 36.

La Secretaria de Economia coordina el Programa Estratégico de la Industria Aeroespacial 2010-
2020 con el cual se espera que la industria alcance exportaciones superiores a 12 MMD en 2021 con un
promedio de 50% en el contenido nacional a partir del nivel actual de 30% y una generacion de mas de
100 mil empleos especializados (De la Madrid 2016).

5. Sector energético™®

En diciembre de 2013, 75 afios después de la expropiacion petrolera realizada por el Presidente Lazaro
Céardenas en 1938, el Congreso mexicano aprobo una amplia reforma energética®. Esta reforma
implicéd la modificacion a los articulos 25, 27 y 28 constitucionales asi como un paquete de 21 leyes
que se crearon o modificaron con lo que se abri6 el sector energético a la inversion privada tanto
nacional como extranjera®’. Se modifico la Ley de Inversion Extranjera para permitir capital foraneo a
una participacion de 49% en perforaciéon de pozos petroleros y de gas. En lo que se refiere a

* Meéxico. (sf) TPP. Consulta informacion relevante sobre la relacién comercial de México con los paises integrantes del TPP. Ficha

Sector Industria Aeroespacial. Obtenido de: linea: http://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/127498/Sector Industria
_Aeroespacial.pdf. En sectores del TPP. (Fecha de consulta 13 de enero de 2017).

El sector compone una diversidad de actividades entre las que se encuentra el de petroleo, gas natural y electricidad pero también se
refiere a energias renovables.

La primera nacionalizacion del petréleo en México se dio en 1917 cuando se establecio en la Constitucion el dominio directo de la
Nacion sobre los hidrocarburos del subsuelo. Se disefié un régimen de concesiones y se permitié al sector privado participar en la
exploracion y extraccion de los hidrocarburos mediante dicho régimen. Cuando Cardenas nacionaliza el petroleo se dispuso un
sistema de contratos de utilidades compartidas y de produccion compartida para la exploracion y extraccion de hidrocarburos al
tiempo que se permitia concesiones para transporte, almacenamiento y la transformacion industrial del petroleo. Entre 1958 y 1960
se eliminaron tanto los contratos como las concesiones y se le otorgd a la empresa estatal Petroleos Mexicanos (PEMEX) el
monopolio para desarrollar actividades en el sector petrolero (Joaquin 2014, pp. 181-182).

Las nuevas leyes que se expidieron son las siguientes: 1. Ley de Hidrocarburos; 2. Ley de la Industria Eléctrica; 3. Ley de Energia
Geotérmica; 4. Ley de Petroleos Mexicanos; 5. Ley de la Comisién Federal de Electricidad; 6 Ley de los Organos Reguladores
Coordinados en Materia Energética; 7 Ley de la Agencia Nacional de Seguridad Industrial y de Proteccion al Medio Ambiente del
Sector Hidrocarburos; 8. Ley del Fondo Mexicano del Petroleo para la Estabilizacion y el Desarrollo; y 9. Ley de Ingresos sobre
Hidrocarburos. Por otra parte, las leyes que fueron modificadas son las siguientes: 1. Ley de Inversion Extranjera; 2. Ley Minera; 3.
Ley de Asociaciones Publico Privadas; 4. Ley de Aguas Nacionales; 5. Ley Federal de Entidades Paraestatales; 6. Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico; 7. Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas;
8. Ley Organica de la Administracion Publica Federal; 9. Ley Federal de Derechos; 10. Ley de Coordinacion Fiscal; 11. Ley Federal
de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria; y 12. Ley General de Deuda Publica.
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participacion de capital extranjero se restringieron las actividades de exploracion y produccion para el
Estado pues se consideran estratégicas; éstas solo podran llevarse a cabo mediante asignatarios
(PEMEX) y contratistas (particulares).

De la agenda de reformas aprobada por el Congreso en México en 2013 y 2014, sin duda, la
reforma energética es la de mayor envergadura pues —a0 un nuevo paradigma econémico para México”
al abrir el sector energético a la participacion de empresas privadas en las areas de exploracion y
produccion, mediante cuatro tipos de contratos: servicios, utilidad compartida, produccion compartida y
licencias (Arzate 2014). La reforma energética buscé acelerar el crecimiento econémico y la generacion
de empleo a partir del incremento en la inversion, publica y privada nacional y extranjera, y mejorar la
eficiencia economica, en especial via la electricidad como insumo de la produccién (Reyes Heroles
2014, p. 330).

En lo que se refiere a los sectores de gas y petrdleo se permite la participacion de empresas
privadas nacionales y extranjeras en servicios de exploracion y produccion (upstream), procesamiento,
almacenamiento y transporte (midstream) y refinacion y tratamiento (downstream). Ello es posible pues
se elimino la exclusividad de Pemex en toda la cadena productiva y se abri¢ a la competencia con otras
empresas en exploracion, produccion y toda la cadena de transformacion industrial. Con ésta se busca
atraer inversion privada nacional y extranjera, contar con tecnologia de punta, acceder a yacimientos en
aguas profundas y no convencionales, y poner un freno a la declinacion petrolera y gasifera.

En la industria eléctrica el marco regulatorio para determinar la participacion de la IED ha pasado
por diferentes fases. La primera va de fines del siglo XIX a 1910 donde la inversion de capital mexicano
se complementd con capital extranjero. En la segunda fase (1910-1937), el sector estuvo dominado por
dos empresas extranjeras; la Mexican Light and Power Company de Canada y la American and Foreign
Power Company de Estados Unidos, que ofrecian servicio a la mitad de la poblacion. Durante la tercera
fase (1937-1960) se cre6 la empresa paraestatal Comision Federal de Electricidad (CFE) para organizar
y dirigir un sistema nacional de generacién, transmision y distribucién de energia eléctrica y su
coexistencia con las dos empresas extranjeras hasta que se decretd la nacionalizacién de la industria
eléctrica en 1960. En la cuarta (1960-1992) la CFE paso6 a tener control de las dos empresas extranjeras y
en 1975 obtuvo el monopolio del sector.

La década de los noventa constituy6 un parteaguas para la industria eléctrica a nivel mundial pues
se inici6 un proceso de desregulacion y apertura a la participacion del capital privado nacional y
extranjero en algunas o todas las fases de industria eléctrica (Sanchez, Casado y Saavedra 2004). México
no fue la excepcion y también experimentd un proceso de apertura del sector a la inversion privada
nacional y extranjera, se impulsaron reformas y adecuaciones al marco regulatorio existente y se crearon
y desarrollaron instituciones que las instrumentarian y las harian operativas. En 1995 se abrid la
inversion privada nacional y extranjera al transporte, almacenamiento y distribucion del gas asi como a
la generacion de electricidad y la transmision para usos propios. En 2008 se establecieron los contratos
incentivados y de servicios multiples (Chavez Presa 2014, p. 343).

La reforma de 2013 busco crear un mercado eléctrico mayorista, la participacion de empresas
publicas y privadas nacionales y extranjeras e impulsar la competencia para ofrecer electricidad a precios
competitivos. La reforma permite al sector privado participar en la generaciéon de electricidad para
terceros asi como financiar, instalar, mantener, administrar, operar y expandir la infraestructura de
transmision y distribucion mediante contratos con CFE (Reyes Heroles 2014, pp. 330).

La reforma energética tiene como proposito central sumar a los recursos publicos otros de los
particulares para que fluya mas inversion al sector energético (Reyes Heroles 2014, p. 327) Entre 1999 y
septiembre de 2016, México recibié IED por 11.877 md en el sector lo que representa 2,6% del total. De
dicha IED, 69% se destin6 al transporte de gas natural por ductos, 11% a extraccion de petrdleo y gas, y
20% al resto. Casi 38% de esta IED tiene su origen en los Estados Unidos, seguido de Canada con 34%
y Paises Bajos con 12,8% (CNIE septiembre 2016).

La reforma cred la expectativa de que ésta podria servir como un estimulo a la participacion de
capitales del exterior de entre 15 y 20 MMD, una cifra equivalente a los flujos anuales por remesas que
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recibe México (Cadena 2014). También se prevé que con esta reforma en los préximos cuatro afios se
generaran medio millén de empleos y en los siguientes 10 un total de 2,5 millones. Por otra parte, se
espera que con la reforma energética México se asegure el abasto de energéticos a precios competitivos
lo que podria atraer mas inversion extranjera tanto en el sector energético como en el resto de las
actividades productivas.

Aun es prematuro determinar en qué medida la reforma permitird atraer IED al sector. Como se
muestra en el cuadro 18 ya hay empresas extranjeras petroleras que han participado en las diferentes rondas

de licitaciones.

Cuadro 18
Proyectos con IED en el sector energético post-reforma energética
Empresa Sector Monto de IED
Consorcio entre Sierra Oil and Gas Dos campos de exploracion de la Ronda 400 MD

(México), Talos Energy (EEUU) y Premier
Oil (Reino Unido)

ENI (ltalia)

Panamerican Energy (establecida en
Argentina con capital de British
Petroleum) en consorcio con E&P
Hidrocarburos (Argentina)

Fieldwood Energy (EEUU), en consorcio
con la mexicana Petrobal

Transportadora de Gas Natural de la
Huasteca, filial de TransCanada

Energy Transfer Partners (EEUU) en
consorcio con Carso Energy

Uno (julio 2016)

Contrato de desarrollo en aguas someras
(noviembre 2015)

Evaluar el potencial de hidrocarburos en
tres campos

Contratos de desarrollo en aguas someras
dentro de la Ronda Uno

Contratos de desarrollo en aguas someras
dentro de la Ronda Uno

Construccion de los gasoductos Tuxpan-
Tula y Tula-Villa de Reyes (dos
adjudicaciones de la CFE)

Construccion de tramos de internacion de
gas desde el hub de Waha en Texas hasta

221 MD durante los
primeros dos afios

Inversiéon minima de

223 millones de ddlares
durante los dos primeros
afios de trabajo

851 MD

la frontera mexicana en Presidio y
San Elizario

Fuente: Roberto Morales “México duplica llegadas de IED en sector energético”, EI Economista, 18 de agosto de 2016.
Obtenido de: http://eleconomista.com.mx/industrias/2016/08/18/mexico-duplica-llegadas-ied-sector-energetico (fecha de consulta: 3
de diciembre de 2016).

6. Sector de las telecomunicaciones

La segunda reforma en importancia en el paquete 2013-2014 la constituye la del sector de las
telecomunicaciones. Aunque ya se permitia participacion de capital extranjero en el sector, ésta tenia
limitaciones y el sector no se abri6 a la IED sino hasta 2013.

El desarrollo de las telecomunicaciones en México inicia a principios del siglo pasado con el
establecimiento de dos empresas telefonicas (Compaiiia Telefonica y Telegrafica Mexicana —La Mexicana-
y Empresa de Teléfonos Ericsson S.A.-Mexeric), que contaban con participacion de capital extranjero y
que nunca estuvieron interconectadas. En 1947 se constituy6é la empresa Teléfonos de México, S.A.
(Telmex) que, tras la compra de bienes y concesion de Mexeric, queda como su sucesora y en 1950 se
produce la fusion de La Mexicana con Telmex. Los grupos controladores de ambas empresas mantuvieron
la mayoria de acciones de la empresa. Para modernizar los servicios de telecomunicaciones, en 1954
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Telmex acuerda con el Gobierno Federal un Plan de cinco arios que el Gobierno auspicia con la emision de
. . . y . o« .y . . , 38
acciones y bonos de usuarios, y el impuesto telefonico. Para 1963 existian 9 concesionarias de telefonia™.

En 1958 inicia el proceso de mexicanizacion de la inversion cuando las empresas controladoras
extranjeras de Telmex (ITT y una filial de Ericsson) venden sus acciones al publico mexicano y en 1972
el Gobierno Federal adquiere 51% de las acciones de la empresa telefonica, convirtiéndose asi en una
empresa paraestatal hasta agosto de 1990 cuando se dio la Modificacion del Titulo de su Concesion,
mediante el cual el gobierno redujo su participacion accionaria pero mantuvo la rectoria del sector. El
control administrativo y el manejo de la empresa quedé mayoritariamente en manos de los socios
mexicanos (Alvarez 2007).

Con respecto a la participacion de la inversion extranjera, la Modificacion permitio la
participacion accionaria de un gobierno o estado extranjero mediante la participacion de empresas
paraestatales de terceros paises en acciones de voto limitado o en forma minoritaria en acciones
comunes de Telmex (México. Secretaria de Comunicaciones y Transportes, 10 de diciembre de 1990,
clausulas 2.7 y 2.8). La condicion era que dichas empresas se tendrian que considerar como mexicanas,
respecto de los titulos o acciones que adquirieran. Tanto para este caso, como en general aplicd la
prohibicion de recurrir a la proteccion extranjera bajo la pena de perder en beneficio de la Nacion
Mexicana, todos los bienes y derechos que hubieran adquirido.

En julio de 1990 se anuncio el calendario de venta a través de la subasta del 20,4% del capital
social de la empresa paraestatal Telmex, quedando como ganador el consorcio integrado por Grupo
Carso, Southwestern Bell Internacional Holdings y France Cables et Radio (Alvarez 1991)*. Asimismo,
el Reglamento de Telecomunicaciones disponia que —els concesiones para instalar, establecer, operar y
explotar una red publica de telecomunicaciones, s6lo podran ser otorgadas a ciudadanos mexicanos o a
sociedades mexicanas” (articulo 13 Diario Oficial de la Federacion 1990).

Cuando el TLCAN entré en vigor en 1994, éste no tuvo mayor impacto sobre la atraccion de
capitales extranjeros en el sector dado que lo negociado en Telecomunicaciones (Capitulo XIII) no
liberaliz6 los servicios de telefonia basica™. Con el fin de internalizar los compromisos de México en el
sector, en 1993 la LIE establecio la posibilidad de participacion de inversion extranjera hasta en 49% en
telefonia bésica y celular (Art. 7°). La prestacion del servicio de telefonia celular, que podia exceder ese
limite con resolucion favorable de la CNIE. En 1995 se aprobo la Ley Federal de Telecomunicaciones en
la que las actividades del sector mantuvieron las restricciones a la participacion de la IED.

Segun un estudio elaborado por la OCDE (2012) sobre las politicas y regulaciones del sector en
Meéxico, hasta 2012, éste fue uno de los tres paises de la Organizacién que restringia la propiedad
extranjera en telecomunicaciones, en detrimento de la creacion de competencia efectiva, conduciendo a
un menor rendimiento de la inversién local, reduciendo la eficacia de la competencia y frenando la
difusion de nuevas tecnologias. La OCDE estima en 129.200 MD, es decir, 1,8% del PIB la pérdida de
bienestar atribuida a la disfuncionalidad del sector mexicano de las telecomunicaciones en el periodo
2005-2009. Asimismo, la falta de competencia en el sector de las telecomunicaciones generé mercados
ineficientes que impusieron costos significativos a la economia mexicana y que incidieron de manera
negativa en el bienestar de su poblacion. Hasta antes de la reforma emprendida en el sector en junio de
2013, éste se caracterizaba por altos precios, entre los mas elevados de los paises miembros de la OCDE,
y falta de competencia, lo que a su vez redundaba en una baja tasa de penetracion de los servicios y un
pobre desarrollo de la infraestructura necesaria para prestarlos (OCDE 2012).

¥ La Compaiiia Telefonica Fronteriza (Baja California), Telefonica Nacional, S.A. (Coahuila), la Compaiiia de Servicios Publicos de

Agua Prieta (Sonora), la Compafiia Campechana de Teléfonos, S.A. (Campeche), The Moctezuma Copper Co. (Sonora), Telefonica
Lux (Jalisco), la Constructora Industrial de Irolo, S.A. (Hidalgo), y la Telefonica Ojinaga, S.A. (Chihuahua).

—EI grupo ganador ofrecid por el paquete controlador un mil setecientos cincuenta y siete millones de dolares que le da derecho al
20.4% del capital social de Telmex, en forma de acciones AA, mas una opcion para adquirir el 5,1% del capital social en acciones
L”, Teléfonos de México, Historia de la Telefonia en México 1878-1991, México, D.F., Teléfonos de México, 1991, nota 64, p. 212.
Citado en Alvarez 2007.

El TLCAN es este capitulo se centra en acceso y uso de servicios de redes de telecomunicacion, medidas vinculadas con los
estandares y normalizacion y la provision de servicios de valor agregado.
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La reforma abri6 totalmente el sector de las telecomunicaciones y comunicacion via satélite a la
participacion de IED". Las Leyes Secundarias de la reforma se aprobaron en julio de 2014 y en agosto
de ese afio entraron en vigor la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion y la Ley del Sistema
Publico de Radiodifusion del Estado Mexicano.

A tres afios de aprobada la reforma el Instituto Federal de Telecomunicaciones present6 un informe en
el que destaca el nuevo contexto de competencia del sector lo que ha promovido mayor inversion en
infraestructura, mayor IED, mejores tecnologias y mejor calidad en el servicio (IFT 2016)*. Segtin el Informe
Estadistico del IFT, la inversion en telecomunicaciones en 2015 crecié 35% con respecto a 2014, mientras
que el PIB del sector crecié 11%. La inversion registré 65,8 MMP y la IED* 2,7 MMD (43,3 miles de
millones de pesos)** es decir que la IED representé el 65% de la inversion realizada en el sector.

Los cambios legales e institucionales que tuvo el sector de las telecomunicaciones hizo a México
atractivo a la inversion extranjera. Antes de la reforma la IED que generaba el sector era inferior a 1%
mientras que un aflo después de la reforma, ésta ya habia subido a 5% y en 2015 represent6 casi 10% de
la IED total que México recibid, ubicandose en tercer lugar después de la manufactura y los servicios
financieros y de seguros con la entrada de jugadores como AT&T, que se comprometid a invertir 3
MMD hasta 2018. La expectativa es que la IED en telecomunicaciones llegue a 13 MMD en tres afios
(Pautasio 10 de junio de 2016).

El incremento de la IED, de los niveles de produccidn, inversion en infraestructura e ingresos del
sector ha venido acompafiado por mayor confianza de los inversionistas lo que se refleja en el Indice
Sectorial de Telecomunicaciones de la Bolsa Mexicana de Valores (BMV). Antes de la reforma la tasa
de crecimiento anual se encontraba entre -0,6% y 3,7%; después de la reforma esta tasa se ubica entre
5,4% vy el 8,1%, superior al IPC, lo que significa mayor confianza en las expectativas de rentabilidad de
las empresas de telecomunicaciones en México.

En el cuadro 19 se observan variaciones registradas a partir de la reforma de telecomunicaciones
en indicadores selectos del sector.

Cuadro 19
Impacto de las reformas de telecomunicaciones en México, indicadores selectos

Indicadores Previo a la reforma Posterior a la reforma
Servicio de Internet.
Suscriptores por cada 100 hogares 39 47
Velocidad de internet 85% 75%
Porcentaje de los hogares Entre 2y 9,9 Mbps Entre 10 y 99,9 Mbps
Internet movil
Suscriptores cada 100 habitantes 23 54
Cantidad del espectro radioeléctrico 222 MHz 314 MHZ*
Canales digitales 311 676
Promedio anual PIB Telecomunicaciones 366 mmp 427 mmp
Crecimiento de las telecomunicaciones

TCPA PIB Nacional 2011-2015 4%

TCPA PIB Telecomunicaciones 2011-2015 1%

Fuente: Elaboracioén propia con datos del IFT.
@ Expectativa de crecimiento 604 MHz.
mmp: miles de millones de pesos.
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Congreso de la Union. (11 de junio de 2013) Articulo Quinto Transitorio.
42 A

Organo publico auténomo creado por la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion (LFTR) cuya funcion es regular y
promover la competencia y el desarrollo eficiente de las telecomunicaciones y la radiodifusion.

El dato incluye telecomunicaciones y radiodifusion.

Tipo de cambio promedio para 2015 es de 15.85 por doélar.
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Sin duda el ingreso de IED al sector lo ha dinamizado al incrementar la competencia,
favoreciendo el uso de nuevas tecnologias y la construccion de infraestructura. En este sector los
incentivos a la IED estan dados por la desregulacion del sector, conjuntamente con el potencial y tamafio
del mercado, la seguridad juridica que otorgan los capitulos de Inversion de los TLC y los APPRI.

B. Alcance territorial

La ubicacion de la IED en México se ha caracterizado por presentar elevados niveles de concentracion a
nivel territorial. Existen varios Méxicos; el norte integrado a los mercados internacionales; el centro
industrial que ha recibido importantes flujos de IED en el sector automotriz; y un sur pobre y atrasado,
sumido en el estancamiento econémico y social (Guillén Romo 2013, p. 48). En términos de ubicacion
geografica son los estados del norte y los del centro de México los que tienen una mayor participacion
de IED pues es en donde se ubica buena parte de la produccion de manufactura en el pais asi como las
empresas que exportan. En el periodo entre 1999 y septiembre de 2016, la IED se distribuyo entre
estados con la mejor infraestructura y la mayor vinculaciéon con el sector externo. Diez entidades
federativas concentran mas de 71% de toda la IED. La distribucion la encabeza la Ciudad de Méxicon
con 21,6% de la IED, seguido por Nuevo Ledn con 9,4%; Estado de México con 9,4%; Chihuahua con
6,4%:; Jalisco con 5,8%; Baja California con 4,9%; Guanajuato con 3.7%; Tamaulipas con 3,7%; Sonora
con 3,2% y Coahuila con 3,1%.

Los 6 estados de la frontera norte (Baja California, Chihuahua, Coahuila Nuevo Ledn, Sonora y
Tamaulipas) que concentraron 30% de la IED con mas de 137 MMD en el periodo 1999 a septiembre de
2016 también contribuyeron con casi la mitad (47,83%) de las exportaciones totales del pais. De acuerdo
con cifras del INEGI, casi 80% de las exportaciones totales las realizan 14 estados ubicados en el centro
y norte del pais como se muestra en el cuadro 20 a continuacién. La participaciéon de Campeche y
Tabasco se explica, sobre todo, por su participacion en la exportacion petrolera.

Cuadro 20
Principales estados exportadores de México, 2014 (participacion porcentual) IED
acumulada 1999-septiembre 2016 y participacion en exportaciones de sectores selectos

IED acumulada Valor de Porcentaje de Sector Sector Sector Sector
Lugar Entidad Federativa 1999-sept 2016 exportaciones participacion automotriz  electronico  aeroespacial  electro-
MMD en MD exportaciones domésticos

1 Chihuahua 29 112 45594 11,48 X X X X
2 Baja California 22 222 35002 8,81 X X X
3 Coahuila 14 368 34786 8,76 X X X
4 Nuevo Leén 43128 31531 7,94 X X X
5 Tamaulipas 16 715 27 423 6,91 X X
6 Campeche 2255 22 461 5,66

Estado de 42 854 22 760 5,73 X X
7 México
8 Jalisco 26 691 18 737 4,72 X X X X
9 Guanajuato 16 810 17 007 4,28 X X
10 Sonora 14 502 15611 3,93 X X
11 Tabasco 3574 11 356 2,86
12 Puebla 11 633 10 594 2,67 X X
13 Querétaro 13479 9147 2,3 X X X
14 San Luis Potosi 10 487 8430 212 X X

18 entidades 189 399 86 689 21,83

federativas

restantes

TOTAL 457 230 397 128 100

Fuente: Datos de exportaciones http://www.inegi.org.mx/est/contenidos/proyectos/registros/economicas/exportaef/default. Aspx.
Datos de inversién extranjera. CNIE 2016.
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La geografia del comercio exterior de México muestra claramente que los estados del centro y
norte del pais han sido los mas involucrados en la actividad y también los beneficiados de la apertura y
de las oportunidades de produccién y empleo que brinda el comercio exterior. Los que han captado mas
IED son también los que tienen los mas elevados niveles de competitividad entre las 32 entidades
federativas del pais tal como lo indica el Indice de Competitividad del Instituto Mexicano para la
Competitividad, AC (IMCO).

Los estados del sur-sureste con mayores rezagos en pobreza, desigualdad y competitividad han
encontrado muy dificil el poder aprovechar las oportunidades derivadas de la apertura a la IED. Por
ejemplo, los estados con el menor nivel de desarrollo ocupan los ultimos lugares en recepcion de
inversion extranjera; entre 1999 y septiembre de 2016 Oaxaca capto 4.884 MD (1,1% del total) en tanto
que Chiapas logro atraer 2.193 MD (0.5% del total) y Guerrero 4.511 MD (1% del total). Para atender
los rezagos econdmicos y sociales en los estados del sur, recientemente, en 2016 se aprob6 y puso en
marcha la Ley de Zonas Econdomicas Especiales (ZEE) mediante la cual el gobierno se propuso
—mpulsar el desarrollo en el sur del pais mediante la atraccion de inversiones en sectores altamente
productivos y generadores de empleo” y la creacion de nuevos polos de desarrollo industrial que atraigan
inversiones, generen empleos, desarrollen cadenas de valor, detonen una demanda de servicios locales y
traigan beneficios a los habitantes de estas zonas (México Camara de Diputados 2016).

Las ZEE que se propone desarrollar son 1. Puerto Ldzaro Cérdenas, que incluye municipios
vecinos de Michoacan y Guerrero; 2. Corredor del Istmo de Tehuantepec, que incluird los polos de
Coatzacoalcos, Veracruz, y Salina Cruz, Oaxaca; y 3. Puerto Chiapas, en Chiapas con el fin de generar
una estrategia de desarrollo integral y romper con el rezago en las regiones mds atrasadas del pais
mediante la atraccion de inversiones. A través de dichas ZEE se podria aplicar un marco regulatorio para
ofrecer incentivos para facilitar el comercio exterior y la atraccién de inversiones. La propuesta se
inspira en las ZEE que operan en Asia, y particularmente en China donde las ZEE lograron atraer
montos impresionantes de IED lo que le permitié a ese pais convertirse en el principal exportador de
manufacturas a nivel mundial (México Presidencia 2015).

Para la implementacion de la Ley, las entidades federativas y los municipios tendran que elaborar
un Plan Maestro y el Ejecutivo deberéd definir la forma en la que ofrecerd una variedad de incentivos
entre los cuales destacan los fiscales a la inversion que se dirija a desarrollar las ZEE. Se propone ofrecer
beneficios fiscales directos y laborales asi como programas e incentivos especiales para facilitar la
actividad econdmica y el comercio exterior.

El alcance territorial de la IED ha sido desequilibrado y disparejo lo que ha exacerbado las
disparidades en el desarrollo de las diferentes regiones de México. De hecho, el impacto de los flujos de
IED sobre la estructura productiva, el empleo, el uso de los recursos naturales, la creacion de
competencias locales, la transferencia de tecnologia y su apropiacion en el mercado nacional y el medio
ambiente, han sido muy desiguales y en ocasiones contraproducentes como en el caso de la IED en la
mineria (Guevara Gonzalez 2013, p. 6). Ello se explica ya que México ha buscado que la IED, por si
misma, genere empleos y propicie derramas tecnoldgicas; sin contar con un —pograma definido y
consistente que establezca los mecanismos por los cuales se propicien dichas derramas” como ha sido el
caso de los paises asiaticos en donde la atraccion de IED ha estado acompafiado por un proceso de
industrializacion y de creacion de capacidades locales (CEPAL, 2010b: 87).
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IV. Principales caracteristicas de la IED durante
el periodo de vigencia de la politica

En esta seccion analizamos la evolucion de los flujos de IED desde los afios setenta asi como el tipo de
externalidades que la IED ha generado en los sectores analizados en el apartado anterior.

Al analizar las externalidades de la IED sobre el crecimiento del PIB vemos que atn cuando los
flujos anuales han crecido de alrededor de 2 MMD a principios de los afios ochenta a 30 MMD en 2016,
las tasas crecimiento del PIB han sido modestas, excepto por algunos afios que han sido excepcionales.
Ello es contrario a lo que nos indica la teoria en el sentido de que un aumento en los flujos de la IED
deberia de tener efectos multiplicadores positivos sobre la economia, en particular en aumentos de la
produccién, el comercio, el empleo o la transferencia de tecnologia, por mencionar algunos.

A. Descripcion de la evolucién de los ingresos de IED durante
la vigencia de la politica

En México la inversion extranjera se destino, sobre todo, a la explotacion de recursos naturales hasta la
expropiacion petrolera en 1938. En ese tiempo las empresas extranjeras invirtieron en el sector de
mineria y extraccion de petroleo asi como en el ofrecimiento de diversos servicios publicos como
electricidad y telefonia. La IED estaba permitida al 100% con pocas restricciones.

En la época de la posguerra, se adoptd una politica restrictiva hacia la IED, con el objetivo de
consolidar la independencia econémica del pais en un contexto de ISI. El Estado limit6 la participacion
de capital extranjero a sectores especificos que habian sido seleccionados como objetivos a desarrollar y
donde se requeria la transferencia de la tecnologia, como es el caso de la produccion de vehiculos. Las
empresas extranjeras requirieron crear alianzas con empresarios mexicanos para establecerse en México
y asi poder desarrollarse bajo una cortina de proteccion que les aseguraba un mercado y rentas, en ciertos
casos, oligopolicas.

Como ya se mencioné anteriormente, la excepcion a la politica restrictiva de participacion a la
inversion extranjera fue el Programa Maquilador que otorgd beneficios fiscales para permitir la
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importacion libre de impuestos de maquinaria, equipo, materias primas, componentes y otros insumos
destinados a la exportacion. El régimen de maquila fue un impulso a la IED hacia México motivada por
la posibilidad de acceder a mercados de exportacion en condiciones preferenciales una mano de obra
especializada y de bajo costo (Garcia Zamora 2001).

A partir de los afios ochenta, la IED ha sido un factor clave para el desarrollo de las actividades
productivas y un factor fundamental del capital para promover la inversion productiva. Mientras que en
1980 estos flujos representaron menos de 1% del PIB, para el afio 2000 pasaron a representar 4% y 2,1%
en el 2015.

Grafico 2
Inversion extranjera directa, entrada neta de capital en México como porcentaje del PIB
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Fuente: Elaboracion propia con datos del Banco Mundial.

En valor nominal, la IED acumulada entre 1980 y 1998 alcanz6 37.791 MD en tanto que entre
1999 y septiembre de 2016 éste fue superior a 457 MMD (CNIE 2015). En este tltimo periodo 48%
fueron nuevas inversiones; 28,2% reinversion de utilidades y 23,8% cuentas entre compafiias.

Grafico 3
Inversion extranjera directa. Entrada neta de capital en México, 1980 a septiembre 2016
(Millones de délares)
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Fuente: Elaboracién propia con base en datos de la Secretaria de Economia.
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A nivel sectorial, entre 1980 y 1998 la industria recibid 54% del total de la IED, el sector
servicios 41% y 5% las actividades de agricultura y extractivas (Secretaria de Economia DGIE). Entre
1999 y septiembre de 2016 del total de la IED que México atrajo 59,6% se destind al sector industrial
donde 48,7% se destind al sector de manufactura; 5,5% a mineria; 3,5% a construccion y 1,9% a
electricidad y agua (CNIE 2016). Por su parte, el sector agropecuario recibio 3,2% y el sector servicios
atrajo 40% de la IED donde ésta se distribuyé de la siguiente forma: servicios financieros 15,1%;
comercio 7,2%; informacion en medios masivos 4,5%; servicios de alojamiento temporal 3,6%;
transporte 3,3%; servicios inmobiliarios 3.1%; entre otros (CNIE 2016). En este periodo se dieron
importantes adquisiciones de empresas mexicanas como la que realizdo en 2013 la empresa cervecera
belga Anheuser-Busch InBev de Grupo Modelo por 13.249 MD y la de FEMSA Cerveza por Heineken
en 2010 por un monto de 7.347. Adicionalmente, en 2001 Citibank adquiri6 el Grupo Financiero
Banamex-Accival por 24.730 MD, en 2015 AT&T compr6é Grupo Iusacell SA de CV, proveedor de
telecomunicaciones inalambricas, por 2.500 MD y Owens-Illinois Inc. se hizo de Vitro SAB de CV,
embotellador de vidrio y fabricante plastico por 2.000 MD también en 2015.

Cuadro 21
IED por sector y rama, 1999 a septiembre de 2016
(Millones de délares)

Porcentaje de

Clasificacion 1999 2000 2005 2010 2015  2016* ?;;g"_;'gfg participacion
1999-2016

Agropecuario (agricultura, cria y explotacion de animales, 87,8 97,8 10,0 115,1 162,8 82,7 1484,7 0,3

aprovechamiento forestal, pesca y caza)

Actividades secundarias (industrial) 9910,1 10966,3 16 398,5 16 676,5 20 229,0 14 595,0 272 698,3 59,6

21 Mineria 228,2 300,7 20050 13831 1068,7 8351 25184,9 55

2111 Extraccion de petroleo y gas 0,3 7.1 0,0 -38,4 779,0 2325 1322,6

22 Generacion, transmisién y distribucion de energia 338,0 1814 359,7 641,5 746,0 896,8 8602,6 1,9

eléctrica, suministro de agua y de gas por ductos al

consumidor final

23 Construccion 212,9 2295 4469 3788 2326,2 7614 16 217,9 3,5

31-33 Industrias manufactureras 9131,1 10 254,7 13587,0 14 273,1 16 088,0 12 101,7 222 692,9 48,7

3113 Elaboracion de azucares, chocolates, 34,0 140,7 422,0 1354,9 108,1 244,8 5559,0

dulces y similares

3114 Conservacion de frutas, verduras, guisos 107,2 83,2 865,0 -58,1 60,5 1,7 4380,7

y otros alimentos preparados

3115 Elaboracion de productos lacteos 6,1 26,5 84,6 0,0 332,8 102,3 23051

3119 Otras industrias alimentarias 27,9 18,6 3,5 48,5 6731 71,9 3688,7

3121 Industria de las bebidas -52,2 844,8 1251,0 5360,7 1371,7 266,7 36 604,0

3251 Fabricacion de productos quimicos basicos -170,2 206,5 34,7 -311,5 192,9 119,3 3074,4

3252 Fabricacion de resinas y hules sintéticos, 77,6 460,2 1357 72,2 10394 606,0 4 053,9

y fibras quimicas

3254 Fabricacion de productos farmacéuticos 303,0 184,88 44,3 332,3 -34,6 2584,5 89221

3255 Fabricacion de pinturas, recubrimientos y adhesivos 103,3 55,3 48,5 -40,6 69,6 -122,0 2 847,6

3256 Fabricacion de jabones, limpiadores 125,7 399,2 2621 326,3 -168,8 392,8 9599,9

y preparaciones de tocador

3261 Fabricacion de productos de plastico 66,8 118,5 2417 2624 166,8 584,0 5428,1

3262 Fabricacion de productos de hule 85,8 73,7 67,3 78,6 374,7 6079 32359

3272 Fabricacion de vidrio y productos de vidrio 77,0 49,9 40,6 -11,4 22816 -29,2 3143,9

3311 Industria basica del hierro y del acero 228,9 246,0 171,0 -17,6 4831 -12,6 3519,3

3312 Fabricacion de productos de hierro y acero 10,6 856 25836 167,8 50,7 67,0 7698,0

3341 Fabricacion de computadoras y equipo periférico 238,1 279,3 700,0 7583 90,6 -9,2 4115,8

3342 Fabricacion de equipo de comunicacion 969,2 406,2 3569 177,11 96,4 2243 4780,0

3343 Fabricacion de equipo de audio y de video 108,5 119,2 117,5 387,7 31,1 2313 3484,0
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Cuadro 21 (conclusion)

3344 Fabricacion de componentes electronicos 114,0 2714 160,3 174,3 192,5 153,3 3534,2

3345 Fabricacion de instrumentos de medicion, control, 59,1 351 52,2 101,4 115,9 120,6 1621,3
navegacion, y equipo médico electronico

3352 Fabricacion de aparatos eléctricos de uso doméstico 196,4 475,6 116,8 79,4 -109,1 181,2 3296,2
3353 Fabricacion de equipo de generacion 103,8 287,5 111,6 86,6 63,7 22,7 1742,3
y distribucion de energia eléctrica

3359 Fabricacion de otros equipos y accesorios eléctricos 398,4 3745 337,11 91,0 239,3 1515 5130.8

3361 Fabricacion de automdviles y camiones 1507,8 605,0 452,0 904,6 2727,0 1590,9 18 145.0

3363 Fabricacion de partes para vehiculos automotores 1101,3 1390,3 1914,0 1769,7 33756 18444 31876,5

3364 Fabricacion de equipo aeroespacial 65,7 79,4 162,8 396,9 167,6 169,9 3020,8
Actividades terciarias (servicios) 3943,1 7317,0 11 409,9 10 448,2 12 472,3 5094,9 183 047,0 40,0
43y 46 Comercio 1449,5 2281,9 2408,0 2964,2 23717 566,3 32 951,1 7,2
4621 Comercio al por menor en tiendas de autoservicio 267,6 1134,1 10754 2189,1 12360 119,8 15 240,2

48 y 49 Transportes, correos y almacenamiento 412,3 260,5 1709,1 6659 2884,1 1179,8 15222,8 3,3
4862 Transporte de gas natural por ductos 441 15,4 2425 4458 1848,3 99,3 8215,2

51 Informacién en medios masivos 419,9 -1 5954 1511,0 2559,7 2905,1 185,0 20 501,6 4.5
5172 Operadores de servicios 18,3 2044 967,99 1901,3 2623,1 63,7 15 461,9

de telecomunicaciones inaldmbricas

52 Servicios financieros y de seguros 358,9 46222 2116,7 2384,2 2627,7 2377,5 69 268,8 15,1
53 Servicios inmobiliarios y de alquiler 281,3 3946 1,2832 6619 2956 179,3 14 356,1 3,1
de bienes muebles e intangibles

54 Servicios profesionales, cientificos y técnicos 64,9 1456 14,9 37,3 403,0 82,4 6 163,1 1,3
56 Servicios de apoyo a los negocios y manejo 267,6 394,1 720,4 122,0 2057 47,1 6313,9 1,4
de residuos y desechos, y servicios de remediacion

61 Servicios educativos 2,7 57,0 17,8 8,5 15,0 0,0 350,1 0,1
62 Servicios de salud y de asistencia social 10,2 1.1 3,2 55 12,9 15,7 226,8 0,0
71 Servicios de esparcimiento culturales 72,9 27,5 38,5 38,9 118,3 43,4 9497 0,2
y deportivos, y otros servicios recreativos

72 Servicios de alojamiento temporal 583,8 677,2 1563,6 977,3 633,5 412,6 16 259,5 3,6
y de preparacion de alimentos y bebidas

81 Otros servicios excepto actividades gubernamentales 19,2 50,5 23,5 22,6 -0,3 5,8 483,6 0,1
Total 13941,0 18 381,0 26 015,7 27 239,8 32864,1 19772,6 457 230,0 100

Fuente: Comisiéon Nacional de Inversiones Extranjera. 2016. Pp. 13 y 14. Ramas a partir de Sistema de Clasificacién
Industrial de América del Norte, version 2013 (SCIAN 2013).

La liberalizacion de los flujos de comercio e inversion también implico una transformacion de la
plataforma exportadora de México hacia la produccion de manufacturas al pasar de 19,5% del valor
exportado en 1980 a 89,3% en el 2015. En menos de 20 afios el petréleo paso a tener un peso menor en
la composicion de la oferta exportable mexicana en favor del sector industrial (Secretaria de Economia).

La IED que México ha captado en el sector de manufactura se explica por la eliminacion de
restricciones a la participacion de capital extranjera y a la apertura de su economia, sobre todo a raiz de
la implementacion del TLCAN. Al observar el crecimiento de los flujos recibidos por México vemos
que entre 1980 y 1993 éstos sumaron 35.538 MD mientras que en los primeros 5 afios de
implementacion del TLCAN (1994 -1998) éstos alcanzaron 47.388 MD, lo que representa 33% mas que
el total de la IED acumulada en los 14 afios previos. En el periodo entre 1999 y septiembre de 2016
vemos que éstos sumaron 457 MMD, lo que es 5,5 veces la IED acumulada entre 1980 y 1998. La
apertura al comercio exterior fue un detonador para atraer capital extranjero y éste a su vez fue el motor
para el crecimiento de las exportaciones de bienes al exterior, pero sobre todo al mercado de los EEUU.
Debe destacarse que las reformas realizadas a partir del 2013 que abrieron la participacion al capital
privado nacional y extranjero en los sectores de telecomunicacion y energéticos prevén mayores flujos
hacia México. En los primeros dos afios a partir de la reforma el sector de telecomunicaciones atrajo 6
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700 MD (EI Financiero 2016). En 2015, México capt6 3.583 MD en el sector energético en tanto que las
perspectivas del gobierno fueron que derivado de la reforma el sector energético podria recibir 50 MMD
IED entre 2015 y 2018 en tanto el sector de generacion de electricidad podria recibir inversiones por 45
MMD hacia el 2030 (Ojeda 2015).

Grafico 4
Composicion de la canasta exportadora de México 1980-2015
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Fuente: Elaboracion propia con datos de INEGI. BIE.

B. Analisis de la generacion de externalidades

La teoria nos indica que la IED puede aportar importantes beneficios al pais que la recibe como son
acceso a capital para financiar proyectos publicos y privados que requieran fuertes cantidades de
inversion (por ejemplo, explotaciéon minera o la construccion de infraestructura carretera, aeroportuaria,
de telecomunicaciones o puertos), acceso a conocimientos y/o transferencia de tecnologia, formacion de
recursos humanos, integracion a redes internacionales de cadenas de produccion/distribucion/valor de
empresas extranjeras y generacion de actividad econémica y empleo. La IED también puede contribuir a
un pais a reestructurar y modernizar sus formas de produccion, organizacion y métodos de trabajo y
permitir a la empresa local recibir asesoria sobre nuevas formas de produccion y organizacion del
trabajo. Algunos autores incluso han sefialado que en condiciones razonables de competencia, la IED
puede mejorar la eficiencia de la economia y por ende de la produccion y asi impulsar el crecimiento
econdémico en el pais huésped (Moran 1999). A nivel micro, Blomstrém y Kokko (2003) encuentran que
las empresas con IED pueden contribuir a ampliar la oferta de bienes y servicios de mejor calidad y/o
precio; transferir conocimiento mediante la introduccion de nuevas tecnologias y capacitacion a
empleados; promover la competencia en el sector y entre sectores lo que puede llevar a elevar la
competitividad de la economia huésped; y desarrollar proveedores locales.

La LIE misma en su art. 29 hace referencia a 4 externalidades para evaluar las solicitudes que se
sometan a autorizacion de la CNIE y para la IED en general. Estas son: 1. impacto sobre empleo y la
capacitacion de los trabajadores; 2. contribucion tecnoldgica; 3. cumplimiento de las disposiciones en
materia ambiental; y 4. aportacion para incrementar la competitividad de la planta productiva del pais.
Sin embargo, aunque estén incorporadas en ley las externalidades derivadas de la presencia de IED en
una economia tampoco se dan de manera automatica ni inercial, se requiere de una planeacion desde el
Estado para asegurar su cumplimiento (Blomstrom y Sjoholm 1999). Es preciso desarrollar una politica
integral que considere las vinculaciones productivas y los efectos multiplicadores que puede promover la
IED mediante politicas de ciencia, tecnologia e innovacion, educacion, politica industrial y de
encadenamientos productivos, proteccion de la propiedad intelectual y Estado de Derecho, entre otros.

En el caso de México, Romero encuentra que la liberalizacién de la economia y la apertura al
capital extranjero crea —poas externalidades porque se generan muy pocos encadenamientos con el resto
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de la economia, debido en gran medida a la eliminacion del requisito de contenido nacional” y porque la
IED ha establecido en México fragmentos de la produccion que aprovechan sobre todo el acceso a una
mano de obra barata (2012).

En esta seccion exploramos externalidades en empleo, encadenamientos productivos asi como
impacto tecnologico y desarrollo de clusters mediante vinculos con los sectores publico y académico.

Empleo

Probablemente la principal externalidad de la IED en México se refiera a la creacion de empleos y
de empleos mejor remunerados que los que paga la industria desvinculada del sector externo como
resultado de mayores niveles de productividad tanto a nivel del trabajador como de la empresa misma lo
que es posible gracias al componente tecnologico y las innovaciones que aporta la IED. Algunos andlisis
de la economia mexicana revelan que las empresas grandes con participacion de capital extranjero
—ienen un nivel de productividad por encima del promedio nacional [pues] la IED permite el acceso a
—nueas tecnologias, procesos y estandares” (citado en Arellano 2014, p. 63). Tal es el caso de empresas
de clase mundial en la produccién de autos (ejemplo: la planta de Ford en Hermosillo, Sonora).

Chiatchoua et al (2016) analizan el impacto de la IED y concluyen que ésta es una variable
fundamental para explicar la distribucion sectorial del empleo en México. En relacion con el sector
primario destaca la descapitalizacion y problemas de rendimientos que han resultado en un sector
expulsor neto de la fuerza de trabajo, con una elasticidad negativa IED del empleo estimada en las
actividades primarias; es decir,en la medida en que se incrementa el capital extranjero se corresponde
una disminucion del empleo en el sector lo que se explica por el mayor uso de maquinaria que desplaza a
la mano de obra. Por cuanto al sector industrial, hay un crecimiento relativamente lento del empleo y
mas acelerado en el sector servicios, lo que los autores explican sefialando que el proceso de
industrializacion ha sido mas intensivo en capital que en mano de obra. Es por ello que a pesar de
registrar crecimiento en la produccion no se logra un incremento proporcional en los puestos de trabajo,
La respuesta de largo plazo del empleo ante cambios de la inversion extranjera es mayor en el sector
servicios donde un incremento de 1% en la IED genera un incremento de 0.5% en el empleo (Chiatchoua
et al 2016).

En lo que se refiere a la situacion del empleo de los trabajadores menos calificados en el sector
manufacturero que recibe IED, Nunnenkamp, Alatorre-Bremont y Waldkirch (2007) encuentran que ésta
tiene un impacto significativamente positivo, aunque cuantitativamente modesto en la creacion de
fuentes de trabajo. Concluyen que los juicios generalizados respecto a los efectos positivos sobre la
generacion de empleo de la IED no se justifican dada la heterogeneidad de la IED. Por su parte,
Waldkirch (2008), encuentra un efecto positivo de la IED en la productividad total de los factores
mientras que el efecto sobre los salarios es negativo o cero, lo que sugiere una divergencia entre
productividad y salarios durante el periodo analizado (1994-2005) por lo que no se puede afirmar que
existe un efecto positivo sobre los salarios (citado en Romero 2012).

Encadenamientos productivos

En lo que a encadenamientos productivos se refiere, en M¢éxico las empresas con capital
extranjero han creado algunos pero no de manera —ignificativa con el resto de la economia,” ni tampoco
ello ha sido apuntalado con una politica de desarrollo de proveedores a nivel nacional (Dussel Peters
2000, p. 6). Orozco y Dominguez (2011) sefialan que las posibilidades de que exista vinculacion
empresarial son escasas debido a que la desarticulacion empresarial ya se presentaba desde el modelo de
sustitucion de importaciones y con la apertura comercial en lugar de corregirse se intensifico lo que se ve
reflejado en la alta dependencia importadora de la economia nacional. De hecho, mayores flujos de IED
en el sector de la manufactura no han resuelto la desarticulacion productiva de la industria nacional y los
insumos importados han sido la solucién inmediata a la ausencia de proveeduria local. El alto contenido
importado de las manufacturas, sobre todo en industrias con una alta participacioén extranjera como la
automotriz y electronica indica que la vinculacién con empresas nacionales es baja. La IED en la
industria manufacturera mexicana no presenta un contexto que favorezca la creacion de eslabonamientos
con proveedores nacionales.
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Meéxico ha intentado crear programas de desarrollo de proveedores locales para crear
encadenamientos productivos. En los afios 2000-2006, el gobierno del Presidente Fox establecio el
Programa de Desarrollo de Proveedores (PDP) con el fin de promover MIPYMES proveedoras y
distribuidoras a nivel global, integradas a cadenas productivas, con productos de alta integracion
nacional. A patir de la metodologia del Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) para el
desarrollo de proveedores se elaboré el PDP.* Asimismo, se creé el Fondo PYME con subsidios
federales para apoyar su integracion a las cadenas productivas y al mercado externo. Entre 2004 y 2009
el PDP atendi6 a 364 PYME a partir de la metodologia del PNUD en donde 4 entidades presentaron el
mayor nimero de cadenas atendidas (Jalisco 21,3%, Puebla 14,5%, Estado de México 14,3 y Distrito
Federal 13,5%) (PNUD 2009, p. 20).

Durante el gobierno del Presidente Felipe Calderén (2006-2012) el PDP de la Secretaria de
Economia fue —sna estrategia de promocion para identificar y elevar la competitividad de [PYMEs para]
que se integren en las cadenas de valor impulsadas por Empresas Tractoras las cuales son las grandes
compradoras” que pueden incluir a dichas empresas en su cadena de proveeduria, fortalecen sus
capacidades administrativas, tecnoldgicas, financieras y de produccion, incrementando su competitividad
en el mercado. A través del Fondo PYME se canalizaron recursos para consultoria, elaboracion e
implementacion de programas de desarrollo de proveedores y redes empresariales bajo diversos esquemas
o metodologias; para obtener financiamiento con fondos de garantia administrados por la banca de
desarrollo y Canacintra y asistencia técnica por parte de la empresa compradora durante el proceso de
fabricacion de muestras, prototipos, corridas piloto, etc. (Secretaria de Economia, Programa de Desarrollo
de Proveedores). El PDP se enfoco a 5 sectores (1. Compras publicas; 2. Maquiladora; 3. Manufactura:
automotriz, aeroespacial, electronica, electrodomésticos, alimentos, etc.; 4. Comercio y 5. Hoteles) y se
complement6 con el Programa de Empresas Tractoras por medio del cual grandes empresas con capital
nacional o internacional preveian generar encadenamientos productivos hacia atrds al vincularse con
proveedores nacionales.

No obstante los esfuerzos anteriores, el nivel de contenido local en la produccion local sigue
siendo bajo lo que se refleja en los valores del comercio exterior de México donde las exportaciones
(397 MMD en 2015) presentan valores muy similares al de las importaciones (399 MMD en 2015) pues
las empresas establecidas en el pais requieren importar insumos, materiales, componentes y equipo para
poder producir para exportar. Ello también se ha facilitado con los esquemas como maquila 0 PROSECS
que permiten importar de terceros sin el pago de aranceles y mantener asi su competitividad exportadora.

Impacto tecnolégico en empresas locales

La eliminacién de la necesidad de que la IED se asociara con capital nacional como resultado de
la apertura de la economia mexicana redujo de manera significativa la propagaciéon de la tecnologia
hacia empresas locales por la via de la IED (Romero 2012). Dentro de la industria mexicana existen
pocas ramas donde la IED podria tener un efecto de derrama tecnolégica dada la falta de vinculaciones
industriales verticales (Orozco y Dominguez 2011). Existen casos de éxito en el sector de autopartes
pero debido a la desarticulacion industrial su impacto no ha sido significativo dentro de la industria o la
economia, y los efectos de la derrama tecnologica por esta via han sido menores.

Sector automotriz. Si analizamos las externalidades en el sector automotriz encontramos que la
principal ha sido la creacion de empleos y la generacion de divisas por exportaciones que en 2015
superaron 80 MMD con lo que la industria automotriz terminal generd un superavit comercial superir a
50 MMD. De acuerdo con cifras reportadas por INEGI, la produccién de vehiculos y autopartes genera
mas de 800 mil empleos y alrededor de 2,5 millones de empleos indirectos. La mano de obra mexicana
en el sector estd representada no sélo por obreros sino también por ingenieros y técnicos capacitados
(A.T. Kearney sf). Sin embargo, la inversion del sector aiin enfrenta retos para encontrar personal

* En el marco de la cooperacién Nafin-PNUD de Modernizacién Tecnolégica MEX/92/00, en 1998 se buscé facilitar el modelo de

desarrollo empresarial para crear una metodologia propia para desarrollo de proveedores en cadenas productivas. Entre los afios
1998-2002 se desarrolld el curso y el 2003 PNUD, Nafin, Canacintra y la Secretaria de Economia se unieron para convertir el
programa en un instrumento de politica publica (PNUD 2009, p. 23).
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capacitado en los procesos productivos innovadores. Hay ingenieros y técnicos bien calificados, pero no
del mas alto nivel por lo que las empresas deben invertir tiempo y dinero en su capacitacion (Ramirez
Tamayo 2015).

En lo que se refiere a encadenamientos productivos, cuando la armadora llega a México
normalmente ésta viene acompaiiada de proveedores de autopartes nivel 1 desde su pais de origen que se
localizan cerca de la armadora para poder abastecer insumos, partes, piezas, etc. y asi garantizar las
entregas —yjsto a tiempo.” México atn esta lejos de poder ser un proveedor para abastecer a las empresas
terminales las cuales importan sus componentes de paises como Estados Unidos, Japon y Canada. La
presencia de las armadoras por si misma no ha logrado hacer encadenamientos con la produccion
nacional pues los proveedores del nivel 1 no —eonfian en que la fragmentada proveeduria mexicana (tier 2)
pueda entregarles los suministros en la escala que lo necesitan... s6lo 30% del valor es generado por
empresas nacionales” de ahi que deban de importar de sus paises de origen (Ramirez Tamayo abril
2015). Esto es resultado, sobre todo, de la falta de una politica sectorial que promueva el desarrollo de
proveedores nacionales. Sin embargo, un estudio de ProMéxico y la Secretaria de Economia (octubre
2016, p. 12) encuentra que México ha pasado de ser un —productor de autos de bajo costo y poco
desarrollo tecnoldgico,” a un productor de —wehiculos premium de alta tecnologia, lo que traera consigo
el desarrollo de actividades de mayor valor agregado en el mediano y largo plazos.”

En el caso del sector productor de autopartes, Simén y Vera (2009, p. 20) destacan que si bien la
IED contribuye a la generacion de empleos y a la exportacion de productos, ésta no ha contribuido a la
mayor participacion de las empresas locales en el valor agregado de la cadena productiva de vehiculos
ligeros y pesados. Para atender esta deficiencia el gobierno mexicano puso en marcha el programa
financiero ProAuto con el fin de apoyar a empresas mexicanas, en especial a las empresas de segundo y
tercer nivel, a integrarse a la cadena de proveeduria de la produccion de autos. Entre las principales
acciones propuestas estd crear un registro de las necesidades de autopartes y componentes que pueden
fabricarse en México y la oferta nacional. En 2015 este programa apoyo a mas de 4 mil PYME
(ProMéxico, SE octubre 2016, p. 13).

La industria automotriz se ha desarrollado en torno a clusters impulsados y dirigidos por las
armadoras de la industria terminal bajo el esquema de —triple hélice” con la participacion de gobiernos
locales, empresas nacionales e instituciones académicas. Los clusters del sector automotriz se ubican en
estados del centro y norte del pais. Por ejemplo, a partir del inicio del milenio se empezo a desarrollar un
cluster automotriz en Puebla, liderado por Volkswagen al que ahora se suma la empresa Audi. En 2006
Nuevo Leon cred un clister para la industria automotriz con la participacion de 7 empresas de las cuales
Navistar, armadora de autobuses, actia como tractora y participan dos instituciones de educacion
superior (Instituto Tecnologico de Monterrey y la Universidad Auténoma de Nuevo Leon). Este cluster
cuenta con fondos publicos y privados, un plan estratégico a largo plazo, una agenda estratégica y
comités especializados en recursos humanos, inversion y crecimiento e innovacion con el fin de integrar
mas proveedores nacionales (el grado de integracion nacional de la industria automotriz en Nuevo Le6n
es de 25%, El Financiero 11 de julio de 2014).* El cluster automotriz en Guanajuato se ha desarrollado
con el impulso de diversas armadoras: General Motors y Volkswagenen en la ciudad de Silao; Mazda en
la ciudad de Salamanca y Honda en la ciudad de Celaya, junto con casi 500 empresas productoras de
autopartes, transmisiones y componentes para autos. Se cuentan ademds 3 centros de investigacion, 6
parques tecnologicos y al menos 14 instituciones de enseflanza superior que realizan proyectos de
Investigacion y Desarrollo Sin embargo, existe un —baj nivel tecnoldgico en las empresas de
proveeduria local [y tampoco] existe una cultura de calidad e innovaciéon” lo que les impide competir
con empresas del exterior. Asimismo, el curriculum educativo tiene poco con ver con las necesidades del
cluster. No hay una instituciéon académica especializada en el sector de modo que vincule de manera
efectiva y eficiente a la academcia con la produccion ni un plan estratégico que lo prevea (CONACYT
2014, p. 27).

“ En otros estados la integraciéon nacional apenas llega a 10%.
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En San Luis Potosi el cluster automotriz estd liderado por General Motors y Goodyear al que
recientemente se incorporo BMW?"'. El estado est4 en la fase de identificar su capacidades productivas y
conocer en qué tipo de proveeduria es fuerte. Por su parte la Universidad Tecnoldégica de San Luis Potosi
ha establecido vinculos con la academia para implementar programas de educacion dual con empresas de
autopartes como Robert Bosch y BMW (Vallejo 2016). En Coahuila las armadoras Chrysler y General
Motors lideran el cluster. Coahuila es el principal productor de autopartes con aproximadamente 20% de
la produccion macional y el Sistema de Innovacion del Estado de Coahuila para el Cluster Automotriz
desarrolla investigacion, desarrollo, innovacion y formacion de recursos humanos para mejorar la
competitividad y la productividad del clister automotriz (Tovar 2015).

En Baja California Toyota y Kenworth, armadora de tractocamiones, también ha desarrollado un
cluster automotriz donde participan mas de 80 empresas del sector autopartes que son parte del Comité
de Vinculacion con las Universidades y Escuelas Técnicas del Estado. El Cluster Automotriz del Estado
de México esta integrado por siete empresas ensambladoras y 250 productoras de autopartes. En
Sonora™® y Chihuahua, la empresa Ford desarrollo clusters en ambos estados. Nissan es la empresa eje
del cluster de Aguascalientes asi como en el de Morelos.

En este sector los vinculos entre industria y academia aun se estan desarrollando lo que también
redunda en una escasa integracion productiva y alin estan por crearse esos encadenamientos productivos.
La escasa presencia del sector académico en la investigacion y desarrollo en el sector automotriz obliga a
que el disefio original de los componentes se realice en las matrices de las empresas ensambladoras y
que los ingenieros en México se limiten a copiar o adaptar las partes. Aunque en México hay centros de
investigacion y cada afio se graduan entre 130 mil ingenieros y técnicos aun estd por concretarse la
conexion academia-sector productivo de una forma que la academia responda a las necesidades del
sector productivo no sélo para formacion de talento sino para el desarrollo de innovaciones de procesos
y productos.

Un reto importante de los clusters automotrices es que éstos se conviertan en centros de desarrollo
de valor agregado lo que requiere implementar mejores y nuevos procesos, infraestructura y tecnologia
(Jiménez e Izquierdo 2007).

Sector electronico. El impacto tecnoldgico en las empresas locales en el sector electronico ha sido
marginal. La mayoria de los proveedores del sector electronico establecidos en México son empresas
multinacionales que han sido atraidas por empresas manufactureras globales. Ello ha resultado en una
muy fuerte dependencia de componentes e insumos importados. Las dificultades para crear proveedores
locales se relacionan con la falta de capacidad para atender altos volumenes de produccion, bajos niveles
de calidad, precios elevados y falta de entrega a tiempo, productividad y tecnologia como resultado del
débil desarrollo de sectores conexos como transporte, infraestructura, logistica, etc. (Reina y Servin 2008
pp- 68 y 69).

Baja California y Jalisco son los estados mas representativos de la produccion electronica en
Meéxico. El cluster de la electronica en Jalisco se origind en los sesentas pero despegd a partir de 1994
con la llegada de multinacionales del sector como IBM, HP, Flextronic y Solectron, entre otras,
dedicadas al ensamble de equipo de computo, impresoras, celulares, televisiones, etc.

En lo que se refiere al vinculo entre la academia y la industria en México se gener6 una alta oferta
educativa de programas de educacion superior para profesionistas de la industria electronica asi como
centros de educacion técnica que mantienen vinculos con el sector productivo. Sin embargo las
interacciones tienen que ver sobre todo con ensefianza y desarrollo de recursos humanos y menos con el
desarrollo e investigacion (Reina y Servin 2008 p. 66). Por ejemplo, en Baja California se encuentra el
Centro de Investigacion y Desarrollo de Tecnologia Digital y el Centro de Investigacion Cientifica y de
Educacion Superior de Ensenada los cuales estin concentrados en investigacion basica pero su
vinculacién con empresas es muy limitada. La relacion de las universidades, centros de educacion

47
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El sector automotriz genera la mitad de las exportaciones de San Luis Potosi.
En Sonora, el cluster automotriz genera 1 de cada 5 empleos en el estado.
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superior técnica y centros de investigacion con las empresas se ha concentrado en desarrollar recursos
humanos para emplearse en el sector mientras que no se le ha dado prioridad a la investigacion (Reina y
Servin 2008 p. 66). Los empleos generados ofrecen salarios bajos a los trabajadores de la electronica
comparado con los parametros de la industria a nivel global (Jaén Jiménez 2014).

ProMéxico encuentra que existen grandes oportunidades de negocios para fomentar la produccion
de componentes de alto grado tecnologico y que el desempefio de la industria puede mejorar por medio
de la atraccion de IED en procesos y componentes faltantes de la cadena de suministro de las empresas
productoras de consumibles electronicos (ProMéxico Unidad de Inteligencia de Negocios).

Sector Aeroespacial. Para el desarrollo del sector aeroespacial México estd impulsando
estrategias regionales mediante la creacion de clusters en donde participen empresas, universidades,
proveedores e instituciones capaces de crear una cadena de valor en la forma en la que se ha desarrollado
en Querétaro. La estrategia de —siple hélice” que ha permitido el crecimiento de la industria fue
promovido por la empresa canadiense Bombardier cuando se establecié en Querétaro. De hecho, uno de
los requisitos de la empresa para ubicarse en ese estado fue el que el gobierno federal y estatal apoyara
con la creacion de la Universidad Aerondutica la cual se inauguré en 2007.*

Dada la naturaleza incipiente del sector, el gobierno federal establecié el Programa Nacional
Estratégico de la Industria Aeroespacial (2012-2020) en el que se identifican una diversidad de 4reas en las
que se requiere trabajar para el desarrollo de la industria entre las que se encuentran formacion de capital
humano, financiamiento, acceso a proveeduria especializada y confiable, regulacion adecuada, desarrollo de
nuevas tecnologias, inversiones, vinculacion de las instituciones de apoyo e incentivos para investigacion y
desarrollo asi como fortalecer el ambiente de negocios e impulsar un desarrollo regional equilibrado.

El sector aeroespacial tiene potencial para generar, ademds de empleos calificados, proveedores
en diversos segmentos de la cadena de valor como resultado del interés de las empresas manufactureras
para abastecerse de productores locales asi como de la participacion de la academia y el sector privado
en el desarrollo de programas para alcanzar el objetivo. Hacia el 2020 la industria aeroespacial en
México debera de aportar la mitad de las partes y componentes. La verdadera prueba seria el poder
desarrollar una aeronave mexicana como lo ha hecho Brasil con Embraer.

Industria Maquiladora. Entre las externalidades de la maquila estan sin duda la generacion de
empleo y el incremento en exportaciones. La industria maquiladora evolucion6 para ser una importante
generadora de empleos y una fuente de divisas clave para el pais al convertirse en el principal sector
exportador con casi el 48% del total, mientras que la industria manufacturera significa el 40% y el
petroleo solo el 10%. En 1980 los empleos en la maquila se ubicaban en los estados fronterizos y se
trataba sobre todo de obreros y operativos y en mucho menor numero de técnicos y especialistas pues la
operacion era una sobre todo de ensamble. También predominaba la mano de obra femenina que percibia
menores salarios que la masculina. Con el tiempo las maquilas etablecidas en México avanzaron hacia
niveles mas elevados de ensamble de productos manufacturados complejos intensivos en tecnologia en
tanto que los trabajadores de la maquila pasaron a ser algunos de los mas capacitados de México.
Actualmente el empleo se ubica sobre todo en los estados de Baja California, Chihuahua, Tamaulipas
pero también en estados del centro del pais como Guanajuato y Querétaro.

Las maquiladoras han contribuido con la formacién de activos como el valor agregado que
generan lo cual se mide en funcidén de salarios, materias primas e insumos adquiridos en el mercado
local y ganancias. En 1980, los salarios representaban mas de 60% del valor agregado, en tanto que para
1996 se habia reducido a 50% en la medida en la que ha ido incrementando la incorporacioén de insumos
nacionales (Carrada Bravo sf, p. 9). Actualmente el nivel de contenido nacional promedio esta en 27,8%
aunque en algunos estados como Nuevo Ledn llega a 43.6% (Notimex 2015).

La industria de la maquila ha evolucionado con una muy baja integraciéon de contenido nacional
mas alla de la mano de obra y servicios relacionados con su operacién como los costos de la electricidad

4 Entrevista con la Subsecretaria de Competitividad y Normatividad de la Secretaria de Economia. Rocio Ruiz Chavez. México DF. 18

de enero de 2017.
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o del transporte. Al abrir su economia en los aflos ochenta, México sustituy6 gradualmente a los insumos
nacionales por razones de costo y/o calidad, lo cual se agravo, en ese momento. por la sobrevaluacion de
la moneda, lo que afect6é a un gran nimero de cadenas productivas que terminaron por desaparecer. Su
crecimiento también ha generado presiones en torno a la infraestructura fisica, social y ambiental al
hacer un uso excesivo de los recursos naturales sobre todo de la frontera norte. Para responder a las
presiones ambientales y de infraestructura de la frontera en 1993 como parte de los Acuerdos Paralelos
del TLCAN se cre6 la Comision Fronteriza de Cooperacion Ambiental y el Banco de Desarrollo de
América del Norte (BANDAN).

Sector energético. Aun es prematuro determinar los efectos que pudiera tener la IED sobre el
sector energético. Sin embargo, puede sefianarse que la reforma dispuso un nivel de contenido nacional
de 25% en 2015 que llegara a 35% en 2025 (podra variar en aguas profundas) con lo que se busca
beneficiar a la produccién nacional mediante la promocion y creacién de encadenamientos productivos
en el sector. También se puso atencion a los efectos de la reforma sobre el medio ambiente por lo que se
cre6 la Agencia Nacional de Seguridad Industrial y de Proteccién al medio Ambiente del Sector
Hidrocarburos. En lo que se refiere a la enajenacion o uso de la tierra, la Reforma Energética establece
como prioridad la necesidad de asegurar condiciones de equidad en las negociaciones por el uso u
ocupacion de la tierra con el fin de asegurar que los beneficios de la reforma sean equilibrados y
equitativos para las partes (Beltran 2014).

La apertura del sector a la inversion privada tanto nacional como extranjera prevé un crecimiento
adicional del PIB de 1% en 2018 y 2% adicional en 2025. También se previd la creacion de 500 mil
empleos adicionales en 2018 y 2,5 millones en 2025, un incremento de la produccion de petréleo en 500
mil barriles diarios en 2018 y de gas natural, de 5.700 millones de pies cubicos diarios en 2013, a 8.000
millones de pies cubicos diarios en 2018 y 10.400 millones en 2025 (Secretaria de Energia 2013).

Sector Telecomunicaciones. La apertura del sector de telecomunicaciones al capital extranjero
entre junio de 2013 y diciembre de 2015 ya ha mostrado resultados. En primer lugar se dio una
reduccion de 23,2% de los precios de los servicios de telecomunicaciones. En segundo lugar, acuarto
trimestre de 2015 el sector de telecomunicaciones empled a cerca de 203 mil personas, casi 40 mil
empleos mas que en 2014. En tercer lugar y en lo que se refiere al Indice de penetracion de lineas
residenciales por entidad federativa destacan la Ciudad de México y Nuevo Leon, que en el ultimo
trimestre de 2015 llegaron a 93% y 78%, respectivamente. A nivel regional, la mayor apertura a la IED
no ha llevado a una mayor penetracion en las areas que se han mantenido mas rezagadas. En Estados
como Tabasco, Oaxaca y Chiapas el indice penetracion de lineas residenciales se mantiene por debajo de
las 20 lineas por cada 100 hogares.

En suma, del andlisis anterior encontramos que la principal externalidad de la IED en México ha
sido sobre todo la creacion de empleos lo cual es congruente con el objetivo de atraer capital extranjero
desde que se dio la apertura de la economia en los ochenta.”” Sin embargo también es cierto que los
empleos calificados y bien remunerados no han sido la generalidad (Mendoza Cota p. 48). Si bien
existen otro tipo de externalidades éstas han dependido de los sectores y de la ubicacion de la industria
en el pais. El sector automotriz ha mostrado no sélo un impacto positivo en la creacién de empleos y
exportaciones pero también ha buscado la creacién de cadenas productivas mediante la proveeduria local
dado que los sistemas de produccion —ysto-a-tiempo” exigen desarrollar una cadena de suministro
eficiente y efectiva alrededor de la planta de ensamble. El impacto tecnoldgico sobre las empresas
locales aun es bajo pues los proveedores de nivel 1 en la mayoria de los casos son empresas proveedoras
que acompafian a la terminal y que no han desarrollado encadenamientos hacia empresas de nivel 2 o
nivel 3. El fortalecimiento y desarrollo de los diversos clusters del sector en distintos estados del pais
podria cambiar esta sitaucion. Por su parte, en el sector electronico la principal externalidad ha sido la
creacion de empleos y el impulso a las exprotaciones pero se queda muy corto en lo que se refiere a la

0 (asalet et al sefialan que la apertura comercial ha tenido efectos negativos sobre los encadenamientos productivos, pues éstos se

relacionan con los flujos de inversion extranjera, de modo que la apertura en si misma ha generado opciones de un incremento de
comercio y flujos financieros pero sobre una base productiva débil para las pretendidas condiciones de generacion de derramas
econdmicas impulsoras de la competitivdad, en funcion de las caracteristicas y dinamica de la globalizacion.
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integracion de produccion local. A pesar de que la industria se ha desarrollado en el pais desde hacia
varias décadas no se han logrado crear encadenamientos productivos y las empresas locales del sector no
han logrado desarrollar las capacidades requeridas para poder absorber o desarrollar tecnologia
apropiada para integrarse a la cadena global de valor. En el sector aeroespacial un ejemplo emblematico
es el cluster de Querétaro que se ha articulado una triple hélice que ha permitido a la industria local
absorber tecnologia y ser uno de los pocos sectores de alta tecnologia netamente exportador con una
creacion de empleos de niveles técnicos y profesionales.

(Qué lecciones podemos derivar de la forma en la que los flujos de IED han impactado el
desarrollo de la economia mexicana?

En primer lugar, la apertura de la economia mexicana a la IED, la eliminacion de restricciones al
capital extranjero para tener el control de la empresa asi como la inexistencia de requisitos de contenido
local, aunadas a la falta de planificaciéon y disefio de incentivos para atraer las inversiones a
determinados sectores y regiones han actuado en contra de la creacion de encadenamientos e integracion
productiva y regional.

Sin embargo, la apertura de la economia de los afios ochenta también contribuy6 a la destruccion
de una buena parte del tejido industrial por lo que ante la ausencia de proveeduria local que pueda
satisfacer los requerimientos de las empresas multinacionales, el gobierno mexicano ha optado por
facilitar la importaciéon de insumos, componentes, maquinaria y equipo a través de los programas de
maquiladora o Programas Sectoriales, sobre todo para aquellas empresas con interés exportador dado el
modelo de desarrollo orientado al exterior. Ello se explica por la necesidad de encontrar una solucién
inmediata a las necesidades de proveeduria de una planta industrial que requiere mantener su
competitividad en los mercados mundiales. Sin embargo, esta salida facil también ha evitado que
México implemente una politica integral de desarrollo de proveedores y encadenamientos productivos
que permita que empresas locales se puedan integrar a la cadena de suministro.

A pesar de lo anterior, es de destacar que el gobierno federal y los gobiernos locales han buscado
rectificar el camino con el desarrollo de politicas sectoriales como el Programa Estratégico de la
industria automotriz 2012-2020 o el Programa Estratégico de la Industria Aeroespacial 2010-2020 con la
idea de poder integrar cadenas productivas a nivel local. Por su parte, la creacion de clusters en ambas
industrias han estado promovidos, sobre todo, por empresas multinacionales interesadas en acceder a
proveeduria local en consonancia con la tendencia de nearshoring.”' Las empresas armadoras de
vehiculos han actuado como detonadoras del esfuerzo pues requieren contar con proveeduria en la
misma ubicacion donde se encuentran sus plantas lo que les ha motivado a buscar empresas locales para
poder operar un sistema de proveeduria con cero inventarios y entrega justo-a-tiempo que les permita
producir de la manera mas efectiva. Asimismo, los gobiernos de los diversos estados en los que se
ubican las empresas terminales han buscado apoyar el desarrollo de clusters con fondos publicos
federales y estatales.

Las empresas con IED que se han orientado al mercado nacional como es el caso del sector
alimentos, bebidas o farmacéuticos han dependido menos de las importaciones de insumos y presentan
niveles mas elevados de contenido local pero también buscan desarrollar proveedores locales.

En segundo lugar, la IED que ha llegado a México desde los afios ochenta ha tenido un impacto
tecnologico bajo sobre las empresas locales por una diversidad de razones. Ciertamente, el hecho de que
el capital extranjero no requiera asociarse con el nacional para poder operar en el pais ha reducido las
posibilidades de canalizar conocimientos o tecnologia hacia la industria nacional. Tampoco incentiva a
generar una cadena de proveedores a los que la IED requiera desarrollar. Asimismo, las empresas locales
carecen de capacidades técnicas y tecnologicas para poder adaptar conocimiento de empresas
multinacionales que se ubican en México. El ejemplo mas claro esta en el sector electronico donde las
empresas mexicanas en el sector han encontrado serios obstaculos para absorber tecnologias de

' Término utilizado que significa ubicar la produccién cerca del mercado principal de la empresa. En este caso las empresas se ubican

en México para servir major a los mercados de América del Norte.
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produccion o desarrollar conocimiento propio derivado de sus interacciones con las empresas globales
del sector. En vista de lo anterior, en la Reforma Energética de 2013 se incorporé un requisito de
contenido nacional de 25% para 2015 llegando a 35% en 2015 en la proveeduria para la ejecucion de las
asignaciones y contratos en el sector.

En tercer lugar, y vinculado a lo anterior esta el hecho de que el esquema de triple hélice en donde
colaboran academia, sector publico y empresa estd ain por institucionalizarse. En la relacion de la
academia con la empresa ha dominado la capacitacion de personal y la formacion de cuadros técnicos y
profesionales que van a trabajar en la empresa. Menos comun ha sido la vinculacion entre instituciones
académicas y de investigacion con las empresas para contribuir a mejorar sus procesos productivos, al
desarrollo de nuevos procesos o productos o la investigacion y el desarrollo. Un ejemplo exitoso de esta
colaboracion esta en el cluster aeroespacial de Querétaro que se ha desarrollado con una participacion
sustantiva de instituciones académicas y de investigacion pues ello fue una condicion de la empresa
Bombardier para ubicarse en ese estado en el 2004. Asimismo, México ha buscado impulsar esta
vinculaciéon académica a través de los Fondos del CONACYT, sin embargo, el reto ha sido el poder
asegurar que los fondos estan disponibles ante recortes presupuestales que se dan con relativa frecuencia.

Adicionalmente, como una forma de atender los desequilibrios regionales el Gobierno del Presidente
Pefia Nieto (2012-2018) ha buscado atraer IED hacia los estados del sur-sureste via la Ley de ZEE la cual
ofrece importantes retos en la medida en que las disposiciones para ofrecer disposiciones fiscales se definen
anualmente en funcion del Presupuesto de Egresos, lo que puede restar certidumbre al inversionista.

Cuadro 22
Resultados de programas sectoriales

Impacto tecnolégico sobre

Sector Proveeduria local Programas de gobierno
empresas locales
Automotriz- Media 35% Medio Programa Estratégico de la industria
autopartes automotriz 2012-2020
Electrénico Baja 2% Bajo NA
Aeroespacial Media 30% Bajo Programa Estratégico de la Industria
Aeroespacial 2010-2020
Mineria Baja Bajo Programa de Desarrollo Minero 2013-2018

Fuente: Elaboracién propia a partir de informacion oficial.
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V. Elementos de la politica que han incidido
en el comportamiento de la IED

México ha mantenido una politica pasiva de atracciéon de IED la cual se sustenta en las ventajas
comparativas, en la estabilidad macroeconémica del pais apoyada en una red de acuerdos comerciales
preferenciales y su ubicacion geografica junto al mercado de los EEUU el principal importador en el
mundo (Gligo 2007). Cuando consideramos los elementos de la politica que inciden sobre el
comportamiento de la IED consideramos las condiciones que las empresas extranjeras toman en cuenta
al decidir establecerse en México pero que no fueron disefiadas por el gobierno exclusivamente como
una forma de atraer mayor IED hacia el pais.

A nivel de politica publica México ha mostrado una baja coordinacion y/o integraciéon con otras
politicas lo que ha limitado seriamente su capacidad de que la IED tenga un mayor impacto sobre la
economia mexicana; ésta se orienta sobre todo por las decisiones de las empresas y los inversionistas
extranjeros que ven a México como un sitio atractivo para establecerse y desarrollar sus negocios. Por lo
anterior, en esta seccion se examinan los elementos que han incidido sobre los flujos de IED hacia
México como son la politica de incentivos fiscales; una politica comercial preferencial; una politica
monetaria estable para mantener bases macroeconémicas sdlidas; acceso a financiamiento de la banca de
desarrollo; mano de obra barata y proteccion a la propiedad intelectual.

A. Politica de incentivos para atraer IED

Meéxico no cuenta con una politica federal de incentivos fiscales para atraer IED. El régimen para promover
la atraccion de inversidn extranjera no contempla beneficios o estimulos fiscales generales (rebajas o
eliminaciones temporales o permanentes de diversas cargas fiscales) o financieros (subsidios directos para
reducir los costos de establecimiento u operacion de una empresa con activo fijo, capacitacion de personal,
acceso a servicios basicos, entre otros a través de contribuciones liquidas no reembolsables, rebajas en el
valor de los factores productivos o servicios, o construccion de infraestructura) especificos a la inversion
extranjera. En el pasado se han establecido medidas especificas para este propodsito pero éstas se han
aplicado caso por caso y sin considerar un marco mas amplio de politica ptiblica de atraccion de IED. En
efecto, en el pasado reciente (1987-1998 y 2002-2013) México aplico una Deduccion Inmediata de las
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Inversiones de Activos Fijos (DIIAF) como una forma de promover las inversiones tanto nacionales como
extranjeras en activos de capital. Sin embargo, en 1998 dicha Deduccion se derogd por considerarse que no
habia sido aprovechada por las empresas pequefias y medianas, para las cuales habia sido concebida. En
2002 ésta se introdujo nuevamente con el fin de favorecer la generacion de empleos, el crecimiento y el
desarrollo regional pues estaba destinado a empresas establecidas fuera de las 3 principales areas
metropolitanas del pais: Distrito Federal, Guadalajara y Monterrey. Una vez mas en 2014 se volvio a
eliminar pues se considerd que no promovié fomenté —ta inversion, la productividad laboral, ni la
productividad total de los factores de las empresas en México” (Arellano 2014, pp. 7 y 31). Dificilmente
esta medida por si misma podria haberse considerado una herramienta para atraer IED a México.

Actualmente existen algunos esquemas de incentivos a la inversion privada sin importar si es
nacional o extrenjera en lo que se refiere a la produccion de proyectos de cine y teatro y para las
industrias de agricultura, ganaderia y pesca (PWC 2015, p. 24). Asimismo, existe un progama para la
deduccion inmediata para fomentar inversiones en el pais, excepto si se establece la inversion en la
Ciudad de México, Monterrey y Guadalajara. La deduccion aplica en proyectos intensivos en mano de
obra, que no sean contaminantes y no requieran un uso intensivo de agua (PROMEXICO sitio de
Internet, preguntas frecuentes http://www.promexico.gob.mx/es/mx/preguntas-frecuentes-inversion).

Los incentivos fiscales para atraer IED los ofrecen los gobiernos de los estados que crean
programas e incentivos diversos segun la inversién que desean atraer; los incentivos federales cuando se
ofrecen se dan de manera selectiva (OMC 2013, p.17). Como se muestra en el cuadro 22 los estados
pueden otorgar una variedad de 22 incentivos fiscales para atraer inversion extranjera como son la
reduccion del Impuesto Sobre Nomina (ISN) y/o exencién de pago temporal de impuestos y derechos
estatales para empresas que generan nuevos empleos o empresas de reciente creacion. También estan los
incentivos especiales para proyectos de investigacion y desarrollo de tecnologia o las exenciones al pago
de derechos diversos como el Registro Publico de la Propiedad y el Comercio; licencia de Uso de Suelo;
licencia de Construccion; impuesto sobre tenencia o uso de vehiculos de motor usados; derechos de
conexion de agua potable y drenaje e impuestos y derechos estatales. Ademds existen diversos
incentivos adicionales en infraestructura, vinculacion con proveedores locales, promocion, becas para
capacitacion laboral y facilidades en tramites (Alvarado 2014, pp. 46-47).

Cuadro 23
Diversos incentivos fiscales otorgados a nivel estatal en México, 2013

Reduccion de impuestos y derechos estatales

Reduccién del Impuesto Sobre Némina (ISN)

Incentivos especiales para proyectos de investigacion y desarrollo de tecnologia
Exencién temporal de impuestos y derechos estatales

Exencion temporal del ISN para empresas de nueva creacion

Reduccion en los derechos que se generen del Registro Publico de la Propiedad y el Comercio
Reduccién en el pago de derechos por expedicién de licencias de construccion
Incentivos especiales para proyectos fuera del area metropolitana

Reducciéon temporal del ISN

Reduccion del Impuesto Predial

Reduccion del impuesto sobre adquisicion de inmuebles

Exencion de derechos del Registro Publico de Propiedad y el Comercio

Exencion del pago de licencia de Construccion

Exencioén del pago de licencia de Uso de Suelo

Reduccién del impuesto de traslado de dominio

Reduccion del pago de derechos de conexién a la red de agua potable y alcantarillado
Exencioén del impuesto sobre tenencia o uso de vehiculos de motor usado

Exencion de derechos de conexion a la red de agua potable y drenaje

Reduccién de costos de avaluos sobre inmuebles

Reduccion temporal del derecho de alumbrado publico

Reduccion del derecho que se genera con motivo de la revision de planos

Reduccion de impuestos sobre registro y expedicion de planos, calcomanias y tarjetas de circulacion de vehiculos

Fuente: El Economista, 17 de marzo de 2014, con informacién de ProMéxico.
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El cuadro 24 ofrece una muestra representativa de los principales incentivos a la inversion
extranjera ofrecidos por algunas de algunas entidades federativas en México y de acuerdo a lo
establecido en sus propias leyes de fomento econdémico.

Cuadro 24

Principales incentivos a la inversion ofrecidos por estados seleccionados en México

Estado

Tipos de Incentivo

Guanajuato

Politicas para el
otorgamiento de
Incentivos y Apoyos a
Inversionistas, para
Proyectos de
Inversion Productiva y
de Desarrollos
Econdmicos.

Nuevo Ledn

Ley de promocién de
inversiones y el
empleo

Sinaloa

Ley de Fomento a la
Inversion para el
Desarrollo Econémico
de Sinaloa

Sonora

Ley de Fomento
Econdémico Del
Estado De Sonora

Yucatan

Incentivos en efectivo por empleo directo comprometido.

Incentivos en efectivo por inversion comprometida.

Incentivos en efectivo para compra de terrenos, y/o adquisicion y/o construccion de la nave
industrial o el pago temporal de la renta de inmuebles.

Incentivos en efectivo para capacitacion y para capacitacion en el extranjero.

Incentivos en efectivo para pago de impuestos y derechos.

Incentivos en efectivo para contratacion de servicios profesionales.

Incentivos en efectivo por inversion local (Guanajuato).

Incentivos en efectivo por inversion en naves industriales.

Incentivos en efectivo para el pago temporal de renta de naves industriales y/o inmuebles para
proyectos industriales.

Apoyos en efectivo por inversion en Desarrollos Econdmicos.

Apoyos para inversiones nacionales y extranjeras que pretendan crear empleos entre los que
destacan la gestion de tramites ante todas las instancias de gobierno (articulos 16 a 18)
Descuentos de hasta 95% en el pago de derechos estatales

Ofrece apoyos econémicos para becas de capacitacion y adiestramiento de trabajadores
Reduccién de hasta de 95% en el pago del Impuesto Sobre Néminas por cinco afios

Pago de hasta 100% de las obras de infraestructura para la instalacién o expansién de la
empresa

Autoriza al gobierno a dar en donacién, venta condicionada, permuta, comodato u otra figura
juridica bienes inmuebles para uso industrial, o hasta 50% del dinero para comprarlos, o bien
pagar la totalidad de la renta hasta por 10 afios, pero no pone topes o rangos de referencia

Detalla los incentivos fiscales del estado orientados a la creacion de empleos (Titulo 111).
Infraestructura y servicios publicos (articulo 31) otorga estimulos como nivelacion de predios,
construccion de caminos de acceso, construccion de carriles de aceleracién/desaceleracion,
pavimentacién de caminos de acceso, construccion de obras de electrificacion, construccion de
tomas de agua, construcciéon de pozos artesianos, construccion de colectores de aguas
residuales y construccién de espuelas de ferrocarril.

Exenciones y reducciones de impuestos y derechos estatales y municipales

Autoriza precios preferenciales a las empresas para comprar bienes inmuebles propiedad de los
gobiernos estatal y municipal.

Apoyos financieros para realizar estudios de preinversion y factibilidad, Programas de
capacitacion, adiestramiento y modernizacién empresarial, Programas de expansion empresarial
o de mercados, Adquisicion de bienes o servicios.

Aportacién para el desarrollo de infraestructura y servicios; y

Otros que se sefalen en otras disposiciones legales y los que se establezcan en los programas
que implementen las dependencias y entidades de la administracion publica estatal y municipal.

Apoyos para la inversion inicial en maquinaria y equipo

Apoyos en efectivo para capacitar al personal de las empresas mediante programas especiales,
apoyos financieros, becas, entre otros.

El apoyo al desarrollo de proveedores locales también constituye parte de los incentivos fiscales
como el Programa de Desarrollo de Proveedores para la Industria Grande de San Luis Potosi
que busca vincular a las Micro, Pequefias y Medianas Empresas (MIPyMEs) como proveedores
de empresas multinacionales (SEDECO, 2010). Igualmente en Nuevo el gobierno otorgara
apoyos para establecer vinculos entre las empresas y proveedores potenciales.

Fuente: Paginas de las Secretarias de Desarrollo Econémico de los Estados.
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Sin embargo no todos los estados exhiben las mismas capacidades para ofrecer incentivos como
una manera de hacerse atractivos a la IED y los que los ofrecen normalmente incurren en elevados
costos. A nivel estatal existen programas de incentivos fiscales para las empresas interesadas en
instalarse en México y los gobiernos estatales normalmente crean paquetes ad hoc segun del proyecto
del que se trate (Gligo 2007, p. 52 y 106). El hecho de que los incentivos se ubiquen a nivel estatal o
local conlleva una baja coordinacion entre el gobierno federal y los estatales lo que ha llevado a una
—eompetencia en base a incentivos entre las regiones o estados” (Gligo 2007 p. 106).

En 2015, casi 70% del total de IED captada en el pais tuvo como destino 9 de las 32 entidades
federativas: Ciudad de México (4.804,4 MD); Estado de México (2.665,3 MD); Nuevo Leon
(2.633,5 MD); Jalisco (2.484,6 MD); Chihuahua (2.119,4 MD); Guanajuato (1.355 MD); (1.021 MD);
Coahuila (1.001 MD); Baja California (920 MD), que no necesariamente corresponden a los estados
donde se otorgan el mayor niimero de incentivos fiscales. Ello también ha contribuido a perpetuar el
desequilibrio regional entre aquellos estados que tradicionalmente han recibido IED y aquéllos que se
mantienen rezagados.

Los estados han entrado en esta competencia por la posibilidad de que los incentivos hagan que
una empresa decida establecerse en una localidad por sobre de otra. Un claro ejemplo esta en la IED del
sector automotriz que ha llegado a México en afios recientes donde los estados han destinado fuertes
cantidades para atraer a las armadoras. Por ejemplo, de la inversion de Audi en Puebla por 1300 MD
para producir el modelo Q5 el estado le otorgd a la empresa un subsidio por 486 MD. El convenio entre
el estado y la empresa involucrd una donacion de 460 hectareas del municipio de San José Chiapa para
la construccion de la planta de Audi; asumir el costo de las obras de infraestructura y servicios y de
estudios de impacto; y exentar a la compafiia de una serie de impuestos (Lopez Espinosa 2016). Por su
parte, Nuevo Leon le otorgo6 a la armadora Kia incentivos directos (desembolso de recursos y obras) e
indirectos (exencion de impuestos) por el equivalente a 876 MD lo que representd 28% de la inversion
anunciada por esa empresa. Otro ejemplo esta en el estado de Guanajuato que en 2013 asign6 25% de su
deuda para gasto en inversion en la construccion del acceso a la planta que Honda instalé en Celaya
(citado en Arellano 2014, pp. 48 y 104). En San Luis Potosi para atraer la inversiéon de General Motors
(GM), el gobierno del estado ofrecid un paquete de incentivos por 60 MD destinados a la construccién
de accesos carreteros, dos pozos de agua, una subestacion eléctrica y una conexion ferroviaria lo que se
sumo a la donacién de terrenos con un valor de 40 MD por parte del gobierno federal (Hernandez 2008).

En teoria, los incentivos que un pais ofrece deberian de tener un limite, que podria establecerse en
el punto en donde el costo de los incentivos es igual a los beneficios que obtiene de recibir dicha
inversién. Sin embargo, resulta muy dificil estimar dichos beneficios antes de que el proyecto se
implemente pues €stos no sélo se pueden o deben medir en funcién del flujo de capital que llega a un
estado sino del impacto sobre la comunidad en términos de creacion de empleos, transferencia de
tecnologia asi como creacion de encadenamientos productivos o de su impacto sobre el medio ambiente
o el uso responsable de recursos naturales (Gligo 2007, p. 33).

B. Politica comercial

La politica de atraccion de inversion extranjera de México se ha enfocado a aplicar, desde los afios
ochenta, una apertura a la economia con el proposito de hacer de ella uno de los pilares del crecimiento
economico. El caracter que podria denominarse de incentivo no se enfoca en ofrecer reducciones fiscales
sino en aplicar los aspectos institucionales que el pais ofrece para hacer mas competitivas las
operaciones de las empresas extranjeras. La atraccion de IED se basa en la premisa de que las empresas
pueden invertir para producir en México y atender no s6lo el mercado nacional sino también el mercado
de 46 paises en el mundo en condiciones preferenciales gracias a sured de 12 TLC y a los 6 Acuerdos de
Complementacion Econdémica (ACE) que México tiene con diversos paises en América Latina y el
Caribe (Argentina, Brasil, Bolivia, Cuba, Ecuador, Paraguay y con el MERCOSUR para el comercio de
autos) en el marco de la Asociacion Latinoamericana de Integracion (ALADI). Esta red de acuerdos
comerciales da acceso preferncial a mas de mil millones de consumidores potenciales en el hemisferio
occidental, Europa y Asia. Si bien estas preferencias tienden a erosionarse en la medida en la que otros
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paises (por ejemplo el acceso preferencial que los paises de Centroamérica tienen en el mercado de los
EEUU al amparo de su TLC, CAFTA-DR) también han negociado acuerdos comerciales preferenciales
regionales o bilaterales con socios clave de México como los EEUU o la UE, la eliminacion de
aranceles si se convierte en un factor a considerar por la inversion extranjera.

Otros incentivos en materia comercial a los que pueden acceder las empresas con capital
extranjero en México estan vinculados con la importacion libre de aranceles para insumos y maquinaria
originarios de paises con los que México ha negociado acuerdos preferenciales. También bajo los
programas de maquiladora (IMMEX), los programas de devolucion de impuestos a la importacion para
exportadores (drawback), y programas sectoriales de promocion a la exportacion (PROSEC) se pueden
realizar importaciones de insumos y equipo de cualquier parte del mundo sin tener que enfrentar el
arancel de importacion cuando los productos finales se destinan a los mercados del exterior.

De la mano del acceso comercial preferencial derivado de la implementacion del TLCAN una de
las ventajas que México ha ofrecido a la IED ha sido su ubicacion geografica junto al mercado de los
Estados Unidos que si le ha representado una ventaja comparativa al pais al momento de ser considerado
en las decisiones de inversion de las empresas extranjeras. Esta cercania al principal importador en el
mundo le ha facilitado a las empresas responder con rapidez a cambios en la demanda y reducir sus
costos de inventarios (PROMEXICO sf).

Diagrama 4
Foda de México para la inversion

*  Ubicacidn privilegiada * Reubicacién de produccién e

* Mano de obra barata inversién de China
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Sistema de procuracién de
justicia a medias
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dafiina a la competitividad
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y problemas de empalme
entre oferta y demanda
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Fuente: Obtenido de CIDAC. p. 63.

A lo anterior se suma el bajo costo de su mano de obra, y desde 2014, la apertura a la inversion privada
nacional y extranjera del sector energético que se espera pueda detonar mayores inversiones y crecimiento.

C. Politica monetaria

Desde que México le otorgd autonomia a su Banco Central en abril de 1994, el Banco de México ha
actuado como garante de la estabilidad macroeconomica al buscar mantener la inflacion en niveles
similares a los internacionales. Su autonomia esta dispuesta en el articulo 28 de la Constitucion que
sefiala que —miguna autoridad podra ordenar al Banco conceder financiamiento” con lo que se busca
controlar el nivel general de precios. La autonomia del Banco Central ha sido un freno contra la
inflacién. A éste le corresponde procurar —d estabilidad del poder adquisitivo de la moneda nacional,”
promover el sano desarrollo del sistema financiero y propiciar el buen funcionamiento de los sistemas de
pago. El manejo que Banco de México ha hecho de la politica monetaria desde los afios noventa le ha
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dado credibilidad con respecto al manejo responsable de las finanzas publicas lo que, sin duda, ha sido
un factor que se toma en cuenta cuando se considera a México en las decisiones de inversion de las
empresas que deciden establecerse en el pais.

Banco de México ha sido eficiente y efectivo en el control de la inflacion que en la década de los
ochenta lleg6 a niveles de hiperinflacion superiores a 150%. A 20 afios de su autonomia la inflacion ha
alcanzado niveles cercanos a 4 por ciento como se muestra en el grafico 5 a continuacion.

Grafico 5
Evolucion de la tasa de inflacion en México, 1970-2016
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Fuente: Elaboracién propia con datos de Banco de México.

La transparencia con la que el Banco de México maneja la informacioén sobre las principales
variables de la economia también ha sido un factor muy positivo para la atraccion de IED. El informe
mensual sobre el control de la inflacion que realiza contribuye a que los inversionistas cuenten con
informacion clara y oportuna sobre las variables reales de la economia mexicana lo que es clave para la
toma de decisiones de las empresas. Asimismo, debe destacarse que los inversionistas en México no
enfrentan restricciones de tasa cambiaria, ni tampoco controles para el movimiento o repatriacion de
capital lo que también contribuye a crear condiciones macroecondmicas favorables a la IED.

D. Acceso a financiamiento

Meéxico ofrece al inversionista extranjero acceso a esquemas de financiamiento de la banca de desarrollo
como Bancomext y NAFIN. Bancomext promueve la IED en México a través del financiamiento a
empresas extranjeras que invierten en el pais en sectores productivos vinculados al comercio exterior o
que contribuyen a la generacion de divisas asi como a empresas mexicanas que cuentan con
participacion de capital extranjero en su capital social y que participan en actividades vinculadas al
comercio exterior o a la generacion de divisas.

Bancomext ofrece créditos superiores a 3 MD para capital de trabajo, equipamiento, desarrollo de
infraestructura industrial y la construccion o adquisicion de naves industriales, la construccion,
implantacion, adecuacion, ampliacion o modernizacion de instalaciones productivas y bodegas de
almacenamiento, incluyendo la adquisicién de maquinaria y equipo, asi como proyectos turisticos de
inversion, apoyo a las necesidades financieras de las empresas corporativas.
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E. Aspectos laborales

Uno de los principales factores de atraccién de IED hacia México ha sido el poder ofrecer una mano de
obra relativamente barata, joven y calificada. Los costos laborales que el inversionista extranjero
encuentra en México son tan competitivos como los de sus competidores en China o la India. A partir
de 2009, China superd a México en costos laborales promedio mensuales pues el primero se ubico en
US$379 mientras que el segundo estuvo en US$372 (BCG 2009, p. 113). Segun informacioén de la
OCDE en el periodo 1970-2012, de 31 paises México ocupaba el sitio mas bajo en la participacion de las
remuneraciones al trabajo en el valor agregado bruto, mas abajo que Chile y Grecia.

La empresa de consultoria Boston Consulting Group (2009) encuentra que los costos laborales en
Meéxico son 6 veces mas bajos que en EEUU en tanto que el talento gerencial se ha educado en
universidades de EEUU lo que permite un buen acoplamiento a los estilos de administracion de
empresas multinacionales (p. 22). En el sector minero los costos laborales en México se ubican 80% por
debajo de los de Alemania, Corea del Sur y EEUU. En el sector electronico el sueldo mensual promedio
en México representa 14,35% comparado con el de EEUU o 17,21% si se compara con Corea del Sur.
En lo que toca a la produccién de vehiculos la comparacion es muy similar; en México el sueldo
mensual promedio representa 12,7% del que se paga en Alemania, 17,36% en EEUU o 19,6% en Corea
del Sur. (BCG 2009, pp. 128, 132-133). Asimismo, si se compara el costo por despido por empleado en
México también resulta mas barato que en China (44%) o Corea del Sur (90%) (BCG 2009, p 115).

Es de destacarse que el mercado laboral vinculado al sector externo presenta caracteristicas muy
diferentes al del resto del pais que se caracteriza por un bajo nivel de capital humano acumulado con
informalidad creciente y precariedad del trabajo. En general, las empresas extranjeras que se ubican en
Meéxico llevan a cabo programas de capacitacion laboral no s6lo a nivel operativo sino también a nivel
administrativo y gerencial lo que redunda en beneficios para la creacion y mejora de capacidades
laborales en el pais (PWC 2015, p. 17).

Con el objetivo de incrementar la oferta laboral, alentar la productividad de las empresas y elevar
la competitividad del pais, en 2013 entrd en vigor la reforma laboral que en la practica ha incrementado
la flexibilidad laboral para las empresas y se espera contribuya a generar mas empleos en el sector
formal de la economia.

F. Propiedad intelectual

En los afios noventa, México cre6 un sistema para proteger la propiedad intelectual a fin de promover los
flujos de IED hacia el pais de manera congruente con la implementacion de las disposiciones en el
materia en el TLCAN. El sistema de proteccion a la propiedad intelectual se perfeccion6 con la creacion
del Instituto Mexicano de la Propiedad Industrial (IMPI) en 1993 y en 1996 con el Instituto Nacional del
Derecho de Autor (INDAUTOR). El IMPI fue creado segun lo establecido en la Ley de la Propiedad
Industrial por medio de la cual se busca —pmteger la propiedad industrial mediante la regulacion y
otorgamiento de patentes de invencion; registros de modelos de utilidad, disefios industriales, marcas, y
avisos comerciales; publicaciéon de nombres comerciales; declaracién de proteccion de denominaciones
de origen, y regulacion de secretos industriales™ (articulo 2, V).

Desde los afios setenta, México cuenta con el Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia
(CONACYT) que actualmente ofrece el Programa de Estimulos a la Innovacion (PEI) para apoyar a
empresas que inviertan en proyectos de investigacion, desarrollo de tecnologia e innovacion dirigidos al
desarrollo de nuevos productos, procesos o servicios y que se vinculen con instituciones académicas. El
programa cuenta con 3 modalidades: INNOVAPYME (Innovacion tecnologica para las micro, pequefias
y medianas empresas), INNOVATEC (Innovacion Tecnologica para las grandes empresas) y
PROINNOVA (Proyectos en red orientados a la innovacion). El PEI esta abierto a empresas mexicanas
con o sin inversion extranjera que cuenten con Registro Nacional de Instituciones y Empresas
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Cientificas y Tecnologicas (RENIECYT), que realicen actividades de investigacion, desarrollo
tecnologico e innovacion en el pais, de manera individual o en asociacion con instituciones de educacion
superior publicas o privadas nacionales y/o centros e institutos de investigacion publicos nacionales.
Asimismo, el Fondo Emprendedores CONACYT-NAFIN ofrece inversion complementaria para
inversionistas en empresas ya establecidas que requieren de apoyo financiero para desarrollar proyectos
que les van a permitir crear nuevas lineas de negocios de alto valor agregado a partir de propuestas con
contenido cientifico y tecnologico. El Programa Especial de Ciencia Tecnologia e Innovacion 2013-2018
del CONACYT establece como una de sus estrategias contribuir a que la inversion nacional en
investigacion cientifica y desarrollo tecnolégico crezca anualmente y alcance un nivel por lo menos del
1% del PIB a partir del 0.5% actual lo que puede beneficiar tanto a empresas de capital nacional como
extranjerosz. Con estos programas se busca apoyar el desarrollo de empresas locales que pudieran
integrarse a cadenas productivas. Por ejemplo, en el cluster automotriz de Guanajuato a julio de 2014 se
contaban 61 empresas en el RENIECYT dedicadas a fabricar piezas metalicas, componentes
electronicos, equipo eléctrico y electronico, sistemas de aire acondicionado, asientos, sistemas de
direccion y suspension y fabricacion de autos y camionetas (CONACYT noviembre 2014, p. 23).

En lo que a innovacion se refiere en el Indice Global de Innovacion 2016 México se ubicé en el
lugar 61 entre 128 paises en la escala global de innovacion detras de paises latinoamericanos como Chile
(44) y Costa Rica (45) (INSEAD 2016). En 2012-2013, México se encontraba entre los 20 paises con
mayores solicitudes de patentes (15.444), de las cuales 92,2% correspondié a no residentes (WIPO
2014). El rezago en patentes de nacionales se explica por la la falta de innovacién local, resultado del
bajo gasto publico y privado en ciencia, tecnologia e innovacion, de una débil cultura innovadora, una
incipiente vinculacion entre el sector académico y el sector productivo, escasa generacion de recursos
humanos especializados y pocos instrumentos financieros especializados en las distintas fases de la
innovacion™. Es por ello que el Instituto Mexicano de la Propiedad Industrial (IMPI) establecio el
Programa de Innovacion Protegida 2013-2018 con el que se busca coadyuvar al desarrollo econémico
del pais mediante la facilitacién y promocion de la proteccion de la propiedad industrial y el incremento
en el numero de solicitudes de nacionales que promuevan la innovacion nacional. El Programa de
Innovacion Protegida busca enriquecer y perfeccionar en lo posible el Sistema de Proyiedad Industrial
mediante la atraccion de inversiones que propicien impactos benéficos para la sociedad™.

Los elementos anteriores han incidido sobre el comportamiento de la IED al contribuir a generar
las condiciones para su establecimiento en México. Sin embargo, éstos no son elementos propios ni
exclusivos a la atraccidon de inversion extranjera sino que son politicas publicas que responden a un
modelo econémico cuyos motores de crecimiento y desarrollo estdn en el comercio internacional y el
capital extranjero.

2 Para 2013 representaba el 0.45% , de 2012 a 2015, el Gasto en Investigacion y Desarrollo Experimental creci6 30 por ciento y pasé

de representar 0.43% del PIB a 0.56%.

Programa de Innovacion Protegida 2013-2014. Retos que prevalecen en México.

Otras consideraciones del Programa son que permite incrementar la participacion en la economia del conocimiento y reducir la
brecha tecnologica, es importante para la competitividad de México, permite que las MIPYMES accedan a tecnologias y
financiamiento, fortalece la proteccion de los consumidores ante productos fraudulentos y dudosa calidad, contribuye a fomentar y
retener el talento nacional y contribuye a la diferenciacion, especializacion y mayor redituabilidad de los sectores productivos.
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VI. Propuestas para lineamientos de politica
para que la IED favorezca la creacién
de capacidades locales

La IED en México ha jugado un papel fundamental en el desarrollo y crecimiento econdémico nacional al
convertirse desde los afios noventa en una de las principales fuentes de financiamiento de un modelo de
desarrollo basado en la promocion de exportaciones e integracion al mercado global (Dussel Peters
2000, p. 15). México hasta el dia de hoy no cuenta con una politica de atraccién y de promocion de
inversiones proactiva que haya ido mas alla de crear un marco regulatorio que permite la participacion
de capital extranjero, un contexto macroecondmico estable que ofrece certidumbre y predicibilidad, un
andamiaje institucional que garantiza acceso preferencial para sus exportaciones y promueve y protege
inversiones, y un mercado laboral de bajo costo. A pesar de que México ha definido a la IED como uno
de sus motores del crecimiento y del desarrollo econémico del pais, hasta ahora no ha instrumentado una
politica activa de atraccién de inversidon extranjera por lo que no ha articulado dentro de su Plan
Nacional de Desarrollo (PND ) una politica de atraccion de IED. En el PND 2013-2018, la IED se
considera en la Estrategia 4.7.4. que se refiere a promover mayores niveles de inversion a través de una
regulacion apropiada y una promocion eficiente de donde se desprende como linea de accion disefiar e
implementar una estrategia integral transversal, con el fin de atraer inversiones, generar empleo,
incrementar el contenido nacional en las exportaciones y posicionar a México como un pais altamente
competitivo (p. 138). Como parte del Programa de Desarrollo Innovador 2013-2018 de la Secretaria de
Economia que se desprende del PND se establece como Objetivo sectorial 5 el incrementar los flujos
internacionales de comercio y de inversion, asi como el contenido nacional de las exportaciones y como
estrategia la de articular e implementar un esquema integral para atraer [ED (pp 55-56). Sin embargo, lo
que podria llevar a un impacto mas efectivo seria el que estas estrategias y lineas de accion se
materialicen no sélo en atraer IED sino en orientarla hacia sectores, regiones y empresas en donde la
IED pueda tener mayor impacto. Asimismo, seria conveniente alinearla con otras politicas publicas
(infraestructura, ciencia y tecnologia, educacion, encadenamientos productivos, acceso a financiamiento)
de modo que se dé un efecto multiplicador hacia empresas nacionales y en las comunidades donde se
ubiquen empresas con capital extranjero. La falta de una estrategia que ubique a la IED en un contexto
amplio de desarrollo nacional ha tenido efectos contrarios como son la concentracion en pocas empresas,
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desplazamiento de produccion de un sector por otro o de la inversion nacional por extranjera, pérdidas
de empleo y su precarizacion asi como falta de encadenamientos productivos (Dussel 2007, p. 305).

Al analizar experiencias exitosas promoviendo la llegada de capital extranjero a un pais para
impulsar su crecimiento y modernizacion resulta util analizar un caso como el de Corea del Sur, donde la
expansion de su economia resultd, en gran medida, de la intervencion gubernamental para orientar la
IED a las actividades productivas de sectores estratégicos. Siendo la transferencia de tecnologia y la
acumulacion de capacidad tecnoldgica interna una prioridad de la politica, el gobierno coreano se
asegur6 de orientar a la IED en esa direccion. El capital extranjero fue canalizado deliberadamente a
sectores en donde las empresas nacionales encontraron dificultades para obtener tecnologias por otros
medios, especialmente en productos electronicos, quimicos y farmacéuticos. Los sectores exportadores
de manufacturas de tecnologia relativamente avanzada los desarrollaron, en su mayoria, empresas
transnacionales. La politica coreana de incentivos a la IED se basé en un tratamiento igual -a veces
incluso mas ventajoso- que el otorgado a los capitales nacionales, lo que permitié a los inversionistas
extranjeros aprovechar los significativos incentivos fiscales a cambio del cumplimiento de requsitos de
desempefio (metas de contenido nacional, exportacion, transferencia de tecnologia, etc.) que permitieron
el desarrollo industrial y la capacidad de innovacion propia (Bekerman et al). Para lograr los objetivos de
su politica econdmica conjugd su politica industrial, comercial y tecnologica, alineadas con la de
promocion de IED y articuladas con importantes estimulos y objetivos claros. Asimismo, establecié una
estrategia transversal para adquirir tecnologia, [+D y formacion de capital humano, dentro de la cual la
IED fue un catalizador.

La asimilacion de la tecnologia extranjera y generacion de innovacion en Corea del Sur fue
posible gracias a que el pais contaba con recursos humanos técnicos altamente calificados, desarrollados
a partir de politicas educativas con base en una planificacion activa de la oferta educativa que incorpora
los requerimientos presentes y futuros del sector productivo. En las primeras etapas de la
industrializacion se dio prioridad a la formacion técnica, posteriormente se atendié la educacion en
niveles profesionales y cientificos, basicamente ingenieros.

Esta experiencia se caracteriza por la alineacién de la politica de promocién de IED con las
politicas industrial, comercial, tecnologica y educativa asi como el logro de metas sobre la base de la
imposiciéon de requisitos de desempefio (inaplicables actualmente de acuerdo a la normativa
internacional en la OMC) en un contexto de fuerte intervencionismo del Estado. Se trata de un caso de
éxito en el que la IED mostr6 ser un catalizador del desarrollo y de la competitividad de sus industrias
dado que el pais receptor adoptd politicas con base en su propia realidad (estado y patron de desarrollo).

El Banco Mundial considera que al formular politicas de inversidon y estrategias de atraccion de
inversiones, el capital extranjero que efectivamente México pueda atraer dependerd de sus —entajas
competitivas presentes y latentes en industrias y actividades concretas” (Clark 2016). Asimismo, para
que dichas ventajas competitivas redunden en mayores creaciones de capacidades es clave que éstas se
articulen a través de una politica de atraccioén de inversiones que permita maximizarlas y dé coherencia a
los esfuerzos que puedan hacer los 3 niveles de gobierno —federal, estatal y municipal— para ello.

La IED podria desempefiar un —papekuncional” para el crecimiento y desarrollo nacional si se
contara con los —sicentivos, instrumentos, mecanismos y normatividad para su fomento y promocién
activa y explicita” (Dussel Peters 2007, p. 305). A continuacion se retoman algunos de estos conceptos y
se ofrecen lineamientos de politica para que la IED favorezca la creacion de capacidades locales mas alla
de lo alcanzado hasta el dia de hoy.

En primer lugar es preciso desarrollar una politica de atraccion y promocion de inversion a nivel
pais que vincule y coordine la inversion nacional con la extranjera con una perspectiva integral
identificando fortalezas y oportunidades. Ello requiere desarrollar politicas publicas enfocadas a atraer
inversiones de —callad” que sean congruentes con los propios objetivos de desarrollo econdomico
(UNCTAD 2004, 2005). La implementacion de una politica de atraccion de IED tendria que considerar
una variedad de incentivos y la coordinacién entre los diferentes niveles de gobierno para poder
competir eficientemente en el mundo por dicha inversion. También requiere encontrar los mecanismos
para orientar la IED hacia los sectores, las regiones y las empresas a donde se requiere que ésta llegue.
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Asimismo requiere promover un ambiente de negocios que eleve la competitividad del pais y de las
regiones considerando buenas practicas laborales, ambientales, sociales, educativas asi como atencion a
temas de seguridad y Estado de Derecho.

Un segundo factor que se relaciona con el anterior tiene que ver con el desarrollo de una politica
de incentivos a la IED que permita que los beneficios sean tanto para la empresa como para la
comunidad huésped. Todos los paises a nivel nacional y subnacional ofrecen algln tipo de incentivo ya
sea fiscal, monetario o en la forma de exenciones de pagos de derechos o servicios. Si bien es cierto que
siempre los recursos del Estado son limitados también es cierto que éstos tendrian que estar disponibles
y enfocarse de manera estratégica a aquellos sectores con mayores posibilidades de ofrecer el mayor
retorno a dichos incentivos. La recomendacion es desarrollar nuevos incentivos fiscales que se enfoquen
en ciertos sectores estratégicos y que se apliquen a activos productivos en todo el territorio nacional
(Arellano 2014, p. 50). También es cierto que una politica de incentivos debe de tener una buena
coordinacion entre los diferentes niveles de gobierno y entre las diferentes entidades federativas para
evitar la espiral de competencia que ha resultado, en ocasiones, muy costosa para las finanzas locales y
ha llevado a cuestionar el verdadero beneficio de ofrecer este tipo de apoyos.

En tercer lugar México tendria que considerar la identificacion de sectores estratégicos como
parte de un plan integral que considere promover de manera deliberada que se atraiga IED hacia sectores
que México considera los motores de su desarrollo. Ello también implica identificar los sectores,
industrias y actividades especificas con ventaja competitiva para la inversion extranjera y con alto
impacto para la comunidad en donde se va a establecer. De esta forma se podria facilitar la creacion de
encadenamientos productivos lo que también permitira a la planta productiva nacional vincularse como
exportador indirecto al mercado mundial mediante su participacion en cadenas globales de valor. Ya se
ha visto que ésta es una forma efectiva de que el sector exportador genere valor en las comunidades en
donde se ubican estas empresas. La experiencia muestra que la inversion productiva en el sector de la
manufactura tiene mayores efectos multiplicadores que la inversion en el sector de servicios, y ain en
éstos difiere segun sean servicios de alto valor agregado como telecomunicaciones o incluso aquellos
como el turismo o transporte. Tampoco la IED en mineria o extraccion de recursos naturales son sectores
de alto impacto en la creacion de capacidades locales. De ahi que se sugiere que México identifique
sectores de alto valor agregado donde pueda obtener transferencia de conocimiento y tecnologia que de
otro modo no podria lograr. México ya tiene mucho trabajo avanzado en este sentido. En 2014 se cred el
Comité Nacional de Productividad conformado por representantes de los sectores publico, privado,
laboral y académico con la finalidad de disefiar estrategias sectoriales para elevar la productividad de
ocho sectores —estratégicos” para el pais: 1. autopartes; 2. agroindustria; 3. proveeduria aeroespacial;
4. eléctrico-electronico; 5. comercio al menudeo; 6. turismo; 7. gastronomico; y 8. energético.

El reto, sin embargo, estd en que éste no sea un esfuerzo aislado sino poder integrar la
identificacion de sectores estratégicos en un contexto donde la atraccion de IED vaya acompafiada de un
plan que permita maximizar los beneficios para la economia local y nacional. En el pasado reciente, el
desarrollo de la industria aeroespacial en México fue resultado de un interés de las empresas del sector
por establecerse en el pais para poder producir y vender en condiciones preferenciales en el mercado de
los EEUU gracias al TLCAN y también gracias a la cercania geografica. Solo una vez que las empresas
del sector aeroespacial como Bombardier y Safran se establecieron en México fue que el gobierno se
interes6 por crear las condiciones para favorecer el desarrollo del sector y se cre6 la Universidad
Aerondutica en Querétaro para capacitar personal y el cluster aeroespacial en ese estado.

En cuarto lugar, y derivado del punto anterior podemos mencionar que la falta de una politica de
atraccion de IED ha tenido probablemente sus efectos mas severos sobre el desequilibrio en el
desarrollo regional. La IED ha aumentado el nivel de —polarizacion de la socioeconomia mexicana” lo
que se refleja a nivel de sectores y de regiones (Dussel Peters 2007, p. 307). Uno de los principales retos
es como hacer llegar el capital extranjero a zonas que tradicionalmente han estado rezagadas como es el
sur-sureste de México. La IED naturalmente se va a ubicar en las regiones que ya cuentan con la mejor
infraestructura fisica y humana para desarrollarse y donde le ofrecen las mejores condiciones lo que
normalmente no se da entre los estados mas rezagados del pais. Si se pretende que la IED sea un
detonador de la actividad econdmica y un factor del desarrollo se tendria que desarrollar una politica
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integral que considere establecer intervenciones concretas y de largo plazo para promover que la IED
llegue a lugares donde tradicionalmente no lo ha hecho. Ello se puede lograr identificando regiones del
pais con vocacion y potencial para que la IED les dé un impulso hacia un mayor nivel de crecimiento.
Un ejemplo de ello, aunque fallido, fue el intento en los aflos ochenta por dirigir la inversion extranjera
en el sector automotriz a zonas fuera de las areas tradicionales (DF, Guadalajara y Monterrey) con la
idea de promover el desarrollo de clusters en areas nuevas. Recientemente se aprobo la nueva ley de
Zonas Econdmicas Especiales con la que el gobierno busca apoyar el desarrollo de zonas rezagadas a
través de la atraccion de IED. Seria deseable que esta ley fuera parte de una politica mas amplia que
contemplara todas las regiones al momento de presentar las ventajas competitivas del pais y de ofrecer
incentivos. Ello ayudaria a reducir los desequilibrios regionales que se han acentuado con la apertura de
la economia mexicana y la llegada de inversion extranjera a los estados del norte y centro del pais.
Asimismo, hay que tomar en cuenta que el desarrollo de la IED en dichas zonas reazgadas requiere
también un serio esfuerzo de mejorar el capital humano y la infraestructura fisica lo que hace atin mas
relevante el contar con un plan integral de atraccion de IED con vision de conjunto de las necesidades y
oportunidades que puede ofecer el pais.

Un quinto lineamiento se relaciona con el tema de la negociacion de acuerdos para promover
inversiones. De la investigacion que hemos realizado es evidente que contar con instrumentos de
promocion es importante pero lo es mas el negociar también acceso para tener una mayor efectividad
para captar inversiones. De la experiencia de México desde los afios 90 en lo que se refiere a la
atraccion de IED, es evidente que existe un efecto multiplicador entre el comercio y la inversion por lo
cual se debe privilegiar una asociacion integral entre ambos tal como esta planteado en los TLC de
México y que, en este sentido. son superiores a los APPRI. De hecho, en la modernizacion del TLC de
México con la UE éste es un tema a considerarse a fin de que un capitulo de inversion con los Estados
miembro de la UE sustituya a los APPRI bilaterales y también se vincule con el acceso a mercados de
bienes y servicios.

En sexto lugar, es evidente que México tendria que desarrollar una agencia especializada
orientada exclusivamente a la atraccion de IE no compartida con la labor de promocién de exportaciones
si se quiere ser mas efectivo en identificar capital extranjero que pueda ubicarse en México en los
sectores y regiones de mayor interés. En efecto, AT Kearney (sf) considera que la captacion de IED en
Meéxico podria estar en niveles de 40 MMD al afio en vez del promedio actual de 22 MMD. Ello se
podria lograr con una politica de atraccion de IED mejor enfocada asi como con una agencia con
mandato y recursos humanos y financieros dedicada a ese propdsito. La Agencia Multilateral de
Inversiones del Banco Mundia (MIGA) sefiala que combinar las labores de promocion de exportaciones
y de atraccion de inversiones tiende a diluir actividades y resultados (citado en Faya 2006, p. 63).
Primero Bancomext y a partir de 2006 ProMéxico han sido las agencias del gobierno federal
responsables de desempefiar labores tanto de promocion de exportaciones como atraccion de
inversiones. Ello tiene una ldgica en la medida en la que la inversion esta orientada, a aprovechar las
oportunidades comerciales y de exportacion que les permite establecerse en México. Hasta ahora México
s6lo ha tenido un corto y fallido experimento con el Consejo Mexicano de Inversiones como una agencia
exclusiva para la atraccion de IED (1989-2000). De la experiencia es claro que se requiere de una
institucion con un marco legal que le dé facultades para promover y atraer IED, que tenga un
presupuesto para operar y que tenga capacidad de interlocucion y decision a nivel del Gabinete. Ello
pondria al tema de IED en el mas alto nivel politico lo que permitiria que la IED tuviera impactos de
mayor alcance. La inversion que México tendria que realizar no es comparable con el beneficio que se
podria obtener.

En suma, la politica de atraccion de IED debera contener elementos que permitan conciliar los
intereses de la empresa inversionista con los objetivos estratégicos que México se ha planteado al abrir
su economia y al asumir a la IED como uno de los motores de su crecimiento y su desarrollo.
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VIl. Conclusiones

México es uno de los paises de mayor atractivo para la IED debido a su estabilidad politica y
macroecondmica, su estratégica localizacién geografica, con una oferta importante de mano de obra
calificada y competitiva, asi como acceso preferencial al mercado de 46 paises a través de su red de
TLC y la proteccion que ofrecen los APPRI. Los flujos de capital extranjero que México recibe
anualmente representan alrededor de 2% de su PIB y se espera que la reforma energética la eleve a
3%. Su actual marco legal contiene pocas restricciones y otorga previsibilidad y seguridad al
inversionista extranjero. Estos factores han sido determinantes para convertir a México en un pais
atractivo para la IED. A nivel sectorial la IED se encuentra concentrada en el sector manufacturero y
aun en éste 6 ramas industriales acumulan casi la mitad de la inversién extranjera que México ha
recibido entre 1999 y 2016. A nivel regional la IED se ubica en el centro y norte del pais donde existe
una infraestructura fisica de mayor calidad y conectividad y donde el acceso a mano de obra calificada
es mas facil. Sin embargo, la dindmica de la IED ha acentuado las disparidades en el desarrollo
regional pues las zonas rezagadas no han sido capaces por si mismas de constituirse en polos de
atraccion de capital extranjero para superar las deficiencias propias del desarrollo y no ha habido una
politica orientada al desarrollo de estas zonas, salvo por la reciente iniciativa de crear Zonas
Economicas Especiales en la region sur del pais. Esto no es menor en la medida en la que la IED ha
sido considerada como uno de los motores del desarrollo nacional.

Durante la etapa de restriccion a la IED los gobiernos en turno establecieron reglas que limitaron
las actividades en las que el capital extranjero podia participar. La Ley para Promover la Inversion
Mexicana y Regular la Inversion Extranjera de 1973 concibio a la IE como un complemento de la
inversion nacional para poder hacerse de tecnologia y conocimientos a los que de otro modo no se habria
podido tener acceso. La perspectiva era una de salvaguardar la independencia econdémica y utilizar al
capital extranjero para acelerar y apuntalar el proceso de industrializacion. Sin embargo, a partir de los
afios noventa con la liberalizacion de la economia y la amplia desregulacion de la IED, el gobierno
mexicano ha confiado el atractivo del pais para el capital extranjero a la aplicacion de un marco
regulatorio a partir de leyes y reglamentos que permiten la participacion del capital extranjero en una
diversidad de actividades, sin intervenir proactivamente en la forma en la que la IED podria incidir sobre
el desarrollo del pais. El marco regulatorio que México ha desarrollado para la IED en el pais es
fundamental pero insuficiente para asegurar no sélo que la IED siga llegando sino mas aiin que ésta
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genere los beneficios que de ella se esperan. Mas atlin, a ello se suma la baja inversion que el pais realiza
en I+D, que apenas llega al 0,5% del PIB, que frena el desarrollo tecnologico y los beneficios de la
transferencia de tecnologias avanzadas.

Para algunos paises la IED ha sido determinante para lograr su desarrollo industrial y tecnologico.
En breve referencia al caso de Corea del Sur, éste es un ejemplo de como ese pais concibié un modelo
basado en esquemas de estimulos fiscales a cambio del cumplimiento de requisitos de desempefio y una
fuerte intervencion gubernamental orientando la IED hacia sus sectores estratégicos. Aunque las
condiciones y circunstancias de cada pais son unicas e irrepetibles, este caso puede considerarse como
ejemplo de rutas posibles que puede adoptar un pais para que la IED cree capacidades locales que sirvan
para impulsar el desarrollo y crecimiento de la economia a partir de una estrategia propia.

Del analisis presentado en este documento se concluye que México requiere con urgencia de
una politica proactiva de atraccion de IED con una mejor articulacion entre las necesidades del
desarrollo del pais con los intereses de las empresas extranjeras. Es a partir de la realidad y estado de
desarrollo del pais que se podria implementar una politica activa de atraccién de IED con objetivos
claros, coherentes y consistentes. Nada puede sutituir el contar con politicas publicas mas efectivas
para que la IED tenga un mayor impacto sobre el desarrollo las capacidades nacionales. Ello involucra
alinear politicas diversas como la fiscal, de competencia, infraestructura, educacion y desarrollo
tecnoldgico e investigacion cientifica, salud, seguridad social y desarrollo regional, pues con ellas se
podra crear un ambiente de negocios conducente a aprovechar los beneficios que puede brindar la
IED. A nivel institucional se requiere una coordinacion estrecha entre los érganos federales, estatales
y municipales, que evite la competencia entre ellos y privilegie las vocaciones productivas locales
fomentando los encadenamientos productivos. Resulta igualmente importante la creaciéon de una
agencia de promocion especializada de IED con nivel de decision e interlocucion en el Gabinete que
rija sus acciones sobre la base de un plan estratégico para hacer converger las necesidades locales con
los intereses de los inversionistas extranjeros. El logro de este objetivo requiere una infraestructura
fisica adecuada, la mejora sustantiva de las capacidades del talento humano y la vinculacion de las
empresas con centros de investigacion y universidades.

El resultado de las elecciones de noviembre de 2016 en los EEUU representa un importante reto
para México en la medida en que politicas proteccionistas y mercantilistas en su principal mercado de
exportacion y fuente de IED puede representar un freno para que México siga siendo receptor de IED,
sobre todo, en el sector de la manufactura. Ante el reto que se le plantea a México ésta puede ser la
coyuntura apropiada para darle un viraje a la forma en la que el pais ha tratado la IED y adoptar una
posicion mas activa que la que ha seguido hasta ahora.
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Anexo 1

Cuadro comparativo respecto a la eliminacion de restricciones a
la IED segun se establece en la Ley de Inversién Extranjera (LIE)
de México (1993 y 2016)

LIE aprobada en 1993

LIE vigente al 30 de octubre de 2016

Articulo 4°

Se adiciona disposicion mediante la cual para efectos de
determinar el porcentaje de inversion extranjera sujeta a
limites maximos, no se computa la inversion extranjera en
dichas actividades cuando se realiza a través de sociedades
mexicanas con mayoria de capital mexicano.

Articulo 5° Actividades reservadas al Estado en las siguientes
areas estratégicas:

|.- Petréleo y demas hidrocarburos;

II.- Petroquimica basica;

11l.- Electricidad;

V.- Generacion de energia nuclear;

V.- Minerales radioactivos;

VI.- Comunicacion via satélite;

VII.- Telégrafos;

VIII.- Radiotelegrafia;

IX.- Correos;

X.- Ferrocarriles;

Xl.- Emisién de billetes;

XIl.- Acufiaciéon de moneda;

XIlIl.- Control, supervision y vigilancia de puertos, aeropuertos y
helipuertos; y

XIV.- Las demas que expresamente sefialen las disposiciones
legales aplicables.

Derivado de las Leyes de Hidrocarburos (2014), de Uniones
de Crédito y General de Titulos y Operaciones de Crédito
(2008) y Reglamentaria del Servicio Ferroviario, las siguientes
areas se eliminan de dicha reserva:

Petroquimica Basica;
Generacioén de energia nuclear;
Comunicacion via satélite;

y Ferrocarriles

Articulo 6° Actividades reservadas exclusivamente a mexicanos
o sociedades mexicanas con clausula de exclusion de
extranjeros®:

|.- Transporte terrestre nacional de pasajeros, turismo y carga,
sin incluir los servicios de mensajeria y paqueteria;

11.- Comercio al por menor de gasolina y distribucion de gas
licuado de petroleo;

I1I.- Servicios de radiodifusion y otros de radio y television,
distintos de television por cable;

IV.- Uniones de crédito;

V.- Instituciones de banca de desarrollo, en los términos de la ley
de la materia; y

VI.- La prestacion de los servicios profesionales y técnicos que
expresamente sefialen las disposiciones legales aplicables.

Derivado de las Leyes de Hidrocarburos (2008), Federal de
Telecomunicaciones y Radiodifusion y del Sistema Publico de
Radiodifusién del Estado Mexicano (2014), de Uniones de
Crédito y General de Titulos y Operaciones de Crédito (2008),
las siguientes actividades se eliminan de dicha reserva:

Comercio al por menor de gasolina y distribucion de gas
licuado de petroleo;

Servicios de radiodifusion y otros de radio y television,
distintos de televisién por cable;

Uniones de crédito;

Articulo 7° Actividades y Adquisiciones con Regulacion Especifica
en las que la inversion extranjera podra participar con los
siguientes porcentajes maximos®:

|.- Hasta el 10% en:
Sociedades cooperativas de produccion;

Il.- Hasta el 25% en:

a) Transporte aéreo nacional;

b) Transporte en aerotaxi; y

c) Transporte aéreo especializado;

Ill.- Hasta el 49% en:
a) Sociedades controladoras de grupos financieros;

g) Casas de cambio;

h) Almacenes generales de depdsito;

i) Arrendadoras financieras;

j) Empresas de factoraje financiero;

k) Sociedades financieras de objeto limitado; I) Sociedades a las
que se refiere el articulo 12 bis de la Ley del Mercado de Valores;

Derivado de las Leyes de Proteccion al ahorro bancario, de
instituciones de crédito, del mercado de valores y para regular
Agrupaciones Financieras (1999 y 2014), General de Titulos y
Operaciones de Crédito, de Organizaciones y Actividades
Auxiliares del Crédito, de Instituciones de Crédito, General de
Instituciones y Sociedades Mutualistas de Seguros,
Instituciones de Fianzas, para regular las agrupaciones
Financieras, de Ahorro y Crédito Popular (2006, 2014), Ley de
Sociedades de Inversién (2001), las siguientes actividades se
eliminan de la regulacién especifica de participacién maxima
de la inversion extranjera de 49%:

Sociedades controladoras de grupos financieros;
Instituciones de banca muiltiple;

Casas de bolsa;

Especialistas bursatiles;

Instituciones de seguros;

Instituciones de fianzas;

Casas de cambio;

Almacenes generales de depdsito;
Arrendadoras financieras;

Empresas de factoraje financiero;

Sociedades financieras de objeto limitado;
Sociedades a las que se refiere el articulo 12 bis de la Ley del
Mercado de Valores;

96



CEPAL - Serie Desarrollo Productivo N° 216

Politicas para la atraccion de inversion extranjera directa...

Anexo 1 (conclusién)

LIE aprobada en 1993

LIE vigente al 30 de octubre de 2016

1) Acciones representativas del capital fijo de sociedades

de inversion;

m) Sociedades operadoras de sociedades de inversion;

n) Administradoras de fondos para el retiro;

o) Fabricacién y comercializacion de explosivos, armas de fuego,
cartuchos, municiones y fuegos artificiales, sin incluir la
adquisicion y utilizacién de explosivos para actividades
industriales y extractivas, ni la elaboracién de mezclas explosivas
para el consumo de dichas actividades;

p) Impresién y publicacién de periédicos para circulacion
exclusiva en territorio nacional;

q) Acciones serie “T” de sociedades que tengan en propiedad
tierras agricolas, ganaderas y forestales;

r) Pesca en agua dulce, costera y en la zona econémica
exclusiva, sin incluir acuacultura; t) Administracion

portuaria integral;

s) Servicios portuarios de pilotaje a las embarcaciones para
realizar operaciones de navegacion interior en los términos de la
Ley de la materia;

t) Sociedades navieras dedicadas a la explotacion comercial de
embarcaciones para la navegacion interior y de cabotaje, con
excepcion de cruceros turisticos y la explotacion de dragas y
artefactos navales para la construccion, conservacién y operacion
portuaria;

u) Suministro de combustibles y lubricantes para embarcaciones
y aeronaves y equipo ferroviario, y

v) Sociedades concesionarias en los términos de los articulos 11
y 12 de la Ley Federal de Telecomunicaciones.

Acciones representativas del capital fijo de sociedades
de inversion;

Sociedades operadoras de sociedades de inversion;
Administradoras de fondos para el retiro.

Asimismo se reforma el inciso x) para quedar
en los siguientes términos:

Radiodifusion. Dentro de este maximo de inversién
extranjera se estara a la reciprocidad que exista en el pais
en el que se encuentre constituido el inversionista

o el agente econémico que controle en ultima instancia

a éste, directa o indirectamente.

Articulo 8°. Se requiere resolucion favorable de la Comisién para
la inversion extranjera participe en un porcentaje mayor al 49%
en las actividades econémicas y sociedades que se mencionan
a continuacion:

|.- Servicios portuarios a las embarcaciones para realizar sus
operaciones de navegacion interior, tales como el remolque,
amarre de cabos y lanchaje;

Il.- Sociedades navieras dedicadas a la explotacion de
embarcaciones exclusivamente en trafico de altura;

I1l.- Administracion de terminales aéreas;

V.- Servicios privados de educacion preescolar, primaria,
secundaria, media superior, superior y combinados;

V.- Servicios legales;

VI.- Sociedades de informacion crediticia;

VII.- Instituciones calificadoras de valores;

VIIL.- Agentes de seguros;

IX.- Telefonia celular;

X.-  Construccién de ductos para la transportacion de petréleo
y sus derivados; y

Xl.-  Perforacion de pozos petroleros y de gas.

Derivado del Decreto por el que se reforman diversas
disposiciones (1996), entre ellas la LIE, se modifica el texto
de la fraccién lll, y se adiciona la Xl para quedar como sigue:

Ill. Sociedades concesionarias o permisionarias

de aerédromos de servicio al publico

XIll. Construccion, operacién y explotacion de vias férreas que
sean via general de comunicacion, y prestacion del servicio
publico de transporte ferroviario.

Asimismo, derivado diversas disposiciones mediante el cual
se adicionan y derogan diversas disposiciones en materia
financiera y se expide la Ley para Regular las Agrupaciones
Financiera; Ley Federal de Telecomunicaciones y
Radiodifusion, Ley del Sistema Publico de Radiodifusion del
Estado Mexicano; y Ley de Hidrocarburos (2014), se eliminan
de este requerimiento, las siguientes actividades:

Sociedades de informacion crediticia;
Instituciones calificadoras de valores;
Agentes de seguros;

Telefonia celular;

Construccion de ductos para la transportacion
de petréleo y sus derivados; y

Perforacién de pozos petroleros y de gas.

Fuente: Elaboracién propia a partir de informacion oficial.

@ La inversion extranjera no podra participar en las actividades y sociedades mencionadas en el presente articulo directamente,
ni a través de fideicomisos, convenios, pactos sociales o estatutarios, esquemas de piramidacién, u otro mecanismo que les
otorgue control o participacién alguna, salvo por lo dispuesto en el Titulo Quinto de esta Ley (inversion neutra).

® | os limites para participacion de inversion extranjera sefialados en este articulo, no podran ser revisados directamente, ni
a través de fideicomisos, convenios, pactos sociales o estatutarios, esquemas de piramidacién, u otro mecanismo que les
otorgue control o participacién alguna, salvo por lo dispuesto en el Titulo Quinto de esta Ley (inversién neutra).
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México: tratados para evitar la doble tributacién, enero 2016

Socio

Fecha de entrada en vigor

Alemania
Antillas Neerlandesas
Argentina
Aruba
Australia
Austria
Bahamas
Bahrein
Barbados
Bélgica

Belice
Bermuda
Brasil

Canada
Colombia
Corea del Sur
Costa Rica
Chile

China
Dinamarca
Ecuador
Egipto
Emiratos Arabes Unidos
Eslovenia
Estonia
Espafia

EUA

Finlandia
Francia
Gibraltar
Grecia

Hong Kong
Hungria

India
Indonesia

Iran

Irlanda

Isla del Hombre
Islas Caiman
Islas Cook
Islas Guernsey
Islas Jersey
Islas Marshall
Islas Virgenes Britanicas®
Islandia

Israel

15 de octubre de 2009°
4 de febrero de 2011

15 de enero de 2004

1 de septiembre de 2014
31 de diciembre de 2003
1 de julio de 2010%

30 de diciembre de 2010
22 de febrero de 2012
16 de enero de 2009

1 de febrero de 1997

9 de agosto de 2012

9 de septiembre de 2010
29 de noviembre de 2006
12 de abril de 2007°

11 de julio de 2013

11 de febrero de 1995
26 de junio de 2012

15 de noviembre de 1999
1 de marzo de 2006

22 de diciembre de 1997
13 de diciembre de 2000
En negociacion

9 de julio de 2014

En negociacion

4 de diciembre de 2013
6 de octubre de 1994

3 de julio de 2003?

14 de julio de 1998

1 de enero de 1993

27 de agosto de 2014

7 de diciembre de 2005
7 de marzo de 2017

31 de diciembre de 2011
1 de febrero de 2010

28 de octubre de 2004
En negociacion

31 de diciembre de 1998°
4 de marzo de 2012

9 de marzo de 2012

3 de marzo de 2012

24 de marzo de 2012

22 de marzo de 2012

En negociacion

No concluida

10 de diciembre de 2008
9 de mayo de 2000
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Socio Fecha de entrada en vigor
Italia 15 de abril de 2015
Jamaica En negociacién

Japon 6 de noviembre de 1996
Kuwait 15 de mayo de 2013
Letonia 2 de marzo de 2013
Libano En negociacién

Liechtenstein
Lituania
Luxemburgo
Malasia

Malta
Marruecos
Monaco
Nicaragua
Noruega
Nueva Zelanda
Oman

Paises Bajos
Pakistan
Panama

Peru

Polonia
Portugal

Qatar

Reino Unido
Republica Checa
Republica Eslovaca
Rumania
Rusia

Samoa

Santa Lucia
Singapur
Sudafrica
Suecia

Suiza
Tailandia
Turcos y Caicos®
Turquia
Ucrania
Uruguay
Vanatu

24 de julio de 2014

24 de noviembre de 2012
20 de noviembre de 2011
En negociacién

9 de agosto de 2014

En negociacién

En negociacién

En negociacion

23 de enero de 1996

16 de junio de 2007

En negociacion

31 de diciembre de 2009
En negociacién

30 de diciembre de 2010
19 de febrero de 2014

6 de septiembre de 2002
9 de enero de 2001

9 de marzo de 2013

18 de enero de 2011

27 de diciembre de 2002
28 de septiembre de 2007
15 de agosto de 2001

2 de abril de 2008

18 de julio de 2012

18 de diciembre de 2015
1 de enero de 2012°

22 de julio de 2010

18 de diciembre de 1992
23 de diciembre de 2010
En negociacién

No concluida

23 de julio de 2015

6 de diciembre de 2012
29 de diciembre de 2010
En negociacion

Fuente: Elaboracién propia a partir de informacion oficial.

@ Se refiere a la fecha de ultima modificacion

b Negociacion finalizada de manera prematura debido a que ambos Estados son miembros de la Convencion sobre
Asistencia Administrativa Mutua en materia Fiscal. Para consultar los paises signatarios de dicha Convencién abra el
siguiente vinculo: www.oecd.org/ctp/exchange-of-tax-information/StatusofConvention.pdf.

© Convenio en renegociacion.
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Anexo 3

Flujos de IED acumulada por rama manufacturera segun
clasificacién del SCIN, 1999 a septiembre de 2016,
millones de délares

IED Acum. Participacion

Sosfieacion  Rama manufacturera 1998:2016. % en IED
31-33 Industrias manufactureras 222 692,9 100,00
3121 Industria de las bebidas 36 604,0 16,44
3363 Fabricacion de partes para vehiculos automotores 31 876,5 14,31
3361 Fabricacion de automdéviles y camiones 18 145,0 8,15
3256 Fabricacion de jabones, limpiadores y preparaciones de tocador 9 599,9 4,31
3254 Fabricacion de productos farmacéuticos 89221 4,01
3312 Fabricacion de productos de hierro y acero 7 698,0 3,46
3113 Elaboracién de azucares, chocolates, dulces y similares 5559,0 2,50
3261 Fabricacion de productos de plastico 54281 2,44
3359 Fabricacion de otros equipos y accesorios eléctricos 5130,8 2,30
3342 Fabricacion de equipo de comunicacién 4 780,0 2,15
3114 Conservacion de frutas, verduras, guisos y otros 4 380,7 1,97
alimentos preparados
3341 Fabricacion de computadoras y equipo periférico 4115,8 1,85
3252 Fabricacion de resinas y hules sintéticos, y fibras quimicas 4 053,9 1,82
3399 Otras industrias manufactureras 3776,7 1,70
3119 Otras industrias alimentarias 3688,7 1,66
3344 Fabricacién de componentes electrénicos 3534,2 1,59
3311 Industria basica del hierro y del acero 35193 1,58
3343 Fabricacion de equipo de audio y de video 3484,0 1,56
3352 Fabricacion de aparatos eléctricos de uso doméstico 3296,2 1,48
3262 Fabricacion de productos de hule 32359 1,45
3272 Fabricacion de vidrio y productos de vidrio 31439 1,41
3251 Fabricacién de productos quimicos basicos 30744 1,38
3364 Fabricacion de equipo aeroespacial 3020,8 1,36
3255 Fabricacion de pinturas, recubrimientos y adhesivos 2847,6 1,28
3122 Industria del tabaco 23925 1,07
3221 Fabricacion de pulpa, papel y carton 2 340,7 1,05
3115 Elaboracién de productos lacteos 2 305,1 1,04
3329 Fabricacién de otros productos metalicos 21547 0,97
3222 Fabricacién de productos de cartén y papel 1912,2 0,86
3334 Fabricacién de equipo de aire acondicionado, calefaccién, 18974 0,85
y de refrigeracion industrial y comercial
3336 Fabricacion de motores de combustion interna, 1797,0 0,81

turbinas y transmisiones
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Anexo 3 (continuacion)

IED Acum. Participacion

Clasificacion
Rama manufacturera 1999-2016. % en |ED

SCIAN 3T acumulada

3353 Fabricacion de equipo de generacion y distribucion 17423 0,78
de energia eléctrica

3273 Fabricacion de cemento y productos de concreto 1639,2 0,74

3345 Fabricacion de instrumentos de medicion, control, navegacion, 1621,3 0,73
y equipo médico electronico

3331 Fabricacion de maquinaria y equipo agropecuario, para la 15657,2 0,70
construccion y para la industria extractiva

3152 Confeccion de prendas de vestir 1512,2 0,68

3141 Confeccion de alfombras, blancos y similares 12421 0,56

3339 Fabricacion de otra maquinaria y equipo para la industria 11713 0,53
en general

3333 Fabricacion de maquinaria y equipo para el comercio y los servicios 11418 0,51

3332 Fabricacion de maquinaria y equipo para las industrias 917,5 0,41
manufactureras, excepto la metalmecanica

3391 Fabricacion de equipo no electronico y material desechable 899,7 0,40
de uso médico, dental y para laboratorio, y articulos oftalmicos

3112 Molienda de granos y de semillas y obtencion de aceites 793,3 0,36
y grasas

3116 Matanza, empacado y procesamiento de carne de ganado, 772,0 0,35
aves y otros animales comestibles

3271 Fabricacion de productos a base de arcillas 733,6 0,33
y minerales refractarios

3231 Impresion e industrias conexas 701,8 0,32

3111 Elaboracién de alimentos para animales 666,1 0,30

3151 Fabricacion de prendas de vestir de tejido de punto 643,5 0,29

3131 Preparacion e hilado de fibras textiles, y fabricacion de hilos 581,8 0,26

3325 Fabricacion de herrajes y cerraduras 477,8 0,21

3313 Industria basica del aluminio 460,5 0,21

3132 Fabricacion de telas 446,4 0,20

3351 Fabricacion de accesorios de iluminacion 438,9 0,20

3241 Fabricacion de productos derivados del petréleo y del carbén 437,6 0,20

3371 Fabricacion de muebles, excepto de oficina y estanteria 387,5 0,17

3323 Fabricacion de estructuras metalicas y productos de herreria 338,3 0,15

3315 Moldeo por fundicién de piezas metalicas 335,5 0,15

3327 Magquinado de piezas metalicas y fabricacion de tornillos 314,2 0,14

3219 Fabricacién de otros productos de madera 303,2 0,14

3324 Fabricacion de calderas, tanques y envases metalicos 288,7 0,13

3118 Elaboracién de productos de panaderia y tortillas 235,9 0,11

3322 Fabricaciéon de herramientas de mano sin motor y utensilios 198,0 0,09
de cocina metalicos

3259 Fabricacién de otros productos quimicos 184,0 0,08

3149 Fabricacién de otros productos textiles, excepto prendas 178,1 0,08
de vestir

3321 Fabricacion de productos metélicos forjados y troquelados 149,6 0,07
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Anexo 3 (conclusion)

IED Acum. Participacion

Clasificacion
Rama manufacturera 1999-2016. % en |ED
SCIAN 3T acumulada
3253 Fabricacion de fertilizantes, pesticidas y otros agroquimicos 147,6 0,07
3279 Fabricacion de otros productos a base de minerales 125,0 0,06
no metalicos
3159 Confeccion de accesorios de vestir y otras prendas de vestir 122,5 0.05
no clasificados en otra parte
3274 Fabricacion de cal, yeso y productos de yeso 114,7 0.05
3362 Fabricacion de carrocerias y remolques 112,4 0.05
3314 Industrias de metales no ferrosos, excepto aluminio 108,2 0.05
3326 Fabricacion de alambre, productos de alambre y resortes 106,4 0.05
3162 Fabricacion de calzado 105,0 0.05
3169 Fabricacion de otros productos de cuero, piel y materiales 103,9 0.05
sucedaneos
3335 Fabricaciéon de maquinaria y equipo para la industria 92,2 0.04
metalmecanica
3365 Fabricacién de equipo ferroviario 90,0 0.04
3369 Fabricacion de otro equipo de transporte 79,2 0.04
3366 Fabricacion de embarcaciones 69,9 0.03
3133 Acabado de productos textiles y fabricacion de telas recubiertas 58,1 0.03
3346 Fabricacion y reproduccion de medios magnéticos y opticos 35,5 0.02
3379 Fabricacion de colchones, persianas y cortineros 15,8 0.01
3328 Recubrimientos y terminados metalicos 6,9 0.00
3161 Curtido y acabado de cuero y piel 51 0.00
3212 Fabricacion de laminados y aglutinados de madera 4,7 0.00
3117 Preparacion y envasado de pescados y mariscos 1,7 0.00
3372 Fabricacion de muebles de oficina y estanteria 0,4 0.00
3211 Aserrado y conservacion de la madera -38,4 n.s.

Fuente: Elaboracién propia con datos de INEGI.
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Anexo 4
Indice de insercion a la produccion manufacturera global por
ramas (razon de PMG a PMT) 2003 a 2015

Insercién en
Clasificacién Rama Manufacturera las CGV
SCIAN Prom. 2003-2015
(PMG/PMT, %)
31-33 Industrias manufactureras (incluye servicios conexos) 27,97
31-33 Industrias manufactureras (sin servicios conexos) 26,30
3344 Fabricacién de componentes electronicos 98,44
3343 Fabricacién de equipo de audio y de video 95,72
3342 Fabricacién de equipo de comunicacion 90,46
3391 Fabricacién de equipo no electrénico y material desechable de uso médico, 86,77
dental y para laboratorio, y articulos oftalmicos
3325 Fabricacién de herrajes y cerraduras 76,60
3346 Fabricacién y reproduccion de medios magnéticos y opticos 71,09
3351 Fabricacién de accesorios de iluminacion 69,24
3361 Fabricacién de automdviles y camiones 65,32
3341 Fabricacién de computadoras y equipo periférico 65,01
3363 Fabricacién de partes para vehiculos automotores 61,29
3353 Fabricacién de equipo de generacion y distribucion de energia eléctrica 58,83
3345 Fabricacién de instrumentos de medicién, control, navegacion, y equipo 50,16
médico electronico
3329 Fabricacion de otros productos metalicos 48,58
3331 Fabricacién de maquinaria y equipo agropecuario, para la construccion 45,15
y para la industria extractiva
3379 Fabricacién de colchones, persianas y cortineros 44,84
3359 Fabricacién de otros equipos y accesorios eléctricos 44,39
3399 Otras industrias manufactureras 41,03
3362 Fabricacién de carrocerias y remolques 39,00
3133 Acabado de productos textiles y fabricacién de telas recubiertas 37,50
3352 Fabricacién de aparatos eléctricos de uso doméstico 36,74
3169 Fabricacién de otros productos de cuero, piel y materiales sucedaneos 33,37
3339 Fabricacién de otra maquinaria y equipo para la industria en general 32,97
3151 Fabricacién de prendas de vestir de punto 31,48
3152 Confeccion de prendas de vestir 30,23
3364 Fabricacién de equipo aeroespacial 28,85
3366 Fabricacién de embarcaciones 27,27
3336 Fabricacién de motores de combustion interna, turbinas y transmisiones 24,37
3333 Fabricacién de maquinaria y equipo para el comercio y los servicios 24,20
3262 Fabricacién de productos de hule 20,83
3324 Fabricacién de calderas, tanques y envases metalicos 19,61
3372 Fabricacién de muebles de oficina y estanteria 19,22
3159 Confeccion de accesorios de vestir y otras prendas de vestir no clasificados en otra parte 18,82
3131 Preparacion e hilado de fibras textiles, y fabricacion de hilos 18,68
3149 Fabricacién de otros productos textiles, excepto prendas de vestir 17,46
3315 Moldeo por fundicién de piezas metalicas 14,70
3322 Fabricacién de herramientas de mano sin motor y utensilios de cocina metalicos 14,24
3332 Fabricacién de maquinaria y equipo para las industrias manufactureras, 13,05
excepto la metalmecanica
3259 Fabricacién de otros productos quimicos 12,38
3161 Curtido y acabado de cuero y piel 12,17
3261 Fabricacién de productos de plastico 12,17
3314 Industrias de metales no ferrosos, excepto aluminio 11,83
3279 Fabricacién de otros productos a base de minerales no metalicos 11,14
3141 Confeccion de alfombras, blancos y similares 10,18
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Anexo 4 (conclusién)

Insercién en
Clasificacion Rama Manufacturera las CGV
SCIAN Prom. 2003-2015
(PMG/PMT, %)
3271 Fabricacién de productos a base de arcillas y minerales refractarios 9,74
3326 Fabricacién de alambre, productos de alambre y resortes 9,04
3371 Fabricacion de muebles, excepto de oficina y estanteria 8,22
3252 Fabricacién de resinas y hules sintéticos, y fibras quimicas 7,93
3311 Industria basica del hierro y del acero 7,35
3272 Fabricacién de vidrio y productos de vidrio 7,15
3231 Impresion e industrias conexas 6,53
3222 Fabricacién de productos de cartén y papel 6,51
3365 Fabricacién de equipo ferroviario 6,37
3321 Fabricacién de productos metalicos forjados y troquelados 6,08
3122 Industria del tabaco 5,63
3117 Preparacion y envasado de pescados y mariscos 5,56
3113 Elaboracion de azucares, chocolates, dulces y similares 5,55
3254 Fabricacién de productos farmacéuticos 5,47
3323 Fabricacién de estructuras metdlicas y productos de herreria 5,19
3132 Fabricacién de telas 4,83
3334 Fabricacién de equipo de aire acondicionado, calefaccion, y de refrigeracion industrial y 4,39
comercial
3119 Otras industrias alimentarias 3,85
3219 Fabricacion de otros productos de madera 3,76
3369 Fabricacién de otro equipo de transporte 3,59
3335 Fabricacién de maquinaria y equipo para la industria metalmecanica 3,40
3328 Recubrimientos y terminados metalicos 3,22
3313 Industria basica del aluminio 3,22
3251 Fabricacién de productos quimicos basicos 2,86
3253 Fabricacién de fertilizantes, pesticidas y otros agroquimicos 2,83
3114 Conservacion de frutas, verduras y alimentos preparados 2,68
3312 Fabricacién de productos de hierro y acero 2,63
3162 Fabricacién de calzado 2,01
3327 Maquinado de piezas metalicas y fabricacion de tornillos 1,82
3256 Fabricacién de jabones, limpiadores y preparaciones de tocador 1,81
3221 Fabricacién de pulpa, papel y cartén 1,65
3255 Fabricacién de pinturas, recubrimientos y adhesivos 1,54
3121 Industria de las bebidas 0,75
3212 Fabricacién de laminados y aglutinados de madera 0,49
3273 Fabricacién de cemento y productos de concreto 0,36
3116 Matanza, empacado y procesamiento de carne de ganado, aves y otros animales 0,08
comestibles

3274 Fabricacién de cal, yeso y productos de yeso 0,06
3111 Elaboracion de alimentos para animales 0,04
3112 Molienda de granos y de semillas y obtencion de aceites y grasas 0,04
3211 Aserrado y conservacion de la madera 0,02
3241 Fabricacién de productos derivados del petréleo y del carbon 0,00
3115 Elaboracion de productos lacteos 0,00
3118 Elaboracién de productos de panaderia y tortillas 0,00

Fuente: Elaboracién propia con datos de INEGI.
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Anexo 5 ]
Nota Metodolégica para Estimar el Indice de Insercién en la
Globalidad de la Produccion Manufacturera (IIGPM)

1.

Seleccionamos las 86 ramas del Sistema de Clasificacion Industrial de América del Norte (SCIAN) a las
que les asignamos sus flujos de IED (en el acumulado del periodo 1999 a septiembre de 2016). Esta
Informacion la obtuvimos del Informe Estadistico Sobre el Comportamiento de la Inversion Extranjera
Directa en México (enero-septiembre 2016) que la CNIE presenta al Congreso de manera trimestral.

A partir de la IED acumulada que recibié cada rama se ordeno la IED de mayor a menor.

. A partir de este ordenamiento constatamos la concentracion en 6 ramas que recibieron 50% de la

IED en el sector de la manufactura en México en el periodo de analisis.

Al mismo tiempo, se desarrolld un Indice de Insercion en la Globalidad de la Produccion
Manufacturera (IIGPM). Este indice lo que busca es medir el grado de insercion o penetracion de las
Cadenas Globales de Valor (CGV) para cada una de las ramas de la manufactura de México. El
indice se construye a partir de la metodologia desarrollada por el INEGI que estima cudnto de la
produccién de la manufactura en México se puede calificar como global definida a partir de las
empresas que producen en MéExico, exportan, importan y cuentan con IED. (Ver
http://www.inegi.org.mx/est/contenidos/proyectos/cn/vaemg/ y http://www.inegi.org.mx/est/conteni
dos/proyectos/cn/vaemg/tabulados.aspx) Su medicion esta en valor medida en pesos corrientes.

. El indice de Insercion en la Globalidad de la Produccién Manufacturera (IIGPM) lo definimos como

el valor de la Produccion manufacturera global a precios basicos (PMG) entre la Produccion de las
actividades manufactureras a precios basicos (PM) segun lo establece el INEGI en su Sistema de
Cuentas Nacionales de México (http://www3.inegi.org.mx/sistemas/tabuladosbasicos/tabniveles.
aspx?¢=33690).

. El IIGPM se ubica entre 0 < I[IGPM < 1, cuando IIGPMi es 0 significa que dicha rama i no esta

vinculada o insertada en la produccion global (CGVs); de igual modo, cuando IIGPMi es igual a 1,
significa que dicha rama, establecida en México, estd totalmente asimilada dentro de las CGV.

Estimamos el promedio aritmético del indice de insercion global que es 21,3. El promedio aritmético
de la participacion porcentual de la IED en las 86 ramas de la manufactura es 1,2%. Estos promedios
los usamos para separar y hacer una clasificacion. Arriba del 21.3 se considera alta insercion global
de la manufactura y arriba del 1.2% se considera alta participacion de IED.

. Con lo anterior, separamos las 86 ramas en 4 cuadrantes, dependiendo su alta o baja insercion global

o0 alta o baja atraccion de IED. (Los cuadrantes de analisis de ramas: I, II, IIl y IV)

. Observamos que en algunas ramas existe una relacion positiva, mientras que en otras la relacion

insercion global y atraccion de IED no es clara y existen otras variables como el tamafio del mercado
interno o la mano de obra barata que explican la atraccion de IED o su carencia.
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Anexo 6

Glosario de términos

AELC
ALADI
AMIA
AMSDE
APPRI
ASF

Asociacion Europea de Libre Comercio

Asociacion Latinoamericana de Integracion

Asociacion Mexicana de la Industria Automotriz

Asociacion Mexicana de Secretarios de Desarrollo Econémico

Acuerdos para la Promocion y la Proteccion Reciproca de las Inversiones

Auditoria Superior de la Federacion

BANCOMEXT Banco Nacional de Comercio Exterior

BANDAN
BASA

BMV

CGV

CNIE

CMI

CNP
CONACYT
DGNS
GATT
FAA

FEMIA
FMI

IE

IED

IFT
IMCO
ISI

LIE
LPIMRIE
MMD
MD
NAFIN
NMF
OMC
OCDE
PEI
PEMEX
PIF

Banco de Desarrollo de América del Norte

Acuerdo bilateral de reconocimiento mutuo de los sistemas de certificacion aeronautica
(Bilateral Aviation Safety Agreement)

Bolsa Mexicana de Valores

Cadenas Globales de Valor

Comision Nacional de Inversion Extranjera

Consejo Mexicano de Inversiones

Comité Nacional de Productividad

Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia

Direccion General de Negociaciones de Servicios
Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio

Administracion Federal de Aviacion (Federal Aviation Administration)
de los Estados Unidos de América

Federacion Mexicana de la Industria Aeroespacial, AC

Fondo Monetario Internacional

Inversion Extranjera

Inversion Extranjera Directa

Instituto Federal de Telecomunicaciones

Instituto Mexicano para la Competitividad

Industrializacion por Sustitucion de Importaciones

Ley de Inversion Extranjera

Ley para proteger la Inversion Mexicana y Regular la Inversion Extranjera
Miles de Millones de Délares

Millones de Doélares

Nacional Financiera SNC

Nacion Mas Favorecida

Organizacion Mundial del Comercio

Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémicos
Programa de Estimulos a la Innovacién

Petroleos Mexicanos

Programa de Industrializacion de la Frontera Norte
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PPCI

PND
PNUD
RENIECYT
RNIE

SE
SECOFI
SEDECO
SRE

TDT

TLC
TLCAELC
TLCAN
TLCUEM
TPP
UNCTAD
UE

Programa para la Productividad y la Competitividad Industrial

Plan Nacional de Desarrollo

Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo

Registro Nacional de Instituciones y Empresas Cientificas y Tecnologicas
Registro Nacional de Inversiones Extranjeras

Secretaria de Economia

Secretaria de Comercio y Fomento Industrial

Secretaria de Desarrollo Econémico

Secretaria de Relaciones Exteriores

Tratados Bilaterales para evitar la Doble Tributacion

Tratado de Libre Comercio

Tratado de Libre Comercio México-Asociacion Europea de Libre Comercio
Tratado de Libre Comercio de América del Norte

Tratado de Libre Comercio México-Union Europea

Tratado Transpacifico de Asociacion

Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo

Unién Europea
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