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PRESENTACION

La Secretaria de la Comisidn Econdmica para América Latina (CEPAL), durante su
decimonoveno periodo de sesiones, celebrado en Montevideo (Uruguay), en mayo de
1981, recibif el mandato de prestar atencidn preferente, dentro de su programa
de trabajo, al examen de la "cooperacidn t€cnica y econdmica entre los pafses
del Caribe y los demfs de ia regidn".l/

De conformidad con esta solicitud se estén llevando a cabo estudios sobre
las relaciones econdmicas y comerciales entre América Latina y los pafses y
territorios del Caribe cuyos objetives principales son: i) conocer el desarrollo
de las relaciones entre los paises continentales y los del Caribe; ii) evaluar
este desarrollo, identificando los logros alcanzados y los principales obst#culos
y sefialar las posibles esferas potenciales de complementacidn, y iii) realizar
estudios y actividades tendientes a promover un programa de cooperacidn t&enica
¥y eqonﬁmica realizable a corto, medianc y large plazo.

El objetivo principal de este trabajo es reunir antecedentes sobre las
relaciones econdmicas durante el decenio de 1970 y facilitar los trabajos futuros
que permitan el cumplimiento de la resolucidn 440 (XIX) de la CEPAL. Asi en
esta nota se presentan las principales caracteristicas del mercado del Caribe,2/
y se comentan los problemas que han surgido en el desenvolvimiento de los flujos
econSmicos entre esta subregifn y México, los cinco paises del Mercado Comfin
Centroamericano y Panamf., Sin embargo, cabe destacar que esta investigacidn
se apoya b&sicamente en las relaciones comerciales entre los pailses de ambas
subregiones, como primer paso a estudios posteriores. Cada estudio de estos
siete paises incluye un anilisis del intercambio comercial, una resefia de
la base contractual de la cooperacidn -cuando existe- y una evaluacidn de las
relaciones mercantiles y econdmicas. Por @Gltimo, el presente documento incluye
cuatro anexos, los tres primeros se refieren al comercio exterior detallado por
productos y origen y destino de México, de los pafses del Mercado Comlin Centro-
americano (MCCA) y Panam8 y el Gltimo resefia las condiciones de acceso a los
principales mercados del Caribe.

1/ Resolucifn 440 (XIX), aprobada el 15 de mayo de 198l.
2/ En adelante se hace referencia al conjunto de pafses y territorios
bajo el titulo genérico del Caribe,
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I. ALGUNAS CARACTERISTICAS DE LOS MERCADOS DE CENTROAMERICA,
MEXICO Y EL CARIBE 1/

El presente andlisis comprende los siguientes paises y territorios del Caribe: los
de habla inglesa, Antigua, Bahamas, Barbados, Belice, Dominica, Granada, Guyana,
Jamaica, Montserrat, San Cristdbal/Nieves/Anguila, Santa Lucia, San Vicente y
Granadinas, y Trinidad y Tabago, todos ellos miembros de la Comunidad del Caribe
(CARICOM), salvo las Bahamas; asf como Cuba y Repfiblica Dominicana, de habla hispana;
Haitl, de lengua francesa, v Antillas Neerlandesas y Suriname cuyo idioma oficial
es el holandds.2/

Entre los 18 paises y territorios caribefios mencionados existen grandes
diferencias que se refieren a la dimensidn de sus economfas, sus estructuras,
las tendencias del comercio exterior y el grado de dependencia de &ste, asi como
a las estructuras politicas, sociales y culturales, fruto de los lazos con las
metrlpolis coloniales, que en la mayoria de los casos se prolongaron en todas
sus facetas hasta fechas recientes. Todos juntos ocupan una superficie de
aproximadamente 622 000 kilBmetros cuadrados, pero a Guyana, Suriname, Cuba y
Repliblica Dominicana les corresponde el 86% del Srea total (34%, 26%, 18% y 8%,
respectivamente), Su poblacidn, de mds de 26 millones, representa el 7% de la
latinoamericana.3/ Las &reas m&s pobladas son Cuba (38%), Repfiblica Dominicana
(20%) y Hait® (19%). En el otro extremo se encuentran Montserrat (102 kil8metros
cuadrados y 11 000 habitantes), asi como San Cristébal/Nieves/Anguila (357 kild-
metros cuadrados y 50 000 habitantes). {(Véase el mapa sobre la cuenca del Caribe.)

El producto interno bruto por habitante -que da una cierta idea de la
magnitud del mercado- tambi&n es muy disimil en la regidn y alcanzbd un promedio
en 1879, de unos 1 190 dBlares. En Antillas Neerlandesas, Bahamas, Suriname,
Barbados y Trinidad y Tabago, el PIB oscild entre 2 400 y 3 500 dblares por
habitante. (V8ase el cuadro l.) En un nivel intermedio se encuentran Cuba,
Repfiblica Dominicana, Antigua, Belice y Jamaica, cuyo producto interno bruto por
habitante va de 1 000 a 1 400 délares. Entre los 500 y 800 d6lares se hallan
Granada, Guyana, San CritSbal/Nieves/Anguila, Santa Lucia, San Vicente y Granadinas.
Al extremo estfn Dominica (410 ddlares) y Haiti (260 dSlares).

1/ El1 estudio no incluye entre otros, a Puerto Rico, Bermudas, Guadalupe,
Martinica, Islas Virgenes, Gran Caymén e Islas Turcos y Caicos. Adem8s, conviene
sefialar que las informaciones cuantitativas y cualitativas contenidas en €1 son
las vigentes al mes de agosto de 1981.

2/ En otras palabras, el 58% de la poblaci®n caribefia habla espaficl, el
21% inglés, el 19% francés y el 3% holandés.

3/ 8i a este grupo de 18 paises y territorios se suman los paises continen-
tales de la cuenca del Caribe (México, Am@rica Central, Colombia y Venezuela),
la poblacidn total estimada llega a 156 millones de habitantes, seglin datos de
1979, o sea, constituye el 44% de la poblacidn total de América Latina.
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. Cuadro 1-

CUENCA DEL CARIBE: PRINCIPALES INDICADORES ECONOMICOS EN 1979

. . L . Producto a/ Crecimiento g
s ' . Comercio Exterior bf 2/ L
Poblacidn af Superficie -

. . fob) bruto interno PRI por habi-

(miles) L (m2) - - (millones ddlares fob)__ 'y iitante tante 1970-1978

. ’ S xportacion Importacion (dSlares) @
Antillas Neerlandesas 260 993 _ 3 Oag* 2 991* % 540 T 0.3
Rahamas : S 221 13 939 170 | 556 370 6.4
Colombin , o 26122 - 114 7% h 062 - 3 2ks 10100 3.6
Cubs S - 9865 no92 - 350 - 3687 1 410 4.7
Haitd : ‘ K963 ;e 1% 2% o260 2.2
Méxi oo : R 1g2skr T T9me T 163 150 L3
Panamé 1es8 ‘75650 - - 3 1105 1350 0.5
Repfihlica Dominicana © 5286 o kg b T 868 C 1054 990 Y
Surinane : : - ko2 S 163265 - s T 0 © 2 360 b7
Venezneln o 1Akl cocc916 890 0 14199 10 8%7 3130 -5
Merrada Comfin Centroamericano - 19_564 1230 ) RLE 1] 4 825 890 2.6
Cnsta Ries - - . L 2163 . °.'51100 ... 930 1271. 1810 3.3
El Salvador - . . bhkh .. 2%y, - 87k . 983 670 2.2
Miatemala _ . ‘ 6825 - 1pa 889 ¢ i l222 -0 1 403 1020 z.3
Honduras R o © 355 . . 12088 - - 751 - 779 : 530 . - Osh
Niearasun ._ o 2 587 ) 150000 L -6l6 - 239 - 660 1.7
Comunidad del Caribe” - 51135 os7ae2 . T aen e X600 0.7
Ant.igua/Barbuda/Redonda 7w T R L e 1 070 C =3l
Barbadas sy W - ¢ T m T 240 21
Belice Ce - 29 C e 80* 1 030 5.0
Dominiea ' s S ' T 16k - 8107 -3
iranada 108 o P 31;& o i8% e 55-* 630 R
fuyans BU3 214 969 305 2%e 50 0.2
Jamaien 2186 . 1099 _ 815 883 1200 -l
Mantserrat e ’ 11 o T 102 o ’ H_li - ]_0‘ cew ave
San Crlstobnl/vaes/Angunla B ' o - mpo T, 25+ 780 1.5
Santa Lucia : o voe16 o e 8@ - 780 2.3
San Vicente/Cranadinas 106 . 389 - 6% 36* ' L oo _ -1.8
Trinidad y Tabseo o2 st 1621 1w 30 2.

»/  Atlas 1980:

E_)_/ Fandn I"thtarlq Internacisnal ;. Balance of Payments !earbook\, ‘ean-excepcion de; 105= Senalados con asteriscn, nque corresponden
a 1978 sepfin The Europe Yearbook, 1980, World: Survey; Lomdre¥;:1980.- ' -
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Durante el lapso 1970-1978, la economfa de la mayor parte de los paises
caribefios se estancd o decrecid. Asf el PIB por habitante de los miembros del
CARICOM se incrementd tan solo 0.7% al afio, con las excepciones de Barbados,

Belice y Trinidad y Tabago que lograron mayores ritmos; en las Bahamas Este

declind en términos reales (6.4%) y en Antillas Neerlandesas se estanch. Solamente
Cuba, Suriname y RepGblica Dominicana alcanzaron tasas promedio superiores a

4% anual.

En el Caribe se observa una concentracidn en tormo a ciertas actividades.

En Antillas Neerlandesas, Trinidad y Tabago y Bahamas, la estructura econdmica
descansa en la refinacidn de petrfleo. Ademfs de los productos agricolas tropicales,
en Guyana, Jamaica y Suriname se explota la bauxita, en Repliblica Dominicana, el
niquel y en Granada y San Vicente, las especies. Cuba, ademds de poseer un

régimen socioecondmico distinto y de pertenecer al Consejo de Ayuda Mutua Econdmica
(CAME), ha hecho de la industria azucarera (derivados del azficar y maquinaria) y de
la construccidn, la base de su desarrollo., En el resto de las islas, la economia

se cimenta en la actividad agricola de corte tropical (azfcar, café, banano,
algoddn) y en la pesca, b8sicamente orientada hacia las exportaciones.

Otro indicador sobre la potencialidad del mercado lo ofrece el monto del
intercambio global (importaciones m8s exportaciones). En 1979, la Repiblica
Dominicana fue el primer mercado (2 000 millones de dblares), seguido por Jamaica
(1 700 millones). En Barbados y Guyana el monto del comercio total fue del orden
de 500 millones de dblares y en Haitf, de 370 millones; en todas las demfs islas
el valor total oscild entre 40 y 140 millones de d8lares. En cuanto a los paises
y territorios productores, refinadores y exportadores de petrSleo y de metales,
este indicador tiene menos importancia dada su especializacidn; asi, en las Antillas
Neerlandesas el valor del intercambio alcanz® un total de 6 080 millones de dblares,
en Trinidad y Tabago, 2 760 millones, en Suriname, 810 millones y en las Bahamas,
730 millones., '

Por el lado de Mescamérica,4/ las condiciones presentan mayores contrastes,
no s8lo en lo que se refiere a México, ¥ a los paises del Istmo Centroamericano,
sino también dentro del conjunto. En cuanto a la poblacidn, la de México, con
67 millones de habitantes (1979), supera tres veces a la del Istmo Centroamericano
(21 millones), y la superficie del primero es cuatro veces mayor a la del conjunto
de los segundos. '

Con respecto al producto por habitante, frente a un promedio estimado en
1 430 délares para los paises mesoamericanos, el de México sflo excede a la media
en 11%, mientras que Costa Rica la supera en 27%. Los mayores contrastes se
observan entre los paises del Istmo Centroamericano, ya que el producto por
habitante de Honduras es 63% inferior al promedio, los de El Salvador y Nicaragua,
54% m3s bajos y el de Guatemala, 29% inferior. Por su parte, el productc por
habitante de Panami se asemeja al promedio.

Durante el decenio de 1970, las economias de los paises de Mesoamérica
experimentaron un crecimiento irregular ya que la regidn se vio afectada tanto
por la crisis de los paises industrializados como por fendmenos de origen interno.
Asi, la economia de México se estancd a mediados de los afios setenta, en Panami

4/ Por Mesoamérica se entiende América Central (los cinco paises del Mercado
Comfin Centroamericano y Panamd) y México.

/las menores



las menores tasas de aumento se observaron entre 1975 y 1977, y los palses del
mercado comin, adem$s de recibiv, a partir de 1975, los efectos del receso de

las economias centrales, desde 1978 empezaron a resentir las consecuencias de una
crisis politica en algunos paises que se difundid, con efectos disimiles, a toda -
la regidn, reflejéndose en un estancamiento de la actividad econSmica.5/

En lo que respecta a las posibilidades de coumpraventa de estos paises con el
exterior, sobresale México, cuyo intercambio comercial alcanzd en 1979 la cifra
de 21 000 millones de d8lares (18% de petrBleo), seguido por Guatemala (2 200
millones), Costa Rica (2 200 millones), El Salvador (1 800 millones), Honduras y
Panaméu(cerca de 1 500 millones cada uno) y por Gltimo Nicaragua (1 000 millones).

Si se comparan algunos indicadores en ese mismo afio para el conjunto de paises
de Mesoamérica con los del Caribe, se agudizan algunas disparidades por la
. proporeibn que representa México en el primer grupo. Por ejemplo, la poblacidn de
Mesoamérica es de casi 90 millones frente a aproximadamente 26 millones en el
Caribe., E£1 intercambio comercial global de Mesoamérica -excluyendo el petrdleo-
casi duplica el de los paises del Caribe (28 000 y 16 000 millones de dblares
respectivamente).6/ En cuanto al producto intermo bruto total, si bien el de
Mesoamérica es 4.1 veces mayor al del Caribe, los valores por habitante son mis
cercanos, ya que en 1979, como ya se sefiald, se estimd en 1 430 d8lares para el
primer grupo y en 1 190 dﬁlares para el segundo,

En este marco, se ha desarrollado entre ambas regiones un flujo comercial
deébil e irregular que enfrenta diversos obstfculos para su expansidn. Entre
los escollos principales sobresalen principalmente los relacionados con oferta,
demanda y transporte. Asimismo destaca el desconocimiento de ambas partes de
las posibilidades de comercio, as? como del funcionamiento institucional, los
reglamentos, las medidas cambiarias, ete. Estos obst&culos, conforman un circulo
vicioso, donde la falta de una tradicibn comercial mantiene el intercambio en
vollmenes bajos. Esto impide el funcionamiento de rutas regulares de transporte,
lo cual constituye a su vez un escollo para la expansi®n del intercambio comercial
e impide romper el statu quo comercial.

Adem8s, cabe tener presente en el anflisis de las relaciones econdmicas entre
ambos grupos de paises sus caracteristicas especiales de insercifn institucional
en el comercio internacional. Asi, todos los paises y territorios del Caribe son
miembros del Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio (GATT) 7/ y en
cambio los palses de Mesoamfrica no lo son, con la excepcidn de Nicaragua. Por lo
tanto, no pueden concederse mutuamente el tratamiento de nacidn m8s favorecida y
sblo existe la alternativa de concesiones arancelarias para algunos articulos espe-
cificos acordados en convenios bilaterales, que no se consolidan en el GATT. E1
resto de los bienes intercambiados es objeto de un sobrecargo arancelario a su
entrada a los pailses del Caribe.

5/ Véase, CEPAL, Istmo Centroamericano: El cardcter de lda crisis econdmica
actual, los desafios que plantea y la cooperacidn: 1nternaC1onal que demanda
(E/CEPAL/G.1184), agosto de 1981, '

6/ En el caso de incluir el comercic de petrSlec y derivados, el total del
intercambio es de unos 32 000 millones de dblares en Mesocam&rica y de 23 000
millones en el Caribe.

7/ Si bien Cuba fue miembro fundador del GATT en 1947, dejd de otorgar esta
preferencia a rafz del cambio gubernamental en 1959,

/Por otro



Por otro lado, los palses caribefios de habla inglesa -con excepcidn-de las
Bahamas- han adquirido compromisos integradores con la Comunidad del Caribe que
cuenta con un arancel externo comfn, cuyo nivel es bastante alto y limita las
importaciones de articulos de consumo-.que compiten con los producidos localmente,
que son justamente aquellos que los paises mesoamericanos tienen mayor posibilidad
de exportar. :

Ademds, todos los mlembros del CARICOM asi como Bahamas y Suriname pertenecen
al esquema de Africa, el Caribe y el Pacifico (paises ACP) de la Comunidad Europea.
En virtud de la segunda Convenci®n de Lomé,8/ cerca del 100% de las importaciones
de la Comunidad Europea procedentes de los palses ACP, y sujetas a derechos
aduaneros, gozan de franquicia.9/ A diferencia de la primera Convencifn de Lomé
(lomé I), 1a nueva establece un sistema contractual no reciproco de preferencias
en favor de los pafses ACP, Adem8s de este acceso preferencial al mercado europeo,
se benefician de mejoras en el sistema de estabilizacibn de sus ingresos de
exportaciones agricolas (STABEX),y de la creacifn de un nuevo sistema de asistencia
para los productos minerales denominado MINEX. La Convencidn de Lomé II incluye
tambi&n disposiciones sobrye cooperacifn industrial, asistencia financiera y técnica,
promocifn del comercio, exterior, y otras medidas destinadas a favorecer el
desarrcllo industrial de los paises ACP.

Por iltimo, los paises centroamericanos conforman una zona de libre comercio
al amparo de un arancel externo comlin, que limita en cierta medida el acceso de
los productos caribefios, como'el ‘CARLCOM restrlnge a estos dltimos su acceso al
Caribe.

La existencia en varxos paises de esquemas de integracidn regional facilita
su gradual convergencia hacia metas. de interdés comfin. Sin embargo, los procesos de
integracidn si bien han conducido a un alto nivel de interdependencia entre los °
paises centroamericancs y en menor grado entre los de la Comunidad del Caribe,
los vinculos econdmicos entre estas dos subregiones han sido modestos, lo que ha
impedido aprovechar en toda au magnitud el potencial que encierra esta &rea
geogrifica donde conviven paises y territorios con diversos niveles de desarrollo.

Un programa para elevar la colaboracifn econdmica entre los paises y
territorios del Caribe y Mesoamérica, deber8 contemplar la bfsqueda de nuevas y més
amplias formas de cooperacifn econdmica, financiera, cientifico-t8cnica y cultural
sin debilitar los procesos formales de integraciﬁn que existen en la cuenca.

8/ Ios periodos de v1genc1a son de ‘cinco aﬁos, la primera Convencidn de
Lomé dur$ del 1 de marzo de 1975 al 28 de febrero de 1980, y la segunda terninard
el 28 de febrero de 1985.

9/ 8in embargo, habida cuenta de que las preferenc1as arancelarias estable~-
cidas en virtud de la Convencidn de Lom# son superiores a las del Sistema General
de Preferencias de la Comunidad Europea, debe sefialarse que las reducciones de los
derechos. bajo la clfusula de hacidn mis favorecida, a consecuencia de las negocia-
ciones multilaterales de la Ronda de Tokio,. reducirfn los mérgenes preferenciales
de los palses ACP en una quinta parte en el caso de sus productos agricolas y en .
cerca de un tercio en el.de los productos industriales.

/¥a se



Ya se han dado los primeros pasos en este sentido, ejemplo de ello son las inicia-
tivas conjuntas en campos tales como la creacidn de la Naviera Multinacional del
Caribe (NAMUCAR), la Unidn de Productores y Exportadores de Banano (UPEB), la
Comercializadora Multinacional de Banano (COMUNBANA) y la Empresa Multinacional
Latinoamericana de Comercializacibn de Fertilizantes (MULTIFERT). Cabe destacar
la creacidn del Sistema Econdmico Latinoamericano (SELA) que tiene funciones:

mis especificas encaminadas a fortalecer la integraci®n y la cooperacién econbmica.
dentro de AmErica Latina,.

La proximidad geogr&fica de los paises y territorios del Caribe determina
una unidad geopolitica que puede ser llamada a desempefiar un papel de singular
importancia en el desarrollo futuro de las relaciones latincamericanas. Sin
embargo, el acercamiento y convergencia de las diversas economfas que integran el
drea requiere de un esfuerzo concertado mfs profundo que el actual, que en una
pPrimera etapa consistiria en realizar investigaciones que arrojen luz sobre la
potencialidad de alcanzar m$s elevados niveles de cooperacidn en diversos campos
o sectores econbmicos, como por ejemplo turismo e inversiones conjuntas.

II. LAS RELACIONES_COMERCIALES Y ECONOMICAS 'ENTRE MEXICO
Y EL CARIBE

En las relaciones actuales de M&€xico con el Caribe predomina el comercio. Este
es, sin embargo, muy errdtico, de poco monto en general ¥y consecuentemente la
participacibn relativa de la reglén en el comercio exterior mexicano es muy .
reducida. - En efecto, durante el decenio de 1970 el Caribe representd tan solo
el 0.9% del total de las exportaciones mexicanas y un porcentaje similar de sus
importaciones globales (1.1%). Ademfs, el 86% del flujo total de comercio
{importaciones m&s exportaciones) se concentra en Antillas Neerlandesas, Cuba,
Bahamas y la Repliblica Dominicana, en orden dreciente, ¥ casi no hay intercambio
con la Comunidad del Caribe, Haiti y Suriname., En la estructura de las impor-
taciones predominan los hidrocarburos y los productos primarios e insumos,
mientras que los productos manufacturados representan casi la mitad de las
exportaciones.

Los vinculos econdmicos con el Caribe se realizan al margen de un marco
contractual, con la notable excepcidn de Cuba. Los pocos convenios de. cooperaci&n
econfmica suscpitos no han logrado surtir mucho efecto hasta ahora. En el caso
especial de Cuba, el marco contractual acordado con México se ha ido perfeccionando
durante los tres iltimos aiios, al ampliarse el nfimero de acuerdos, convenios,
grupos de trabajo, etc., para estrechar los vinculos entre ambas naciones,

Casi todas las facilidades bancarias otorgadas por México a los empresarlos
de algunos paises caribefios han sido utilizadas, si bien sus montos no fueron
muy elevados. Los créditos ofrecidos por el programa de cooperacién energética
mexicano~-venezolano de agosto de 1980 a Barbados, Jamaica y Repliblica Dominicana,
v destinados a proyectos de inversidn de larga maduracibn, no han sido afin
aprovechados ya que los primeros embarques de petrfleo apenas comenzaron a
principios de 1981.

En estos escasos logros de las relaciones comerciales y econdmicas hay que
tener en cuenta que los vinculos de México con el Caribe, en general se encuentran
todavia en una etapa de exploracisn que empezd al finalizar los afios setenta.
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A. “El intercambio comerclal

El comercio entre M&xico y el Caribe ha sido fluctuante'y de poca 51gn1f1cac16n
y su trayectoria fue disimil en el tiempo, "Entre 1970 y 1976 el intercambio global
(importaciones més exportaciones) aumentd én forma sostenida <aunque debido a los
bajos niveles iniciales no se alcanzaron cifras szgnlflcatlvas- bisicamente como
consecuencia de la agilizaci®n del comercio de hidrocarburcs con las Antillas
Neerlandesas, lo cual incidif tanto en el volumen de las exportaciones como en €l
de las importaciones. Por otra parte, crecieron tambin las exportaciones de
mercanéfas a Cuba y la Repfiblica Dominicana, En ese perfodo, el mayor crecimiento
de las importaciones con respecto a las ‘Ventas externas implic que en todos los
afios, salvo 1975, México tuv1era un saldc def1c1tar10 en el 1ntercamblo con el
Caribe,

En 1977 y 1978, el intercambio comer01al descend16 osten31blemente -casi 56%
en el agregado importaciones-exportacioneés-, y en ello tuvo un mayor peso la
reduccidn de -casi 70% en las importaciones, ya que las exportaciones disminuyeron
34%. Este viraje se debib a la suspensiﬁn de envios de petrdleo crudo de M&xico
a las Antillas Neerlandesas -y en conseécuencia la baja en las importaciones de
derivados-, aunque, por otro lado, el comercio se incrementS con Cuba y Repfiblica
Dominicana. Este cambio en la evolucifn de las exportaciones e importaciones
se tradujo em 1977-1978 en saldos comerciales positivos para México de 45 millones
de d8lares y 1% millones, respectivamente. '

En 1979, v en mayor medida en 1980, el intercambio -comercial se reactivl,
fundamentalmente gracias a. los aumentos de las ventas de petrSleo crudo a las
Bahamas y de manufacturas a las Antillas Neerlandesas, a lo que se aunaron, en
1980, las compras de azfcar a Cuba, Este iltimo factor determind que el
1ntercamb10 se tornara deficitario para México (65 millones de dblares), no
obstante el ascenso de las exportaciones. 10/

La composicidn del intercambio comercial revela cierta asimetria, en
efecto, mientras que mis del 46% de las compras mexicanas estd compuesto por
productos primarios, casi el 4u% de sus ventas corresponden a manufacturas.

En cuanto a los hidrocarburos su participacién en las exportaclones e 1mportac1ones
es de 22% y 36%, respectivamente, de cada totil.

La distribucibn del intercambio comercial por paises y territorios en el
periocdo 1970-1980 mostrd la preponderancia de Cuba y las Antillas ieerlandesas,
si‘bien su ponderacidn en las exportaciones e importaciones fue diferente. En
las primeras, Cuba -durante el perfodo de referencia absorbid el 31% de las
exportac1ones, le siguieron las Antillas Neerlandesas con 29%, ‘En lo que se
refiere a las importaciones, las Antillas Neerlandesas ocuparon el primer lugar
(62%)3 a continuacifn destacs Cuba con el 20%, cifra en la cual pesaron las ventas
de azficar de 1980, Los miembros del CARICOM lograron absorber alrededor -del
12% de las 1mportaeiones y las exportaciones.

10/ Véase el anexo 1, donde se reseﬁan el comerclo exterior de México con el
Caribe, por principales productos, seglin paises de origen y destino, asi como el
marco contractual en que se desenvuelven las ‘relaciones econfmicas.

/Durante el
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Durante el periodo, MExico tuvo un saldo desfavorable global de 114 millones
de dblares, que representd la quinta parte de sus exportaciones a la zona, pero
los resultados acumulados del conercio variaron por paises. Acumuld saldos nega-
tivos con las Antillas Neerlandesas (255 millones de ddlares) y en su comercio
con la CARICOM (29 millones), ya que los déficit totales con Belice (17 wmillones),
Guyana (9 millones), Trinidad y Tabazo (23 millones) y la Organizacidn de Lstados
del Caribe Oriental (tres millones) no fueron compensados por los superdvit con
Jamaica (20 millones) y Barbados (dos millones). Con los demds paises, téxico obtuvo
saldos comerciales favorables: Repfiblica Dominicana (79 millones), bahamas y Cuba
(41 millones eada unc) y Haiti (7 millones).

1. Las exportaciones de Mé&xico

Las exportaciones en valores corrientes crecieron en el lapso 1970-1980 a un ritmo
promedio anual de 40%, en tanto que el de las ventas totales fue de 21%. Sin
embargo, cabe destacar que el nivel del que partieron fue muy reducido (6 millones
de ddlares en 1970) y que casi se duplicaron en el filtimo afio. En efecto, el
dinamismo de las ventas mexicanas fue muy variable. Durante los primeros seis
afios se registrd un crecimiento sostenido con una tasa media anual superior al

78% (minimo de 11% y méximo de 153%). Por el contrario, despuds de 1975 y hasta
1979 la trayectoria cambid de signo, y ello se tradujo en un decrecimiento medio
del orden del 14% anual. En 1980 se expandieron en 98%, pasando de 47 a 9%
millones de ddlares. (Véase el cuadro 2.)

Durante el lapso 1970-1980, las tres cuartas partes de las exportaciones
mexicanas al Caribe se concentraron en tres palses: Cuba con 31% ocupd el primer
lugar, seguido por las Antillas Heerlandesas con 29%. A la ReplGblica Dominicana,
no obstante que sus adquisiciones mostraron un ritmo creciente, sélo le corres-
pondid el 14% del total. En lo que se refiere a los miembros del CARICOM, cabe
subrayar que hasta ahora han constituido un mercado de relativamente poca
importancia (11% en promedio) para México, aun cuando la posicidn de leos paises
se ha modificado ya que en 1970 Jamaica y Trinidad y Tabago absorbieron respecti-
vamente, el 44% y 19%, en tanto que en 1980 las ventas se concentraron en Belice
y Jamaica (58% y 32%, respectivamente),

La evolucidn del comercio ha estado relacionada con diversos bienes y con
su destino. Entre 1972 y 1978 la venta de manufacturas a RepGblica Dominicana,
Bahamas y Cuba, asi como de productos primarios a este filtimo pals, fueron los
principales propulsores del comercio., A partir de 1974 y hasta 1977 se unid a
éstos el petrSleo crudo enviado para su refinacidn a las Antillas Neerlandesas.
Por Qiltimo, & partir de 1979, empezaron a jugar un papel primordial las exportaciones

de crudo a Bahamas y de manufacturas a las Antillas Heerlandesas.

La composicifn de las exportaciones mexicanas entre 1977 y 1980 11/ sefiala
una preponderancia de las ventas de manufacturas qQue absorbieron casi el Hu% de
las exportaciones totales hacia esa regidn; siguieron en importancia los productos
primarios (28%), los hidrocarburos {22%) y los bienes de capital (7%). (Véase
el cuadro 3.)

11/ Si bien la informacidn estadistica global cubre el periodo 1570-1980,
la detallada se refiere tan solo al lapso 1977-1980.

/Cuadro 2
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Cuadro 3 .

MEXICO: DISTRIBUCION DE LAS EXPORTACIONES POR LUGAF‘DE"
" DESTINO Y POR GRADO DE’ELABORACION, 1977 A 1980

(Porcentajes)

Antillas

Total Bahamas HNeerlan-

fIcom  Cub Haitd Repfiblica
. co u altl <=
Tipo de productos Caribe CARL a Dominicana desas

Estructura de la exportacidn por erigen 100.0 . 100.0  100.0  100.0  100.0  100,0  100.0

Primarios e insumos . 280 9.4 64,3 5.5 1.4 - 2.3
Manuf acturas 43.7 62.2 2.2 . 809 82.9 . 345 .9
Midro carburos 28 222 WS L7 L2 - 655 3.6
Bienes de capii}al _ - 6.5 ° 5.3 9.9 11.8 Wh - 0,2

Participacién de los-compradores por

tipo de productos . 100.0 13.4 334 1.1 15.8  11.9 éh.S
Primarios e insumos 100.0 4,5 7647 T 0.2 : '-0.‘—3 - 17.7
Hanufacturaér 100,0 191  16.1 2.0 . 299 9.b - 235
Hidrocsrburos 100.0 14,3 6.9 - 0.9 m7 k22
Bienes de capital ‘ 00,0  10.9 512 2.0 35.1 - 0.7

Fuentet CEPAL, sobre 1a base de una muestra por productos y por compradores que cubre el 90% del fotal

exportado.

/Por otra



- 12 -

Por otra parte, Cuba fue el principal comprador de productos primarios, al
adquirir el 76% de las exportaciones al Caribe de este tipo de productos; Repliblica
Dominicana, las Antillas Neerlandesas y Cuba fueron los destinos principales de
los productos manufacturados (30%, 23% y 16%, respectivamente); las Antillas
Neerlandesas captaron el 42% de los envios de crudo mexicano a la regidn seguido
por las Bahamas (36%); por filtimo, Cuba y Repfiblica Dominicana fueron los recep-
tores principales de las escasas ventas de bienes de capital (51% y 35%,
respectivamente).

2. Las importaciones de México

Durante el periodo 1970-1980 las compras de M&xico a los paises del Caribe tambi&n
se caracterizaron por su bajo monto y trayectoria irregular. En efecto, las
importaciones alcanzaron un valor promedio anual de 61 millones de d8lares; pero
si se excluye 1980, afio en el que el monto importado se duplicS con respecto del
registrado en el precedente {72 millones en 1979 y 158 millones en 1980), el
valor promedio anual tan solo llegd a 51 millones. En el periodo 1970-1376 las
importaciones aumentaron considerablemente al pasar de 11 millones de dblares

a 127 millones, tendencia que se invirtid en los dos afios siguientes al alcanzar
un nivel de 26 millones en 1977 y de 39 millones en 1978, En 1979 se acelerd
nuevamente su crecimiento, al casi duplicarse, y en 1980 se expandieron nuevamente
mds de dos veces. (Véase el cuadro 4.)

Las importaciones mexicanas provenientes del Caribe mostraron un elevado
grado de concentracidn seglin su origen, muy superior al registrado por las ventas
a esa regibn. En efecto, en el decenio de 1970 el 82% de las importaciones fue
abastecido por las Antillas ieerlandesas (68%) y Cuba (20%). Esta concentracifn
se acrecienta al excluir el afio 1980 ~que rompe la tendencia del resto del periodo-
pues en el lapsc 1970-1979, las Antillas Neerlandesas por si solas tuvieron una
participacién del 79%, seguidas de lejos por los paises del CARICOM con 1i%.

En 1980, se compraron a Cuba 120 millones de dSlares, monto que equivalid
al 76% de las compras totales mexicanas provenientes del Caribe, en tanto que la
participacifn de las Antillas Neerlandesas bajd a 8%.

Por tipo de productos y seglin la informacidn disponible para los cuatro
iltimos afios, predominaron las importaciones de productos primarios (47%) debido
a las elevadas adquisiciones de azficar cubana en 1980 y disminuy§ la participacitn
de los derivados del petrSleo {36%), cuya importancia relativa habria sido mayor
en el perfodo 1970-1976. Por otra parte, las compras de productos manufacturados
representaron el 17% del total importado del Caribe y los bienes de capital, sdlo
el 1%, (Véase el cuadro 5.)

Durante 1977-1980 las importaciones mostraron una relativa especializacifn
por origen. Asi, el 89% de las adquisiciones de productos primarios e insumos se
realizaron en Cuba y el 83% de los derivados del petrfleo, en las Antillas
Neerlandesas. En el caso de las manufacturas la concentracifn fue menor, pues
si bien los productos provenientes de la CARICOM representaron mis del 63%,
también fueron de relativa importancia las compras a Cuba y a las Bahamas (18%
en ambos casos).

/Cuadro U4
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Cuadro 5

MEXICO: ORIGEN MANUFACTURERO DE LAS IMPORTACIORES PROVENIENTES

DE ALGUNOS PAISES DEL CARIBE, 1977 A 1980

(Porcentajes)

P Antillas
. Republ
Bienes Total CARICOM Cuba Hajti CPUbIICE  pohames  Neerlan-
Caribe : Dominicana
desas

Estructura de las importaciones
s 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
Primarins e insumes 6.6 18.2 92.8 2.9 .25.9 - L.8
Manufacturas 16.9 50.6 7.0 - b4 65.1 98.5 -
Hidmearburos 35.5 28. 4 - - - - 95.2
Bienes de capital 1.0 2.8 0.2 92.8 11.0 1.5 -
Participacifn de los proveedores
por tipos de productos 100.0 2.1 I 0.3 - 3,1 2.0
Primsrios e insumos 100.0 8.2 88.5 - - - 3.2
Manuf acturas 100.0 63.3 18.3 0.1 0.1 18.1 -
Hidmearburos 100.0 16,9 - - - - 83.1
Bienes de capital 100.0 57.9 9.8 27,3 0.4 ko -

Fuentet CEPAL, sobre la base de una muestra por productos y

/B. Marco
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B. Marco contractual

México ha establecido relaciones diplomfticas con cada uno de los paises caribefios
independientes y si bien ha suscrito dos convenios comerciales, mantiene relaciones
formales bilaterales de alglin tipo con casi todos los paises mis importantes y
multilaterales con la CARICOM. Estos vinculos son de indole financiera, de
cooperacibn econbmica e industrial, cientifica y técnica, cultural, turistica,
deportiva, y de transporte aéreo. (Véase el cuadro 6.) 12/

1., Los convenios comerciales

México ha firmado convenios comerciales 13/ solamente con Jamaica en 1975 y con las
Bahamas en 1981, -

El convenio con Jamaica es de orden general, ya que en &l las partes contra-
tantes se conceden el trato de nacifn mis favorecida. Ademds estipula el
establecimiento de una comisidn mixta bilateral, &rgano supremo intergubernamental
-como en cualquier tipo de acuerdo- encargado de vigilar el funcionamiento del
convenio y de extenderlo, si lo juzgase necesario, a otros campos que no sean
propiamente comerciales, tales como: cooperacidn industrial, cientifica y técnica,
financiera, econdmica, etc. La comisifn mixta se reunid en agosto de 1977 y en
mayo de 1979 y el proximo encuentro se ha programade para principios de 1982,

Como resultado de esas reuniones, en 1978, México redujo el arancel del ron
jamaiquino del 100% al 40% y liberd su importacidn del requisito de licencia
previa., La tarifa avrancelaria del concentrado de licor de café tambi®n se bajd
de 75% a 35%. Adicionalmente Jamaica pidid ampliar el tratamiento preferencial
a sus licores embotellados y al tabaco. Por otro lado, M8xico sometif a consi-
deracidn de aquel pafs una lista de productos manufacturados que incluye, entre
otros, hormonas, medicamentos, material de construceifn, poliicidos y sus
derivados.,

El convenic recién suscrito con las Bahamas es m&s restrictivo que el
concertado con Jamaica puesto que delimita las dreas de inter@s reciproco:
hidrocarburos, articulos de cuero, productos farmacButicos, frutas en conserva
y otros productos envasados.

Por Ultimo, cabe destacar que, si bien no existe formalmente un acuerdo
comercial con Cuba, se ha creado un grupo de trabajo sobre comercio exterior
que funciona al amparo del Convenio General de Colaboracidn y cuyas atribuciones
son muy similares a las de una comisifn mixta. Este grupo, que se reunid en enero.
de 1978 y octubre de 1980, lleva a cabo tareas de seguimiento de los acuerdos
comerciales para el intercambic de ciertos productos convenidos durante las Gltimas
visitas de los presidentes de ambos paises, la evolucidn y las perspectivas del
comercio en general, el intercambio de informacidn sobre las listas de productos
que cada pals somete a consideracidn del otro y los criterios y normas de nego-
ciacidn preliminar a la suscripcidn de un convenio comercial, en lo referente a

trato preferencial reciproco.

12/ Para mis detalle sobre el marco contractual, véase el anexo 1 sobre México.
13/ Se suscribid con la Repliblica Dominicana en 1890 el Tratado de Amistad,
Comercio y Navegacién que fue modificado en 1934 y sigue vigente, si bien su letra
y espiritu corresponden dificilmente a la realidad presente. Durante 1977, México
estudid la posibilidad de susecribir un acuerdo comercial con Haiti, y se prepard
un borrador, pero el proyecto no prosperS.
/Cuadro 6



Tean3T)
£ saT3RONDE

froTEgTOURR],

$90TIZAUSTD .

wOTWOg UQTO

=predooy Bp wmeXBoldd un
ae0aTqe]se waed opaenoy
. s0R6T ep SAQUSTACK
€81

=0top3I0dXg 9D UQTOCWOI]
6P OUBOTUTNO(Q TJIRUD)

10 4 aotaegsy otoaemo)
9P PURITXS SINFTISUT
T8 8IqU0 :mdeaan&ooo 8ap
oc.awsoq 46T Op TTIAY
S -G OTUTEOD
laﬁo.ﬂms ,ﬂmd.ﬂnw.a

-ty wwﬁ.au_ ap cﬁgﬁu‘ ,

OOTER~RITRTE TeTIEE

~eqdUg 9ITNO) TD ugromy :
. 81.ue BOTUOE] £ S0OTHWQUODS UQTORI
_=OqET0D 9D OPARNOY £GLET OD O03s0By.
._H._".uumuﬁcH 8 BOTWQUODE UQTORIOG:
" ~%T0p 2P OTUBAUOD ESLET OP oysoy
. u.ﬁsaonwm h TRINITND :w.nom.uwnoou
ag OHIBAUOD tHZ6T OP SXWOTIdRS
: UL EDND. £ TXDOWNCD Y@ Sxjud
muduowa Fd no.ﬂwﬁ.sﬂu ugtoredoop 9p
Sﬂwwm od_!_ﬁou thiET 8P n.ﬂeo.n»hmm

=T45u09 K.m.m.n ou ommp

dqgghu

.Fdzodomz qwaot&oahoo
ey £ hoﬁ.ﬂ.ﬁnu OTOINWOD |
8P OUROTXAY 0NITIEUT
18 @3que nmweu..uwnoou 8p

OPSRNOY 15261 ep ogeug
OTUTMTE A BUTWRTE gy’

=TXNRq .nnonﬁo.a ' opauty
~59p TeTdsnput oletdmod

un amTelsut waed ou.ﬂﬂod :
HAET OD SIFLTACH

QJeTeOnZE BTIYSNDUT

rwqny ep otoaswo)

- ep m.unawu m._”‘ R .no.n.uoﬁnm OTOXIWOD
97 OURITES| O4IITASUT TO BIWR. ﬁoau

BqTIRg, TOP PED . .
= TUNBOOD TS

BIXTU UGTSTMOD

. * . oorasyama

L. 1 oTquEodejul 8p

.- . £ =oTSgTOUOSY -

ugtowsedooy Suop T1/6T BP SMqueTIdes . eoTUOgY . £ 0Ty =easdoop Op OTWGAUOS :GL6T oD OEJe B B99TAEISO BTOUSISTSE
6p OTUBAUO] |, TRIRATND aﬂﬁwoﬂsﬁ ep iwu.aoa.o hwﬁom.ﬂ&oou ep eofuolyl £ ROTFJIURTH nwﬁowhonoou ap ®nb cpmenoy | . °. " @D OTURAUGD'
1661, 8P aumom.q oadobaoo uomb._“ m.o o..«mowq,. OTBALIOY ui.m.a ap o.n,_..:h ) bo._u.wm aﬂnﬂgou 96T . ap uhni.nvnom ﬁmd @p mﬂnw - uﬂmmﬁmﬁogmm ¢ ugTosasdood
) i . R , B Lo S : . © 8p SOTUBAUOC)
%ﬂaﬂ
| |, GOTIRT GOTELEA 00 #1 SOTIRTP WOTY&IBq 000 OT . oot L Eoragaaeus ugTe
e o : e S ”.mmmmmolmﬂtuﬂ.g
. gousd op awno.n.n.n& § SR
son B.Bwnu ep $euTT BIUWID ¥GLET
. . o : Quhoam>.nabonmwn sosed
e wgaetoe " semige  Op.SUOTTTE 05 400y Iod o3TEeI
ﬁuw.ﬁ op aoawq 16461 ep monod_u.a m hon wv uaoqw.n agaeno A .u.-wo.-mh owm&.ﬂ
: v edRTgP  OITPRID owiocﬂ *RL6T. ~ ~ ;. wosed ep SGUOTITH OTI
. #p nz.&ﬂa Gz 8p  ®ed=TgD @D S9UOTTIU 2 zod’ 09TPgID D WeUT GpURSeS C/6T
Yeq0} n- -aod 03TVRIO Jod egueATRAR.: oﬁeoao : . sosed ep SPUOTTIH w: _
. 4D g‘hﬂ W61 Op OTHBALC) 4/ 6T Jod ou.ﬂﬁw.s @D BOULT WIOUTI] umbma 0 BOJBTOUBUT]
) SopIsnoy
E6T SPUOTITPON 065T - GZ6T 9p oTTnp 86T 9P 0I9IG8 S9T8 TOSWOD
. . . SOPJANVY
sBeqe] £ PEPTURAT  @WRDTUTOQ 'eoTTagday voTews ®qnp HOOTHYD " sopeqIsg sewelEy

5

= THTHYD) TE X COTEN DL SINOISYTEM SY1 30 SSINITIVSRHOS SOniadsy
g oJIpen)



17 -

o219y a3l0dsSuUBI] 8Jqos
OTUBAUC) :S/6T OP oTnp
BWTYTIBY U9ToRdedoo] op 09y ejJodsusai]
opJendy $G/67 9p oTunp 81q0S OTUSAUC) ITL6T @p OTTNP

TeTI4SNpuUTOLdy UoTORISdo0])

2D opJency t1g61 oD 03soBy
UQTORDTITURJ oD BLISIRN U UQTORL
~adoos ap opaenoy $1861 8p oTunp
BIaT0d38d uoTovadsoad

a1qos opasnoy 3061 8P 8JqUaToI(
saTe0TdOI] SOATLTRO

£ sepepalizjus oD UCTOEITISBAUT

7 ®vaed opJsnoy P09OT 8P 03503y
BOTISTINE UOTORIaGOC)

87 cpaandy :0RbT ep C03soByY
OUBDTXSE=OURGNYD TeTIeSaIdmD

93TWod un 8D ugroEe.I) 3086T op oTInp
T8J20Q8T

-0TO0S BTIISYBY US BOTUOYT UQGTO
=8I8G00) Op OPJPNOY :086T °p oJsug
wIeJeOnzE UQTOONpexd BT ue
BOTUOQI-BOTITIUSTO £ BOTUQUOD® UQTI
~BIOQEI0Y Op OTUSAUD) t6LET op ohey
UgTORIOQRTOD

ap TeJBUSn OTURAUCY) 36T Op ogBum
VAT LI

vosad op opyenoy tg9l61 ep OTINP
008QB}

T9P OATRNO Te ue wjunfuoo ugToBE
~T3SOAUT Op OTUSAUO) 35461 9p 03508y
8OT3STINg UQTO

-sxedoon op opaenoy :5A6T @p 03508y
COTXY) & SOURGNO SBTBJISUTW 9P O0JISTUTH
=ng 19 wIed opIenOy :S/6T @p 03503y

s3I005UBI]

AGWMOwﬂﬁ.mPEOUu
ﬁw..nON.Hmmooo

8D SOTURAUO)D

oBege] £ PRPTUTIL

BB TUTHO] mo..n._”ew%m

BOTRIE [~ BqQny

WODTHYD sopeqaeg sRmElBg

(UQTOBNUTIUCD) G OIPENY



+0dT4 UBUTU Sp SSTREMOJ SEOTWQUODS SSUOTORTSI UDSTKS U ‘oIpend 9358 US SOPRUOTOUSN OU S0TI03TI4e3 £ SasTed SOy US) /B

- 18 -

DX Ue UQTUNSY
BISOID, 66T 2P ofey
oBuTmOQ 04UeS
U9 UQTUNYY EPUN3ag
HAGT 9T 0d8IGRJ
OITXBU
ue ugTUNAY BJSWTId
11461 op sxqueTydeg
GOTRGH
~gURITUTHO BOTTRASY
fetdesaqaue 93TWOD (4
S9TRINTN SOjUNSy
21908 ugTUNSY
BJISUTIA 3TS6T
9p &J1S9UAS ODUNBESS

UMO3E3UTY US ugTUMSY
BIUTNY :TY6T P OTTIL
00TXgy Ue UpTUNSY
®3IR0) 10661 P TTIAY
uMo3SBUTY Ue ugTUNeYy
BI90I8L :6/46T 9P omunp
COTHZY US UQTUNeY
BPUNISS :8/6T 9P OTTAP
UM0YSBUTY U9 UOTUNSY
BJISWTLIA /46T 8poTunp

OOTXmROTRIR P
TeTJeSaIdmS 93TUOD (4q
OOTXS US UQTUNSY
spunEag 16461 8D cfEy
UMOSAUTY UD ugTUNRY
BISWTIL 34267 0D 03508y

ugTuney BJIPWTIL Q86T 8p oTunp

BOTUEDSWO.ISPTS
ugTuney wpundag :ORET 9P oTunge
UoTUNeY BJISWTIS 6461 9P aaquetydes
SeqUEZTTTIIIO]

ugTUNaY BJISWTIJ $OS6T @p oTunp

UQTIDNESUCO BT 9P BTIISNpUT
ugTUunay vpundag :OR6T @p otTunp
UQTUMSY BIOWTIL tEL6T 9P SaqUBTOT(
BI6JE0NZEe BTJ3SNPUT

ugTImay wpun3ag :0g6T Op oTunp
ugtuney BJISWTIJ :8L6T ep oIBug

SOTJIEPUSORY S03UNSE K

TeTJ3SNpUt *BOTWQUODD ﬂmﬂomhwnoou
ugTUNAY VIDWTIJ $QLAT °p oasulg
BOTUDQL A BOTIZIUSTD UGTOBISUOO]
uQTUNSY ppuUn@eg t0oR6l oP 2Jqn3id0
UgTUNSY BISWL.Ig 19/6T °p odeug

JOTI93XY OTOJONO)

00TXZY Ue
UQTUNSY BXPWLAJ :TBE6T op OTINnr

COTXQRQND TRTIBSSIALE §3TWOD (4
eUBqey BT U9

ugTUnSY epunBog 06T 9D 03808y
DOTXZY US

(sopeqIed)
UM0193PTIg ud
TEqUITBRUISqNS

~IEJUT UGTUIOY

olfeqed] 9p oﬁnw

SEIXTI SHUoTsTUC]D

TeJUSWEU Tejusweu UgTUNey BIOWIJIS :8L6T 9 oJ9ug BISUTIZ 0067
«~I9qnaI3UT UQISTWe) (® ~IDQNBISIUT UQTSTWOD (B TeUeTRUISqNBIRQUT UQTSTWOD (® ap |IqnInn
cZeqe] £ PRPTUTIZ eugoTuTWO] 2oTIgnday BOTEUB eqno WOOTHYD sopeqaeg SRUWEUE I

nnwﬂmzavﬁonvv G GJIPENY

T

/7.



- 19

2, leos convenios financieros

MExico ha otorgado 1fneas de crédito a Cuba, Jamaica y Repfiblica Dominicana., En el
caso de Cuba, el Bandéo Nacional de Comercio Exterior (BANCOMEXT) ofreci8 cuatro 7
lineas de crédito, en varias oportunidades, y el Banco de México, una; todas
fueron destinadas a financiar ventas especificas de productos mexicanos. El monto
total de ayuda financiera recibida por Cuba entre 1870 y 1980 alcanzd la cifra de
67 millones de dblares,

En 1978, BANCOMEXT ofreci8 al Bank of Jamaica una lfnea de cr&dito por
5 millones de ddlares, destinada a facilitar las exportaciones de productos manu-
facturados mexicanos, que se amplid a 10 millones en 1981,

Con respecto a la RepﬁnlicalBomlnlcana, los bancos centrales de ambos paises
firmaron en 1973 un convenio de crédito reciproco dentro del Sistema Multilateral
de Saldos y Créditos Reciprocos de. la ALALC.l#/ Posteriormente, en 1979, para
fomentar las exportaciones de M3xico, BANCOMEXT concedid una 1lfnea de crédito
abierta al Banco Central de la Reptiblica Doéminicana, por dos millones de ddlares.,

3. El programa de cooperacién energ8tica

En San Jos& de Costa Rica, en agosto de 1980, éxico y Veneézuela acordaron un
programa de cooperaci8n energético para los pafses de Centroamérica y algunos
del Caribe (Barbados, Jamaica y RepGblica Dominicana) como una medida
concreta de cooperacidn econdmica de cardcter regional para contribuir a aliviar
las necesidades apremiantes de los paises importadores netos de hidrocarburos.
Mediante este programa los dos proveedores abastecerdn por partes iguales el
consumo interno petrolero de cada und de los pafses beneficiarios. A través de
sus entidades financieras oficiales, México y Veneziela otorgarin créditos a los
paises beneficiarios por el 30% de sus respectlvas facturas petroleras, por un
plazo de cinco afios y ‘a una tasa de interfs anual de 4%. Si los palses receptores
desearan financiar proyectos prioritarios de desarrollo con estos fondos -en
particular energéticos- se requerirfa la aprobaci®n del Comit# Intersecretarial
Mexicano integrado por funcionarios de las Secretarias de Relaciones Exteriores,
Hacienda y Crédito Pfiblico, Patrimonio v Fomento Industrial, asf como del Banco
de México. En caso de aprobacibn, el banco redocumentaria el crédito, el cual podr&
ser reembolsado en un plazo de hasta 20 afios con una tasa de inter8s anual del 2%
La vigencia de este acuerdo energético se prolongd por un afio en agosto de 1981,
pero sin ampliar el nfmero de paises beneficiarios,

MExico se comprometid a vender diariamente, bajo estas condiciones de finan-
ciamiento, 1 000 barriles a Barbados, 10 000 a Jamaica y 14 000 a Repfblica
Dominicana. Sin embargo, debido a las demoras en la ratificacién del acuerdo y en

14/ El1 Sistema Multilateral de Saldos y Cr&ditos Reciprocos de la ALALC,
nds conocido como el “Acuerdo de Santo Domingo" fue suscrito por los once paises
miembros de la ALALC durante la V Reunidn del Consejo. de Politica Financiera y
Monetaria de dicha organizacidn que se efectud en la Repliblica Dominicana en
septiembre de 1969. En febrero de 1973, la Repfiblica Dominicana se incorpord
a este acuerdo multilateral de pagos.

/la firma
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la firma de los convenios de compraventa, ast como a la necesidad de adaptar las
.reflnerias al petrSleo crudo pesado de México hasta febrero de 1981 ocurrid el
‘primer embarque dlrecto de petrﬁleo crudo a Jamaica y en mayo, a Repiiblica
Dominicana.l5/
En el caso de Halti M&xico le faclllta petréleo fuera del programa de
cooperacién energético, pefo en las mismas condiciones preferenciales de crédlto..
México exportd tambi&n petr8leo crudo a las Antillas Neerlandesas, Belice
y Bermudas, y gas licuado a Cuba, pero estas operaciones comerciales no formaron
parte del convenio energétlco conjunto mex;cano-venezolano.

4. Los convenios de codperaciﬁn

México ha suscrito convenlos bllaterales de cooperacm&n -con distintos grados de
complejidad- con Bahamas, Cuba, Jamaica,’ '1a Replblica Dominicana, y Trinidad y
Tabago, y uno multilateral con la Comunzdad del .Caribe.

Cuba ha sido el principal suscriptor de acuerdos de colaboracisn con México,
seguido de lejos por Jamaica, Bahamas, Trlnldad y Tabago y la CARICOM s88lo han
firmado un acuerdo cada uno.

Los acuerdos abarcan ciertas éreas pecullares de la economia y han sido
concertados en su mayoria entre empresas e institutos estatales, aun cuando tambi&n
se han suscrito entre empresarios privados.

a) Los acuerdos bilaterales

Gran parte de los acuerdos de cooperac16n se relaciona con el intercambio
comercial. Asf, el Instituto Mexicano de Comercio Exterior (IMCE) suscribid
convenios con organismos oficiales de Cuba (1973), la RepGblica Dominicana (1874)
y Jamaica (1975). Por otra parte, el Conséjo. Empresarial Mexicano para Asuntos
Internacionales (CEMAI), formado b&sicamente por empresarios, ‘establecit comités
bilaterales con REpﬁbllca Dominicana (197l) Jémaica {1977) y Cuba (1980).

Se han firmado convenlos de. cooperac16n con Bahamas, Cuba, Jamaica, Repfiblica
Dominicana y Trihidad y Tabago (véase nuevamente el cuadro 6). En el caso de Cuba
las principales &reas han sido la agrlcultura {en particular la azucarera y
~ tabacalera), la siderurgia (metales no ferrosos), las industrias mecfnicas
(relac;onadas con la produccidn v refinacibn de azficar), la exploracisn petrolera,
la industria petroquimica, la pesca, el turlsmo, la educaclan, la seguridad social
y la planificacibn econfmica. Con Jamalca, los principales sectores de colabo-
racibn han sido petrSleo, bauxita, turismo y artesania. Con respecto a Trinidad
y Tabago la cooperac16n se circunscribe a transferenc1a de tecnologia en ciertas
dreas, particularmente fertilizantes e 1ndustr1a azucarera. En la Repfiblica
Dominicana se ha buscado colaboracidn en exploracibn petrolera y minera. Por
Gltimo, M8xico proporciona a las Bahamas asistencia técnica en el sector turismo,

15/ Al finalizar el primer afio..de v1genc1a del programa (31 de julio de 1981)
PetrSlecs Mexicanos (PEMEX) habia vendido a Jamaica petr8leo crudo por un monto
de 58.5 millones de ddlares (1 693 000 barriles) ¥ a la Repfiblica Dominicana
por 50.9 millones de dblares (1 483 000 barriles).

/b) EL
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b) El acuerdo multilateral de cooperacifn -

Aun cuando no se trata de un convenio formal de cooperacibn, en julioc de
1974 se firmd un acuerdo para la creacifn de una comisifn mixta intergubernamental
entre M8xico y la Comunidad del Caribe. Dicha comisi8n, cuyos objetivos son
promover la cooperacidn econdmica, comercial, cultural y tecnolfgica, se reunid
por primera vez en octubre de 1980 para intercambiar informaciones sobre comercio
(listas de productos), finanzas, cooperacidn industrial, energética, agricola,
turistica, educativa, cultural y cientifico-t&cnica. En esta reunibn, la dele-
gacidn mexicana present§ un proyecto de Convenio Bfsico de Cooperacibén Cientifico-
técnica que servirfa de marco a la cooperacibn entre México y la CARICOM, Este
provecto se discutiri durante la segunda reunibén de la comisidn mixta, que se
llevar8 a cabo en 1982, También se cred un Comité Intergubernamental de Trabajo
sobre Comercio -que funcionard hasta que se refina nuevamente la comisidn mixta-
para que estudie la posibilidad de suscribir un acuerdo comercial multllateral
de tipo preferenc1al ¥ con reducc16n arancelaria.

C. Evaluacidn de las relaciones econdmicas
- -y sus perspectivas

En las piginas siguientes se evalfia por separado la situacibn que guarda el marco
contractual y la evolucidn del intercambio comercial entre M8xico y el Caribe.

Antes Je entrar en detalle, cabe destacar que recin a mediados del decenio
de 1970, M8xico dio thuestras de intérds en establecer relaciones econfmicas con
el Carlbe, acercamiento marcado por dos hitos coincidentées con visitas presiden~-’
ciales., ' Sin embargo, los primeros efectos de estos acercamientos apenas se dejaron
sentir a principios de’los afios ochenta. En este prolongado periodo de ‘'maduracidn
debe haber actuado en alguna medida el hecho de que en el lapso 1970-1977 el
modelo de desarrollo mexicano atraves$ por una crisis aguda, a lo cual se sumd la
experimentada pbr los paises industrializados de economia de mercado., Asf, en
1979 México. asumid una péstura mis concreta en sus relaciones econdmicas con el
&rea caribefia 16/ y se centr8, por su potencial, en Cuba, Repﬁbllca Domlnlcana y
los miembros de la CARICOM,

Por su parte, la actitud del sector prlvado no ha sido muy dinSmica pues
prefiere encauzar sus corrientes de comercio.a los mercados tradicionales a través
de canales ya conocidos., A este respecto, cabe recordar que aproximadamente dos
tercios del intercambio total de México se lleva a cabo con los Estados Unidos.

Algunas de las acciones emprendidas por M&xico recientemente podrian conver-
tirse en la columna vertebral de sus relaciones econfmicas con el Caribe en los
proximos afios. Destaca el desarrollo del programa de cooperacidn energética que
daria lugar a la expan316n de las exportaciones hacia ciertas islas caribefias y
que tambi&n podria facilitar el acceso de otros bienes mexicanos a estos mismos
mercados. Sin embargo en este caso México tendria que buscar nuevos rubros de
importacifn para. moderar el superév1t creciente en su saldo comercial que experl-
mentaria con estos paises.

16/ Declaracibn del Secretario de Relaciones Exteriores de México en marzo de
1979, asi como el programa de cooperaciBn energético de agosto de 1980, y el
programa conjunto de ayuda econfmica al Caribe y Centroamérlca con Canadi, los
Estados Unidos y Venezuela en 1981,
/Por Gltimo,
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Por filtimo, si bien la polftica econBmica de M&xico en los Gltimos afios no -
ha estimulado la bfisqueda de nuevos mercados -salvo en el caso de los hidrocarburos-
es posible que una vez que se haya traspasado la etapa expansiva creada por el
auge petrolero, se preste nuevamente mayor atenc;én al incremento de las expor-
taciones, y en particular, de manufacturas.

“;l.i El marco contractual

El marco contractual que 01rcunscr1be las relaciones econdmicas actuales entre
M8xico y el Caribe es limitado, exceptuando el caso de Cuba. En ello ha influido
el hecho de que hasta 1980 el margen de maniobra bilateral de México estuvo limitado
hasta cierto punto por la ALALC, a la cual pertenecia. Con respecto a este punto,
cabe seflalar que M&xico pudo sortear en parte esta dificultad al suscribir en 1975
un acuerdo comercial con Jamalca.lTI El margen de maniobra se amplid sustancial-
mente al adherirse a la Asoc1ac16n Latinoamericana de Integracidn (ALADI), que
sucedid a la ALALC. Los estatutos de la ALADI permiten a sus suscriptores que
concerten con terceros pafses y &reas de integracidn econbmica de América Latina
acuerdos llamados de alcance parcial {aptfculos 25 y 26) sin el requisito de
extenderlos a los paises miembros dé 14 ALADI. Seglin el nuevo Tratado de Montevideo
de 1980, estos acuerdos de alcance parclal pedrén ser de tipo comercial,l8/ de
complementacifn econdmica,l9/ agropecuaria, de promocidn de comercio o de otro tipo.
Estas modalidades permltlﬁgﬁ'a‘Méxlco‘ampllar’m&s fécilmente su horizonte de
cooperacifn dentro del Caribe._ Se podrd, por lo tanto, suscribir acuerdos comer-
ciales y estimular el comercio reciproco mediante la eliminacidn o la atenuacidn

de aranceles y restrlcc1ones no arancelarias para los productos incluidos en el
mismo acuerdo, asi como llevar a cabo cierta programacidn industrial u otra
disposicidn m8s general de cooperacisn econbmica.

En la.actualidad, dentro de la esfera del Caribe, México ha establecido
contactos formales con las autoridades de la CARICOM y con, el Gobierno de Cuba 20/
para estudiar la conveniencia de suscribir a corto plazo acuerdos de alcance parc1al
come lo autoriza la ALADI, tomando en cuenta, desde 1ueco, el grado de desarrollo
econdmico relativo de esos paises. )

-

17/ Durante los afios setenta México otorgd preferenc1as arancelarlas a ciertos
paises centroamericanos: Guatemala (1973), El Salvador (1879), Costa Rica (1980),

Se cred asi la empresa Impulsora y Exportadora Nacional (IMPEXNAL) como mecanismo
de cooperacibn econfmica que retorna entre el 50% y el 75% de los impuestos-de
importaciones de los productos comprendidos-en las listas negociadas.

18/ Corpesponden a los antlguos acuerdos de complementac;&n 1ndustr1al de la
ALALC, -

19/ Se busca aprovechar al m&ximo los - factores productivos y facilitar la
competencla entre los mercados signatarios del acuerdo, de los productos acorda-
dos mediante desgravacisn arancelaria o programacién industrial multisectorial.

20/ Cuba estd planteando desde 1977 la necesidad de recibir de México un trato
arancelario preferencial para ciertos productos (67 en total), mientras que México
sostiene desde 1980.que el acuerdo que m8s se ajustarfa a las posibilidades de
negociacidn es el denominado de complementacidn econdmica (articulo 11 de la ALADI).
Véase,, Acta final de la primera reunidn ordinaria del grupo de trabajo sobre .
comercio exterior México-Cuba, La Habana, Cuba, 30 de octubre de 1980.

/Por otra
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Por otra parte, con anterioridad a 1980, México ha procurado concretar
algunosacuerdos de cooperacifn econdmica y ha dado facilidades financieras para
fomentar sus exportaciones hacia ciertos paises y territorios caribefios.

©  Cabe -destacar que si bien en ciertas circunstancias las corrientes de comercio
se establecen espontfneamente sin marco juridico, éste se torna mnecesario cuando
se trata de establecer nuevos lazos comerciales con paises donde no se cuenta con
tradic16n mercantll. :

a) Los . ¢convenios comer01ales y las comisiones mixtas :

~El funéionamiento del marco juridico de las relaciones econﬁmlcas y comer-
ciales se ha visto aplazado por el retraso con que se constituyen las comisiones
mixtas debido a-la demora con que M&xico ratifica, en general, todos los acuerdos
suscritos. La ratificacisn por el Congreso Mexicano del acuerdo.comercial con
Jamaica (firmado en julioc de 1975) se demord un afio y entrf en vigor legalmente
en octubre‘de 1976, Por esta causa la primera reunibn de la comisidn mixta,
prevista por el acuerdo, no pudo efectuarse antes del tercer trimestre de 1977,
Esta situacibn se repitid con los otros convenios y sus comisiones mixtas. El
convenio con la CARICOM entrd en vigor en septiembre de 1975, o sea 16 meses
-despus de su firma, pero la comisisn mixta no se reunid hasta octubre de 1980.

‘Las ‘reuniones intergubernamentales han consistido hasta ahora en encuentros
en los que se dan & conocer las necesidades reciprocas, En ellas se pasa revista
al desarrocllo del intercambio comercial, se revisan las decisiones anteriores,
se presenta la oferta de productos potenciales de exportacidn, se acuerda la’
ereacidn de -algln grupo de trabajo para analizar un tema concreto, etc. ¥,

a menudo, se aplaza, de coffn acuerdo, la decisibn para reuniones ulteriores.

Como hasta ahora han sido pocas y muy distanciadas las reuniones de
comisiones ‘mixtas (una con'la CARICOM y dos con Cuba y Jamaica, respectivamente),
los restltados pricticos-son éscasos. 88lo se han esbozado los posibles sectores
de cooperacibn y de:intercambio comercial:en que cada parte estarfa interesada,
pero sin llegar a compromisos concretos.

Por otra parte, muchas veces los acuerdos se toman entre representantes de
alta jerarquia, pero su instrumentacidn se retrasa, ya que la responsabilidad de
llevarla a cabo se diluye entre los diferentes organismos del sector pblico
relacionados con las ramas econdmicas objeto de los acuerdos. En ese caso, la
concrecidn- de los compromisos se aplaza y, en ocasiones, no llegan a.concretarse
o su alecance se reduce, como ha sucedido én el caso de las relacicnes cubano-
mexicanas. 'Tambi&n influye el hecho de que 1los representantes-del sector privado
~-principales actores en la actividad econ®mica en M8xico- sdlo asisten a las.
reuniones en calidad de observadores y con poca facultad para suscribir:acuerdos.

Para salvar este obstculo al comercio se han creado algunos comités
empresariales bilaterales, en cuyos debates se ha puesto mayor &nfasis en los
aspectos préicticos del comercio con objeto de llegar a resultados concretos a la
mayor brevedad. Tambi®n gracias a estas reuniones se ha logrado mejorar los
contactos personales entre empresarios y ampliar la gama de actividades tratadas:
coinversiones e incentivos industriales; intercambio comercial; turismo; finan-
ciamiento de las exportaciones e importaciones, y transporte aéreo y maritlmo.
Por Gltimo, las listas de productos que se intercambian son mqy especif;cas,

/b) Los
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b) Los acuerdos financieros

En el decenio pasado, Mexico prestd al Caribe una ayuda financiera por -

67 millones de d6lares. El uso de las lfneas de crédito otorgadas por México ha
variado mucho segln -el pais receptor. Asf,:la lfnea de cinco millones de dblares
concedida a.Jamaica fue utilizada en su totalidad y se ofrecid una nueva equivalente
2 10 millones en 1981.

Con Cuba, las cuatrec primeras lineas cred1t1c1as (60 mlllones de d6lares)
se utilizaron Integramente para cubrir compras especificas de productos mexicanos;
en ello influyd la escasez crdnica en Cuba de monedas. convertihles., A fines de
1981 ‘se encontraba en curso de negociacidn, el otorgamiento de una quinta linea de
créddito (17.5 millones de:dblaves). Las condiciones de otorgamiento de estas .
facilidades financieras fueron bastante favorables para Cuba y Jamalca en cuanto
a tasas de interds, -

La Replblica Dominmcana no utlllzﬁ 1a linea de- crédlto gue le fue concedida -
(2.5 millones), debido en parte, a la vigencia del convenio de compensacidn de
pago suscérito dentro del &mbito del Acuerdo de. Santo Domingo entre los bancos:
centrales.de los paises s;gnatarlos que obllga -a canalizar todas las operaciones
a través de ellos.

Con respecto a la CARICOM, Hexlco esté dlspuesto a flrmar acuerdos financieros
& nivel bilateral cuande lo solicitan los goblernos de los paises miembros del
esquema de 1ntegrac16n. g

c) Los convenios. de coopera016n :

La. cooperacidn entre la reglén del Caribe y México se ha ‘efectuado b531camente
en la esfera gubernamental y de los institutos universitarios de investigacibn,

Se ha dirigido hacia un amplio nfimero de actividades como la agricultura, el
turismo, el petrbleo.y su refinacibn, la siderurgia, la pesca, la construccidn -
de viviendas, la educaci®n, la salud y la seguridad social. En la gran mayoria - .
de los casos se ha tratado de intercambios de becarios y de misiones tZcnicas.

Sin embargo, estos convenios son muy recientes, ya que datan de la segunda mitad
del decenio. paaado,y'sﬁlo en ﬁltlmas fechas empezaron a surtir algunos efectos
concretos.: -

Con Cuba, en el marco del Couvenlo Béslco de Coqperaclﬁn Clentiflca y- Tecnlca,
que es el acuerdo m8s importante firmado por México con cualquier pals latino-
americano, se han .intercambiado informaciones,.asi como técnigos en-las Sreas: - .
agropecuaria, industrial, de la construccibn, pesquera, petrolera y petroquimica,
del transporte, de la. investigacién b&sica en: salud y de la administracidn -
metropolitana. También ambos paises se han otorgado un nfimero reciproco de
becas de estudios.

El acuerdo especiflco en materla de Cooperac;én Econﬁmlca y Técnlca en la
Industria Azucarera’y sus Derivados ha permitido, apartinde 1979, llevar a eabo
un programa de trabajo,. que -anteriormente no se habia podide lograr, entre la
Comisidn Nacional ‘de la Industria Azutarera y los correspondientes organismos
cubanos. Este?prbgrama es de tipo integral,2l/ y dentro de él, México ha

21/ Se contempla la transferencia de techolog!as, el desarrollo de un
programa de informitica, la integracifn econBmico-industrial entre ambas industrias
azucareras, el desarrollo de investigaciones conjuntas y otras.

/propuesto efectuar
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propuesto efectuar pruebas piloto, en los ingenios Queseria y Tamazula, con
maquinaria, equipo y componentes cubanos, ademfs propuso compartir su tecnologia
para cbtener furfural y lisina. Por su parte, Cuba ofrecid un molino-de bagacillo,
dos centros de acopio (para instalarse en Sinaloa ¥ Qaxaca), cuatro cosechadoras
KTP-2 para su exper1mentac16n en los cafiaverales mexicanos, asf como tecnologia
para separar el hollfn con. sgraz. Los progresos hasta el momento son lentos,

dada 1a c0mple31dad del programa y. ‘de los problemas que presenta la adaptacidn-

de la planta. azucarera mexicana a nuevas técnlcas.‘

En materia de pesca, Productos Pesqueros Mexicanos partlclpa en un programa
de intercambio de tecnologia entre pescadores y .técnicos de ambos pafses. En
mayo de 1981, este organismo firmd un contrato para comprar seis buques de
ferrocemento y 100 lanchas de fibra de vidrio gopstruidos en Cuba.22/ Por otra
parte, los Astilleros de Veracruz han ofrecido dar servicio de revisidn y reparacidn
a barcos cubanos y prximamente Cuba enviard ahf dos naves. ,

El proyecto conjunto de JALUMEX, entre Jamaica y’MGXlCO ha 31do postergade
sine die’ debldo a los resultados poco favorables del estudio de factibilidad
econdmica. “Actualmente Mécho esté construyendo su propia refineria de aluminio.

Con la Repﬁbllca Domlnlcana -se efectud una coinversidn denominada Ciclismo
Dominicano donde se usa la t&cnica de la empresa mexicana de Bicicletas COndor.

Se ha utilizado la asesoria mexicana en materia. de construccidn en el
Palacio de los Deportes en Santo Domingo, y en la renovacidn de dos hoteles en
La Habana. Tambign un consorcio constructor mexicano esti participando en la
edificacidn de una refineria de petrdleo de PETROJAM en Jamaica.

. En conclusifn, los avances en materia de cooperacidn econdmica, tecnlca y.
cientffica son afin limitados -perc no por ello despreciables~ y en su mayoria se
dieron eon Cuba. Cabrfa pensar que afin existen amplias posibilidades para que
MExico transfiera tecnologfa. adecuada a las capacidades técnicas y de mercado de
la gran mayorfa de las islas caribefias, en actividades tales como alfareria,
construccifn de mpebles (mimbre y madera), fabricacifn de calzado, confecc16n
de ropa, productos de cuero y. joyeria, entre otros.

Asim;smo, con respecto a las posibilidades de 001nver316n en el Caribe habria
que estudiar, en primera instancia, proyectos pequefios o agquellos que investigan
fuentes nuevas y renovables de energia y . reciben los beneficios del programa de
cooperacidn energético mexicano-venezolano. AdemSs, parte de estos proyectos
financiados hmediante las facilidades petroleras,23/ podrfa tener.efectos difundidos
al capalizar hacia M&xico parte de la compra de clertos bienes de capital, herra-
mientas y material rodante destinados a la ejecucién de esas obras, en las gue
tambign podrfan participar algunas empresas mexicanas de construccidn.

22/ Tres buques tienen 12.6 m de eslora y los restantes, 15.9 m. Las
lanchas son de 6,7 m de eslora, con un motor diesel de 35 CV, '

23/ Se estima que los créditos otorgados por México a Jamaica y a la’
Reptblica Dominicana, medidos a precios de 32 ddlares por barril, alcanzan un
valor anual de unos 35 y 49 millones de dblares, respectivamente, cifras que se
duplican con el aporte de Venezuela,

/2. El
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El 1nfencamblo comerc1al

a) Las exportaclones mexicdnas hac;a ‘el Carlbe -

"El oomereio” erpltico-y marginal con el Caribe ha 1mped1do la formacidn de
una tradicisn ‘comercial, frute de corrientes &enlntercamblo estables; por lo
tanto, s81lo se ha creado cierta infraestrictura comercial mexicana en Cuba'y la
Repfiblica Dominicand. En estos pa!ses;'él Instituto Mexicano de Comercio Exterior
(IMCE) cuenta con un representante y %én el Bltimo, ofrece bodegas de almacenamiento
a los exportadores mexicanos," 'Los representantes en la Habana y Santo Domingo
son casi el ﬁnlco canal de 1nfbrmac16n y-de promoc16n de que Méx1co dlspone en la
zona. i 3

Tamblén han impedido ampllar el comercio reciproco la falta de promoc;&n
de los principales- articulos potenciales y Yos escasos contactos dlrectos con
posibles importadores caribefios para conocer las necesidades de sus mercados.

Para compensar la ausencia de ‘ferias o exposiciones 1nternac10na1es, y promover
la presencia de Productos theicanos ‘en ciertos eventos, el IMCE ha llevado a cabo
algunas misicnes comerciales. en Jama:cat Repﬁbllca Domlnzcana ¥ Cuba.?ﬂ/

En relaezﬁn éoh 168 productos ‘primarios agricolas, la oferta exportable de
M8xico ha disminuido en los' filtimds afios e incluso en algunos perfiodos ha sido
preciso que se complementen sus vequerimientos internos ‘con 1mportac1ones. ‘Por
otra parte, ctros productos tropicales ‘de’ los que Mex1co cuenta con excedentes,
compiten con los producldos en ‘las 1slas.

Si bien existen algunos rubros de la oferta mexicana de blenes manufacturados
que interesan a los paises del Caribe -como se desprende del examen de las listas
presentadas en Yas reuniones de las comisiones mixtas o de los comit€s empresa-
riales-, México ha enfrentado dificultades para ingresar a los’ mercados caribefios
por su aparente falta de competitividad en materia de prec;os. Esto es de gran
relevancia en los mercados del Caribe dé bajo ingreso por habitante donde el
precic del producto es el principal’factor de acceso., Por otra parte, dado el
crecimiento sostenido de la demandd ifiterna mexicana, gran nfmero de los empre-
sarios nacionales prefiere 'dirigirse a-éste mercado protegido en vez de esforzarse
por abaratar sus costes y compeflr én el exterior. Esto se observa principalmente
en los sectores tradicionales que- son justamente los que podrian tener mayor acceso
al Caribe yva gque su oferta c01nc1de con la'demanda de gran parte de la poblacién
caribefia: industrias alimenticias, veStuario, calzado, madera, muebles, manufac-
turas de cuero y productos met8licos.

En este aspecto, las perspectlvas ‘no son muy halagliefias, en caso de mante-
nerse las condiciones. actuales intermas y de no encontrar nuevas salidas de '
exportacidn, pues a partir del auge petrolero,25/ la oferta exportable ha-dismi-
nuido verticalmente y cada vez se tiende a: ‘depender en mayor medida de las expor-
taciones de petrdleo crudo para captar, divisass A ello.ha correspondido un proceso.
inflacionario de cierta intensidad Que ha restado atin mds. competltlvzdad a las
ventas externas . de manufacturas mexicanas.

24/ Véase el anexo 4 sobre las condiciones de acceso a ciertos mercados
caribefios.,

25/ Entre 1976 y 1980 la participacidn de los hidrocarburos en las exporta-
ciones totales subid de 16% a 64%, mientras que el peso de las manufacturas
disminuyd de 12% a 7%.

/En el
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En el caso del intercambio entre Cuba y Héxico, las diferencias de regimenes
politicos y econdmicos implican ciertas limitaciones especificas. Asi, sobresale
en primer lugar la integraci®n econdmica de Cuba con los paflses socialistas
niembros del Consejo de Ayuda Mutua Econfmica (CAME) hacia-los cuales se orienta
el grueso de su .demanda.. Por otra parte, también contribuye al pasc del tiempo
la disminucidn en Cuba de los 'activos fijos norteamericanos, cuyos repuestos se
obtenfan parcialmente en M&xico. Asimismo, durante algunos afios del decenio
pasado, actud como elemento limitante la situacifn depresiva del mercadc mundial
del azficar -producto del cual depende el 80% de las exportaciones cubanas~ que
restringi® la disponibilidad de divisas convertibles. Sin embargo, el elemento
propulsor de este intercambio han sido las empresas paraestatales mexicanas, que
son las que suscribieron los contratos de mayor alcance y volumen con Cuba, tanto
de exportaciones como de importaciones, mientras que el sector privado se quedd
a la zaga.

b) La demanda de México de productos caribefios ,

El grado relativo de industrializacibn alcanzado por lMéxico es mds alto
que el de los paises y territorios del Caribe y, por lo tanto, su demanda externa
es distinta. La gran mayoria de los productos que importa de esa.regibn es de
origen primario como los minerales no ferrosos (cromo y niquel) o.insumos {productos
petroquimicos, cemento), que son de ficil incorporacidn a la cadena productiva.

La insuficiente produccibn de azficar para cubrir el consumo nacional también lo
ha obligado recientemente a importar grandes cantidades de ese producto. Las
compras de derivados primarios de petr8leo, que hasta mediados de los afios setenta
tuvieron preponderancia, disminuyeron al aumentar la refinacidn nacional. El
intercambio con Cuba de maquinaria y equipo y piezas para la industria azucarera
es todavia muy incipiente. El resto de las importaciones se reduce a pequefios
vollmenes de manufacturas.

En el caso de Cuba, uno de los elementos que mis ha llmltado la expansidn de
sus ventas a México ha sido la falta de coincidencia entre la demanda externa de
ese pals y la oferta exportable de Cuba. Sin embargo, cabe seflalar que la
insuficiente produccidn mexicana de azficar, ya comentada, da oportunidad al incre-
mento de las ventas cubanas del dulce y como contrapartida a la compra de productos
manufacturados mexicanos por parte de . Cuba.

A partir de 1977, y hasta 1980, se liberalizd el comerc1o exterior de.liéxico,
gracias a la eliminacién Zel permiso de importacibn para un cran nfmero de
proquctos y, en otros casos, ieciante la sustitucidn de ese peririso por el arancel.
Los cravimenes varian mucho: la maquinaria agricola, el trigo, el aluminio y
el estafiq, entre otros, no payan derechos mientras que ciertos articulos de lujo
est@n gravados con el 50% y el 75%, en particular los que compiten con los
producidos localmente. La wmaquinaria.y los insumos industriales son objeto de
derechos que oscilan entre el 2% y.el 15%. 8in embargo, desde principios de 1981,
frente a las dificultades crecientes del balance de pagos, las licencias de
importacidn fueron reintroducidas paulatinamente pdra un gran nfmeto de productos,

/La licencia
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La licencia de importacidn -cuando es necesaria- debe cbtenerse antes de la
llegada de las mercancfas a las aduanas. Para ello se requiere una lista detallada
de las mercancifas y la factura comercial visada por el cbnsul mexicano en el lugar
de origen de los productos. Se estin haciendo esfuerzos para reducir la demora
en la entrega de la licencia de 1mp6rtaci&n. Mientras tanto se emiten autorizaciones
vilidas por seis meses y hasta un aﬁo que cubren cierto tipo gen&rico de bienes en
vez de articulos especificos. - :

Para hacer mis expedita la entrega de ciertas mercancias, existen almacenes
de dep8sito en varios sitios del territorio que son manejados por compafifas
privadas bajo la supervisidn aduanal. Los derechos de importacifn se cobran sola-
mente cuando los bienes son retirados para distribuirlos al mercado mexicano.

Cuba esti haciendo uso de este sistema utilizando almacenes para guardar niquel
primario y c¢romita para surtir directamente los pedidos parciales de las pequefias
industrias.,

c) El transporte

Un obstaculo de importancia con el que ha tropezado el comercio ha 31do la
irregularidad del transporte marftimo. La empresa Haviera Mexicana (NAVIMEX)
mantuvo durante un affo, a-partir de julio de 1973, un servicio mensual desde
Veracruz y Tampico hacia Santo Domingo, San Juan, Puerto Principe y La Guaira,
La falta de carga termind con el servieio. Un caso similar seé produjo con la
ruta promocional de la Naviera Multinacional del Caribe (NAMUCAR) entre México
y Jamaica. ‘Es decir que no ha sido posible mantener lfneas regulares entre los
diferentes puertos del Caribe pues no hay carga o su volumen es reduc1do.26/
Esta circunstancia ha motivadc que la carga mexicana se envie de preferenc1a
a los puertos norteamericanos del Golfo =-por via terrestre o maritima- de donde
se efectfia el transbordo hacia el Caribe.

El transporte de mercancias entre Cuba vy Méxlco se lleva a cabo por la Cubana
de Flete (CUFLET). La encomienda de los trémites de transporte a funcionarios
de la Embajada de Cuba en 1a c¢iudad de México -no existe una oficina maritima
especializada en el puerto mexicano de salida- ha producido demoras en el despacho
de los embarques. A ello se ‘afiade que CUFLET necesita contar con mercancia
suficiente para llenar un barco y poder enviarlo a México, lo cual amplia el
comp&s de espera. Los riesgos por esta demora se agravan cuando se trata de
productos perecederos. Esta manera de operar proveca grandes problemas a los
empresarios mexicanos.debido a la demora en el pago de sus mercancias, cuya carta
de crédito se liquida tan solo cuando &stas entran en bodegas cubanas. .Estas
irregularidades desalientan la promoc16n de un flujo de comercio sosten1d0.27/

Con respecto al transporte aéreo, Cuba es el fnico pais del Caribe con n el
cual México mantiene comunicaciones directas en 1a*actualidad.

26/ La NAMUCAR exlge una carga minlma equlvalente a 50 000 dblares en
fletes p: para hacer escala. :

27/ Véase, Acta final del Grupo de Trabajo sobre Comer01o Exterior
Cuba-Méxi ¥ico, octubre de 1980.

/III. EL
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IIT. EL MERCADO COMUN CENTROAMERICANO Y.SUS RELACIOWES CON EL CARIBE

"A._ El marco. contractual

El comercmo ‘de los paises centroamerlcanos se tige en alto grado por instrumentos
suscritos en el marco del proceso de integracidn regional’ 28/ que se inici8 a
principios d& los afios sesenta, y se apoy® bésicamente en el desarrollo. de un
mercade ampliado, amparado por un régimen de libre comercio, aunado a un ‘arancel
externo com@n, todavia v1gente, que buscaba cumpllr con dos ob]etlvos principales:
proteger la 1ndustr1a local y ser, al mismo tiempo, fuente de ingreses para el
erario pliblico. - Asf, sge elevd el nlvel de proteccz&n de los bienes susceptibles
de producirse en la reglén, entre los gue 'se cuentan los de consumo duraderos y
no duraderos y los materiales de la construccidn., En ¢éambio, pard las matérias
primas, los productog intermédios y los bienes de capital no produc1dos en la
regidn, la proteccxﬁn aduafiera fue baja, y en algunos casos, como la maquinaria
agricola, se dej8 libre de gravimenes. 23/

. Sin embargo, el arancel uniforme establecid mecanismos de politlca comercial

xterna para el intercambio de concesionés arancelarias y otras clases de prefe-
rencias a terceros paises, siempre y cuando se celebraran consultas, y se mantuviera
la “clusula centroamericana de excepcidn". .Esto permitid a todos los palses
miembros del Mercado Comfin Centroamericano (MCCA) firmar acuerdos comerciales
bilaterales con Panamd y M&xico y a Costa Rica suscribir, rec1entemente, un acuerdo
con RepGblica Dominicana,

Adicionalmente al arancel externo comfin, y con el propdsito de establecer
una politica conjunta de defensa a los balances de pagos, en 1968 se suscribid en
San Jos&. de Costa Rica un Protocolo al Tratado General de Integracidn, meédiante
el cual se introdujo un impuesto de cardcter general, llamado de Estabilizacién
Econfmica, que grava las mercancias procedentes de tercefos paises 30/ con un 30%
del importe de la liquidacidn de los derechos aduaneros correspondlentes. Esta
tasa se aplicd ‘tambi&n a las empresas qué gozaban de exencidn o rebaja de derechos
aduaneros en virtud de leyes nacionales de fomento o del Convenio de Incentivos
Fiscales al Desarrollo Industrlal. A51mlsmo, ciertas mercancias podian gravarse
con un derecho al consumo de 10% o 20%. WNo obstante que el perfodo de vigencia
del 1mpuesto de estabilizacibn se f136 por un plazo de cinco afios, todavia
sicue en vigor.

28/ Incluyendo, entre otros, el Convenio Centroamericano de Equiparacidn de
Gravémenes a la Importacisn (1959); el Tratddo General de Integracidn Econdmica
Centroamericana (1960); el Convenio Centroamericano de Incentivos Fiscales al
Desarrollo Industrial (1962) y el C8digo Aduanero Uniforme {1963).

29/ Las tarifas nominales arancelarias varfan desdé un 114% promedio de
su valor. ¢if para los bienes de consumo no duradercs hasta un 8% para el equipo
de transporte y materias primas para la industria. Véase CEPAL, Relaciones
Econdmicas entre _México y Centroamérica, (CEPAL/MEX/??/IS/Rev.I), México, julio
de 1977 DPe 6 Y 7

30/ Sin embargo, existe una lista de bienes esenciales exentos del pago del
impuesto de estabilizacidn econdmica, excepclones que puede otorgar el poder
ejecutivo de cada Estado.

/En 1976
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En 1976 se inicid la formulacidn de un nuevo convenio sobre el régimen aran-
celario y aduanero cuyo proyecto se entregd a los gobiernos para su estudio en
agosto de 1981, Este documento se disefi8-como un instrumento de desarrollo mis
que con propésltos fiscales o de defensa del balance de pagos. El nuevo arancel
centroamericano de 1mporta016n 31/ gravaria los bienes no produc1dos en el 8rea
con una tarifa minima de 5%; para los insimos y materias primas que compiten
con los nacionales, los deprechos variarfan entre 10% y 30% y a los bienes de
consumo que complten con los produc1&os én el MCCA se asignarfa una tarifa protec-
cionista de 35% a 100%, Por Gltimo, existe un nfmero reducido de bieries de libre
1mportac18n. Por otra parte, en este convenio se ‘estipula que los paises no
suscribirfn, unilateralmente con’ terceros, acuerdos en r8gimen preferencial o
de nacidn m&s favorecida, que podrfan afectar al RAgimen’Arancelario Comfn.

Se podrén suscribir acuerdos con palses o. grupos de paises en desarrollo cuyo
desenvolv1m1ento econbmico sea similar al de los paises centroamerlcanos a
condicién de que los beneficios acordados réciprocamente 1o excedan & los que se
conceden entre sf los pafses del MCCA. Ko obstante, previamente a la suscripeidn

se requiere el dictamen favorable del Cousejo Arancelario. y ‘Aduanero Centroamericano
(artfculo 42),

Ademas de este _marco. general, Honduras y Nlcaragua han dictado alcunas
de acceso & sus mercados. ‘

En 1970, a rafz del conflicto armado con El Salvador (1969), Honduras
suspendid el libre comercio con los otros paises del MCCA y el arancel comin se
aplics de manera uniforme a tqdas.;as importaciones hondurefias, independientemente
de su origen, También se fijaron derethos aduaneros m8s bajos para las compras
externas de determinados productos esenciales, materias primas, articulos inter~
medios y bienes de capital. En casos: especiales se modificd la tarifa con el
ob]eto de proteger ciertas ramas de la“industria nacional, Este conjunto de
acciones -que afin 31guen v1gentes-'32ﬂ contrxbuyeron a que el nivel medio del
arancel de Honduras sea el mfs bajo de Centroamérica. En materia de polftica
comerc;al,extenna, se efectuaron algunos cambios en el aranc¢el ‘aduanero para
negeciar ciertas preferencias bilaterales, préctléé que podrian aprovechar los
mercados del Caribe para acercarse a Honduras,

Por otra parte, después del ‘cambio de gobierno en Vlcaragua 33/ se modificd
sustancialmente la organizacidn de las instituciones de ese pails relacionadas

31/ La base del nuevo arancel comﬁn es una veérsidn revisada de la Nomenclatura
Arancelaria Uniforme Centroamerlcana (NAUCA II), basada en la Nomenclatura Arance-
laria de Bruselas (NAB), -

32/ Decreto H° 97 del 30 de d1c1embre de 1970 y Acuerdo H® 23 .que lo
renlamenta.

33/ Para promover las exportac1ones, en 1972 se cred el Centro Nicaraglliense
de Promocién de Exportaciones (EXPDRTEEOS) que redlizd dos misiones de investigacisn
en 1972 y 1978 en algunos paises del Caribe, donde encontrd inter@s por ciertos
rubros de exportacin (vegetales congelados, embutidos, textiles, madera y derivados,
productos quimicos, cuero y derivados, productos faxrmacButicos). Sin embargo, no se
firmé ningln convenio comercial. Eii ‘el régimen anterior hubo libertad cambiaria
hasta el Gltimo trimestre de 1978, cuando se adoptaron algunas medidas restrictivas
que fueron cada vez m8s severas., Estas medidas consistieron inicialmente en un
control de cambioc relativamente liberal. Sin embargo, en los primeros meses de 1979
se establecid el depdsito previo equivalente al valor total de gran parte de las
importaciones y en abril, fecha en que se devalud el cbrdoba, se establecieron tasas
diferenciales para la compra y venta de divisas y tasas mltiples para las compras.,

/con el
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con el comercio exterior. Las. nuevas autoridades de comercio exterior crearon
inmediatamente empresas estatales para los pr1nc1pales productos agficolas. Las
atribuciones de estas entidades: se fueron ampliando con el t;empo, en sus inicios
s8lo actuaban eomorcomercaallzadoras, cobrandc una comlslﬁn, pero en la actualidad
manejan pricticamente las exportaciones, combinando en algunos casos la actmvzdad
produgtora y la exportadora (productes del mar, azlcar,’ carne). 34/ Esto ha
permitido al Estado controlar el 75% de las exportaciones, quedando el resto en
manos del sector privado, principalmente las ventas externas de manufacturas
tanto hacia el MCCA como a terceros paises. ‘Por otra parte, se ha estabiecido un
control de las 1mportac1ones. El Estado proporcaona divisas al tipd de cambio
oficial. y asigna priorldades de acyerdo con su importancia para la actividad
econdmica. En cambio, para las compras que se liquidan con divisas ‘adquiridas

en el mercado paralelo,SS/ no exlsten restrlcclones, 8i blen se requiere un
permlso de amportacién.,

. L -

.B, 1a a@ertura hac;a_los mercados del Carlbe

En la actpalidad exlste un solo convenxo comerclal entre un’ pais centroamericano
(Costa Rica) y uno del Caribe (ia Repfiblica Dominicana). En materia de acuerdos
de cooperacidn industrial, econfmica y cientffico~t&énica golamente Nicaragua
suscribis uno mlltiple con Cuba,36/ .de corte muy egpécial y que reviste aspectos
tanto comerciales como de amplléﬁg&uda econdmica, Sin embargo, todos los miembros
del MCECA estan 1nteresados en . estrechar lazos comerciales formales con c;ertos
palses y. tervitorios del Caribe, v

Esta povedosa manlfestaCLSu de la politlca comercial externa un;lateral de
. los paises de Centroamérica =3jena a 1o0s “patrones de integracifn- encuentra-sus
rafces. en la-cneclente apormaildad que caracteriza el func;onamiento del HCCA y
los problemas qué epfrentan la’ mayoria de los paises.

Entpe los prlnclpales problemas ‘econbmicos, cabe sefialar las grandes dife-
rencias que-existen entre las tasps de camblo oficiales y las paralelas en Costa
Rica'y Nicaragua. .Ademds, las reservas en divisas han alcanzado un nivel suma-
mente bajo.en Costa Rica y: charagua ¥y, eh consecuencia, se han reducido los
fiujes de comercio. Todos los paises han general;zado la implantacidn de controles
cambiarios.3?/ Las llmltac1ones de créddito. intermo y externo en Costa Rica'y los
problemas de desajuste productlvo en Nicaragua han menguado 1a oferta exportable,
- reduciendo. asi la posabllldad de congretar los compromisos anteriores de abaste~
clmlento.;ntrarreglonal. Honduras, Costa Rica y Nlcaragua han impuesto licencias
a la importacibn de mercanoias, cualqu;era que sea su origen.’ Honduras, ‘comod

34/ Algunas de las empresas estatales mfis importantes son: Empresa Nicara-
gliense del -Café: (ENCAFE), Empresa Nicaragllense del Algoddn (ENAL), Empresa
Nicaraglense el Azfcar (ENAZUCAR),. Ewmpresa iticaragliense de la Carne (ENCAR) y
Empresa Nicaragliense del Mar (ENMAR).

- 85/ La'relacibn entre las cotizaciones del dSlar en el mercado paralelo y
el tlpO o de cambio oficial era de aproximadamente 3 a 1 en agosto de 198l.

36/ :E1l convenio de colaboracién firmado em abril de 1981 alganza un valor
equivalente a 64 millones de d8lares.  :La cooperacidn en el bienio 1981~1982
pondr8 &nfasis en las esferas de .infraestructura bisica, asimismo en el sector de
servicios que recibir8 una colaboracisn equivalente a 38 millones de cOrdobas.
(véase, Cuba: Noticias econfmicas, N° 118, de julio de 198l1,)

37/ Honduras fue el Gltimo pais del MCCA en imponer estamedida (20 de
septiembre de 1981).

/medida de
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medida de defensa de su balanza comercial, gravb con un 10% a casi todas las
importaciones provenientes del mercado comfin, Por otra parte, ciertas dificultades
restringen el libre paso terrestre de las mercancias en El Salvador y en Nicaragua.
Por @iltimo, a nivel de la regibn se ampli® la diversidad de los sistemas nacionales
de comercializacidn externa. .

Este cﬁmulo de dificultades -que se agudizaron a fines de 1980 y estén
prolongéndose en 1981~ ha llevado a los sectores oficiales y empresariales de cada
pais a buscar nuevos mercados, en condiciones semejantes de precio y calidad a
las que prevalecen en el mercado comﬁn, para dinamizar su comercic fuera de
Centroamérica.38/ Mediante este movimiento se buscan oportiunidades diferentes
para remanentes s productivos de diffeil colocaclén en el mercado comfin v en esta
forma sortear los cbstfculos de una coyuntura desfavorable,

Costa Rica tom$ la delantera en esta téndencia al suscribir, en mayo de 1981,
un convenio comercial con la Repfiblica Dominicana. Se trata de un acuerdo limitado
al libre intercambio de una lista de artfculos que se aprobar§ durante la prlmera
reunidn de la comisidn mixta; 38/ y dlehes pvoductos estarin sujetos a un régimen
gradual de desgravacidn arancélaria.  En un principio cada operacién se liquidaré
en ddlares, pero, mis adelante, se buscar&n fﬁrmulas para canallzarlas a través
de los respectivos bancos centrales. -

A fin de disponer de mayor informacidén sobre los ‘mercados caribefios, el
Centro Nacional de Promocidn de las Expértaciones de Guatemala (GUATEXPRO) abrid
una oficina de representacién en’ Santo“homlngo.

Por otra parte, los paises centroamericanos proyectan efectuar algunas
misiones comerciales preferentemente hacia Repﬁbllca Dominicana, Antillas
Neerlandesas, Bahamas y en menor medida, Jamaica y Trinidad y Tabago.

En mayo de 1981, el GUATEXPRO orgaﬁizﬁ una m1816n ‘exploratoria a las Bahamas,
Haitf, la Repliblica Dominicana y Curazad ‘entre otros, ‘que girvid. para establecer
contactos e intercambiar muestras de productos. Duranté este viaje se vendieron
mercancias por un milldn de délares, segfin edtimaciones de GUATEXPRO, y las
perspectivas de exportac;on para 1982 alcanzaran aproxlmadamente 25 millones de
d8lares.40/ Al mismo tiempo, se aprovech& la oportunldad para: crear comisiones
ministeriales con Repﬁbllca Dominicana y Haitf, con miras a establecer acuerdos
bilaterales de comercio sobre la base de un tratamlento arancelario preferencial
para algunos productos de mutuo 1nterés. ta Direccifn General de Comercio
Exterior de Honduras, en colaboracifn con representantes de las Clmaras de Comercio
y de Industrias, estid organizando una misién comerc1al hacia algunos pafses cari-
befios para 1982. Preocupaciones similares existen en Nicaragua y El Salvador para
dar a conocer sus productos en el fmbito caribefio y firmar algln convenio comercial.

d8/ Adiciohalfente, varios miembros -del MCCA han iniciado contactos con
Colombia y Venezuela y han fortalecido sus lazos‘comer01ales y econﬁmlcos con
México.

39/ El convenio comercial necesita ser ratlflcado por ambos Congresos, para
gque se: constltuya la comisidn mixta, - ¢

40/ En 1979 y 19880 el promedio dé las exportaciones. a estos mercados
prospectados alcanzé siete millones de d6lares.

/c. g;
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¢.  El cofiercio ‘cehtroamericano -con el Caribe

1. Ei_intercambio_g}obal’ul/'

El comerc1o entre el conjunto de los paises centroamerlcanos y la zona del Caribe
durante el decenio de 1970 fue escaso, inestable ¥ de niveles muy reducidos.

En ese lapso, la part1c1pac16n media anual de las exportaclones del MCCA hacia
elCiribe en relacidn con sus ventas externas totalés apenas Superﬁ el 1% y la
porcidn promedio de las 1mportac1onés alcanzé 'a menos del 3%.

. El intercambio global -1mporfac1ones més exportac1ones—‘ha venido creciendo
sin interrupcidn, de unos 23 millories de ‘dBlares en 1970 a mis de 260 millones en
1880. En este beriodo ocurrleron varios incrementos bruscos, en 1974, 1976, 1977
y 1979. " Los figrcados de mayor importancia fueron las Antillas Neerlandesas,
Trinidad y Tabago y la Repﬁbllca Dominicana, que representaron més del 80% del
total intercambiado,

Hasta 1975, el MCCA acumuld con el Caribe un saldo comercial favorable
equxvalente a 53 millones de d61ares. Pero en 1976 aparecid el prlmer saldo _
negativo (62 millones), el cual se fue’ agrandando paulatinamente hasta alcanzar
un maximo de 215 millones en 1979, y 188 millomes en 1980, El resultado acumulado
del intercarmbio comercial en el perfodo 1970-1980 arrojd un saldo negativo de
621 millones de dalares, equ;valente a 1,7 veces el monto de las exportac1ones ,
totales centroamerlcanas al Caribe. La mayoria de los paises del MCCA tuvo saldos
desfavorablesy Guatemala (352 millones), Costa Rica {226 millones), Nzcaragua
(51 milloriés) y El Salvador (tres millones). Honduras fue el Gnico pais que
logrd mantener un balance comerc1al p031t1v0 (13 mlllones de dSlares), 31 bien con
tendencia decréciente. L2/ .

Este dinfmico 1ncremento de las compras ‘centroamericanas al Carlbe -a una
tasa media 2.9 veces superior a la de las importaciones totales- se debid bési-
caménte al aumento en ‘valor y volumen de 'las ¢ompras de hidrocarburos a Antillas
Neerlandesas, Trinidad y Tabago y espor&dlcamente 4 Bahamas. Las exportacxones
crecieron a un ritmo muche m3s pausado y su elasticidad de incremento fue lige-
ramente inferior a la de las ventas globales (0.93).

El resultado acumulado de los flujos de comercio de Centroamérica con el
Caribe ha variado mucho por paises. E1 MCCA acumuld saldos desfavorables solamente
con tres de estos mercados pero &stos fueron de magnitud elevada: Antillas
Neerlandésas, 644 millones de dblares, Trinidad y Tabago, 171 millones y Bahamas,
67 millones. Con el resto de la zona los saldos fueron favorables al MCCA, siendo
el mds importante con la Repfiblica Déminicana (150 millones), seguido por Jamaica
(37 mlllones) y Bellcg (28 millones). Con Barbados y Haitf se reportaron superdvit
de 1% millones de délares con ‘cada uno y con el resto, los saldos positivos fueron

de menor monto: Cuba (10 millones), Suriname (tres millones) y Guyana (dos millones).

41/ Para mayores detalles véase el anexo 2 sobre destino, origen y estructura
del comercio exterior de cada pais del MCCA con el Caribe.

42/ En Guatemala, el d&ficit comercial representd cinco veces el monto de
sus exportac1ones al 8reaj; en Costa Rica, la proporcidn fue de 3.6 veces y en

Nicaragua de tres veces. En Honduras el saldo comercial favorable constituyd
el % de sus ventas al Caribe.

/2. las
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2. Las exportac1ones centroamerlcanas al Carlbe
Durante el perfodo 1970—1980 el valor corrlente de las exportac;ones de Centro-
américa hacia el Caribe se incremei®5-a-un ritmo-medio anual algo superior al 13%
y su dinamismo fue muy variado a través del tiempo. (Véanse los cuadros 7 y 8.)

" Honduras exportﬁ m&s de la mltad del total de las ventas centroamerlcanas
al Caribe (56%) seguido por Guatemald y ‘Costg Riga, que tuvieron una participacibn
relativa muy parecida (19% y 18%, respectlvamente), mientras queé las de Nlcaragua
y de El" Salvador apenas’ 11egaron a 5% y 3%; respectlvamente.

La proporcifn de las ventas dlrzgldas hacia ‘€1 Caribe con respecto al total
de las exportaciones de ‘cada uno Qe los paises cehtroamericanos fue muy variable,
En El Salvador, Nicaragua y Guatemala el porcentaje promedio fue muy bajo
(0.2%, 0.4% y O. 8%, reéspectivamente, viase el cuadro 9); ‘en Costa Rica alcanzd 1%.
Honduras obtuvo el porcentaje mis elevado de todps los paises ‘del MCCA (4.7%),
cifra equivalente a 1a mitad de la aleanzada en sus exportaciones hac1a el
Mercado Comlin Centroamericano (8. 2%)., ..

Las exportaclones centroamerlcanas se dlrigleron prlmordaalmente ala
Repfiblica Dominicana (43% del valor totdl exportado en el perfodo), Jamaica (18%),
Trinidad y Tabago (ll%) y Belice (8%). ‘En la compcslc16n de las ventas hacia =
el Caribe se refleja la estructura econﬁm;ca ‘de los pafses centroamericanos donde
predomina €1 sector agropecuario; las exportac1ones de bienes prlmarios absorbieron
las tres qplntas partes del total, saguldas de las manufacturas (28%) y por Gltimo
los hidrocarburos (10%). Entre los prlmarlos destacaron las exportaclones de
madera, carne, arroz, frijol y. productos del mar, Gran parte ‘de las ventas externas
de manufacturas consistif en productos cuya méterla prima es de origen agricola.

Durante el perfodo hubo ura 1ncorporaci6n mayor de manufacturas en las
exporta01ones hacia el Caribe. En Guatemala, mientras que las ventas dé bienes
primarios casi no crecieron, las 1ndustr1as se incrementaron en nés de nueve veces.
Algo similar dcurriS en Honduras, donde "las ventas de bienes primarios se duplicaron
en tanto que las de productos acabados se mult;plicaron 10 veces. El pr;nczpal '
exportador de manufactiras fue Guatemala (poco ‘més de la mitad del total centro~
americano) seguldo por Costa nga (21%). (Vease el cuadro 10.)

a)  Costa Raca

- 1a part1c1pac15n,relat1va del Car;be en las. exportaclones globales de
Costa Rica crecid de 0.2% en 1970 a un mﬁxlmo de 1.8% en 1978 y 1979, para luego
descender en el affo siguiente,

Entre 1970 y 1980 se qxportﬁ al Carlbe un valor total de poco més de 63
millones de d6lares. La Repliblica’ Dominicana fue el mayor comprador (35%) antes
de Cuba (19%), las Antillas Neerlandesas (14%) 'y Trinidad y Tabago (10%); eatos
cuatro destinatarios concetitraron casi el 78% del total de mercancias vendidas.
La participacién del vesto de la zona fué muy ‘reducida; Bahamas, Barbados y la
Organizacidn de los Estados del Carlbe Orlental apenas alcanzaron én conjunto
menos de 3%. : : : . . _

h“l /Cuddro 7
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Cuadro 10

MERCADO COMIN CENTROAMERICANO: DISTRIBUCION DE LAS EXPORTACIONES HACTA EL CARIBE, FOR PAISES
DE ORIGEN Y POR GRADO DE ELABORACION, 1970 A 1980

(Porcentajes)

Costa El Sal- Guate- Hondu- Nicara-

Tipo d duct: MCCA .

1po g€ pro o8 Rica vador mals ras gua
Estructura de las exportaciones
totales por palses y tipo de
productos 100.0 12.4 3.3 19.4 60.0 5.0
Materias primas e insumos 61.6 k.5 0.1 4.8 h7.8 b5
Manufacturas 28.0 6-0 3el 1!‘.5 h-l C.5
Hidroearburos 10.2 1.7 - 0.3 8.2 -
Bienes de capital T 0.2 0.1 - - - -
Estructura de la exportacién

por paises de origen 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
Materias primas e insimos 61.6 26.6 3.2 2h.5 79.5 90.3
Manufacturas 28.0 3.9 95.5 7347 6.8 97
Hidrocarburos 10.2 13.7 0.8 1.6 13,7 -
Bienes de capital 0.2 0.8 0.5 0.2 - -
Participacidn de las exportacio-

nes por tipo de productos 100.0 12.4 3.3 19.4 0.0 5.0
Materlas primas e insumos 100.0 73 0.2 7.7 774 7.3
Manufacturas 100.0 21.5 1.1 51.0 14.7 1.7
Hidrocarburos 100.0 16.5 0.3 3.1 80.1 -
Bienes de capital 100.0 69,7 9.8 20.4 - -

Fuenter CEPAL, sobre la base de inforwaciones nacionales.

/las exportaciones
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las exportaclones de productos prlmar1os e insumos constltuyeron el 37% del
total vendido;43/ en este resultado jugaron un papel preponderante las exportaciones
de carne de vacuno (63%), seguidas por el arroz (19%), la madera triplay (8%) y
el frijol (4%). Las ventas externas de bienes manufacturados alcanzaron una
proporcidn de 49% ¥ las de hidrocarburcs, de 14%. En este Gltimo caso conviene
seflalar que se tratSé de ventas realizadas en 1980 a una refineria de Curagao, de
productos sobrantes de la refinaci®n del petrblec crudo pesado mexicano -b531camente
bunker C-, de dlfiCll colocacidn en el mercado costarricense.

Cuba fue el mayor comprador de productos primarios agricolas (81%), seguido
por la Repﬁbllca Dominicana. En las ventas de manufacturas predominaron las
concertadas con Repﬁbllca Dominicana, Trinidad y Tabago y Belice, que representaron
respectivamente 57%, 17% y 11% del total.

Entre 1870 y 1979 las exportaciones crecieron a un ritmo medioc anual de 76%
al pasar de 0.5 millones de d8lares a 17 millénes, ‘bisicamente como consecuencia
del dinamismo de las ventds a Repﬁbllca Dominicana y Cuba. Sin embargo, al reducir
@stos sus compras en el afio siguiente, descendlo el total vendido en 1980.

b) El Salvador

Las exportaclones salvadorefias hacia el Caribe tuvleron un cardcter marginal
en el comercio exterior de este pais, ya que en promedic repraesentaron apenas el
0.2% durante todo el decenio de los setenta y alcanzaron un total acumulado de
poco mis de 10 millones de d8lares. Belice fue el princ¢ipal destino (3 millones),
seguido por Repfiblica Dominicana (2.7 millones) y Trinidad y Tabago (1.9 millones);
estos tres compradores representaron el 76% de las ventas totales hacia esta zona.
La participacién individual del resto de paises y territorios fue muy reducida.

Las ventas externas de productos manufacturados alcanzaron el 96% del total
exportado y las de materias primas e insumos, el 3%.44/ Repiiblica Dominicana,
Trinidad y Tabago v Bellce fueron los principales cOmpradores de bienes acabados
con poco menos de una cuarta parte cada uné,

Las exportaciones crecieron a una tasa medla anual de 31%, poco mis de
1.5 veces el promedic anual de las ventas externas ‘totales, Sin embargo, para
tener una perspectiva mis amplia del alcance del comercio, cabe’ sefialar que el
nivel medio durante el periodo apenas llegd a un milldn de délares, pese a que fue
creciendo en los ﬁltlmos aflos, y el valop promedlo ‘anual por destino alcanzb
305 000 dblares con Belice, 270 000 dﬁlares con Repliblica Domlnlcana y 192 000
délares con Trinidad y Tabago.

Entre los principales productos exportados destacaron insecticidas, medi-
camentos, corcholatas, tejidos de algoddn (toallas), candados y carne.

c) Guatemala '

' 1a participaci®n relativa de los palses y territorios caribefios en las'
exportaciones guatemaltecas crec16 desde 0.7% en 1970 hasta alcanzar su punto
méximo de 1.6% en 1974, para luego decrecer y mantenerse en O, 6% entre 1977 y 1980,

43/ Cilculo basado en una muestra de productos por pals que cubrid el 94% de
las exportaciones totales de Costa Rica hacia el perfodo 1970-1980.

L4i/ Basado en una muestra de‘los afios 1970, 1973 y 1975 a 1979, que cubre
el 90% de las exportaciones de E1l Salvador hacia el Caribe.
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Sus ventas hacia el Caribe en el periodo 1370-1980 Superaron ligeramente los
68 millones de ddlares. Rep@blica Dominicana fue el prinhcipal mercado (46%),
seguido por Belice (20%), Jamaica (16%) v Ha;ti (12%), que en conjunto represen-
taron el 94% del total exportado hacia esa zona. .
Las ventas externas de productos manufacfurados representaron el 74% de

las exportaciones totales guatemaltecas; sobresalieron las de medicamentos (56%)
y el resto agrupd una gran variedad de praductas ‘entre los que destacaron envases
de vidrio (6%), picos y palas (5%), pilas eléctrlcas (u%) y café soluble (3%).
Las ventas de materlas primas constltuyeron €l 25% y entre ellas predominaron
madera (46%), carpe (30%) y tabaco en réma (18%). Las exportaciones de hidro-
carburos sumaron poco menos del 2% lLa Repﬁbllca Dominicana fue el mayor comprador
de bienes acabados (51%), seguido por Haiti (13%) y Belice. '(12%).85/ En las
compras -de productos primarios e insumos, destacaron “Jamaica (36%) y Belice (23%).
Este pals fue por otra parte.el principal comprador "de hidrocarbures refinados.

. Las exportaclones hacxa el Carlbe crecieron hasta 1975 a ‘un. ritmo medio
anual de 40% al aumentar de’ 'poco menos de dos millones de d8lares en 1970 a
9.4 millones en 1973, como resultado del incremento de las ventas a Haitf,
Repliblica Dominicana, Belice y Jamaica. E1 decrecimiento ocurrido en los afios
sigulentes se debid b3sicamente a la reduccién de las ventas a Belice, Haiti
y Jamalca, 51tuac16n que se prolongd hasta 1980, Las mayores compras dominicanas
y jamaiquinas en ese tltime afio permltieron que las exportaclones totales se
recuperaran, llegando a 9.2 mlllones de dSlares.

d)  Honduras '

Las exportaciones de Honduras a.los paises dgl Caribe que, en el primer
qulnquenlo de los setenta habfan crecido en forma Sogtenida y din8mica (de 9 millones
a 33 millones) hasta alcanzar una partlcipac16n relativa de 13% en 1974, invire
tieron esa tendencia al reducirse el valop equrtado y Pégistrar un comportamiento
inestable, hasta finalmente descenaer en 1980 a Il millones de dblares (1.5% de
las ventas totales al exterior).

La composici8n de las exportaczones durante el lapso 1970-1980 sefiald la
gran preponderancia (80%) de los productos ‘primarios 46/ ~b8sicamente madera y
subproductos y carne de vacuno-, frente a los der;?adds del petrSleo (14%) y
las manufacturas (7%)., Los productos pr;mar;os se dirigleron a la Repfiblica
Dominicana (41%) y Jamaica (26%); las manufacturﬁs a la  CARICOM (u8%) y Repfiblica
Dominicana (42%), y el grueso de los dérivados del petrdleo a la Repﬁbllca
Dominicana (83%), reparti&ndose el resto entre. los mzembros de la CARICOM (1u%)

y Haitf (3%).

Cabe destacar que las exportac;ones de combustBleo s6lo se realizaron hasta
1975 y que debido a las considerables alzas en los precios internacionales de los
hidrocarburos en esa &poca, su valor absoluto y su participacidn relativa en las
exportaciones totales se elevaron. cons;derablgmente. A partir de 1976, la
refinerfa hondurefia se dedich a cubrir’ exclu31vamente el mercado 1nterno.

_ 45/ Estructura basada en una muestra de productos por pais que cubrlé el 93%
de las e: exportac1ones guatemaltecas en 1970-1930. ' .
46/ Basado en una muestra de productos por palis que cubr16 el 98% de las
exportaclones totales de Honduras al Carlbe en el periodo 1970-1980.
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La poca diversificaci8n de las exportaciones de Honduras hacia el drea
caribefia, tanto por lugar de destino como por productos enviados, influyd en su
comportamiento fluctuante. Asi, durante el perfodo 1973-1975 en que se vendieron
derivados del petrSleo, el total exportado crecid ripidamente y cuando estas ventas
cesaron, dio muestras de laxitud. Los mismos efectos tuvieron los vaivenes que
afectaron a otros bienes primarios {carnme, productos pesqueros y madera y sus
subproductos). El valor total de las exportaciones entre 1970 y 1980 alcanzd
un monto de casi 200 millones de ddlares y fue el mis alto de todo el MCCA.

Las exportaciones por destino geogréfico también mostraron fuertes altibajos.
La Replblica Dominicana perdi terreno en el segundo quinquenio y despuds de haber
absorbido mds del 60% de las ventas a la regidn en 1974 apenas alcanzé un 18% en
1980, Ia participacidn de los miembros de la CARLCOM fluctud entre un minimo de
37% en 1975 y un méximo de 81% en 1980.

e) Nicaragua

E1l Caribe ha tenido una participacifn marginal en el comercio exterior de
Nicaragua. Las exportaciones durante el lapso 1970-1980 fueron en promedio de
1.6 millones de dblares anuales, o sea, el 0.4% de sus ventas totales.

En las ventas de Nicaragua a los paises del Caribe tuvieron mayor peso los
productos primarios (90% del total), destacando la carne (80%), la madera y sus
derivados y, en menor medida, el tabaco; a las manufacturas les correspondid un
10%. Cabe subrayar que durante los filtimos afios se ha producido un cambio en el
destino geogrifico de las ventas. En efecto, la participacibn de Jamaica en las
exportaciones totales, que en 1970 fue de 73% y en 1974 de 61%, cayd a 13% en 1980,
y arroid durante el decenio un promedic de 36%. En cambio, la importancia relativa
de las Antillas Neerlandesas y la Reptiblica Dominicana (19% cada uno) fue creciendo
durante el decenio, asi como la de Haiti (13% en promedio).

3. Las importaciones centroamericanas desde el Caribe

El valor corriente de las importaciones centroamericanas provenientes del Caribe
crecid a un promedio anual de 59%, al pasar de 10 millones de ddlares en 1970 a
casi 259 millones en 1979 (v€ase el cuadro 11), en tanto que las importaciones
globales se expandieron 18%. En esa evolucidn han influido marcadamente los
aumentos de volumen y precio de las compras petroleras, ya que estos iltimos se
elevaron considerablemente en algunos afios,47/ si bien en otros se registraron
algunas bajas que tuvieron una importancia absoluta menor.

Las compras centroamericanas al Caribe s8lo representaron menos del 3% de
las importaciones totales, proporcidn que superd a la de las exportaciones a esa
zona en relacidn con las ventas totales (v@ase de nuevo el cuadro 8)., Para cada
unc de los pafses esta ponderacidn varid de un minimo de 0.2% para El Salvador a
un miximo de 4,7% para Guatemala. En Nicaragua, Costa Rica y Honduras la proporcidn
media en los afios setenta fue de 1.3%, 3.3% y 3.6% respectivamente.

47/ Llas alzas mds pronunciadas se registraron en 1973 (105%), 1974 (68%),
1976 (171%), 1977 (61%) y 1978 (88%).
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En este periodo, Guatemala fue el principal comprador de mercancias caribefias
(43%), seruido por Costa Rica (30%), Honduras (19%), Nicaragua (7%) y, finalmente,
El Salvadi», con menos de 2%, (Véuse de nuevo el cuadro 8.)

Los principales proveedores fueron Antillas Neerlandesas (68% del total
importado en el periodo), Trinidad y Tabago (21%) y Bahamas (7%).

En el flujo de importaciones predominaron los derivados del petr&lec 48/
(98%)., En Costa Rica, Guatemala, Honduras y Nicaragua, la saturacidn de la
capacidad de refinaci8n petrolera frente a la creciente demanda de hidrocarburos
y 1a disponibilidad de puertos en la costa atléintica, que facilita los flujos
directos con las grandes refinerfas caribefias, derivaron en mayores importaciones
de la regibn. En cambio, en El Salvador, la importacifn de productos petroleros
descendid como comsecuencia de la mayor capacidad de refinacibn y su menor consumo

de energdticos, ya que gran parte de la generacidn de energia comercial es de
oriden hidrfulico y geotérmico., (Véase el cuadro 12.)

a) Costa Rica

El peso relativo de las compras costarricenses realizadas en el Caribe con
respecto a sus importaciones totales oscilS entre menos de 1% en 1970 y 1975 y
6.1% y 8.8% en 1977 y 1979. Estas fuertes variaciones fueron consecuencia de
compras urgentes de derivados del petrSleo por falta de capacidad de almacena-
miento en estos afios.43/

Costa Rica importd del Caribe un monto acumulado de 289 millones de
dBlares. Las Antillas Neerlandesas dominaron el mercado costarricense como
principal abastecedor (92%), seguidas por Trinidad y Tebago (6%).

Si bien no se dispone de informacidn detallada para todo el perfodo, datos
desglosados para 1979 y 1980 permiten afirmar que la casi totalidad de las impor-
taciones provenientes de Antillas ileerlandesas y de Trinidad y Tabago (96% del
total importado desde el Caribe) correspondi8 a derivados del petrdleo: gasolina,
combustBlec, diesel, gas licuado, aceites y grasas lubricantes. Si bien Costa Rica
importd siempre hidrocarburos de ambos, el alza de los precios petroleros durante el
decenio pasado acrecentd la importancia relativa de estos dos vendedores, ya que en
el perfodo 1970-1973 representaron el 88% del total del comercio con el Caribe,
proporcidn que aument® a 98% en 197u4-1976 y a 99% en el lapso 1977-1980.

48/ Por falta de informaciones estadisticas para los mismos afios, se ha
limitado el estudio estructural del conjunto de los paises centroamericanos al
bienio 1979-1980. En los anflisis por paises, se estudiardn para cada caso
periodos distintos.

49/ La capacidad de la refinerfa de Puerto Limén (400 000 toneladas anuales)
es la mBs baja de la subregién, pese a que Costa Rica es el segundo consumidor
de petrBleo del MCCA. ILa produccidn es insuficiente para abastecer la demanda
interna y la capacidad de almacenamiento de productos terminados es reducida,

Por lo tanto, en una situacidn muy fluctuante de precios internacionales como han
sido los afies 1977 y 1979, las fechas de compra juegan un papel primordial. La
répida rotacidn de los inventarios obligd a Costa Rica a recurrir al mercado
libre para negociar compras directas de entrega inmediata a un precio mucho mds
alto,
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Cuadro 12

MERCADO COMUN CENTROAMERICANO: DISTRIBUCION DE LAS IMPORTACIONES® DESDE EL CARIBE, POR PAISES DE.
DESTINO Y GRADO DE ELABORACION, 1979 A 1980 .,

- (Porcentajes) -
T
Estructura de las impoxtééiﬁhés ' o
por paises de destin9 ' 100.0 100.0 f'i.i”loo.qﬁf "~ 100.0 100.0 100.0
Materias primas e instmos 0.2 . O-El T 0.3 e 0.5
Manufacturas o LY - 1,0 | _33;57 ' 2.0 2.0 2.6
Hidrocarbures 98,0 98,7 Bl 97.6 97.6 9649
Bienes de capital _ 0.1 0.2 3.8 - Ok -
tﬁ;trﬁétura de lés imﬁortaciones ‘ B
por tipo de productos 100.0 21 - 504 1kl 3.4
Materias primas e inswmos 100.0. 16.0 - L 73] | 2.7 8.3
Manufacturas 7 10,0 18.2 - 01 . 16,5 5.2
Hidrocarburms T 100.0 | 2.4 . - : SQ.h 14,0 ‘ 3.2’
Bienes de capitsl © 100.0 s - -. Cosa - 30';3 -

Fuentet CEPAL, sobré 1a base de informaciones nacionales. -
2/ Excluye = El Salvador por falta de informaciones detalladas en estos sfios.
b/ Correspende s 1ns afins 1975-1976 y 1978.:
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La participacibn de las importaciones de manufacturas no representd mis del
1% del total importado desde el Caribe; destacaron las compras de abonos y ladrillos
refractarios en Repliblica Dominicana, de sales de alumlnlo y de’ calclo en Jamaica
y de productos varios desde Puerto Rico.

b) © El Salvador .
Las compras realizadas por El Salvador en los paises caribefios crecieron
a un ritmo mds lento que el de las importaciones totales (0.65 veces) y su valor
acumulado durante los afios setenta apenas sobrepasd los 13 millones de- dﬁlares.
Los principales abastecedores fueron Antillas Neerlandesas (9.3 millones) y .
Jamaica (3.3 millones) que concentraron mis del 95% de los flujos caribefios.
Predominaron las importaciones de hidrocarburos (61%), segu;das por las
manufacturas (3u%), los bienes de capital (4%) y las materias primas (1%).50/
Mis de dos tercios de las compras a las Antillas Neerlandesas y. Jamaica
correspondieron a grasas y aceites lubricantes y nafta. Las manufacturas prove-
nientes de las Antillas comprendieron bisicamente material rodante (autombviles,
camiones y autobuses).

c) Guatemala -

Las importaciones acumuladas ‘durante el periodo 1870- 1980 provenlentes del
Caribe sumaron 420 millones de ddlares. Su peso relatlvo en el total lmportado, _
después de varias oscilaciones en el perfodo 1970-1374 y de haber representado un
porcentaje pequeﬁo, crecid de manera contlnua a partzr de 1975 (1. 9%) y hasta 1980

Las Antillas Neerlandesas fueron el PPlDClpal abastecedor. (71%), le siguieron
Bahamas (16%) y Trinidad y Tabago (10%); estos tres proveedores representaron el
98% del total importado.

En la composzc16n de estas 1mportac1ones destacaron las. compras de hidrc—
carburos (98%).51/ Las 1mportac1ones de derlvados del patrﬁleo {gasolina, queroseno,
gas-oil y dlesé—T empezaron a tener 1mportan01a alrededor de 1976 al saturarse la
capac1dad instalada de la refineria de Esculntla, debido a la creciente demanda
interna de derivados, estas compras se fueron aumentando durante el segundo lustro
del decenio pasado, a lo cual se sumd la elevacibn de las cotizaciones en los
mercados internacionales.

Casi la totalidad de las importacioues procedentes de Antillas Neerlandesas,
Bahamas y Trinidad y Tabago (411 millones de d6lares) correspondi$ a productos
petroleros, incluyendo grasas y aceites especiales.

d) Honduras
.Las 1mportac1ones de Honduras procedentes del Caribe; que hasta 1975 fueron
muy inestables, se multlpllcaron casi 18 veces en 1976, situfindose en los
34 millones de délares, nivel absoluto que fue sobrepasado tan solo en 1980
(37 mlllones)

50/ "Muestra de los afios 1975, 1976 y 1978, que cubre el 96% de las
1mportac1ones totales,

51/ La muestra de productos utilizada cubre el 99% de las exporta01ones
caribefias enviadas a Guatemala en 1978-1980. :
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Este movimiento se asocia al hecho de que a partir de 1976, Trinidad y
Tabago sustituyd parcialmente a Venezuela como abastecedor de petr6leo. Ello
implicS ademds que las importacioties mostrarah un alto grado de concentracibn .
tanto en los productos adquiridos (el 98% de las compras totales "fue de petrdleo)
como en el origen de los bienes, ya que 93% de petrSlec provino de Trlnldad
y Tabago. . :

e) ‘ Nican aragua

Las importaciones caribefias alcanzaron en el periodo la suma ‘de 68 millones
de d8lares y consistieron fundamentalmente en derivados de petrﬁleo (97%). la
dependencia de estos productos determind que su trayectorla refle}&ra los fuertes
cambios que experimentaroh las cotizaciones petroleras a lo largp del @ltimo decenio.
Asi, entre 1973 y 1974 -en que se dio la prlmera de estas alzas importantes- el valor
de las importaciones se duplicé de 3.0 a 6.2 millones de dblares. Lo mismo ocurris
en 1977 cuando el valor importado subif a 13 millones de dﬁlares frente a
6.3 millones en 1976, B ,

Las Antillas Neerlandesas fueron el principal vendedor con un total de
57 millones de d6lares (84%) distribuidos en gasolina (42%), gas-oil (12%),
aceites y bencenos de alquitrfn (11%), diesel (8%), aceites y lubricantes y queroseno,
E1l segundo lugar lo ocupd Jamaica (6.2 millones) y el tercero Tﬁlnldad y Tabago
(3.6 mlllones), donde'preddmlnaron tamblén los hldrocarburos.

D. Evaluaci6n de las relaciones’entne'CentroamériCa y el Caribe“

Las relaciones ecoanlcas enitye el Caribe y. 105 palses’ ‘del MCCA se concentran
précticamente en torno al comercio, a difevencia de Méxlco, con- el que varios
paises del Caribe han suscrito acuerdos en otras Sreas de cooperaci&n.

En el intercambioc con-el ,Caribe, Centroamérlca mantiene dos tipos fundamen-
tales de relaciones, una con sus proveedores de hidrocarburos (1las, Antillas
Neerlandesas, Trinidad y Tabago y las Bahamas), en la que casi no existe mercado
de contrapartida para sus importaciones, y otra“de tendencia contrarla con la
Repliblica Dominicana y algunos paises mlembros de la CARICOM en la que predomlnan
las exportaciones centroamericanas. '

La excesiva ponderacifn de las adquisiciones de hldrocarburos en las impor-
taciones totales desde el Caribe distorsiona él panorama del comercio. En este
sentido, basta considerar que una vez descontadas las compras centroamericanas
de petrfleo, el valor importado disminuye de unos 980 millones de d8lares en el
periocdo 1970-1980 (menos del 3% de las importaciones totales centroamericanas)

a menos de 90 millones 52/ (poco mds del 0.2% de las compras totales). FPor

otra parte, si ge dejan de considerar las compras de hidrocarburos, las impor-
taciones residuales muéstran tamblén una fuerte: concentrac16n en cuanto a su
origen, ya que el 75% de ellas se centraliza en dos abastecedores (Jamaica 53%

¥y Antillas Heerlandesas 24%); en cuanto a su ritmo de expansz&n, si bien mani-
fiestan menor celeridad -crecen a una tasa promedio anual de 22% frente a 48% para
las importaciones totales incluyendo el petrdleo- experimentan menos altibajos.

52/ Entre 1970 y 1980 estas’ 1mportaczones sub;eron de poco més de tres
millones a unos 12 millones de dBlares para el conjuntb de pafses del MCCA.
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Por fltimo, la.balanza comercial resultarfia favorable para. Centroamérica de excluirse
las compras de combustibles Iiquidos, ya que pasaria de .un d&ficit acumulado de.

620 millones de dblares a un saldo.positivo ‘de unos 28Q millones, -

' ‘En las ‘exportaciones.sobresale el mayor grado de diversificacibt con respecto
a las 'de M&xico -pese a que su.grade de induStrializacibn ‘es relativamente
inferior- ya que incluyen una mayor gama de productos manufacturados tales como
bienes alimenticios procesados, café soluble, medicamentos, envases de vidrio,
hervamientas, ademis de otros de origen agropecuario y forestal. Destaca también
el hecho dé que el aumento sostenido del flijo-de las exportaciones de los Gltimos
afios en’ algunos pafses. centroamericanos parece resporider, mis que a tendencias
‘sostenldas, ‘a factores coyunturales, come el de sortear 'las dificultades encon-. .
tradas en ‘sus. mercados tradicionales de exportaciones y el de las expectatlvas de
una reduccién del dinamismo del MCCA.

-Para incrementar y diversificar la estructura del comercio exterlor reciproco
existen eéscollos que comparten todos los miembros del MCCA y que se relacionan
pr1nc1palmente con la oferta, la demanda y el transporte, asi como- otros especi-
ficos de cada pais» ‘AdemSs, tales. obsticulos se interrelacionan: y-retroalimentan.
Asi, la ‘guséncia de una. tradlclﬁn mercantil actfia sobre los vollmenes de comercio y,
al mismo -tiempo,-8sta incide sobre la escasez del transporte maritima, ete,

i La oferta exportable de Centroamérica

No obstante que el grado sxmal&r de desarrollo econémlco alcanzado por la mayéria
de los paises de ambas subregiones ha:determinado que gran-parte de su oferta
exportable 8ea semejante, existe un cierto potencial para exportar. algunos bienes
primarios y ciertas manufacturas que.pueden competir. ¢on las provenientes de los
paises industrializados. ~8in enbargo, hay que considerar;, en'el .caso.de los
bienes primarios; que el grueso de~la oféerta: centroamericana se dirlge a los mercados
tradicionales y 's616'los remanentes.tienen otros destinos., Ademfs, algunos palses
han experiméntado ‘trabas en sus expontaciones de materias primas. Por.ejemplo,

en Nicaragua, la'Sferta exportable se redujo alin m§s a raiz del conflicto bélico

en 1978.53/ En Costa Rica, los precios pagados a los agricultores no'son incentivo
suficierite para fomentar un dinSmico'y sostenido desarpollo de ciertos cultivos
destinados a la esportacifn, gue RO sSean-ocasionales y meramente especulativos.-

Las exportaciones de productos manufacturados se han dirigido preferentemente
al mercado regional debido a.la alta proteccibn.que ofrece el arancel externo comfin,
al considerarlo como una prolongaclan de los mercados nacionales. Esto ha llevado
en nuchos casos a la ausencla de compet1t1v1dad en las manufacturas, tanto en
precics como en calldad. ‘Sin. embargo, cabe destacar que, Guatemala ha. logrado

o

53/ la producci&n anual de algod6n, que junto con el café son los prlnci-
pales productos de éxportacidn, descendid 30% en 1979 y 60% en 1980. ' También
la produccidn de carne <principal producto vendido al Srea caribefia- se redujo 7%
en' 1979 y 17% -en 1980, por la merma éxcesiva del hato ganaderc durante-la guerra -
civil, ' Pér Gitimo, la pesca tambifn’ se ‘ha visto afectada, por el deterloro y 1la
dlsminuclan de -la flota pesquera. " :

.ldiverdificar e
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diversificar e impulsar un tanto sus exportdciones en parte gracias a la adopcidn

de ciertas medidas de fomento.54/ Por otra parte, ¢l Convenio Centroamericano

de Incentivos Fiscales'al Desarrollo. Industrial. 'y el Régimen de Industrias Centro-
americanas de Integracidn prevén que .las empresas que se acogen a ellos dirijan de
preferencia su producc16n hacia el MCCA: ¥ s&lo el sobrante lo exporten a terceros

paises.

Las restr1c01ones a la oferta exportable manufacturera se han 1nten31f1cado
por problemas coyunturales en dos pafses. En.Qosta Rica las fluctuaciones del
coldn, que de hecho significaron una-devalyacidn, durante la mayor parte del afio
1981 colocaron a las mercancias costarricenses .en una-situacidn de precios compe-
titiva, pero la .crisis econSmica por la que atraviesa el-pals ha limitado su _
capacidad exportadora por la escasez de erédito interna. ¥y externo para la industria,
la agricultura y el comercio,55/ Por otro lado el sector.industrial, gque ya de
por si tiene una capacidad productiva limitada; se encuentra en plena recesifn
y la falta de liquidez internacional obstacullza las 1mportaciones de materias
primas e insumos..

En Nicaragua, la producclén manufacturera re51ente, adem&s de la destruccibn
de parte de los activos fijos por efecto de-ia guerra, que aln no se supera, la
falta de abastecimiento adecuado de insumos y repuestos y.la menor actividad
de las empresas privadas.

En algunos paises las limitaciones. de la oferta exportable sSlo han tratado
de superarse en fechas recientes por medio de acciones emprendidas por el sector
pliblico. En Honduras no se ha promulgado hasta ahora una-ley de fomento de las
exportaciones, ni tampoco se ha ¢creado un ingtituto de .comercio exterior. La
carencia de infraestructura institucional egtimula en cierto modo la dispersidn
de las responsabilidades del fomento del comercio exterior entre entidades privadas
y oficiales. -Sin embargo, en algunos casos esisten algunos incentivos y beneficios
para promover la produccifn y las exportaciones,.tales como las exenciones arance-
larias y la linea de redescuento del Banco -Central. de:-Honduras para las exportaciones
no tradicionales a cualquier destino, peng sus efectos concretos son marginales ya
que el crédito es de poco monto. Por=ﬁltimo, no existe un registro detallado de
la oferta exportable hondurefia.

-En Costa Rica la coyuntura actual de crlsls econémlca no ha favorecido el
uso de los Certificados de Abono,Trlbutarle (CAT),§6/ Por otra parte, existe

54/ Por ejemplo, Decreto-Ley 30-79 de Incentivos a las Empresas de Exportaciones
¥y creacidn del Centro Nacional de Promocidn de lasIprortac1ones '(GUATEXPRO).

55/ A la falta de financiamiento inteino y externc se agregaron un creci-
miento lento de casi todos los sectores de actividad (en particular el manufactu~
rero, los sectores bisicos y la banca) y decrecieron nuevamente la produccidn
agropecuaria y el comercio. Por segundo afio consecutivo, en 1980 se redujo el
crecimiento econdmico y se prevé un nuevé decrecimiento en 1981,

56/ La emisifn de CAT (12% a 15% sobre el valor fob) puede hacerse solamente
contra retorno de las divisas provenientes de las exportaciones al Banco Central
-que en la actualidad retienen los exportadores privados- y su cobro tan solo un
afio mis tarde. E1 hecho de que el Fondo de Fomento de Exportaciones no tenga
recursos disponibles para el pago de los Certificados de Incremento de Expor-
taciones {CIEX) -cuyo importe es de 4% a 10% adicional a los CAT- oblig8 a suspender
la aplicacidn de esta medida.

/una cierta
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una cierta lentitud en los procedimientos, Asi, el convenio comercial con la
Replblica Dominicana, que se firm8 en mayo, tres meses despuds no habia sido

alin ratificado por el Congreso, y tampoco habfa podido réunirse la Comisidn Mixta,
ni se habia determinado la lista de productos a negociar. Por otra parte, existen
algunas contradicciones en la politica de incentivos a la exportacidn: se han
hecho algunas reformas parciales a la Ley de Fomento de las Exportaciones, pero
sin modificar la cl8usula de restriccibn sobre la composicidn del capital -por

1o menos el 60% debe-ser de origen nacional para que el productor pueda acogerse

a8 los beneficios-; se sigue calificando la empresa exportadora y no el producto
exportado, y, por filtimo, no se ha introducido todavia un segurc a la exportacidn.

En Nicaragua se han dado algunos pasos para promover las ventas externas
mediante la reciente creacidn de la Empresa Nicaraglense de Promocidn de Expor-
taciones. Sin embargo, el ambiente de expectativa y de ajustes econdmicos que
experimenta el pais inciden en la act1v1dad productlva y el la part1c1pac16n
del sector privado.

Por tltimo, ni el Estado ni la iniciativa privada siguen en El Salvador
alguna politica comercial hacia el Caribe., Ademds, en los Gltimos afios los
problemas socioeconSmicos han afectado las exportaciones hacia terceros paises
no tradicionales.

Cabe destacar que, en general el sector empresarial de 1os palses del MCCA
no ha desarrollado una fuerte conciencia exportadora fuera de sus mercados habi-
tuales 57/ y menos afin hacia el Caribe. En Guatemala el sector plblico ha
1ncorporado al privado en algunas acciones recientes, como por ejemplo la misidn
que acaba de llevarse a cabo en el Caribe. Y en Costa Rica, frente a lo que se
interpretd como una cierta apatia oficial, unos 500 exportadores crearon-en julio
de 1981 la Corporacidn Exportadora Costarricense, que tratard de autcfinanciarse.

Contrasta con esta situacibn del sector privado centroamericano, la dinfmica
posicidn adoptada por las filiales de empresas transnacionales instaladas en
Centroamérica, cuya capacidad de produccidn se plane$ para una demanda que rebasa
la del MCCA. Tal es el caso de las compafiias productoras de medicamentos y pilas
el8ctricas secas establecidas en Costa Rica y Guatemala que exportan sus productos
a todas las islas carlbeﬁas.

2, La demanda centroamericana

A partir de lapostguerra, la demanda interna de los paises centroamericanos experi-
mentd una gran expansifn. Dado el nivel de desarrollo de estas economias y la
composicifn de su demanda, para atenderla fue preciso recurrir cada vez en mayor
proporcidn a las importaciones. Por lo tanto, el grado de apertura de la subregidn
hacia el exterior fue creciendo hasta transformarse estos paises en algunos de los
mis abiertos al comercio internacional v al de América Latina.

57/ (Cabe sefialar que las exportaciones centroamericanas de manufacturas en
la actualidad representan alrededor del 15% del valor bruto de la produccidn
industrial -una de las proporciones mds elevadas de América Latina- y que sola-
mente una quinta parte de esa se exporta a terceros paises, dlrlgléndose el resto
al MCCA.

/Simult&neamente se .
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Simulténeamente se produjo un cambio en las estructuras de las importaciones,
y los insumos y los bienes de capital fyeron adquiriendo cada vez mayor importancia.
Sin embargo, las compras.de bienes de consumo -en-especial los duraderos- también
se incrementaron dinSmicamente. Asimismo,-destaca el mayor peso relativo de los
productos petroleros-en el transcurso-del decenio pasado a consecuencia fundamen-
talmente de las alzas espectaculares de los precics.58/ En los filtimos cuatro afios
las importaciones de bienes intermedios -excluido el petrfleo~ representaron el
39% del total; los bienes de consumo, el 25% (de los cuales.los duraderos consti-
tuyeron una tercera parte); los bienes de capitals el 23% y los energéticos, el 1lu%,
Pese a la dimensisn de la demanda centroamericana, las posibilidades de
compras en el Caribe est@n restringidas a pocos productos. En efecto, la orien-
tacidn de la demanda hacia bienes finales, asf{ como hacia insumos industriales
no corresponde con la oferta exportable de. la gran mayoria de los palses y terri-
torios del Caribe ~donde tienen .fuerte preeminencia los productos primarios-
ya que el grado de industrializacidn de estos palses es relativamente inferior
al de los paises de Centroamérica. Por otra parte, las importaciones de productos
petroleros se han realizado al amparo de las relaciones entre filiales de
empresas petroleras internacionales,59/ ajenas a las politicas comerciales de
cada uno de-los paises. Por fltimo, la falta de una tradicidn comercial se
refleja en la carencia de un aparato financiero que funcione con fluidez entre
ambas regiones, impidiendo a los importadores centroamericancs contar con los
créditos que acostumbran recibir por parte de sus proveedores tradicionales,

3. las comunicaciones

Las deficiencias en las comunicaciones de todo tipo (postal, telefénica y de _
transporte) han afectado en diferente grado al comercio entre Centroamdrica y el
Caribe. El bajo volumen de comercio ha determinado que los envios desde los
paises del MCCA a la Repliblica Dominicana -pese a que es por tradicifn su mayor
comprador en el Srea caribefia- se hagan a través de puertos norteamericanos del
Golfo, donde las mercancias se transbordan hacia su destino final., Una excepcin
son los envios guatemaltecos a Haitf y la Repliblica Dominicana que transitan

por Kingston, Jamaica, pero pese a que la ruta es m8s corta, el viaje entre el
puerto de origen y el de destino se demora unos diez dias. Con el resto del
Caribe las dificultades de transporte son aln mayores por la falta de vinculos en
los puertos de transito. Esta situacibn se hd agravado desde hace algunos afios
ya que la empresa Naviera Multinacional del Caribe (NAMUCAR) suspendid una

ruta promocional entre los principales puertos de Centroamérica y el Caribe.

En Nicaragua y El Salvador la situacibn es alin m8s deficiente. E1l primero
carece de infraestructura portuaria sobre el mar del Caribe y sus envios se
realizan en general a través de Puerto Limfn, Costa Rica. Sin embargo, el comercio
de Nicaragua con Cuba se hace directa y regularmente desde el puerto de Bluefields
‘en la ribera del Golfo. En el caso de E1l Salvador, que no tiene costas en el
Atléntico, resulta muy diffcil encontrar un medio regular de transporte maritimo
y. las mercancias deben transitar por el Canal de Panami.

58/ Veéase, CEPAL, Centroamérica: Evelucidn Econdmica desde la Postguerra,
(CEPAL/MEX/ODE/34), México, diciembre de 1979, pp. 20 y 21.

59/ En el caso de Costa Rica, la empresa refinadora RECOPE es estatal,
pero el pals se abastece de derivados con las transnacionales petroleras del
Caribe,

/Estas formas
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Estas formas de enviar las exportaciones encarecen los fletes a los cuales
ge agrega un sobrecargo por los bajos voliimenes exportados, lo que repercute:
por-Giltimo en el c¢osto final del producto. En el caso de El Salvador los costos
con el Caribe son mfs altos que para el resto de los paises centroamericanos.60/

- Las comunicaciones aéreas son mejores. - Guatemala, Honduras y Nlcaragua
disponen de vuelos semanales con: Santo Domingo, la ciudad de Belice y La Habana,

‘respectivamente, ' Costa Rica est8 conectado @irectamente con Santo Domingo y la
iska de San Andrés; mediante vuelos varias veces a la semana. Por Gltimo, EX
Salvador no tlene rutas aéreas dlrectas. - - _ ‘ ¥

E. Perspectlvas de 1as relac1ones econ6m1cas

Sobre la base de la sxtuacz&n actual, las relaciones econﬁm;cas entre Centroamérlca
y el Caribe tendrfn comportamientos diferentes, segln los paises que comercien.

- AS{, en aqiellos donde el intercambio se ha basado esencialmente en la adqu181015n
de derlvados del petr8leo, &ste podrfa disminuir en el corto plazo a consecuencia
del Programa de Cooperacidn Energética Mexicano-Venezolano. Sin embargo, ello

no afectaria en mayor grado las exportac1ones de Centroamérica pues, como ya se ha
mencmonado, las compras de hidrocarburos casi no tienen contrapartida comercial.
Con el resto de los socios del’ Caribe las perspectivas son més favorables.

‘Hay que considerar que la crisis econbmica por la que atraviesan los paises
centroamericanos ha afectado la capacidad productiva y con ello la oferta expor-
table,  Asimismo ha incrementado el interds de toda la subregidn por explorar
nuevos mercados y entre ellos los del Caribe.  Esta apertura podria convertirse
en piedra angular de un creciente comercio entre Centroamfrica y esa subregidn.
Sin embargo, la emtrada a estos nuevos mercados requeritd de.acciones sostenidas
de promocifn, tales como: exploracién amplia de los vubros susceptibles de
compraventa, elaboracifn:de perfiles de mericado, misiones comerciales mé&s -
frecuentes, exp051ciones y ferlas y. estableclmiento de representaciones
comerciales.61/ SRR

Asxmismo, cuando el 1ntercamb10 comerclal empiece a tener cierto VDIUmen,
cabrfa pensar tambi&n en la- p¢91b111dad de suscribir un:acuerdc de compensacibn
y crédito reciproco entre la Cimara Centroamericana de Compensacidn y cada uno
de los baricos centrales de los pafses del Caribe; M8xico y Venezuela podrfan
tal vez apoyar con créditos este mecanismo para que no: le falte llquldez.

Pops ﬁltlmo, dado que el -transporte es uno de los obstSculos m&s importantes
con que tropleza el comercio, seria necesaric que los paises del MCCA y los
principales paIses del Caribe acordaran medidas sobre la materia.

~ “Las acciones anotadas en los pdrrafos anteriores, podrian estar enmabcadas
en tin convenic comercialique ordenara y asignara prior:dades a cada una de ellas.

Evidentemente que resultaria mds fdcil y r&pido establecer relaciones
bilateralés al amparo de los mecanismos de politica comércidl ‘externa autorizadas
por el Tratado General de Integrac16n,62/ ¢omo ha sucedldo -con Panam&, Héxlco y -

. 80/ E1 hecho de que Belice sea el primer mercado caribefio para las exporta-
ciones salvddorefias demuestra la fuerza que cobra el transporte maritlmo en el
estableclmzento de vinculos comerciales.

Gl/ Para mds ‘detalle, vEéase el anexo 4 sobre algunas cond1c1ones de acceso
a ciertos mercados del Caribe. e

82/ Sk trata del intercambio de concesiones araneelarlas y otros tlpcs de
preferencaas hac1a terceros paises.

/Gltimamente entre
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iltimamente entre Repliblica Dominicana y Costa Rica, No obstante, los resultados
podrian ser de mayor alcance a mediano plazo si los cinco paises centroamericanos
realizaran en conjunto negociaciones comerciales de carfcter multilateral como
lo han hecho con la Comunidad Europea y.durante las Gltimas negociaciones multi-
laterales celebradas en el GATT.

Tal accidn podria ser fundamental para resolver los problemas de transporte,
ya que un volumen consolidado y continuo de carga de regular proporcidn estimularia
a la NAMUCAR a reanudar una ruta maritima entre ciertos puertos de Centroamérica
y el Caribe, o bien los cinco paises podrian fletar un barco con la posibilidad
de que los gobiernos subsidien parte del flete.

Hasta el presente se han encontrado alguncs rubros susceptlbles de exportarse
al Caribej por ejemplo, casi todos los paises del Mercado Comfin podrian enviar
hortalizas, vegetales y frutas de clima semitemplado, frescos, enlatados y
congelados, para el consumo tanto de la poblacifn local de las 1slas del Caribe como
de las corrientes turisticas que demandan una variedad de bienes alimenticios mis
amplia.

Costa Rica cuenta con otras lineas de exportaclﬁn que incluyen arroz y
frijol, chocolates, dulces y otros productos alimenticios. Ademds puede vender
también algunos materiales de construccibn (cemento, vidrio, clavos, etc.) y
tubos de PVC. - Un terreno que no ha sido explorado en toda su magnitud es el de
la exportacién de servicios hacia el Caribe, destacando los de ingenieria,
educacidn y salud. Sin embargo, se requerirfa disponer de financiamiento de
terceros palses para este tipo de actividad. 63/

- Los productos 64/ que en mayo pasado 11evé una misidn guatemalteca en su
recorrido por algunos paises del Caribe recibieron, en general, buena acogida en
Bahamas, Repliblica Dominicana y Curagao, pues resultaron competitivos en precio
y calidad. En Haitf, no se ofrecid el tipo de bienes que se adaptan a las carac-
teristicas de su mercado interno en cuanto a calidad y precio.

En Honduras, se estd tratando de mejorar los procesos de industrializaciSn
de la madera -su tradicional producto de exportacidn- asi como de promover las
ventas externas de puertas, ventanas, muebles, plywood y otros. Por otra parte,
la prdxima puesta en marcha de lacentral hidroeléctrica de El Cajén permitird
disponer de energia a m8s bajo precio, lo.-cual podria repercutlr favorablemente
en los costos de produccibn, ,

Sin embargo, las acciones emprendldas por los paises del MCCA deberfn rebasar
el mero &mbito mercantil, ya que a mediano plazo les resulta aparentemente diffcil
encontrar nuevos rubros que puedan -comprar en el Caribe. Por ejemplo, podrian
estrecharse los lazos econSmicos mediante.la colaboracibn con;unta en sectores
productivos y de servicios para aprovechar el efecto acumulado de las demandas y
en esta forma solucionar el problema de la pequeﬁez de los mercados. Asimismo
podria establecerse cooperacidn industrial en proyectos especificos. Seria
también factible buscar cierta complementarldad tecnoldgica y finaneciera; profun-
dizar en ciertas actividades mineras, en particular bauxita, niquel y hlerro,

63/ Lla Repﬁbllca Federal de Alemania financ16 el envio de maestros costa-~
rricenses a la campafia de alfabetizacidn de Nicaragua.

64/ Entre los productos aceptados destacan los allment1c1os, hilazas y
toallas, textiles, pilas eléctricas, envases de vidrio, herramientas de mano
{picos y palas entre otros), tabaco, y b8sicamente productos farmacéutlcos y
veterinarios,
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intercambiar experiencias sobre técnicas de cultivo, mejoramiento de semillas,
comercializacidn agricola y funcionamiento de cooperativas agropecuarias. Cabria
esperar, ademis, una mayor colaboraci®n en las investigaciones sobre alternatlvas
energéticas y en la ampliacidn de la industria petroquimica.

Finalmente, cabe destacar, e en el caso de Nicaragua, el desarrollo reciente
de sus lazos econdmicos con Cuba que permite prever un mayor acercamiento comercial
con este pafs bdsicamente del lado de las importaciones de productos destinades a
apuntalar la oferta nicaragliense, pero sobre todo dentro de un horizonte mis ampllo
de p051billdades de cooperac16n econfmicay social.

IV, LAS RELACIONES COMERCIALES Y ECONGMICAS ENTRE
| PANAMA Y EL CARIBE

Panamf se encuentra en la actualidad en la blsqueda, para sus productos de expor-
taci®n, de mercados naturales y cercanos como los de la regi®n caribefia. Durante
el decenio pasado, el comercio con esta zona fue marginal ya que en promedio
tan solo represent6 el 1% de las importaciones totales y el 2.5% de las ventas
globales. AdemSs, dos tercios del intercambio reciproco esté compuesto por
derivados del petrﬁleo.

Las relaciones comerciales surgieron esponténeamente pero en ‘la actualidad
se estd negociando con dos pafses la suscripcifn de un convenio comercial con
tratamiento arancelarlo preferenc1al para algunos productos de 1nterés mutuo.

A. E1 intercambio comerc1al_

Entre 1970 y 1980, el comercic exterior de Panami con'el Caribe mostrd un dinamismo
muy superior al del 1ntercamb10 glnbal, si bien experlmentﬁ bruscas fluctuaclones
de un afio a otro. #

La participaci®n relativa de los paises del Caribe en las exportac1ones
panamefias totales que en 1970-1972 fue inferior al 1%, se incrementd a 5% en 1877
y 1978, para luego decaer a 2.2% en el bienio 1979—1980. En cambio, el peso de
las importaciones de la regifn caribefia en el total importado fue ms estable:
alrededor del 1% del total de bienes con un miximo de 3.6% en 1976.

‘ Durante el perfodo 1970-1979, Panami acumul® un saldo comercial negativo de
15 millones de dblares, que represent6 mis de una cuarta parte de sus exportaciones
totales a la zona.65/ Con Trinidad y Tabago, su saldo negativo acumulado lleg6 a
40 millones y con 'Tas Antillas Neerlandesas y Jamaica, también mantuvo un balance
desfavorable equlvalente a 4.5y 3.9 millones de dSlares, resPectlvamente. En
cambio con los dem8s pafses, Panami ha registrado saldos favorables, siendo el
m&s alto con la Repﬁbllca Dominicana (18 millones), segu;do por Suriname- B
(2.6 millones).

1. Las exportaciones hacia el Caribe

Las exportaciones panamefias hacia el Caribe sumaron en total 57 millones de. délares
entre 1970 y 1980. La RepGblica Dominicana fue el principal mercado de destino
(36%), seguido por las Antillas Heerlandesas (30%); en suma, estos dos pafses.captarc
en conjunto el 66% del total exportado. La participacidn relativa de los demfs

65/ Para mds detalle sobre el.comercio exterior de Panamd por destino y origen,

yéase el anexo 3.
/paises fue
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paises fue bastante menor: Jamalca, 8. 3% Surzname y Haiti con 4 '8%, cada uno;
Cuba alcanz8 3.7%, v Trlnldad ¥ Tabago, 2. 6%._ Para Guyana, Barbados y Bellce,
la proporcién fue 1nferzor al.1%, A No se reglstrﬁ comercio alguno con la
Organizacidn de Estados del’ Carlbe Orlenta%.] (Vdase el cuadro 13.)

En la composicisn de esas exportaclqnes panameﬁas, los hldrocarburos
representaron el 36% del total; entre las de ‘bienes prlmarlos e insumos (25% del
total), destacaron los cueros (65%) el arroz (13%) ¥y los productos de la pesca
(6%). Las ventas de manufacturas alcanzaron unq participaclﬁn reiatlva de 38%
donde predomind el rubro de ropa'y confecciones (16 millones de dBlares'y 80%
del total), seguido por las bolsas de papel y cartém (7%), la leche en polvo,
los productos alimenticios procesados y-las manufactiras de madera (3% cada uno)
y finalmente las sogas y cordeles (2%). 66/

Considerando los tres primeros mercados, ge observa que la Repfiblica
Dominicana fue.el comprador nds, 1mportante de materias primas . (71%) y de productos
petroleros (54%). En cambio, las Antlllas Neerlapdesas dom;naron como principal
mercado de destino de los bienes manufacturados (79%). Con respegto a los ‘bienes
de capital (260.000 d8lares en total), Jamaica fue el fnico comprador de la zona.

Las exportaciones hacia el Caribe fueron en aumento desde 1971 hasta 1978,
pero- disminuyeron bruscamente en 1979 al.reduc;rse de. 12,3 a 7.3 millpnes de
d8lares. Esta reduccidn se produjo esenc;almente en los dos pr1n01pales mercados:
la Repfliblica Domznlcana redujo sus compras en 51% y las Antlllas Neerlandesas,
en 11%. Esta baja fue consecuencia de la interrupcidn de las compras de hidro-
carburos por parte de la Repliblica. Dominicana, asi.como del descenso de las
exportaciones de manufacturas a las Antillas Neeriandesas. En 1980 disminuyeron
nuevamente las exportaciones, pese a mayores . compras de. vestuario por parte; de .
las Antillas Neerlandesas, ya que la Repﬁbllca Dominicana segp16 reduciendo =
Sus compras como resultado de las medidas de austeridad adoptadas por este pais
y que afectarcn.especialmente el tipo de mercancias exportadas por, Papamd .

(ropa y productoés de cuero). . .

2. las. impbrtaéioneé de Panamd deSdé éi'céﬁibé

Las 1mportac1ones panameﬁas sumaran 73 mlllones de délares en el periodo 1970-1979,
(VEase el cuadro 14.) Trinidad y. Tabago fue-su pr;nc1pal abastecedor con el 48%
de las ventas. carlbeﬁas, le siguieron las Antlllas Neerlandesas, con casi 26%

y Jamaica, con poco menos del 12%, estos tnes paises representaron el 95% del total
importado. - E1 resto de la zona: exportd a Panamd cantidades, marginales: Haitf

y Repfiblica Domlnlcana part1c1paron con 1,8% cada uno, mlentras .qQue Barbados,
Bahamas, Belice, Cuba.y Guyana alcanzaron 1% en.conjunto. No se reglstré comercio
con la Organizacién de Estados del Caribe Oriental. El anflisis por: origen y
productos sefiala una relativa especializacibn, ya que predominan los derivados
del petrdlec en el comer01o con Trlnldad y Tabago, Antlllas Heerlandesas y

Jamalca.

P

nal

66/ La muestra usada abarca ‘el 93% del universo de blenes exportados a’
todos los paises eh el periodo 1970-1980. e : a

/Cuadro 13
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En la composicidn de estas importacionmes 67/ sobresalieron los-hidrocarburos
refinados (90%). Los bienes manufacturados representaron tan solo 8% del total,
destacando los insecticidas (24%), los medicamentos (10%), los textiles (15%) .

y los productos quimicos inorginicos (11%). En cuanto a las materias primas e -
insumos (1%) estuvieron compuestas, en su gran mayoria, por las compras de
melazas y de ladrillos refractarios, Por filtimo los bienes de capital represen-
taron poco més de 175 000 dblares. s

B. Evaluacifn de las relaciones econfmicas

Panam8 no ha suscrito hasta el presente acuerdos comerciales o convenios de
cooperacidn econbmica o fimanciera bilateral. con los pafses o territorios del
Caribe objeto de este estudio. Sin embargoe, se han logrado avances en las nego-
ciaciones con Cuba y la Repfiblica Dominicana para firmar acuerdos bilaterales
de intercambio comercial reciproco para una lista de productos que gozaran de
un tratamiento preferencial arancelario © de libre comercio, 68/ Por otra parte,
existe la posibilidad de suseribir un acuerdo con Jamaica, tambi&n bajo las
mismas condiciones.

Desde hace dos afios Panamd esté empefiado en buscar nuevos mercados adicionales
a los de los palses centroamericanos, con los cuales Firm8 tratados bilaterales
de intercambio preferencial.§8/ Entre los principales factores que indujeron a
esta blisqueda, cabe seflalar el constante saldo negativo de su balance comercial
con esos paises, no solamente al amparo de los tratados mencionados que favorecen
algunos bienes, sino tambi&n con. respecto.a otros productos, ¥ que en promedio .
igualb durante el decenio de 1970, al valor de sus exportaciones,  AdemSs, el
grado incipiente de industrializacidn de Panam& ha impedido a este pais aprovechar
la gran mayorfia de las concesiones bilaterales que .le otorgaron a principios de
los aflos setenta los paises del Mercado Comfin Centroamericano; sin embargo,
importd casi todos los productos con los cuales se habfa comprometido. Por otra -
parte, los paises centroamericanos estfn: padeciendo problemas socioeconbmicos que
dificultan, en lo que se refiere a Panamfi, no solamente el pago de las mercancias,
sino tambi&n su libre tré@nsito terrestre.. Ademfs, las exportaciones panamefias
encuentran dificultades para mantener su competitividad en varios mercados centro-
americanos debido a que &stos se han encarecido como- consecuencia de la estabilidad
de cambio del balboa frente a otras.monedas centroamericanas.

87/ La muestra de productos utilizada cubre el 96% de las 1mportac10nes
totales | provenientes del Caribe em el perfodo 1970-1979,

68/ Estos acuerdos se firmarfn con base en una lista reducida de productos
de oferta real que se encuentra en.elaboracidn.

88/ En 1960 con Costa Rica y Nicaragua y renegociados en 19745 en 1970 con
El Salvador y Honduras, y en 1374 con Guatemala. Ademds, cada tratado prevé
que las partes contratantes podr@n establecer cuotas o controles dé 1mportaclon
para determinados productos incluidos em.las listas intercambiadas, cuando se
presenten graves problehas de balance.de pagos, de desorganizacifn de mercados -
o de indole semejante en uno o ambos paises, lo que deja entrever peligros
sobre el futuro del comercio reciproco dados los problemas actuales que vive
la subregidn.

/Esta nueva



-.58 -~

Esta nueva situacidn dentro del Istmo:ha inducido a las autoridades panamefias
a seleccionar algunas islas caribefias (entre otras, Reptblica Dominicana, San
Andrés, Aruba y Curazao) con el fin de llevar'a cabo estudios de mercado para .
mercancias no tradicionales que se producen actualmehte en Panamé en condxc;ones
competitivas de ‘calidad y prec;o. S

o '4 P

1. La oferta panameﬁa

La Direccidn General de’ Comercio. Exterior (DICQMEX) del; Ministerio de Comercio
e Industrias de Panam& agrupa todas las actividades relacionadas con el comercio
exterior (negociaciones, promocibn, inversiones, polfticas comerciales, estudios
de mercado, etc.). Sin embargo, la DICOMEX ®o:¢uenta con representantes en el
Caribe y su principal medio de contacto. son ios agregados. comerciales de sus
representaciones diplom&ticas,  La falta:de informacidn completa y. detallada sobre
todos estos mercados nuevos ha impedido esbozar, hasta ahora, una verdadera
estrategia de exportaciones de bienes no tradicionales hacia esta.regibnm, Tampoco
se han promovide las ventas de productos panamefios a través de ferias o exposiciones,
El desenvolmiento de la gran mayoria de las actividades industriales es .-
todavia reciente. Cabe recordar que en 1980 la participacién del sector manufac-
turero en el producto interno bruto se estim8 en menos de. 14%. Por otra parte,
la estructura de salarios, influida por los niveles comparativamente elevados
de la Zona del Canal, ha restado competitividad real o potencial a la elaboracifn
de mercancias destinadas al mercado interno o:a:la exportacifn, frente a paises -
de la zona con mano de cbra barata. - Sin embargo,:la expansifn de la. capacidad
productiva con el establecimiento de nuevas:industrias y la ampliacifn de algunas.
existentes podria abrir ciertas persbectivas:delexportacifn.70/ 'En este sentido
el otorgainiento, a partir de enera de 1975, de' Qértificados de Abono Tributario -
(CAT) permitid fomentar ciertas ventas externas-de productos no tradlclonales,
Principalmente manufacturas.7l/
En efecto, algunos empresarios prlvadnax,fabrlcantes.de prendas de vestir
y de productos de papel y cartén, tomaron la:iniciativa de fomentar la venta de
sus’ productos-en Aruba y Curazao principalmente, a donde eilipezaron a exportar en
1974, El nfimero de paises se amplid posteriormente al igual gue los productos
ofrecidos, por lo que en 1877 se exportaron cuercs a la Repfiblica Dominicana, y
recientemente calzado,.pinturas, lacas y barnices‘al‘resto del Caribe.

70/. Cabe sefialar, -entre otras, plantas: de abenos, plaguicidas.y ﬂerlvados
del petrdleo (Provincia de Coclé); empagues: de’ eartdn corrugado (Coldn); gemas
semipreciosas; limparas y guantes de caucho par@ uso quirfrgico; incremento de
las capacidades de las plantas de cemento, tabaco, aceite vegetal, bebidas,
imprentas y productos pesqueros. 'Vase, CEPAL, Panam8: Notas para. el Estudio
Econfmico de América Latina, 1980 (CEPAL/HEX/IQ#B/Rev.l), ‘mayo de 1981.:- :

71/ Los CAT son de aplzcac;&n general, sin distipncidn de paises. La tasa
de retornc alcanza el 10% del valor agreghde-nacional y las exportaciones estén
exentas del. Impuesto a- las: Transacciones- de- Blenes Muebles. (ITBM), equlvalente
a 5%. oo LowiEe : :

/Las ventas
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Las ventas de articulos de confeccifn es el rubro que ha tenido el mayor
incremento. Se trata de prendas de vestir disefiadas, cortadas y cosidas entera-
mente en Panam@ (solamente se importa la tela) por unas 20 f&bricas que usan,
en su mayoria, patentes o nombres de grandes marcas de fabricantes internacio-
nales,72/ Sin embargo, tambi€n se ofrece vestuario de menor precio y calidad
hasta llegar a los populares y baratos.

En calzado, la situacidn es distinta, pues sdlo se importan las hormas, ya
que los cueros son altamente competitivos e inclusive lograron penetrar el
mercado estadounidense pese a las restricciones arancelarias., Esta industria estd
en pleno auge y exporta botas y zapatos de seguridad.

2, La demanda de Panami

Dejando de lado las importaciones de derivades del petrbleo, las compras de Panam$
al Caribe encierran un mayor componente de bienes manufacturados que de insumos

y materias primas. Esta composicidn revela su grado relativamente bajo de indus-
trializacifn, que obliga a recurrir al abastecimiento externo. A ello se afma

el relativamente elevado nivel de ingresos por habitante que ha conformado una
estructura de consumo m&s compleja y con mayor contenido importado que en otros
palses de similar desarrollo.

El alto grado de apertura de la economia se manifiesta en la aplicacidn de
aranceles bajos 73/ y de pocas medidas proteccionistas. Sin embargo, para proteger
las pocas industrias existentes, ciertos productos similares a los elaborados
localmente estén sujetos a cuotas (calzade), barreras arancelarias (confeccidn
y productos agroalimenticios}), o a una prohibicidn total. Salvo para ciertos
productos, cuya importacibn esti restringida, no se requiere de licencias para
importar.

3. El transporte

Las exportaciones de Panami se encuentran sujetas a la irregularidad del transporte
maritimo. Muy pocos barcos de los que transitan por los puertos de Balboa y

Colbn hacen escala en un puerto caribefio. No existe linea marfitima directa y las
mercancias casi siempre se dirigen a puertos estadounidenses del Glfo y de alli
transbordan hacia la subregifn. En consecuencia, el acceso al Caride se hace por
via area, ya que Panamd estZ conectado regular y frecuentemente ccn casi todos

los paises mfs grandes de la zona. Si bien el flete adreo encarec:z el producto,

y tiende a dismiruir su competitividad, se podria establecer una base erportadora
junto a la zona libre de Coldn, que podria transportar la carga con tarifas aéreas
proumccionales,

72/ Legalmente no es obligatorio que la etiqueta de la ropa lleve impreso:
"hecho en Panamd'.,

73/ Con pocas excepciones, la inmensa mayoria de los productos deben pagar
gravimenes aduaneros reducides, que se componen de un derecho espesifico y de un
impuasto ad valdrem sobre el valor fob, Adicionalmente se paga un impuecto al
arancel del 7.5% sobre el valor fob para todos los productos, salvo los alimentos
y los medicamentos, que pagan finicamente 3,5%.

/Anexo 1
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Anexo 1
LAS RELACIONES COPE:RCIALES Y ECONOMICAS DE MBXICO CON EL CARIBE

1‘ Las exgortadones | V ,l.‘ L _ -,'-j'. _ ., _ sy

a) Cuba

Las « exportaciones de México a Cuba, de casi 1nexxstem:es en- los doe~primems
afios del decenio de. 1970, cobraron cierta sa.gmf:.cac:.ﬁn vamando entre un mimmo .
de 7 millones de dﬁlares (1973) Yy un. m&x;mo de 34 millones: (197?), Por otra, lado,
la importancia relativa en el total exportado por México a la r-eg:.ﬁn cam};;eﬂa osca.l?
entre 54%.en 1972-y 16% en 1979,

La composicibn de. las. exportaca.onas tamblén ha fluctuado. S;. bj,en en 1a -
mayorfa de los afips predominaron las yentas de productos primarios (en_especial el
frijol), en otros sobresalieron los pmductos mmufacturados de diversa fndole.
el cuadrienoc 1977-1980, de un total exportado de 91 millones. de dGlar'es, el 64%
correspondi® a productos primarios, 21% a manufacturados,. 10% a bienes de, capa.tal* .
y sblo 5%-a derivados de petrSleo. Entre los productos primarios, las V,enta.s de
frijol sumaron 44 millones de délanes, seguidos de lejos por las de ;:;:l:'z'«nza "poco
més de seis millones de dblares. Entre la gran variedad de’ pmductos manufactura(do-
adquiridos .por Cuba, destacaron los hilos (siete millones de dSlares) y. los gmfos .
(tres millones). En cuan[to a las exportaciones de derivados,del petr&eo, es'l:u- )
vieron cmmuestas.‘ casi en su tota:udad. por grasas y ace::tes lubmcames , '
(3.5 millones.de. dﬁlarea). En los bienes. de capital,. sobres.allemn .].os en».{oa de
transformadores y sus partes y las bombas para liquidas’ (tres millones cada rubro),

b) Las Antillas Neerlandesas _

En el perfodo 1870-1973 las exportaciones ‘de WBxico apenas superaron el medio
milldn de d8lares, y su partlclpacn.ﬁn en las ventas totales al &rea-caribefia. .
descendis. de; 8,2% en el primer afio a 2.9% en el postrero, ~Enm 1974, &t -valar, expor-
tado subif, a casi 20 m.uones de dﬁlar'es, y se duplicd con creces en el aﬁo Ce
siguiente, eonsewéndose en ese nivel durante ,1976, Este movimentg ascendante fue
consecuencia de los env.'l.os de. petrdleo cmdo para. su. pmcesam:.ento en_:l.as ref.merid
de Curazao, ante la falta de capacidad de refinaé¢i®n en México. . . Durante ese .
trienio, el valpr del crudo. representS el 96% del total de las expo::'taca.qnes ds
M8xico a las Antillas: Neerlandesas. - A partir de 1977, afio en gue, se pusieron en ..
marcha varias p.‘i.antas refinadoras de petrﬁleo en Mé:uco, se ‘elimin® la subcohtras .
tacifn en el Caribe por 1b que las. exportaciones descendlexon a 12 millonks de. -
dblares y en 1978, a s8lo, dos millones. A part::.r de 1979, las vent3as mexi?anlas -
se elevaron nuevamente (16 millones en 1979 y 29, millones én 1980), y representaron
el 32% de las ventas.totales de este pafs al. Caribe.

Las adqms;ciones a las Ant:xllas Neerlandesas en los cuatro ﬁlt:.pos aﬁos del
deeemo estuvieron compuestas. en un 42% por diversas manufactupas, destacando’ entre
ellas las botellas de vidrio y las mSquinas de escribir; en wn 20% por. ppoductos B
primarios e insumos (caf€, siete millones de d6lares), y 38% por dequdos del )
petrSleo (combustleo, 5. 5 millones y gasolina, diez m:.llones de dBlares).‘

B

c) La Repﬁbhca Domnicana _

Las ventas mex:.canas han mostrado en genera.l un r'itmo crec:.ente -salvo eh
1875 y 1980~, pero como su dinamismo ha sido inferior a las exportac:.ones reali. )
zadas a otros pafses caribefios, su participacidn rélativa ha disminuido de 30% en
1973 a 10% en 1880.

Lo -
o -~ T .
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Predominan los articulos manufacturados. De las ventas acumuladas en
1977-1980 més del 82% correspondid a manufacturas y un 14% a bienes de capital.
El examen por productos sefiala que, salvo los medicamentos que captaron el 20% de
las exportaciones totales y los libros el 7%, el resto estd compuesto por una gran
diversidad de mercancias. B L.

d) La Comunidad del Caribe (CARICOM)

Las exportaciones de MBXico a la CARICOM subieron de un valor de poco mis de
1.5 millones de dBlaves en 1970 a 11 millonesen 1380.  Sin embargo su participacid:
relativa en el total de las exportac:.ones mex::.cm}as al ‘Caribe descend16 de 26% a
12% en ese lapso.

Durante el transcurso del decemo pasado, la part:.c:.paci&n por- paises se modi-
fich, pues mientras que en 1970 -si bién con valoresimuy bajos- el 90% de las
transacciones se mparfl:ia entre cuatro (Guy#na 15%, Jamaica u4%, ‘Trinidad y Tabago
20% y la Organizaci®n de ‘Estados del Caribe’ ﬂnental 14%), en 1980 se concentrd en
Belice (60%) y eh Jemaica (383%). Las ventés de M8xico ‘a estas dbs islas han estado
bésicamente constituidas por manufacturds de diversa naturaleza., 'Sin embargo, en
el primer caso a partir de 1978 empezaron a’ édqtu“ir cada vez mayor rélevancia las
ventas de hldrocarburos, las cuales representaron en promedio casi el 50% dentro de.
total exportads, y em 1977-1980 su valor superd los siéte millones de dblares. En
Jamaica, destacaron las exportaciones de botellas de vidrio (2.4 millomes), de
tejhdos sintéticos (2 millofies) y de tabaco oscuro’en rama (1.1 millones).

Para 1980 las exportaciones mexicanas a otros miembros de- la CARICOM fueron
del siguiente orden: 600 000 dblares a Trinidlad y Tabago, 330 000 dblares a Barbado
y 86 000 dblar€s a la OrganizaciBn de Estados del Caribe Ordental en su conjunto.

2. Las importaciones -

a) Las Ant:.llas Neerlandesas - '

Hasta 1979, las ventas de las Ant;llas- Neerlandesas a México tuviercn el
mayor peso relatlvo de las provenientes del’ Chnbe aun cuando &ste varid entre
95% ‘en 1971 y 49% en 1979, Sin embargo, en 1980 su partic:.pac:.&n se redujo a 8%
ante el fuerte empuje que experimentaron las co:ﬁpras mexicanas al 8rea y el propic
descenso de las ventas de las Antillas Neerlandesas iniciado en 1977.

" En el comportam:;.ento de las expor'tacibnes ‘de las- Antillas Neerlandesas a
México, jugdron un papel pmpondgrante los derivados del’ petroleo. En el perfodo
1970-1973, México se vio preclsado a aumentar sus compras externas de refinados del
pe'l:r61eo para cubrir el consumo nacional y 1as Antillas Neerlandesas se convire
tieron en uno de sus abastecedores. Este hecho aceler6 el cmcimento de las
vehtas a M8xico, 14s cuales crecieron ms de cinco veces, al pasar de 10 millones
de dblares en 1970 a u48 millones en 1873. Por su parte, lds exportacicnes de::
productos petroleros que en 1970 representaron 20% de las remesas de las Antillas
Neerlandesas a México, significaron el 75% en 1971, el 50% en 1972 y el 59% en 1973
Los productos de mayor ponderacidn en este periodo fueron’ la gasolina (70%) yel
diesel (20%). (Véase el cuadro 1,) |

En 1974, graclas a los hallazgos petmlems, Mxico se convirtid en expor-
tador de crudo; sin embargo, la falta de capacidad de refinaci®n lo obligd a enviar
petréleo crudo al exterior para ser procesado y a importar los productos derivados
faltantes. Estas operaciones de subcontrataciﬁn se realizaron con Curazac hasta
el ﬁlt:uno tr:.mestre de 13876, cuando entro en operac16n una nueva zefmeria mexicana
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Cuadro 1

LY

MEXICO: INTERCAMBIO PETROLERO CON- LAS ANTILLAS NEERLANDESAS
(Ma.llanes de dBlares)

e

1970 1971 1972 1973 1974 1975 1976’ 1977 1978 1979 19804/

Exportaciones , ) | R L .
Petr&leo crudo = . - s i e 15.2 a'-ii’.ﬁ-,_ 39,4 - o f--_ e -
Gasolina - - - - - - - 8.0 l.1 = -
Combustblec ~ - - - - - e . - - 5.5 B4
Impor-tac:.ones ' L _ ' ' SR
Gasolina 0e5 842 1025 28,9 37.3 26,6 23,4 6.0 - - -
Diesel . 2.0 5.3 - l.4 be5 3.4 . 9T B2,7 3.8 2.8 =~ 5.3
Combustbleo - - - . 1.2 10,2 22.5 . 5.4 13,2 30,3 =~
Butano . -’ l.g 0!3 007 0.3 2.1 2.‘:"3 . 0-7 . - - -
Propano - 0.1 0.1 0O = - - - - - -
Gas licua&) - 0.8 002 2.6 4.6 0.7 1.0 lcu - - -

Fuente: Anuamos de Commé Exterior de Méx;m',' haéta 1977, y‘éI-:P:AL, i:aobi'e ia
base de- mfomac:.ones de Petxﬁleos Mexicanos, par'a 1978-1980.

a/ Preliminar.

que permitid satisfacer en mayor. medida la demanda nacional de derivados. Se eli-
min® asf la maquila de crudo en el extranjero 1/ y se suspendlemn las 1mportaca.one
de derivados del petr8leo.

Durante el perfodo 1973-1976 las importaéwnes désde 1las Antillas Neerlan-
desas subieron de 48 m::ﬁones de ddlares a 115 mllones. 'El’valor de reembolso
por la’ maqu:r.la de los productos derivados representd, en promedio, el 63% de las
importaciones totales) destacando las compras de gasollna (hg%), diesel (32%) y
combust®leo (19%)., -

Al recuperar MExico su autosufieciencia en materia de tefinacidn, las compras
a las Antillas Neerlandesas descendieron, como ya gse comentS, Asi, en 1977 &stas
resultaron 80% inferiores a las del afio anterdor al descender de 115 millones de
dblares a 21 millones, nivel ‘enel que se mantivieron durante el afio sigulente,
para recuperarse en 1979 (3% m:l.llones) v volver‘ a bajar en 1980 (12 millones de
délares).

‘ En estos afios, las importacicnes estuvieron constituidas bSsicamente por
productos petrdleros, en los que destacaron las’ventas de combustdleo (55% del
total entre 1977 y 1980), gas-o:.l (13%), gasolma (7%) y aceites lubricantes (7%).

1/ Los envios de petrbleo para maquila, asi como el reingreso de derivados,
son considerados por la Direccifn General de Estadfsticas de México como parte
integral del comercio con las Antillas Neerlandesas, lo que muchas veces lleva a
discrepancias estadfsticas entre varias fuentes estadisticas.
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b) Cuba

Las compras de México a Cuba précticamente empezaron en 1972. Despufs de
ese afio, y hasta 1979, su valor promedio llegd 3.s5dlo 1.6 millones de dblares, con
un minimo de 25 000 dblares en 1972 y un m&ximo de casi 4 millones en 1979. En
1980, el valor importado creci®’ estengiblemente hasta llegar a los 120 millones
de dblares.

... Las importaciones mexicanas provenientes de Cuba representaron sdlo 1%- del
to:l:al de las compras al Caribe, en el perfodo 1970-1976.  en 1977 y 1978, cuando
las importaciones totales al frea caribefia se redujeron, Cuba aument6 su partici-
pacidn al 7%. Por Gltimo, en 1980, al convertirse Cuba en el pmnc:.pal exportador
de la regidn a M8xico, la conpos;c:.bn porcentual de las importaciones por-pafises -
se modificd drésticamente, con*espond.xéndéle a aquel pais el 76% de las mporta—
ciones totales,

Desde 1973 hasta 1979 las importaciones de mayor ponderaclén fueron las de
productos primarios y semimanufacturados de origen mineral, que representaron el
84% de las compras totales. Dentro de &stas, los rubros mis importantes-fueren
las matas (speiss) y las planchas de> nfquel que representaron el 38% de este’tipo
de importaciones (4 millones-de dolam&}, los 'minerales de.cromo, 52% (5.5 millenes
de dBlares); el 6xido de niquel, 7% (700 000 d8lares)'y otros minerales métalfir-
gicos, 3% (360 000 dﬁlates}.- “En 1980 se agrega’ron 'co‘mpra'sa de azficar y de cemento,

¢)  La Comunidad del- Cambe

* Darante el decenioc de 1970 los miembros de la CARIﬂOM parl:lclpam -en —promedlr
con el 13% del total anudl importado’por’Mxico del’Caribe: (8.2 millones:der = .
dlares), Las adquisiciohes mexicanas fueron irregulares y de valor. redueido -salv
algunas compras ocasionales~ ya que respondieron b8sicamente a situaciongs circuans-
tanciales y se originaron fundamentalmente en Belice (26%), Guyana (25%) y Trinidad
y Tabago (39%). ,

- Las remesas. de. Belme, compuestas por wa dlvemmdad de pzoductos mapufactu-
r-ados, son enviados b&sicamente a la frontera mexicana, Su valor ha variade entre
un_méximo de 14,2 milipnes de dblares (1980) y 202.000 dBlaxeg (1970). . Dado que
estas compras se destinaron a panplemntar el consumo. de. la poblacién de las zonas
fronterizzs de MExico con Belice, ningln rubro ,adquzmﬁ espec:.al preponderancia.

Lac importaciones, de M8xico desde Guyana fueron .*..ns:.gm.f;cemtes durante el
primer lustro del decenio de 19'70 pero a partir de 1975 tendievcn a elevarse _
(1.2 millones de ddlares) para. alcanzar 5.millones en 1980, Casi ia totalidad de
las importaciones estd formada por. remesas’ de bauxita caleinada.

Las compras de M8xico a Trm,idad y Tabago. ban sido las mas. 1rr~egulams. ya
que s8lo se registraron en cuatro de los ﬁltimos . aﬁos y por cantidades muy
vamable3° 1.3 millones ep 1973, 1.6 m;.llonea en. 1975, sjete millones en 1978 y
17 millones en 1979, Las importaciones de ese Gltimo afio (57% del valor de lo |
adquirido Jdurante- 1970-1980) consistieran en uwna compra ocasional de combustBleo,
y el 25% restante correspondlﬁ a cant:.dade,a muy pequeﬁa,s de leEf‘SaS manufacturas.

i‘

3.' Los convenios fmancie*-os

MEiico ha otorgado’ 1fnéas ‘de ‘crédito a Cuba, Jamaica y Repﬁbllca Domin:.cana a fin
de fac:.litarles la compra de bienes de ongen mexicano. _

¥ B
t
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a)  Cuba

E1 Banco Naclonal de Comercio Extemor de M‘éxlco (BANCOMEXT) y el Banco
Nacional de Cuba firmaron; en noviembre e - 193'1, un convenio de cornespbnsalia. En
1972 y 19'?3, BANCOMEXT otorgd dos 1fneas de crédito, la primera por 48 millones de
pesos mexicanos para ‘financiar la expdrtac:.én de 30 000 toneladas de varilla corru-
gada de acero, y Ia segunda por 110 millones de pesos para la adquisicifn de
100 000 toneladas .de mafz y 14 000 toneladas de’ fmgol negro a la Compaﬁia Nacional
de Subsistencias Populares (CONASUPO). '

En agosto de 1975, BANCOMEXT extendi$ una tercera linea de 400 mllones de

pesos para’ exportar fmjol bombas de pozo profindo, un molino de cal, partes y
piezas sueltas para cdrros de ferrocarmles y motores eléctricos. Este crédito
cubrfa el 100% de 1a operacifn, a una tasa de inte?¥s de 6% al plazo de un afio, de
7% hasta dos afios y de 8% para perfodos més largos. La parte de este crédito no
utilizada se canceld a rafz de la devaluacisn del peso mexicanoven 1976. En
septiembre de 1978, BANCOMEXT otorgE: una nueva 1fnea por un valor de 400 millones
de pesos '‘que fue ut:l.hzada eti su totalidad. a

Adicionalménte, el Bandg de MExico concedi$ a Cuba una linea de crédito por

un total de 50 mis'l.lones de peSos para estimular a ese pais a comprar pmductos o
mex.lcanos. ' .

b) Jamaica L ' ‘ ' -

En 1875 el BANCOMEXT y el Bank of Jamaica acordaron n conven:,o de crédltc
revolvente por dos millones de d8lares, el cual no se utiliz8., BEn febrero de 1978,
el BANCOMEXT concedid nuevamente una linea de crédito al mismo banco por umn monto
de dos millones de -d8lares. Este: cﬁdité cubrfa-hasta el 100% del valor fob. de
las ventas de materfas primas mexicahas’, por un plazo no mayor de un afio y con una
tasa de inter€s de 6%; en el caso de los productos manufacturados, si el plazo de
pago excedia de wm afio, se financiaba solamente el 85%, a una tasa de interfs de
7% anual por uno ¢ dos aftos y a una dé 8% para periodos més largos. Inicialmente,
los intereses del préstamo se cobraban por anticipado, pero eh 1979, a pedido de
los importadores jamaiquinos, &stos se Jliquidaron” a su vencimiento.

Esta linea empeza a usarse ‘de inmediato y en junio de 1978 se ampliﬁ a cinco
millones de délares. Ello permit:.é que dubante ese afio, el 64% de los envios mexi-
canos (3.9 millones en total) se financiaran con recursos de ese crédito. En 1979,
las’ remesas mexicands se mdujemn a2.,7 millones de d8lares y el monto del crédito
utilizado disminuyd a 45% del total e:gpor.rtado. Esta linea crediticia se ust Inte-
gramente durante 1980 y. 1981y seguraménte darf lugar a la negociacifn de una i
segunda, durante ‘1la p16x1ma reunlﬁn .dé la-Comisifn Mixta de Comercio.

c) La Reptblica Dominicana’ ‘ '

En 1974, el BARCOMEXT otorgd al Banco de Reservas de la Repﬁbllca Pominicana
dos 1fneas de cr8ditd de- uri millén de dBlares cada una; la primera para ‘financiar |
las exportacmnes mexicanas de bienes de capa.tal, y la segunda, para productos
bésicos. Asimismo, corited]d otro créditsé al Banco Popular Dominicano por medio
millén de dflares., En 1974, el Banco de MExico y el Banco Central de la Repfiblica
Dominicana suscribieyon un convenio de crédito recfprocs por 1.6 millones de ddlare
con wna 1fnea adicional de 500 000 d6lares que funciond en t&rminos semejantes a
los que operaban los bancos centrales dentyo de la ALALC, es decir, las transac-
ciones financieras se canalizarofi a través de los ‘bancos centrales y en las monedas
de ambos paises. Durante 1979, el BANCOMEXT concedi$ una linea abierta de crédito

a lgg industriales dominicanos para la compra de bienes de capital y de servicios
en México,




4, Los acuerdes bilaterales de coggeracl&n

a) Acuerdos de cooperaca.ﬁn en materia de comercm exterior

Muchos de los acuerdos de cooperaca.én se mﬁeren eépecificamente al’ comercio
exterior, A este tipo corresponden los . susqg::,tos por el Instltuto Mexicano de
Comercio Exterior (IMCE) con la Cimara de Camerc:l.o de Cuba (19'73), el Centro Domi-
nicano de. Promocifn de Expor-taclones (19'74) y la Corporaclﬁn Nacional Jamaicara =~
(1975). Todos tienen una vigencia de dos afios, pro:::mgable ‘automiticamente y en la
actualidad estSn en vigor. Estos acuerdos encierran cbjetivos ‘similares: promover
el desarrollo de las relac:.ones comerc.lales, ;Lntercamblar 1ﬁfomac:‘.6n gobre cada
mercado, asesorar a los enpresamos, preparar, ma;ones,,expos:.c:.ones y ferias, .
celebrar reuniones anuales y recmendar e.'i. es:tablemmento de un comité empresamal
bilateral.

Este objetivo filtino se ha 160 mmmtqndo a1 largo de los aﬁos, pues el
Consejo Empresarial Mexicano para. Asuntos Inter c.mna.’l,es '(CEMAI) ha firmado acuerd
que crearon comités empresariales con la Repl’qb}lca Domifnicana’ (1371) Jamaica -
(1877) y Cuba (1980); que estfn integrados en . mago:;h por eupresanos privados,
junto con una representacidn del sector pl’abl:.co. Dichos. gom:.tés se han reunido
varias veces (cinco con Jamaica, tres con RepGblica Dominicana, y una con Cuba en
1981, justo un afio despuls de su creacin), para apoyar en la medida de 10 posible,
la cooperaci®n industrial y t&€cnica asi como la promocifn del intercambio de
mercancias, Asimismo, los secretariados de qua, parte ¢anjean :Lnfomaﬂ:mes sobre
desarrollo econdmico, comercio exterior y disposiclonas legalés respectivas,

b) Acuerdos de cooperac:.ﬁn econ&mca. Ain: ¥ _ ‘
Se han flmado convenios de cooperacidn qon ahamag, Cuba,. Jamaica, Repﬁbhca
Dominicana y Tmns.dad v Tabago. P “_‘ Con " o _

i) Cuba, E1 primer-convenig ;nterguhemamental suscmfo sntre Cuba y Mgxico
fue firmado en La Habana en septietbre de J.Q'Blt. ‘bajo. el nolrbre .de Conven.to Bésico
de Cooperacitn Cientffica y Tfcnicd.

En septiembre de 1974, se concert el At.mel;‘qo de CQOpenamﬁn CJ.entifJ.ca y
Técnica entre el Consejo Nacional de Ciencia y. Temojﬁog;a (CONACYT). de México y la
Comisidn Nacional de Colaboracién Econém:.ca y Clﬂntfflcap-'.{’émca (CONCET) de Cuba.
Este convenio se d1r~1g.16 esencialmente a los sectores agmpecuamo e mduatmal. En
agmcultur-a la colahoracifn gonsistid part:,culamente en €l inteycambio de semlllas
(maiz, pastos y leguminosas tropicales), técmicas de riego, experiencias én el =
cultivo y beneficio del cafd y del tabaco, asf. como de inforwgciones generales sobr
produccidn, mercadeo y control de calidad; en el terreno industrial, los princi-
pales rubros fueron los fertilizantes, el petrdleo y los minerales no ferrosos,

En agosto de 1975 se firmaron varios convenios,. entre log ,que destacd el
Convenio Intergubernamental de Colaboraciﬁn Econ6mica e Industr:l.al en las dreas de
las industrias siderfirgica, mec&mca, petrolera y, petmquimca. ' Las metas de orden
general apuntaban a elaborar. pmjectgs conjmtos de desarrollo. mdustmal crear
empresas mixtas, llevar a cabo proyectos eonjuntoa de. invqrs:.ones industriales e
1ntercam‘b:.ar informaci®n sobre tecnologia. Pax'a el azﬁcar. el tabaco, el tur:.smo
y el suministro estable de metales no ferrosoq a Méxlcc, se fimam acuerdos sepa-
rados de colaboracibn econfmica y 'técm.ca. T

En julio de 1976 se suscribid un conven:.o anual que automza a Cuba a pescar
en la zona econdmica mexicana de 200 millas.
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En enero de 1978, se firmd el Convenio General de Colaboracidn Interguberna-
mental por medio del cual se promovian y coordinaban todas las acciones derivadas -
de los acuerdos suscritos anteriormente y de los que habfan de -concertarses Se
cred, de acuerdo con &1, una comisifn mixta intergubernamental general con objeto
de supervisar las actividades de las comisiones mixtas de Cooperacifn Cultural y
Educativa y de Cooperacibn Cientifica y Técnica a raiz del Convenio Bisico de Coope
racidn (resultantes de los convenios firmados en septiembre de 1974), asi como las
del grupo de trabajo del Convenio de Colaboracidn Econbmica e Industrial de agosto
de 1975, La comisi®n mixta mtergubemamental general se rem16 en enero de 19'78
y en agosto de 1980, i

Despus de la firma de este Convenio General de Colaboracibn se han venido
suseribiendo acuerdos especificos que se inscriben. en el marco global de cooperacid
técnica en 4reas tales como: produccidn azucarera y derivados (mayo de 1879), -l
materia socio-laboral (enerc de 1980), turismo e investigaciones conjuntas de
enfermedades y cultivos tropicales (ambos en agosto de 1980), prospeccidn geolbgice
conjunta de la plataforma submarina de Cuba para buscar petr8leo y gas (diciembre
de 1980), y cooperaci®n en materia de planificacifn para el desarrollo econdmico y
social (junioc de 198l1).

ii) Jamaica. Durante 1974 se firmaron dos convenios; el primero, de Colabo-
racidn Cientifica y Técnica Intergubernamental (en julio), buscaba el estableci~-
miento de programas y proyectos en 3reas de mutuo interés (petrdleo, comereio,
turismo y artesanfas), asi como el intercambio de t@cnicos y la organizacibn de
programas de adiestramiento. Este objetivo se plasm® en un segundo acuerdo (en
noviembre) para invertir conjuntamente en la instalacifn del complejo industrial
JALUMEX, destinado a producir bauxita, allmina y aluminio,” Las primeras estima=’
ciones previeron una inversidn global de 400 millones de ddlares para construir doc
plantas: en Jamaica una procesadora de allmina con uta capacidad de 600 000 tone-
ladas anuales y un puerto en la costa sur, y en M8xico una refinadora de aluminio -
met8lico con una capacidad de fundici®n de 120 000 toneladas anuales. La partici-
paci®n en la propiedad de cada planta serfa del 51% para el Pals sede, 29% para
el asociado y 20% para las empresas transnacionales que aportarian la
tecnologifa.

En febrero de 1980, el Gobierno de M&xico puso a disposicifn de Jamaica,
para su suscripcidn, hasta el 10% de las acciones de su nuevo proyecto para
construir en territorio mexicano una planta que produciri 220 000 toneladas de alu-
minio al afio. Ofrecid tambi&n participar con un monto similar de capital én los’
programas de expansifn de la empresa jamaiquina productora de allimina. Asimismo
se acordd que M8xico darfa preferencia a Jamaica en el suministro, a precios inter-
nacionales, de 420 000 toneladas anuales de alfimina, para abastecer su f&br:l.ca de
aluminio,

iii) Trinidad y Tabago., En agosto de 1975 se firmd un Programa de Accidn
para el Fomento de la Cooperaci®n Econfmica, cuyos cbjetivos eran ampliar las rela=-
ciones en tremsferencias de tecnologfa, complementacifn industrial, cotercio y
transporte marftimo. Trinidad y Tabago identific$ algunas 8reas especificas de
interés propio: ensambladoras de autombviles, fertilizantes, herramientas de mamo,
hierro y acero, tablones de bagazo, mdustma azucarera y la constmcc:l.én de
barcos camaroneros, -




iv) La .Reptblica Dominicana. En noviembre de 1980 se llegb a un acuerdo para
establecer un Programa de Cooperacidn Técnica en:. los aspectos hacendario, finan-
ciero, industrial, turfstico y de exploracifn. petrolera y minera que sentara las
bases de un proceso sostenido de colaboraclﬁn futura en estos sectores.

1.

5 Dlscrepanc;as en la J.:rfomaca.ﬁn propomonada

Entre las estadistzcas de comercio exter':l.or de los paises de Mesoamémca y el Carib:
se observan notables diferencias. En este .gasp, se ana‘].lzarﬁn”tmlcamente las de
México, pero las diferencias se repiten en los paises centroamemcanos, .

En las cifrag del cuadro 2, se puede obsepvar que las importacicnes cif de
bienes mexicanos que registran algunos pafses y territomiocs del Caribe no siempre
concuerdan con las exportaciones fob consignadas por Mé:dco, ni aun si se agregan
a estas Gltimas estimaciones de fletes y seguras..

‘Una de las causas principales de las diserepancias se encuentran en que
cuando las mercancfas deben trangitar por yn puerto -gque no pertenece al pais impor-
tador, se registra como destino final el puerto de transbordo.

Cuadro 2

DISCREPANCIAS ESTADISTICAS ENTRB MBXICO Y ALGUNOS
- PAISES DEL CARIBE '

(Millones de délareS' corrientes ; acuniﬁlados)

. Estadfsticas mexicanas. . Estadfsticas del pafs caribefio
Pafs : Exporrta Importa  Saldo Exporta Importa = Saldo
ciones . ciones  comer .  cidiBs ciones .  comer
(£ob) (cif) - cial (fob) (eif) cial
Bahamas ,
1970-1977 = b3.4 . 20.4 . 23.0 - 16.7 14,5 2,2
Jamaica _ _ : . o T
1971-1973 3.0 - 0.2 - 28 . . 0.2 . 3.8 . =3.6
Repfblica . o
Dominicana - : el ‘ . - ‘
1870-1973 14,6 - . 1446 0s1- 11.0 =10,9
1976-1979 . 54,1 C 1.3 . 52,8 0.1 38.3 -38.2
Trinidad y
Tabago
1970-1975. ©- 342 2.8 0.4 S 7T S .4.4 -

Fuentes: Estimaciones de la CEPAL: - a) para Bahamas, Departmant of Stat.istms, .
External Trade Statistics; b) para Jamaica, Department.of Statisties,
External Trade; <) para la Replblica Dotiinicana, Banco Central de la-

. lica Dominicana (La serie :est® interrumpida en 1974 y 1975}, y
d) para Trinidad y Tabago, Central Statistics Office, Overseas Trade.

/&nexo 2
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Anexo 2

DESTINO, ORIGEN Y ESTRUCTURA DEL COMERCIO EXTERIOR DE LOS
PAISES: MIEMBROS DEL MERCADO COMUN. CENTROAMERICANO
CON EL CARIBE

1. Costa Rica

En el periodo 1970-1980 Costa Rica acumuld un saldo comercial negativo de 227

millones de dblares, que representd el u60% de sus exportaciones hacia esa zona.
Este desbalance se produjo Gnicamente con las Antillas Neerlandesas (259 millones
de dblares) y Trinidad y Tabago (13 millones). Con el resto del Caribe mantuvo
un balance positivo en sus relaciones mercantiles, de mejores resultados con la
Repiblica Dominicana (21 millones) y Cuba (12 millones). (Véanse los cuadros 1
y 2.)

A continuacidn se presenta un breve resumen de sus principales compradores
caribefios,

i) La Repfiblica Dominicana. Las ventas costarricenses a la Repiblica Domi-
nicana alcanzaron un monto acumulado algo superior a 22 millones de dblares. Las
manufacturas representaron el 60% de las compras dominicanas realizadas en Costa
Rica y el otro 40% correspondid a materias primas, Predominaron las exportaciones
de productos farmacButicos (incluyendo los destinados a animales) y las de arroz
-renglones que sobrepasaron los seis millones cada uno- asi como las de insecticidas
(dos millones), pilas eléctricas y herramientas de mano para artesanos.

ii) Cuba. En 1977 Costa Rica inicid un intercambio comercial sostenido con
Cuba. En los Gltimos cuatro afios, las exportaciones efectuadas en su mayor parte
por el sector pliblico totalizaron 12 millones de dS5lares y se concentraron en s6lo
cuatro productos: arroz (77%), frijol (11%), carne de vacuno (10%) y muebles de
oficina (2%).

iii) Las Antillas Neerlandesas. En el monto global exportado (ocho millones
de dblares) han influido considerablemente las ventas de hidrocarburos ya mencio-
nadas (5.5 millones en 1980), puesto que en el resto del decenio de 1970 el promedic
anual vendido al exterior alcanzd Gnicamente 283 000 ddlares.

2. El Salvador

El intercambio comercial de El Salvador con el Caribe ha sido bastante marginal ya
que durante los afios setenta representd en promedio tan solo el 0.25% de su comercic
exterior total (importaciones més exportaciones), pasando de poco menos de un milldr
de dblares en 1970 a algo mis de tres millones en 1979, Asi, entre ambos afios las
importaciones se elevaron de 1,0 millones a l.6 millones de dblares y las ventas
externas de 0.2 millones a 1.9 millones. (VBanse los cuadros 3 y 4.)

El Salvador acumuld un déficit comercial de 3.1 millones con todo el Caribe,
resultado de los saldes desfavorables en su comercio con las Antillas Neerlandesas
(9.0 millones) y Jamaica (2.5 millones), si bien obtuvo super@vit con Belice (2.8
millones), la Replblica Dominicana (2.5 millones) y Trinidad y Tabago (1.9 millones)
No se registrd intercambio comercial alguno con Cuba, Guyana y la Organizacidn de
Estados del Caribe Oriental.
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3. Guatemala

Entre 1970 y 1980, Guatemala acumuld un déficit comercial con el conjunto de paises
y territorios caribefios de 351 millones de dblares, que representd m3s de cinco
veces el monto total de sus exportaciones al &rea. Con las Antillas Neerlandesas

el saldo desfavorable alcanz® casi 300 millones de dOlares, con Bahamas, 67 millone
y con Trinidad y Tabago mantuvo balance negativo por 42 millones de délares. En
cambio, obtuvo saldos comerciales favorables con la Repiblica Dominicana (31
millones), Belice (13 millones), Haitl (ocho millones) y Jamaica (tres millones);
con los restantes paises y territorios en conjunto logrd un saldo favorable de dos
millones de d8lares, excepto Cuba, pais con el que no tuvo relaciones comerciales.
(Véanse los cuadros 5 y 64) M8s adelante se analizan brevemente las exportaciones
guatemaltecas por principales paises de destino.

i) La Repliblica Dominicana, Guatemala vendid mercancias a la Repfblica Domi-
nicana por 31 millones de ddlares; de ese valor 88% correspondid a manufacturas y
12% a insumos y materias primas. En las primeras destacaron, entre otras, las
exportaciones de medicamentos y productos farmacduticos (21,7 millones), insecti-
cidas (1.2 millones), picos y palas (0.6 millones) y pilas secas (0.5 millones).
Las maderas (2.8 millones) y los durmientes (0.6 millones) constituyeron las ventas
mas altas de bienes intermedios.

ii) Belice, Las ventas a Belice tuvieron cierto dinamismo hasta 1975;
despuBs de ese afio oscilaron con tendencia a la baja. Su valor durante el periodo
1970-1980 superd los 13 millones de dblares y consistid en manufacturas (5u4%),
materias primas e insumos (37%) e hidrocarburos (8%). La gama de productos vendida
fue muy amplia pero ocasicnal. Entre las mercancias de mayor importancia y conti-
nuidad cabe sefialar las maderas (2.7 millones), el café soluble (l.4 millones), los
envases de vidrio y los alimentos para animales (0.5 millones, cada uno), el chicle
(1.1 millones) y los medicamentos (0.3 millones).

iii) Jamaica. Las exportaciones hacia Jamaica empezaron a tener cierto
volumen a partir de 1974 y hasta 1977, afio en que empezaron a decrecer; el total
acumulado alcanz8 10.6 millones de ddlares. Salvo las ventas de maderas (2.3
millones) y de envases de vidrio (1.6 millones) que han mantenido cierta continuida
durante este lapso (1974=1976), las dem8s exportaciones fueron mds bien circuns-
tanciales, como por ejemplo el azficar en 1975 (3.3 millones) y el aceite de algoddn
en 1974 (1.1 millones).

%+ Honduras

El resultado del intercambio comercial fue disimil durante el periodo de estudio.
(Véanse loscuadros 7 y 8.) Entre 1970 y 1975 se produjeron saldos positivos y
crecientes para Honduras, mientras que de 1976 en adelante el descenso de las
exportaciones frente a un mayor valor de las importaciones se reflej8en un déficit
de diferentes magnitudes que determinaron que el saldo comercial favorable acumu-
lado por Honduras en el primer lustro se redujera y llegara a 11 millomes de
délares a fines de 1980, Este resultado fue la consecuencia de los balances posi-
tivos en el intercambio con la Replblica Dominicana (93 millones de dSlares),
Barbados y Belice (12 y 9 millones, respectivamente). En cambio, el saldo con
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a) Las exportaciones
La Repﬁbllca Dominicana (47%) y la CARICOM (50%) apmx:.madamem:e absorbleron
el 98% de las exportaciones totales hac.la 1a subreglﬁn. .

i) La Repfiblica Domim.cana. Las v‘entas ala Repﬁbhca Dommcana que: habian
aumentado de cerca de cinco millones en 1970 a:.casi- 20 millones en 1974, comenzaron
a contraerse en 1975 para llegar en 1980 a s8lo dos millones de délares. Este-
pais fue el principal mercado en el Caribe durante el perfodo 1970-1980 y recibid
exportaciones por un valor de 94 millones de d8layes. .= -

" La con'posic16n de ‘las ventas'externas tambi&n sufri$ camblos alo largo del
perfodo. Entre 1970-1972, predomin® la madera (90%); de: 1973 a 1975 las exporta=-
ciones de combust8leo crecieron en forma’ ostensible" fundamentalmente por el alza
vertiginosa de los precits de los hidrocarburcs por lo que su participacifn mla- -
tiva aument® @ 45%, mientras que la de madera decrecta al 49%,

A partir de 1976 la refinérfa hondurefia dej8 de exportar y se 11m1t6 a -
cubrir la demanda interna, circunstancia que incidi8 en el valor exportado a la
Repfiblica Dominicana; tambign desde 1978 bajaron las' ventas de madera, de un valor
méximo de casi 11 millones de dBlares én 1977 'a tres millones en 1979 % a 900 000
d8lares en 1980. Esta Gltima reducci®n no pudo -compénsarse con las ventas de otros
productos, pues si bien crecid el nfmero de bienes comprados por la Replblica Domi~
nicana, su valor fue muy reducido.

En 13979 empezaron a ganar terreno las exportaciones de subproductos madereros
iniciadas en 1976 (plywood, colofonia, manufacturas de madera). En 1980 un nuevo
producto manufacturado, pieles preparadas de camero, ooncentr6 el 46% de las
exportaciones. )

ii) La Comunidad del Cambe. Las exportac:.ones a 1os membms ‘de la- CARICOM
tuvieron “una participacidn miE O menos estable (entre el 35% y‘el 80% .aproximada-
mente) en el total'de la zona'y sumaron uii ‘total de-99 millones de d8lares., Durant
el perfodo 1970-1980 correspondif a Jamaica €l-42% de las exportaciones de Honduras
a la CARICOM; ‘a Trinidad y Tabago, el 32%; ‘a Barbados, el 12%°y a Bel:.ce, el 10%..
Esta distribu¢ibn fue cambiando paulatinamente.

En la’ compos1c16n de las expor'tacmnes ~salvo en’ el caso.de Belice-~ predomlnﬁ
o fue el finico producto, la madera de pino aserrada o-en tyonces. - En cambio,.el
valor exportado hacia Beliee se atomiz® en una gran diversidad de mercancias,
donde tuvieron un fuerte peso las manufacturas (entre el 70% y el 80%) y los deri-
vados del petr8leo.

b) Las importaciones

i) La Comunidad del Caribe. Durante el perfiodo 1970-1975 las importaciones
provenientes de los miembros de la CARICOM tuvieron una importancia relativa del
16% en el total importado del Caribe, proporci6n que contrasta con el 90% del
quinquenio siguiente. Ello fue consecuencia de modificaciones en los procesos de
la empresa refinadora de Honduras que 1levaron a.emplear petrSleo reconstltuldo de
Trinidad y Tabago en lugar del crudo que se utilizaba anteriormente. Este cambio
implic6 tambi&n que se empezaran a importar algunos derivados que mo se producfan
con el nuevo proceso de destilacidn.

De 1970 a 1974 las importaciones promedio ascendieron a cinco millones de
dblares -Jamaica (54.1%) y Trinidad y Tabago (44.4%)-, blsicamente de derivados
de petrSleo (gasolina, aceites y grasas lubricantes). De 1975 a 1980, a Trinidad
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y Tabago le correspondid el 96% de las importaciones y el resto a Jamaica (4%). En
el bienio 1979-1980,; las compras a Trinidad y Tabago (60 millones de dblares) estu-
vieron compuestas en 54% por derivados del petrSleo 1/ y en 46% por petrSleo reconms:
tituido. En el caso de Jamaica se ébserv6 cierta diverslflcac16n, ya que las grasas
y aceites lubricantes sblo representaron alrededor del 70% de las dmportacicmes a
Honduras. (casi 2.5 millones de dblares), y el resto correspondid a manufacturas
(20%) y bienes. de"capital (10%).

11) bas Antlllas Neerlandesas. J..as importag,lones provena.entes de las Antilla
Neerlandesas entre 1970 y "1980, (29, millones. de ddlaves). tambi&n resultaron afec-
tadas por el nuevo proceso productivo de, la refinerfa de. Honduras, pues si bien
Venezuela constitufa el principal proyeedor de.crudo (con el 95% de las importa-
ciones) el resto procedia de estas islas y representaba apmxmadamente una cuarta
parte de las ventas a Honduras., Asf, mientras:que en el perfodo 1970-197u el valor
de las importaciones promedio llegd a tres millones 4e d61ares, en el lapso
1975-1980 &ste descendi a dos. millones. - La composicifn de las importac;ones
continud centréndose en los productos petmlems, salvo por. la anulacidn de las
compras .de petrSleo crudo. Para el bieniq 1979-1980, de un total de cinco millones
de dSlares, mds del 40% correspondi® a ventas-de pez, resina y asfaltp, el 12% a
gasolina, 25% a diesel y gas-0il y 15% a aceites.y .grasas lubricantes.

S Nicaragua

Entre 1970 y 1980 la. trayectoma de 1as exportaczones ' las 1mportac10nes fue dife-
rente, lo que se reflejﬁ a fines de 1980 en un saldo negativo acumulado de 51
millones de d8lares, o sea, casi tres veces el valor de sus exportaciocnes totales
a los paises cambeﬂos .en-este mismo lapso.

E1 resultado del comercio por patses y tamtomos fue disiml. (V&anse
los cuadros. -9 y 10,) Con.las Antillas-Neeplandesas, cuyo intercambio presentd a
todo lo largo del perfodo ntmeros negativos, ge acumuld uyn dé&ficit de 54 millones
de dblares. Con Hait! y Replblica Dominigana el intercambio arrcijd resultados
acumulados favorables para Nicaragua (alrededor de dos.y;tres millones, respecti-
vamente) y el comercio con los miembros de la: CARICOM -donde -tuvo gram ponderac16n
Trinidad y Tabago- fue contrario per des millones de dflares. - Con el resto del
Cambe no ‘se rega.stramn transacc:.ones comere;.ales, salvo con Cuba en 1980,

e
R

1/ La constitucidn de estas- 1mpor1:é¢1bnes fue la siguiente: gasolma, ocho
millones de ddlares;’ diesel, casi 10 millohes; ‘petrSleo para l&mparas, _
2,2 nullones y gas-o:.l y otros aceltes, 0 9 m:.llones. '



81

*BTIONT BIUBS K SBUTPBUBIYH/a3USDTA UEBS ‘eTTN3uy/SoAdTN/TB03STAD UBRS ‘3BIISS3UC) BpBUBIY ‘BOTUTWOQ ‘®BpUODaY/epnqdeg/endTauy sAnToul \M
*oezZRIN) A eBQnay aAn{our \m
sseseuTwiTead SedyT) /T

*I0TI94Xg OTOJBWO) P SOTIBNUY 393UdNy

- - - - - - - - - - - /o TequeT1p 8qTIED
19D SOpE}Sy °P UQTORZTUBRIQ

- 191 8.2 489 962 29 - - - - 1 oZeqey K pepTuTI]
201 gc 86 gy 66¢ 209 0T 286 0T 86T T TOT BoTEWERp
- - - - - - - - - - - BUBAND
- (&4 0Te oY = iyl c et [ 4 e 801T3¢
- - - ¢TIt 0T - - - - - - sopeqaeg
20T gce %5 68 208 80L €01 G6S 201 TeT T WOOTHYD
- - - - - - - - - - - SWEUTING
1 ees g2 621 6ST ¢ 021 65T e e L8 1 BUBOTUTWOC BOTTQndsy
Lon GTe - 8c¢ 14 sTe w2 (514 Ladt - 262 T3TBH
- - - - - - - - - - - eqn)
- - - - = - - - - - = seweyeg
- wSh 906 ese 80¢ 99 %2 761 $6 72 39 /4 sesespueTdesy SETTTIUY
o015 s6e 1 02 1 0% 1 60% ¢ 649 1 29 1 120 1 21g 1 1% 1 7o 1 TeroL
\”Ommﬁ 6461 8L6T 4461 9L6T SL6T 76T €461 eL6t 1461 OL6T SOTI03TIIeg L sasTe¢

(907 SaJIBIOP oF SALIN)
SENTTE 30 SITYIOL SANOIOVIHOXI :VRSVHVOIN

- IpEN:



82

*ETONT BjUBS £ SBUTPBUBID/93USOTA UBS ‘BTINBUY/SSASTN/TEQORSTI) UBS *3BIJSSIUVY “EDBUEJ, “BOTUTW.( *EDUODSY/EDNAJeq/endtquy oAnfoul \.w
soezRINg A BQUIY 8AnToUT /q
*seJeuTmiTadd SedJT) \M

*JOTI93X7 OTOdSWO) 8p SOTJENUY 3:d3udnJ

= = = - - - - - - - - \N Te3US TI( 8qTIe)
19D SOpE3SE op UOTORZTUBAIQ

L% & mi iy wee 064 T8¢ 1 29¢ %1 99 - ofeqey £ PepTUTIT
- 602 oz T 186 966 164 ¢8 eln 84T 602 90c BOTEUE
- - - - - - - - - - - BURANY
18 - - 8L - LiE 11 . - 1 1 30TTag
11 - - - - - - - - - - Sopeqaeg
65g 7 6h 1 €51 O0=I 991 cze e 9t¢ 9z 0e WOOTHYD
- - - - - - - - - - - SWBUTING
0T 69 1 9 91 2 1 L9 177 ¢ 1 BUBDTUTWOQ BOTTAndey
z - 61 62 ot - ¢ - - 2 - 1aTeR
191 - - - - - - - - - - eqn)
- - - - - - - - - - - seweyRg
708 11 8L ¢ 198 8 ey 11 LT6 4 8Y0 ¢ %6 ¢ S90 2 49 T gL e ¢o8 2 /4 sesepusTieoN SETTTIUY
627 2T 960 TLe 0T 24621 €¢£ 9 €69 €91 9 €6 2 LTt 2 ¢66 2 110 ¢ T810L
/80861 6461 8L6T LLET 9L61 GL6T §461 €61 2L6T TL6T 0L6T SOTI0}TIISY £ S3STE]

(it *SaJETOD 8P SOTIH)

SANATE 30 STIVICL SANOIDVIHMOLWI :¥NDVHVOIK

o7 oIpen)



- 83 -

Anexo 3

DESTINO, ORIGE!N Y ESTRUCTURA DEL COMERCIO EXTERIOR ;
DE PANAMA CON EL CARIBE

Las exportaciones panamefias. al Caribe se multiplicaron poco menos de. seis veces
entre 1970 y 1980, superando ese Gltimo afio los seis millones de dblares, aun cuand
disminuyeron 45% en relacidn con el auge de 1978 (12.3 millones). En el mismo
perfodo las importaciones se incrementaron en casi diez veces para llegar a 13
millones en 1979, o sea, 56% menos que en 1976. Las exportaciones hacia el Caribe
crecieron 4,5 veces m8s que las ventas totales, mientras que la elasticidad de
incremento de las importaciones desde esta &rea excedid en u4.3 veces a las compras
totales., '

1. Las exportaciones . .

a) La Repﬁbllca Pominicana- . ‘ '

Las exportaciones panamefias a la Rep@blica Dominicana se iniciaron tar'dia-
mente (1877). De los 21 millones de dblares vendidos hasta 1580 predomnaron los
hidrocarburos (50%) y las materias primas e insumos (46%), mientras que la impor-
tancia de los bienes manufacturados fue muy reducida (4%). La preponderancia de
los derivados del petr8leo se debid a dos compras por m8s de 10 millones de dblares
realizadas en 1977 y 1978. En cuanto a los insumos, sobresalieron las compras de -
cuero a partir de 1977 (8.6 millones) y de aleaciones de plomo (0.3 millones).
Entre las manufacturas, que llegaron a un milldn de d8lares, destacaron las expor-
taciones de madera enchapada (600 000 dblares) y de vestuario. (400 000-ddlares),
asf como -las ventas esporddicas.de legumbres y alimentos.envasados.

b) Las Antillas Neerlandesas

Las ventas panapefias a Aruba y Curazao empezaron a tener cierto dinamismo a-
partir de 1973, ' Su valor durante el periodo 1970-1880 alcanz® 17.2 millones de
d8lares y consisti® b&sicamente en productos manufacturados (93%), en especial
prendas de vestir y sus accesorios, por un monto-de 15.5 millones de dSlares; el
milldn restante correspondid a ‘compras de calzado, pinturas y manufacturas de
madera. Entre los insumos, cabe sefialar los sacos para envases y las bolsas de
papel y cartbn.

c) Jamaica

Las ventas a Jamaica tuvieron un comportamiento muy erratico. Predominaron
los hidrocarburos (78% de un total acumulado de 4.7 millones de dblares), los
cuales fueron el eje del incremento de las exportaciones entre 1973 y 1977. Entre
los insumos, las ventas de papel, varillas de aluminio y papel corriente sumaron
en total 186 000 dblares. En 1973 Panam@ envid tambi&n maquinaria para metales
por un valor de 260 000 dblares.,

d) Otros paises

En Suriname, las exportaciones acumuladas alcanzaron 2.9 millones de dblares,
destacando bolsas de papel y cartdn (1.1 millones), cordeles (0.5 millones),
ganado fino en pie (410 000 ddlares), etiquetas de papel engomadas (360 000 dSlares
y petr8leo (350 000 dblares en 1975). Las ventas a Haitf sumaron 2.6 millones de
d8lares en el perfodo, distribuidas de la siguiente manera: arroz, un milldn,
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derivados del petrSleo, 0.9 millones y leche en polvo, 0.6 millones; los productos
agricolas procedieron de excedentes del Instituto de Mercadeo Agropecuario. Los
hidrocarburos, por un monto de 2.2 millones de d8lares, han sido la finica exrorta-
cidn a Barbados., Finalmente, el arroz (l.4 millones) y las prendas de vestir

(440 000 dblares) fueron los principales productos enviados a Cuba, cuyas importa-
ciones ascendieron a 2.1 millones de dflares entre 1970 .y 1980.

2. Las importaciones

a) Trinidad y Tabago

A partir de 1977, Trinidad y Tabago ha sido el principal abastecedor caribefic
de derivados del petroleo, pues de un total acumulado de. 41,8 millones de dSlares,
las reservas de este pals representaron el 96%. En 1976 se importaron 22.8 millone
de ddlares de gasolina, diesel y combustdleo como consecuencia de una reduccidn de
las entregas de la refinadora de Colbn. En los demids afios, las compras correspon-
dieron a aceites y lubricantes especiales no producidos en Panami., Ademds de estoc
productos, se adquirieron también 1nsect1c1das (1.3 mlllones), medicamentos y
pinturas., L

b) ‘Las Antillas Neerlandesas

En el periodo 1970-1979 las compras panameflas a este grupo de islas provi-
nieron casi en su totalidad de Curazao (18.7 millones de dSlares), puss en Aruba
tinicamente se compraron mercancifas por 84 000 ddlares en 1970. Los aceites y lubri
cantes de petrdleo y el gas licuado representaron-el 98% de las ventas totales de
Curazao y, si bien su valor se mantuvo relativamente estable durante los afios
setenta, su volumen debe haberse reducido sustanc¢ialmente como consecuencia de las
alzas del petrBleo. El resto de las importaciones consistid en bienes diversos de
valor reducido, adquiridos esporédicamente.

c) Jamaica :

El 81% de las 1mportac1ones totales provenientes .de Jamaica (8.5 millones de
dblares) consistieron en aceites y lubricantes de petrfleo., También tuvieron
cierta importancia las compras de compuestos quimicos inorgénicos, ladrillos refrac
tarios para uso industrial, medicamentos, abonos y discos.

/Anexo 4
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Anexo 4
ALGUNAS CONDICIONES DE ACCESO A CIERTOS MERCADOS DEL CARIBE lj

1. La Repfiblica Dominicana

El mercado dominicano presenta caracteristicas muy especiales, Por uma parte, al
igual que el de Puerto Rico, es un mercado muy abierto donde compiten tanto los
proveedores tradicionales (Estados Unidos, Repﬁbllca Federal de Alemania y Japdn,
entre otros) como los nuevos paises industrializados (newly 1ndustr1a11z1ng
countries (NICs)) muy competitivos enprecios: Taiw&n, Brasil y Corea del Sur. Por
otra, la industria local estf altamente- proteglda.

La documentaci®n legal requerida para 1mportar es. la usual: facturas comercie
y consular, conocimiento de embarque o gufa aérea, certificados sanitarios y carta
de constancia cuando el Banco Central otorga las divisas necesarias, 2/

El sistema arancelarlo dominicano establece 1mpuestos ad valbrem o especi-
ficos. Ademis de estos gravﬁmenes, se deben pagar otros estable01dos por leyes
especiales, dado que en la Repfiblica Dominicana los ingresos fiscales corrientes
del goblerno central ‘Se apoyan en gran medida en la recaudacidén de los impuestos
al comercio exterior. Asi, se debe pagar el impuesto unificado (se calcula sébre
el valor de las mercancias y va desde el 5% hasta el 100%), el impuesto al consumo
interno (20%) sobre todas las mercancias, con algunas excepciones, el impuesto a
la proteccibn. industrial (10% aplicado a los productos 1mportados que compiten con.
los elaborados localmente), un gravamen de 10% sobre los artfculos deportivos y,
por Gltimo, una tasa de 4% sobre el total de los impuestos antes descritos.

Las barreras no arancelarias pueden clasificarse en cuatro categorfas: i) las
mercancias prohlbldas o.cuya 1mportac16n estd suspendlda, 11) las mercancfas que
requieren un permiso previo de 1mportac1on por estar sujetas a un sistema de
cuotas; iii) las mercanclas que se pagan con divisas ebtenidas en el Banco Central,‘
y iv) las mercancifas que se pagan con divisas proplas ‘al recurrir al. mergado para-
lelo, Con respecto al uso de dlvisas otorgadas por el Bango Central, cadbe sefialar
que la importacidn autorizada est8@ sometida a.una serie de restricciones cambiarias
y de tipo cuantitativo establecidas por la Junta Monetarla como medlda de defensa
al balance pagos.

Todos los productos 1nclu1dos en la. llsta del Banco Central est&n sujetos a
licencias, asi como algunos que se pueden importar con d:,vn.sas propias. Por
Gltimo, existe una lista de aproximadamente 50 artfculos cuya importacidn est®
prohibida, entre otros: muebles, calzado para hombres y nifios, vestuario para
hombres y nifios, armas, etc.

Si bien la Repfiblica Dominicana no esta v1ncu1ada a ninglin esquema, subre-
gional de integraci®n econdmica, su adhesi®n al GATT (al igual que para Puerto Ricc
y todos los paises 1ndependlentes del Caribe) la obliga a otorgar a los mlembros
de dicho organlsmo las concesiones preferenc;ales negociadas. No otorga nlnguna"
reduccidn de gravimenes arancelarios a terceros palses sabre ciertos productos a
los que normalmente concede rebajas si provienen de paises miembros del GATT.

1/ Basadas en informaciones del Instituto Mexicano de Comercio Exterior (IMCE
y del Centro Nacional de Promocidn de las Exportaciones de Guatemala (GUATEXPRO).

2/ Para la remisidn de divisas al cambio oflclal, es neceésario que el expor-
tador haga constar, medlante una carta, el nombre de su agente y la comlslén que
se paga o que sefiale que no dispone de agente.
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2. Cuba

El comercio exterior cubano es privativo- del Estado. El Ministerio de Comercio
Exterior es la principal entidad ejecutiva responsable y los 8rganos operatlvos
est@n constituidos por 34 empresas- especaallzadas de ‘comercio exterior, de impor-
tacidn y exportacién., La Cémara de Comercio es un organlsmo autbnomo creado con
el fin de cooperar al désarrollo y expansién del comercio exterior.

Las empresas 1mportadoras, por lo general._salen al mercado una o dos wveces
al afio y solicitan a las, .empresas extranjeras ‘de las que tienen conoc1m1ento prev-
cotizaciones respecto de uwna cantldad determinada de productos.

Los documentos bdsitos necesarios para la 1mportac16n son los usuales._factuw
comercial y conocimiento de embarqué o guia agred, 4 los cuales se agregan certi-
ficados de orngen y de calidad 'y lista de embarque. Todos estos documentos nece-
sitan tna 1egallza016n consular, ",

No se requiéren licencias de importaclﬁn._ El régimen arancelario y aduanal
estd integrado por el Arancel de Aduanas de 1958 y sus disposicioneés generales
posteriores, ‘asi ‘como por la Ley de Procedlmlénto Aduanal‘ 1092 y su reglamento de
1963 y las demés dlsposz.clonés legales ugentes dictadas por los organismos compe-
tentes en materia cambiaria, sanitaria, fltbsanitarla, veterinaria, etc. El arance
consta de dos columnas: ‘una tarifa general que se aplica a la§ mercancfas proce-
dentes de todos los paises con la excepc16n de_aquello$ a que-corresponda ‘aplicar
la tarifa- convenc1onal, la segunda columa corrésponde a esta (1tima que se aplica
a productos provenientes de los paises t:on los cuales Cuba ha suscmto tratados,
convenios o arreglos comerc1ales. : .

Los derechos arancelarlos ‘tiénen comd base un gravamen ad val6rem, o especi-
fico, o compuesto (una’ comb:.nac;én de log dos- antemores) o uno alternmativo, el
mayor derecho’ apllcable reSultanté de la’ cpc;&h entre un gravamen ad valdrem o
uno especifico,

Cuando por motivos de polftica de comercio exterior algfn pafs no concede
a los productés cubanos fac111dades simlanes a las otorgadas por Cuba, los somete
a discriminaci®én, 6 les impone condiclones ¢nerosas. ‘etcs, el goblerno cubano esté
facultado para apllcar- medidas de carfcter’ compensatomo o de ‘rétorsibn a los '
productos provenientes de éstos pafses. '

Todas las. operac:.ones camblamas y wmovimientos de divisas son pmvat:.vos del
Estado, los cuales 8é realizan excluslvamente a través del Banco Nacional de Cuba,
que es el ﬁnlco centro de ajustes y pagos del pais.

é. Las Antillas Neerlandesas

La mayoria de los gravémenes gon ad valbrem ) y el nivel arancelarip fluctfa entre
el 4,5% y el 20% sobre el valor cif. Como medida de protecci6n a los artfculos

producidos localmente, la tarafa puede llegar hasta el 100% ‘para ciertos bienes.
En cambio los bienes de capital y clertos productos allmentlcios estén libres de
J.mpuestos.

En 1976 se suprimid el trato preferencial a la Comunidad Eurocpea y, en conse-
cuencia, todos los paises deben pagar actualmente la suma de los acuerdos preferen-
ciales mas el arancel general. ,

El mercado de las Antillas’ Neerlandesas es’de acceso bastante flexible. Se
han tomado. algunas medldas tanto para proteger la 1nc1piante industria local como
para combatir alzas excésivas en los precios dé’ 1os productos importados. Se han
impuesto dos tipos de licencias: i) una extremadamente estricta, utilizada para
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toda importaci®dn que compite con las mercancias locales (huevos frescos, baterias
para autos, harina para pan, mosaicos de cemento, entre otros), y ii) una de fécil
obtencidn que es m@s bien un instrumento de control del gobierno para los productos
importados (vestuario, cigarrillos, medicinas, café, cemento, autos y algunos
productos alimenticios),

De hecho, no existe ninguna prohibici®n para importar, pero las licencias
del tipo mencionado en i) la constituyen en la préctica,

4, La Comunidad del Caribe

El régimen comin arancelario se maneja a dos niveles: i) en el interior de la CARI(:
la gran mayorfa de los productos goza de libre comercio, y ii) para terceros paises
se aplica una tarifa comln desde el 1° de enero de 1981, S8lo unos pocos bienes
siguen rigiéndose por el Arancel Nacional. La mayorfa de los gravémenes arance-
larios se cobra sobre el valor cif., Segln el Arancel Externo Comln, las materias
primas, los productos quimicos y ciertos bienes esenciales est@n exentos de gravam
o tienen una tarifa que fluct@a entre el 5% y el 15%; gran parte de los articulos
de consumo paga un impuesto entre el 20% y el u45%; los aparatos eléctricos, entre
el 20% y el 35%; el vestuario, los muebles, los utensilios del hogar y los articulc
suntuarios, entre el 60% y el 70%.

Existen otros impuestos que algunos paises han mantenido, Asi, en Barbados
se paga un derecho del 5% para la mayorfa de los productos tanto nacionales como
importados. En Jamaica la mayorfa de las importaciones estd@ sujeta a una sobretas:
de 10% a 20% sobre el valor cif, que se agrega a las contribuciones aduanales;
ademds, se cobra un impuesto al consumo que varfa entre el 10% y el 27,5% de acuerc
con el tipo del bien (materiales de construccidn, alimentos y vestuario, est@n
excluidos). En Trinidad y Tabago se recauda un gravamen que oscila entre el 15%

y el 65% sobre el valor cif, adem@s de los derechos aduaneros.

Las restricciones se aplican solamente a las importaciones provenientes de
terceros paises.

Las licencias previas se aplican en Barbados (lista parcial revisada perib-
dicamente), en Jamaica (universo arancelario) y en Trinidad y Tabago (algunos
productos). En varios casos, la obtencidn de licencias es sumamente dificil para
importar articulos similares a los producidos localmente, y de hecho, puede consi-
derarse como una prohibicidn.

A excepcidn de Barbados, en el resto de la CARICOM existe un control de
divisas, las cuales se otorgan automiticamente con la aprobacibn de la licencia
para importar.
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