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EL CENTRO LATINOAMERICANO DE DEMOGRAFIA (CELADE), nacido en vir-
tud de un convenio sobre asistencia técnica regional celebrado entre las Naciones

Unidas y el Gobierno de Chile, en 1958, tiene por finalidad:

a. Organizar cursos sobre técnicas de anilisis demografico, con el fin de pre-
parar estudiantes de paises latinoamericanos y fomentar el establecimiento

‘de cursos semejantes en dichos paises;

b. Realizar estudios demograficos aprovechando las fuentes de informacién

existentes o los estudios en el terreno, y

¢. Proveer servicios de consulta sobre problemas demograficos a los gobiernos

de los paises latinoamericanos, o a sus organismos.

Desde su creacion, el CELADE ha organizado seis cursos anuales, a los que han
" asistido alrededor de noventa alumnos procedentes de los diversos paises de
la América Latina; ha participado en distintos seminarios y cenferencias; ha
realizado varios cursos schre demografia en otros centros internacionales que
funcionan en Santiago, ¥ en diversas escuelas e institutos de la Universidad

de Chile; y ha realizado, entre otras, las siguientes encuestas:

1. Encuesta sobre fecundidad y actitudes relativas a la formacién de la
familia en Santiago de Chile, (en colaboracion con la Escuela de Perio-

dismo de la ‘Universidad de Chile), 1959.

3. Encuesta deinogréfica piloto de Guanabara, (con la colaboracion del
Gobierno del Brasil y de la Division de Poblaciéon de las Naciones Uni-

das), 1961.

3. Encuesta sobre inmigracién en la zona del Gran Santiago, (con la cola-

boracion del Instituto de Sociologia de la Universidad de Chile), 1962.
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31 extranrdinario creci:isnto Aeworrafico que ests experiaentando
gran parte del universn es une de log aconteciientos de amayor simmilica-
cion de nunstra epoca. Los triunfos de la ciencia y de la técnica en su
luchs por woainor las enseruedades y prevenir el hambre han venido B
eliminr los Frencs naturales que limitaban ia wultiplicacion de la e:pecie
huaana v & favorecer su creci +lento 6n espiral a tasas nunca antes
regiatracas en 18 kistoriz del nundo. Los hombres de cicncia, los
estadiztas, los autoridades eclezicsricas y el pullico ~u gencral se
proocupan cada vez mis de las posibles consecueacias de estf tendencia.
Linants ciurare ente proiigioso cracisiento? &Como iniluira en los
proyaectos pnva xariency la paz, elsvdEr el nivel de vida y promover el
dezarrollo cultural de todac 1as nacionen? £atas cuestiones y la regula-
cidn de la natalidzad, cus tan intimanente se relaciona con ellas, se
debaten con crecicnie insistencia por los ccnsejow de las iglesias, los
gohiernos y len Haciones Unidas.

Hay cuisncs opican que la lla:ada 'explosion demosra’ica’ em hoy
nor hoy »Ll problema mundisl nilmero uno ¥y que ella sisnifica para el futnro
de 1n humanidad una @qenaza ain woyor Que unc suzira global y la howha
ctonica, "oro yo pierso que delLcria considerfrsela no como una emcnaza
3ine como un desafio. =1 mmndo nn eats realieste sl borde la inanicidn
cenezral porruz ol creci.iento de la poblacioh exceda lns posibilidedes de’

produczion do glimea o3, como al unos pretenden haceruos creer, No estamo

©

o

cerca del grotvadeate de lon recursos de la tierra o del genio humano npara

r
inventar mnovos medios w¢ eroloiar sus riqueza

w

. 45 indudable que pedeuos
nacer ‘renie a lz duplicacion d2 la poblacion mundial prevista para los
pro<imos sreinka o crarenia zfioz deblaando la produccion de alimeutos y
otroz bianes, y ne «udo e (ue esto pusda hacerse sieapre que ac Jreserve
la prz, .1 proslensa no reside oo saber si la produccién nuede manvenerse
al riteo ¢e creciviinto de La poblacion, sinc hasta ddnde y con que rapidez
pued: prowoverse TLa icamblea Geazral de las Yaciecnes Unides ha essablect -
do e . meia pars la Década del Desarrollo, un incremcnto anual de 5 por

ciento ‘2l producte nacional bruto para los paises en vias de acesarrollo,

/ o sea,
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o sea, aproximadansute el doble de la tasa media del crecimiento
denograiico previsto. 4 este ritwmo se necesitarian mds o menos 30 affos
nara dﬁplicar el inareso por. habitanite de los paises eu desarrollo y un
pﬁr de siglos pare cclmar =21 int erable zhismo gue actualmenteﬁekiste/
antre'lés naciones q&e “tienen’ y las que ''no tienen®. &Gue puede
hacerce pera elevar aun mas la tasa de crecimiento edonémico,'y tal veg

para reducir la de creciaiento oemogra¢1co, de wmanera -que ese abismo

. : o . - ; I'd
pudiers llenarsé en forma mas satisfactoria? &s el desafio del problema

emozratico y dz la cu estion de pOllGlCd demografica ale afronuan cada.

!

pais v el munde en‘general:

Sevun la interpretacidén de la historis del ﬁﬁoféSOr Toynbeé, lo que
en el pasado’promovié 103 granies movimieubos dc progreso dc la civilizea-
cion fuc el desafio de la advarsidad Yo me inclinaria a pensar que el
actual deszfio del crecimw‘v.o demografico, al plantear nece esidades
en una escalas que esta més ella de toda expseriencia concocida, seneraria
una respuesta creadord éapaz‘do supcrar todas las realizaciones pasadas:
a2 de que se esta gestando un orden econdmico que llnvarwa en si la
posibilidad de que un numero de havitantes muy superior al que hoy buebla
ls tierra alcance una vids i ncwmp““ablnm@nte mejor que la que hasta ahora
ha conocido la humanidad. Tal vez el anrovnchanlwuto de 1a unergla
at&mica v los primeros sxperimentos gn el espacio sean el,conwenzo de la
técnica de esa nusva era, 4ds para a2lcanzar uaa solucion decisiva del

1.

- Lo ‘ Iy ’ i d ’ . q 3
problena demograiico mundial se nzscesitara algo mas que tecnica. Se

[a3)

reguerira ante todo un: inteunsilicecion de la cooperacidn internacional
y uns unidad de¢ propdsitos y de accion Gue superen las actuales concen-
ciones de interss puramenﬁe nacionsl.

21 profesor sSauvy, en su feorias Gensral de la Poblacion, nos advierte

que la'prcSién del crecimiento demosrélico puede no producir siempre una
rea cci.om creadora; 21 las dificuitades parecen excesivas, la reaccion ‘
puede szr de desaliento o de apatia. ZExiste ese peligro, como también el’
de que los esfuerzos resulten demnsiado exiguos y tardfos 51 no se toma
eonei mei: do 10 mognitud i wrgeneio de l:s neéesidades.

Creo que, en general, log gobiceraos no han comprendide aun 10S cnormes
esfuerzos que Se requeriran para solucionar los problémas demogféficos de
los paises en desarrollo. BEs claro @ue tampoco lo ha couprzndido el

/ publico de
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nhilico de uninsun pais  Apenas hemos empezaco & barajar algunos cdlculos
en torne a2 la magnitud de esas necesidades en relacidn con les planes para
la Décadrs del Desarrollo. Por ejemplo; un grupo de experios de las
Naciones Unidas ha estimado cue durante los proximos diez afios se
requeriria una inversidn de cien mil =willones de dolares para proporcionar
vivicndas adecusndas al aumen.o que se gspera de la poblacién de Asia,
Africa y América Latina, y para reducir en un tercio, en ese mismo perfodo,
la zscascz sctual de hahilmciones en esos tres contirentss. oA cudntos
cientos de miles de millonus ascendora la cucnta si agregamos las inver—
siones nocesarias para mejorar y extender las tierras agricolas, las
induztriss y lo= eguipos, las escuelas, los servicios de salud y todos los

. . i . >
demds re-usititos de wn proxraso economico y social que se desenvuelva a

un ritmo satisitactorio?

1. Lo _Comision de Poblacion y su lator

Aungue la magnitud de este problem@ no se ha captado aun en toda su
extensidn, ha quedado de manifiesto en cambio el interés internacional por
1-8s cuestiones demograficas. Asi se reconocid ya @' iniciarse la organigza-
cion de las Haciones Unidas, cuande el Consejo Zcondmico y ‘ocial decidid
crear como organitmo auxiliar la Conisidn de Poblacién, asignandole la
tarce fe estudiar los problemas demograficos y las cuestiones de politica
relacionadas con ellos, y de mantensrlo informado sobre el particular,

Desde un principio, los representantes de los mstados Miembros ante
la Comisidn de Toplacioa convinieron en que la funcion mas util de las
Heciones Unidas al respecto s.ria ayudar a los gobierncs a reunir datos
gcorea Ge 118 tendancizs demograficas y de sus relaciones,mntués con las
conliciones econowicas y sociales, con el fin de proporcionarles una base
solida e¢u quo asentar sus decisiones en wateria de politica y medidas de
sccion, Do ncuerdo eon las recomenisciones de la Comisidn, la Secretaria de
1as acicncs Unidas ha llevado a cabo, durante los ultimos 15 afios, un
considerable numerso e investigacione: sobre las tendencias demograficas
a través del mundo, las cordiciones de fecundidad, mortalidad y migraoi6n,
lo3 Tactores que actuan sobre ellas, y las relaciones entre esas tendencias
y los problemas de meno de obra, empleo, educacion, vivienda, suministro
de slimentos, industrializacion y otros aspectos del desarrollo zcondmico y

social,
>0 / Las Nacioncs
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Les Naciones Unidas también han’ patroclnado conferencias 1nternacionalc
tecnicas y 01entinlcas como mwdlo de avivar el 1nueres por los problemas

demonrallcou, de eotlmular 1ao 1nves igaciones y de llamar la atencaon de

los goble“nos y del puOlLCO sobre 103 reaultados adqulrldoa‘ an 19)4 se
celebrd en Roma, ba jo lOo auuﬁlClOS de las Naclonas Unidas, una conleren01a
wundigl de uoblﬂc1on a 1a cual concurrieron meés de ’OO erPrtOS de cas; todo
el mundo, Actualmento sc _esta p¢oyuc+ando una 31m11 r para 1965 ¥ se ha
prograado Oura ppra el Asia, que se reallzara en, la Indla, en 21963, bago
los auspicics de la bomlslon Zcondmica d@ 180 Mac1one% Unldas para el Asia.

v el Lejano Orienie, . bn»e sa conferencia se an1tara a los ezpertos a que
gaminen no solaaznte 108 hQCﬂOu“Slno tazblen 1es poSLbleb ~oluc:Lones de
los problenau demowraflcos, ¥ .a que iormulen recompndac“one sobre‘polltlca

¥ plénes de accicn 1nqedlab . | o . |
Como parte de su labor, las Nacipﬁés Unidas también pueden propp?cionaf
msistencia técnica.en materia de problemas demo. réficos. - in embarso, no
son nuchos los zobiermoz que 1a han:Solicitado. ‘Los. prihcipaies proyectos
.han conscistido en 1la organl?aolon de seminarios y centros reglonales de
--estudio ¥y especizlizacidn en los,metqdoa de 1nve¢t*3a010n demo: rarlca.
a1 Centro Latihoamericano de'Demograf{% oue“funclona en la Unlver31dad dev,
Chile‘ 28 uno de los moyectou de’ qun mé vé'enorgullecpn las Naczon@s
Unidas por sus sobresalientes re°llzac1oneq. Tamblen es ta LunClonando, desde
hago algunos ‘a%os, en lq c1ud 1. dn Bombay, un Centro. Je Demcwrawla para el
Asia y el Lejano Oriente, ¥y tenemos: la eonorarza do 1qaugurar este aao otros

ceatros similares en Africa.

2, La cuestion dé la*pollulca oemograflca

Algunocs crﬁtnco del prégruma de la’ Comlolon de Poblac1on e ouegan de -
que todo es estudio y nadv'e"'practw . unure lud numerosas caruas que se
escriben al Secre+arlo Goneral 1nsuandolo a hacer algo con reSpecto al
control de la natalldad, resient emente se reolblo una gqnue comvara 1g ac+¢tud
de 1#s Nacionés Unidas en egtw t=rreno eon la do un cunrpo de bombwros nue
ngsara todo su tiempo rec«pxiando estadlqtlcas de lnCPPdLOu y PS rlblondo
doctos tratados sobre 1ﬂs vantagaa y los’ pcllgrou del fuego‘ Por cierto, la.

p051c1on y las act:v1dadea de las Nac:LonPC Unidas en esta materia no so0on -

4

/. deterwinadas
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deterainadas ooy 21 secretario Genasral, sino por los deseos de los
zobiernos missbros, y los debates de la Comision de Poblacion uan

mostrado jue dstos a0 essén muy Go acuerdo, on materia de pol{hica, en
cuanto & la posibilidsd de tratar de amodilicar las tendencias demograficas
como .anera de contribuir ol rogreso cconomico y social. in rzalidad, la
Aiversidad de opiniones es tal que es sorarendente que la Comision de
Poblacion se hava pucsto de acuerdo su una declaracion de politica de las
Nacicones Unidcs nobre oste perticular. Pero el hecho es que la Couwisidn
incluyd una caubtelosa declaracidén al rcspecto en el informe de su ultimo
perfodo de sesionecs, celabredo en febrero do 1961, y que dice:

"Incunbe a crda gobicrne decidir su propia politica y formulsr sus
propios progra.as de accion vara resolver los problemas de poblacidn y de
desarrollo ceondmico y zoci2l. Fn particular, cada gobisrnc debe decidir
por si nismo y teouiendo en cunnda low srabajos de la Conisidn de Pohlacidn
si debsn o no tomtrse aecitas para mo'liicar las tendencias demograficas

como madio 4« resolver @soT probluuss., Per olra parte, las

#gcionas Unidas
tieuen interés en que cadz peis adopte su politica y planifique su prosrame
de accion, seniewio en cu:nta 1los hachns pertinentes, y en que los

prozrasas sean adceuadol para assgurar un progreso cecondmico ¥ cocial
satisfaectorio. - nire laz circunrianuizs que debea tonorse presentes fisuran
las cargciericiicas pertincentes de le culvura e idealess de los pueblos, asi
cemo la tendenciz demosreficn, los recursoeos neturalzs y otras condiciones
econcdaicas de cada pais. Co.uriene que las Neciones Unidas alienten y

ayuden a los gobi~imos, ¢a prriicular = los ¢e¢ lo: paises menos desarrollados,
a obtencr los datos basicos y a llevar a cabo estudios Yundamentales sobre

’
~
1]

los aspectos denorraricos ¥y e oilra indole, 6 sus problemes do do arrollo
cecnomice v social., Se estixa, asimismo, conveniente que las Naciones
Uuidas presten syuda téenica cuaudo lof gobicernos la soliciten para la
roglizacicn de nroysctos naclonales ve investiracidon y experimentacidn v
1o aplicacidn de medifas relstivas a los Hroblemas dc poblacidnt,

%n otros términos, las Nacioncs Unidas, mienbras por un lado daben
mantensr uni ponicién absolutaasenie nsuirsl aen lo referenic a la politica
gque pueda convanir a un pafa dado, por osre deben tomar la iniciativa de

estimular v ayuiar & los gobiarnos a enconirar bases concretas v solidas

/ para sus
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para .us politicas nacionales y sus prosramas de accion en esté;cgﬁpo, y
estar dispuestas a prestarles la asistencia que pudieran solicitarles para
llevarlos & la practica |

%1 tema de la ''poblacidn y el desarrolld economico’ se incluyo en el
progra.a del pariodo de sesiones de la Asamblea General de 1961 & peticion
de 3uecia y Dinamarcs, pero no habiéndbse discutido por falta de tiewpo,
se acordo aplazar su,.examen pars el per{bdo de 1962, De manera, pucs, que

la cuestidn de- la politica demozrdfice, que hasta hoy se ha debatico sobre

todo dentro del marco rclativamente técnico.de la Comision de Poblacicn, es
nrobable gque se promueva ahora en 1la ﬁsamblea; Restg shber si ol |
resultado geré alzun cambio &n la actitud de las Naciones Unidds.

in el conflicto dé opiniones que ha surgidd a este respecto, existen
en realidad dos cuestiones diferentes: 1la de la politica demografica como
tel y la de 1a politica de regulacion de la natalidad. Ia diferencia en
las posicionss touwadas por los marxistas socialistas y los catdlicos
romanos es evidente. Los marxistas no objetan la regulacién de la
natalidad cﬁmo tal, wDero denuhcian'como reaccionaria- cualgquiera propueste
encaminada a restringir el crecimiento de la poblacién, sosteniendo quq'la
mansra correcta de corregir cualquier desecuilibrio entre poblacién y .
produccion no consiezte en reducir la priamera sino en aumenfar la segunda,
Los catdlicos, ¢n cam“io; se cponen a la regulacion de la natalidad pero no
al principio de. limitar el creciuieﬁto de la poblacion cuando sea
necesario para el desarrollo sano y préspero de una nacién, sicmpre nue la
limitacidn se 1lleve 2 cabo por medios moralmente mceptables. En
narticular, los representantes del los paises catdlicos ante las Naciones
Unidas han shogado, tome wanera delaliViEr las presiones do poblacion en
las regiones mé s superpobladas del wundo, en favor de una disminucidn de -
las-restricciones a la migracién internacional.

idemds de las diferencias doctrinarias y reliziosas, la cuestidn de
la polftica demografica se complica por consideraciones politicas_ Se
mencla con sentimientos nacionalistas y anticolonizlistas, sobre todo en
los pueblor ue han conseguido su independencia recientemente Bxiste la
tendencia a considerar el auménto.de 1la pobl?cién como un factor de voder

4

y prestigio nacional creciente y a desconfiar de cualguiera sugestion en el

,

/ senfido de
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senhico de contenar ese crecimiento, particularmente si elle emana de
circulos sindicado:s de alentar pesibles mdviles iuperialistas., Otro
factor politice ¢s la presion ,ue scbre los sobierncs de los paises que
dastinan grandes suues a2 cyuwda in.ernacional ejorcen sus contribuyontes,
que estiman aque estos progra:qas de asistencia dedb erfan reducirse Y que

una aansra Jde disminuir las necesidades consitiria en limitar la natalidad

g
jul

de los paises boneficiarios, Algunos llege ropouner que para recibir

> . I
estalecerse como condicion

ey
[0
D

asistencie téonica y ayudla cconduica deheri
la existencis de proorewas de restriccion de la natelidad,

3i Zgonomis del creeiidento fe la poblacidn

e i Wt e st (i 1 i e o

-

Ta cuestion se complica también por ignoraﬁoia v desconociniento de
1as relzciones entre el crecimiente de la poblacion y el desarrollo
economrico y socisl. Pienso cue :is colegas eswecizlizados en el estudio
de ¢+tos asuntos concordargn eun que la iznorancie no reside solanehe en
los legos, Aun los expertos estan lejos de conocer todo lo relacionado
con lou fachores dcterminan.cs de los caubios demoardficos y sus consce
cuencias. Iliay algunos asypecios de costar relaciones gue nosotros los
demégraios necacitamos cstudizr wucho wes anhes de considerar que herios
proporcionado & las personas responsables de la slaboracidn y aplicacidn
de la poliiica vy nediuas Comomraficas todo el materisl concreto que
necsuitan., Ya me he relerido a la urgeucia de cencontrar alzuna wmanera de
modir la nagnitud de las diversas necesidades resultantes del creciuwisznio de-
nmogrifico de acuerdo con 1los cidlculos hiches por el Comité de Hxperics en
Yivionua. Desearia relerirme ahora a aljunos otres temas de inveshigacion
que 22 parecca particularmcute iaperiantes en conexion con las cuestiones
de politicr demorrafica,

36lo recienterente houwos eunpezadc a couprender en parte la importancia
economica de la itasa de crcoimientc demografico, antes que la del volumen
de la porlaci on de un palu. en relscion con sus recursos naturales. Hasta
hace poco, expertos y legos estimaban por isual yuc el creciuiento de-l?
pohvlacicdn, cumlguisra que fucse su tasa, serim econdwicamente ventajoso o

eriudicial sesun que el pad {# eshuviase subpoblado o superpoblado 30lo a

.

oot

partir de la uliiqe guerea -mnaial, ¢l desarrollo de la teoria de las

by
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"inversiones demogrsficas’ vino a revelarnos que el crecimiento demasiado
rapido de la poblacién obstruye‘el pProzreso ccbnémico, aun en paises cuya
’,pdplacién‘eeté muy por debajd del Jdptimo econdmico, debido a que-absorbe
capital que de otra mansra podria usarge en invoersiones indispeﬁsables
para el progreso. g
. ‘ﬁi se tiene en cuenta que esle hecho ha venido a llamar la étencién
de 1os ezpeciali.tas en estudios de.poblacidn sdélo Ultimazente, no cabe
sorprenderse que no sea aun muy conccido entre los funcionarios de
mohiernoc y el publico culto de los paises. Is €sta una de las razones por
las cuales los gobicrnos de algunos de los paises en vias de desarrollo,
e particular en la Amériga‘Latina y A¥rica, no creen que sea causa de
suche preocupacion el crecimiento acelerado de la poblacicn. FEsos paises
poseen vasias extensiones de tierras desocupadas, qus los gobiefnos 
desearisn ver llenss de pobladores que aunsnsen las riquezas de la nacion
sujetas a impuestos, y de ahi que sean partidarios de un vigoroso
crecimiento demosrafice. Fn Venezuela, las estadisticas vitales wmuestran
actualmenie un crecimiento natural de mis o menos 4 por ciento anual (uno
de los mas altos ¢n ¢l wundo, segun aza cifra) .y, todavia wds, ol HMinistro
de Salud de ese pais ha escrito un libro en el que Ppropujna -una politica
nacional dirigida a acelerar el aumenfo de la poblacién medisnte le luche
contra ciertas enfermedadec due, dice, diswinuyen la fecundidad a la par
gue contribuyen a2 aumentar la worislided.
In reslidad,. no cabrie preocuparse mayormeﬁte por zhora del crcci-
-miento de la poblacidén, sun al ritmo de 4 por cieato de Venczuela, si lés
gentes se resignaran a segulr vivizado como 12 gran mayoria vivid en el.
rasgdo, limpiundo retazos de tierra en la selva v ganénd03e g duras penas
uns existaencia miéerable con sus tradicionales métedos de cultivo, Lo QUév'
hace que el »dpido crecimiento de la poblacion se convierta en problena
pera esos paises, son la aspiracidn a un nivel de vida mds alto y la |
consiguicnte n=cesidad de inversiones en establepimientos industriales y
. waquinaria, ceminos, Terrocarriles, escuelas y otras exigencias de una

.economis progresista. |

/ El problema
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2l probleme puede apreciscrse cen uwayor claridad en ¢l crecimiento
evtraordinario de las ciudades principales, que e3 hoy por oy uno de Llos
reszos demograficos caracteristicos de casi todos los paises subdesarrcllé-
dos T.as ciudades sec inflan como Slobos con la mizracidn del camso, que

es otra de las »rinc:pales exwnresiones del deseo de la gente de alcanzar

-

nviveles de vica mas altos. Miwniéras més mizraates se hacinean en las
ciuviades, mayoraes proporciones cobra el problena nacional de las inversiones
para el deqayrollo y de 1la escasez de capital; porcue ocupar profuctivamente
a un ‘rabs jador en las industrias urbenas requiere, en prom:zdio, ayorus
inversiones en FfEbricas y amateriales de lan cue e necesitan en la
agricultura, sin uencionar las inversiones indi wensablas on vivieundas
urbanas, Servicios puhlices’y otras .ecesidades propiac de 1a v1dq dz ciuced
Los nece:idede . de iaversion en pronorcion al crecimicutos de la pohlacidn
gn las ciudades son inporativas v urzentes, No vuede - diTerirse indafini-
dyaente sin riesge de Travoes consscucencias.,

Pero esta cuesticon de las inversiones, que sdlo ahora -2 :tames cmpezando
& <omprender, no ¢s ¢l naico asnecto ¢re ha do contilerarse para ajreciar
los efectos econdmichs del cirucimicnubto de la poblacion. Ui as{ fucx 0, No
serie dificil ss¥alar la politica demosrsiica recomsndablz, desde el punt
de vinta 0conomLoo, para <l gdbi:rno de cualqui.r pafs on vics de desarrollo,
8 saber: misuntras menscs crecc la poblacidn, mejory y wejor aun si olla
Givninuye lo mis répidea-nte posible  ¥n efecto, ésta o3 precisamenie la
conclusida gue surieren 1los ciloulos aribudiicos ercrisimplificados que se
prescntan en 2lzunos de lo= estudios cctuales sobre poblacion y desarrollo
cconorico, Por c¢ismplo, de acusrdo con esta clase deo aritwdtica, si une
invereion neta anuzl de 10 por cicuto del inzroso nacional provoca un
auas:io e la prodaccion de % por cisukbo anual, creciendo la pohlacidn a
cegon €3 2 por cizate, el in-sreszc por hahitanie sc¢ incrementa en 3 por
cicnbe por afos eubonens, si la pohlncidn crece a razon ée 3 por cianto,

2

nta

n raduce a 2 por ciewts, PTero

<1 incremsnto 2el insireso vor LiaT-iie
awt0, POT Supuesvo, no tieone en cntata la cone.ion ~ne existe ensre

ciceiniento de la noblacion v productividad, Bl trabajo, despuis ds todo,
3 »no de los factores de la prodaccion v gsu incremento influve en la tasa

de rendiasicnto del canital invertido, lo gue es demasifdo inportante para

/ ignorarlo,
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ignorarlo. La hipétésis de que la mano de obra es tan excesiﬁa'Quevsu
aumento contribuys s increncntar la'produccién en una meadida inSignificante
.(sifes que contribuye) puede justificarsc en el caso de algunos paises, o
revlone de paises, pero evidenentemente no tiene. valor como feglg_gﬁneral.
-aﬂblen es evidente que un incremento del nimero de consumidores en el
mercado doméstico puede craear oportunidades paraveéonomias de escale en 1la
produccién y distribucion de productos, y pare distribuir los costos del
gobieruo, de los servicios seociales, de los servicios publicos y otros
similares entre un wayor numero de¢ personas. Bn otros términos, los
antiguos analisiz de loz aspectos econdmicos del crecimiento demografico

en funcién de loz fectorcs de aumento y.disuinucidn de‘los ingresos, pobla-
cion Optime y excecso o falta de poblacion, no han pasado de moda aun.

En el caso de un ﬁais que se encuentra en proceso de transformacion
_econémica, bambién dcbcn‘tomarse en cuenta otros factores., Algunos escono-
mistas latinoanme: icanos han venido invistiendo Ultimamente en la vantaja que
pare el desarrollo econdmico significa-el crecimiento demogréfico, por-
cuznto Ffacilita la redistribucion de la Ffuerza de trabajo cntre las
diferentes ocupaciones e industrias de acuerdo con las cambiantes nccesi-
dades del desenvolvimicuto dé la cconomia,

in teorla, se puece decir que existe un ophlmo economico para la tasa
de crecimiento_demoarafico en un pa{s dado y en un momento dado, dependiente
de varias circunstancies gconémicas v demogréﬁicas, Este optimo puede
definirse como la tasa de crecimieunto capaz de permnitir en lo futuro y
durante un tiempo_dado, el crecimisnto econémico maz imd y la produccion
mﬁ:ima por habitante  Se puede concebir incluso una serie de taesas de
creéimiento demog:éfico aceptables para un pais dado, desde un vunto de
viste econdwico, en el sentido de que €1 crccimiento @ una tasa cualguiera
de esa serie no crearie iavores d11.o1li' sty pconomlcas e impedimentos
serios al desarrolle de la_egonom{a del pais, Por supuesto, la tasa optima
y €l margen de variabilidad de las tasas d4ifieéren de un pais a otro, y
dpntro de un misﬁo wafa varian conforme van cambiando las circunstancieas
ccondmicas  Por zjemplo, una tasa de ereci:iento excesivamente alta para
un peis como -1a India, puede,scr_béstanfe conveniente desde el punto de

vista economico pars otro como Venszuela, dondie un aunento sustancial de 1la

/ poblacidn
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poklacion podrfa resuliar a la larea cconomicam:nte beneficioso si la

econoniz se dssarrollara en torms adzcuadsm, con una gran expansion Jdel
cactor induutrial, TForo el criciwiento de la poblacidn & una wesa que
exredn (e ciasrto limite toleranlc obstaculiza el desarrollo econdaice,

pun on pei~ect como Vi guela.

Le mayoria de los wypertos parcce estar Ge acuerdo en gue 1as
5 A ‘2 4 £
actualss tasas de croecimie (o demosrafice ¢ la nayoris de los paices

surdezarrollados exceden el limiic ceooudmicairn.c admisible, pero
demostrario =: cuzleuier caso particular recuiere un estudio estadistico
Eotellado v difdicil, Hay que estimar, por lo nenos e~ Foraa aprrozimada,

la impo-tencia de la influencia, positive o wegative, cue una mayor o menor
tasa de crzcimientc demo réfico puede ejercex sobre 1a esconomia de un pais
sezui fus varticulares circunstancias y las posibilidades y persypectivas
de su “esarrolio econdmico, Un nuwcrcsos pailses, todevia no sc han
efvctuado estudios deo zsta clese, y en varios de los mencs decsarrollados
se tropezaria con iaceonveriumtes a causa de 1a insuficiencia de los datos
cotadisticos disponiblezs., Mas, pese 3 las diticultades, s de toda impor-
taancie extender las investisociones en e¢ste camvwo, Mieatras estos outudjos
1o abarquen cizrte nuazro de pa{sas ¢n cireunstancias econodmices Giferontes,
poienos jencr la regucridad 2 cue continuara e:a egpecie de conbroversia
anérguices que actualumente erisie cn torno a les rupercusiones economicas de
18 nolftica demo.rafisa, insistiendc las parte= en pugna en que ol
creciogiense de la poblncién ez brneficioso o perjudicizl para el proireso
econdmico, segun san hten'encias politicas, religicsas v otras, Considero
cue es £sts uno de los orinclales campos en que debo concentrarse la

investiracidn refarente a la politica demografice

4. Trf.etor del desarrollo econoiico sobre la natalidad

Otra cne<iios iruslmenia importante es la 7ue se reliere a los fachores
cebarinuuter de la nztalidad v o los posibles eficctos gue en ells pueden
venar lo= cnibios ¢ las condiciones socisles vy ccondaicas de los pafﬁes
en desarrollo, & wenudo 56 invoca lg2 conocida tuoria de la “trensicidn
dewozré?ica” para sostoner ¢uz low actuales prodblemas deuosraficos de entos

- - , , _
pailtes se resolveran por 81 folos werced & un descezo aubtometico de la

/ natalidcd,
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natalidad, una vez que sc alcance cierté'nivel de adelanto econémiéé v
social, &sto se basa en la experiencis de loo paises 1nuuutr«allzado de
Juropa, imérica del Norte v, mag& recientemcnie,- del Japon L

-Creo que esa "transicion demogrgfica” pucde presentarselcdnugl tiom mpO
en todcs los pa{ses en'deearrollo; ¥y sue si se logra elcvar suficiesnfemente
los aniveles de ingreso y de educacién, establecer industrias nb-agriColag
y tresleadar meno de obra de la agricultufa a otros campos profesionales,
me jorar la situacion de la nujsr, etc., se podria producir una baja de las
tasas de natealidad. @1 problema estribaris en saber cudnto habria gue
progresar en este sentido pare que las referidas‘tasas‘dl"mlnujoran- cuanto
nienpo tardarian en descendcr & univeles prudentes une vez alcznzado -cierto
grado de sdelanto -econdmico y Social, y hasta gqué punto seria ese ajuste
Yauiomatico™, o en qué wmedida dependeria de los rasgos Darnloulare de una
cultura neciocnal. iMientras no se pueds responder en alguna forme a estas
preguntas,-Sbrla evidentementé arriosgado para el goblcrno de un pals en
desarrollo contar con la transzicidn demograiica como solucidn, si se
considera que el creciaiento excesivo de la poblacicn constituye un
obstaculo serio para el progruso social y economico.

1 estudio de la historia de las Gendenciss de la fecundidad en los
paiaes hoy econdmicamente avanzados nc hasta pﬁr@»contestar satisfactoria-
mente a estas praountas, Pareceria preferible estudinr las d:ferencza" de
fecundidzd de varios grupos econdomicos v sociales de la poblacion Vo

arbién, sus diferencias de cond fucta y actitudes.  Sen poéos-los paises en
que 3e han reslizado 1Afe,,1*ac ones a fondo en este campo. . E1 Centro
Latinoasericano de Demoprafia ze ha puesto @ la cabeza de estas iavestiga-
ciones en el Continente con el estudio de la. fecundided en el Gran iantiago,
llevado accabo con la cooperacidn de lg #Sscuela de Periodismo de . la
Universidad de Chile, y-me comdlazce en sefialar gue ahora se esta proyscctando
realizar eston estudios en otros pais ies de. la Anérica Iatina con 1la
nurticipacidn del Centro y‘de inatituciones locales,

| LAz conclusiones de esos estudios pqdr{an servir, entre otras -

volvcavlone" vare utilizar lg politica y los programas‘de desarrollo
econduico y social como instruuentos de polftica demogréfica. Desde este

punto de vista, hay gue averiguar cudles son loz tipos de cambios econdmicos

/ Vo 001ales
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¥ sociales quz mavor influencia pucden ejorcer sobre 1la tasa de natalidad
v hener en cuenta estos antecedertes ail ¢ittrihuir los recursos nececarios
para lcs plenes de desarrollo en los diferentes campos (por ejeuplo, enire
eéucacidn y salud, o entre dezarrollo ag ricols y desarrollo industrial),

) ~ # 3 i
—-s8tos factores delrrricn ¢ nocrse wuy pretsenies en los plaass de desarrollo

<

de ua pai cuvo crecimisnto demo-rafico anuls gran psrte de los resultados

,

de la accion de desarrollo.

Un princisic clénico de la litérstura sobre cusotiones ‘edoxraficas
dice que la calidad & la poblacion es tan importanie como la cantidad,
si po lo es m2s. Fero lzs ifeas acerea del aspeckto cualiiativo de la
politica denosrrasica nan cenhiade. Antes de la guerra se discutio mucho
sobre los esiectos disgencticos de las difercncias ezistentes en la
fecundidad 4o lo: Zrupos gSocizles y economicos de la poblacidn de paises

con bajn natalidad, ¥ sobre la necesicad de hacor algo para incitsar a los

£

grupos més capaces, intcligentes y mejor cducado:z, a tensr mas hijos, Se

traso de caleular hasta qué punto bajaris ¢l conficiente intelectual de 1la

o}

i las diferencias de fecundidad eristentes

a

poblacion de ciertys naiscs
continuasen durante cizrto tiempo. Lag tonvencias de fecundidad diferen-
cial cue ahora provalecw: en paises con bejac tasas de notalidad han
caabiado cn tal forma que y2 no parece tan evidente gquz los grupos nas
dotados se ssten reproducisndo con tasas muy inferiores 21 oromedio,

“wizas ea perte por esta razca se lo esté asribuyendo ahora a la eugenesia,

Y

coizo €lem:nto de politics &emogréfica, menos importancia nue antes,
Actualmznte, pare <mejorar la calided de la poblacidn, tanto en los paises
econdnicansnte avinunaios como en los mencs desarrollados, se pone el acento
sotre el papel de lo nue se ha llamado las "inversiones en capital humano",

L

sobre todo & travis de la educacidn, Econcmiztas, demdgrafos v sociolosos

le asiznan hor a o c¢ducaciodon como herramizata de progreso econdmico mayor

importanrcia de la ¢i'e se le atribuia hace alzuancs aJos,

/ 1 principel
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E1 principel aports de los demézrafos a la elaboracidn. de loslﬁrogramQS‘
de ‘inversiones cn capital humano' consiste en nacer estimaciones del
ndmgro'dg estudiantes para los cuales habra gue proveer 1los medios~
1eéc.arlo para que reciban una formacion gazneral en las distin%as'ramas'
de 1a emse~anza, de manere gue toda la nacion nueda alcanzar un cierio
grado de educacidn dentro de un plazo dado. Tales estinaciones se‘basan,
pPor supus sto, en cBlculos y proyecciones de 1z poblacidn futura por grupos
de eded v sexo,.

Tales son algunos de log zervicios nds inportentes que la demog rafle
pusde prestar a las auioridades encergadas dé lg formulacion y planifice-
cidn de la politica econdmics y social, no s6lo un cuanto a la educacidn,
siné taﬁbiéﬁ en lo feferente g muchos o%tros aspectos. In el nundo entero
se esta recornociendc y apreciando en su justo valor esta base demografica -
de 1la formulacién y'planiiicaci6n de todm politica, a pesar de cue 1a
experiencia ne ﬁoétrado que en demqgrafia las predicciones sstan sujnatas a
error, al ;gual que toda prediccicn referente a la conducta humana.  Una
de las tareas mas urgentes do la investigacion demo3réCloa consiste en
seguir ampliandc su labeor en el campo de las proyecciones de poblacion y

n

P ’ = . . S .

fundandola cadz vez mes fuertomente en el conocimiento de las tondencins

de iecundidad, mortalidsd. y migraciones y de los factores cue intervienen
~ - - ’-

en estos elenentos del crecimicuso demograrfico.

~

6. Foblacion urbana v rurasl

-

fdends Gzl crecimientoy 4 la celifed 3¢ la poblacioen, existe un tercer
elemanto de impnrtaLc;m:en materia ds poliﬁica demogre&fica nacional: 1la
distribucidn de 1a‘poblaci6h dentro del pafs. Me roferiré sclo a un
aspecto de este problema: el relstivo & )z politica de urbanizacidn y
rebropolizacidn, -dintiendo por pmetropoliza g}ég la concentracion creciente

de la podlacion urbsnz en las zrandes ciudades y zonz webiropolitana:

n la actualidad, el procezo d¢ urbanizacion y metropolizacidn se

Id e - . a
szealers cn 12 mayoria de los paises sa vias de desarrdllo, creandoles una
preocupacion creciente a los gobisraes., Ya we he referidc a un aspecto

cconomice isportnnte de esta tendencia, a nrber: por razla geheral, on

/ 1zs cindades



las ciudades 3e rejuieren wayores inversiones de canital cue en les
conmunicades rural s para cadlesr ls wano de obra en forma productiva y
crear condicion:s de vida satislactorias. Zn los pafies insuficisntemcnte
desarrollados, vor lo censral se hace dificil mantener las inversiones
urbenes al. ritmo qus resueriria el crecimicnto de la poblacidn urbana.
Aun cugado la produccidl industrial pudiera creter con repidez, el eapleo
industriel tiende a quedarse a la zarsa del crocinicato de 1a poblacion
urbana, con el resultsdo de fuz el desempleo urbvano tiende a aumentar,
proliferende el empleo te baja productividad o, varios servicios

Pambisn se reilrasan la construccion de viviendos ¥y el desarrollo de los
servicios pﬁblicos vy socialeng las vivicndas miterables creccen como
cancer alraodedor de las ciudades. 1la salud y la moral se resienten v
surze 1o ascnaza de los frastornos y la desorganizacion sociales.

Zn cierts modide, tales Jisturbion pueden coniniderarse como l1la
“erisis de crocimiento’ de la focicdad y de la economia industrial
modernas, pero la crisis se agrave, por no decir mes, cuando la urbani-
zacion y ggﬁgggg@;xa_;»p sen szeezivamente rapidas y vuedea convertirss
¢ una enfarmedad norital. AL margen de eslos trastofnos relocienados con
el creciizicento, cabe prexuntarse hasta qué grado la urbanizacidn N4

gptrgpoliquiéq som 2 la larza Jeseabl:s o tolerables desde el punto de

vista de lo eficisncia econdwicz v de los valores socialen y culturales.
Darcee istir vasnimidad para considarar gue, hasta cicerte punto, éstos
son males necesarios, el precio que debe pagarse por un alto nival
«aterial de vida, Pcoro b2 pariir de mu° npunto dejan ostos males de ser
neeesarios y se Sransforran en una enlernedad que hay aue evitar? oY que
se purde bacer 21 Llas actuales tasas de crocimicuto urbano o moedropolitano
sen excesivas, o si los limites toleraules pu:ien excelerse? ILas
inves-izacion.s necouarias »ara contestar 2 esias presuntas de politica
rehasen en excesc los liwites de la demosrafiay; perc seria fatal aislaer
los estudios pertinentes dentro de la demorraffa, le economia o 1la
sociolog {a =5 necedario meéir las tendencias misratorias enire las
gones urbanas y rurales, lo mizao gue 1n fecundidad y la mortalidad

urbanas y ruralcess cestudiar los efectos de¢ las migracioncs en la

/ estructura y
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en el éracimiunto de la pObJuvlon, ¥ las condiciones de v1da en las
ciududes ¥ en las zénas rﬁralms; gxauwinar los factores qua iniluyen en
léﬁ;movimieuﬁos misratorios, considerandolos dosde el punto de-Vista
urb?no'y ruraly y hacer proyeccion2s para cuantilficar las ¢ on)ecuenb“as
de las tendencias obscrvadas y evaluar sus efecfos economicos y 3001olou
r~icos. Hsto abre un vasto compo para la investigacién combarada, cg&npo
dentro del cusl apenas sc han dado los primeros pasos.' Dstos sstudios
ocupan un lugar dcstacad{simo en la lista de las investigaciones sobre
problenas demograrfices en todos los paises, tanto en los avanzados como

ern loz gue se ““cuenuran en vias de dewarrollo.

7. Conclusione

Los problewas que hc mencionado son sclo algunos de cuantos dehen

studiarse, y 8¢ estan estudiando ahora no 80lo en el Centro Latinoameri-.
cano de ‘cmografia y otras institvciones, bajo los auspicios de las
Naciones Unidas, sino tampién en los inutituios de invcstigacién de varios
pafises. i no he mencionado otros asuntos, como las relaciones en&fe
poblacidn y meno de obra, o los azfectos acononicos que signiticaria la
reduccion de l2s tasaﬂ de mostalidad y el aumento de 1a esperanza de vida,
no es porque no 1os ccnsiders importantes ni porque la_Comisién de
Poblacidn los hzya descuidads en forma alguna.

L1 esfucrzo de 1las Neciones Unidas por esitimular y contribuir a la
investi ac on en este senti ide, pu<de\parecer insuficiente en parazon con
la magnitud dc 165 p;obl,mus demosraficos que entrenta el mundo Ce hoys -

perc la importancis de =sta tarza vy sus realizaciones no pﬁéde subesti~
. ,

’ . . . i
narse Lzta coutribuygndo a disminuir en los circulos gubornamentales y

~en el espiritu dc la gonts 2n todo el auudo la ign orﬁn01u acerca de losg
hechos que dicen relacicw con los prooloﬂas qeﬂo:ralluos- a8 11amar la
- atencidn necis 10" nrowlemas gque hay au2 aborder, y a reducvr el canpo de

las controversias legitimas sobre cuzsticnes de polltica y lineas de accidn

jo7]

er

{D

2bles. ~ dn esto sentido, las actividades de l° Conis ion de Poblacidn
astgn contribuyendo on medida importante a dc pejar el camino para una

accion «lectiva con que responier al desafio que enfrenta el ﬂundo.
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