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CONCENTRACION DEL PROGRESO TECNICO Y DE SUS
FRUTOS EN EL DESARROLLO LATINOAMERTICANO

Introduccidn

El punto de partida o, Si se quiere, la motivacidén para este trabajo
yace en la conocida tesis de la CEPAL, expuesta por el Dr, Prebisch, sobre
la retencidn por parte de los pafses industrializados de los beneficios de
su productividad creciente.;/ Por otro lado, el tema también estd inspirédo
por los planteamientos del profesor Rosestein-Rodan respecto a las tenden-
cias a la acumulacién del capital y el rpgreso técnico en los paises'
"centrales", en vez de diseminarse en funcidn de las oportunidades aparentes
en cuanto a meno de obra y a recursos en la Yperiferia!", Como se comprende,
ambas cuestiones estén estrechamente emparentadas y son, en verdad, caras
de une misma monede, ya cue lo primero, en lo fundsmental, ha sido conse-

cuencia del segundo fendmeno,

1/ En el estudio "El desarrollo econdémico de América Latine y sus princi-
pales problemas", el Dr. Prebisch resumié asi el fendmeno ocurrido en
las naciones centrales y su repercusién sobre las "periféricas":

"Primero: Los precios no bajeron en conformidad con el progreso
técnico, pues mientras por un lado, el costo tendia a bajar en razén
del sumento de productividad, por el otro, subian las remuneraciones
de los empresarios y los factores de produccidén, Cuando el ascenso
de las remuneraciones fue mfs intenso que el de la productividad, los
precios se eleveron en lugar de disminuir.

"Segundo: Si el crecimiento de las remuneraciones, en los centros
industrizles y en la periferia, hubiese sido proporcional al aumento
de las respectivas productividades, la relacién de precios entre los
productos primarios y los productos finales de la industria no deberia
haber sico diferente de la que existirfa si los precios hubiesen
I-ajado estrictamente de acuerdo con la productividad, Dada la mayor
productivided de la industria, la relacién de precios deberia haberse
movido en favor de los productos primarios,

"Tercero: Como en el hecho la relacidn se alterd en contra de
los nroductos primerios, entre los afios setenta del siglo pasado y los
treinta del presente, es obvio que las remuneraciones de los empresarios
y los factores de produccidn crecieron en los centros més que el aumento
de productividad y en la periferia, menos que el respective aumento de
la misma productividad,

"En otros términos: al paso que los centros retuvieron integral-
mente el fruto del progreso técenico de su industria, los paises de la
periferia les traspasaron una perte del fruto de su propia productividad®.
(Traducido de la versién en portugués publicada en la revista Brasileira
de Economfa, N°3, 1949).
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Desde esos anflisis de las relaciones econémicas internacionales
nuestro interés se desvié hacia la reproduccién de esos hechos en el
&mbito interno de nuestras economiés; va que dentro de cada pefs, aunque
con caracterfsticas originales, emergen problemas similares en los nexos
entre sectores y unidades que absorben con ritmos dispares el progreso
técnico y aismismo aprovechan en grado diverso sus rendimientos.

En la primere parte de este artfculo examinaremos la forma en que se
han concentrado los aumentos de productividad en nuestra evolucién y la
reperticién social de los mismos, En la segunda intentaremos un examen
del origen de esos dumentos y de su relacidn con los incrementos del .
ingreso. . En la seccidn final trataremos de analizar algunas implicaciones .
de los fenémenos registradcs para la dindmica del desarrollo y las alter~
natives que plantean para la polftica econdmica,

Casl es innecesario sefialar que apenas somos capaces de intentar un.
tosco boceto de cada uno de esos temas, tento mds cuanto que ellos se
presenten con rasgos propios en los diferentes péIses. Tenemos la esperanza,
sin embergo, de que esta exposicién pueda resultar un estimilo para
exdmenes més competentes; particulares y documentados,
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PARTE I

FISONOMIA DEL PROBIEMA EN LOS MODELOS DE DESARROLLO
REGIONAL Y EN OTRAS EXPERITNCIAS

A) EN EL DGSARROLLO LATINOAMERICANO

Para escrutar los problemas que afloran en una economfa subdesarrollada
conviene que miremos separadamente los modelos de crecimiento predominantes
en la evolucién latinoamericana: el "primario-exportador! y el de
"deserrollo hacia adentro®,ahorrandonos, por conocidas, toda referencia

a la naturaleza o contenido de ambosag/

El problema en las economfas primario~exportadoras

En el primer modelo, como bien se sabe, la demanda exterior por
productos primarios dinamizé de preferencia o exclusivamente aquellos secto-
res y actividades ligedas a la exportacién de esos bienes. En muchos casos,
més que absorcidén de progreso técnico, en el sentido de una asimilacién de
instrumento y procesos mds eficaces, la mayor productiyidad del sistema
o de las &reas favorecidas obedecid a una explotacidén mds intensa de los
recursos naturales y la fuerza de trabajo,

Cualquiera fuera lc modalidad al respecto, lo cierto es que las trans-—
formaciores aceecidas dejaron mds o menos intacto &8l resto del cuerpo
econémico, componiendo la tipica estructura "dual" de esos sistemas. En
otras palabras, no sélo se concentraron en el sector exportador y en sus
satélites los aumentos visibles de productividad sino que éstos, por
diversas razones, no consiguieron irradiarse "hacia atris", hacia el
"interland", que continué viviendo en el "pasado econdmico", Un mapa de
la actividad productiva a principios de siglo habrfa mostrado claramente
una serie de "manchas", generalmente cerca de las costas, incrustedas y
en cierto grado aisladas de la masa territorial circundante,

La concentracidén sectorial y espacial que implicd ese modelo tenia

2/ Aparte de los numerosos estudios bdsicos de la CEPAL, desde el informe

de 1949 adelante, puede consultarse una exposicidén reciente en el
Boletin Econémico, vol, IX, N° 1, "Auge y declinacién del modelo de
sustitucién de importaciones en Brasil", dirigido por la economista
Harfa Conceigéo Tavares. .
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su contrapartida 1égica en el pleno social, esto es, en la distfibucidn de
las ganancias de 1la mayor productividad, Dada la restriccién de los dere-
chos de propiedad sobre los recursos explotados y la abundancia de mano

de obra, el ingreso generado tenfa que repartirse muy desigualmente, de
menera que a menudo no habfa grandes diferencias entre la remuneracién del
trabajo en los sectores "dindmicos" y en los tradicionales también, Por
otro lado, considerada la habituel participacién de capital extranjero,
una parte variable de la renta originada quedaba fuera del sistema.

La situacién en estos respectos presenté francos contrastes en la
regién. En general, la diseminacidn de las genancias de productividad
parece haber sido meyor alll donde se dieron todas o algunas de estas
condiciones: a) dominio nacibnal de las exportaciones; b) menor concen-
tracién del ingreso generado por el sector;’ c¢) mayor participécién del
Lstado en esas rentas; d) menor "aislamiento" o meyor dependencia de las
actividedes de exportacién respecto a insumos o abastecimientos de origen
doméstico; e) riqueza de los recursos y disponibilidad y costo de la fuerza )
de trabajo. ' '

Para ilustrar este punto pueden verse las lineas gruesas de algunos
casos tipicos, ’

En un excremo, por ejemplo, es posible ubicar a alguna de las peque—
fias renubllcas centrosmericsnas, especializadas en la exportacién de plé-
tanos, donde a la propiedad forénea se sumeban circunstancias del tiplco
nenclave que, recordando a Singer, sélo desde el éngulo geogréflco for-
mabe, parte de la economia nacional,

En otra esquina se perfila el esquems argentino-uruguayo, en que
prevalecen la propiedad doméstica de los recursos explotados; la genéro—
sidad de los mlsmos ¥y la escasa necesidad de mano de’ obra, A'pGSar de la
concentracidn 1nterna del 1ngreso, propia de la estructura latlfundarla,
la expan316nApr1mar1a gons;gue nromover ctras actividades ¥y difunde asi
las ventzjas de su élevada productividad "natural®, | '
3/ Aldo Ferrer, La economfa argentina, Fondo de Cultura.Econdmlca.,

Hacia 1930, las actividades manufactureras empleaban alrededor del -

26% de la poblacién activa; los servicios, el 38% y el agro absorbia
el resto,
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En Chile sobre sobresalen rasgos, En una primera fase del creeiw~’
miento "hacia afuera!, la demanda exterior dinamizd actividades mineras
y agricolas de propiedad nacional, diseminando los mayores rendimientos
del sistema en una forma mds amplia que en el modelo de "enclave", a
despecho de la gran concentracidén del ingreso y de la "filtracién" via
importaciones. En una segunda etapa, con la incorporacién del nitrato,
emergen otras relaciones, a base de la absorcién por el Estado de parte
de la renta generada por la industria salitrera, que pasa a manos extran-
jeras, En estas circunstancias, como escribié una vez Jorge Ahumada,
el gasto piblico llega a ser el Wventilador!" que reparte ingresos y crea
empleos con los frutos de la explotacién minera, Por otro lado, el
sector exportador se constituye en un mercado importante de la agricultura,
lo que refﬁerza la irradiacién interna de sus operaciones,

En el caso del Brasil, original en muchos aspectos aspectos, tal
vez lo mds interesante son las diferencias cue destaca el estudio de
Celso Furtado &/entre el impactc de la explotacidn azucarera en el
Nordeste y el del café en la regidn Centro-Sur y especialmente en San
Pablo. En la primera experiencia, como indica Furtado, "un conjunto de
circunstancias tendié ... 2 desviar para el exterior en su crsi totelicad
ese impulso dindmico", Influyé en esto tanto el peso de los intecreses
coloniales portugueses y holandeses como la concentracién del ingreso
propia del latifundio y acentuada por el régimen de esclavitud, cQue
proyectaba, la demanda "para afuera" y no "hacia atrds"., E1 café, en
cambio, se desarrolla sobre la base del trabajo asalariado y con un
nivel relativamente elevado de remuneraciones por causa de la inmigracién
de mano de obra y el tipo de cultivo, Con esto se difunde en mayor grado.
la bonanza exportadora y emerge un mercado interno mds propicio pera la
aparicién de otras actividades., ,

De todos modos, a pesar de los contrastes, ¢l modelo de crecimiento
primario exportador, al radicar exclusivamente o con gran preferencia los

beneficios de la mayor productividad dél sistema en el sector exportador

L4/ Formacién econémica del Brasil, Fondo de Cultura Econdmica.
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y en sus satélites, dejé el margen o sustancialmente rezagadas a las
otras actividades o 4reas. AuUn en la Argentina, que presenta con el
Uruguey el ejemplo mis desvaido de ese fendmeno, también resalta %el
estancamiento del interior” frente a la expansién del Litoral, "centro
dindmico indiscutido del pafst,2’

La nueva dualidad en el modelo de desarrollo '"hacia adentro®

Al desplazar la atencidén hacia las circunstancias creadas por el
nuevo modelo de desarrollo que ha caracterizado la evolucidn de las princi-
pales economfas latinoamericanas en los dltimos tres decenios encontramos
algunas importantes diferencias con respecto a lo acaecido en el pasado
anterior,

Por de pronto, la elevacidn de la productividad del sistema -
mirado globalmente -, que se expresa en el incremento de los ingresos por
persona activa, obedece mfs al esfuerzo de inversién interna, tanto
pdblico como privado, que a la sola o predominante incorporacién de
factores o a su explotacidén mds exhaustiva, Cilerto es que en muchos casos,
sobre todo en el periodo inicial, los mayores rendimientos se deven en
parte principal a2l uso m&s intenso.de instalaciones y recursos ya exisuventes
¥ sub-empleados por causa de las polfticas libersles de importzcién, pero,
sobrepasada esa etapa, el dinamismo de la economfa pasa a depender e la
incorporacién de equipos, técnicas, formas de orgenizacién y capital bésico
por perte de los agentes colectivos y particulares de produccidn,

Sin embargo, lo sefialado sélo explica en parte los aumentos de produc~
tividad del sistema y de los sectores emergentes, en particular, La verdad
es Que el'ingreso por persona ocupada en esas freas también se elev$ por
causas distintas al incremento fisico o real de los factores y este
aspecto tiene significacién primordial para las cuestiones que se examinarén
més adelante, En efecto, en un grado diffcil de cuantificar y seguramente
muy variable en cada actividad y pals, aquel mejoramiento de la productivi-
dad se debidé tembién a decisiones de la polftica econémica y social y al

cambio de precios relativos en favor de los bienes sustituidos en la pauta
tte importaciones,

5/  Aldo Ferrer,'op, cit,
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Lo que interesa en el momento es que el mocelo erergente implicd una
segunda y también percial transformacidn, determinade por la extensidén del
progreso técnico al sector industrial y & las actividades complewmenterias,
asi como antes habis ocurrido con el 4rea exportadora y sus ramificaciones.
De este modo, la estructura nroductiva pasé 2 exhibir dos universos relati-~
vamente "avanzados" por sus niveles de productividad, En alsunos casos,
ambos ""polos" se enlazan y refuerzan, como parece haber sido le experiencia
del Brasil, tanto por los nexos entre la explotacién cafetalerz y la industria
paulista, como porcque los ingresos de la exportacién contribuyen decisiva~
mente a la diversificacién industriel, IZn otros, en cambic, contindan
siendo relativamente independientes, auncue el aparato fisc:l esteblezca
lazos entre ambos, como en Chile o Venezuele,

Entretanto, como en el pesado, un segmento mds o menos epreciable del
cuerpo econdinico ha cuededo &l marren de esos cambvios, comprendiendo, por
lo generel, la agrorecuaria no-emmortadore (y a veces también la exporte—
dorz), otras. activilades priucr as (excenlo, habitualmente, la .minerfa de
expurhacién), gran neohe de g servicios ¥y ura froccidn considerable de
la propia industria. detend 'z =1 un nivel artesanzl o semi-artesanal,

‘Fécil es percibir le wrror complejidad y contrastes del nuevo esquema
de dualidad que toma cuerpo, Por una marte, como se ve, la separacién.
entre los polos es menos fiide cre en el otro modelo ¥ no corresponde a
una sinuie dicotomle sectorinl, Lentro de cada una de las sctividades
prineineles - orimsrias, secunc:.rias ¥ tercicrias ~se establece una suerte
de "corte horizontal", que divide lzs capas "modernas" cde las "tradicione-
les" o estencadas,

Por otro leco, los desniveles entre ambos universos prrecen ser con
frecuercia mucho s pronunciedos, especialmente norcue el ceapo industrial,
a medide cue se diversifica 3 se extiende a la nroduccidn de bienes de
consuno durables y de capitel, incorpora tecnologles ecuiparebles a las
de los peises centreles,

Ln verdad, en este cuadro, mfs que una dualided, se perfila una
extreordineria "heterogeneidad histdérica'", en que conviven unidedes
econmices representativas de feses separadas por siglos de evolucién,v

desde la egricultura primitive de subsistencic, a veces »nrecolombine, a’
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la gran planta sidertrgica o de automotores montada a "imagen y semejanza®
de la instalada en una economfa adulta,

En lo principal, esos coubrastes son un reflejo del grado en cCue se
ha concentrado el progreso técnico en puntos determinados de la estructura
productiva., Una ilustracién adecuada del fendmeno podria extraerse del
cotejo de la productividad por persona en los campos representativos de
los segmentos bésicos. Sin embargo, los datos disponibles, cuando los
hay, por lo general sblo permiten extraer promedios sectoriales, que no
acusan las disparidades "dentro" de cada sector, IEn Chile, por ejemplo,
la "gran minerfa" del cobre tenfa una productividad alrededor de 12 veces
mayor que la media y méds de 20 veces superior a la de la agricultura; sin
embargo, el conjunto de la minerfe sélo ostenta una productividad poco
menor al doble de la mediz y alrededor de tres veces mayor one la agricola,
Por su lado, la industriz, tomada en globo, aparecfa con rendimientos
poco superiores 2l nromedio 7 £8lo un 50% meyor cue el regisirado para
la agiiculbura, ovilenterenie, el cuadro serfa bien diferente si se
tomarsi por separado nada més ¢us las grondes empresas fabriles - enten-
diendo por éstas a les cue emplean mfs de 200 personas -, Gue constituyendo

sélo el 2,9 de los esteblecimientos, ebsorbfan el 61.7% de la fuerza motriz

4

del sector y generaban el 56,43 de su velor agregado,=
A Talta de antecedente: 1i€s detallados puede elegirse como indicador
pélido y tosco la dilerencia entre la productividad alcanzada por el sector
més '"modernizado™, el industrizl, y la de la agriculturas, Como es obvio,
este contraste serd mayor y el problema que nos interesa, més serio, en
la medida que la agricultura "tradicionsl" tenga gravitacidn importente
en el sisteme (por ejemplc, en términos de la poblacidén que retiene) ¥y que
las actividades industrisles hayen llegado més lejos en su progreso tecno-
légico. En ambos resnectos, el Brasil y !Bxico que, dicho sea de paso,
representan a2lrededor de la mitad de la noblacién regional, perecen ofrecer
los ejemplos mé&s conspicuos, cunque en ambos casos debe recordsrse que ni

el sector agricole ni el industrial son homogéneos, esto es, hay "fajas"

6/ Datos pera 1957, Instituto de Economfa, La economfa de unile en el
perfodo 1950-63,

/avanzades y



avanzadas y rezagadas en uno y otro, Si se pudieran distinguir, el
problema se perfilarfa con mucho mds relieve,
Las disparidades en cuanto a la productividad de los sectores bédsicos

1/

quedan evidenciades en el siguiente cuadro,

Productividad por persona ocupada

Afio Industria Agricultura
Brasil 1950 29,1 ka7
(En miles de cruceiros de 1949) 1960 49,0 5.0
(En pesos de 1950) 1960 12,045 24430

Como resalta a la vista, las diferencias son sustanciales y crecientes
en el Brasil, La productividad por hombre en el sector industrial fue 6y
cerca de 10 veces superior a la del agrfcola en los afios 1950 y 1960, res-
pectivamente, En l€xico la relacién es de 5 a 1 y no se modifica préctica-

8/

sector agrario consiguié elevar sus rendimientos al paso de la industria,=

mente en los afios de referencia, lo que implica que, por lo menos, el

La concentracidn del progreso técnico en el plano sectorial tiene su
contrapartida en los desniveles regionales, ya que los centros fabriles se
han desarrollado de preferencia o exclusivemente en puntos determinados de
los territorios. En el Brasil, por ejemplo, en 1960, poco mds del 55%
del valor agregado por las industries de transformacién se originaba en
las plantas de San Pablo, aunque este estado sélo tenfa el 18% des la
poblacién. En ese mismo estado, por otra parte, estaba radicado el 66%
del capital instalado por esas industrias en 195009 '

7/ Fuentes: Centro CEPAL/BNDE y Cincuenta afios de revolucién mexicana
en cifreas,

8/ Las diferencias intersectoriales entre los dos pafses son atribufbles
en parte a que en México el universo industrial incluye a la construc-
c¢ién. Por otro lado, el Brasil ha ido mds lejos en la instalacién de
industrias de capital y de durables, como la automotora,

9/ Cifras de los censos nacionales, Las correspondientes a 1960 para el
capital instalado no habian sido divulgadas todavia, S5i se tiene en
cuenta que en los afios 50 tuvo lugar una extraordinaria expansién de
las industrias m4s "pesadas" en esa 4rea hay lugar para pensar que el
fendmeno debe haberse acentuado,
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El reflejo general de estos hechos puede verificarse en los contrastes
del ingreso por persona de las principales 4reas o estados, En 1960, los :
estados del noroeste del Brasil, que albergan poco menos de la tercera parte
de la poblacidn, tenfan una renta media por persona equivalente a la mitad
del promedio nacional, en tanto que la de San Pablo la excedfa en un 77%
¥y la de Guanabara era tres veces superior a la mediaalg/

Bn el caso de México, la concentracidn regional de los aumentos de
productividad también es menos marcada que en el Brasil., Al respecto,
Higgins sefiala que "se puede trazar una 1fnea a travds del pafs al sur de
la capital y decir que la regién desarrollada queda al norte de la linea
¥ la subdesarrollada, al sur de la misma, Sin embargo, el corte geogrdfico
es menos nitidq que en Brasil", A pesar de esto, el autor agrega que "Si
los estados mexicanos fueran agrupados por regiones principales (por un
lado los seis estados limftrofes con Estados Unidos y del otro los situados
al sur de 1z ciudad de México) las diferencies en términos de ingresos
regionales por persona serfan del mismo orden de megnitud que en Brasil",~

El fegistro en un momento dado de estos céntrastes en la reparticién
sectorial y regional del progreso técnico tiene menor interés que una
evaluacién de sus relaciones dindmicas, esto es, de los cambios que ocurren
o se perfilan entre los polos coexistentes, Adpi; a via de ilustracidn
metodolégica, podemos imsginar dos alternativas principales.

La primera serfa aquella en que la aparicidén de un nuevo centro
impulsor, ehora relativamente auténomo e independiente de la demanda y la
inversidén externas, opera como un mecanismo de arrastre de los sectores
rezgagados, inciténdolos.y presiondndolos para que ellos también absorban
progreso técnico y se aproximen al polo "capitalfstico", Uha segunda
posibilidad estriba en que el érea’moderna-industrial, pdr‘divérsas -
razones, no sea capaz de influir en el sentido de la "homogenizacién" y
se aisle o contine distancidndose del resto del sisteﬁé, al igual cque
sucedié en el modelo primario-exportador,

;9/ Plano Trienal, 1963, Debe recqrdérse:que el estado de San Pablo
tiene una proporcién relativamente alta de poblacién rural,. un 37%,

11/ Aspectos sociales del desarrollo'econémiéo'de América Latina, UMESCO,
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Un cotejo de los cambios en la productividad por sectores nos darfa
una visién adecuada del camino seguido; sin embargo, aparte de la escasez
de estadfsticas, nos encontramos con el problema de la "globalidad" de las
mismas, esto es, de su falta de discriminacidén "dentro” de los sectores,
Por ejemplo, los detos promedios respecto a la industria, que pueden ser
muy reveladores, como se vio antes, oscurecen €l hecho de que también en
ese universo hay disparidades sustanciales en un pais subdesarrollado y
Que no se encuentran en los centrales, a cuyo caso aludiremos més adelante,
Con esta reserva in mente, que permite suponer que los desniveles "particu-
lares® son muchfsimo mds notorios que los generales, pﬁede examinarse el
siguiente cuedro, en cue se comparan los ritmos de crecimiento del producto
por persona ocupada en América Latina.;g/

1936/40
Sector a
1955/60
1) Total 2.1
2) Produccién agricola 1.5
3) Industria menufacturera 3.1
L) Servicios 0.1

Se aprecia con claridad la ventaja notoria del nuevo sector dindmico,
Por otro lado, el virtual estancamiento del ingreso por persona en el 4rea
de los servicios tiene particular significacién porque hacia alléd se ha
desplazado el mayor porcentaje del incremento de poblacidén activa en los
dltimos afios. En efecto, entre 1945 y 1960, el 39,5% de esa mayor poblacién
fue absorbide por esas actividades, |

Tomando pie de esta ltima realidad podria sostenerse que el indicador
mAs simple y elocuente para aquilatar los efectos generales de la existencia
y funcionamiento del "polo capitalfstico" o, mejor dicho, de su nidcleo rector,
el sector industrial, yace en su capacidad para crear empleo o, si se quiere,
en su absorcién de fuerza de trabajo desde las freas de menor productividad,

12/ CEPAL, El desarrollo econémico de Amdrica latina en la post-guerra.
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Esta eomo se sabe, ha sido una de las vias o medios bdsicos que caracterizé
a la industrializacién y al desarrollo de los paises centfales - aungue en
el presente las cosas hayan varisdo -, éomo veiemos més‘édelante.

En la experiencia de América Létihé parecen distinguifse dos etapas
en esta materia primordial, Una primera en quez efectivamente esas activi-
dades incorporan mano de obra a una tésa bastante més elevada que la del
aumento. de la poblacidéni y la segunda, en que su caﬁacidad se retrae 0,
incluso, se estanca o disminuye en términqs absolutos, .

‘En el cuadro anexo se presenta esa evolucién en lo que afecta al
Brasil, Chile y l#éxico, compardndola con la que tiene lugar en la agricultura,

Si atendemos a las cifras del Brasil, verificamos que en el periodo
194050 el personal ocupado en la industria se elevd 2 una tasa anual de
Lo6%, frente a una del 2,4% para la poblacién total, |

En el siguiente decenio apenés lo hizo a una del 2.8%, o sea inferior
al de la poblacién, estimado en 3%, En la agricultura ocurrié lo opuesto,
En la primera década, sélo aumentd$ a un 0.8%, reduciendo su participacién,
en tanto que en la segunda su fuerza de trabajo crecid més répido que la
masa de habitantes;éz/ »

En Chile la evolucidn es més negativa, ya que después de un incre-
mento poco superior al de la poblacién entre 1940 y 1952, la fuerza de .
trabajo industria} précticamente continda la misma en 1960, Entretanto,
la agfiéultuia no modifica mayormente su situacidn, desviidndose hacia los
servicios el incremento poblacional, que, dicho sea de paso, pareca
acelerarse en los Wltimos afios,

;Q/ Un factor fundamental en el Brasil parece ser el desplazamientc de la
"frontera agricola". Entre 1950 y 1960 el numero de propiedades
aumenté de 2,1 a 3,3, millones, "sin que ocurriera una fragmentacién
de las medianaso grandes propiedades, La tendencia principal fue hacia
el surgimiento de pequefias explotaciones en las 4reas llamadas "pio-
neras" de Goids, Mato Grosso, Parand, Maranhao, Bahia, etc," Véase
S. Hasselman, "Algunos aspectos do Censo Brasileiro de 1960, en
revista América Latina, CLPCS,

14/ Instituto de Economfa, la economfa de Chile en los aﬁés.1950q63.

. /Bl caso
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-+ El caso de la Argentina’es atn mds grave. Entre 1939 y 1948, el
empleo industrial se acrecent$ a una tasa anual del 6,4%, Entre el
dltimo afio’'y 1953, hubo una'dismihucién"aé ese contingeﬁte'al ritmo medio
de 2.5 por afio, Desde 1954 a 1958 se registra una leve mejora, Gue se
- menifiesta en una tasa de aumento del 0.2% anual, para irrumpir unas
verdadera crisis entre 1958 y 1960, en que se registra ura reduccién anual
media del 6,2%, 3/ Segén Aldo Ferrer, "En el trienio 1959-61 la mano de
obra ocupada en la industria manufacturera era similar a la correspondiente
al quinquenio 1945-49 e inferior a la de 1955, Dado el crecimiento de la
pobiacidn activa del pafs es 1ldgico que la industria absorba ahora menos
del 20% de la fuerza de trabajo contra casi el 24% en'l9h5«h9"elé/ Evidente~
mente, en la experiencia argentina obran factores especiales, ligados mis
a la polftica econémica cque a las restricciones internzs del modelo de
desarrollo hacia adentro, pero puede pensarse que ellos no han hecho sino
reforzar en extremo la tendencia general,

Hemos dejado para el final a lMéxico, cuyas cifras oficiales repre-
sentan un cuadro bastante m&s favorable, Puede verse qQue en el szegundo
quinquenio considerado se eleva la tasa ya alta de incremento de la fuerza
de trabajo en la industria, En este caso, es cierto, se trata de un
universo més amplio, pero no creemos que ello modifique sensiblemente la
tendencia. No obstente ese curso ventajoso y considerado el crecimiento
© répido de la noblacién (que sdbrepasa el 3% en_ios_aﬁos 50), se verifica
que esa 4rea dindmica sélo aumenté su participacién en la estructura
ocunacional de un 13,8% en 1940 a un 15.5% en 1960, Entre esos afios,
en cerbio, la cuota de servicios (exclufdos los de utilidad pdblica) se
acrecent$ del 16 al 22%, Por otro lado, fécil es apreciar que el personal
empleado en la agricultura tembién se incrementé considerablemente (aunque
la representacién del sector, muy alto por el patrén de los palses indus~
trializados de la regién, bajé del 63,3 al 52.8% entre los afios citados), '

a pesar de que existe consenso general de que hay un margen sensiblé de .

subempleo o desempleo disfrazado en esas'labores.

15/ Nacionés Unidas, The Growth of World Industry.
16/ Aldo PFerrer, la economfa argentina,

/Cuadro



INDUSTRIA = AGRICULTURA
Personal Ocupado Personal Ocupado
Afios :
Variacién Tasa de Variacién Tasa de
Total porcentual crecimiento Total porcentual crecimiento
(en miles) en el anual en el (en miles) en el . anual en el
"decenio decenio decenio decenio
1) BRASIL
1940 871 ' 10 160
X + 5605 Ll-.6 - + 8.2 O.8
1950 1 363 10 997
4 31.9 2.8 + 41,1 3.5
1960 1 797 15 522 '

#* Exclusive industrias de construccidn civil y servicios industriales de
utilided publica. Fuente: Censo Agricola e Industrial,

2) CHIIE
1940 298 620
35.9 2.6 1.5 0,1
1952 405 629
0,2 - 3.0 Od4
1960 406 648

S

* Exclusive construccién y servicios de utilidad pblica,
Fuente: Direccién de Estadfstica y Censos.

3) MEXICO
1940 836 ' 3 831
46,2 3.9 | 25,9 243
1950 1 222 | L 82 ‘
' 52,9 La3 | 31,5 2,8
1960 1 868 | 6 342

% Incluye construccidn, industria de transformacidén, generacién y distribucién

de energia eléctrica, Fuente: (Cincuenta afios de revolucién mexicana en
cifras, ‘ '

/El £én6meno1



EL fendmeno de 1l decreéiente irradiacién'o de la‘maréa&a'éoﬁéehtracién
del progreso técnlco ha sido disimulado - y también agravado. ; por la
intensidad de la urban1zac16n, esto es, del desplazamlento poblacional hacla
los "centros desarrollados', sobre todo las grandes 01udades;-/ Esas
migraciones internas han alimentado la ilusién de que la transformacién
industriasl - en un sentido amplio ~, ha sido mucho mds "extensiva" de lo
que es efectivamente,

En realidad, como indica un trabajo de la CEPAL,~—/ tel crecimiento
urbano precedié a la industria y esto, sin duda, fue una resultante indirecta
del modelo primario—exportador; pero también es patente que el desarrollo
fabril "contribuyd a alentar los avances de un crecimiento ya en plena
marchal! ;== 19/ .

Lo gue importa en el asunto es que esos movimientos no encuentran.
en las urbes el respaldo productivo que permita aprovecher debidamente a la
fuerza de trabajo incorporada, El documento mencionado ofrece un dato
revelador al respecto: "En siete paises latinoamericanos la proporcién de
obreros y empleados en la industria alrededor de 1950 sélo era la tercera
o cuarta verte de la poblacién que habitaba en ciudades de 20 mil o mds
habitentes, En cembio, en siete péises europeos dicha proporcién alcanzaba
2 la mitad de la poblacidn y en muchos casos se aproximaba a los dos tercios,"

Toma cuerpo asl una dlSOClac16n entre el rltmo de la urbanizacidén y
el del empleo en los sectores‘d;némlcos. Esto se aprec1a con relieve en
el siguiente cuadro, de la misma fuente, en que se comparan el porcentaje .
de poblacidn que vive en localidades de 20 mil o mds habitantes y el de-la
fuerza de trabajo empleada en la industria menufacturera, construccién,

servicios de utilidad pudblica, minas y canteras:

17/ "Entre 1950 y 1960 aumenté de 11 a 17 pafses el mimero de paises
latinoamericanos con una poblacién urbana superlor al 30% de los -
habitantes," CEPAL, El desarrollo social de Amérlca Latina en la

post—guerra,
El desarrollo socialeees Op.Cits

Nos parece que el documento subestima el "magnetlsmo" de la tranforma~
cién urbano-industrial sobre los desplazamientos de poblacién, Un
hecho revelador es cue en los ltimos afios, con el retraimiento de.la
expansién fabril, perece haber disminufdo el éxodo agricola,

€&
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Relacidn entre industrializacién y urbanizacién

(porcientos)
Pafses Afio Censal Urbanizacidén Industrializacidn
Chile 1920 28 30
1950 LO 30
Cuba 1919 23 20
1943 31 18
Suecia 1910 16 27
1950 30 L1
URSS 1928 12 8
1955 32 31
Estados Unidos 1910 31 31
1950 L2 27

Resalta de inmediato el contraste entre las situaciones latinoamericanas

y la de Suecia y la URSS,

Si atendemos a las cifras de Chile, es marcada

la diferencia entre el aumento de la cuota de habitantes en los nidcleos
urbanos y la inmovilidad del porcentaje de ocupados en las actividades
elegidas, En el otro extremo sobresale Suecia, donde la absorcidn de fuerzas

de trabajo por esos sectores ha aventajado al paso de la urbanizacidén. En

la URSS es llamativo el paralelismo entre las dos corrientes., Los Estados

Unicdos parecen una excepeién, pero no hay tal,

Lo que cucede es que en el

nivel de desarrollo del pafs d:=1 Norte y dada su extraordinaria productivi-

dad por hombre en las &4reas aportadoras de bienes, incluso la agricultura,
una proporcidén creciente de la poblacidn activa va dislocdndose hacia el

érees de servicios, con esténdares tanto o mds altes de ingreso,

fin el caso latinoamericano, parad$jicamente; ha cuurrids algo similar,

pero c¢on un significado vor completo diferente,

El incremento de la fuersza

de trabajo en los servicios, en vez de ser una resultante de la elevacién

del ingreso y la diversificacién correspondiente de la demanca, es funda-

mentalmente una expresién de la insuficiencia del crecimiente ::: wis acti-

vidades bésicas,

En suma, una forma social de disimular o repari.:. =l

desempleo, Evaluando el problema, el estudio antes recordado manifiesta

que "una alta proporcién de la poblacidn encontrd empleo en servicios de

/carécter "tradicional
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cardcter "tradicionzl y de baja productividad"(servicioc doméstico, servicios
menores y trabajos ocasionales y de poca importancia). Aun dentro del rubro
"actividades comerciales', un crecido nimero de personas desempefi6 activida-
des merginales (venta ambulante y pequefio comercio)®,

La concentracidn sectorial - y dentro de los sectores -, y su duplica~
cién regional sugiere que en el dmbito interno gravitan fuerzas parecidas
a las que destacd Rosestein-Rodan para exponer el problema en la escala
internacional, Bn vez de la tendencia centrifuga que visualizaban los
economistas liberales, que se diseminarifa el capital y la técnica, atraidos
por la abundancia de mano de obra y la disponibilidad de recursos naturales,
se repite el movimiento centripeto y la acumulacidén acrecentada en los focos
aventajados, A la postre, aquellos incentivos potenciales también resultaron
menos atractivos que el complejo de economfas externas y demds factores que
inducfan a ahondar el proceso alli donde se habfa iniciado. Por el momento,
contentémonos con esta observacién, Mds adelante habrd que volver sobre el
asunto, ya que hay causas y circunstancias peculiares en la versién doméstica

del problema,

la concentracién de los frutos

Como es obvio, esas modalidades en la reparticidén del progreso técnico
reperczaten sobre el otro aspecto bédsico, el de la asignanién social de sus
frutos,

Bste punto podria examinarse con verias metodologias, La mids empleada
es la de las Cuentas Nacionales, cuya aplicacién tiene limitaciones manifies-
tas en los pafses subdesarrollados principalmente por la heterogeneidad de
los estratos y la representaciéa de pequefios propietaric. y empresarios
indep=.«iientes que convencionaluente se agrupan entre los no-aralariados
aunque a menudo son auténticos “proletarios",

Otro sistema de anflisis estriba en el "corte horizontal" marxista,
que relne por un lado a los duefios de los activos produriivos v por el otro
a los cue zportan su fuerza de trebajo. Estas categorias, sin -ubergo, no
son adecuadas pera investigar o poner en evidencia las cuestionss que nos
interesan, mé&s o menos por la misma debilidad que afecta a la clasificacién

de les Cuentas Necionales, En efecto, si es posible y legftimo para,

/por ejemplo,



por ejemplo, estimer la.mégnitud de la "plusvalfa', colocar en gh'mismo'
universo a un obrero de Huachipato, Volkswagen o Monterrey y al asalariado
de un latifundio o al repartidor de ‘un pequefio establecimiento comercial,
no cabe duda de que esa agrupacién deja en la oscuridad laé diferencias
fundamentales de diverso orden, que separan casi "cualitativamente" las
situaciones respectivas, Lo mismo, por cierfo, pddria decirse sobre el
"mundo propietario” en los pafses subdesarrollados.

Por lo que se dijo antes, f4cil es comprender que se requiere otra
aproximacién en el problema que nos preocupa, de manera que se dlstlngan
las situaciones en los dos polos del sistema, 0, si se qnlere, efectuar
otro tipo de corte, qué separé'a las poblaciones ocupadas en la faja
"avanzada" y en la tsubdesarrolladal de cada séctor, reuniendo y disbri—
minando a la vez a propletarlos, empresarlos, empleados, obreros ¥y
campesinos de ambas &4reas, De esa callflcaclén emergerian dos plrémjdes
con caracteristicas propias. Se dlferenclarian, desde luego, en su "tamafio",
sobre todo si se apreciara el ingreso por persona respectivo, En segulda, 
puede suponerse que la "subdesarrollada" serfa mis ®aguda", o sea acusando
una mayor concentracién del ingreso y una proporclén my alta de su contin-
gente en la base, La otra, en cambio, por el peso de los grupos medlos -
inclufdos los trabaaadores mejor pagados -, insinuarfa la forma de la
cebolla prevalsciente en economlas mﬁS'aduitas.’ Por otro lado, es razona-
ble Imaginar que no habria contrastes muy notorios en 1z renta por persona A
de los coloéados en las dos "ﬂﬁpulas" pero que los mérgenes serfan consi-
derables al cotejar a los radicados en las bases de las pirdmides, Final~
mente, para recordar de nuevo el esquema manxlsta ¥ reconocer su valor
complementario para el anéllsls, es meridiano que en la parte superior
de ambas estarfan los capitalistas~empresarios y en la infericr los
asalariados -~ acompafiados de pequéﬁbé propietarios agricolas, proveedores
indevendientes de servicios -, parte de los artesanos; etc, :

Ni los antecedentes ni el tiempo disponibles permlten ensayar es os
enfoques -~ aunque seria campo provechoso y estimulante pera peuqulsas |
nacionales -, S6lo rests, pues, segulr otra huella:s la de clasificar por
escalones los 1ngresos de las unidades receptoras, que es la que exploré |
un trabajo reclente de 1la CEPAL, —-/ Aungue los resultados generales Que
20/ CEPAL, El desarrollo econdmico de América Latina en la post guerra,1963,
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se desprenden de esta metodologia no iluminan sobre la '"composicidn
socioldgical y la ubicacidn sectorial de las personas, por lo menos permi-
ten vislumbrar con claridad la representacién de los "marginados" en el
proceso de desarrollo, esto es, aquellos que no han sido favorecidos en

la reparticién de los frutos del progreso técnico. En el cuadro siguiente
se revela desde varios £éngulos la situacién del 50% de las unidades percep-
toras de menores rentas en cuatro pafses latinoamericanos y la probable

del conjunto de la regién.gé/

% del ingreso Relacidu (%) Ingreso medio Ingreso medio
Paises total ebsorbido con el ingreso del grupo del pais

por el grupo medio

(en US §)

Chile 15,6 31 140 L53
Ecuador 24,0 L8 106 223
México 15,8 32 133 4L15
Venezuela 11,0 22 142 b4y
América Iatina 16 30 120 370

La reducida participacién y precario nivel abscluto de los ingresos
- de una capa considerable de la poblacién resalta adn mds didfanamente si
se descompone ese 50%, como lo hace el trabajo mencicnado y se muestra en

el siguiente cuadro:

(Ver pagina siguiente)

21/ Los niveles absolutos de ingreso por persona difieren de las cifras
corrientes por la adopeidn de otro método de evaluacidn, que los
estima en funcidn de los precios de los Estados Unidos. (Véase
trabajo citado para la explicacién de la metodologfa). Esa es la
razén de la baja del ingreso medio de Venezuela y el aumento para
los otros paises.

/Sub~categoria i



Sub~catqgoriq~;A

. P | ¢ el ingreso % del ingreso = Ingreso en
Paises . % Unidades nacional medip‘ délares
Caile 31,7 5.6 18 - 8L.5
Ecuacor 28,8 N 7.8 27 , 60.1
México - 34.8 9.2 26 ~108.0
Venezuela 35,5 6.0 _ 7. 109.6

Para ahorrar comentarios y adjetivos sobre el asunto puede tenerse
a la vista que los ingresos medios estimados para Asia y Afrlca son de .
14y 164 délares por persona al afio.~ 22/

' En suma, a despecho de los impulsos dindmicos ¥y las transformaclones
su301tadas por los dos modelos de desarrollo latinoemericano, una fraccién
sustancial de lz poblacmdn reglonal se encuentra todavia hoy en un nivel
asiético o africano desde el 4ngulo del nivel de renta por persona,
Aplicando las im&genes antes usadas podrfa aventurarse la hipdtesis de que
estos universos subdesarrollados (Asia~Africa vs. A.L.), presentan situa-
ciones semejantes en las bases de sus pirdmides sociales, aundue segura=
mente las cdpulas son mds amplias y diversificadas en la realidad latino=-

- americ¢ana, E
A menera de parénte31s, porque el problema 1ré esclareciéndose en
el curso de este trabajo: que no se plense que esas circunstancias son mero
reflejo de la mayor o menor pobreza o ingresos relativos de las £reas
couparadas. En lo que respecta a América Latina, por lo menos, la exis-
tencia y condicién de acuel “fondo" de la pirédmide, no es un rasgo
“necesario" o "fatal" de su grado de proteso, sino que, en lo principal,

un espejo o consecuencia del tipo o modalidad de desarvollo experimentado.

22/ CEPAL, El desarrollo ..., op. cit,

/B) COTEJO
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B) COTEJOC CON LA EXPERIENCIA DE LOS PAISES INDUSTRIALIZADOS
Y DE IA URSS

Tomandb primero de soslayo el asunto podria preguntarse si aquella
compleja forma de "crecimiento deszquilibrado" no es o fue también caracte~
ristica en la experiencia de las economfas centrales. Por el camino de esta
interrogacién creemos que es mds ficil vislumbrar lo distintivo de la nuestra,

Respecto a la situacién actual no cabe duda de que el cuadro es por
completo diferente, Precisamente uno de los elementos bdsicos de contraste
en las estructuras de los palses subdesarrollados ¥ los “adultos" reside
en los relativemente parejos niveles de productividad que presentan en los
segundos los diversos sectores. En los Estados Unidos, por ejemplo, la
produccidn por habitante activo era la siguiente en 1957 (en dblares de

1950): 23/

Agricultura 3 352
Minerfa 7 583
Industria y Construceién 7 140 .
Servicios 7 571
Total o media 6 977

. Como se ve, el Unico sector "rezagado", la agricultura, tiene una
productividad poco inferior a la mitad del promedio. En la Gran Bretafia
la situacidn es similar, con el detalle de que la agricvliura tiene una
productividad superior a la media., En la Alemania occidental se repite
el panorama, con rasgos mis parecidos a los de los Estados Unidos en lo que

respecta a la actividad agricola.gg/

En otros, probablemente los desniveles
son mayores, pero bien puede decirse que se trata de diferencias "cuantitae—
tivas" y no "cualitativas", como las que exhibe una estructura tipica de
pals latinoamericano,

Por otro lado, las tendencias predominantes apuntan hacia una mayor
"homogenizacidn" de los sistemas en cuanto a sus niveles de productividad
e ingreso, sea por la via del progreso técnico equitativamente distribuido,
23/ Datos de la CEPAL.

24/ Véase, CEPAL, Inflacién v crecimiento en Amé€rica Latina, cap., II
versién mimeografiada,

/sea por



gsea por la vfa del progreso técnlco equltatlvamente dlstribuido, sea por
el de la polftica econdmlca, sobre 1ls cual da testimonlo el instrumental
proteccionista de las Sreas menos dinémlcas - compra de excedentes agricolas,
fijaciones de precios, restricciones a la-importacién, etc.2

Una muestra instructiva de esa orientacidn puede encontrarse en las
siguientes proyecciones del Plan del Japén l961~70:2é/

Promedio anual de incremento en la productividad;

el empleo y el producto bruto

Productividad - R
por hombre Empleo - Producto
Produccién primaria L 1 5.6. - 2.8 2.8
secundaria ' 5.5 5.5 9.0
terciaria 5¢5 2.7 8.2
Trensportes y otros servicios bédsicos 5.6 32 8.8

Fécil es apreciar los propésitos de difundir igualitariamente - en
términos sectoriales -, el progreso técnico, Por otra parte, queda en claro
que ese objetivo no implica un crecimiento uniforme de los mismos, dado que
los cambios en el nivel de ingresos y los correlativos en la composicién de.
la demanda, aparte de otros factores, exigen ritmos dispares de expansién,-

S5i miramos el asunto desde el 4ngulo regional, también resalta la
menor dimensién de los contrastes;gz/ En los Estados Unidos, el ingreso
por persona en la regién més favorecida eraAen,l960 un 36% superior al
promedic y 2,5 veces mayor que la del Estado més'atrasado, Mississippi;gg/
Importante es agregar que aun en los paises europeos menos desarrollados

25/ Sobre esta materia, véase, Prebisch, Nueva Politlca Gomsrclal para
¢l Desarrollo, Fondo de Cultura’Econdmica.

26/ Véase, Staff Papers, FMI merzo; 1963,
27/ Véese, CEPAL, 31 desarrollo econémico.ses Op.Cits.

28/ Lla comparacién respectiva para el Brasil serfa entre Guanabara y el
Zstado de Piaui, que indica una diferencia de 1. a 10, En Colombia,
el margen entre los extremos (Cundinamarca y Chocd) es de 1 a 11,
Opa._cit, en nota anterior,
/o con



-23 -

-

0 con marcados desniveles regionales, como Espafa e Italia, no se.encuen- -
tran disparidades tan marcadas como en América'Latina,ggf '

Ia misma cosa ocurre si se observa el problema desde el lado social,
Vimos m4s atrds la situacién desfavorable del grupo que representa el 50%,
de las rentas mis bajas en algunos pafses, Para la regién en su conjunto,
su participacién nacional fue estimada por la CEPAL en un 16%, cuota que
contrasta con la respectiva del 22% en la Europa occidental y del 23% en
los Estados Unidos, Sin embargo, ese cotejo da una idea muy pdlida del
problema real, por cuanto en los palses centrales esa representacién
implica niveles relativemente altos de renta y en los nuestros, una condi~
cién de precaria sobrevivencia,

Pasemos ahora al otro aspecto de la cuestidén, que es el que de verdad
interesa en la discusidén, esto es, si en la evolucidn pasada de. las
economias industriales, en su etapa "adolescente" ¢ formativa, se nresentd
una situacién semejante, Como se comprende, si fuera asi el caso, podria
pensarsé que nuestros paises estdn atravesando un purgatorio inevitable;
pero que mds alld se abren las puertas del Edén del desarrollo pleno y
"homogéneo', 'Claro estd que siempre podrfia objetarse que las condiciones
sociopolfticas de esta época no permiten contar con la resignacién de 1os.
pecadores ‘- o las masas, hasta que se cumpla su penitencia,

Un ¢onocido e interesante trabajo de Kuznets destaca algunas dife~-
rencias primordiales entre las circunstancias prevalscientes en los dos
universos en el periodo en que inician su transformacién industrial,

Fllas y otras consideraciones de nuestra cosecha permiten sostener que la ~

w .

29/ En Espafia, la diferencia entre los extremos es de 1 a A. En Ttalia,
de 1 a 5, Eocj.to .

30/ "Pafses subdesarrollados: caracteristicas presentes a la luz de
modelos pasados de crecimiento econdmico", El Trimestre FEconémico,
N°100., Los aspectos mds subrayados en este trabajo scn los siguientes:
el nivel absoluto de ingreso era mayor y menor la desigualdad en su
reparto en las naciones que llegarfan a industrializarse con antici-~
pacidén; la disponibilidad de tierra y los niveles de productividad
también eran mfs favorables; el crecimiento poblacicnal fue sustan-
cialmente inferior en las etapas "formativas": la poblacién europea
creeid con una tasa del 0.79% entre 1750 y 1850; las condiciones
sociales y polfticas también eran mds propicias,. incluso en lo que
se reflere a la situa016n de independencia nacional,

'f. _ /evolucién de
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evolucién de los paises centrales no presenté aquel tipo de concentracién
"tridimensional” del progreso técnico y sus beneficios, a pesar de los
desequilibrios evidentes que emergieron en los tres planos,.

El primer hecho y capital en el problema reside, a muestro juicio; en
la relativa continuidad o "gradualismo" en las mudanzas estructurales de
los sistemas pioneros.

Fmpleando una metdfora meriista podria decirse que la nueva economia,
industrial fue gestada en el vientre de sus antecesoras feudal y comercial,
que crearon las precondiciones para su reemplazo por el nuevo: modelo de
desarrollo, Ia organizacién artesanal, por un lado, y los incentivos del
comercio exterior, por el otro, constituyen los elementos claves de la
oferta y de la demanda gue permiten e inducen a una transformacién sustancisl
de los modos y relaciones de produccidén, Por otra parte, el secior agricola
no queda aislado del proceso, sino que es una de sus piezas estratégicas,
El fendmeno del crecimiento urbano atestigua el aumento de la productividad
en las labores agricolas durante el trénsito de la comunidad medieval a la
"sociedad comercial' y el intercambio entre los nicleos poblades y las
unidades rurales es el primer eslabdén dindmico en el curso de la creciente
divisién nacional e internacional del trabajo.él/ En suma, todo el sistema
econdmico fue "moviendose" y el avance de la revolucién industrial acelerd
esa mutacién giobal,Asobre todo por la via del desplazamiento de la fuerza
de trabajo desde el agro a las nuevas actividades, tanto por la atraccidn
de éstas como por la expulsidén de campesinos que hablia provocado la reorga-
nizacién de la economfa agricola - lo que se manifesté, sobre todo en
Inglaterra =, en el proceso de las enclosures o cercemientos,

31/ Véase, P, Baran, "Sobre la evolucién del excedente econdmico"; "ELl
Irimestre Econdmico'", N°100, Dice, por ejemplo, "Ciertamente, fue
la expansién de la produccidén agricola lo que permitié el surgimiento
de la primera gran divisién del trabajo fundamentalmente importante:
entre la agricultura y el artesanado; entre el campo y la ciudad."

32/ Véase, M, Dobb, Studies in the development of capitalism, Refiriéndose
a los cambios en la agricultura, Dobb sefiala que la "agricultura en el
Siglo XVI estaba experimentando una importante aunque parcial transfor=-
macién, Fue un siglo, por una parte, de extensiva inversidn por parte
de comerciantes urbanos en la adquisicién de heredades; y aunque la
mayoria de estas operaciones parecen haber sido con fines especulativos
o con'el objeto de extraer rentas de arrendamientos antes que con el de
gozar de lucros en la explotacién de la tierra, no son infrécuentes los
casos en que fue incorporado capital para mejoras y en que se trabsja
los predios como una unidad capitalista con mano. de obra reclutadac..
De todos modos, el cercamiento de tierras en granjas integradas, sobre
1o cual hubo tanto reclamo contempordneo, colocé a la agricultura en
urna nueva base,!

/El segundo
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El segundo aspecto clave relacionado con la observacidn anterior,
es el de la tecnologfa, En breve, las innovaciones caracteristicas de la
fase manufacturera, mds que al uso de instrumental productivo economizador
de mano de obra, implicaron mutaciones en la forma de organizacién de los
factores, El taller artesanal o cooperativo, deja paso a las empresas
capitalistas, basada en el eje empresario-asalariado y en condiciones de
ahondar la divisién y especializacién del trabajo, No habfa necesidad
de otra alternativa en vista de la abundancia y costo de mano de obra.
S6lo en la medida que esas reservas se fueron agotando, por disminuir el
"fondo de poblacién' provisto por el éxodo agricols o a causa de la destruc-
cibn del capital humeno que provoca la explotacién desmedida, y que la
presién de la competencis "atomfstica" exige buscar un camino por el lado
de la innovacién tecnolégica, va emergiendo la fase de la "maguinizacién"
de los procesos. . Pero aun en este caso se trata de procedimientos mucho
mis labor intensive;’ mis empleadores de trabajo, que los caracteristicos

de la industria modernacikf

33/ Véase un excelente andlisis de estas cuestiones en Celso Furtado,
Desarrollo y subdesar~cllo, Universidad de Buenos Aires., En términos
marxistas podria decirse cue esos cambios representan el paso de la
plusvalfa absoluta 2 la relativa como medio de apropiacidn de los
valores no pagados a la fuerza de trabajo,.

34/ la fascinante experiencia del Japén ofrece otros antecedentes 1llamativos
sobre la extensidén sectorial de las transformaciones productivas y la
modalidad de progresos tecnolégicos, Despuds de la legendaria
"Restauracién Meiji", que implicé la centralizacién del pcader y la
extirpacibn consiguiente de los derechos feudales, entre 1878 y 1912,
el producto agricola aumenté a una tasa de 2.7% anual, frente a una
del 0,97 de la poblacidén. Ia produccién por hombre ocupado se elevd
en un 117% y la por hectdrea en un 76% en ese perfodo, Los cambios
institucionales, abolicibn de privilegios feudales y consolidacidn
del dominio fundiario, participacién activa del Estado en la ensefianza
¥ en la difusién de nuevas prdcticas de explotacidén, y los tecnolégicos
se sumaron para lograr ese efecto. Respecto a los ltimos - y por su
relacién a lo que se expone mds adelante -, vale la pena destacar que
estuvieron dirigidos de preferencia a acrecentar el rendimiento de los
factores y no a desplazar mano de obra. El input de fertilizantes
aumentd de 100 en 1878-82 a 2 742 en 1908-12; se introdujo la aradura
con caballos y una serie de implementos simples, aparte de innovaciones
radicales en los sistemas de rotacidén y cultivo y en la consolidacién
de los predios, No hubo, como se ve, "obsesifén tractorista", tan
comin en nuestros paises, De todos modos, la poblacién ocupada en
los sectores secundarios y terciarios crecié rdpidamente, absorbiendo
los excedentes agricolas, El aumento de personal en esas 4reas fue a
un ritmo del 3.5 por afio entre 1872 y 1912, Para estos y otros ante-
cedentes vease Japan, FAO Association, Agricultural Development in
Modern Japan, 1963,

/Dadas estas
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~ Dadas estas_circunstanciasvpérecén evidenieszdog cosas, - Una; que
los contrastes "sectoriales" de_productividad deben de haber sido menos.
acusados - tanto por esas condiciones tecnolfgicas como por el nivel rela-
tivemente alto de la producti#idad agricola, ILa otra,.que la irradiacién
dcl proceso fue bastante amplia, al absorber las actividades dindmicas una
fraccidn considerable y creciente de la fuerza de trabzjo - sin olvidar los
efectos "hapialatrés" sobre los sectores primarios, ,
~En méﬁpr grado, esos aspectos ilustran sobre las proporciones de los
desniveleé régionales, manifiestcs, sin duda, pero seguramente de menor
entidad que. los registrados en muchos paises, sobre todo por la participa-
cibn de la agrlcultura en el progreso.. . , R
. Desde el éngulo soclal; en cambio, es probable que en la etapa "for—~ .
matlva“ al menos por lo que se sabe de Inglaterra, los contrastes hayan -
sido equlparables. La—éausa bdsica al respecto puede.haber,sido la gravita~
cién y magnitud del llamado "ejéreito industrial de reservall que tuvo.a su -
disposicién el ascensc industrial y que, a pesar del-alivio ofrecido por "
la emlvrac16n Y las explotac1ones, se prolonga en forma de un "desempleo
crénico" hasta la segunda Guerra Mundisl, ’ o
Precisamente por la superv1venc1a de la organlzac16n tradlclonal en
el campo ese fenémeno no se presenta con la misma intensidad en nuestra .
regién, Solamente en las dltimas décadas, bajo el impulso combinaqq’del’
alto crecimiento demogréfico, el'desplazémiénto hécia las 6iudades?y la
mezquindad de la absorcién de mano de obra en los gsectores “modernos“
parece tomar cuerpo una situacién semeaante, cuya 51gn1f1cac16n para las
cuestiones que nos interesan no preclsa ser subrayada. ' C
El tercer elemento. prlmo dlal para el paralelo es la longitud hlstérlca
de las transformaciones, Recordando la metdfora antes SLgerlda puede .
decirse que la gestaclén de la economia 1ndustrial ~ y los sucesivos "partos"
gue marcan sus prlncipales etapas - se extieriden por 31glos.' Aqui caben:
propiamente tanto el enfoque dlaléctlco como el de 1a causacién acumulatlva,
aunque no clrcular.. Los camblos cuantitativos-en la estructura econém;ca
y en el andamlaje soclal acreclentan el sedlmento hasta que 1rrumpen nuevas
situaciones cualmtatlvamente dlferentes, pero enralzadas a sus antecedentes

AR {‘ s /y en
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¥y en el sentido del reforzamiento y profundizacién del proceso, Las
discontinuidades, pues, no significan una negacién "absoluta" o una.
verdadera quiebra de las lineas de continuidad histérica, El edificio
va construyéndose "orginicamente'", con relativa lentitud y gradualiemo
desde sus cimientos hasta los pisos superiores y la comunicacién entre

los estadios y las partes suaviza los "cortes" y las dislocaciones.

El contraste con nuestra realidad

Basta tener a la vista estos brochazos esguemdiiicos del desarrcllo
de las economfas centrales para vislumbrar sus contrastes con la retrasada
¥ fragmentaria edicién de la "revolucidn industrial® que acontece en '
parte de América Latina y sobre la cual ya se escribié en pdginas anteriores,
Por de pronto, el fendmeno de diversificacidén de estructura se
realiza en un periodo extraordinariamente breve por la medida histdrica.
El "parto" es forzado por la crisis de los 30 y el estrangulamiento externo,
En menos de 30 afios tienen lugar mutaciones profundas, que en la evolucidén
de los centros se miden por siglos,
Esta "discontinuidad" abrupta en el tiempo se manifiesta también en
la ausencia de las mudanzas o eslabones que ligan la economia precapitalista
a la industrial, Esta, en la experiencia latinoamericana, ciertamente no
fue gestada 'en el vientre de la sociedad feudal-comercial caracterfstica
de Europa. Ni la agricultura ni el artesanado habian montado las bases
de la nueva estructura. Los islotes primarios expansivos hablan sido
desarrollados por y para la exportacién, sin alcanzar a establecer aquel
tinico mecanismo de intercambio 2 impulso entre el agro y los nidcleos
urbanos, La "mano muerta" del latifundio crebé un modelo muy diferente,
que sélo encontraba excepciones dindmicas cuando se volcaba hacia el

mercado exterior,

32/ Es curioso el paralelismo de esta realidad general con las circuns-
tancias de la Rusia zarista. Trotsky anota en una de sus obras que
"la debilidad del feudalismo ruso... encuentra su reflejo mds '
deprimente en la inexistencia de verdaderas ciudades medievales como
centros de comercio y artesanfa", Citado por W, Mills, The Marxists.

/Por estas



Por estas razones, la emergencia dé un sector industrial y su
comple jo "modernc" se presenta como una superposicida sobre la estructura
tradicional, que apenas se modifica, salvo en aquellos nudos donde habia
concentrado su impadto el modelo primario~exportador. Sin embargo, como
ya se dijo, a menudo esas 4rezs "avanzadas" no'se reforzaron o' complementaron,

Resalta igualmente el contraste en cuanto a la absorcién de las: :
modalidades tecnoldgicas. Como vimos antes, en los centros ese fenémeno
es esencialmente "creativo" y, por lo mismo, adecuado a las necesidades
de cada coyuntura, En nuestros pafses, a la inversa, tiene lugar a través .
de la importacién de instrumentos y métodos, Refiriéndose al problema,
Trotsky tiene algunas observaciones agudas:.

Aunque obligado a ir tras los pafses avanzados, un pafs atrasido

no sigue las cosas en el mismo orden. EL privilegio del rezago

histérico - y tal privilegio existe - permite o mds bien exige,

. la adopcién de aquello que estd disponible, saltando una serie de
etapas intermedias, Los salvajes cambian sus flechas y.arcos por
rifles de.una vez, sin.recorrer el camino que habla entre esas-
armas en el pasado... la ley mis general del proceso histérico,

» la del’ desequlllbrio (Uneveness), se manifiesta de¢ modo més agudo
y complejo en el destino de los palses rezagados, Bajo el 1litigo .
de la necesidad externa su cultura atrasada es obligada a dar
saltos.., asociando-fases diferentes de su evolucidn, combinando.
escalones separados; una amalgama de formas contempordneas y
arcaicas. 36/ S '

Aparte de cualguier apreciacidén de las ventajas e inconvenientes de
esa modalidad de "alineacién" tecnolégica, poca duda cabe de que ella,
junto a los otros factores destacados, es elemento cardinal en los enormes .
altibajos de la productividad de nuestros sistemas,

Ia concentrac16n en el modelo soviético

Para perfilar mejor el cuadro latinocamericano resulta ﬁtll traer a -

colacidn el desarrollo soviético, que presenta semejanzas y contrastes
bien marcados,

Por de pronto, desde el 4ngulo de los desniveles en la radicacién

36/ W, Mills, op,cit. RS

- [sectorial del -
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sectorial del progreso técnico, la evolucién de la URSS presenta segura;
mente el caso extremo en la historia econmica, Para visualizarlos basta
poner frente a frente su "industria espacial" y el &rea tradicional de su
agricultura - que todavia requiere una cuota de poblacidn activa poco
inferior al promedio de América lLatina. Aunque a veces se ha sostenido
que también se presenta en la URSS un problema de centro y periferia,
parece improbable que se conforme un desequilibrio regional como el
registrado en nuestros pafses, en parte porque la distribucidn espacial
ha estado influilda por razones estratégicas, 2L

Sin embargo, también son manifiestas las diferencia que separan
ambas experiencias, El marcado descompds sectorial de las inversiones
soviéticas ha obedecido fundamentalmente al propdsito de establecer el
cimiento de actividades bésicas para la expansién industrial - y la defensa,
Y si la agricultura ha sido postergada en ese proceso més alié de lo que
era adecuado o necesario, a nuestro juicio -, no menos cierto que lo
mismo ocurrié con las industrias de consumo, sobre todo las de durables,
en tanto que en nuestros paises una parte considerable de la capitalizacibén
fue encaminada hacia la satisfaccién "prematura" de los tipos de consumo
de una "sociedad opulenta" para una minorfa, inclusive la construccién
residencial, '

Esa evolucién dispar, determinada en nuestro caso por la "légica
de la sustitucién de importaciones y la distribucién preexistente del
ingreso, arroja alguna luz sobre la concentracién social de los frutos
en ambos casos. Aunque en el modelo soviético, como se sabe - y analiza-
remos en la segunda parte de este trabajo -, ha habido una politica clara
para la diferenciacién de rentas, la verdad es que el sistema no ha puesto
en m.nos de los favorecidos sino que con “cuentagotas" los bienes carac-
teristicos del consumo conspicuo, expandiendo, por el contrario; la oferta

de servicios colectivos, como educacién y salud, De este modo, no ha

37/ Philippe Bernard, en Destin de la planification sovietique, sefiala
que entre 1913 y 1961, la participacién de las regiones orientales
de la URSS, inclusive los Urales, en la produccién industrial subié
del 21% a alrededor de una tercera parte, Correspondid a esas
regiones en el ¥ltimo afio el 4L0Z% de la produccién de energfa eléctrica
v el 45% de la siderdrgica.

/habido posibilidad
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habido posibilidad "real" para acentuar los .contrastes en la distribuciﬁn
social - por lo menos hasta hace pocos afios, R '

Un reflejo elocuente de les impliéaciones socisles de las orientaciones
divergentes seguidas por.el modelo soviético y el latinocamericano se puede
verificar en el siguilente cuadro, que presenta algunos aspectos principales
del sistema educacional de diversos paises,'alrededér de 1950:

Analfabetos ' Ensefianza
% de mayores de % matriculadcs superior por -
15 afos 5.1l afios 15-19 ¢/100 00 habs.
Brasil 51 (67)% 26 10 | 98
Mé&:Zco " L3 | 39 o 111
Argentina C L, (23)% 66 a1 480
Chile 20 (36)% 66 . .18 . 290
URSS 2 N I 689 -
Estados Unidos 3 g8 .60 15

# Poblacién rural,

Como puede apreciarse, los datos soviéticosffespecto a analfabetismo
y educacién bédsica son simileres a los del pais ﬁés desarrollado ~ aungue
su ingreso medio "estadistico" es alrededor de la tercera parte del de los
Estados Unidos y en términos de bienes de consumo corriente o durable debe .
ser mucho més bajo ain, lLa diferencia marcada est4 en los_niveles superiores,
sobre todo para la poblacién de 15-19 afios, .Por otro lado, es manifiesto
el contraste con los pafses latincamericanos, sobre todo con el Brasil y
México, no guardando ninguna relacién con los desniveles de ingreso, En
cambio, cualquier estimacién de la diéponibilidad por pérsona de bienes de
consumo durable arrogaria ventaJas para 108 pr1n01pales pafses de muestra
regién., Por ejemplo, la existencia de automotores se calculaba en 1962
en 5 455 700 unidades para toda América Latina y para el bloque soviético
en su conjunto, en 5 881 000, a pesar de que 8610 'la URSS excede en nfmero
de hao*tantes a ésta drea,= :

38/ CEPAL, El deqarrollo...; og.clt Los "1nd1cadores" de las condiciones
de salud arrojan un balance 31mllar. Véase el mismo traba jo, cuadro 62,

39/ Dato del Censo Mundial de Vehfculos. Naclones UnldaS. _
| JPARTE TI,
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RELACIONES ENTRE LOS AUMINTOS DE PRODUCTIVIDAD
Y 1.OS DEL INGRESO

Para seguir la exposicién ahondaremos en el problema de la "concentra~
cifn de los frutos" del progreso *écnico, .

A primera vista ese fenémeno podria explicarse y justificarse porque
los sectores beneficiados son aquellos que han logrado aumentar su producti-
vidad, de manera que no habrfa razén para discutir o regatecrles la elevacién
correspondiente de ingresos, .

Ese enfoque, sin embargo, es muy insatisfactorio, sobre todo en el
casc de nuestros pafses, ’

A fin de escléarecer el asunto conviene examinar mfs de cerca el
significado y orfgenes de los incrementos de productividad, distinguiendo
de partida la expresidn "real! y la "monetaria" del fenémeno, - Ia primera
corresponderia & las situaciones en gue por obra y gracia de innovaciones
en el modo o en las formas de produccién se acrecienta el volumen (o la
calidad) de los bienes creados, siendo estos cambios "reales" el antecedente
de la elevacién de ingresos de la fuerza de trabajo y los duetios del
capital. La versién "monetaria", por su lado, serfa aquella en que el
aumento de la rebribucidn a los factores es independiente del meyor rendi-
miento "material" o efectivo de los mismos, debiéndose a causas ajenas a
la unidad o sector productivo considerado. _ . -

En la primera situacién podria decirse que el incremento de produc-
tividad es el responsable del correlativo de ingresoc. En la segunda, a la
inversa, es la elevacidén "exdgena" del ingreso la causante de un aumento
"monetario", "aparente" o "estadIstico" de la productividad,

Para ver mejor el problema recurramos a algunos ejemplos extremos,

Imaginemos, por un lado, el caso de una empresa en gue un ejecutivo -
innovador ¢ un obrero "stajanovista" establece una diferente y mds eficaw
rutina de trabajo que, con los mismos recursos disponibles, permite acrecentar
el volumen de bienes comerciados, Ello redundard en una mayor productividad
"real” de los factores y también en una "monetaria", esto es, en un ingreso
mds alto - si no hay disminucién compensadora. de los precios a causa del.
incremento de la oferta o de otras interferencias que no consideramos ni en
este ni en otros ejemplos,

/Por otro
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Ffor otro lado penseros en el fendmeno de una empresa que, de un dfa
para otro, a causa de la prohibicién de mercaderias importadas competidoras
o de una devaluacién cambiaria, experimenta un alza de precios de sus
productos, sin que se eleven sus costos. En este caso, aunque no ha ocurrido
ninguna alteracién de su rendimiento "real", se registrari un aumento del
ingreso de los factores y éste se tomard como signo de un me joramiento
proporcional de su productividad,

Consideremcs shora una posibilidad mds complicada: la de una unidad
mixta que es favorecida o montada con una inversién estatal, que le permite
alcanzar un nivel relativamente alto de productividad "real" y la consiguiente
remuneracién privilegiada de sus factores, En esta versidn se asocian los
dos aspectos mencionados; sin embargo, es evidente que la situacién, en lo
principal, se debe a la inversién pdblica que ha financiado la adquisicién
del instrumental productivo,

Teniendo a la vista esta primera ilustracién del problema examinemos
ahora en un nivel mds concreto las formas y arbitrios comunes que han
prevalecido en la regién para mejorar las posiciones del polo dindmico o
"capitalistico" y, pvor consiguiente, de quienes reciben los distintos tipos
de ingreso en esa 4rea.

Ia contribucién de los recursos piblicos

Veamos en primer lugar las instancias ligadas al empleo de recursos
pdblicos o bajo tutela del Estado, en las que el problema se presenta con
mayor nitidez. _ '

Como se comprende, el caso mds obvio es el de las empresas estatales,
para-estatales o mixtas, en que todo o parte sustancial del capital y, por
ende, de los equipos e instalaciones proviene de los recursdé que la comuni=-
dad transfiere a los gobiernos por cualquiera de las vias usﬁélés - tributaria,
crédito,pﬁblico, emisiones., Suponiendo, como sevhizo en el tercer ejemplo
anotado, que el apoyo estatal redunda en un nivel de pro&uctividad més eleyado
que el promedio y en ingresos también superiores para la fuerza de traba jo,
"ejecutivos" o capitalistas de la unidad o sector favorecido, parece claro

que es el esfuerzo colectivo la verdadera fuente responsable de esas posiciones,

/Una segunda
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Una segunda posibilidad, menos diifana, pero también importante y
representativa, se origina en la préctica corriente de los créditos "sub-
sidizdos" a las unidades privadas o pdblicas para fines de instalacién,
expansidn u operaciones corrientes. Aquf también, en el fondo, se registra
el uso o destino de recursos "sociales!" para fines que en definitiva - y
al margen de sus efectos o conveniencias econémicos, mejorardn la situacién
en materia de productividad o/y de ingresos de los factores radicados en
les unidades beneficiadas,

Una tercera oportunided, ciertamente mds compleja, para que la aplica-
cibén de recursos pdblicos derive en ventajas "privadas'" proviene del amplio
campo de las inversiones de infraestructura que, por un lado u otro, directa
0 indirectamente, modifican el cuadro de economias externas de las unidades
y elevan sus rendimientos "reales" o/y "monetarios". Puede ser la obra de
irrigacidén que permite un aprovechamiento mfs intenso de los recursos
agricolas y de la manc de obra; o el sistema carretero que incorpora explo-
taciones al mercado o reduce los costos de transporte; o el aumento en la
oferta de energfa que hace posible un mayor empleo de la capacidad instaiada;
o las inversiones en saneamiento urbano o rural., Cualquiera sea su carac-
ter, el hecho es que los incrementos de la productividad y el ingreso
dependerdn en alguna medida de la contribucién social a través de la
finanza piblica, En ciertos casos, este aporte serd el exclusivo causante
de esos cambios, por ejemplo, al reducir los costos de movilizacién de los.
productos, sin que ocurra nada "dentro" de la unidad favorecida, En otros,
ese efecto ird acompafiado de mejoramientos "internos" en las empresas;
por ejemplo, el mayor abastecimiento de energfa puede dar lugar al uso de
procedimientos més mecanizados.

El problema también se plantea con las inversiones sociales. A
primera vista podrfa suponerse que ellas, por su naturaleza, deberian dis-
tribuirse en razén inversa del ingreso, o sea, de acuerdo a la seriedad
de los "estados de necesidad”. Sin embargo, es patente que obran fuerzas
poderosas en el sentido contrario, tendiendo a favorecer a los grupos loca-
lizados en el 'polo avanzado'.

Si tomamos como punto de referencia la situacidn y gastos educacionales,
- cuya gravitacién sobre la distribucién del ingreso ha sido tan subrayada -,

/ya vimos
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ya vimos en un cuadro aﬁterior las diferencias que se registran en los
niveles de alfabetizacién de la poblacién total y de la urbana, S5i
comparamos la situacién de la segundé con la de la rural veremos que en
el caso de Chile ~ relativemente satiéfaétorio en el promedio latinoe
americano =, el porcentaje de analfabetos rurales alcanzaba al 35% en
1960, en tanto que el de los urbanos sélo era del 12% L/
la comparacién de los gastos educacionales por persona en las dlversas
regiones da una idea més instructiva del fenémeno. Si se escoge el Brasil,
por ejemplo, puede verificarse que el dispendio medic de las autoridades
federales, estatales y munlclpales, llegaba a 586 cruceiros por habltante
para el conjunto de los Estados del Noreste, en 1962. Para Guanabara
(inclufdo el distrito federal), en camblo, era de 9 231 para San FPablo,
de 4 211 y para Rio Grande del Sar, de 2 796 cruce;ros. of ‘ - ,
Otra sefial muy sugerente de las disparidades en este campo'emana del
contraste entre la expansidén de la educacién piimaria y de la secundaria.,
En Chile, poftejémplo, la relacién entre los matriculados en el nivel
bésico y el secundario era de 6 a 1 en 19A3~45, pero habia bajado a ke 65
en 1955-57. En térmlnos _absolutos, los atendldos por la prlmarla aumentaron ‘
un 49% entre esos afios y los otros casi se duplicaron.™ :
Indudablemente, el proceso de urbanizacién es el factor ‘primordial
en la asignacién de las inversiones soclales. Sin discutir la justlflcaclén
de la tendencia, lo cierto es que ella provee “otro ejemplo de la concentra—
cién preferente de los esfuerzos colectlvos en el érea "desarrollada,

Las 1nfluen01as de la Eolitlca econ6~1ca y social
Ia concentra016n de los frutos del desarrollo no sélo se ha debldo al

destino de los recursos pﬁbllcos. Tanto o més 1mportante ha sido la gravie N
tacién de una variedad de orientacién y medldas mis o menos caracteristlcas_ ,
en la experiencia reglonal. En estos casos = y suponlendo, para mayor >'
clarldad, 1la 1nmutabllidad de otras clrcunstancias -, el incremento de

L0/ Cifras redondeadas. Instituto de Economia, Un1vers1dad de Chile.
L1/ Anuario estadistlco, 1963, -

/ingrésos de
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de ingresos de los grupos y sectores favorééidos puede decirse gue ha sido
independiente de las mudanzas en el rendimiento "material' de los factofes.

Probablemente ha correspondido a las politicas de comercio exterior
el papel sobresaliente en la materia, Desde luego, los diversos expendientes'
en la primera y crucial fase del aétual modelo tuvieron como subproducto
principal y necesario la modificacién del sistema de precios, Como sefialé
Celso Furtado, "fué preciso que se elevasen fuertemente los precics relativos
de los articﬁlos importados para qué ée restableciera el equilibrio en#re
demanda y oferta de divisas para pagarAimportaciones ees Con base en ese
muevo esquema de precios relativos se desarrollaron las industrias destinadas
a sustituir importaciones".é%/ En Chile, por ejemplo, entre 1929 y 1934,
coyuntura de gestacidn del modelo "hacia édentro", el Indice general de
precios subié un 78%, en tanto que el de bienes importados lo hizo en un
220%.

Claro estd que una parte de ese mejoramiento de precios relativos debe
haber sido absorbida por los costos mds elevados de la produccién sustitu=-
tiva, pero la afluencia de capihal y recursos hacia esas actividades es un
signo concluyente.de que, los factores encontraron allf una retribucién gene~
rosa, ajena, repitdmoslo, a cualquier progreso en su.nivel de productividad
real” - aunque es de suponer Qﬁe también se registraron avences por este
Jado, sobre todo por el mayor aprovechamiento de las instalacicnes existentes.

En varios pafses = como ser la Argentina, el Brasil y Chile ~, un
instrumento cardinal para fortalecer la posicién y crecimiento del sector
Ycapitalistico" fue la discriminacién en el sistema de cambios, mane jada
en el sentido de sustraer del sector exportador las ventajas de su mayor
productividad respecto a la media del sistema o las ganancias del mejora=-
miento de la relacién de precios de intercambio en algunos periodos, a fin
de transferirlas a las actividades industriales y a otras favorecidas,

Aunque pieza clave y por muchas razoneS‘positivé, ésimismo es indudable que
esa polltica mds de una vez infiuyﬁ para subrayar el problema que nos interesa.

42/ Formarién econbmica..., Op.cit
43/ Servicio Nacional de Estadfstica,

/Una ilustracién
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Una ilustracién particularmente 1lamativa de sus efectos se presentd en
elBrasil, ya que una parte significativa de la exporiacidn primaria
(excluido el café) proviene del Noreste. lLas divisas "baretas" originadas
en esa regién sirvieron en la préctica parasubsidiar y estimular la impor-
tacién de equipos productivos para la industrializacién del "centro"
paulista y de otros focos manufactureros, Un caso por corpleto dife~
rente en este asunto es el de Chile, por cuanto el proceso implicé aumentar
la participacién nacional en los ingresos de la gran minerfa exiranjera,
distribuyéndose esas ganacias por la via de la sobrevaluacibén en favor de
los consumideres y de los imporizdores de insumos y de bienes de capital
en las actividades incentivadaso&é/

Los instrumentos tributarios generalmente se han sumado para reforzar
las tendencias en pro de la concentracién del ingreso y a favor de los
sectores adelantados, Los estimulos para las industrias representativas
del nusvo modelo han sido progi=mados y practicados como elemento indis-
pensable de las polfticas "desarrollistas". Aunque ellos no suponen
aplicacidén directa de recursos vresupuestarios, mejoran a coste piblica
la "productividad" de las unidades vy les permiten elevar la remuneracién
de sus factores, Por otro lado, la debilidad de los impuestos progresivos
reduce o elimina los efectos contrapesadores que podrian caber &l sistema
tributario global. Un aspecto interesante en esta cuestibn son lan
dificultades para agravar con alguna'intensidad los bienes de ccnsumo
caracteristicos de la emergente estructura industrial y de la demanda de
grupos de mayor renta. Como se trata de las actividades dindmicas por
excelencia, cualquier restriccién de su mercado potencial parece inconsulta,

amén de que suscita la reaccidén combinada de empressrios, asalariados y los

44/ WL Noreste,proporcionando divisas al Centro~Sur ha contribuido para
el desarrollo de esta dltima regién con el factor en ella mds escaso:
la capacidad de importacién", En Una polftica para el desarrollo cdel
Nowveste; 1959,

&Q/ M~ obstante, el sistema ha creado otros problemas serios, sobre todo
un obstdculo para la diversificacidn de exportaciones, Este tema lo
analizo en una obra reciente, Chile, una economfa diffcil, FCE, 196k,

/portavoces polfticos
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portavoces politicos de ambos, Por el contrario, sz arbitran las medidas
apropiadas para expandir su cemeanda, por ejemplo, via la extensidn de las
facilidades de crédito (acreccntadas a menudo por la depreciacidn inflacio-
naria)., Todo esto puede ser defendido vor diversas razones, que serén
discutidas més adelante; sin ewbargo, es obvio que significan otros medios
de fortalecer el ingreso real en las 4reas adelantadas,
La politica social pesa en las mismas direcciones, sobre todo en lo

que se refiere a remuneraciones y a previsidn, lc que se explica por el
mayor "poder de negociacién" y la representacidn politica de los asalariados
urbanos y del medio industrial., Aungue los salarios "minimos" o los
sueldos "vitales" pretenden abarcar a todo el universo, ni aun esos niveles
bisicos tienen vigencia efectiva para gran parte de los trabajadores, sobre
todo Jos ocupados en las fajas '"subdesarrolladas" de cada ssctor, Por otro
lado, en algunos casos, como el de Chile; ha ido marcéndose una apraecia-
ble difcrencia entre empleados y obreros, con ventaja, por clerto, para
los primeros, Entre 1940 y 1954 (dltimo afio para el que se disponen

cifras oficiales sobre distrilucidén del ingreso), aunque los obreros man-
tuvieron su cuota en la poblacidn activa (alrededorde un 57%), su
participacién en la renta nacional bajé del 33.7 al 30%., Los empleados,

por su parte, descontando el efecto del crecimiento relativo ds su con- ,
LE.

N

i

tingente, elevaron su cuota en el ingreso total en un 10% aproximadsmente,
Segin una investigacién del Instituto de Economia, Ly/ en 1957, un 80% de
los obreros recibia menos de un "sueldo vital®”; lo propio ocurriz con
sélo un 20% de los empleados., M&s de un sueldo vital sdlo ganaba el L%
de los operarios y el 50% de los asalariados de "cuello blanco".ég/
Las leyes de previsién refuerzan esos contrastes, especialments porque
y cuando hay regincnes particulares para sectores o grupos de ase..v.iados,

Habitualmente, los mds fusrtes ticnen sistemas mds generosos, qus no-se

L6/ Helio Varela, "Distribucién del ingreso nacional ‘chileno",
Peaorama Econdmizo, N° 199,

L7/ La _poblacién del Gran Santiago, 1959.

L8/ En v"Alrededor de un sueldo vital" estaba el resto de la poblacién
asalariada,

- /pagan, como
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pagan, como piensan algunos ingenuos, con el ahorro de los‘faéorecidos

o las utllldades de las empresas sino que se difunden o trasladan via .
precios a la masa consumidora. Ocurre asi, al margen de otros efectos,
el contrasentido de gue los empleados y obreros de 1ngresos relatlvos méds
altos tlenen sus garantlas financiadas en parte por los mlembros més pobres )
de la comunidad,

Parece obvio que los desniveles en materia de rentas personales qne
derivan de éstas y otras influencias similares nada tienen que ver con las
productividades relatlvas, que. se suponen determinantes: én los llbros de
texto 1mportadhs. En lo fundamental, como se ha visto, proviﬂnen de
factores sociales, polfticos e institucionales independientes de las
mutaciones en el modo de produccién y en la organizacién de los factores,
esto es,.de las variaciones "endbgenas" de la,productividad'"feal";" )

"Naturahnente, en las fajas "avanzadas! de los sectores o '"polo capita-
1%stico" también han tenido lugar cambios positivos del Wltimo carédeter,
No en balde son esas unidades las que han tenido mejores oportunidadés
para modificaf sus funcicnes d= produccién, tanto porque han dispﬁeéto
de buena parte de los nuevos equipos y facilidades como porque, a la vesz,
han acaparado la."crema" de los recursos humanos de todos los niveles,

Sin embargo, reconociendo lo anterior, debe insistirse en que nuchos
progresos qﬁe aparecen como conquistas "privadas" o "endégenas" de
productividad, en la. realldad también tienen un origen social, Una
empresa, por egemplo, puede haber logrado mayores rendimientos de sus
‘factores por medlo_del autof1nanq1am1entq de las inversiones. De este
modo, ese”adélanto parece originarse en la propia unidad, No obstante
-y aparte de las influencias piblicas antes seflaladas -, esa operacién
p051b1emente se reallzé merced a ana alta tasa de rentabilidad, 1o que

51gn1£ica en ﬁltlmo térmlno que los consumldores pagaron:por los bienes = o

o SerVIClOS reclbldos un valor muy superior: al que la. empresa tuvo que

cancelar a sus trabagadores ¥ por otros "1nsumos" En el hecho, pues, lo
que se presenta como un fenémenc "endbgeno', es en verdad una 1nstancla B
de shorro colectivo, A o

.

49/ Véase sobre este tema, A, Pinto, "Alternativas para uma reforma de
los sistemas convencionales de previsién", EL Trimestre Econémico,
Julio-septiembre de 1961.
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Relaciones entre los "polos"

Si convenimos en definitiva que los aumentos de ingreso que acusan las
actividades dindmicas en gran medida son ajenos a cambios correlativos en
la productividad "real", cabe ahora llamer la atencién sobre las relaciones
entre los dos polos, el "capitalistico" y el "subdesarrollado", Para el
efecto podemos aplicar un anflisis similar al recordado de CEPAL sobre los
vinculos entre "centro" y periferia en la escala internacional,

Con el objeto de esclarecer el asunto imaginemos que por diversas
razones, mds o menos v4lidas (y que se discutirdn mds tarde), el progreso
técnico tiene que concentrarse en 4dreas determinadas de la estructura
econémica elevando, por lo tanto, la productividad de los factores radicados
en ellas, Dada esa situacién se plantean dos alternativas principales (o
combinaciones de las mismas), La primera estribaria en que esa mejora de
los rendimientos se traduzca en un incremento correspondiente de ingresos
de los capitalistas y la fuerza de trabajo de los sectores favorecidos,
para lo cual serla necesario oue los precios de los bienes producidos no
dismimyeran pari passu con el aumento de productividad. ILa segunda, por
el contrario, supcndria que el progreso técnico no redunda en alza de
ingresos y si en una rebaja de precios proporcicnal al aumento de los
rendimientos, con lo cual toda la comunidad (incluso los capitalistas y
asalariados de las actividades beneficiadas) compartirfa en diferentes
grados los frutos de la mayor productividad,

Como es evidente, si hubiera predominado la segunda alternativa, los
precios de los bienes y servicios producidos por las actividades “"desarro-
lladas" tendrian que haberse deteriorado respecto a los precios de las
~mercaderias ofrecidas por las 4reas rezagadas, donde los incrementos de
productividad fueron menores o simplemente no tuvieron Jugar.

Pero no parece haber ocurrido tal cosa, De inicio, como vimos, el
desarrollo "hacia adentro" implicé una mutaeidn sustancial en favor de los
precios relativos de los sectores dinémicos; sobre todo el ligado a la
sustitucién de importaciones, posicién que no tiene visos de haberse
rectificado con el paso del tiempo, Descontado, pues, el mergen en que ese

incremento obedecid a un alza "obligada" de costos (en breve, por la menor

. . s -
4o
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‘eficiencia general de los productores nacionales respecto a los abastece-
'dores extranjeros), estd claro que aquellas actividedes guardaron para si
los frutos del progreso técnico; via elevacidén de sus ingresos,

En relacién a este punto conviene llamar la atencidn sobre las reaccio-
nes que han suscitado en el medio de los economistas los débiles mejbran
mientos de los precios agricolas acaecidos en alguncs pericdos, Como este
fenémeno ha sido considerado habitualmente en relacién a. las presiones
inflacionarias que provoca, se ha dejado de la mano casi por completo el
enfoque del otro aspecto fundamental: que si eso no sucede las ganantias
de la productividad serin acaparadas por el sector "capitalistico"; sin
compartirlas con los factores radicados en el polo "subdesarrollado”, Para
que esto dltimo ocurra, como es evidente, los precios relativos del primer
sector tendrfan que haber empeorado pérsistentemente, tapio“cugntb aventa-
jaron’éus progresos de productividad a los obtenidos por lasméctividades
" ugubdesarrolladas", ‘ | | |
| " Ias causas del fendmeno no difieren mayormerite de las apuntadas por
‘el andlisis de CEPAL para las relaciones "centros" ¥y "periferiz! y que se
expresan finalmente en las relaciones de intercambio,

Por una parte, como ya se anotd, estd el nivel de organizacién de los
factores, que tanto en los_?centrosh industrializados come en el factor
"capitalistico" de las economfas subdesarrolladas, les permite luchar con
éxito en pro de la retencién de las ganancias de la mayor prbductividad.

' Sobre este aspecto podrfa pensarse que la situacién de nuestros palses
es muy diferente, dada la oferta eldstica de mano de obra y la debilidad
del poder sindical, o | | |

'Sin embargo, debe tenerse presente que esta situacién tiene especial
"importancia para la distribucién de los frutos dentro del &rea "capitalls-
tica, esto es, entre sus asalariados y sus propietarios—empresarios, pero
qué este universo, en su conjunto,.tiene predominio sobre el otro, en parte
por el réspaldo de las diversas polfticas pdiblicas antes descritas, que
ciertamente son peculiares a nuestro medio y de fuerte gravitacidn,

Ellsegundo elemento de parentesco proviene del hecho de que el sector
"eapitalistico", igual que los "centros" en las relaciones internacionales,
tiene a su favor la vinculacién preferente con las actividades cuya demanda

/tiene una
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tiene una elasticidad-ingreso superior a las de las producciones primarias,
Naturalmente, en nuestros paises, eso obedece sobre todo a la concentracién
de la renta, no a su nivel, como es el caso en las comunidades industriali-
zadas, pero las implicaciones son las mismas,

Dadas estas circunstancias principales, aunque no unicas, parece 1l6gico
que la relacidn de precios de intercambio entre los dos polos tienda a
independizarse de los cambios respectivos de productividad, permitiendo

que el avanzado guarde para si la mayor parte o todos los frutos de los
mismoseégf

Ias relaciones "dentro'" de los polos

El examen se ha venido haciendo hasta ahora en términos globales,
distinguiendo dos grandes 4reas en razén de la concentracifn del progreso
técnico y de sus rendimientos sociales,

Como se dijo en la primera seccidén de este trabajo, ese enfoque pre-
senta otra realidad que la del "corte horizontal clasista porque ambos
universos son heterogéneos en cuanto a su composicién social,

Retomando el asunto podrfa agregarse que la aproximacién marxista es
més apropiada para investigar cémo se reparten los ingresos dentro de cada
sector o unidad productiva que entre los universos considerados. En verdad
resulta sobre todo apta para dar una visién "microeconémica-social' del
problema, En efecto, ella parte del ingreso neto o valor agregado de una
unidad y evidencia la forma en que él se reparte entre la fuerza de trabajo
¥ los proveedores y duefios del capital, pero no esclarece cémo se ha deter-
minado aquel ingreso a disputar o, si se quiere, de qué manera la unidad
conziderada ha logrado apropiarse una parte de la renta nacional., Por esto
mismo, resulta inadecuada para dilucidar y exponer la cuestién de las
diferencias del ingreso medio de todos los factores - y sobre todo de los

asalariados -, entre ambos grupos de actividades.

50/ En algunos pafses como el Brasil, la existencia de fuentes impositivas
particulares de los Estados crea otros mecanismos "desigualizadores',
San Pablo o Guanabara, por ejemplo, al imponer gravdmenes a la produc-
cién de sus bienes industriales, en la prdctica obligan a tributar en
su favor a los consumidores de los mismos en las otras unidades de la
federacidn,

/Sin embargo,
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Sin embargo, como también se adelantd, el "corte horizontal" es Gtil
para investigar cémo se ha distribuido la renta ya apropiada por las
empresas y el sector "capitalfctico" en general,

El fundamento estadfstico sobre la materia es muy precario y, otra
- vez, la "globalidad" de los datos sectoriales impide desentrafiar la situa-
cién relativa de las "fajas" beneficiadas o postergadés en cada uno de ellos.
Sin embargo, de los estudios y escrutinios realizados en varios paises
parece desprenderse un rasgo comin, que podrfa resumirse asi: en tanto
que los asalariados de las actividades adelantadas han conseguido general-
mente una remuneracidén apreciablemente superior a su congéneres del pblo
"subdesarrollado", s6lo han logrado posesionarse de una fraceién reducida
de las ganancias "reales" o "monetarias" absorbidas por el sector "capita-
listico", Mds adn, dados los efectos restrictivos del tipo de teénologia
empleado por las industrias dindmicas sobre la demanda por mano de ohbra,
habria lugar pera temer una tendencia sobre la deterioracién de esas
relaciones, antes qué a un me joramiento de las mismas.il

Naturalmente, esta es una conjetura mds que una hipétesis en virtud
de la pobreza de antecedentes; sin embargo, su punto de apoyo no parece
de ningin modo irrazonable.

- Lo que ha ocurrldo»o puede ocurrir respecto a las inclinaciones del
reparto del ingreso denfro de las actividades marginadas del progreso
técnico también es materia de especulacién, No obstante, hay fundamentos
generales para suponer una repeticidn de la tendencia hacia una mayor
© regresividad.

| Desde luego, un hecho medular para ese problema es el mayof o ménor
vigor del desplazamientovde fuerza de trabajo redundanﬁe desde aquellas
actividades hacila el universo "desarrollado". Esta es, por decirlo asi,
la modalidad primaria para que se eleven su productividad y su ingreso,
Pero hay signos manifiestos de que tal cosa no estd sucediendo con la
intensidad que seria necesaria. Por el contrario, la parquedad de la .

- demanda por mano de obra en los sectores adelantados estrecha esa salida

2_/ En el Brasil, por ejemplo, la part101pac16n de los salarios en el valor
agregado de las industrias de transformacidén evoluciondé asi en afios
recientes: 1949 (22.6%); 1955 (2L4.3%); 1956 (23.7%); 1957 (23.6%);
1958 (21.6%); 1959 (18.7%). Fuente: IBGE,
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¥ plantea la ingrata disyuntiva de permanecer en el agro o transferirse
a los serviciocs urbanos, o sea, dos formas diferentes de "desocupacién
disfrazada", .

En ambos casos, como es obvio, las altas tasas de crecimiento demo~
grafico (m4s elevadas entre los "pobres" cue entre los "rices"), agravan

las tendencias originadas en las relaciones econémicas,

El problema en los paises socialistas

Para perfilar mejor el problema del origen "social" del progreso técnico
¥ la absorcién "privada'" -~ en el sentido amplio que hemos empleado ~ de sus
frutos, es dtil contrastar la fisonomfa que presenta en nuestros paises con
la que reviste en las economias socialistas y en las industrializadas.

El asunto que nos interesa se plahtea con toda transparencia en las
economfas donde predomina la propiedad pidblica o estatal de los medios de
produccidén y la orientacién y reliaciones del sistema se encuentran regidos
por un plan. No cabe duda de que en ellas el progreso técnico tiene su
origen y sopcrte en el ahcrro colectivo y en las decisiones del Estado;ég/
asimismo, en principio, la distribucién de los frutos se realiza deliberada-
mente por medio de las decisiones sobre el monto y los niveles de remunera-~
cién de la fuerza de trabajo.

Como se anoté en la primera parte, en fases iniciales del deswrrollo
de esas comunidades el problema del reparto de ingresos estuwn condicioaado
por el hecho meridiano de la escasz produccién y oferta de bienss de consumo
"secundarios", Este elemento, unido a la previsién relativamente amplia y
gratuita de servicios sociales, establecia un patrén necesariamente iguali-
tario, a despecho de las diferencias marcadas en los ingresos personales.

No obstante, a medida que se sobrepasa esa etapa, parece obvio que irdn
aflorando con creciente relieve las cuestions relacionadas con la asigna-
cién social de los beneficios de la productividad ascendente del sistema,

Ia teoprfa socialista, elaborada en lo sustancial por pensadores y

politicos que no tenfan razén ni antecedentes para entrar al andlisis

52/ la formacién de capital en la agricultura privada y el que realizan
las empresas con sus recursos "propios" tienen significacién muy
reducida en el proceso global,

/concreto del



- bl -

concreto del asunio, no arroja muchas luces y én la literatura reciente
tampoco se encuentra f4cilmente alguna discusién detenida al respecto,

En verdad, da la impresidn de que los socialistas han trabajado con la -
suposicién inconsciente de que no habria "problema" de distribucién de

la renta en una comunidad de su tipo; Pero no hay tal, como veremos;

més atn, se nos ocurre que la cuestién tiende a tomar mayor importancia
cada dfa y que estd detrds de numerosos aspectos claves de la evolucién
actual del érea 5001allsta, al menos de los paises m4s desarrollados de
la misma, ‘

El criterio aceptado por esa doctrlna en la materia queda aproximada~ '
mente refleJado en esta formulacién de un texto oficial:

wEl trabajador que posee una califlcaclén mds elevada o que‘es mis
aplicado y dotado de iniciativas, crea en una unidad de tiempo, siendo
iguales las demds condiciones, mayor cantidad de productos, Esto
.. significa, por lo tanto, que el pago a los trabajadores no puede ser
igual. El debe corresponder tanto a la cantidad camo a la calidad

del trabajo, En caso contrario, los trabajadores no tendrian estimulos

~para mejorar su calificacién y la productividad del traba jo! §3/

El enfoque, como se ve, es estrictamente "individual", en el sentido-
que coloca todo el acento en las diferencias en cuanto a aptitud y empefio
del obrero, Sin embargo, hay una reserva clave en la sentencia: "siendo -
iguales las demds condiciones", Y aqul est4 la nuez del problema, porque
en una ‘economfa moderna y diversificada lo que predamina es, precisamente,
una  variedad de circunstancias "externas" (o sociales) al trabe jador,

Para.ahondar en este punto crucial imaginemos dos obreros de la
misma habilidad y 4nimo, en que uno se encuentra en una industria alta- .
mente capitalizada y otro en una fébrica textil tecnoldégicamente retrasada..
En este caso, el primero produciria una "mayor cantidad de productos", pero,
evidentemente, a causa. de que no son "iguales las demis condiciones". Dadas
estas circunstancias y el hecho patente de que el equipamiento de la
unidad moderna se debe al esfuerzo colectivo, el ingreso de los dos
operarios deberia ser el mlsmo.éﬁ/

52/ Academia de Ciencias de la URSS, Manual de econamia politlca (traduc1do
de la versién en portugués), Pp. 52525

S/ B problema, por cierto, es muy dlferente si el incremento de producti~
vidad real tiene lugar por una via "stajanovista",'en la.cual los. cambios
se deben a una elevacién del rendimiento individual o de grupo. En este
caso se justifica plenamente la apropiacién "“privada" de. los frutes.

/Pero eso,
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Pero eso, claro estd, no ha ocurrido generalmente en la experiencia
socialista, aunque se haya tratado de aplicar la regla de "a igual funcidn,
igual remuneracién".,

Maurice Dobb expone ldcidamente las alternativas que enfrentaron los
dirigentes soviéticos al ponerse en marcha el primer plan quinguenal:

"El Plan Quinquenal habia adoptado el principio de que las
ganancias de productividad derivadas de la enorme inversién que

tenfa lugar deberian traducirse en gran medida en una reduc:ién de

los costos moneterios de produccidn, y de ahi en mayores posibili-

dades de inversién o en menores precios finales para los consumidcres.

Fsto requerirfa que las tasas de salarios calculados por unidad de

producto se elevaran en menor proporcidn gue el incremento de prodas-

tividad., En parte esto envolvia la cuestién de si los trabajadores
deberfan participar en el producto acrecentado como consumidores via

la baja de precios o por aumentos directos de los salarios monetarioSeo.

En la préictica el Plan escogié un compromiso entre las dos (2lterna-

tivas); un compromiso que demostré ser muy inestable y que terming

por inclinarse marcadamente hacia el lado de las alzas monretirlas de
calarios (subrayado por A.2, )% '

En suma, los frutos de la inversién o el progreso técnico, originades
"socialmente", tendieron a zer absorbidos de preferencia por la fuerza de
trabajo radicada en los sectores dindmicos.

Para explicar esta evolucidn (atenuada por las circullstancias antes
expuestas) hay que tener a la vista distintos factores que han pesszdo en
la realidad soviética, y que de ninguna manera son exclusivos de ella,

Uno sobresaliente es la estructura "tradicional" del sistema de
ingresos, Como sefiala una obra oficial antes eitada: "Tedavia se mantienen
en la sociedad socialista vestigios considerables de la vieja divisién del
trabajo, como son las diferencias esenciales entre el trabajo intelectual
¥y el manual, entre el trabajo del obrero y el del campesino, entre los
travajes calificados y los sirmples, entre el pesado y el leve". 58/

Por otro lado, segin indica Dobb, "las diferencias de salariocs
monetarios se emplearon en los afios 30 no sélo para ampliar la oferta de

talenvos y para estimular el logro de nuevos estdndares en la cantidad y

55/ TUn Soviet Tccnomic Development since 1917, Routledge, p.458

s ot

56/ lianual de economia... op.cit,
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estilo del trabajo, sino que ta h'éu para influir sobre la.afluencia de
mano de obra hacia las distintas industrias".EZ/ Ampliando este punto,

Alec Nove plantea que "los salarios, igual que lcs precios de los materiales
¥ el equipo, son determinados por el Estado.l En la prédctica, empero, la
realidad estd lejos de esa regla, a despecho de que las normas sobre salarios
son determinadas centralmente, La razén esencial es que la fuerza de traba-
Jjo es humana y mévil, Esta circunstancia, aparentemente obvia, precisa

‘ser destacada porcue muchos estudiosos de la URSS son victimas de lo que
1lamo el mito totalitario™ y suponen que todos los ciudadanos soviéticos
obedecen todas las disposiciones, todo el tiempo., Si asf fuese, muchos
problemas serios de la fijacién de salariqs.no gurgirfan, No obstante,

ellos surgen y surgieron incluso cuando se prbhibia la mudanza de empleo

sin autorizacidn," '

El- tercer. elemento - y principal, a nuestro juicio, a medida que ha
avanzado el -desarrollo de la economfa y la sociedad ~es la presidn de los
grupos me jor colocados en la nueva estructura, Podrédn en este‘céso no
golpear en las puertas de los capitalistas privados, pero si lo hacen sobre
las empresas y el Estado, reclamando una participacién preferente en el
producto social acrecentado, que desde su punto de vista individual o
sindical les parece atribuible a sus esfuerzos y no al aporte primordial .
de la inversién colectiva. En este aspecto, por lo deméds, no se ha vis~
lumbrado un gran esfuerzo de "educacién socialista" respecto a las diferen-
cias entre aumentos de productividad "a la Stajanov' y aquellos que provienen
de influencias sociales sobre los cambios en el modo de produccién,

Aunque parece cierto que ha habido una relacién clara entre la concen-
trocién del progreso técnico y la apropiacién de sus dividendos por
quienas estén ocupados en las actividades m4s dindmicas, no puede olvidarse
que la politica pdblica ha intentado disminuir los efectos eventuales de
esas tendencias, .

Entre los instrumentos empleados estd la politica sobré aumentos de
salarios, a despecho de las limitaciones indicadas por Dobb y Nove.

57/ Soviet Ecoromic,.., op.cit :
58/ 1la_economia soviética, edicién en portuguds, Editora Zahar

/Aludiendo al
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Aludiendo al segundo plan quinqguenal, pov ejemplo, Bettelheim compara el
incremento de remuneraciones planeado para el total de la fuerza. de
trabajo y el dispuesto para varios sectores, Siendo el alza global del
23%, para los salarios agricolas se estipulaba un 50% , aunque asi y todo
"segufan entre los m4s bajos; solamente los de la alimentacién (nota:
suponemos industrias alimenticias) eran inferiores"; por otro lado,
mientras los del transporte mejorarfian en un 29%, los de la aduministracién
piblica sélo debfan crecer un 22%, 59/

Adn mfs importante en el asunto se nos ocurre que ha sido el manejo
de los precios relativos, especialmente por medio de la imposicién indirecta.
Gracias a ese instrumento en verdad se ha redoblado el factor "real" ya
destacado de la parquedad de la oferta de bienes de consumo "secundario",
En efecto, al hecho de la escasez se ha sumado el de los elevados precios
relativos de esas mercaderfas, que ha sido, claro esti, la manera de
equilibrar oferta y demanda o, si se quiere, de "racionar por el bolsillo",
como dicen los ingleses,

Si analizamos ese proceso, veremos que, por su intermedio, el Estado
socialista consiguid en esencia quitar con una mano lo que daba con la otra,
Puesto a otros términos: si bien dirigentes y planificadores no consegufan
evitar que los asalariados en mejor posicién guardaran pera si una fraccidn
més o menos grande de los frutos del progreso técnico via alza de sus ingras.o.,
no es menos cierto que "recuperaban" una parte indeterminada de esas gannsn-
cias gravando y elevando los precios de los bienes de consumo "secundario'.
De este modo, ademis, lograban acrecentar los recursos disponibles para la
inversidn,

Estas observaciones, como se comprende, pueden ser pertinentes para un
examen retrospectivo, pero hay razdén para dudar que lo sean para Jjuzgar las
realidades actuales y sobre todo las futuras en las economias socialistas,

Ia cuestidn matriz en este asunto es que superada le etapa de "socia-
lismo de guerra' y alcanzado un nivel relativamente elevado de crecimiento

econdmico y de integracidn y diversificacién sociales, la presién del lado

59/ En Problemes theoriques et pratigues de la plenification, Presses
Universitaires, p.63.

/de los



de los consumidores tiende a tormarse irresistible. Para muchos, éstq'es'
el trasfondo "histdrico~objetivo" del "deshielo"Apostmstaiiniano'y de las
nuevas inclinaciones que simbolizan Kruschev y sus qompaﬁerbs'de ruta, R

Dada ‘esa presién y la necesidad polftica de satisfacerla (amén de la
capacidad material para haceflo) comienza a planfearsé como un préblema
urgente y "actual" (porque en el pasado sustancialmente no lo era) la
aplicacién de criterios definidos para la distribucién del ingreso o, si
se quiere, para la asignacién social de los bienes de consumo que irian '
llegando al mercado en cantidades crecientes. _

Aqui se perfilan de nuevo las dos alternativas familiares y las
combinaciones de ambas,

La primera-donsistiria en que los sectores>y grupos que disponen ya A
de una capitalizacién elevada'y de un alto ihgreso relativo, sean los
primeros en cosechar y en seguir cosechando, en la medida que por "causa-_
cibn acumilativa® tienden a mejorar m4&s su posicidn a expensas del resto.
A la vez que otros sectores y grupos incorporados por las exigencias del
desarrollo a las actividades adelantadas también proceden a retener para
si los beneficios del esfuerzo colectlvo, por medio del alza propor01onal
de sus 1ngresos. '

Ia segunda posibilidad estriba en que, sin modlflcar la realicad
eXJStente, que suponemos relativamente 1rrever51ble, de ahora en adelante
las ganancias de la product1v1dad se comiencen a dlstrlbulr nsocialmente!
merced a la baja de precios, Por este camino, como ya se ha dicho, los
ocupados en las actividades més capitallzadas se beneflclarian como consu-
midores y, de todos modos, mfs que el resto, por su nivel superior de
ingréso absoluto. Sin embargo, la dlstrlbu016n resultaria mis 1gualltarla
que en la primera alternativa,

No hay antecedentes ni 1ndlClOS para antic1par en qué d1recc16n se
1ncllnarén los dirigentes soclallstas. Se trata de cuestlones nuevas,
para las que sélo existen orientaciones mey generales que, sin duda,
favorecen la segunda posibilidad. Pero la realidad politica de los "grupos
de presién" inimaginada en los antiguos exdmenes del problema, representa
una influencia obvia en sentido contrario, " . '

/Parece evidente,
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Parece evidente, sin embarge, que las preocupaciones y medidas alrede=~
dor de la "descentralizacién" de las economfas planificadas tienen clara
incidencia sobre el problema.

En efecto, "potencialmente®" -~ un sistema descentralizado, en la medida
que radicanen la drbita de las empresas las principales decisiones en
materia de salarios y sobre todo de asignacién de las utilidades y, por
ende, de las inversiones, no hay duda de que hace mis viable que sus
traba jadores conserven para si los beneficios del incremento de producti-
vidad - que suponemos determinada por el ahorro-inversién colectivos y no
por cambios 'endégenos", a la Stajanov,ég/ Imaginemos, para mayor claridad,;
que la unidad "x" en el pafs socialista "z" ha sido favorecida con una
inversifn estatal en equipos que permite duplicar el rendimiento material
de sus empleados. En estas circunstancias, y supuesto que se ha fijado .
un precio nacional para los productos o, incluso, que existe uno "libre",
que responda g la situacidn media del sector, es meridiano que la empresa
de marras tendrd una utilidad excepcional, FEn la versién social més
estricta, ese "excedente" deberfa seguir alguna o ambas de estas rutas:

0 "regresar" al Estado para servir a otras inversiones o repartirse a la
comunidad merced a la baja proporcional de precios. Pero el "tercer
hombre" en la historia, el personal ocupado en "x", también hard pesar su
fuerza y segin sea su grado de autonomfa y la operacién de los instrumentos
de politica econémica, logrard apropiarse una parte mayor o menor del

ingreso adicional generados.

60/ De atender al "folklore" antisocialista este proceso envolveria una
afirmacién de los derechos democrdticos de los trabsjadores vis a vis
la Y"exaccidn estatal"”, Pero, como se expone, probablemente seria més
adecuado mirar el fendmeno con un intento de apropiacién '"privada" de
los frutos del esfuerzo social, Otro problema por completo diferente
es qué hace o cémo utiliza el poder pdblico los recursos, Pero desde
este éngulo también hay tantas posibilidades de que el Estado malbarate
los recursos como que ocurra lo mismo en manos de los individuos,asi
via consumos conspicuos en medic de un "reino de necesidad" para el
grueso de la poblacién,

/Existe la
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Existe la impresién de que los avances hacia la descentralizacién
robustecen la posibilidad de que tome cuerpo la segunda alternativa, esto
es, que allf donde se concentra el progreso técnico, pase lo propio con el
ingreso; esto en el marco general de economias que no han podido o pueden
extender:la capitalizacidn a todos los sectores y en especial al agricola,él

61/ Otra discusién anexa versa sobre un eventual viraje "hacia el capita-
lismo" que insinuarfa o envolverfa la "descentralizacién", lo cue se
desprende del uso correlativo de expedientes que se supone privativos
de un sistema de empresa privada, como los incentivos personales, la
biisqueda de lucros por las empresas, la operac¢6n del sistema de precios
¥ de tasas de interés, etcétera,

En este asunto conviene de partida tener a la vista la diferencia
que establecid Pigou y que recuerda Sweezy (The present as history)
entre fact of profit y profit motive., EL primero es el "principio
organlzat¢vo del capitalismo; el segundo "gignifica meramente el deseo
de ventaja personal"

En el pasado y en el presente, las economi:s socialistas han recu~-
rrido al profit motive, pero la agignac16n de recursos ciertamente no
ha estado determinada por el fact of profit, esto es, por la realizacidn
de utilidades,

Lo que estd shora en debate es si las actuales tendenc: asy
particularmente ‘en Yugoeslav1a, implican no sélo el empleo de incentivor
para el proceso econémico, sino cue la restauracién del criterio de
la lucratividad "micro~econémica" o de la empresa como gufa para las
decisions de produccidn. (Véase al respecto Monthly Review, vol., 15,

N° 11, "Peaceful transition from socialism to capita.Lismi’)

No corresponde examinar aqui el asunto ni parece que haya antece~
dentes para dar un juicio definitivo, sin embargo, se nos ocurre que
un dato bdsico para el problema es la distribucién del ingreso que
emerge o se establece en una economfa socialista, Si la tendencia es
a.la equidad, parece claro que el criterio de la rentabilidad (en
una estructura socialista) no llevaria a una asighacién de recursos
my diferente que la dispuesta por un plan, -aunque no podria resolver
otros problemas b531cos, como las relaciones entre inversién y
consumo, la cuota de inversiones sociales, el margen para defensa, etc,

/Sin embargo
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Sin embargo, puede haber una exageracidn en ese julcio, que corre el
riesgo de confundir la dispersidn administrativa, obtligada por la comple-
jidad de un sistema mis desarrollado, con otras derivaciones sélo latentes
en el cuadro., la verdad es que el poder central en los paises socialistas
continda menejando los instrumentos bisicos para impedir o moderar la
apropiacién "privada" de los frutos del progreso técnico. Con las opera-
ciones fiscales no sSlo puede sustraer gran parte o todas las utilidades
de las empresas aventajadas - y repartirlas equitativamente por la via
de las inversiores y subsidios colectivos ~sino que también mantiene su
capacidad de influir los precios relativos por medic de la tributacidn
indirecta, con lo cual, dicho sea de paso, también estd en situacidn de
graduar las utilidades de las empresas, por ejemplo, elevando el costo
de sus insumos,

Esto sigue en pie en Yugosslavia, que se supone que es el pals que
se ha aventurado mds riesgosamcnte en el sentido de la "descentralizacién',
Tocando los problemas que nos interesan, el principal teérico del régimen,
Eduardo Kardelj, definfia asi la situacién yugoeslava:

"Después de deducir los costos de produccién, inclusive el fondo
bdsico de salarios, el ingreso neto de las empresas es considerado
como un ingreso social, o sea, es considerado a la vez como infreso
neto particular de la empresa y como parte del ingreso re*o de la
economfa, De acuerdo con las disposiciones de la ley y del plan
federal, ese ingreso neto es distribuido en cuotas establecidas entre

el Estado, la comuna, la empresa concerniente y sus obreros y
empleados .V 62/

Otro autor, examinando la misma materia, detalla que: "La acumulacién
y distribucién de los fondos de inversién, es la principal operacién
federal. Una tasa estdndar (15%) y una "extra" (25%) de "impuesto a la
renta" son los principales instrumentos de acumulacién y gravan el ingreso
neto (corporativo) de las empresas... (La tasa "extra" afecta a las
empresas que tienen situaciones especialmente favorables de mercado o que

operan ... vajo las condiciones tecnolégicas mis adelantadas. Este es

62/ Citado por Wright Mills en The Marxists, Edit. Dell, p. 430,

/un medio
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un medio de impedir que el bereficio total de la tecnologifa avanzada y
de la iﬁdustrializééién afluyan nacia las regiones que ya son las més
desarrolladas, como ha sucedido, por ejemplo, en Italia),." 2

. Naturalmente, éstas y otras referencias, lo mismo que la capacidad
eventual de los instrumentos poderosos de la politica econfmica, no
dilucidan el futuro del problema discutido. Ia tendencia o decenlace
dépenderé sobre todo de ¢émo se resuelve la contradiccién o pugna entre
los estratos vinculados a las actividades ya capitalizadas y los posterga-
dos en la periferia, constituida principalmente por la agricultura,.

" Desde es%e 4ngulo puede apreciarse que en el modelo de desarrolilo
_soviético, al igual que en el latinoamericano (y 2 12 inversa cque en el
capitalista cldsico, inclusive el del Japén), una causa fundamental de
los problemas planteados reside en que el sector agricola o primario en
general fue “"pasado por alto" en la transformacién industrial, AllL
sigue estando el foco del polo "subdesarrollado"., Sea por impermeabilidad
o defectos institucionzles, sea por deliberacién de la politica econémica
o los reflejos de la concentrzcidn del ingreso, el hecho es que el progreso
técnico todavia no ha conseguido penetrar en sus rudimentarias estructuras.

Poca duda cabe de la significacién cue ello tiene en el presente para

6!

las economfas socialistas, ~J/ Mis adelante esbozaremos algunas de sus

implicaciones para el desarrollo latinocamericano,

63/ F, Singleton y T, Tophan, "Yugoslav worker's control", En New Left
Review, N°18, Londres :

64/ No es nada simple la tarea cue les plantea a los dirigentes soviéticos
la necesidad de reducir la brecha entre el sector "capitalistico-
urbano" y la agricultura., La modificacién de los precios relatives
a favor del sector agricola apenas alivia el problema y presenta el
peligro de robustecer presiones inflacionarias y suscitar resistencias
en los grupos mids organizados. En consecuencia, sélo una reasignacién
sustancial de las inversiones, a fin de hacer llegar el progreso
Eécnico a las actividades rezagadas puede dar la respuesta - y el
énfasis reciente en la"revolucién quimica", que desplaza la aventura
de las "tierras virgenes", sugiere que hacia alld miran los dirigentes
soviéticos., Pero ese objetivo indiscutible, aun en una economfa que .
Crece con rapidez, es diffcil de alcanzar si al mismo tiempc se quiere
acrecentar la oferta de bienes de consumo "durables" para la masa de ‘
mayores ingresos, sin mencionar los requerimientos del lado de la
defensa y de la politica exterior,

/ELl problema
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El problema en los pafses "centrales"

Por una serie de factores, la cuestidn analizacda tiene menos signifi-
cacién dentro de los pafses "centrales", Dos son, a nuestro juicio, las
razones de ello., Por una parte estd la circunstancia primordial de que,
como se vio antes, el progreso técnico se ha repartido mds "equilibrada-
mente" en esas economias, Desde el momento o en el grado que ocurra lo
dicho, tiene menor significacién que los factores ocupados en este u
otrc sector guarden para si los rendimientos de su mayor productividad.
Todos se favorecerdn con el mejoramiento via alza de ingresos, cuando no
por el de la bhaja de precios, incluidos los cambios de calidad.

Por otro lado, parece incuestionable que en esos palses han tenido
una significacién muchisimo menor las influencias "sociales" para el
aumento aparente o "monetario" de la productividad y, a la inversa, han
sido decisivos los elementos "end6égenos" o reales, esto es, las transfor-
macicnes internas en el modo y en la organizacidén del proceso productivo.
En estas circunstancias la elevacién de los ingresos de la fuerza de
trabajo y los propietarios-empresarios ha correspondido aproximadamente
a los incrementos "materiales" de la productividad,

Como se comprende, dada esa realidad, la atencién necesarismenie se
concentra en la distribucién "horizontal" del ingreso, o sea, en la forma
gue la mejoria de los rendimisntos se reparte dentro de cada unided o sector
o en el conjunto del sistema entre los que aportan fuerza de trabajo y los

eé/

que controlan el capital - en su acepcién mds amplia .=~

€5/ No obstante, apenas hay una aproximacién general a la suposicién de los
textos entre ingreso y productividad, Una gama de elementos institu-
ionales y tradicionales, el acceso a la educacidén y a las oportunida-
des, la concentracién de la propiedad, etc., diluyen ese nexo en la
priactica, Sobre el asunto, véase B, Wooton, Social Foundation of wages
pclicy, cue examina las "irracionalidades" del sistema de ingresos en
la Gran Bretafia,

66/ Sin embargo, el enfoque marxista original resulta excesivamente simplis-
ta para integrar hechos nuevos, como la presencia del estrato de asala-
riados de '"cuello blanco', proletarios, funcionalmente; "burgueses',
por status y psicologia, Como sefilala W, Mills, "ellos constituyen
una piramide nueva del siglo XX, superpuesta y entremezclada con la
antigua pirdmide de empresarios-traba jadores del capitalismo del
siglo pasado". En The Marxists, p.l110.

/Pese a
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Pese a lo anotado, bien se sahe que, scbre todo.después de la
segunda Guerra Mundial, también en las economfas desarrolladas ha aflorado
un problema de "centro" y "periferia", en que la ditima estd representada
bédsicamente por la agricultura.

Este fendmeno, sin embargo, nada tiene que ver con la concentracién
del progreso técnico y los otros elementos que inciden en muestra realidad.
En los Estados Unidos, por ejemplo, se estima que- la.productividad agricola
"continuard subiendo a razén del 6% anual, o sea mis rdpidamente que la
preductividad industrial, Entre 1934-38 y 1958-60, el rendimiento por
hectirea de 12 cultivos importantes se acrecenté asi en un 7874 en el pais
del Norte y en un.29% en la Burcpa occidental - contra 14% en América
Iatina, &Y/

En cambio, las disparidades sectoriales obedecen principalmente a
la baja elasticidad ingreso de los alimentos vis a vis el aumento sostenido
de ura renta muy elevada en términos absolutos y, por otro lado, a los
obstdculos de diverso orden que entraban la transferencia de factores
desde las dreac rezagadas de la agricultura hacia los otros sectores,

Por otro lado, no es menos importante la circunstancia de que las
politicas oficiales actdan frecuentemente a la inversa de cémo han
procedido en nuestros pafses, esto es, redistribuyendo ingrescs desde
los sectores avanzados hacia la "periferia", via subsidios, fijacién de
precios, compra de excedentes, etc, De este modo, para el drea rezagada,
los ingresos se mantienen por encima de lo que conseguirian en un mercado
"libre", en el cual sus progresos en la productividad tendrian que

cederlos a los demds sectores debido a la baja eventual de sus precios
relativos, | ‘

67/ Informe del secretario general, doctor R, PrébiSch, a la Conferencia
Mundial sobre Comercio y Desarrollo,

/PARTE III,
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PARYTE ITI

IMPLICACIONES PARA EL DESARROLLO DE IA
CONCENYTRACTION "TRIDIMENSIONALM

En esta tercera parte nos proponemos examinar zlgunas implicaciones
principales de la concentracién "tridimensional" para el desarrocllo actual
¥y futuro de nuestros pafses, Dada la complejidad del asunto y la diferencia
de sitvuaciones locales, sobra reiterar que apenas pretendemos esbozar temas
de discusién.

Aunque queremos mirar hacia adelante, nos parece dtil comenzer con
un breve andlisis de lo que podria llamarse "razones y sinrazones'" de las
caracteristicas descritas,

Aplicando un "hegelianismo escolar" seria posible sostener que aquello
qgue ha ocurrido "realmente", ha sido "racional" y, por ende, necesario, y
que no vale la pena, como dicen los ingleses, "llorar por la leche derramada'.

Esta postura debe ser rechazada, tanto por sus proyecciones para el
futuro, inclusive para los pafses que se encuentran en las primeras fases
de la industrialigzacidén, como porque deja en la penumbra o evade algunos
aspectos sustanciales del problema.

Sin embargo, podria abrirse el debate reconociendo que cualquier pais
que encare la tarea de diversificar sus estructuras econdémicas en las con~
diciones y tiempo que han presidido la evolucién latinoamericana de las
Ultimas décadas, obligadamente tendria que prevenir o aceptar cierto grade
de concentracidn del progreso técnico y de sus frutose.

Varias razones emparentadas Jjustifican esa hipStesis., La primera es
que para establecer nuevas actividades productivas y la infraestructura

complementaria, por lo general mds capital-intensive que las "tradicionales”

no tiene ptro camino que el de acumular parte considerable de sus limitados
recursos de inversién en nudos estratégicos para la transformacién y
dinamismo del sistema., ILa segunda estriba en que ese imperativo "real"
tiene su contrapartida financiera en la necesidad de concentrar ingresos

o, si se quiere, de formar ahorros que sustraigan aquellos recursos del
consumo y permitan desviarlos hacia las inversiones requeridas por el

nuevo modelo, Ia tercera se basa en el hecho de que la. escasez relativa

de factores estratégicos, tanto materiales (por ejemplo, capital), como
humanos (técnicos, empresarios, obreros calificados) en una economfa sub~-
desarrollada exige remunerarlos "desproporcionadamente' a objeto de

atraerlos y de formarlos,

'
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Planteadas asi las cosas seria posible deducir que la concentracién
del progreso técnico y. sus frutos, cue ha ocurrido "realmente", serd
tracional™ de verdad en la medida que los objetos sefialados se hayan ‘buscado
y alcanzado,

Para evaluar desde ese &ngulo la experiencia latinoamericana bien
puede tomarse como punto de referencia la alternativa que representa el
modelo soviético que, dejando de lado cualquier juicio sobre sus aciertos
o errores, establece el caso mis extremo de concentracién del progreso técnico
en 4dreas que se estipularon como cruciales y de “substraccién" de ingresos
disponibles pava canalizarlos hacia la inversién, '

En ambos aspectos difiere sensiblemente el Somportamiento de nuestiros
paises, Por una parte, si bien una fraccién vafiable de los recursos se
orienté hacia la instalacidn y diversificacién de nuevas bases para el
desarfoilo, no es menos efectivs que otro segmento, también considerable,
se encaming para una serie de fines relacionados con el consumo secundario
o conspicuo, desde el impresionante auge de la edificacién urbsna hasta las
industrias representativas de una '"sociedad opulenta", Por el otro lado,
en la réplica "monetaria" de ese fendmeno, la concentracién del ingreso,
si bien a veces consiguié_elevar la tasa de ahorro-inversién nacionel,
asimismo fue la responsable de aquella filtracién de recursos hecie los
consumos "prematuros",

El problema planteado también se analizard desde un dngulo bien difersnte
¥ en relacibén a cuestiones levantadas en las secciones anteriores.

~ Como se ha visto, una circunstancia clave estd en la trastienda de la
concentracién "tridimensional": el rezago del sector agricola y el hecho
consecuente de que, como se ha dicho alguna vez, la transformacién estruc-
tural "comenzé por el techo!" y no por los cimientos del sistema. Se plantea
entonces la pregunta, a menudo ventilada por los antiindustrialistas, si no
se deberia haber seguido la secuencia 'matural, esto es, partiendo de
"aba jo" hacia "arriba', con el desarrollo agricola abriendo el camino, tal
como ocurrié en verdad en los paises centrales, ‘

‘ En cierto modo, esa cavilacién se halla contestada en el cotejo que

se hizo anteriormente de las experiencias dé esas economfas y del viraje

"hacia adentro" en América Latina, Ahora sélo queremos agregar que ella

/olvida varios



- 57 ~

olvida varios aspectos bdsicos del asunto: por una parte, que ese inicio
"por el techo" es el reflejo obvio de la estructura de la demanda existente
0, si se quiere, del nivel y concentracidn de ingreso que habia establecido
la fase "primario-exportadora". Para prestar una mayor atencién a la agri-
cultura de subsistencia se habrfa requerido un patrén muchfsimo mds iguali-
tario que el entonces vigente., En seguida, que el sector agricola, para
haberse "modernizado", no sdlo habria debido contar con la circunstancia
anterior sino que también con algln tipo de modificaciones institucionales
como las que ocurrieron en Europa o en el Japén y cue despejaron el camino
para la penetracién del progreso técnico, Finalmente, que en la medida

que hubieran ocurrido ambos casos, de todos modos la industrializacién
tendria que haberse puesto en marcha, tanto para absorber la fuerza de
traba jo desplazada del sector primario como para satisfacer los reclamos

de una demanda diversificada por el incremento de ingresos.

Pero todo esto, para los paises afectados, es"historia hecha"; que
a lo mis sugiere que las transformeciones materiales registradas u otras
nds profundas y sélidas pudieron obtenerse con menor costo social y con
mayor eficiencia econfmica, Lo que interesa ahora es examinar si las
condiciones establecidas son propicias para la continuacidén cel desarrollo
y eventualmente para la correccidén de los contrastes evidenc’acos,

Para abordar este asunto, aun en un nivel muy abstracto, se precisen
algunas distinciones, por loc menos entre los paises "grandes®, como el
Brasil y México, y los "pequefics", relativamente industrializados, como
Chile y el Uruguay, Con las modificaciones adecuadas, el andlisis podris
aplicarse a realidades intermedias, como las de Colcombia, el Perd o

Venezuela,

Economfa "de masas", sin masas

Aparte de sus diferencias importantes, a las que aludiremos més
adelante, los dos paises mayores de América Latina comparten una caracteris-
tica fundamental: aque en ambos, tanto desde el &ngulo del progreso técnico
como del ingreso, una parte importante de sus sistemas y de su poblacién
ha quedado al margen del desarrollo, Sin embargo, parece claro que la

marcha de esas economfas en el presente y m&s aun en el préximo futuro
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depende en lo principal de lo que se llama genéricamente "consumo de masas",
esto es, de la existencia y ampliacién del mercado para las industrias
dindmicas, b4sicamente las de bienes de consumo durable y las intermediarias
y de capital que las respaldaneég/ '

‘ Colocando "periodisticamente" el problema podria decirse que esos
palses dependen de un "mercado de masas" - pero sin masas que efectivamente
lo sustenten y lo amplien progresivamente hacia el futuro,

" Aquf resulta Gtil otra parada para contrsstar esa realidad con la
evolucién de las economfas centrales, Como se sabe, en la mayoria de ellas,
sobre todo en Inglaterra, el papel de las industrias dinfmicas de consumo .
s6lo adquiere importancia estratégica después de la segunda Guerra lMundial.
Antes, la funcién rectora era jugada en lo principal por el intercambio
exterior, inclusive la exportacidén de capitales que, en esencia, era un
sustituto de la demanda interna.2? En los Istados Unidos, en cambio,

68/ Para el efecto pueden tenerse a la vista estas cifras (CEPAL, "Almmas
caracteristicas del desarrollo industrial en el perfcdo 1950-60", 1961..

Crecimiento y participacién de las industrias dindmicas, 1950-59

B

Tasa de crecimiento Participecién
} industrias dindmic-s
Sector Industrias en €1 total
manufacturero dindmicas % ,
Brasil 11,1 15,6 , 1949 41,6
. 1959 60,2
México 6,1 9.5 1950 - 42,0

1959 55,6

<3

* Intermedias, mecénicas y residuales,

69/ Véase un andlisis al respecto en J, Strachey, El fin del imperio,
Fondo de Cultura Econémica,

/desde mucho



desde mucho antes, el consumo doméstico es el motor de su desarrollo. Una
razén bdsica de la diferencia estriba, sin duda, en que la distribucién del
ingreso fue mucho mis igualitaria en el pafs del Norte, a causa de la
estructura de la propiedad agricola y la relativa escasez y carestia de la
fuerza de trabajo., Por otro lado, como es obvio, también gravitan factores
como la dimensién del mercado y la riqueza de los factores humanos y
materiales, que determinan también un alto nivel absoluto de ingreso.

Sea como sea, el hecho es que aquel "consumo de masas" toma cuerpo
en una etapa de desarrollo relativamente avanzado y cuando una fraccién
considerable de la poblacidén tiene rentas suficientes como para solventar
sus necesidades primarias y ademfs para destinar una parte creciente de
ella a la adquisicién de la variada gama de durables y servicios calificados,
. Muy distinto es el cuadro de los paises latinoamericanos y no se
requiere insistir en los aspoctos sefialados en las secciones anteriores,
Parc. centrar el asuvnto bastaria subrayar que el mercado "de masas" para las
indeetrias dindmics: de ecrsumd en general se circunscribe a una fraceibn
reducida de la potiacién. O se toman las cifras de CEPAL peva América
Latina zg/habria fundamento para suponer que el grueso de esa demanda
efectiva se encuentra radicado en el 5% de los receptores de ingreso, que
tienen aproximadamente ura rerta media de 1 300 délares por afio y mis.
El 45% restante que tendria entre 100 y 500 délares por afio y el saldo
del 507 de ingresbs ienoras, con un promedio de 55 délares, indudablemente
se hallan imposibilitados para dedicar sus entradas a otros gastos que no
sean los mds vitales del "pan, techo y abrigo".

La "suerte" del Brasil y México es que ese 5% representa un mercado
absoluto bastante mayor cue el de los demds paiseSOZl/ Sin embci:go, en
comparacifn a cualquier pais desarrollado, esa dimensién resuita insigni-

ficanteozg/ Para léxico,. por ejemplo, siguiendo los datos de CEPAL, la

70/ EL desarrollo econémico..., Op.cit.

71/ Argentina, por su alto ingreso relativo, en cierto modo pertenece al
mismo grupo, pero sus problemas son de otro orden que los que afectan
a los pafses nombrados y requieren, creemos otro tipo de enfogque,.

72/ ¥n el caso de los "pequefiog” pafses industrializados, como los nérdicos,
el mercado exterior complementa su demanda industrial,
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demanda de esa fraccién de las unidades representaria aproximadamente unos
6 mil ﬁillones de dbélares por afio,”~ que equivale a menos de la tercera
parte dellsdlo mercado de automéviles en los Estados Unidos,
Claro estd que el asunto tiene que enfocarse en términos dindmicos,
Como se comprende, las circunstancias irfan mejorandO'paulatinamente en
la medida desde la base de la pirdmide vaya trasladdndose poblacién activa
hacia los "pisos" superiores - tal como ocurrié y sigue acontsciendo en
los paises desarrollados; De ese modo el mercado de las industrias diné;
micas se ampliaria progfesivamente, a la vez Que las economfas de escala =
particularmente importantevén eéés produécibnes -, podrian reforzar el
proceso via baja de precios, - | ":
~ Para que lo anterior se materializara serfan neéesariasAdos cosas,
Uha,'qpé el progreso técnico penetrafa en dosis adecuadas en las actividades
rezagadas, de manera de elevar la productividad y los ingresos de la fuerza
de txabajo allf raiicada; ia :egunda; que en el grado que ecc proceso
implicara "liberacifu" o ¢ooplazamiento de mano de obra, los: sectores més
deo:~vrollados" y dindmicoz til2sde el dngulo de la elasticidai~ingreso de
su demsnda) estuvieran en situacién de darles empleo - sin deprimir el
ingreso de los ya ocupados en ellos, A
Sin embargo, tal evolucién ni es obligatoria ni parece marcarse en la
expeficncia de nucetros pafses. Al no pronunciarse, resta la otra, al i
parecer dominante, csto es, continuar "eapitalizando" el 4rea "capitalistica”,
. Con esta perspectiva a la vista cabé analizar cudles serfan las limi-
taciones y los factores de impulsién que presidirian la dinfmica de estas
economfas, Para el anilisis nos proponemos distinguir los siguientes ele~
mentoz influyentes: la-etapa alcanzada en la sustitucién de impertaciones,
los determinantes de la inversidﬁ:privada, el comercio exterior y los
gastos pliblicos. La evaluacién conjunta de esas variables induce a pensar
gue, de mantenerse las condiciones bésicas del modelo y las politicas

actuales, es probable la atenuacidn del ritmo de desarrollo,

73/ Un 36% de un ingreso nacional de unos ‘16 600 millones.,
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Influencias sobre el ritmo de desarrollo

Examinemos primero las relaciones entre la expansidén del sector

industrial v la sustitucidén de importaciones alimentada por las interrup-

ciones o/y estrangulamiento del comercio exterior, asunto que se analiza
detenidamente en un trabsjo reciente del Centro CEPAL/BNDE, del Brasil.zg/
En vns etapa inicial el proceso de diversificacidén tiene lugar "a saltos",
acicateado por la demanda existente y por los "vacios" de oferta que deja
la reduccién o desaparecimiento de las provisiones extranjeras, Se regis-
tran entonces altas tasas de crecimiento de las actividades comprometidas,
que se reflejarén en el de las economias segin sea su peso especifico y sus
efectos hacia adelante y hacia atrds. Sin embargo, al irse cerrando la
brecha, el movimiento pasa a depender en mayor grado del aumento "normal"
del ingreso y la demanda y particularmente de los grupos consumidores o
usvarios de los bi.nes en iuferencia, Analizando este fendmnno, David
Feiix anotaba qus 'las cur~is e produccidn,.. se aproxiuyn & la forma de
"¢Ian invertidas, Hay uvw orzcimiento inicial bastante agulo de la produc~
cién correspondie::ie al vacic creado en el mercado por la resiriceibn de
las importaciones y poco después una fuerte disminucién en las tasas de
crecimiento o aln una nivelacidn... Aunque el deseo de poseer estos pro=-
ductos (nota: se raiierc a los durables de la industria metalirgica) es
indudsblenarte fusrte, 1z derianda efectiva por elioss sélo puede provenir
de lz relavivamenie pegucsila clase superior de ingresos medios y altos".zg
Claro estd que el proceso de sustitucién de importaciones no se ha
agotado en esos paises -~ y menos en otros de la regi6n¢2é/ Sin embargo,
su prozecucién se hace méds dificil y costosa al extenderse a las industrias
més corplejas, do manera, pues, que a lo menos es sensato esperar un des-—
mejoramiento de ia relacidén producto-capital marginal, y, por ende, un
elemento de reduccién de la tasa de crecimiento, Dicho sea de paso,

México tiene aln bastante mds campo para la sustitucién que el Brasil,

74/ huge y declinacidn..., op.cit.

75/ En Desequilibrios estructurales y crecimiento industrial, Instituto
de Economia, Universidad de Chile, 1958,

76/ En la medida que se producen nuevos bienes, que eventualmente "podrian®
haberse importado, puede decirse que no se agota jamds. Sobre el
concepto de sustitucién de importaciones, ver otra vew, Caentro CEPAL/BNDF
Auge v declinacidn..., op.cit.
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para el cual el problema anterlor se plantea con toda agudeza. “Nb:

obstante, parece més arduo parz Méx1co éxplotur plenmnente esas. reserw

ves del proceso a causa de su mayor "abertura“ al eyterlor. S
Esclereciendo este factor probable de "desacelerac16n", pasemos

a examinar algunos aspectos vinculados a la 1nver516n privada, na-

cional o extranaera, pensando de preferencia en aquella que tiene por
norte el mercado domeutlco - ya que las cuestiones llﬂadas al comer01o
exterior se discutirdn mis adelante,

A memudo se atribuye una significacién clave a la varlable senalada,
tanto que algunos sostienen que seria 1ndlspensable alimentarla mds
generosamente vis concentracidn de recursos en el sector "capitalistlco"
aunque fuera a costa de los 1ngresos,"pr1v1leg1ados" de su fuerza de
trabajo, '

No ponemos en duda la 1mpovtancaa de ese factor en nuestro tipo
de eccnomfa; sin embirgo, parasse cbvio que el enfoque descrito pasa
por al:n algunos el?’LWtOS rrinordiales que grevitan sobre la iormacién
de cap.tal en el se'to" pri-vis, espec1alm§nte los que "inducen"

obqetlvw”ente a tomdr dszrisiones en ese sentido.

Como se comprende y se adelantb, a medida que se reducen las
oportunldades v estimulos del lado de la sustltuclén de 1mportaclones,
el montn y direccidn de las inversiones prlvadas pasaré a depender en
mayor grado de los movimientos de la demanda interns y, por lo tanto,
del crecimiento y distribucién del 1ngreso nacional, Ahora bien, si
estos factores no suponen una ampliacién sostenida y"apreciable del,
mercado, no surgirén los incentivos necesarios para acrecentar la ca-
pacidad productlva.

Para aquilater mds concretamente el problema supongamos una pri-
mera posibilidad: que la renta estd muy concentrada en y dentro del
polo "desarrollado“ ¥ que esté circunserito tanto el trdnsito "hacia arriba®
en el sector como "desde afuera', o sea desde él~otrp univgrso. En

estas circunstancias y econsiderando ademds el ingreso medio y el
tamafio absoluto relativamente reducido del mercado existente, parece

cierto cue se manifestardn "prematuramente" signos de saturacién de '
la demanda o/y una inclinacién para desviar recursos hacia la produccién
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de aquellos bienes mis ccros ¥ refinidos, propios de las "cispides" de
la pirfmide de ingresos, aparte de un énfasis redoblado en medios mone-
tarios para "inflar" la demanda; pnor e jemplo mayores facilidades de
créditos,

' Naturelmente, con un: visién microeconémica, puede pensarse cque
el awento de.nroductividad de una empresa.redundard en una mejor ren-
tebilidad y que de ahi surgirie el estimulo para la decisién de invertir,
Pero la situacién es diferente si se considera a2l conjunto de las
empresas y se presume la concentracién del ingreso merginal, con el
efecto agregado de una tecnologfa mds capital-intensive sobre el empleo

¥ el reparto de rentas,

Por otro lado, como ya se anotd &l discutir la sustitucién de im-
portaciones, los inversionistas privados enfrentan metas mucho wés ries-
gosas y diffciles al entrar s les fases "maduras' de le indwstricliza-
cidn, lo cual, sin duda, también disminuird su empuje.

Una seguida alternativa - cue perece bastante pertinente en la
experiencia de alzunos 4= nuestros palses -~es que un compl=jo de pre-
si~ves polltico--ccciales y crondmicas promueva una distribucidn de in-
gr23508 més equit:llive Mdeng 0" del sector capitelista y e fevor de los
gruzos medios y .3 ogsirsrios mds organizados. Si, como en el caso del
Brasil y iéxico, la poblacidén fevorecide representare unc megnitud apre-
ciable, es evid:zrte que se alivierfa el probleme, auncue ello no reme-
diawrfs necesariems e las condiciones del estrato inferior de esa 4rea
aparte de que seguirfa narcg nada la gren reserva de mercado subyacente
en el otro polo,

Nada mé&s que a titulo de elucubracidn tedrica, el exeamen de este
asunto admite una tercera alternstiva: cue se establezcan entrs el
"eentro" y la heriferia" domé€sticas relaciones de cullo "imperialistav,
en las cuales lss inversiones en el polo "subdesarrollado" jugarian el
papel tradiciomal de dar salida al "excedente" de capital del "centro©

y de promover le produccidn de materias primas y alimentos,. 1/
Aparte del absurdo intrinseco de esa posibilidad - incluso desde

los dngulos ético y politico, parece -obvio que, para "funcionar", ese

71/ W. 1Hlls (Collected Essays, Ballentine Books, p. 154), comentando
uns observacidn del profesor Lambert, sefiala que '"Dado un desarrollo
desifual,... las secciones desarrollszdes dentro del mundo subdesarro-
1lado, en lz capital y en las costes, son unec clase curiosa de poder
imperialista, cue tiene colonies interres como si lo fuera',
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modelo requerirfa, entre otras cnsas, '"cerrar" el polo capitalistico al
ingreso de fuerza de trabajo de la periferia, a fin de no tornar explosiva

la situacidn social en el "centro" lo que gg manifiestamente inposible - aunque
&se haya sido elemento primordial en la colocacién internacional de esas
relaciones,

Todo lo dicho hasta aguf, entiéndase bien, no significa que el
sistema, en las circunstancias antes descritas, fatalmente entre en un
callején sin salida o en el estencamiento, No hay "bola de cristel"
ni computadores que puedan anticipar el curso concreto de los aconte-
cimientos. A lo que mds puede suponerse razonablemente que es probable
una aminoracidén de los impulsos que activaron el proceso en sus estudios
anteriores. |

Gravitacién del comercio exterior

Si introducimos ahora al ccmercio exterior encontramos otra variable
influyante sobre eses perspechivas, Aqul podemos destacar dog posibili-
dades susceptibles de dinar’zcr ¢l desarrollo y de gravitar sobre la
cuectidn de fondo guz nos prenipa.

Ls primera - de La oual Méiico puede ser un buen ejemplo - reside en
un incremento de las exportaciones primerias, que se traduzca en elevacién
del ingreso global y, por ende, del mercado -~ siempre que no haya contra-
partida importante de una filtracidn via mayores importaciones sustituibles,
servicics de capitalzs, turismo, ebce. —, aspecto que también puede ser
significativo en el caso de México, una economia mucho mis "abierta que las
otras industrializadas de la regién,

Naturalmente, si aquella elevacién de ingreso se origina en la agricultura
ya "desarrollada" y su reparto es muy concentrado, los efectos serdn menores
que si el impacto se disemina en mayor proporcidén contribuyendo a me jorar

la posicidn de las actividades y poblacién "periféricas',

Z§/ Vale la pena anotar de pasada que la inversién privada extranjera, en la
medida que no alivia el balance de pagos - via exportaciones o via
sustitucién de importaciones existentes, y se dirige a la demanda interna -
plantea un conflicto objetivo entre los servicios que reclama en moneda
extranjera y la capacidad efectiva de pagos. Paraddégicamente - y dada una
rigidez de la dltima, mientras mfs afortunada sea la inversién extranjera
en términos de rentabilidad y de expensidn del ingreso interno, mayor serd
la presidén emergente sobre el balance de paros. Aunque obvio, este punto
habitualmente queda en la penumbra en las discusiones "ideolégicas" sobre
los capitales extranjeros. Claro esté que el problema es otro si las
inversiones, por un lado u otro, c¢rean o ayudan a crear los medios para
pagarlas — tal como ocurria en el modelo primario-exportador,

/La segunda
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‘1a:segﬁnda posibilidad meridiana es que el sectdr""capitalistico"
se proyeéta "hacia afuefa", que en alguﬁa medida, como se dijo, fue
el resorte impulsor en modelos como el brit&nico, Suponiendo la al-
ternativa més realista de qué eso sucediera en el dmbito regional,
ello implicarfa un mutuc refuerzo de los polos desarrollados de los
distintos pafses envueltos, o mirado desde otro #ngulo, una especie
de fusién o complementacién de los mercados establecidos por las
"elpulas® de las respectivas pirédmides sociales,

No parece ser ésta una via capaz de modificar mayormente los marcos
del problema expuesto a plazo corto, Pero aun si lo fuera o llegara

a serlo, habria lugar pera pensar dos cosas. Una, que tal alternativa,
no tendrfa por qué necesarismente estrechar el margen entre las acti~-

vidades "desarrolladas" y las otras; m&s alin, considerados todos los
elementos en juego hasta podria sostenerse due tal vez se ampliarfa,
La segunda, que esa proyesceidn al exterior sin integracién de la econo-:

mi» interna debilitarfa =1 ¢:iporte de las industrias expo ‘adoras, que
furionarfan mds V:confmicanente" cuanto meyor sea el weccado doméstico
y ras establemeii.: en le m:dida que se asienten en la demanda respectiva,
La iy rersidn pih. 2a ‘

L1l tercer elzmento a irtroducir es el gasto pdblico,., Desde luego,

la inversidn estatal no ce encuentra sometida a las condiciores que re-
gulan las privadcs, Es, como se dice, "aubénoma", Ln consecuencia, no
estd supeditada en princinis ni a la distribucién del ingreso (o a la
composicién de la demanda), ni en cierto grado, a las restricciores del
lado de la dimensién del mercado., Tsto dltimo porque puede mirar "més
lejos" que el inversor particular ¥y desconsiderar la rentabilidad como
criterio de decisién. De este wmodo, el gasto fiscal, tanto al generar
ingresos como al acrecentar la camcidad productiva,-afectaré positivae
mente la tasa de desarrollo, con independencia de lo que pase a otras
fuentes, ' ' ‘

Sin embargo, la fuerze de ese impacto estd subordineda a variasg
circunstancias. Primero, como es obvio, a su megnitud relativa, esto es,

79/ Debido, en dltimo término a la crpacidad del sector cepitalistico.
pera aproplarse de los frutos del progreso técnico y a lo escasa
absorcién de meno de obrs de las actividades retrasadas.

/ceteri peribus
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ceteri paribus, serd tanto mayor cusnto mds grande sea su participacién

en la asignacién de recursos, Segundo, dependerd de si la transferen-
cia de ingresos implica desplazar recursos de las "clpulas'" y del sec=
tor capitalistico hacia los grupos y actividades poste;gadas o si in-

cluye lo opuesto o diferentes Eombinaciones de esa disyuntiva, Y, ter-
cero, de la productividad econémica y social de sus dispendios, que es

un aspecto que presenta dificultades obvias para la evaluacidn, sobre

!

.

todo si se tiene en cuenta el problema de los dos polos y sus relaciones.§9
Aunque es evidente quela variable "gasto pidblico", sobre todo en

su expresidn mds ventajosa para los aspectos tenidos a la vista, supone

una reserva de dinamismo para los sistemas, también es patente que las

resoluciones en la materia - sobre su monto o la composicién de ingresos

¥ desembolsos ~ no se toman en un vaclfo sociopolftico, Y en este sen~

tido no podrd descuidarse que ellas éstén condicionadas por las "corre-

laciones de podert, que a su vez tienden a manifestar la supremacia del

"polo capitalistizo” de la ccrmnidad,

ELl oroblema de lu: pafis-s !oeguefios!

Los paises “roquefics#, nfs o menos industrislizados, enfrentan
pr chlemas mucho mis sert.cs cue sus congéneres mayores del &r2a, En
verdad, eilos emunan nds de la combinaddn de su tamafio econdmico y de
su estadio de desarrolio que de la presencia y el obstédculo de la con~
centracién "tridimensional’, Salvadas las etapas de la "sustitucidn
fécil", no bastaria homegenizar técnicamente sus sistemas e incorporar
a la poblacidén marginalisads vara mantener o acelerar sus ritmo de
crecimiento, Para ellos se plantea como imperestive ineludible el comple-
mentarlos con otros mercados, esto es, tendrdn que "abrirse", al estilo

de los paises del norte de Europa o de Suiza. 8y

§Q/ R=gpecto a oste Bltimo perece decisiva la “longitud! de la perspece
tiva que se adopta, Probablemente un punto de vista de plazo breve
inclinerd habitualmente en favor del universo desarrolledo, mudando
el balance si se extiende el término, Esta observacién es pertinente
tanto para las inversiones "productivas" como para las ''sociales',
por ejemplo, en dilemas conocidos, como el de los énfasis comparativos
entre educacién superior o bésica y otros por el estilo. 3obra anotar
Ege no se trata de elecciones eXcluyentes, sino que de acentos rela-—
ivos.

81/ Respecto a Chile, su problemftica la examino en Chile, una economia
diffcil, Fondo de Cultura Econdmica, 1964,

/1o dicho
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Lo dicho, por cierto, no subentiende cue los objetivos internos
sean despreciables, Huelga ratificar que no sélo por razones econémicas
constituyen exigencias inaplazables. Aqui tembién, por otra parte, se
registran diferencias entre los afectados., Para Chile, por ejemplo,
con alrededor de la tercera parte de la poblacién activa en una agricul-
tura de baja productividad y con una desmesurada proporcién en servicios
no calificados, el asunto tiene mucho mayor significacién que, por ejem-
plo, para el Uruguay - con su alto ingreso medio, mejor distribuido y
con una pecuefia cuota de la fuerza de trabajo en el sector primario,

De todos modos, por importante que sean aquellas tareas, narece
cierto que a largo plazo las posibilidades de desarrollo estarfn subor-
diradas al €xito de su integracidn en el mercado exterior como provee-
dores de bienes industriales especializados o servicios de alto rendi-
miento ~ recordamos al pasar a Noruega ~, con apenas 3,600,000 habitan—
tes y poseedora de una de lss meyores flotas mercantes del mundo,

Intre los extremos nomirados (y sin aludir al caso del complejo
ceniroamericanc) astd lo condicidn de otros palses {como el Perd o
Cuoombia) en qus o1 prolizis de la "dualidad " es variable de indudable
pesc, aunque no ‘. igual medida que en liéxico o en el Brasil, En ge-
neral esas econoifas se encuentran todavia en etapas més preliminares
de industrializc~idng nor lo tanto, no han azotado las oportunidades
dinemrizadoras ds la sustitucidn de importaciones, Ellas, en verdad,
se cncuentran quizd mejor culocadas para escaper de la versidn "cerrada"
de cse modelo si se acelera efectivamente le integracién comercial la-
tinocamericana,

La moraleja de este tosco esbozo de las implicaciones econdmicas
de la concentrasidén del progreso téenico y de sus factores tiene cierto
dejo irdnico, ya que afloran a la superficie, como varisbles claves
para la dindmica del desarrollo préximo, los antiguos "compafieros de
ruta? del proceso latinoerericano, Segin se ha visto, la suerte y ritmo
de la evolucién mroductiva dependerén en gran medida de lo cque ocurra
en la agricultura (foco del polo "subdesarrollado") y en el coinercio
exiterior, Pero cue no se crea por esto que se trata de algo perecido a
la reaparicién de personzjes en escenas posteriores de la misma obra,
En el modelo pretérito de crecimiento esos actores eran la »pieza misma,
el mudo y resorte de la trama, En la nueva coyuntura, en cambio, son

/piezas complementar:
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piezas complementarias, aunque estratégicas, para respaldar la figura
del protagonista, que es la nueva estructura industrial, que requiere
ampliar sus bases y encontrar renovadas.posibilidades dindmicas, tanto
dentro como fuera de su 4mbito nacional.

Hotas sobre una implicacién sociopolitica de la concentrasidn

Las cuestiones que se han planteado tienen meridianos reflejos
en el plano socicpolftico de nuestros palses. En realidad, como se
verifica en la exposicién, sélo un enfoque conjunto de sus diferentes
perfiles puede arrojar luz sobre el fendmeno,

Pero no es nuestro propdsito adelantar en el an&lisis de las facetas
no econdmicas del asunto, por falta de sptitud y de meduracidén de la
materia. Sin embarge, a via de sugerencia y hasta de provocacién para
ojos més entrenados y perspicaces, queremos referirnos a uno de los
muchos puntos que levanta el enfoque escogido.

Yendo derecho al greno racordamos que en la aproxirmacidn marxista
ortndoxa, que se ha perp#iusdo fuera de contexto y de &u:-2 en la dise~

cusisn latinoamericana, == ha trabajado con un modelo o siziima de cone
tradicciones bien rnaracterisiico, en el cual se distinguen tres tipos
de pugnas: la primera, entre "explotados y explotadores®, o sea, de
"corte horizontal' que separa el universc asalariado del propietario
¥y que se supone queo es ol motor generzl del proceso social; la segunda,
entre difcrentes sectores propietarios, especialmente entre la "burgue-
sia" industrial ¥ los tzrrof=nientes; la tercera, entre la "burguesia
nacional" y el imperialismo.

La primera y bdsica contr ad10016n presune, entre otras cosas, que
la separacién de la fuerza de trabajo del dominio de los medios de
produccidn establece una comunidad fundamental entre los desposeildos
¥ que la "concicicia de clase es una consecuencia psicoldgica necesaria
de la evolucidn econdmica objetiva, que implica la polarigzacién de ca-
pitalistas y trabajadores", §§/

Parece claro que los acontecimientos no han justificado esa supo~

. 8
sicidén en los paises "centrales!, —2/ Y por otras razones tampoco

82/ W.C. 141ls, The .larxists, op, Cit,

__/ Como anota Mills, op. cit. «» "Los asalarlados raramente han llegado
a ser una 'vanguardia del proletariado!... En gran medida han sido
integrados en el cepitalismo nacional - econémica, politica y psi-
sol6gicamente... La lucha de clases en el sentido marxista no pre-
domina, los conflictos de intereses econdmicos en general han sido
institucionelizados, esto ¢s, sometidos a decisiones indirectas y
burocriticas mtes que a una batalla politica abierta., Existen, por
cierto conflictos de intereses hisicos de clase, pero poca lucha
de clases en torno a ellos," P. 128,

/parece repetirse



parece repetirse en el cuadro del pecullar desarrollo latlnoamerlcano que
se ha examlnado. En lo pr1nc1pal, a nuestro Julclo, la solldarldad
"funclonal" del universo asalariado .se encuentra llmltada o contrarrestada
por los profundos desniveles de la situacién general - econémlcos, s001ales,
culturales, politicos, etc. - (y que calificamos de "cualitativos"), de los
grupos principales de esa clase, Genéricamente, entre los incorporados al
sector "capitalistico" y los marginados del mismo, Aungque eso no implica
"contradicciones" apreciables entre esos sedtores, lo cierto es, como se
dijo, que reduce sen51blemente la fu516n de los segmentos en una accién
comun.§é/

Respecto al segundo conflicto destacado, la situacidén parece ser la
opuesta: a despecho de cualquier contradiccién eventual entre las "cdpulas"
sectoriales; 1o que predomina en su solidaridad esencial, que tiende a
redoblarse si la presién "desde abajo" es mds fuerte y en funcidén de’
variables internacionales, Bsto se aplica, nétese bien, no sélo a los
prepicharios, sino gue se extisnde en mayor o menor medida a los grupos
meds.c3 asimilados & Eas'fraw o “désarrolladas" de cada secior.

Lo dltima contwadiceion cestacada no tiene mayor relacidii con nuestro
andlisis, Basta indircar de pasada que tampoco manifiesta mucha actualidad.
En gran medida y sin maynres roces los intereses extranjeros se han
amalgemado con los 4dcl polo capitalistico,

Es evidente gus en Anérica Latina ha ido gandndose conclencia sobre
estas Cue.tlones,gifpero, ararie del largo tiempo perdido en diagnésticos
desajustados, queda mucho camino por recorrer antes de que se disponga de
las categorias adecuadas para andlisis realmente fructifercs de esa

problendtica.

84/ Una demostrzcidn clara del asunto puede encontrarse en la reticencia
del operario industrial (inclufdo empresas piblicas) para comprometerse
seriamente en campafias polfiticas generales que atiendan al medio
campesino o a los grupos mids postergados —~ lo que puede ir y va de la
mano habitualinente con la disposicién de luchar con energia por sus
reclamos especificos,

85/ Un signo ilustrativo es la creciente atencién sobre el problema rural
en sus diferentes dimensiones. Conviene, si, tener en cuenta que hay
paises, como los del "cono sur", en que él o no tiene la misma pondera-
cién o se plantea de modo bien particular, especialmente en la Argen-
tina y el Uruguay.

/Trazos gruesns
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Trazos gruesos de algunas orientaciones para la politica econémica

Aunque se sostuviera que el fenémeno que nos ha interesado fue
inevitable,gé/dada la estructura y el modelo latinoamericano reciente,
parece que hacia adelante resulta bien diffcil conciliarlo con una tasa més
o menos répida de desarrollo y con las circunstancias sociopoliticas que
han emergido o que derivan de nuevas situacicnes internacionales, En otras
palabras, la concentracién "tridimensional" que pudo ser, en alguna medida,
el "precio" o condicidn para la transformacién de las dltimas décadas,
parece haberse tornado un obstéculo para proseguirla, tanto por razones
econémicas como por las tensiones sociales, la inestabilidad politica y el
fundamental problema ético que envuelve,

Si se adopta ese punto de vista surge la tarea de fijar criterios y
de examiner los medios de abordarlo y rectificarlo, Queremos discutir
brevemente algunos aspectos generales de esta cuestidn,

En un nivel muy abstracto el problema se perfila con nitidez y es
pertinente para cualciier tipo de sistema econémico, Se trataria en Gltimo
térnio de que los aimentos dz productividad originados por cualquier causa
qu2 crioda atribuires al esi™ osrwn social se traduzcan en mejorcmiento de
ingreso o de condiclionss de vida para el conjunto de la comunic:d, distri-
bufdos entre individaoss 7 grupos segdn los criterios que ella misma establezca
- en vez de redundar en beneficios exclusiva o principalmente para quienes
estdn colocados en las actividacdes favorecidas por la inversién o las
diversaes formas de contribusidn colectiva,

Es indudable que tal cojeuvivo no sélo enfrenta escollos "operacionales"
manifiestos, sino que tembién la dificultad para distinguir las causas de los
aumentos de productividad, esto es, los que se deben al empefio o ingenio
"privado!" (y que dan titulo a la correspondiente apropiacién de sus frutos)
¥y los que tienen su raiz en factores "sociales"., Sin embargo, la formula-
cidn establece un marco de referencia, una orientacién para la conducta,
cuya influencia en las decisiones deberia ser mayor alli donde tienen
particular importancia las influencias "externas" o "sociales" sobre el
avance del progreso técnico, esto es, para las economias subdesarrolladas

y también para las socialistas.

86/ Lo que no significa que haya sido completamente "necesario", en el
sentido que se expuso mds atrés,

/Puntualicemos ahora
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Puntualicemos ahora mds directamente a nuestras economfas y a los
medios eventuales para asegurar una distribucién menos desigual del progreso
técnico y de sus frutos., A fin de simplificar las cosas imaginemos que el
problema se plantea hacia el futuro, esto es, que no se pretende mutar las
condiciones ya establecidas sino que suscitar una tendencia a su rectifica~
cién progresiva. En verdad, la otra alternativa sélo podria tomar cuerpo
a base de una redistribucidén de activos o de propiedad en perjuicio de
quienes pudieron acumularlos, Ella ha estado presente, sin duda, en los
procesos revolucionarios - expropiacién de tierras, residencias urbanas y
hasta bienes de consumo durables, automéviles, yates, etec, Aunque no se
considere esta alternativa, es Gtil tener en cuenta que aun una estrategia
més "moderada" podria exigir reducciones en la concentracidén de la propiedad,
El caso de la reforma agraria es un ejemplo sobresaliente ya que puede ser
imposible elevar el ingreso disponible de la masa campesina sin alguna
mudarcze del régimen tradic.>n.? de tenencia de la tierra,

Fara ordenar ei anilis’s es conveniente discriminar enire las direc-
tivac w2 miran a lo distrdirai.a del ingreso y las que se proposen actuar
sobre eL reparto del grewvceso tocnico, Hay relaciones estrechas y hasta
interdependencia entre ambas vias; sin embargo, las separamos para los

fines de la exposici¢n, aunzre haya que apreciarlas conjuntamente,

Para ls vodistribucidn del ivevesn

. s ccm

Hespecto al primer asunto atenderemos de preferencia a lo que se
refiere a la distribucidén de ingreso entre los polos - y no dentro de cada
uno -, aunque se Verd gue en algunos casos se requiere asociar Lcs dos
aspectos,

Una posibilidad que se discierne al respecto es la modificasién de los
precios relativos de los bienes y servicios producidos por cada sector,

Como se ccmprende, ello tendria como norte traspasar al &rea "subdesarrollada"
una parte de los frutos del incremento de productividad en el polo
tcapitalistico”, en la medida que éste exceds al que tuviera lugar en el

otro. En estas circunstancias, la relacién de precios seguramente me joraria
para las actividades rezagadas y se elevarfa asi mds rdpido su ingreso por

persona,

/Sin debatir
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Sin debatir la viabilidad de tai interferencia en el sistems de precios
~ desde el 4ngulo administrativo y del politico - saltan a los ojos otros
reparos, que tienen que ver con los efectos sobre la distribucién de rentas
dentro de ambos sectores, Por ﬁna’parte, déda la estructura de propiedad
agraria y la amplia dispdnibilidad de fuerzé‘de trabajo, hay razén deméds
para suponer que el awmento de rentas se concentraria en la cdspide social
de las actividades beneficiadas. De este modo podria no haber cambios
apreciables en el cuadro bdsico del'prbblema. Esa apropiacién, claro estd,
acrecentaria los recursos del empresariado agricola, pero no se puede
asegurar que ellos se traducirian en inversiones. Aunque ese windfall o
regalo no se desviara al consumo suntuario, hay otra alternativa: que
"regrese" al sector "desarrollado'. Ambas vﬁas parecen haber sido corrientes
en América latina en fases de bonanza agropecuaria, _

Pero hay més inconvenion“es. En primer término, los "marginalizados"
de lcs otros sectors: seriazn; {vertemente éfectados, sin sicuicra la esperanza
de correbir o compartir con Los propietarios rurales las ventajss de precios
relativos, IEn segunio, ou° sapesraria la estructure del reparic de ingresos
dentro d21 drea "desarrcilada' y alentaria presiones inflacionarias en
proporcién a la magnitud y rapidez de las mutaciones y de la capacidad de
reaccicrar de los pacjudicaios,

Vecmos ahora ofvo camino, que serfa el de infundir directamente sobre
los ingresos, o sl se quiere, sckre el "precio de los factores",

Avendiendo de inicic al sector "subdesarrollado' se percibe que una
polftica de elevar salarios y/o promover la organizacién sindical podria
causar alguno de estos efectos o ambos: meJjorar la distribucicn Zel ingreso
dentro del 4rea y - si no se interpusieran otros elementcs - prouover
asimismo un cambic de los precios relativos a favor de ella. Sin embargo,
esa alternativa suscitard en los otros sectores y capas sociales las
repercusiones esbozadas mds arriba,

Esas tdcticas, por otro lado, tanto en lo que se refiere a los traba-
Jadores agricolas como a los postergadbs del sector terciario y secundario,
encontrarian evidentes vallas para su m&terialiZacién, dado el escaso poder
de negociacidén de todos ellos y la posibilidad de mayores reajustes equiva-
lentes de la poblacién del polo "capitalistico",

/Otra direccién
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Otra direccién visible es la que presentan las operaciones piblicas
que implican transferencia de ingresos. Supuesta una inclinacién progresiva
de la tributacién, muchos arbitrios pueden redundar en mayores ingresos"
monetarios o "reales" (v.gr, bienes y servicios sociales) para los
"marginalizados" rurales o urbanos, Esta alternativa se encontrard supe;
ditada a la capacidad politica del Estado para aplicar tal orientacidn
impqsitiva y a la magnitud de recursos que podrian desviarse hacia el
objetivo elegido. No es preciso recalcar que en ambos aspectos el radio
de maniobra serfa estrecho, amén de que obligarfa a una selectividad rigurosa
de los favorecidos, cosa que contradecirifa la tendencia predominante &
concentrar el gasto social en los grupos més fuertes y mejor colocados del
universo asalariado, ‘

Para cerrar esta parte atendamos a la ligera al tema de la distribu=-
cién de ingreso dentro del pclo "desarrollado", que no es la preocupacién
principal de este trabajo. Cory ya se dijo antes, cualquiera politica
simniicta para disminiir esac raibas en aras de la inversidn privada o de
la egv.dad con los «.ods asaizr’ados, no resolveria los problemas del sector
"desarrcllado” ni el .iizvida los del resto de los trabajadores, Sin embargo,
es patente que la dualidad del sistema no puede atenuarse o resolverse si
los grupos bien periechadcs cousiguen retener junto con sus empresarios-
propirterios todos los fruics de la mayor productividad "real' o "monetaria',
Sus ingresos, por l¢ tainto, ten'iZan que ser encuadrados en algin marco de
referencia naclional, siempre y cuando se opere en el mismo sentido respecto
a la clipula de su sector. Es en esta obligacién de actuar simultédneamente
sobre las rentas de la fuerza de trabajo y de las originadas o wvinculadas
al domirio del capital donde reside el mayor escollo para esa orientacién,
Si las primeras pucien ser hipoté&ticamente reguladas por le politica de
remuneraciones o/y la de precios relativos, para operar gobre las segundas
se requiere de instrumentos variados y complejos, asi, un eficaz sistema
tributario progresivo, que no son ficiles de manejar o montar en las
sociedades subdesarrolladas, aparte del aspecto clave de las resistencias
sociopoiiticas de los grupos afectados - los mids poderosos, repitémoslo,

en la estructura de poder de estos paises,

/Como se
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Como se anticipé y podréd apreciarse, éstos y otros expedientes, de
mayor o menor eficacia y viabilidad, miran solamente a la redistribucién
del ingreso, sin immiscuirse en los factores cue pueden determinar
"originalmente' el reparto dado de las rentas. En este sentido son medidas
que trabajan "contra corriente’, dirigidas a deshacer o rectificar ex post
la distribucidén que tiende a establecerse por el juego espontdneo de los
elementos influyenies, que inclina a la concentracién de ingresos en un
proceso de "causacién acumulativa',

No es aventurado sostener que una estrategia asentada nada mds que en
arbitrios redistributivos tiene poca chance de alterar las relaciones que
generan las condiciones bdsicas del sistema econémicosocial, Esta como
dirfia Furtado, seria una tipica aproximacién "populista'", expuesta a bruscos
virajes y que a lo mds podria mejorar transitoria o esporddicamente frag-~
mentos minoritarios de la poblacidn preteridao8

3 K3 o e a2 .
Disemivando el propg:oao térrien

— -~

Lualquier corndveta al i:-.-cto debe, en consecuencia, i mds alld de
esos objietivos, hants nus Facteres primarios, entre los cuel~: resalta la
concentracidén precedente y actual del progreso técnico, entendido esto en
el sentido amplio ¢i2 se evidenciard en el examen a seguir., Los movimientos
en esta dirececidn sexdn el soporte y la complementacidn indispensables para
el éxito de toda gestidn por el lado de la redistribucién "monetaria' del
ingresic,

Encarando directamente el problema pueden distinguirse tres vias
principales para el propésito que se destaca: la inversién piblica
"productiva® y la "social"; y la inversién privada.

El. énfasis en la participacién estatal nada tiene que ver con prejuicios
doctrinarios., Parto del hecho simple y meridiano de que los recursos
particulares con toda probabilidad tenderdn a seguir acumuldndose o

dirigiéndose con preferencia hacia el polo "capitalistico" y con beneficio

87/ C. Furtado, Dialética do_Desenvolvimento, p. 83.

/para la
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para la poblacién allf localizada, Creemos que no hay necesidad de insistir
sobre este punto, . '

El asunto que se plantea es demasiado amplio como para ser abordado
en sus miltiples facetas, de manera que nos limitaremos a presentar algunos
aspectos primordiales,

Si atendemos primero a las inversiones "productivas" del Estado,
parecé obvio que el objeto central reside en una "redireccién' de los
gastos de capital en favor de los Sectbres rezagados y, en la mayoria de
los casos, de la agricultura "tradicional'", ZEse cambio en la composicién
de las inversiones no implicerfa una disminucidn absoluta de las efectuadas
en el drea "desarrollada" si la tasa de capitalizacién piblica se elevara
apropiadamente., ‘

Sin olvidar que la extensidn sostenida del progreso técnico hacia el
segmento agricola dsl polv Viuhdesarrollado'" puede exigir acdecuaciones
inst.iiucionales del .ismo, :-~he llamar la atencidn sobre oz cuestiones
prin-ipales. Por uvha parts, nve el propio atraso tecnoldgico en esa 4rea
supone que existen zvandes “rosorvas de productividad", esto vz, que
innovaciones relat amsibe simples y poco costoszs en la organizacién y en
los métodos técnico-cientificos pueden acarrear elevaciones considerables
de los rendimientus., Este, czrio se anotd en la primera parte, es uno de
los "rrrilzglos® @zl subdnsarioilo., Por otro lado, y freforzando lo
anteric, dsbe recordarse e, acbre todo en la agricultura, existe una
"opciéi: tecnolégica entre los cambios dirigidos a acrecentar los rendi-
mientos por hectdrea y aquellos encaminados principalmente a incrementar
la preductividad per hombre y asi, a economizar fuerza d= tracajo. Claro
estd que ambas aprrximaciones a menudo se superponen; sin eubarzo; un
criterio definido respecto a los énfasis respectivos es fundamental para
la estrategia. Como se comprende, una tecnologia primordialmente ahorradora
de mano de obra subentiende un desplazamiento mds o menos considerable y
persistente de poblacidén hacia otros sectores, En la medida que éstos
no pudieran absorberla econémicamente se agravaria el problema del
desempleo o la "marginalidad" urbana, En otras palabras, el eventual
aumento de la productividad y el ingreso en las zonas agricolas estimuladas
serfa contrarrestado por los efectos negativos en la periferia no-agricola
o en otras 4reas de la propis agricultura,

‘ /Los avances
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Los avances en la productividad agricola, por su lado, en la medida
que importan acrecentar la oferta de alimento serian fundamentales para
me jorar las condiciones de vida de todos los grupos de bajo ingreso, ya
que su estdndar "real" depende especialmente de la mayor o menor disponi-
bilidad de ese consumo esencial.

No se escapari a los lectores que esta perspectiva plantea algunos
problemas delicados y que tienen que ver con la reparticién de los frutos
del progreso técnico entre los agricultores y la poblacién ajena al sector,
En efecto, si imagindramos que el aumento de productividad se transfiere
integramente a esos consumidores via baja de precios, el mejoramiento de
ingreso en el campo quedaria supeditado exclusivamente a la reduccién
eventual de la poblacién campesina y al incremento del volumen de la
oferta, Esta serfa una alternativa muy ventajosé para los habitantes
urbanos y en el hecho parece haber sido represenﬁativa de la evolucién de
las c¢osas en modelcs de desarvoilo como el del Japdén., Si el incremento
de 1la productividad vor hesbivs ¥ de la oferta fisica no fueran adecuados,
surgizia entonces el probl..u ¢ una elevacién de los precios relativos
de la agricultura; con las derivaciones antes sefialadas y otras que seria
large detallar,

Pero el sector "sutdesarrollado", como se ha repetido, no se circuns-
cribe a la agricui.tara "tradicional®™ y en algunos paises resalta con tanto
o igual gravsdad ei de las fajas rezagadas de las actividades secundarias
¥ terciarias, para las cuales ss plantea con mayor complejidad la tarea de
"sembrar" el progreso técnico.

Observemos primero las cuestiones relativas al 4rea industrial, Las
"opcicines tecnolSgilcas" son aqui mds restringidas que en la agricultura y
pareceria que mayor capitalizacién y menor empleo son términos inseparables,
Sin embargo, en una economia dindmica, ni se plantea riguroccamente esa
relacién ni es posible subsstimar los efectos "amplificadores" del proceso,
esto es, que el ammento de ingresos derivado de los cambios en el modo de
produccién acrecienta y diversifica la demanda, abriendo otros frentes de

trabajo para los que pudiersn ser desalojados de sus ocupaciones originales,

/De todos
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De todos modos, éuﬁéué el problema'deAlaé "oppiones tecnolbgicas
probablemente no tiene particular éignificacién en lo que se refiere a
las unidades menores, es fundamental para‘una;apfeciaéién global de la
capacldad del sector fabril para abso"ber fuerza de trabajo, cuest16n
clave en toda la discusién. '

En esta meteria, que ha comenzado a ser investigada detenidamente
en algunos trabajos de CEPAL, 88/ dorina en las ideas corrientes una
especie de reflejo especif;co del "efecto demostra016n", que lleva a
Suponer que las Unicas posibilidades de expansién indﬁstrial dindmica
y viable residen en grandes unldades, capaces de apllcar la tecnologia
més re01ente y "densa" de los paises nentra.les.

Ia verdad es que esa sup031016n sélo tlene validez oara actividades
donde no existe otra alternatlva tecnolégica ~ por el hecho de que es
jmprrtada y no pueie hasersz "a la meﬁida"; o hay impgrativds ligados
a 12 noncurrencia wn el mor o exterior - » aunque aqui la justificacidn

o wnos dmperatiii. Parz i:v demds - y en el grado que sca viable
Urisscamente" o st pesitace crtablecer métodos adecuados
a la constelacidn v costos de los factores nacionales, lo que importa
realmente soh los nlveles de productividad relativa en comnara016n con
los predominantszz =1 la econnmla doméstica. En otras palabras, la
teconmiicided” de Jas actividides deberd ser graduada por sus distintos
aportcs al producto neto LC::’"ai y no por las comparaciones con la
eficiencia y costos de hipotélicas similares extranjeras.

‘No cabe aqui ahondar en este asuhto, que, ademds de complejo, escapa
a nuestro tema, Para seguir con éste y con el propésito de es:larecer
la cuestidn, quercmos insistir en la congruencia del aumento de la
ocupacion y de lus incrementos de productividad, o sea, de la realidad
de "ocpciones tecnol8gicas" para seguir ese camino élli donde lo imponen
el estadio de desarrollo o/y la reserva de fuerza de trabajo,. . '

Un eJemplo elocuente de la compatlbllldad de esos términos encontramos

en la pequefia y eficiente economia de Suiza. Como anota un autor:

88/ Seminarioc sobre Programacién Industrial; San'Pablé, 1963, Documentos
sobre seleccidén de técnicas y utilizacién de la mano de obra,

/En lo



- 78 -

"En lo que se refiere a la industria, en el presente..., no hay mds de

LO plantas con mds de 1 000 trabajadores y sélo 9 tienen mis de 3 000,

Los establecimientos industriales con més de 1 000 operarios sélo
representan menos del medio por ciento del total de las plantas industriales
del pais, En contraste, 82% del total de establecimientos suizos emplea
menos de 50 trabajadores”o8

El caso del Japdn, donde gravita con fuerza el problema de empleo,
también ofrece un cuadro revelador por su "dualidad estructural" en la
actividad fabril, Conviven en esa economia un estrato de industrias bdsicas
y de exportacién montadas con elevada "densidad tecnolégica" y un universo
de empresas medianas y pequefias, con alta carga de mano de obra, cuya
eficiencia (y menores remuneraciones) también les permite a menudo rivalizaf
en el mercado exterior, Sobresale en este cuadro, como se vio en la
primera parte, la tendencia a estrechar los desniveles secb~riales,

Indiza un experto gz "las firmas medianas y pequefias han mo srnizado sus
coriciones en los iitimos aflos ¥y los salarios han aumentado a un ritmo
mayor cue los de lax ompresus de gran escala".gg/

Neturalmente, estas rcferencias tienen un mero propdsito ilustrativo
¥ no caben analogias mecdnicas, Sin embargo, son dtiles para socavar el
mito que identifice gran sapresa y alta censidad tecnolégica como dnico
medio dc¢ elevar la productividad y también para apuntar hacia modelos
"a la japonssal, cornciliabiss con la escasez de capital y la demanda de
empleos,

Mirando desde otro 4ngulo el problema de la ocupacién, parece obvio
que aun cumpliendo la tarea ineludible de elevar la tasa de inversién,
seria imposible para los paises latincamericanos "homogenizar" segin el
mds satisfactorio nivel tecnolégico prevaleciente a todo su universo
industrial en un futuro cercano, Esa realidad elemental implica que habréd
de mantenerse cierto tipo de dualidad, a base de dos grandes comparti-

mientos; uno, que por "imposicién tecnoldgica" o/y por proyectarse hacia

89/ En Economic consequences of the size of nations, Macmillan, 1962, p.58.

90/ Masao Sakisaka, "Desarrollo de la economfa japonesa de:>ués de la
segunda Guerra Mundial", en Revista Economfa, Universidad de Chile,
NOS . 77""780
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el comercio exterior, serd relativamente mezquino en cuanto-a absorcién de
fuerza de trabajo;. otro, en que 1la "opcidén tecnolégica" debe -inclinarse.
hacia procedimientos labor intemsive, pero que envuelven; a la vez, .
incrementos de-la .productividad real y dél ingreso, como para ir ., -, .-
angostando la brecha.entre lecs dos. universos,

La tarea no es fdcil de definir ni de realizar,-pero la conciencia
de su necesidad y ‘el amplio instrumental de la peolitica de inversiones,

créditos e influencias piblicas pueden sin duda hacerla viable - si hay

voluntad colectiva que la respa’de, -

En el grado que se progrese en esas direcciones parece claro que
también habrd dividendos para la masa preferida del sector servicios.
Para ella se abren dos caminc$ principales. Por un lado, el de acceso
al sector secundario en la escala que éste amplie sus oportunidades de
emplec, Por el otro, el d=z nromocidn "vertical' dentro del propio -sector,
0 sz:, de las acti“dades mane »emuneradas (o desde el cc-:. sleo "disfrazado"
hac’: las de servicics M"eal 'Iiodos", incluso a los ligades a las otras
drect,

En este punt> - v &n la medida que los movimientos delineados amplian
y modifican la estructura de los sectores primario y secundario - adquieren
significacidn singrler las inversiones sociales del Estado, sobre tode las
dirigicdas a la eduracidn clemcntal y a la téenica. Ellzs, claro estd,
son furdementales en cualcuier sircunstancia, por cuanto, aun en economfas
como las nussiras, la oferta excesiva ""global" de mano de obra puede
coexistir con insuficiencias especificas de personal calificado de los
mds variados tipos. - Sin embargo, esos requerimientos se multiplican y
generalizan" en un proceso de "homogenizacidn" de las actividadess, uno
de cuycs ingredienbes esenciales serdn-los cambios caalrtatives en la
eficiencia de.la fuerza de trabajo, tanto mis decisivo cuanto més escaso
sea el instrumental productivo a diseminar. Por otra parte, huelga
recalcar que los progresos en esa via serdn elemento scbresaliente para -
disminnir los mérgenes de ingreso entre la poblacién de los "polos", que
tenderian a aproximarse por la redistribucién del progreso técnico,

Aunque, como se anotd, compete bdsicamente a las inversiones produc-

tivas y sociales del Estado el papel cardinal en la estrategia, es evidente

/que no
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que no faltan arbitrios para inducir a los recursos privados a reforzarlo,
esto es, a desviar una mayor proporcién hacia el polo "subdesarrollado".
Tanto en los palfses centrales como en los nuestros esa posibilidad se ha
planteado de preferencia en relacién a las provincias o regiones atrasadas.
Por la informacién que se tiene, da la impresién de que esa alternativa ha
sido mds fructuosa en paises como los Zstados Unidos, en cque las ventajas
"marginales" tienen mucho peso en las decisiones empresariales, que en
otros, en los cuales la balanza del cdlculo privedo parece iaclinarse
fuertemente hacia los puntos en que sobresalen las "econoulas de aglomera-
cién" y otras facilidades "externas",

Para cerrar estas notas preliminares y considerando en conjunto los
efectos eventuales de una estrategia que maneje tanto los resortes de la
redistribucién de ingreso como los de la reasignacién del progreso técnico,
cabria aludir a la posibilides no despreciable de que ella implicara una
moderscidn del impuizo del coolor "eapitalistico", que ha sido el foco
dinimico del sistera en los irimos lustros,

Te muy diffeil evaluss asroximadamente esa hipStesis, espriesta a la
influenria de miltivies variables - desde la ajena del comportamiento del
sector exterior hasta la decisiva de los cambios en la tasa de inversién
o las "respuestas' de los sactores rezagados, No obstante, el asunto se
apreciarfa con uga perspeciiva mis adecuada si se conviniera en que la
dindmica de propio polo "dzzarroilo! se encuentra constrefiida por la
dualidad estructural, En este caso se trataria en lo esencial de reculer

pour_sauter mieux o, si se quiere, de acumular energfas psra desatar

nuevos impulscs para el desarrollo en un marco o modelo mids expcnsivo.
Lo que seria dificil poner en duda son las implicaciones socio-
politicas y éticas del cuadro actual, Ia "marginalizacién" de vna parte
considerable de la poblacidn parece inseparable de este modelo y esta
realidad, por motives diferentes para cada uno, es un dato primordial

para las decisiones,



