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I. ASPECTOS BASICOS DE LA ESTRATEGIA DEL
DESARROLLO DE AMERICA LATINA

1. Introduccién

Cuando se exomina la evolucién de los paises de bajo ingreso en el
marco de la economiz mundial se advierte una realidad que provoca
cierta frustracién y pesimismo ya que se han acrecentade las diferencias
con los paises industrializados tanto en las condiciones de vida como
en el ritmo de crecimiento. EIl progreso cientifico y tecnolégico ha
cobrado vigor extraordinario en estos Gltimos, pero ha concentrade los
frutos de la expansién econfmica en los paises que tenian ya los més
altos niveles de ingreso, en el Japén y en los paises socialistas. En
las grandes decisiones de politica financiera y econdmica internacional
los paises en desarroilo tienen poca ¢ ninguna ingerencia, y los resul-
tados en relacidén con sus intereses son siempre residuales.

El conjunte de América Latina, en importantes aspectos, ha tenido
una evolucién més desfavorable qué las dembs regiones periféricas. Hacla
el final del decenio, no obstante algunos avances en aspectos signifi-
cativos, no se lograron para diferentes aspectos econémicos ¥ sociales,
las metas que se habian propuesto en el orden regional y en planes nacio-
nales. Los problemas fundamentales de orden interno y externo del
desarrollo latinoamericano, lejos de estar en vias de resolverse, se han
venido agravando. Se da asl el caso de que al misuo tiempo que la regién
pierde su importancia econfinica mundial, acrecienta su dependencia finan-
ciera y politics en el cuadro mundial.

Existe ya conciencia de que el Segundo Decenio de las Naciones Unidas
para el Desarrollo no puede limitarse a establecer nuevas metas y a formular
declaraciones y proposiciones que seguramente repstirlan en buena medida
1o ya conocidoe Urge ir a los problemas de fbndo, presentarlos con claridad,
y examinar las soluciones posibles y los medios précticos para resolverlos.
Asi las metas que se considere conveniente fijar estarfn estrechamente

vinculadas con esas decisiones fundamentales en el orden interno y externo.

/2. El
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2+ Bl desarrolle en el fitimo decenio

El ritmo de crecimiento global de la regifn sblo aventaja al del Africa
y 2l del Bste y Sudeste asiftico (véase el cuadro 1). Apenas en seis
palses latinoamericanos la tasa de incremento del ingreso por persona
fue de 2.5 % al afio, nivel que habla sido planteado como objetivo por la
Alienza para el Progreso (véase el cuadro 2). Las exportaciones regionales
sblo crecieron en 43.8 % en el perfodo 1960-68, incremento inferior al
alcanzado por las nacicnes desarrolladas, por el conjunto de las regiones
periféricas y por los palses socialistas. Ademds, hubo deteriorc de la
relacidn del intercambio, escasa diversificacién de las exportaciones
Y marcada concentracifén del camercic por zonas geogrificas.

El endeudamiento de la regién se ha duplicado con creces ¥ la
remesa de utilidades, intereses, amortizaciones y otros pagos de capitales
extranjeros, representa mds de 35 % del valor corriente de sus exportaciones
de blenes y servicios. Por otra parte, esti creciendo mucho la inversién
privada extranjera que se dirige a la adquéicién de empresas latino~
americanas ocupadas en actividades econdémicas tradicionales, financieras
u otras, sin que puedan aducirse factores gue justifiquen este proceso
de extranjerizacién y de debilitemiento de la empresa latinoamericanae

No obstante lo sefialado, hay algunos aspectos positivos: ha aumentado
la comprensién intelectual y el conocimiento prictico de la naturaleza
de los problemas ecconémicos, sociales y politicos de América Latina, asl
como la capacidad técnica para enfrentarlos; se ha avanzado en la planifie
cacién del sector pdblico y la contencién de los procesos inflacionarios;
se han iniciado programas de reforma agraria en algunos palses y se han
ampliado los servicios sociales. Asimismo, se ha puesto en marchs <l
proceso de integracifn regional, ¥y ha habido una accién coordinada de los
gobiernos latincamericanos en las deliberaciones sobre comercio y finane
ciamiento externcs Pese a estos avances, hay una honda ingquietud sobre
el destino del desarrollo lalinoamericano, acicateads por el malestar ¥y
los conflictos socisgles que se han ido agravando y por las nuevas dimen—

siones y caracteristicas de los obstéculos tradicionalese

/Cuadro 1
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Cuadro 1

TASAS DE CHYCIMIENTO DEL FRODUCTO INTERNO BRUTO
A COSTO Dii FACTORES, 1960-67

(Boreentaes)

Producto inter- Producto internoc
no bruto total bruto por persona
iundo &/ 5.l = 223 4
I. Palses Desarrollados 5.1 3.8
Europa Le5 3ok
América del Norte 5.1 3.6
Oceania 547 3.6
Israel 8.0 o/ 4.3 of
Japén 2.7 &/ 8.6 &/
T %@%ﬁ%@%ﬁn&ﬁcma ¢/ 6.7 Y ' Seh 4
III. Pafses en Desarrollo hot 2.0
Africa & 4.0 1.5
América Iatina y Caribe &/ 4.8 1.8
Este y Sudeste Asiftico b/ Leb 1.9
Medio Oriente i 72 L7

Fuente: Naciones Unidas, Yearbook of National Accounts Statistics, 1968
Vol, II, International Tables.

Excluye China, Mongolia, Corea del Norte y Viet Nam del Norte.
Excluye servicios del gobierno general y organizasciones privadas.

Producto internc bruto & precios de mercado,
Producto nacional bruto a precios de mercado.
Producto material neto,

Excluye Sudéfrica.

Perfodo 1960-68, 5.1 % y 2.1 %.

Excluye Japén.

HERLE &R R

Excepto Chipre y Turquia,

/ Cuadro 2
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Cuadro 2
AMESRTCA IATINA: TASAS DE CRECIMIENTQ DEL PRODUCTO
INTERNO ERUTO A COSTO DE FACTORES 1960-69
(Porcentajes)
Pals Producto inter- Producto por
e no bruto habitante
Panamé Teb Le3
Nicaragua T 4,0
México Te2 3.6
Bolivie ' 5,3 2.8
Costa Rica 6.8 ‘ 2.8
El Salvador 5.9 2.7
Pert 55 2.3
Brasil 5.1 262
Guatemala 5.3 242
Chile Leb 2.0
Argentina 3.5 1.9
Honduras 5.3 1.8
Venezuela 5.0 1.6
Colombia 5.0 1.5
Paraguay Leb 1.3
Ecuador L.5 1.1
Uruguay 0.3 ~1.0
Haitl 1.3 ~1.1
Replblica Dominicana 1.8 ~1.5
América Latina 5.2 2,2 .

Fuente: Estimaciones de la CEPAL a base de estadisticas oficialese.

/E1l nivel
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El nivel del producto por persona ocupada, estimado en apenas unos
1 400 délares (entre un cuarto y un sexto del gque se registra en Eurocpa
occidental y Bstados Unidos), refleja en parte el hecho de que probablemente
menos de 10 & de la fuerza de trabajo estf ocupada en empresas relativamente
modernas, que concentran un 50 & de la produccién total,

Adem&s de ser baja, la productividad media en las economfas latinc-
americanas se eleva lentamente, llegando hasta estancarse en los sectores
rurales de subsistencia y en diversos servicios urbanos, y sufriendo la
presibn de importantes sectores con mano de obra superflua.

Una manifestacién del bajo rivel y lento ritmo de crecimiento de
la productividad es la incapacidad del proceso econdmico para absorber
productivamente a 1la poblacién activa, fenlmeno (ue se traduce en
las bien conocidas distorsiones de la estructura ocupacional. El
bajo nivel medic del producto por persona ocupada, la marcada desi=-

gusldad de esa productividad ¥ le importancia de la desocupacidn
estructural, son tres hechos interdependientes que contribuyen al bajo

nivel medio de ingreso prevaleciente en la regién (unos 410 ddlares) y
a la extremeda desigualdad en la distribucidén del ingreso y del consumo.
El escaso dinamismo y el atraso econdmice y social tienen sus
rafces en la lentitud del proceso de transformacién politica y social,
en las resistencias que se oponen a la creacidén de nuevas condiciones
institucionales que hagan posible las grandes decisiones que requiere el
desarrollo y en la lenta reaccién frente a las condiciones cambiantes del
comercio intermacional. Asi, la planificecidén nacional ha representadoe
un agregade formal a una estructura tradicional de decisiones gque no se
ha modificado en esencia, Esto puede verse, por ejemplo, en las vacilaciones
¥ resistencias frente a los programss de reforma agraria, en la ausencia
de reformas bancarias y financieras y de modificacién sustancial de los
sistemas impositivos, en el debilitamiento de las empresas nacionales, ¥y
en la resistencia a la expansidn del comercio intrarregional y al

establecimiento de un sistema econdmico més eficiente.

/En América
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En América Latina, la incorporacién del progreso técnico ha
trafdo consigo, por lo general, una suerte de modernizacién limiteda,
que tiende a confommar un sector "moderno! muy distanciado del resto
de la economia en términos de productividad e ingreso. IMientras las
exportaciones dieron el principal impulso dindmico al crecimiento, el
sector moderno se expandié principalmente en torno a ellasj con
posterioridad se orientdé hacia la industria a impulso de la sustituclén
de importaciones, superponiendo unidades modernas a toda una estructura
econémica que cambiaba muy lentamente, ¥y concentrando geogréficamente
la actividad econdmica,

En el decenio, el promedio del coeficiente bruto de inversidn
en América Latina fue de 17 % y, dada la alta concentracién en la
distriducién del ingreso, podria haber sido mayor si no fuera por los
niveles de consuno de los estratos superiores, Por otra parte, si se
ajustan los altos precios relativos que tienen los bienes de capital
frente a los bienes de consumo, se comprueba que en reaidad el coe-
ficiente dé inversién bruto probablemente no ha pasado del 12 %. En
la estructura de la inversién influye tambifn el gasto plblico y esa
composicifn de la demanda, sobre todo, los bienes duraderos de
consumo, Esta asignacién de recursos limita la difusidn de los efectos
sociales del proceso de desarrollo, pues mantiene deprimida la demanda
de los bienesde consume de los grupos soclales de bajo ingreso y reduce
los recursos para la produccién de bienes de consumo popular, para la
ampliacidn de los servicios sociales que debe prestar el Estado, y para
la produccién o importacidén de bienes intermedios esenciales y de bienes
de capital,

En el sector agropecuario, la produccidén ha intensificade su ritmo
de crecimiento, pero ha sido insuficiente para satisfacer la demanda
interna y con frecuencia ha provocado tensiones inflscionarias que han
deteriorado los salarios reales, Ello ha obedecido, fundementalmente,
al régimen de tenencia de la tierra, al atraso téenico, a la baja productividad

¥ a las limiteciones de la inversidn en el sector,

/En lo
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En lo que toca a la industrializacidén, la sustitucidén indiscri-
minada de importaciones ha llevado a ampliar las industrias de bienes
de consumo duraderos, en desmedro del fortalecimiento de actividades
estratégicas como la siderurgia, las industrias qufmicas, la petro-
guimica y la fabricacidn de maquinaria y equipos. Ias dimensiones
inadecusdas de muchas fébricas han significado capacidad ociosa, desperdicio
de capital y baja productividad., A la falta de economfas de escala
y de especializacidn, se agrega la debilidad financiera de las empresas,
sobre todo en los palses dominados por la inflacidn. Factores como éstos,
explican en parte la intensidad que esti adquiriende la extranjerizacidn
de empresas latinoamericanas,

El problema inflacionario es un gran escollo para delinear y
mantener polfticas sobre crecimiento econdmico, pues inhibe y dificulta
toda resolucidn substancial sobre asuntos tan importantes como ingresos
¥y precios, tipos de cambio, recaudaciones y gastos p@blicos.

Pasando a los factores estructurales externcs, es sabido que la
sustitucidn de importaciones no ha resuelto el déficit crénico de los
balances de pagos y ha creado wna relacién externa muy rfgida, por
la gravitacidén de productos intermedios esencisles y blenes de capital;
esta situacidén se agrava por el endeudamiento externo y su estrecha
vinculacibén con el ritmo de crecimiento. Il estrangulamiento externo
tiene importantes vepercusiones sobre la movilizacién de los recursns
internos, ya que cuando el déficit potencial exterior es mis fuerte que
el déficit potencial de ahorro interno, y se recurre al endeudamiento
para cerrar la brecha del balance de pagos, la economfz termina ajusténdose
a través de la creacidn de capacidad ociosa o la disminucién del cocficiente
de ahorro internc.

Ademds, no he existido una polftica eficiente de comercic exterior,
La accidén internacional de América latina ante decisiones gue han
lesionado sus intereses ha sido d8bil, y ha carecido de la rapidez e
imaginacidén necesarias frente a los cambios en el comercio mundial. Ha
continuado ligada & los centros tradicionales, en actitud defensiva poco
eficaz, y no se ha adaptado con prontitud a las condiciones cambiantes
del comercio internacional, que exigen un proceso de industrialiszacidn

més eficiente y competitivo,

/3. Perspectivas’
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3. Pergpectivas y posibilidades del desarrollo econémico
en_nl préximo decenin

a)  Ios déficit potencisles ,

5i persiste el ritmo actual de crecimiento demogrifico, en el
decenio de 1970 la poblacién latinoamericana aumentard en 95 millones
de habitantes y llegard a 379 millones, Ia hipStesis més baja proyecta
para los préximos 15 afios un ritmo de crecimiento que va de 2.7 a 2.8 %,
¥ lo m&s alta podria elevar dicha tasa a wn 3.1 a 3.2 %. En el préximo
decenio, la evolucién de la poblacidn activa no dependerd del curso de la
natalided de los préximos afios, y es posible que crezca algo mis que en
el pasado (3 % para la regién en su conjunto). S6lo en una hipdtesis
extrema de menor crecimiento de la natalidsd podria haber una disminucidn
de cierta importancia en la proporeidn de la poblacién infantil y en
edad escolar; y es posible que la poblacidn total intensifique su ritmo
de crecimiento en aquellos pafses en que la mortalidad todavia es relativemente
alta, |

En lo que toca al shorro interno, en los paises latinoamericanos
el rroceso ghorro~inversién carece de la flexibilidad que tiene en los
palses desarrollados, debido tanto a la accidn de factores externos como
al consumo de lecs grupos de altos ingresos y al bajIsimo ingreso de la
gran masa de la poolacidn, Por ello, la elevacién del coeficiente de
zhorro depende m4s de cambios estructurales y de medidas deliberadas, que
del juego nstural de las variables econdmicas.

51 se piensa en un ritmo de crecimientc econémico del 6 % anual, en
16 paises Y el shorro serla insuficiente para financiar las inversiones:
necesarias. En 1975 y 1980, el déficit global alcanzarfa a 5 600 millones
¥ 7 200 millones de dflares anuales, cifras que representan mds de 20 ¥
del monte total de las inversiones de la regién. Se aprecia la magnitud
del problema si se considera que la cifra mixima de financiamiento externo
para la regidn en su conjunto no ha superade los 2 000 millones de dflares
anuales en estos fAltimos efios. Ahora bien, si el ritmo de crecimiento

1/  Véase un anflisis detallado de esta cuestién en la versién completa
del Estudio Eecondmico de 1969, capitulo I.

, . /fuera de
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fuera de 645 %, los daficit potencizles de ahorro se extenderian a

17 palses y llegarisn a unos 8 0C0 y 11 000 millones de dblares hacia
1975 y 1980 (25 % de la inversién); y si fuera de 7 %, todos los paises
confrontarian déficit potenciales que hacia 1975 ascenderian a unos

10 500 millones de dflares {27 % de la inversién)e

Para disminuir esos déficit habria que elevar la relacién producte-
capital aprovechando la capacidad industrial ociosa y los recursos natu-
rales subutilizados y sobre todo se tiene que acrecentar el ahorro, limi-
tando el aumento del consumo de los grupos de altos ingresos.

Al analizar el déficit potencisl de comercio exterior y de balance
de pagos, se concluye gue la hipétesis més favorable para el ritmo de
crecimiento de los ingresos de las exportaciones del conjunto de 18 paises
serfa de un 4.7 % anual, mientras la mis desfavorable seria de un 3.2 3
¥ una intermedia de 3.7 %. k‘

Se calcula que para un ritmo de crecimiento del producto de 6 o 7 %
anual, las importsciones tendrian que crecer a un 5.3 % 0 6.2  por afic.
Para que el producto crezca en 6 % 2l afio, si las exportaciones crecen
en 3.7 % anual, 15 de los 18 paises estudiados tendrian un déficit potencial
de comercio de 1 600 millones de ddlares en 1975 y 15 de ellos, uno de
2 800 millones en 1980, Si esos d&ficit de comercio se compensaran con
endeudamiento en condiciones similares a los actuales, el déficit potencial
de balance de pagos ascenderfa a 3 800 y 6 600 millones de dflares, en 1975
¥ 1980, respectivamente.

Si se supone una tasa de crecimiento global de vn 7 % ¥y se toma la
hipétesis més favorable para las exportaciones, el déficit potencial de,
comercio en 15 paises llegaria en 1975 a unos 2 900 millones de délares,
¥ en 16 paises, en 1980, a algo mis de 5 000 millones. Estos d&ficit se
duplicarisn al tomar en cuenta los intereses y utilidades, efectivas y
virtuales, de las inversiones y del endeudamiento en que se incurrirfa.

En cuanto a la ocupacifén, las estimaciones para la regién en su
conjunto revelan que ha venido creciendo con ritmo inferior al de la
poblacibn activa, de modo que han tendido a aumentar la desocupacién
abierta, la subocupacién y las actividades improductivas. Se ha estimado
que 40 % de la mano de obra activa est§ subocupada, emplesda en actividades
de Infima productividad, abiertamente desocupada o empleada en servicios
improductivos, y que el desempleo franco seria de 10 € de la poblacién activas

/Como durante
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Como durante este decenio la poblacidn activa tenderé a crecer en
3 % anual, si la ocupacién continfia aumentando en s6lo 2.5 % por afio, la
desocupacidn abjerta tenderd a duplicarse hacia 1980 y afecterd a nés del
14 % de la poblacidn activa,

b)  Jos objetivos de la egtrategia

De). examen efectuado pueden desprenderse los principales objetivos
que deberfa proponerse una estrategia para el desarrollo latinoamericano:
i) elevar la tasa de crecimiento y asegurar la estabilidad y persistencia
de un proceso mis dinfmico; ii) lograr una distribucién mis justa de los
frutos de la expansién productiva, lo que envuelve la incorporacién a
actividades realmente productivas de la poblacidén desempleada o subocupada;
la difusién del progreso téenico, la asignacién de recursos tendiente a
reducir la concentracidn geogrifica de la actividad econémica y de los
adelantos soclales; la reparticién funcional y personal equitativa de los
ingresos medios y acrecentados por el proceso de desarrollo econdmico; ¥
iii) la reduccidn o supresién de los factores gus determinan la dependencia
externa de estas cconomfas y el establecimiento de un sistema mfs propicio
de comercio y cooperacién dentro de la propia regién y con €l resto del mundos

S5in embargo, sin estrategias adecuadas, algunos de egtos objetivos
pueden resultar incompatibles, For ejemplo, dadas ciertas modalidades, el
objetivo de elevacifn de la productividad puede resultar incompatible con
el del empleo; o una redistribucidn del ingreso que no va acompafiada por
una adecuada restructuracidn de la capacidad productiva puede provocar
presiones inflacionarias. Asimismo, la aceleracidén del crecimiento dentro
de la estructura econdmica actual, puede continuar acentuando las disparidades
regionales y la desigualdad en la distribucién del ingreso, y es posible
que propésitos deliberades de desarrollo regional no sean compatibles con
el objetivo global de alcanzar en ese perfodo el miximo crecimiento,

¢)  la acelerscidn del ritmo de desarrollo

Una posibilidad que conviene explorar, es la de acelérar en el menor
plazo posible sl dinamismo econdmico. Esta alternativa se presenta en lugar

de otra de mejoramiento gradual, debido a la urgencia que existe en incorporar

/a la



E/CN.12/852
Pégo 11

a la wmano de. obra disponible y porgue la aceleracifn del ritmo de creci-
miento hace menos dificultosa la accién para meterializar los cambios,
las reformas estructurales y los ajustes requeridos.

La contencién del consumo de los grupos de altos ingresos puede
acrecentar la capacidad de produccidén de la economia, transformando en
recursos invertibles los recursos potenciales derivados de le alta concen=~
tracién personal del ingreso. Esto, unido al mejoramiento del consumo de los
estratos de ingrescs bajos, influirfa en la estructura de la demanda,
ensancharia los mercados nacionales y estimularfa la produccién industrial
y agropecuaria, |

Se estima que para un ritmo medio de crecimiente de 6 o 7 %, las
inversiones fijas en el grupo de 18 pafses estudiados deberfa elevarse
hacia 1975 a mis de 28 OCO millones ¢ a 35 000 millones de d8lares,
respectivemente. Para que asf sea, tendrd que contenerse la capacidad
productiva en renglones suntuarios o postergables del consumo piblico ¥y
privado, y tal vez reasignar recursos,

Estudios realizados muestran qﬁe se puede avanzar mucho en los
palses grandes y medianos de Américs Latina en materia de produccién de
blenes para inversidn, maquinaris y equipo. Cabe seflalar que, por el
alto componente importado en las inversiones, la maquinaria y el equipo,
se necesita una politica de importacioneé coherente con la esignacidn de
recursos, ademds de una cooperacifn financiera externa adecusda. A esto
debe agregarse la movilizacidn de la capacidad ociosa para mejorar la
relacidn producto-capital y absorber mano de obra superflua.

la absorcién de mano de obra para acrecentar la produccidn y . las
inversicnes, dependerf, en principio, de las formas de utilizacién de la
tierra y del capital y de la incorporacién de las técnicas productivas,
Surge aquf el problema de establecer las condiciones para promover el
ahorro necesario para financiar la expansién de las inversiones de manera
congruente con la movilizacién de capital y de trabajo. En América latina,

/el ahorro
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el ahorro probablamente es superior al que se concreta en inversionss,
porque: 1) la produccién nacional de bienes duraderos de consumo absorbe
recursos cuantiosos que podrfan haber servido para la capitelizacidn de
actividades esenciales; ii) el mayor costo interno de la produccidn de
bienes de capital y productos intermedios antes importados ha reducido

el valor real de los ahorros; iii) el deterioro de la relacién externa

de precios ha afectado negativamente el ingreso interno, la capacidad

de ahorro y la posibilidad de financiar adecuadamente el componente importado
de las inversiones y finalmente, iv) las crecientes transferencias por los
servicios financieros del endeudemiento y la inversién externos, asf como
las salidas de capitales nacionales, han reducido los recursos disponibles
para inversidén interna, FPor lo tsnto, es preciso lograr mayor movilie
zacidn de los shorros potenciales, e instrumentar una polltica eficaz

que actle sobre la demanda ¥ la oferta, para limitar los recursos absor~
bidos por médulos de conswno tales como los bienes duraderos de

origen industrial y las construcciones residenciales de determinada

categorias
Ja cooperzcién financiera externa no puede ser un sustituto, ni

siquiera parcial, de la movilizacién de los recursos internos. Su papel
fundemental es hacer posible esa movilizacidn de recursos internos
contribuyendo a proporcionar el compomente importado gque se requiere, en
tanto no se logra la expansién de le produccidn nacional para la venta al
exterior o0 las sustituciones viables de importaciones.

d) Is difusidn del progreso técnico v el yeparto social de sus productos

Es importante el an4lisis de las alternativas tecnolégicas para

decidir sobre la asignacién de recursos de capital en relacién con la
absorcién productiva del trabajo.

En el sector agropecuario, en la construgcidén y en una gran variedad
de servicios, hay grandes posibilidades de mejorar la eficiencia y la
productividad mediante la absorcién de mano de obra y sin inversiones
relativamente cusntiosas, En algunos rubros industriales fundsmentales
del desarrollo econdmico, el progreso técnico es intenso y se da con altas
densidades de capital (quimica, siderurgia, etc.), elevando las escalas mfnimas
de produccifn, En cambio en otros (transformacidn de metales, textiles, bienes
de consumo) hay posibilidades de seleccionar técnicas con una mayor densidad

de mano de obra,
/Pero en
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Pero en la préctica los incentivos a las inversiones y la
dependencia externa de los abastecimientos de bienes de capital ¥y
tecnologfa instan a la empresa a utilizar técnicas intensivas.

Para incorporar el progreso técnico y elevar la productividad en
los sectores rezagados de la economfa, sin que elle implique un obstéculo
para la ocupacidn, se necesita una estrategia que caplando parte de
la mayor productividad, contenga los consumos suntuarios y promueve un
proceso de shorro general para acrecentar los recursos invertibles
gue absorben ocupacidn,

En las grandes 4reas metropolitanas de América Latina la concentracién
urbana es altfsima, sin que los centros urbanos logren irradiar impulsos
sobre el resto del sistema con la intensidad suficiente para promover el
dinamismo econdmico y social necesario ni evitar la acumulacidn del
desempleo estructural, Habrfa que captar parte de la mayor procuctividad
de esos centros paras acrecentar las inversiones en otras ireas, Esto
puede significayr un ritmo de crecimiento global inferior, puves los programas
regionales requieren de fuertes inversiones de infraestructura; pero a
a més largo plazo, es probable que el crecimiento global de la economia
sea superior al que se hubiera obtenido de otro modo.

5i se considera la distribucidén de los ingresos desde el 4ngulo
social, para lograr una mayor equidad parece necesario acrecentar la
capacidad de negociacidén de los grupos postergedos (lo que supone mejorar
apreciablemente su organizacién), reducir la notoria concentracidn en
la propiedad de los activos, y lograr mayor movilidad social "wertical',
para lo cual habrfa que modificar el acceso y la permanencia en el sistema
educacional, la proteccién de la salud y la provisidn de viviendas y de
otros servicios y bienes esenciales, y extenderlos preferentemente a los
grupos marginados.

Ia polftica distributiva debe considerar cdmo encauzar los recursos
originados en las actividades de mayor productividad hacia inversiones
prioritserias de significacién econdmica y social, pero sin afectar a los

excedentes del sector modernc destinados a la expansidén del sistema, Asi,

/podria transferirse
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podrla transferirse al Estado una mayor cuota de dicho excedente, que
éste destinaria a las inversiones prioritarias; o establecerse incentives
para que tal cosa ocurra por propia decisidn de quienes controlan el
excedentes También se podria actuar mediante cambios en la composicién
de la demanda, y consecuentemente en la distribucién del ingreso.

e)  lLas relaciones externas

Cuatro puntos fundamentales deberian orientar la politica latinow
americana en este campo: i) el endeudamiento externo sélo debe ser un
factor complementario para el ritmo de crecimiento; ii) debe establecerse
una politica propia de investigacién tecnolégica y estudier la forma adecuada
de incorporar selectivamente el progreso tecnoldgico externo y adaptarlo
a las condiclones nacionales; iii) la fuerte dependencia de abastecimientos
esenciales y de bienes de capital es un factor limitante que s6lo puede
salvarse con la expansién de la produccién y del comercio; iv) es funda~
mental coordinar los esfuerzos de los paises de la regidn en la esfera
internacicnal para lograr uns accidén més firme en torno a sus intereses.

Pora evitar la extranjerizacidén de las actividedes econdmicas habri
que fortalecer en lo té&mico y lo financiero a las empresas nacionales
¥y multinacionales latinocamericanss, y adoptar una politica concreta frente
a la inversién extranjeras

En la politica comercial lat inoamericana destacen los sigulentes
objetivos genersles: expansidn de los ingresos de exportacibn para resolver
el déficit potencial de comercio; ampliacién del comercio con otras Areas
para eludir 1las limitaciones de los mercalos tradicionsles; acelerecién
del proceso de integracién e instrumentacién de una politica de importa=
clones que promueve em los paises una estructura y un proceso econémico
més eficientes, por una asignacién racional de los recursose

En la UNCTAD se han definido los objetivos fundamentsles de la
accifén internacional de los paises subdesarrollados en materia de productos
bigicos: regulacién de los mercados internacionales, mejoramiento del
acceso a los paises industriales, diversificacién de los mercados y
eliminacién de los regimenes de preferencias especiales existentes.

/Los instrumentos
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Los instrumentos fundamentales para la regulacién de mercados son
dog: los acuerdos y arreglos internacionales de productos y el estable-
cimierto de reservas estabilizadoras. En cuanto al acceso a los palses
industriales, no sélo no se ha logrado ningln avance, sino que la situacién
ha empeorado y tampoco se ha avanzado hacia la elimimacién de tratamientos
discriminatorioss En lo que se refiere.s la diversificacién geogréifics,
de los mercados, se ha ampliado el comercio con los paises socialistas,
¥y podria ampliarse mis con férmulas multilaterales. Por otro lado, el
comercio con las Areas subdesarrolladas es tan reducido como auspiciosas
sus perspectivase '

Las exportucicnes de manufacturas han crecido en 10 % anual en &l
tiltimo decenio, pero originan séle 5 % de los ingresos totales de divisas
de la regiéne. Su expansién podria acrecentar los ingresos externos de
Anmérica Latina, atenuar su vulnerabilidad externa y adecuar sus econcmias
a las exigencias de un desarrolle industrial moderno. Para lograrla habra
que realizar estudics sobre las perspectivas industriales de cada pais y
las oportunidades que pueden brindar los mercados de los paises desarrollados,
¥ sobre esa base, formular una politica de promocién y comercializacién de
exportaciones que tome en cuenta las restricciones de carfcter arancelario
¥ no arancelario que traban el acceso de las manufacturas a los mercados
de los palses industriales, las preferencias generales gue se necesitan
para impulsar estas exportaciones y las preferencias especisales que
afectan el acceso de América Letina a algunos mercados de los paises
desarrolladoss

La politica de importaciones es un instrumente fundamental para la
realizacibén de la estrategia general de desarrollo. Las medidas de control
directo, la proteccién, la estructura y el nivel de los aranceles, el
régimen de caitbio y las diverses formas de subsidios deberian responder a los
programas de integracién y de promocién de exportaciones industriales, asi
como al propbsito general de construir una industria mis eficiente. Y la
asignacidn de losg recursos externos a través de las importaciones de bienes
deberia converger hacia la materializacién de los objetivos esenciales de

/acrecentar las
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acrecentar las inversiones productivas, elevar los niveles de ocupacién,
incrementar el ingreso y distribuirlo de acuerdo con las finalidades
sociales y econfmicas sefialadase

La cooperacifn exterior deberia traducirse en mayor facilidad de acceso
de las exportaciones latinoamcricanas a los paises desarrollados, a precies
estables y remunsradores, y en un impulso rfpido a las exportaciones de
manufacturas y semimanufacturas. Mientras no se logren esos objetivos, se
requerirf de una cooperacién financiera externa gue se exprese principal-
mente en ayuda y préstamos a largo plazo con bajos 1ipos de intereses y
largos perlodos de gracia, asi como en el mejoramiento de las condiciones
en situaciones financieras criticas y la eliminacidén de condiciones restrice

tivas en la utilizacién de préstamos bilateralese

/1l. 1A
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II. LA ECONOMIA DE AMERICA LATINA IN 1969

A. Rasgos penerales
l. Las tendencias globales

En 1969 se reafirm$ la evolucidn favorable que se habia registrado el afio
anterior. El producto interno de América Latina aumentd en 6u4 % en
comparacién al 6.1 & lograde en 1968, Dichas tasas importan avances
apreciables respecto a los afios anteriores y al promedio de 1960-65, que
sefiald un incremento de 4.7 %. (Véase el cuadro 3.) Tomada en conside~
racién esta aceleracién del crecimiento en los dos dltimos afios, se
llega a una tasa de 5.2 % para el decenio, que supera ligeramente los
'~ calculadas para los dos decenios precedentes.

El mayor dinamismo de los afios 1964=-69 parece relaclonarse muy
directamente con el comportamiento de las importaciones y de la inversidn
(v8ase de ruevo el cuadre 3).

Respecto a las importaciones, cuya significacién estratégica entre
los componentes de la oferta global es sobradamente reconocida, las tasas
de los afios indicados promedian un aumento del orden del 8 % anual, que
contrasta marcadamente con la aloanzada en el perfodo 1960-65, que fue
de s6lo un l.4 %.

No es menos sobresaliente la variacién ocurrida en los mirgenes de
inversidn, que se acercan al 10 % de incremento en los afios 1968 y 1969,
en circunstancias de que en el lapso 1960-65 sélo habfan llegado al
443 % de aumento medio por afio.

Aunque no reviste la misma intensidad, también es favorable la
evolucién de las exportaciones que en téminos reales, crecieron un
646 % en 1969, aventajando las tasas de 1968 y, sobre todo las de los dos
afios anteriores., Sin embargo, dsbe tenerse en cuenta que el mejoramiento
de los precios derivé en un incremento del 10 % en el valor corriente de
las exportaciones.

las cifras correspondientes al consumo, tante pdblico como privado
participan asimismo de la expansidn, perc sin modificar sensiblemente
los ritmos de aumento de los afios anteriores y del perfodo 1960-65,

JCuadro 3
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Cuedre 3
AMERICA LATINA: OFERTA Y DEMANDA GLOBALES
l\ull;;ea de ddleres de 1960 Tagas aruales de oreclmiorto
1560 1965 19698/ 196065 1368 1569 o/

Oferta global s 030 118 165 246 470 4.7 6.4 8.5
Producto interro bruto 8 N7 108 200 133 229 5ol Gl Gakt
Inportaciones de bienes o

¥ serviolos 9 913 9 965 13 241 1.4 90 6.8
Demande, global g4 030 118 165 146 470 4,7 [R] 8.5
Fyportaciones de blones y

serviolos © 9 lUgo 11 514 14 20) 47 5e3 6.5
Inversién total 16 440 20 303 26 097 4,3 %27 %8
Gongumo tetal $8.130 85 8 206 72 4,8 5.7 5.7

Gobierno general 8 926 10 112 12 131 4,0 4.3 hobs

Privedo 59 8ok 75 836 g4 o4 k.9 549 509

Fuente: CEPAL a bage do estadistlcas oficiales,
g/ Prolimirares,
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2+ Las evoluciones nacionsales

La visidn global pasa por alto diferencias en las evoluciones nacionales
que en algunos casos pueden ser importantes. En general, el panorama
mfs dindmico de 1969 se debe principalmente al comportamiento de las
econorifas de mayor desarrollo relativo, las cuales, por otra parte, por
su dimensién, son las que mfs pesan en el balance de la regidén. Asi
puede aprecisrse que Brasil, Argentina, MSxico y Colombia sobrepasaron
con mayor o menor holgura la tasa de 6 %« (Véase el cuadro L) |
No se circunscribié a ese grupb la evolucién m4s dindmica de los
dos dltimos afios. Entre los pafses de menor desarrollo relativo o de
menor tamafic también. se registraron resultades positivos, como en
Costa Rica y Panamf, que mantuvieron el impulso que han exhibido en casi
todo el dscenio, o la Repdblica Dominicana, cuya economfa reacciond
marcadamente en 1969, al igual que el Uruguaye.
Otros pafses, en cambio, experimentaron algunos retrocesos por
razones circunstenciales, como Perd, Bolivia y Venezuela o no consiguieron
superar la lenta cadencia de su desarrollo reciente, como Chile y Ecuador.

3: Raspos sobresallentes en los principales segtores productivos

los servicios bdsicos, la comstruccién y la industria manufacturera
fueron los sectores que m&s contribuyeron a la expansién econémica de 1969.
Este fue el primer afio, desde 1962, en que todos los sectores, con la
eventual excepcidn de la minerfa, tuvieron tasas de crecimiento relative-
mente altas, por encima del promedio del decenio. (Véase el cuadro 5.)
Hasta 1968, los inicos sectores que presentaban una tendencia de
crecimiento regular eran los relacionados con la inversién pdblica, o
sea servicios bésicos y construccidne La industria manufacturera y el
sector agropecuarioc manifestaban tendencias anuales c¢iclicas y alternadas
en tal forma que a un afio de fuerte expansidn correspondia otro de
restriccibéne Bl resultado medio era una tasa global mds bien modesta,
entre el 4 y el 5 % que s8lo vino a acelerarse en 1968,

/Cuadro 4
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AMERICA LATINA: TASAS AMNUALES DE

CRECIMIXNTO DEL PRODUCTG INTERNO
BRUTD A COSTO DE PACTORES

1360-65 1968 1969a/

Argenting 345 4.8 6a9
Bolivia 4,1 702 b,7
Brasil 4,5 8,3 90
Colonbie #.6 5: 5 6.2
Costa Rica 6e3 7.8 706
Cuba

Chile 5S¢0 2.7 3,0
Beuador 4.0 hu L4
1 Salvador 609 3.6 3.1
Guatemala Ga3 5.6 582
Beitl 1.1 1.3 2.5
Hondurss 53 4,9 3.2
Mézico 73 73 6.3
N1 saragua 8.1 5eC 33
Paraml 8.3 5e3 6.5
Paraguay 4.8 4,5 5al
Pex'ﬁ 6.6 1.1" 107
Reptblice Domindoana 1,0 341 740
Uruguay 0.8 1.1 4,6
Venszuela Be 57 3.8
Amfrioca Latina el 6.1 6ot

Fuente: CEPAL, a bese de estadistions ofloialas,
s/ Estimasiones provisionalas,

/Cuadro 5
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Cuadro 5
NTRICA LATINAS EVOLUCION DE L0S PRINCIPALES
SEOTORES DE ACTIVIDAD ECONOMICA, 1959
{Poroontajes do variacidn respecte a 1968)
- Industria Construc= Serviclos Otros
Agropocusrle  Minerfa merufaoturers oldn bdsicos servicios

Argenting 5¢9 5e7 7.3 13.7 646 641
Bolivia 349 (~) 045 543 14,0 8.4 2.7
Brosil 640 12,0 10,8 743 11,5 8,8
8.10nbia ' 4e6 14,0 745 9.0 445 6ol
Costa, T.oa 76 Be2 842 9¢7 849 649
Cuba ' ees .o ces ces e .
Uhile (=)3.% 3.6 35 640 te9 34
Euodor o 8,4 509 4s9 641 2.5 LN
Tl Selvador ' 3.0 31 249 («)Le2 40 ty0
"yt casla 4.0 0.0 546 747 745 Selé
At . . se cee as oo
Honduras (-)1s5 649 645 99 Bl 3,4
Méxi co 2.é 4.9 7.8 745 8,0 645
M corague (=)1e5 LU 10,2 10,4 7.1 2.6
Penard 5e5 De0 740 8.1 742 646
Paroguay 31 138,1 De5 10,0 8,2 5e2
Perd 04 2.7 149 (=)3.4 3.9 2,4
% - dolice Domincana 9.6 10,0 9.4 11,8 53 b6
Teuguay 1540 - 4,08/ (=)0 546 2.7
Venezusla 55 0.3 L5 0.0 7.4 4y2
Anfrica Latina hok 3.8 77 7.5 8,0 6e3

s

Murate: CEPAL, a base de estadfsticas oflolales,
gf inclwe minerfa,

/Las amplias
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‘Las amplias fluctuaciones agricolas se atribuyen, por lo menos en
lo principal, a la inestabilidad climftica que ha afectado en varios
afios a distintos paises de América Latina, aunque también, en cierta
medida, y por lo menos para los alimentos, se puede interpretar como una
regceibn atrasada en un afio a las fluctuaciones en el crecimiento del
ingreso urbano. ] “

Las tendencias de la industris de transformacidn estén. profundamente
afectacdas por las condiciones prevaleciehtes en el Brasil y la Argentina,
cuyo peso relativo en las principales ramas manufactureras es decisive
para los resultados globales de la regifne Asl, la aceleracién en el
ritno de crecimiento que se nota en el sector después de 1967 estd dada
bésicamente por la recuperacién y subsiguiente expansién en la demanda
urbana de ajuellos dos pafses. Esto a su vez se debié, en su mayor parte,
al aunento sostenido de la inversién plblica y a la extensién y ampliacidn
de las facilidades crediticias. Las nuevas condiciones de financiamiento
beneficiaron en particular a las industrias de bienes duraderos de consumo
7 a la ¢construccién civil, que fueron los sectores mis dinémicos de las
cos economias en los Gltimos afios.

La minerfa mantiene una tasa de expansidn m&s bien modesta en términos
de produccidn, aun cuando se ha beneficiado con alzas de precios en el
mercado internacional en casi todos los productos mis importantes, con
excepcibén del petrdlece

5i se consideran los principales hechos de 1969 desde el Angulo
sectorial, destaca en el sector agropecuario la recuperacién ganadera de
hrgentina y del café en el Brasil y los efectos de la prolongada sequia
en Chilee.

En la mineria sobresalen el bajo ritmo de expansién del petrdleo en
Venezuela, una celda en la produccién de estafio de Bolivia y un crecimiento
wmoderado de la de cobre en Chiles

La industria manufacturera presenta una ligera desaceleracién
respecto a 1968 para el conjunto de la regién, que se debe al comportamiento
de los paises grandes - Brasil, Argentiné‘y México ~ que, sin embargo,

todavia mantienen elevadas tasas de expansibfne Para los paises medianos

/= Chile,
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= Chile, Colombia y Urugﬁay - el crecimiento manufacturero fue mayor que
en el afio anterior y lo mismo sucedié en otros paises, como Nicaragua,
Panamé, Paraguay y Repfiblica Dominicana.

La construccifin siguié creciendo a un ritmo muy elevado en casi
todos los paiées, alcanzando en el conjunto de la regién la tasa media
m4s elevada del decenio (8 %) que es también la mayor en términos de
sectores para 1969,

Le La evolucifn del sector externo

Por segundo afio consecutivo las transacciones mundiales tuvieron un elevado
dinsmismo, a tal punto que el crecimiento relativo durante 1969 seria no
menor de un 14 %, porcentaje que excede el logrado en 1964 y en 1968
cuando se situaron slrededor del 12 %. Los pafses de econamfas industria-
lizadas apoyaron el extraordinario aumento de las exportaciones mundisales,
entre los cuales se destaca la CEE, el Jap6n, los Estados Unidos y los
paises de la AELI incluido el Reino Unido. En promedio estos paises
aumentaron sus exportaciones en alrededor de un 16 %, correspondiendo a
la CEE y al Japdn los mayores incrementos.

El auge comercisl de las economias industrializadas influyé para
que las exportaciones de las regiones en desarrollo pudieran crecer en
una proporcién similar a la de 1968, esto es, en 8 $. En lo que respecta
a América Latina el aumento fue superior, de un 10 %, lo que significé
duplicar la tasa alcanzada el afio anterior. (Véase el cuadro 6.) A este
resultado contribuyeron, aparte del factor genersl antes sefialado, el
2 wento sostenideo de ciertos productos bdsicos de la regi@n, como gl cobre
¥ el café, la recuperacién de las cotizaciones de otros y el incremento en
el voluren fisico de algunas exportaciones.

Comparando el crecimiento que obtuvieron las regiones industriali=-
zadas y las regiones en desarrollo se observa que continda la pérdida
para estas zonas de su participacién relativa, lo que se explica por el
predominio de los productos primarios en sus exportaciones, en tanto que en
el intercambio de las zonas desarrolladas dominan las manufacturas. Las
gonas subdesarrolladas deberdn amoldarse a esta caracteristica actual del

cotlercio mundial si no desean que su posicién se siga deteriorando.

/Cuadro 6
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Exportaosionas Impertaciones Variacifn porcantusl
g:;gg: 15;3 Bienes fob gég’;ggig s Bienes fob Exggrggg}agges Imggrgg.gli%ggas
1
1968 1969 1968 1969 1968 1963 1968 1969 igﬁ; %ﬁé %g?i %;Lfg_
aArgentina 1 567.0 1842.0 13100 1610,0 10L43,6 1889.0 1017.0 1 340.0 6,6 17.6 6.7 31.8
Belivia 170,2 179.0 157.1 165.7 202,6 216.9 161,5 172.8 1,2 Dl G4 7.0
Brasil 2 076,0 2 508.0 18B1,0 2 260,06 2 3220 2U43.0 1855.0 1 960.0 13.7 20.1 28,7 57
Colombia 77840 812.0 609,0 641.0 862.0 9%1,0 615,0 667.0 9.1 5e2 32.5 8.5
Chile 1029.0 1 268.0 504.0 1 127.0 94,0 1 066.0 730.0 830.0 3.7 M,7 340 13,7
Eouador . 225.1 202.7 210.7- 185.0 277.7 263.0 212.7 201,0 4.8 ~12,2 20.4 4.5
Méxioo 27,0 2 703.¢ 1 258.0 14210 2 648.0 2835.0 1899.0 1 998.0 9.9 13,0 11.3 5.2
Paragusy 6745 748 50,0 53.0 93.7 k.3 69.8 70,4 0.6 6.0 13.5 0.9
Perd - 963.0 997.0 846.0 867.0 854.0 835.0 663.0 £55.,0 12,1 2.5 ~17.2 -1.2
Uruguay 240,2 262.0 17942 201,0 199.5 234.0 145,65 176,0 12,1 12,2 ~0.5 20,9
Venezuela 2 635,0 2 674.0 2 W75,0 2 500,0 2050,0 2 181.0 1 565.0 1 649.0 0.5 1.0 17.0 Gelt
Haiti W74 49.3 36.3 375 54,8 562 38.7 39.8 12.3 3.3 L0 2.8
Fanamd 323.0 37145 116.5 137.0 312.3 347.1 246.0 270.6 6.7 17.6 5e9 10.0
Rep(iblica Dominiocana 198.1 218,7 163.5 180,0 25847 266.4 196.8 203,0 4.4 10.1 13.0 3.1
Costa Rioe. 205,8 229.1 173.7 195.0 23649 258.2 191.3 21040 2152 12.3 15,1 9
E1 Salvador 235.5 221.9 212.5 200,0 250.6 25345 1968.8 202,5 242 -549 ~3.3 1.3
Guatomala 266.7 287.0 232,8 250.0 295.8 311.3 237.0 250.0 .2 7ol 4.6 5.5
Honduras 196.5 185.0 180,9 170.7 204.3 206.3 169.4 173.0 16.0 5.6 11.1 2.1
Mioarague " 193.0 183.1 161.0 151.3 216.4 205.7 165.2 155.5 8.9 =6.0 .1 549
Total, excepto Cuba 13 864.0 15 268.,1 11 215.2 12 352,2 13 730.3 14 902.9 10 376.8 11 223.6 5.5 10,1 11,3 8.2
Total, exeepto Cuba y

Venezuele 11 229.0 12 594.1 8 740.2 9 852,2 11 680,3 12 721.9 8 811.8 39 57h.6 6.9 12,7 10,3 8.7

- Puenta: Fondo Monetario Internacional, Balanse of Paymsnts Yearbook, vol. 21. Afio 1969, estimmciones de la CEPAL,




E/CN.12/852

Contribuyeron al mayor impulso de las ventas externas de la regién,‘
el auge de las exportaciones de Brasil y Chile, la recuperacién de las
exportaciones de Argentina con un aumento cuyo valor excedié el conseguido
en 1966, la continuidad en el crecimiento de las exportaciones de México,
Bolivia, Costa Rica y Panamd; el mayor dinamismo logrado por las exporta-
ciones de Colombia, Repdblics Dominicana, Uruguay, Guatemsla y Perd y
ciertas mejoras que se observan en las exportaciones de Venezuela,
Paraguay y Haitf. Todo esto no obstante las disminuciones que se notaron
en las exportaciones del Ecuador, Nicaragus, El Salvador y Honduras,
afectados estos Gltimos por um litigio fronterizo.

La favorable evolucién de las exportaciones y una sostenida afluencia
neta de capitales extranjeros - en particular de corto plazo - permitieron
que las importaciones crecieran por segund¢ afio consecutivo a una alta
tasa (8 % frente a 11 % del afic 1968), niveles que se ubican entre los més
altos del decenio, contribuyendo asi a reactivar el crecimiento econémico
de América Latina. (Véase otra vez el cuadro é.)

Salvo Perd y Nicaragua que por segundo afio consecutivo disminuyeron
sus importaciones y de Ecuador, que luego del elevado incremento del afio
1968 bajsé sus compras externas en 1969, aunque manteniendo siempre un
alto valor, el resto de los paises de América Latina aumenté sus importa=
ciones en 1969. Es de destacar el incremento de Argentina (32 %),

Uruguay (21 %), Chile (14 %), Panami (10 %), Costa Rica (9.8 2) ¥
Colombia {845 %).. Los demfis palses muestran incrementos por debajo del
ranedio regional, aungue cabe sefialar el alto valor a que nucvamente
1legeron las importaciones de Brasil,

El mayor aumento de las exportaciones sobre las importaciones mejord
la balanza comercial y ello permitié compensar un nuevo aumento en el
pago a factores del exterior y disminuir ligeramente el déficit de la
cuenta corriente del balance de pagos, de 2 250 a 2 150 millones de ddlares.
Ambos valores son los mfs elevados desde 1950 y suponen tembién un alto
financiamiento externo, especialmente si se considera que en 1969 el
Lalance de pagos antes de la compensacién cerré con un superdvit més alto
que el afio anterior (650 frente a 420 millones de délares). (Véase el

cuadro 7. )
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AERICA LATINL: BalAlCD DE PaGUs

Y

{(2411ones ds_dflares ds sada efio) g‘ é

Fegos motos 3 N R

Saig;egziaga(li?me 3%3?133&3% éle Donaciones privadas Szldo de la cuenta Sa;ggoge;n::;ag:el:e B

bisnes y servicles oapiﬁ?fﬁiiiwjem netas oorrients componsacidn Y3
1968 1959 1968 1969 1968 1969 1968 1969 1968 iséy
Arzentina +126.0 47,0 ~141,0 -154,0 -2,0 -2.0 -17.0 =203.0 +1l.0 -110.0
Bolivia w324l =37.9 -22,2 =218 40,1 +1.0 =5H.5 58,7 =0.2 £.3
Brasil =246.0 +65.0 =279.0 =290.0 +5.0 +12,0 -520.0 -213,0 +4,0 +561.0
Colezbin -8%.0 =129,0 -113.0 -130.0 +3.0 0.0 -194.0 =259,0 +ili,0 455,40
Chile 475.0 +202.0 ~221.0 =237.0 +6,0 7,0 -140,0 -28,0 +115.0 +112,0
Eowndor - =52.6 6043 -27.1 =274 +, 7 #,9 ~75.0 -82,8 11,3 2.4
Méxtos - -201,0 -132.0 ~551.0 610,90 +13.0 +10.0 =739.C =732,0 +71,0 +59,0
Paraguay 26,2 -19,5 ~5.1 =7.0 +2.5 +2.6 28,8 ~23,9 0.3 -1,5
Pard +109.0 +162,0 -113.0 -126,0 +,0 8.0 +4,0 +,0 71,0 57,0
Uruguey Hil, 7 +28.0 =22.7 -23,2 +0.1 0.5 +22,1 5.3 +35,0 +17.0
Venezuela +585,0 93,0 03,0 ~713.0 «103.0 -100,0 -221,0 -320.0 +£5,0 +11,0
Hait{ 7.4 6.9 =3.1 3.5 +8.9 +2.0 1,6 1.4 +3,7 +2,1
Penand +10,7 +24. 4 =25.4 =30,0 6ol 6,0 =~20.8 -il.6 ees ave
Reptiblioa Dominicans 60,6 47,7 -19.0 -23.5 +8.9 7.0 70,7 -6h,2 +7.1 L1
Costa Riea -31,1 29,1 -17.8 -19.2 .6 .5 <, 3 3.8 +9,¢ +21.1
El Salvagor -15.1 ~31.6 8.2 -Fe5 +6.0 +6.0 ~17.3 ~35.1 1.0 5.0
Guatemala -29,1 -24,3 -31.9 -36,0 9.0 +13.0 52,0 47.3 4,0 5.8
Honduras 7.8 «21,3 -23.1 20,4 +5.0 +3.0 -37.9 =38.7 5e5 4.6
Niocaragua =334 22,6 24,7 24,9 +2.9 1342 45,2 S, 3 +1.2 =1.7
Total, excepto Cuba +133.7 +365.2 -2 351.9 -2 506.4 -25.4 -16.3 -2 243.0 -2 157.5 +418,.7 +6UB,.4

Total, exeepio Cuba y

Venczuala 451.3 -127.8 -1 648,3 -1 793.h4 +77.6 483.7 -2 022,0 -1 8375 +353.7 +637.4

Fuente: Fondo Monetaric Intermacional, Balance of Payments Yearbotk, vol. 21. Afic 1969, estimaciones de la CEPAL,
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La balanza comercial, gue en 1968 fue favorable sélo en seis palses
mantuvo sus caracterdsticas en 1969, aunque varié la situacién de los
palses. Argentina, con sus elevadas imporiaciones en el dltimo afio,
registra una situacién de d&ficit que no presentsba desde 1963 y Brasil
sefiala en el mismo afio un superdvit después de dos afios de déficit. En
el resto de los palses el sentido de los saldos se mantuvo, si bien se
modificaron sus magnitudes. Los excedentes que mantienen Chile, Perd
v Panamd mejoraren, deterioréndose los de Uruguay y Venezuela. Los palses.
que sostenian un déficit comercial y acentuaron sus posiciones en 1969 son
Bolivie, Colombia, Bcuador, Bl Salvador y Honduras. En los demds esas
posiciones se redujeron.

Con excepcién de Bolivia y Honduras el resto de los palses de
América Latinae registra un incremento en sus pagos netos de utilidades e
intereses del capital extranjero.

El comportamiento de.la balanza camercial y.-de los pagos de factores
influyé en el saldo de la cuenta corriemte y en la magnitud del desequie
librio externo. 36lo dos palses-conservan un excedente corriente externo
- Pert y Uruguay =, ¢l primero mejorando esa posicién y el segundo dete-
riorédndala con respecto a 1968, Entre los pafses con déficit corriente
externo se destaca el elevado. aumento de Argentina y en megnitudes
menores el de El Salvador; Honduras, Ecuador, Bolivia, Colombia y Venezuela.
Los palses que mostraron una reduccidén sustancial, son Brasil y Chile, y
entre los que atenuaron esas posiciones o.las-contuvieron se encuentran
¥&ico, Paraguay, Panami, Rep@blica Dominicana, Costa Rica, Guatenrala y
wlicarafua.

La suma algebraica de los saldos de la cuenta corriente y los del
balance de pagos-antes de la compensacién dan-.una medida de 1la afluencia
neta de capitales auténomos incluyendo errores y omisiones en 1968 y 1969.
Bu el primer afio, trece paises de América Latina. presentaron un superdvit
de balance de pagos antes de la compensacién, lo que mejord la posicién
neta de las auteridades monetarias. Se registré una alta concentracidn de
sus magnitudes en Argentina, Chile, Mé&xico, Venezuele, Colombia y Uruguay,
siendo pequefias en Brasil, Haiti, Panam4, Repfiblica Dominicana, Costa Rica,
El Salvador, Honduras y Nicaragua.- Bn los cinco palses restantes - Bolivia,
Bcuador, Paraguay, Perd y Guatemala - se plantearon déficit antes del

/financiamiento compensatorio
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financiamiento compensatorio aunque circunscrito fuertemente en el Perd
donde la salida de capitales y la disminucién de las reservas internacio-
nales obligaron a una refinanciacién de la deuda externa. En 1969 el exce-
dente de balance de pagos antes de la compensacifn se recduce a diez paises, coh
un fuerte predouinic del Brasil, que mejoré sus reservas internacionales
netas en 560 millones de délares, seguido en menor medida por Chile,
Colombia, México, Costa Rica, Uruguay y Venezuela y en cantidades pequefias
por Haitf, El Salvador y Guatemala. En cambio, seis paises sufrieron un
déficit o un desmejoramiento de la posicién neta de las autoridades mone~
tarias. REllos gson Argentina, qgue lo tuvo en una fuerte magnitud y Replblica
Dominicana, Honduras y Nicaragua en pequefias cantidades. Adem&s, Bolivia
¥y Perd sefialaron otro deterioro neto, no obstante la formacién en este
ltimo pals de un fuerte superdvit corriente externc que refleja una
sostenida salida de capitales.

La afluencia neta de capitales autdnomos incluyende errores y
onisicnes casi no varib entre 1968 y 1969 = de 2 700 a 2 800 millones =
51 blen por sw. magnitud. es la més alta desde 1950. Siendo México, en
anbos aios, el pals con mayor dé&ficit corriente externo y habiendo también
mejorado sus reservas internacionales netas, las entradas netas de
capitales auténomos que recibié fueron del orden de los 800 millones de
d6lares, siguwiéndole el Brasil con 400 y 8CO millones en 1968 y 1969
respectivamente. En Venezuela, Colombia y Chile se mantuvieron ingresos
netos que oscilaron en ambos afios entre los 150 y los 350 millones de
d6lares. En Argentina, bajé de unos 160 a menos de 100 millones de délares
la entrada neta de capital. Fuera del Perd, donde en los dos afios se
registrd une desinversién neta de capitales auténomos y de Paraguay,
Panamd y Haitl, donde disminuyeron las entradas netas de capitales, en el
cesto de los paises de América Latine aumentaron las corrientes netas de

capitales o se mantuvieron en altos niveles.

/ARGENTINA
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B, Ewolucidn reciente de los pafses *

ARGENTINA

En 1969 el producto interno bruto argentinb crecid & una tasa de 6.9 % que
se compara ventajosamente con la de los tres afios anteriores, Esta expansién
es consecuencia de un aumento de casi 16 % en Ja inversién bruta fija y del
sostenido crecimiento del consumo a razén de 5 % (véase el cuadro 8). 1a
mayor inversidn refleja los aumentos registrados por la construccidh, el gasto
piblico y las importaciones. De otro lado, se produjo un alza en el indice
de costo de vida de 6,7 %, menor que el del afio anterior y el del pericdo
1960—1967. Frente a ese relativo auge, las reservas internacionales dismi-
nuyeron en 250 millones de délares, al crecer el valor corriente de las
importaciones en 32 4 y producirse una salida de capital privado a corto
plazo, | _

Por otra parte los salarios reales de la industria subieron en 2 %
con respecto a los del affo anterior pero alin se mantienen en un nivel
inferior en 1.4 % al de 1966 y en 1.9 % al de 1967,

1a produccién de bienes crecid en promedio 7.4 %.. La del sector agro-~
pecuario, que habia cafdo el afio anterior, aumenté en 5.9 % mostrande la
recuperacidn general experimentada tanto por la ganaderia como por la agri-
cultura, El censo agropecnario levantado durante el afio - que excluye las
provincias patagénicas - muestra que, en comparacién con 1960, han aumentado
el ntimero (16.9 %) y la superficie total (19.4 %) y unitaria (2.2 %) de
las explotaciones agropecuarias y, asimismo, la cantidad de vacunos y de
aves; ademds, la superficie cph cultivos anuales.para cosecha se elevé en
ese perlodo de 12,3 a 15.9 millones de hectdreas. Ia produccidn de minas
¥ canteras lo hizo en 5.7 % satisfaciendo principalmente la demanda de la
construccién pues la extraccién de petréleo crudo se expandid sélo en 3.6 %.

* Las estimaciones que se refieren al afio 1969 han sido elaboradas sobre
la base de la informacidn disponible hasta el 28 de febrero de 1970;
ror tal motivo son provisionales y estdn sujetas = revisidn a medida
gue los gobiernos den a conocer nuevas cifras, In los estudios .por
palses no se ha incluide a la economfa cubana, con respecto a la cual
no se dispone de informacidn suficiente o comparablc con la de los
de.ds pafises, '

/Cuadro 8
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0ferte global
Producto interrs brute

Inportaocionss de bieres
y dervicios

Demanda global

Expertacionss de blenss
¥ servielos

Inversidn total

Inversidn bruta fija
Conztruceidn
Piblies,

Privada

Magquinarie y equipe
Corsumo tatal
Gobierno general

Privado

0f *9%g

Miles de millones ;e pesos de 1960 Poresentzjes del producto Tasas anuales de crecimiento

1980 1965 1960 1969 1960 1365 1258 1965 1260-65 1965-68 1369
1 07543 1 25%.3 1 30,8 1 W52.1 111.9 11042 109.4 11046 3.2 2a1 8.3
96142 1 142.9 1 22558 1 310.1 100.0 1000 156040 100,0 345 23 €e9
114.1 11644 115.3 12,0 11.9 10.2 9.4 10,8 0.4 =043 2342
1 07543 1 259.3 1 340.8 1 52,1 111.9 11042 109.4%  110.8 3.2 201 8.3
16245 134%.2 135.8 158.4 10.2 11.7 11.1 12,1 5.5 043 16,8
218.3 2176 2346 2740 22.7 1340 19.1 20,9 =001 25 16.8
208.4 19640 240.1 . 2956 21.7 17,3 196 21.0 =1.1 646 14.8
87.3 B1.9 108,6 121.8 2.1 a2 8.9 %3 «1.3 2.9 12.1
Il 2349 35.1 Ll ot 35 2. 249 34 -8 13.9 2645
5342 58,0 7345 7744 56 Gel €40 5.9 1.8 8.3 53
121.3 116.1 131.5 153.8 12.6 1041 107 11.7 049 442 1549
8643 86.6 92,8 9344 940 746 6 el 0.1 23 0s7
&68e2 82049 877.8 52643 6945 .6 7146 BT Y2 2.3 545

Fuente: Perfodo 1960-1968, Bancs Comtrel de la Rapiblise Argentinag 1969 estimaclomss provisionales del Ministerio de Econvmfa y Trabajo,
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Por su parte, el producte industrial.denotd una mayor utilizacién
de la capacidad instalada, aumentando en 7,3 %. Destacan la expansién de
la produccién de equipos y maéuinarias, automotores y otros biengs duraderos
de consumo., Asimismo, cabe sefialar el aumento experimentado, poer el acero
crudo, 9,0 %, del cual provienen insumos para los grupos anteriores y la
construceidn, Esta ﬁltima aumenté en 13,7 %, principalmente a impulso de
la inversidn piblica, cuya tasa fue de 26,5 %.

El sumento en la oferta de bienes se tradujo necesariamente en una
expansién de les servicios, cuyo producto crecid en 6.2 . E1l comercio fue
el m4s activo de los servicios aumentando en.9.2 % advirtiéndose, asimismo,
un proceso de modernizacidn en el detallista. |

El aumento de 15 % en la inversidn bruta fija resrondid sobre todo
a la actividad en obras piblicas, que incluyeron la ejecucidn de 1 100 km .
de caminos y los trabajos de ingehieria de Chocdn~Cerros Colorados; ademds,
se inaugurd el tunel entre Paran{ y Santa Fe.

El aumento de la inversién privada fue facilitado por la mayor dispo-
nibilidad de recursos financieros internos y las facilidades de crédito ‘
otorgados para la compra de equipos importados,

En 1o que concierne al sector externo, hubo una pérdida de reservas
internacionales brutas equivalente a 260 millones de délares. Aunque el
superdvit de la balanza comercial fue de 70 millones de délares, significd
una contraccidn frente al afio anterior y resultd. insuficiente para compensar
del Jéricit en los servicios (ver cuadres 6 y 7). Ademds, existid una
salida de capitales a corto plazo que contribuyd al debilitamiento en |
diclias reservas, |

/BARBADOS
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. BARBAD(CS

En 1969, la economia mantuvo la tendencia al crecimiento de afios ante-
riores al aumentar el producto real entre 3 y 4 %, (Véase el cuadro 9,)

La pérdida de importancia relstiva de la industria azucarera (del 20 al 13 7
del producto total entre 1960 y 1968) disminuyé la gravitacién de un

factor que producia bruscas fluctuaciones én la evolucién del preducto.

EL alza del Indice de precios fue de L.5 %; el afio anterior, el incre-

mento habfa sido del 10 % debido a la devaluacién monetaria de fines de
1967,

la industria manufacturera, cuyo crecimiento en general ha seguido
la tendencia del producto total, ha logrado una creciente diversificacién
en su estructura, observdndose sin embargo una mayor interdependencia
con el sector de la construccién, ILa produccidn de aztcar ha venido dismi-
nuyendo de 210 000 toneladas en 1967 & 138 000 en 19693 en cambio, el
resto de la produccién agricola, que tiene escasa importancia relativa,
ha avmentado en los Wltimos cuatro afios a una tasa parecida a la del
producto total, Las tasas mds altas de crecimiento desde 1965 se han
registrado en los sectores de comercio, transporte, gobilerno y serviciocs
piblicos. .

En los dltimos afios, les ingresos corrientes por exportaciones aumentaron
lentamente (2.8 % en 1968); pero en resalidad las propiamente tales han dismi-
nuido, pueg el incremento proviene de las rexportaciones, que representan una
tercera parte del valor exportade. La baja se ha producido principal-
nente en la exportacidén de alimentos, bebidas y tabaco, que representan
cerca de dos terceras partes del total; en cambio ha crecido notable-
mente la de combustibles, productos quimicos y maquinaria y equipo de
transporte., Las importaciongs, por el contrario, se elevaron en mds de
25 % en 1968 (en dblares corrientes del Caribe Oriental), pudiendo observarse
un mayor iacremento en los combustibles y bienes para ser rexporiados.

La diferencia en el crecimiento del valor de las eXporitaciones e
importaciones produjo en 1969 un déficit comercial gue se esiima en cerca de
130 millones de dblares del Caribe Criental, que fue absorbido sohrs todo por
lag mayores entradas producidas por el turismo, que de 29 millones de dblares
en 1966 aumeniaron a 54 millones en 1960 y se esperaba que alcancen a
65 millones de délares del Caribe Oriental en 1969, (Ver cuadros 6 y 7s)

/Cuadre 9
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Cuadro 9

BARBADOCS: PRODUCTO INTERNO BRUTU A COSTO CORRIENTE DE FACTORES, POR SECTORES DE aCTIVIDAD ECONOMICA, 1965 4 1969 -4

Azdcer

Otros productos agrfoolas
Menufzetura y minerfa
Construccidn

Comerclo

Trensporte y servicios pthlicos
Prepledod dc viviendas
Serviciles

Gobierno

Total

7lllones de dflares del Caribe oriental
(a precies vorrientss)

Tazas de erecimisnto

1965 1967 1968 &/ 1969 &/ 1965-67 1968 5/ 19593/
31.5 5.1 28.6 2540 66 -18.5 =12.6
99 12,7 13.1 oo 13.3 3.1 oes
16.2 18.6 21,0 .o 7e2 12,9
k.9 16.4 2040 eoe k.9 2240
35.6 39,2 50,0 55.0 k.9 2746 10.0
940 14,6 18.2 cea 2743 2.7 cor
6.5 73 8.0 ree 6.0 9.6 sen
17.0 1945 27.8 38,0 7.1 b2.6 3_6.7
17.6 2548 30,0 340 21,0 16.3 13.3
158.2 189.2 216.7 239.0 93 pL ] 5.1

Fuente: Ecenomie Survey of Barbados, 1969, suadro X y ofleulos de la UEPAL a base de datos oficicles.

e/ Bstimaciones preliminures.
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BOLIVIA

En 1969 el producto interno bruto de Bolivia crecié a una tasa de 4.7 %,
que marca un descenso con respecto a la de 6.4 % registrada en el Qltimo
trienio e incluso a la de 4.9 % del perfodo 1960-65 (véase el cuadro 10).
los sectores que impulsaron el crecimiento global del dltimo afio fueron la
industria, la construccién y los servicios bdsicos, mientras la agricultura
y los otros servicios se mantuvieron por debajo del promedio y la mineria
descendié levemente en términos absolutos, debido a la declinacidn de la
produccidén petrolera, Por otra parte, si se mide en términos de ingreso
real, la tasa de crecimiento fue de 5.2 %, debido a la favorable evolucién
de los precios de exportacién. La inversién fija crecié en 5,3 % actuando
como factores dindmicos la contimuacién del programa de carreteras y la
construccidén de fundiciones de minerales y de centrales eléctricas; a su
vez, el consumo se increment$ a una tasa andloge a la del producto,

La produccién agropecuaria crecid durante 1969 en 349 % debido a los
mayores rendimientos unitarios que, segin el caso, reflejan condiciones
favorables de clima, incremento en el uso de fertilizantes y la difusién
de mejores téenicas. El aumento de la produccién agricola fue casi general,
tanto si se la mira desde el punto de vista de los cultivos, como de las
regiones del pais. Las actividades pecuarias, en cambio, crecieron lentamente,
pero se preéevé su activacidn con los créditos externos recibidos para su
fomento en el Beni y los llanos del sur,

La industria manufacturera aumenté algo més de 5 %, tasa inferior a la
de afios anteriores, Influyeron sobre ese ritmo mis lento el crecimiento
pausado de ls refinacién de petréleo, rama que representa 13 % del producto
el sector, ¥y las medidas que afectaron las facilidades de importacién, que
. favorecfan en especial a.les empresas fabrilese Por su parte, la construccién
continué aumentando a una tasa elevada (16 #), aunque inferior a la de los afios
inmediatamente anteriores, Este compoftamiento se debe al sostenido volumen
de las inversiones p@blicas en carreteras y i la ereccidn de centrales
‘eléctricas, sumindose ambas a la persistente expansién en la construccién
de viviendas.

/Cuadro 10
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BOLIVIAJ OFFRTA Y DHEMANDA GLOBALES

1 1lones de pesos de 1560 Estructurz porsemiual Tasas ammles de orocimionto

1960 1965 1958 1369 1960 1565 1968 1969 1960.65 1965-68 1369
Ofartn global 5 5510 7 L7609 9 120.5 9 557s5 123.9 - 135 13340 1331 (131 &8 LX:]
Produoto intsrno brute L 79,0 5 68748 6 85842 7 180e5 100,0 19040 100.0 1000 Iy 6.4 b7
Irportzeiones de blenes ¥ -
serviclos 1 07240 1 78%1 2 26243 2 5770 2349 3L5 33.0 3%1 10.8 8.1 [ %1
Demands global 5 55140 7 60 9 120.5 2 5575 1239 135 1330 1331 (51 68 W8
Exportaoionas deo bienes ¥
sorvicios 72640 883 1 302.5 12011 16.2 15.6 19.0 17,8 4,0 13.8 =16
Inversifn total §75.0 1 125.4 1 225.8 1 0.4 15.1 198 17.9 1%1 - 10.7 2.9 118
Inversifn bruta f£ija 63740 97140 1 1718 12339 12 17,1 17.1 1742 8.8 65 5a3
Privada 36240 5736 6543 oo 8,1 10,1 10.0 ee %6 646 see
Péblica 2750 39704 %745 vos Gal 740 7al see 746 643 eon
Conswmo_tatal % 150.0 5 U67.2 6 592.2 6 906.0 92.6 961 9641 3642 57 &l 8
Gobiemo gensrsl 3870 60747 63341 72Ua1 8.6 10,7 10,0 1c.1 el 4,0 6.0
Privado 3 763,0 i 85945 5 909.1 é 181.9 840 85. 4 86.1 86a1 Be2 6e7 6

Fuonte: 1960 a 1967, cfloulos do la CEPAL a base do informacién de la Seoretarfa de Planificacifny 1968 y 1369, estimaoiones de la CEPil.
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Las exportaciones de bienes, si bien disminuyeron en volumen con
respecto al afioc anterior, aumentaron en valor en 5.4 %, a impulso de los
buenos precios internacionales, De otra parte, las importaciones de bienes,
medidas en délares corrientes, aumentaron en 7 %, a pesar del alza que
experimentd el arancel aduanero., El mayor déficit comercial se vio
acompaiiado de un aumento en las remesas de utilidades e intereses al
exterior, conjugdndose ambos movimientos para acrecentar el déficit en
cuenta corriente del bailwce de pagos que subid de 54.5 millones de délares
en 19638 a 58,7 millones de déiares en 1969 (v-r cuadros 6fy aP

Los ingresos netos de capital no compenmusatorio resultaron insuficientes
para financiar dicho desequilibrio, La suma de estas corrientes detzrmind
el deteriorc en la posizidn neta de las auloridades monetarias y dio lugar

al uso de créditos contingentes del Fondo Monetario Internacional,

JBRASIL
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BRASIL

La economia brasilefia continud en-1969 la acelerada expansién iniciada

en 1963, con una tasa de crecimiento del producto estimado en 9 #. Varios
rasgos contrastan la evolucién econdmica de este afio con la del anterior,
en que la tasa de crecimiento fue del 8.3 %. (Véase el cuadro 1l.)

En primer lugar, la expansién de la industria, que alcanzé una tasa
global de 10.8, inferior a la de 1968 (13.2 %), se debié fundamentalmente
a un incremento de 34.5 % en la industria automotriz, que arrastrd consigo
a los sectores metal-mecénico;}igados a €lla, aungue a un ritmo mucho
menors En cambio, los sectores industriales orientados al consumo interno
tuvieron por lo general, un incremento muy inferior al de 196¢. La
construccién erecié a un rituo wmenor, pero mantuvo. una tasa relativamente
alta (7:3 %)e

También la agricultura tuvo una evolucidén distinta a la del afie
anterior, con una gran expansién de la produccibn de café {cerca del 30 %),
que por si sola dic cuenta de 2 % del crecimiento del sector, cue alcanzé
al & %e

El sector externo siguid desempefiando un papel muy dindmice, tanto
del lado real cowo del financiero. Los ingresos corrientes en dflares
por exportaciones de mercancfas crecieron cerca del 20 £, y el valor de
las importaciones en mis de 5 %; entre estas dltimas sobresalieron las
de Dblenes de capital que siguieron sumentando a un ritmo del 20 & como
el afio anterior. El movimiento de capitales extranjeros-iue-desgran.
magnitud, resultando en una entrada neta de unos 8C0 millones de dblaress
Este superd holgadamente el déficit de las transacciones corrientes,
que 1legd a 213 millones. Fue asi como las cuentas externas derivaron
en un incremento'neto de las reservas internacionales del orden de los
500 millones de délares {ver cuadros 6 ¥y 7)e

/Cuadro 11
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Cuadre 11

BRASIL: OFERTA Y DEMANDA CLCBALES

Oferta global
Produste internc bmito

Inportaciones ds blenes
y servicios

Demanda global

Exportaciones de bienes
¥ servioios

Inverzidn total

Inversién brute fija
Privada

Pdblica

Consumo total
Gobliernd genecral

Privedo

[illones de muevos eruceros de 1280

Estrustura porocentual

- Tasas anuales
de erecimiento

1960 1965 1968 1969 1960 1555 1268 1959  1960-65 1965-63 1969
2 958.3 3 577.2 L3 L720.2 107.4  10M.1 1060 10547 33 &7 87
2 755.5 9 Lgh 4 a97.0 b L5,y 100,40 100.0 100,0 100.0 L5 | 9.0
2028 142,45 2464 2545 74 LS | 640 57 =847 2040 343
2 9583 3 577.2 M 3MA U 920.2 1074 1M 206,00 X057 3.9 6 847
166.8 196.0 245.3 287.3 6.1 547 6.0 64 3.3 78 Wa
5.5 6 e g4 18K 283 188 16 B 67 159
45646 L88. 25642 EItY 1649 W.2 18.4 18.2 0.9 15,7 viys
30,1 3417 . .ee 12,3 9.3 . con 0.1 978/  ses
126,5 6.7 oo .er L.6 4.3 ven . 3.0 1278/ e
2 2840 275947 3 343.3 355845 82,9 80,3 81.6 79 3.5 6.6 6N
3667 3943 W2,0 467.6 13.3 11.5 10,8 10,5 . 15 3.9 5B
1 517.3 2 365.4 2 301,9 3 090.9 6346 €849 70.8 69,2 b3 740 65

Fuente: 1960 & 1967, oflouloa de la CEPAL & base do informacidn de 1o Fumdasidn Gotulio Vargas; 1968 a 1969, estimaciones de la CEPAL.

2/ Corresponde al perfodo 1965~1967.
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La holzura que vienen permitiendg las tendencias recientes del
balance de pagos no sélo reforzd la situacién de amplia liquidez de la
economfa sino que ayudd a mantener un creciente financiamiento interno
de la inversién y, sobre todo, del consumo duradero que sobresale clara-
mente como el componente més expansivd de la demanda global,

El sector piblice tuvo una vez mds un fuerte incremento en sus
ingresce fiscales, sobre todo del impuesto & la renta y'una inferior
expansién en sus gastos, lo que le permitié, por primera vez en muchos afios,
cerrar sus cuentas con un déficit insignificante, EL alza de precios fue
poco menor que la del afio anterior, con un incremento de 21.4 % en el
indice general de precios y de 24 % en el costo de la vida en Guanabara,
Finalmente el aspécto desfavorable de las tendencias recientes sigue
sienco el deterioro del salario minimo real; que cs representative del
nivel promedic de remuneraciones de las clases asalariadas urbanas con
poca calificacidn; ademds existe un estancamiento de los sueldos medios
de la industria, a despecho de los altos niveles de empleo en las activi-

dades urbanas,.
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COLOMEIA

El producto intermo bruto de Colombia crecid en 1969 a una tasa algo
superior al 6,0 %, que se compara ventajosamente con el promedio del
periodo 1960-68, Las importaciones netas aumentaron tambign, lo que se
reflejd en wna mayor disponibilidad de bienes y servicios y en incranentos
relativamente elevados en el consumo y la inversidn (véase el cuadro 12},

El crecimiento del producto estuvo apoyado en la elevada expansidn
del sector fabril (7.5 %) que sobrepasa al promedio que tuvo desde 1960,
Dicha expansién esgté vinculada con la refinacidn de petrdleo y una
politica crediticia de prioridades para el sector, incluyendo la asignacidn
de recursos especiales a la mediana y pequefia empress. Comprendié igual-
mente tratamiento fiscal preferencial y medidas favorsbles a la inversién
directa,.

En el sector agropecuario hubo aumento en los productos para consumo
interno pero continud estancads la produccidén de los de exportacidn, La
de café, por ejemplo, fue de 8 millones de sacos, volumen similar al de
1968 y poco mayor al de 1960~67. La mineria aumentdo en 1L % debido a la
entrada en produccidn de nuevos yacimientos petroliferos en la region del
rio Putumayo. La produccidn de metales preciosos, en cambio, descendid
levemente,

El fortalecimiento de los precios internacionales del café contri-
buyd & un aumento de Lol % en los ingresos de la exportacién de bienes y
servicios, cuyo monto llegd a 812 millones do dblares; también influyé el mayor
velor de las exportaciones no tradicioneles - que excedicron los 200 millones
de dblares = ¥ las exportaciones de petrolecs Las importaciones siguieron
creciendo, pero a una tasa de 9.0 %, mucho més baja que el 33,0 & de 1968
(ver cuadros 6 y 7}  Tste porccntaje fuz, sin ambargo, meyor que el de las
exporiaciones ¥y doteriind un incremento de la disponibvilidad interna de biencs
¥y servicios mayor que la derivada del aumento del producto. De tal modo, se
produjeron aumentos =n el consuwo ¥y en lé inversidén de 6.7 ¥y 7.5 %, raspectiva-
ment.e, gque so basaron sobre todo, en el aumento del consuro privado y de la
inversidn en construcciones. Asimismo, la expansifn de la oferta global
coadyuvd a mantener el alza de los precios internos dentro de limites
moderados (alrededor de 5,6 & frente a 6,5 % del afio anterior),

/Cuadro 12
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COLOMBIA: OFIRPA Y DEMaIDA CLOBALTES

Millones de pesos de 196D P°’°°"“§? 3&.,%8 i:ﬁ %"ﬁ“ el Ta:ggc%u%}lgg de
1960 ig965 1568 1963 1960 1965 1958 1969 1960-65 1965-68 1969
Oferta global 36 907.3 37 7308k Wi 26,6 47 115.3  115.6 112.1 1137 11348 b . 545 6:3
Produste interno brute : 26 746.7 33 659.8 38 983,4 1 oot  100.0 100,0 100.0 10040 L6 Sel 6.2
Importaciones de blenes y servicios 4 160.6 4 076.6 5 333.2 5 714,9 15,6 12.1 13.7 13.8 -0l 94 742
Demanda global 30 9073 37 738.4 I 31646 47 115.3  115.6 112,13 117 113.8 4,1 5e§ 8.3
Exportcciones de bienes y servieios % 163.9 4 802.2 5 7C4.1 5 8744 15.6 4.3 4.6 4.2 2.9 5e9 3.0
Inversidn total 5 lLok.8 6 005.8 7.163.6 770042 20.5 17.8 184 18,6 1.8 6o1 7s5
Inveraifn bruta fija " 4 Buk,g 5 15843 6 4z6.2 6 925.9 18.1 15.3 16,5 16,7 1.3 7e6 7.8
Construccifn 2 697.1 3 034.0 4 384,2 4 822.6 10.1 940 11,3 11,6 2.4 13.1  10.0
M&quinarle’ y equip. . 2 ll'l'?.a 2 124‘3 2 0"’2.0 2 10303 800 6.3 5.2 . 5.1 «(e 2 -1'3 3‘0
Consump_totel 21 248.6 26 930l 31 48,9 33 540.7 9.4 80.0 807 81.0 L.9 543 6.7
Goblerne General 1 65943 2 161.2 2 §70.4 2 484,0 6.2 Gul 643 640 Selt 4.5 0.6
Privedo 19 5893 24 769.2 28 978.5 31 05647 732 73,6 y R 750 4.8 LR 7e2

Puente 1960 a 1968, o4loulos ds la CEPAL basados en lnformacién del Banco de la Repiblica ds Gulombia.

g

1505, estimzclones de lo OEPAL. g%‘E
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COSTA RICA

Aunque el estimulo que viene ofreciendo el sector externo a la economia
de Costa Rica tiende a debilitarse, el producto internc bruto ¢ontinué
aumentande en 1969 a una tasa de 7.6 % tan elevada como en los cinco afios
anteriores; por habitante, esta cifra es de 4.0 &, (Véase el cuadro 13s)

La produccién agropecuaria crecié en 1969 aproximadamente en 8 %
manteniendo asi el favorable ritmo que alcanzé en 1968, Principal impor-
tancia tuvo el aumento en la produceidén para exportacién pues la de consumo
interno, afectada por fenémenos meteoroldgicos, descendid en 3.6 %. la
preduceidn fabril también crecid considerablemente (8.2 %) aungue con
menor rapidez que en 1968, Influyeron sobre este debilitamiento el
aumento mis pausado del consumo (6.7 %) y las dificultades que se presen—
taron durante el afio en las ventas al mercado ceritroamericeno. De otro
lado, continué la instalacién de nuevas fdbricas y se consolidé la
produccién de bienes intermedics, artefactos eléctricos y texiiles al
persistir los estfmulos crediticios y fiscales que se les venfa otorgando.

Durante 1969 se agravé el desequilibrio financiero del sector
pblico, cuyos ingresos corrientes no lograron crecer en la medida en que
lo hicieron los gastos., Este estrangulamiento ha dado lugar a una
acumulacién de necesidades y ha conducido a que el déficit fiscal fuese
40 % superior al de 1968, pese a una reduccidén de 11 % en los gastos
de inversién,

El déficit en cuenta corriente del bhalance de pagos se mantuvo alre-
dedor de los 44 millones de d8laress. L1os Ingresos de capital privado
crecieron en 60 millones de dblares, lo que contribuyé a afisanzar las

reservas internacionales (ver cuedros 6 7 7)e

/Cuadro 13
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Cuadpo A3

COSTA RICA: OFERT4 Y DEMANDA GLOBALES

Oferta global
Produgto intsrno brute

Inpertaslones de tienes
¥ servicios

Demands. global

Exportooiones de biones
¥ servicios

Inversidn total
Inversifn bruto £1ja
Frivedsn

hiblios

Consumo total
Goblerno generol
Frivado

{iillones de colones de 1960

Egtrugtura porceniual

Tasas anuales de erecimiento

1960 1965 1958 1349 1960 1965 1948 1969 1980-65 1965-68 1969

3 515.5 b4 9974 6 092.2 6 54,2 12741 13249 130.1 130,0 743 6.8 74
2 7667 3 761.2 I 68143 5 03545 10040 300.0 100.0 100.0 643 76 7.6
7488 1 234.2 11410.9 1 5087 2741 3249 30,1 5040 10.5 L5 649
3 51545 4 gg7.t 6 09242 6 54442 127,1 132,93 13041 130.0 743 6.8 T4
612.6 77145 1 252.8 1 33849 2242 2048 26.8 2646 Yey 17.5 649
52045 1 02949 918.3 1 02042 1942 271 19.6 2043 4.0 -3 .1
52"!‘.6 30“‘.5 821¢S 91{-203 19.0 214 17-6 18.7 8-9 07 4.6
426.1 60842 A} 77547 15.4 1642 p R 15.4 744 363 15.5
9845 19643 15045 16646 3.6 542 32 343 14,8 ~8.45 10.7

2 3724 3 2060 3 921.1 4 185.1 8547 85.2 83.7 83,1 6a2 69 647
313.5 L7l 523.2 559.5 113 1146 11,2 1.1 643 642 6.9

2 058.9 2 76846 3 39749 3 62546 74 M 7346 7245 7240 6.1 71 6.7

Fuenta: Estimaciones de 1a CEPAL,
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CHILE

La economis chilena muestra cierta recuperacidn en 1969, aunque mantenién-
dose dentro del pausade ritme de crecimiento que ha caracterizado su evoe
lucidn en los dos afios anteriores. El producto interno bruto registra wn
aumento de 3 %, ligeramente superior al de 2.7 % de 1968, Este discreto
crecimicnto del producto so tradujoe, sin embargo, en un incromento

mocho mayor dal ingreso real (5.3 3) al habep mejorado nucvamento

gl cfeocto do la relacidn de precios del intercambio, a consccuencia

de las cotizaciones mds elevadas obtenidas por el cobre en el mercado
internacional. {Véase sl cuadro lie)

n la evolucidn de los principales sectores productivos se destaca
una reduccidn de la produccidn agropecusaria del orden de 3.4 %, como resul-
tado de condiciones climiticas adversas de 1968, IEn cambio, en la minerfa
y en la industria manufacturera las tasas de crecimiento alcanszaron el 3.6 y
el 3,5 %, lo cual configura alguna recuperacidn con relacidn a 1968. Pero
el incremento mis significative se produjo en la actividad de la construccidn,
que despuds de la contraccidn que la afectd en los Gltimos afios, se expandid
en 6 %, La produccidn de energia elécirica volvid a crecer y en los sectores
de servicios continué aumentando la actividad de transportes y commicaciones,
mientras hubo un crecimiento menos intenso del comercio,

En el comportamiento de la demanda interha, que siguid expandiéndose,
aunque a una tasa algo inferior a la de 1968, los gastos de inversidn se
mantuvieron como el componente mis dindmico. Lla inversidn bruta fija crecid
en 7.7 %, con incrementos de 9.5 % en magquinarias y equipos y de 6.0 % en la
construceidn,

Por su parts, el consumo total crecid en 3.0 %, como resultado de
aumento un poco inferior en los gastos de consumo del sector privado y de

3.5 % en los correspondientes al gobierno.

/Cuadro 14
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Cuadro 14
CHILE: OFERTA Y DEXIAITDA GLOBALES

Oferta globgl
Predugte interne bruto

Inpertasiones de bianes
¥ servislies

Demands global

Exportaciones de blenas
¥ servicles

Inversién total
Inversidn brute fije
Construacidn
Hequinaria ¥y equipo
Gonsumo total
Gobierno general
Privade

Hillones de escudes de 1960 Estmictura porcentual

Tasas emiales de crssimiento

1960 1965 1388 1949 1960 1965 1948 1969 1960-65 1965-68 1969
4 857.0 § 036.6 6 953.5 7 226.5 116.7 113.6 11643 117.3 b 4.8 349
4 160.0 § 513, 5 980,1 & 15%.5 180,0 100.0 10040 10040 540 4.0 3,0
697« 72345 9734 1 08,0 15,7 13.6 16.3 7.3 0,7 10,4 546
4 857.0 60366  6953.5 72265  M6.7 113.6 11643 117.3 b.b 4.8 3.9
571140 24546 803.5 861.1 13.8 14,0 134 14,0 5t 245 72
72240 97845 990.8 10524 1743 18,4 16.6 17.1 6e3 0. 602
A1.0 85546 B o6 1 022.1 1544 16.1 15.9 1646 5e9 3.5 27
37740 51047 7641 sk 7 9.1 Seb 8.0 8.2 63 ~243 6.0
264,0 ) 7245 51744 643 645 749 84 545 11.1 945
3 561.0 b 3115 5 153.2 5 31343 85.6 1.1 8643 B6.2 349 62 3.0
higz .0 53840 62l .9 6.5 10,7 10.1 10,5 10,5 3.8 Sel 3a5
3 14,0 3 77345 I 534,43 4 666,95 M9 71,0 7548 7547 349 643 2.9

Fuente: 1960 & 1968, efloules de la CEPAL & hase de informacién de la ODEPLAN; 1969, estimeciones de la CEPAL.
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Bl crecimicnte mfs acelersdo del valor de las eoxportzeiones de bienes
~ que supera en 25 % el nivel de 1968 - en relacidn con el obtenido por las
importacioncs - gue aumentd, en 13.7 % - unido al escaso aurmento de
los romeses netas el exterior por concepto de utilidades e inbercses, se
tradujoron on ung fuertc reduceidn del déficit en cuenta corrisnte. En cstas
condicionos; & pesar de ssr las ontradas netas de capitales autdnomos
inferiorcs a las do 1968, el superfvit del balancc de pagoes - antes de la
compensacidn - fue de 112 milloncs de dblares, mantenicendo asi un nivel
parecido 2l del afio anterior. (ver cuadros 6 ¥ 7)e

&l sector fiscal se caracteriza, primero, por un aumento de los
ingresos tributarios, fundamentalmente de los impuestos indirectos, y
después, porque los gastos crecieron a un ritmo mds lento que el de los
ingresos; ello tuvo como consaCuencia un aumento del ahorro y una reduccidn
del déficit fiscal.

Por {ltimo, cabe seiialar que €l indice de precios al consumidor subid
en 29,3 % entre diciembre de 1968 y el mismo mes de 1969, Los precios mayo-
ristas se elevaron en mayor proporcidn (37.9 %) entre diciembre de 1968 y
noviembre de 1969. Esbta alza de los precios, en especial el ocurrido en
los primeros meses del afio, 1levd a una reformulacidn de la estrategia
antinflacionaria, gue se propuso como metas gue en 1369 el aumento del
indice de precios al consumidor no superara el de 1969 y que se redujera
en 1970.

/ECUADOR
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ECUADOR

En 1969 el producto interno bruto del Ecuador aumentd en A.4 %, tasa poco
superior a la del crecimiento de la poblacién (3.4 %), como resultado de
la recuperacién del sector agropecuario y de una rapida expansidn de la
inversidn interna, que se tradujo en un auge de la construccidn y en un
aumento sustancial de la produccidn fabril., (Véase el cuadro 15.)

La sequia de 1968 habia dado lugar a una fuerte caidas de la produccidn
agropecuaria. En cambio, la normalidad del clima permitid en 1969 que las
principales producciones agricolas mostraran aumentos relativamente elevados;
sin embargo, allh subsiste el problema de la adecuada oferta de alimentos
en los sectores urbenos, Los déficit alimenticios han continuado, por lo
tanto, presionando sobre los niveles de precios internos y entre otros
factores han impedido solucionar el desequilibrio del balance de pagos.,

La mineria mostré wn crecimiento de 6.0 %, al que contribuyeron
principalmente las producciones de azufre y petrdleo. En materia de explo~
racidn y desarrollo, fueron sustanciales las inversiones en petrdleo,
cobre y molibdenoc.

La produccidn fabril aumentd en 4.9 %, tasa superior a la de 1968,
Aungue la informacidn disponible es atin parcial, dicho crecimiento implica
wna nueva modernizacidn del sector pues se estima que su componente fabril
se elevd en 7.0 %, en tanto que el gruwpo de artesanias tuvo un ritmo mds
bien pausado. La construccidn crecid a razdn de 6.1 %, principalmente a
impulsc de la inversidn privada y municipal,

Los sectores ds servicios tendieron a crecer algo menos gue los
productores de bienes. BEsto se atribuye fundamentalmente a la reducida
inversidn en la infraestructura econdmica, que habria limitado el creci-
miento de los sectores eléctricos v similares a no mds de 2.0 % en 1969.

En lo que concierne al gobierno, se estima que el presupuesto general
de 1969 cerrd con wn déficit de 1 500 millones de sucres, sélo parcialmente
financiado por sectores no monetarios. Vale decir, persiste la tendencia al
desequilibrio presupuestario iniciada en 1965 y fingneiada sobre todo con
créditos del Banco Central.

/Cuadro 15
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El sector externo tuvo una evolucién desfavorable en 1969. los
ingresos corrienies en d6lares por exportaciones cayeron 12.2 % a
consecuencia de los menores voltmenes exportados de bananos (O ?5),
cacao {37 %) v café (22 %) y no obstante un leve aumento en los precios.
Ias importaciones sufrieron una contraccifn menor, de 5 %, lo gue condujo
a un déficit en cuenta corriente de 33 millones de délares, el mds alto
de los fltimos dos decenios. Su magnitud excedid los ingresos netos de
capital auvtfnomo y consecuentemente exigid una utilizacidn de las rescrvas

internacionales. (Ver cuadros 6 y 7.)

/EL SALV. DR
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EL SALVADOR

En El Salvador se registré en 1969 el ritmo de crecimiento mds bajo del
dltimo quinguenio (3.1 %). Al modesto aumento de las exportaciones
tradicionales se agregaron los sfectos del conflicto bélico y la
retraccién consiguiente de los niveles de inversién privada y de las ventas
al Mercado Comin Centroamericanoe (Vé&ase el cuadro 16.)

El crecimiento del consumo - en particular del gasto plblico corriente -
del lado de la demanda y la ligera recuperacién de la produccién agrope-
cuaria del lado de la oferta, deben considerarse los principales elementos
compensatorios de la depresién que domind en el panorame econdmico del
pals. En tales circunstancias, la expansién demogréfica superé a la del
producto interno brute y dio lugar a un leve deterioro en el ingreso real
por habitante,

En la recuperacifin del sector agropecuario influyeron condiciones
meteoroldgicas favorables, el fortalecimiento de la produccidn pecuaria,
la ampliacién de los cultivos destinados al consumo internc y el algza de
los precios internacionales del cafd. EL producto generado por el sector
se elevd aproximadamente en 3 %.

En el resto de los sectores productives disininuyé en general el
ritme de crecimiento de los pericdos anteriores, El sector manufacturero
se desenvolvid$ en condiciones poco favorables a consecuencia de la
contraceifn de las exportaciones al Mercado Comin, del debilitamiento del
proceso de desarrollo, y de las restricciones impuestas por razones de
balance de pagos o fiscales, las que parecen haber frenado el proceso
de formacién de capital en las manufacturas. Esos y otros factores se
tradujeron en una tasa de crecimiento de 2.9 %, inferior a las de todo

el quinquenio anterior,

/Cuadro 16
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Cuadro 16

EL SALVADOR: OFZfl4 Y DEMANDA GLOBALES

Millones de colones de 1960

Estructura poroensual

Tesas anuaies de ereolmiento

1960 1945 1968 1969 1960 1965 1968 1969 1960-65 1965-68 1989

Oferta glcbal 1773.8 2 532, 2 819.4 2 B83.9 i24.9 128,0 i26.0 124%,9 74 3.6 2.3
Producto interno brute 1 420.0 1 977.6 2 238,0 2 308,2 100.0 100.0 100.0 100.0 6.9 4,2 3.1
I“?“é’ﬁiﬁiﬁiﬁ do blenes 53.8 554,7 G81.4 575.7 24,9 28,0 26.0 24,9 b 1.6 -1.0
Domanda global 1 773.8 2 332.3 2 819.4 2 883.9 124, 9 128.0 126.0 124.9 7.4 3.6 2.3
o oos de blenes boud 512.0 596,14 5615 2045 25,9 26.6 243 121 5.2 5.8
Inversién total 219.4 305.0 12,4 324,7 15,4 15,4 4.0 1,1 6.8 0.8 3.3
Inversidn bruta Fija 2044 294.0 287.2 274, 2 pURT 14,9 12.8 11.9 7.5 ~Ce8 1,5
Privada 163.8 215,0 224,5 211.0 11,5 10.9 10,0 942 5e6 1 ~640
Péblica ko6 7940 62.7 63.2 2.9 4.0 2.8 2.7 4.2 <7l 0.8
Consume total 1 265.0 1 715.3 1910.6 1 997.7 89.1 86.7 85.4 86.5 6.9 37 4,6
Gobfarno general 143,1 171.2 0 199,2 227,93 10,1 8.6 8.9 548 3.7 5e2 14}
Privade 11219 1 sh4,1 1 711.4 1 770.4 79.0  78.1 7645 7647 6.6 345 3ol

Fuente: Estinzaciones de la CEPAL & base de informacifn ofisial,
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La construccidn, que presentaba perspectivas favorables a principios
de afio, disminuyd levemente sus niveles de actividad, como resultado del
retraimiento de la inversién. Los sectores del ccmercio, el transporte
y las comunicaciones vieron reducidas sus tasas de desarrollc entre 30 ¥ 40 %
a consecuencia inmediata del deterioro del sector externo y de la menor
expansidn del conjunto de la economfa. En contraste, la alta prelacién
asignada a los programas de energia hizo posible que el sector de la electri-
cidad creciera cerca del 8 %, destacdndose la iniciacién de operaciones
de la nueva central de vapor de Acajutla (33 mlf). A su vez, el creci-
misnto de los servicios administrativos del gcbierno se estima en 8 %,

la contraccifn de las ventas al Mercado Comin fue factor decisivo
de la disminucién de las exportaciones totales de bienes y servicios.

En cambio, la situacidén de emergencia creada por el conflicto dio lugar,
principalmente en el segundo semestre, a un aumenta apreciable de las
imporvaciones, no obstante las medidas restrictivas tomadas a principios
de aflo, Ese comportamiento desigual de las exportaciones e impcrtacieones
s¢ tradujo en un déficit en la cuenta corriente, el que se saldé gracias
a las entradas netas de capital, que ademds produjeron una pequefia me jora
de 1la posicién de pagos externos (ver cuadros 6y 7).

También en el campo de las finanzas pdblicas el aumento desparejo
de los ingresos (5 %) v egresos (12 %) del gobierno central determind
un défieit muy superior a los niveles del afio precedente, e influyd en
el estancamiento de la inversién pdblica,

Por su parte; los precios, de acuerdo con la informacién disponible,
no crecieron nds del 1.1 #; es decir, aproximadamente la mitad del alza
nedia del afio anterior,

JGUATEMALA
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GUATEMALA

El ritmo de crecimicnto econdmico sufrid un leve descenso en 1969, pero
conservo €l nivel satisfactorio de Jos dltimos afios, pues el producto
interno bruto se elevé'en 5.2 % Este menor incremento se puede atribuir

a condiciones desfavorables de caracter temporal, como las barreras al
comercio intracentroamericano a que did lugar el conflicto entre El Salvador
y Horduras, vy a la presencia de fendmenos meteoroldgicos negativos, (Véase
el cuadro 17.)

La produccidn agropecuaria crecid en 4 %, tasa menor gue la de 5,6 %
registrada en 1968. Aungue los productos de exportacidn, principalmente
el banano, mostraron aumentos relativos importantes, la produccidn para
consumo nacionsl. y centroamericano y la ganaderia registraron una expansidn
de s5lo 3 %. la produccidn fabril, que depende en medida importante de la
demanda centroamericana, se elevd en 5.6 % (frente a 8,1 % en 1968). Por
su parte, la construccidn mostrd mayor dinamismo gracias a la expansidn
de 'a inversién pfiblica, aumentando en 7.7 %.

El sector eléctrico, que obstrufa la expansidn de algunas actividades
productivas, crecid en 13,7 & durante 1969, . Ademds, quedd instalada la
primera unidad, de 20 olf de la planta hidroeléctrica de Jurdn-iarinald,
cuyas unidades restantes deberian entrar en operacidén en 1970,

La actividad econdmica fue estimulada por la notable expansidn del
gasto piblico, particularmente en servicios sociales y culturales (25 %
de aumento) y en inversién (12 %). Llos ingresos no pudieron aumentar en la
misma medida, per lo cual.el ejercicic preaupuestario cerrd con un déficit
de 7.8 millones de quetzales, Este es, sin embargo, andlogo al registrado
en los ejercicios fiscales.de afios anteriores.,

El comportamiento del sector externo fue favorable, El.déficit en
cuenta corriente del bslance de pagos se contrajo de 52.0 millones de
délares en 1968, 2 47.3 millones de d&lares en 1969, E1 ingreso de capital
privado & large plazo mejord ligeramente los niveles anteriores, permitiendo
un aumentc en las reservas internacionales del Banco Centrals (Ver cuadros
6y 7o)

/Cuadro 17
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Cuadro 17
GUATEMALA: OFEATA Y DEMANDA GLOBALES

Millores ds guetzales de 196D Estrustura poroentual Tasas anuales de srzoinmlento
1940 1965 1968 1365 1960 1965 1968 1969 1960.65 1965-68 1963
Ofertz glohal 1 195.3 1 5693 1 836.9 1 925.0 114.5 117.9 117.5 117.2 5.9 4.9 5.0
Producto internc bruto 1 043.6 1 347.8 1 563.7 1 845.6 100,0 100, 0 100.0 100.0 5¢3 el 5.2
I‘"§°§§i’3i2§‘2§ de Dlenes 151.7 241,5 273.2 282.4 1,5 17.5 17.5 17.2 2.7 L,2 Julb
Demanda global | 1 195.3 1 589.3 1 836.9 1 928,0 114.5 117,9 117.5 117.2 5.9 B9 5.0
E";"'E:;ﬁi?gi do Dienes 1319 249,92 296.5 318.5 12.6 18.5 19,0 19.4 13.6 6.0 7.4
Inversién total 107.5 158,1 193.1 206.2 10,3 1.7 12,3 12,5 8.0 6.9 6.8
Inversién bruts fija 102.1 149,9 193.4 206,2 9.3 11.1 1z.4 12,5 8.0 8.9 £.6
Privada 7545 118,7 152.6 160.5 72 6.8 9.8 9.7 9.5 8.7 5e2
Piblige, 26,6 31,2 Lo.8 45,7 2.6 2.3 2.6 2.8 342 R 12,0
Consume totel 95548 1 182.0 1 347.3 1 403,13 91.6 87.7 86.2 85.3 4.3 45 4.2
Gobiermo general 7949 91.3 97.6 " 10k,0 77 6.8 643 6.1 2.7 2.3 6.6
4.5 4,6 4.0

Privado 875'9 1 090.7 1 21"9-7 1 299.3 83-9 80-9 7949 7940

Puente: 1960 a 1968, e¢dleulos de la CEPAL a base de informaciones del Banco de Guatemala; 1969, estimaciones de le CEPil,
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GUTANA

En 1969 se acelerd el ritmo de crecimiento de la actividad econdmica,
gracias principalmente 2 la producecidn minera y la construccidn..El producto
bruto -~ & precios corrientes - cue se habia elevado a 7.4 % en el trienio
1966=68, se estima que aumentd en 8,7 % en 1969. Esta tasa es tanto mds
favorable cuantec gue los precios internos, que se habian elevado a una tasa
anual de 2,8 % en el trienio, habrlan aumentado apenas en 1969. (Véase el
cuadro 18,)

La evolucidn de los diferentes sectores productivos muestra que desde
1965 la construecidn se_ha convertido en el sector mis dindmico de la economia,
con una tasa anual de 21.2 % en 1966-68 y de 17 % en 1969. ILa produceidn
miner:z aumentd extraordinarismente en todo €l decenio, con una tasa superior
al 3C % anual en el bienio 1961~-62 y de 14 % anual desde 1965, .En cambio,
ha sido muy irregular la evolucidn de la agricultura, asi como la de la pesca
y silviculturs. Ia agricultura en 1969 tuvo un crecimiento de casi 8 3,
gracias al notable incremento de la zafra azucarera, estimado en 17 %, pues
la produceién de arroz - otro articulo importante — no registrd aumento
durante el afio, Ambos productos repercutieron en el sector manufacturero,
en que tiene una gran importancis relativa la elaboracidn del azicar y del
arroz, El sector manufacturero ha mostrado un crecimiento sostenide, aunque
no se destaca entre los de mayor dinamismo. |

El crecimiento del producte fue acompafiado por otro del orden del 11 %
de la inversidn bruta fija, algo superior al incremento anual registradoe
en el trienio 1966-68. In particular, las inversiones piblicas -~ que repre-
sentan aproximademente un tercio de la inversidn total - aumentaron 2.& veces.
entre 1962 y 1968, compensando la evolucidn mis lenta de la inversidn privada,

El consumo ha tenido.un crecimiento muy parejo durante el decenio,
del orden del 7 u 8 % anual; en general, el consumo privado no ha aumensado
tan rdpidamente como el del gobierno general,

/Cuadro 18
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Cuadre 18
GUYANA: INGRESO Y FRODUCTO NACIONALES
Millones de ddlares de Guyana)

1960-64 1965 1968 1969
Censumo total 278.5 294L.9 359.0 386.5
Privado 199,9  240.,5 289,3  306,8
Pﬁblico ' 38.6 513’0[# 69:7 - 7907
Inversidn total 63.8 80.6 96,2 107.0
Formacidn bruta de capital fijo | 6.4 70,0 92,9 1G2.8
Carbios en las existencias . | 2.4 16,6 3.2 42
Gasto interno total 302,3 375.5 455.2 4335
Importacidén de bienes y servicios 161,6  213.7 256,99 273.9
Exportacidn de bienes y servicios 177.3  203.7 262.4 285.5
Producto interno bruto & precios de mercado 318.0 365.5 L6G.7 505,11
Impuestos indirectes menos subsidios 36C.2 37.2 5.0 62,7
Producto interno bruto a costo de factores 287.,8  328,3 L06.7  LhkZz.h

e

Fuente: Economic Survey 1968 e informaciones proporcionadas por el Hinisterio
de Desarrollo Econdmico,
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En el sector externo, la evolucidn de las importaciones ha sido
variable en los (ltimos afios; asi, su caida en 1968 y su recuperacién
posterior en 1969 coincidieron con las mayores inversiones que se
hicieron en las instalaciones mineras de bauxita y allmina.

Entretanto, las exportaciones aumentaron cerca del 9 % en 1969
debido principalmente a las mayores ventas de bauxita y de azicar y a
pesar de la baja que registrd la exportacién de arroz., En los dos
@timos afios el valor de las exportaciones de bienés ha superado el de
lag importaciones, lo que ha permitidoc rebajar el déficit de la cuenta
corriente de cerca de 50 millones de dSlares guyanesesug/ en 1967 a
26 y 28 millones en 1968 y 1969 respectivamente; ello, seguramente,
permitid reducir el uso de capital extranjero compensatorio, (Ver los
cuadres 6 y 7.)

2/ Un délar de Guyana equivale a 0,50 délar de los Estados Unidos.,
JHATITI



E/CN.12/852
P4g. 58

HAITI

De acuerdo con informaciones preliminares y fragmentarias, la economfa
haitiana crecid durante 1969 a una tasa aproximada a 2.5 % en términos
reales, lo que significa una recuperacidn en relacidn con el persistente
deterioro observado desde principios de este decenio; pero ain asi, el
ingreso por habitante sigue siendo inferior al de 1960, {Véase el
cuadro 19, ) Destacan como factores dindmicos en el crecimiento del
producto la tendencia ascendente de las exportaciones, por segundo afio
consecutivo, v el aumento de la inversidn plblica.

La politica de estimulo y las buenas condiciones de clima se tradu-
jeron en aumentos siguificativos de la produccidn de los principales
productos agricolas de consumo interno, En cambio, con excepcidn de la
cafia de azicar, los principales productos de exportacidn - café y sisal -
experimentaron retrocesos. Pero, en conjunto, el sector agropecuaric
parece haber crecido & una tasa levemente superior a la del producto global.,

El incremento del producto industrial, debide a una disminucidn de

la actividad en las principales ramas del sector, fue menor que la del
conjunto de la economia. Asi, disminuveron tanto la produccidn de aceites

esenciales como la de azicar; este dltime descenso impidid que Haiti apro-
vechara plenamente la cuota asignada para el mercado estadounidense.
Ademds, disminuyd sustancialmente la produccién de harina. Los descensos
en los rubros antes sefialados fueron apenas compensados por los avances
logrados en otras ramas, entre las que se destaca un notable incremento de
la produccidn de cemento y de las artesanias locales. En el sector elec~
tricidad, el incremento fue importante pero se espera una expansién mayor
cuando entre en produccidn a finales de 1970 la primera etapa del proyecto
de Péligre., Por dltimo, el sector minero se expandié en forma satisfac-
toria, con un fuerte incremento en la produccidn de bauxita, que contrasta

con las dificultades que estd afrontando la produccidn de cobre,

/Cuadro 19
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HAITI: OFERTA Y DEMANDA GLOBALES

Cuadro 19

Mllones de gourdes de 1960

Estructura poreentual

Tasas armuales de crecimiento

1960 1965 1968 1962 1960 1365 1968 1962 1960-€5 1965-68 1969
Oferta global 1 933.1 2 033.9 2 0699 2 120.4 217.7 1171 113.8 11347 1.0 0.6 24
Producte interro bruto 1 &eea 1 7374 1 818.5 1 864.0 100,0 100.0 10040 100.0 1.l 1,5 25
Impartecionss de bienes y
servisios . 29140 29545 2514 25644 1747 17.1 1348 137 0 i 240
Demarda global 1933,1  2033.9 20699 21204  117.7  117.1 3.8 113.7 1,0 0e6 24
Egportaciones de blemss y
serviclos 27240 20540 23545 24140 1646 11.8 1249 1249 ~5 48 447 243
Invarsidn total 9‘-}-9 90-34 89.1 vea 5-6 5e2 lh9 L1 1) =140 "‘0.5 (11
Comsumo total 1 5562 1 73845 1 745.3 ces 220“ 100.1 9640 ses 2.1 Oe1 sse
Goblarno genaral 126.0 132.7 11602 see 7-7 7.6 6.‘4 [ 1Y) 1.0 "'1'13 [ F'Y ]
Privede 1 Uko.2 1 605.8 1 6291 see 87.7 924 89.8 L L 2,2 Ca5 1y
Fuerte: 1950 - 1568, odloules de CEPAL a base de informaoliones del Imstitut Hxitlen de Statistigue; 1969 estimaciones de CEPAL.
el ]
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Después del relativo equilibrio alcanzado en 1968, la situacidén fiscal
del gobierno central volvié a drteriorarss cn cl sflo fiscal 1969, con-un
déficit que represent6 cerca del 6 ¥ de los gastos totales. 7

Se estimd en poco menos de 10 & el aumento de la oferta monetaria;
sin embargo, su efecto fue neutralizado en parte por aumentos en los
depdsitos de las entidades oficiales y en las cuentas de ahorro. A.su
vez, el indice de precios de consume se elevé en un poco mis de 4 % en
contraste con la tendencia decreciente que mostrd entre 1967 y 1968.

Los ingresos corricntes en délarcs por exportacionss de bienes crecieron
cn un 3 % sobrs los dol nflo anterior. Este lento avance se debid a la dismi-
nucién de las vonbas de café, rzficar y del volumen de aceites escnciales que
fue contrarrostada por 1ln marceda expansidn dcl valor de las exportaciones de
bauxita (mfs del 50 %) v la crecicnte colocacién en los Estados Unidds de los
artfeulos dc artesenfc, cuyo valor s:» incrcmentd cn cerca dec 20 %, Hubo
tambidén una reactivacidn del turiéms, micntras los ingresos por concepto de
transferencias mostroron una racubcracién-cn rclacidn con ¢l afio anterior.

Por su parte, los egresos ror importaciones crecieron en 2.8 %, con lo
que ¢l déficit on cucnts corriente sc mantuvo on un nivel lovemente inferior al
del afioc anterior. Por segundo afio consecutivo ese déficit se cubrid con
leve mejorfa de la posicidn de pagos externos del pails, gracias a los
ingresos recibidos por concepto de donacionss oficlales y a la utilizacidn
de préstamos de instituciones financieras internacionales (AID, BID)

(ver los cuadros 6 y 7).
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HONDURAS

La economfa hondurefia tuvo un ritmo de crecimiento de 3.2 % en 1969,
siendo esa tasa la menor del decenio con excepcidén de 1963. Fue factor
decisivo de esa pérdida de dinamismo la contraccidén del sector externo
en la que influyeron los huracanes e inundaciones que dailaron a los
cultivos de exportacién, la paralizacién del comercio con El Salvador oca-
sionada por el conflicto bé&lico, y la disminucidén del intercambio comercial
con otros pafses vecinos, a ralz del cierre de fronteras y la clausura de la
principal via internacional de trénsito terrestre. (Véase el cuadro 20.)
Ios principales seciores productivos tuvieron comportamientos muy
diferentes. El volumen fisico de la produccién agropecuaria disminuyé
en un 1.5 %, a consecuencia de las grandes pérdidas ocasionadas por el
mal tiempo, que afectd sobre todo a la produccién de banano y a los
cultivos de malz y arroz., A lo anterior se agrega una cosecha de frijol
relativamente reducida y una disminucién de la superficie sembrada con
algodén. Poco pudieron contrarrestar la contraccién de la oferta agrfcola,
los ascensos registrados en la silvicultura (casi 10 %), y la modesta
expansidén de la ganaderfa, En contraste, la mayor utilizacidn de las
inetalaciones fabriles ayudf al sector manufacturero a lograr una tasa
de 6.5 % A un nivel igualmente saetisfactoric se mentuvieron las
actividades de la construccién, gracias en parte sl incremento de las
obras pfiblicas,
los gastos de consumo del sector pfblico superaron en 12.8 & a
los del afio anterior, mientras la inversién piblica creci en 29 %, En
cambio, el consumo y la inversién privados crecieron lentamente (ver
cvadros 6 y 7). Los ingresos corrientes del gobierno central aumentaron en
5.4 % y los gastos corriontes cn 10.8 %, 1o cuel presiond sobre el ahorro

del gobicrno e hizo crecer las nccesidades crediticias del sector pdblico.

/Cuadro 20
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El comportamiento de las sxportaciones tradicionales (caf§,
plata, mafz, frijol y ganado) fue decisivo en la contraccién de los
ingresos por exportacionos de bicnes en poco mds de 5 %, la que contrasta
con cl crecimiento rolativamonte alto del afio anterior (6.0 % en valores
corrientes). Las importaciones de mercaderfas sélo aumentaron 2 Z.
Ambos movimientos influyeron decisivamente en la elevacidn del déficit
en cuentz corriente en un 50 ¥ por encima del nivel anterior.

Debido a la insuficiencia de los movimientos netos auténomos
de capital oficial y privado, ese déficit presioné sobre la reservas
internacionales netas del pals que experimentaron wna merma de casi
3 millones de dSlares, frente al aumento de 12 millones de dflares
obtenido en 1968,

J/JIAMATCA
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JAMAICA

Se estima que durante 1969 el producto bruto, & precios corrientes,

se elevd en alrededor de 7 %, tasa similar a la media registrada desde

1960 e inferior al 9 % de crecimiento que hubo en 1968, Sin embargo,

para evaluar estas tasas debe considerarse gue en los {ltimos afios se
aceler el alza de los preciog internos, ya que de menos de 3 % anual hasta
1967, pasé a 6.4 % en 1968 y alrededor de 8 % en 1969, (V8ase el cuadro 21.)

En la evolucién del producto en 1969 influyé el decrecimiento
de la produccidén de azdcar, que influyé directamente en los resultados
de los sectores agricola y manufacturero, El ritmo de la expansidn de
la‘produccidn‘de manufacturas se redujo con respecto al afio anterior; en
cambio, el sector de mines y canteras, lo mismo que la refinacién de
petréleo y la actividad de la construccién, registraron incrementos
significativos, S6lo la produccién minera zumenté en 1969 en un 26 % en
comparacién con el 11 % de 1968, siempre a precios corrientes. Estas
diferencias en las tasas de crecimiento sectorial ilustran las crecientes
transformaciones estructurales que han ocurrido, Si bien es cierto que
los productos trpdicionales de exportacién - azficar, bananas y ron -
aln conservan su importancis, estfn siendo gradualmente desplazados
por la produccién de manufacturas.

Entretanto, la inversifn bruta, que registrd tasas de crecimiento
del orden del 18 % en 1967 y 31 % en 1968, aumentd a una tasa menor en
1969, no obstante que el crecimiento de la construccién se mantuvo en
los niveles del afio anterior.

El sector externo continué desempefiando un papel decisivo en la
actividad econdmica del pafs. Durante el primer semestre del afio se
continué ampliando el déficit comercial pues las importaciones aumentaron
en un 17 % mientras las eXportaciones lo hicieron en un 12 %.

/Cuadro 21
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JAMAICA: PRODUCTO INTERNO BAUTO A COSTO DE PACTORES POR SECTORES DE
ACTIVIDAD BCONOMICA, 1960-1969

Millenes de libres jamaleznas

(e preclos ocorrientes)

Tasas de eroesinmients

1960 1966  1968a/  196b/  1960-66 1968 1969

Agriculturs, silviculture y pesoa 26,0 37.6 88.0 36,5 6.3 =2.3 =39
Mrnerfa, canteras y refinasién 20,8 31,0 36.4 45.9 6.9 11,3 26,1
Construceién 25,7 34,6 46,2 50.8 5.1 10,6 10.0
Gobiarno 13.3 25,1 33.7 36.2 11,2 25,2 74
Transperte y comuniocaociones 16.7 24,2 27.% 28.9 6.4 2.1 Sel
Cozerelo 38.9 45,6 51,1 5kl 2.7 748 5¢9
Menufestura ‘ 29,4 Ug.6 56.2 59.6 9.1 11,2 6.0
Otros of 44,6 .3 82,6 87.5 8.9 5.0 5.9
Total 215.%  322,0  37LJ  39%.5 6.9 91 (2.5)

o

Fuentes: Department of Statistica y Central Planning Unit, Kingston,

estimaciones parsialec,

a/ Cifras provisionales.

b/ Proyecciones,

g/ Incluye eleotrleidad, gas y agus, instituelones financlerss, propiedad de viviendas y servicios varies,

/Las ventas

Para 1969: proyecolonds basedas en
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Las ventas de Jamaica a los dem8s pafses de la Asociacién de
Iibre Comercio del Caribe (CARIFTA) aumentaron en 60 % durante 1968,
primer afic de vigencia del acuerdo; en 1969 continuaron elevindose,
aunque sin alcanzar la tasa del afio anterior,

Al creciente déficit de la balanza comercial, se agrega el de
otros servicios., Ios mayores ingresos netos de turismo no han sido
suficientes para compensar los egresos por seguros y fletes y las
reservas de utilidades e intereses de las inversiones extranjeras.
Sin embargo, ha habide una mayor afluencia de capital extranjero,
en forma de inversionss directas y de préstamos que ha compensado
con creces los aumentos en los déficit de la cuenta corriente y
fortalecido las reservas mcnetarias internacionales, (Ver cuadros 6y 7.)

JMEXICO
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MEXICO

1a economfa mexicana siguié progresando en 1969 dentro de las tendencias de
largo plazo, ya que se estima que su pnoduct6 interno bruto aumentd en 6.3 %s
tasa que sin embargo es inferior a las de 7.3 y 6.9 % correspondientes a.1968
y al promedio del perfodo 1960~67, respectivamente, (Véase el cuadro 22.)
El retorno a formas mis pausadas de desarrollo puede significar
solamente el ajuste de la economfa a condiciones circunstancialmente
adversas o la adaptacidn a ritmos de expansidn que reduzcan las tensiones
propias de un crecimiento demasiado intenso; aunque también podrian ser
los primeros sintomas de desequilibrio, cuya atencidn exigiria cambios
de cierta profundidad en la politica econémica, Principalmente a causa de
condiciones climidticas, el aumento de la produccién del sector agropecuario
(2.2 %) fue inferior al de la poBlacidn. En el sector manufacturero, la
tasa de crecimiento fue de 7.8 %, que no obstante ser clevada fue menor
al promedio registrado desde 1960. Sin embargo, dentro del sector, la
produccidn de bienes de consumo alcanzd una tasa de expansién sin prece~
dentes en el decenio de 1960, hecho que contrasta con la pérdida de
dinamismo de las industrias de bienes de produccidn,
Ia demanda externa, por aumento de los vollmenes o por mejoramiento
de los precios, resultd muy fortalecida en 1969, Los ingresos corrientes
por exportaciones de bienes‘ascendieron.a razén del 13 %, en tanto las impor—
taciones de bilenes sélo crecieron 542 %. los ingresos del turismo nostraron,
asimismo, incrementos del orden del 11 %, Con todo, aunque se redujo en
69 millones de délares el déficit persistente en la balanza comercial, el
desequilibrio en cuenta corriente (732 millones de dblares) se mantuvo
pricticamente a los mismos niveles, como resultado del alto monto de los
pages a los factores del exterior (entre 550 y 600 millones de dSlares anuales),
El @nico renglén de egresos de la cuenta comercial que tuwe un crecimiento
acelerado {26 %) fue el de gastos nacionales de turismo en el exterior, que
llegbé al 9 % de las importaciones totales, El alto déficit corriente
externo de 1968 y 1969 supuso una entrada neta de capitales auténomos de mayor
magnitud que contribuyé a mejorar las reservas internacionales (ver los
cuadros 6y 7).

/Cuadro 22
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Quadro 22

MEXICOs OFERTA ¥ DEMANDA GLOBALES

Oferte zlobal
Produety imterns bruts

Importaoiones de bienes y
servicios

Demanda global

Zxportasiones de bienes ¥y
gervicioes

Inversifn total

Invarsién bruta fija
Const rucsin

Congumo total
Gobierno general

Privade

}dles do millones de pesos do 1360

Estrustura poroentusl

Tasas amuales de oraecimiento

1560 1567 1968 1969 1360 1967 1968 1269 1960-67 1967-68 1969
169, % 26246 282.6 300, 2 112,46 1096  110.0 110.0 5.5 Zs6 6.2
15045 23946 257,0 273.2 100,0 00,0  100.0  100,0 609 a3 63
18.9 2340 256 2/.0 12,6 . 9.6 10,0 10,0 249 11,3 b
16904 262.6 D26 300,2 1128 1026 110.0  110,0 6.5 76 6a2
15,6 21,6 259 2509 10s5 %0 %63 %5 4.6 10.6 10,6
30.2 51.2 51 58e5 20,1 215 21e1 20,8 7.8 5.7 bk
0 25.1" 7.3 294 3 %3 10.5 10.6 10.7 8.7 8.8 743
1234 189.8 2046 217.8 82,0 792 796 292 (R 78 N
95 177 194 20,6 63 7% 745 745 %3 946 642
113.9 17241 185.2 1972 757 71.8 72.1 72,2 642 746 6.5

Fuenta: Cflouics de la CEPAL a base de informaciones del Benoo de Héidicoe

89 *3%d

es8/eT No/a
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El ritmo de expansién de las inversiones no nasé de un L4 %,
sensiblemente inferior al promedio del perfodo 1961-68, El motivo
de la menor expansién debe héllarse en algunas medidas de estabilidad
mongtaria y cambiaria, la terminacidén de grandes obras pliblicas
~ particularmente las asociadas a los juegos olfmpicos - y la aparicién
de ciertos factores de incertidumbre vinculados al crecimiento relativamente
lento del mercado intermo.

Ios ingresos del gobierno federal aumentaron en 9 %, contra el
16.3 % alcanzado en 1968, Esto se explica por el menor ritmo, tanto del
conjunto de la actividad econémica, como de las importaciones. Pese a
algunas medidas se avanzé relativamente poco en la tarea de elevar la
elasticidad del sistema de gravimenes y de aliviar las presiones sobre
las cuentas piblicas,

En ausencia de presiones inflacionarias debidas a inelasticidad
de la oferta o deficiencias estructurales de mayor significacién en la
esfera monetaria, el crecimiento de la oferta de dinero fue casi igual
al del producto internc bruto medido a precios corrientes, es decir,
se mantuvo el mismo comportamiento de afios anteriores, en los que el
coeficiente global de liquidez mostré una ligera declinacién con respecto
a la evolucién de las transacciones reales. 4 fines de 1969, el medio
circulante ers 10,6 % superior al de diciembre de 1968 y bastd para
cubrir las exigencias monetarias derivadas de un nivel mfs alto de actividad
econdmica,

Al reducirse las tensiones que trajo aparejadas el alto coeficiente
de actividad reglstrado en 1968, volvié a reafirmarse la pauta, ya tradi-
cional, de la estabilidad de los precios., Asf, el Indice de precios al
mayorec en la ciudad de México aumentd en 2.2 %, que obedece esencialmente
a las alzas de los alimentos elaborados de origen agrfcola y de los bienes
de consumo duraderos,

/NICARAGUA
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NICARAGUA

El producto interno bruto de Nicaragua alcanzé en 1969 wna tasa de creci-
miento del 3.3 %, manteniendo en esa forma la tendencia iniciada en 1966,
caracterizada por incrementos relativamente bajos en los niveles de la
actividad econdmica. Factores de orden econdmico externos e internocs,
entre 1los cuales destacan los desequilibrios persistentes del balance de
pagos y de las finanzas publicas, influyeron en esa pérdida de dinamismo
de la economia. {Véase el cuadro 23.)

fsta se refleja en la actividad del sector agropecuario que experi-
mentd una contraccidn de 1.5 % con una disminucién del orden de 15 % en la
produccidn algodonera que enfrenta problemas de costos internos y de
precios externos, Bl aumento de la cosecha de café en un 22 % sobre el
nivel del afio anterior y la expansidn de la actividad pecuaria en wn 4 %,
poco pudieron contrarrestar los efectos negativos del descenso de otros
rubros importantes sobre el comportamiento global del sector agropecuario,

En cambio, una serie de proyectos especificos de inversidn en el
sector manufacturero, combinada con la expansidn de las industrias tradi-
cionales, hizo posible que el valor agregado industrial creciera alrededor
del 10 $. Contribuyé tembién a evitar una contraccidn mayor de la tasa
global de crecimiento econdmico, la recuperacidén de la actividad en la
construccidn, estimulada por la ejecucidn de obras piUblicas, y la reacti-
vacién de la inversidn privada en edificios y viviendas.

Entre los componentes de la demanda global, la inversidn logrd un
ligero zumento, aungue se mantuvo por debajo de los niveles alcanzados en
1966; su principal factor de estimulo se derivé de la recuperacidn de la
inversidn pliblica,

A su ves, el comportamiento del consumo refleja los efectos del bajo
ritmo de la actividad econdmica y de las medidas restrictivas de politica
econdmica., El pblico disminuyd en wn 1.6 % v el nrivado sélo alcanzd un
aumento por debajo del ritmo de crecimiento demogrificoe

Las medidas encaminadas tanto a mejorar los sistemes administratives
y de recaudacidn como a crear nuevas fuentes impositivas, contribuyeron a
la recuperacidn de los ingresos del gobierno central, con ligeros aumentos

en las percepciones por impuestos al consumo (2.8 %) y tributacidn directa

(4.5 %).
/Cuadro 23
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Cuadmy

NIOARAGUA: OFERTA Y DRMANDA CGLOBALES

0ferta global
Produoto inkerne brute

Importaciones de bilaues y
serviclos

Denmda global

Exportooionss de bienes y
ssrvicies

Inversidn total

Invarsiﬁn bruta fija
Privada

Péblica

Consumo total
Gobierno gereral

Privado

i41lones de ofrdobas de 1360

Eatrwtura poreentusl

Tasas amiales do orecimiento

1560 1565 1568 1969 1960 1965 1988 1969 1960-65 1965-48 1969
3 256.6 5 275.1 5 933 - 6 018.4 122.8 1346  133.8 1305 101 k2 0.8 '
2 651.2 3 918,0 4 Y463 % £11.6 100.0 160,0 100,0 100.0 81 LR 33

605. 1t 1 357.1 1 5990 1 406.8 22,8 ané 338 3065 17.5 %6 5.8
3 256.6 5 2751 5 973.3 6 016, 4 12248 13146 133.8 130e5 301 b2 [3:)

5913 1 181.9 1 302.8 1 251.3 2243 30,2 292 27.1 1.9 %3 -39

373.8 8299 868.7 88745 pLS| 21,2 1%5 1%3 17.3 1.5 22

3738 743,12 26549 79043 1 190 1e2 171 MWy 1.2 2.6

26345 567¢5 585.0 5894 %9 15 13.1 128 _16.6 1.0 0.8

1103 175.6 18k.9 20049 L2 In5 LS | L3 %7 1.7 8+7
2 291e 3 26%3 3 8038 38796 86,4 8%3 85.1 81 a3 5a2 2.0

251 9 371.8 493.2 48c.3 %5 9e5 .0 10,5 8.1 %9 =16
2 0396 2 891.5 3 308.6 3 39%3 7629 73.8 741 7346 a2 k6 2.6

Fuentet C4lculos de le CEPAL a bage de infomeniones del Banco Central de Nicaraguaj 1969, estimaoicnes de la CEPLL,

T4 *8%d
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Con respecto al comercio exterior, las condiciones desfavorables
que afectaron a las colocaciones de algoddén y café no pudieron ser
contrarrestadas por otros rubros de exportacidn, determinando una
reduccidn de las ventas totales de bienes al exterior en un é % aproxi-
madamente, En vista de que esas circunstancias amenazaban crear fuertes
presiones sobre las reservas internacionaleé, el gobierno decidié continuar
aplicando las medidas restrictivas sobre las importaciones gue, asociadas
al menor ritmo de crecimiento de la economia, explican la contraccidn de
las compras al exterior en aproximadamente 6 % en valores corrientes.
Con el estancamientoc de los pagos a factores se logrd, por segundo afio
consecutivo, reducir el déficit en cuenta corriente (de 4542 a 4he3 millones
de délares). Dada la reduccidn de las eﬁtradas netas ce capital, parte
de ese déficit twvo que cubrirse recurriendo a la utilizacidn de las

reservas monetarias internacionales,

/PANAMA
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PANAMA

En 1969 la economfa de Panamd retorné a condiciones de normalidad, después
de un afio en que factores politicos deprimieron el ritmo de su crecimiento.
El producto interno bruto aumentd en 6.5 %, impulsado por la notable expansidn
de 73 % en la inversién piblica y el ripido incremento de 13 % experimentado
por la demanda externa, (Véase ¢l cuadro 24.)

La produccién.agropecuaria,.que durante el decenio habia crecido a
razén de 6,0 ¢ anual, aumentd en 1969 en 5.5 %. En particular, se registrd
un lento crecimiento de la produccidn agricola para consumo interno (2,9 %)
y un estancamiento en la pesqueria que, ai igual que otros rubros de expor—-
tacidn del sector, eufrenta una demanda externs poco favorable.

El. sector manufactirero aumentd en 7 %, en circunstancias en que la.
tasa da 1960-66 fue de 12 %. Esa tendencia es aparentemente resultado de las
caracterfsticas del proceso sustitutivo de importaciones y de los alcances
de la polftica nacional de fomento, Por su parte, la construccién aumentd
en 8 % debido a la expansidn de la inversién pdblica..

Dicha inversidn, procurd en 1969 tanto mejorar la infraestructura
econdmica y social como la situacidn de agudo desempleo, el gue se habia
acentuado en 1968, la contencidén del gasto corriente y un_incremento de
12 % en los ingresos ordinarios psrmitieron cuadruplicar el ashorro en cuenta
corriente e impedir un déficit presupuestario excesivo, : -

Las exportaciones de bienes y servicios aumentaron en 15 %, pero la
reactivacion economica se tradujo en una tasa similar de aumento en las
importaciones de bienes .y servicios.y, por 1o tanto, el déficit correspon-
diente casi no varid, alcanzando a 1l.6 millones de dlares, Ademis, la
sostenida afluencia de capital externo permitid un aumento en la liquidesz
internacional de la economfa, (Ver los cuadros 6 y 7.)

/Cuadro 24
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PARAGUAY

El producto interno bruto_del Parsguay crecid a una tasa de 5.1 %, similar
a la del sfio _anteriér. El incremento sefialado. responde a un aumento gene-
ralizado en los servicios y en el sector fabril y a una répida expansidn
(27.6 %) en 1la inversidn, Se produjo un leve descenso en el consumo,
habiéndose contraido el déficit fiscal y persistido la estabilidad de
precios, (Véase el cuadro 25,) ' .

El sector agropecuario crecié sélo en 3.1 % al ser_frenada su expansidn
por el menor summnto en las actividades madereras (12,8 %) y en la
agricultura (2,5) y por uns cafda de 2.5 % en la. produceidén ganadera, A
pesar de las condicionss poco. favorables de clima, algunos cultivos princi-
pales registraron aumentos relativos considerables (por qjemialo, 34,7 % en
el de fibra de algoddn)s Ia reduccidn en el volumen de compras {22.4 %) ¥
en el precio pagado por los frigorificos de exportacién provocd el descenso
en la producecidn ganadera, ' :

La produccidn industrial de 1969 supero a la del gfio anterior en 5.5 %o
El volumen de maders aserrada aumentd en 3C 7 y las congervas de palmito en
14 %. De otro lado, la produccidn textil mantuvo un ritmo elevado gracias
tanto a la demanda i;nterna como externa. Pese a la paralizacidn de una
fébrica de cemento, la produccidn de este material aumenté en 68 %, pues
en octubre comenzé a operar.una nueva fbrica de maybr capacidad, - Regis~
traron una menor actp_vidad las :Lndustr:.as relac:.onadas con la ga.naderia Yy
las de aceites de exportacz,on, como el de tung, debldo ala debi'lidad de
los precios internacionales, _

Los intermediarios financieros aumentaron éustancialmente sus opera-
ciones en 1969.. El uso de créditos.por parte dei gobierno tendidé a declinar
al contraerse el déficit de é:a;]a del presupuesto nzcional a 149 millones de
guaranies. La banca comercial y el Banco Nacional de Fomento registraron
al finalizar €l afio un monto de colecaciones con el sector privado que supew
raba en 24,3 % al de: fines de 1968, Tas operaciones de crédito hipotecario
fueron simplificadas;. contribuyendo al aumento sefialado,

/Cuadro 25
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Cuadra .25
PARAGUAY: OFERTA Y DEMANDA GLOBALES

Oferta zlobal
Produsto interno bruts

Importaciones de bienes y
servieios

Domanda plobal

Exportaecioncs da bieneg y
gerviciop

Inversién total
Inversifn truta fija

Pibliea &/
Frivada g/

Congumo tetal
Gobierno general
Privade

Iillones de guaranfes de 1960

ﬁe&uohwa paroentual

Tasas anuzles de orccimiento

1960 1965 1968 1969 1950 1965 1966 196  1960-65  1965-£8 1969

T 4o 652,051 N7.1 59 3377 61 748.9  117.8 117.9 120.0 118.8 4.8 5.0 b3
4 523.0 B3 525,86 U9 451,85 51 §73.5 180.G 100.0 100.0 150.0 §.5 Le3 el
6 12940 7 79145 9 08642 9 F75.4 17.8 17.9 20.0 13.8 b.9 8.3 -1.1
4o 652.0 51 717.3 59 3.7 61 748.8 117.8 117.2 120,0 118.8 y.8 5.0 ey
6 117.0 7 92648 8 6G0.3 9 %349 17.7 1842 174 13.0 543 2.8 8.6
5 8.0 8 802.3 9 727.% 12 34 16.9 20,2 19,7 29.7 845 3.l 26.9
5 84,0 B 4215 g U 12 07748 16.9 19.3 1%.1 2342 746 B¢ 2746
1 401,0 1 237.0 4 5h4.3 6 78943 41 2.8 942 13.1 =245 5540 ho it
I 440.0 7 56543 5 189.6 5 5548 . 12,8 17.4 10,5 10.6 11,2 =13.5 T2
28 6340 34 568.0 L1 030.c 40 060.9 B3 795 8249 771 3.8 5.8 2.3
2 629.0 2 933%.2 4 1gM,9 3 7922 746 6.7 845 743 2.2 1247 ~946
25 065.0 31 854.8 36 B15.1 36 26847 7545 7248 44 69.8 ko0 Se2 ~1.5

Fuente: Cflculo de la CEPAL a base de informmcifn del Bance Central del Paragusy.

5{' Incluyye variacién do existencia.
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Tas exportaciones de.blenes, antes de su ajuste para el balance de
pagos, llegaron a 50,9 millones de ddlares, esto es, 7 % mis que en 1968,
Las variaciones en sus componentes reflejan las ocurridas en la produccidn
agropscuaria e industrial., Adn asi, sin embargo, el mayor valor. .de las
exportaciones de tabaco fueron resultado de las mejoras en su calided, en
tanto que la disminucidn en el de frutas frescas fue debida a las restric-
ciones sanitarias argentinas, De.otro lado, las importaciones de bieneas
alcanzaron a 70,4 millones de_ddlares, cifra que incluye cigarrillos y
whisky en trédnsito por 7.1 millones de ddlares, . . .

E1 déficit en cuenta corriente de 1969 fue de 23.9 millones de ddlares,
menor, ¢n 5 millones al del afio anterior, debido al awmiento de los ingresos
por turismo, Las reservas internacionales disminuyeron debido & que la
entrada neta de capitales autdénomos fue insuficiente para financisr el
déficit corriente del balance de pagos.(ver los cuadros 6 ¥ 7).

/PERU
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PERU

En 1969 el producto interno bruto del Perdl se elevd en 1.7 %, conservendo
asil el pausade ritmo de crecimiento qus tuvo en 1968 {lc& %)e Cabe
observar ademds que las tasas mencionadas implican deterioro econbmico
pues la poblacidn sumenta en 3,0 % anual. (Viase el cuadro 26,)

. 31 bien dicho deterioro puede explicarse por el comportamiento.desfa-
vorable de factores ecoldgicos, el hecho gue en 1969 fuese general el descenso .
de los productos sectoriales apunta mds bien a la influenciza de la politica de
estabilizacidn adoptada en 1968, Su objetivo ha sido clcanzado, pues los
precios subieron moderadamente (5.7 % en 1969) y la contraccidn de las impor-
taciones ha permitido que disminuyese el déficit del balance de pagos.antes
de la compensacidon, Estos resultados han sido obtenidos deprimiendo los gastos
de consumo del gobierno y la demanda efectiva de consumo desde 1968, medidas
que el stio pasado fueron aplicadas mas severamente, como lo demuestra la
reduceicn del déficit fiscal a sdlo 647 .millones de ddlares. (en afios ante-
riores habia sido del orden de los 6 mil millones de soles)a

Pero no s6le disminuyd la demanda efectiva sinc también el ahorra
financiero de las personas, que descendid en términcs reales 9.0 % en 1968
¥y en uns magnitud algo mayor en 1969; asimismo, se redujo la masa de ingresos
imponibles, a consccuencia del descenso en la importacidn y los ingrescs
reales de las.personas, Esto dltimo limitd el aumento de los ingresos fiscales,
por Jo cual el déficit fiscal sélo pude ser enjugado mediante nuevos
impuestos_y mayores tasas de las existentes mds la mencionada severidad en
el control de los gastos,

/Cuadro 26
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Cuadro 26

PERU; ©OPBPRTA ¥ DEMAIDA GLOBALES

Millones de goles de 1960

Estruotura porcentual

Tasas anuweles da crecimiento

1960 1955 1567 1568 1969 1960 1965 1567 1968 1969 196065 1365-67 1968 1965
Oferte plobsl 68 939 101 79¢ 116 mk 13z 43 1312 986 1211 1298 133.0 126.6 125.1 8.2 2.6 =35 oI5
Praducto interne bruto 56 900 78 433 B7603 BB B29 90 339 100,0 100,00 100,0 100.0 100.0 6.6 57 b 1.7
Importaciones de bisnes
¥ servicios 12 030 23365 28 912 23 614 22647 21,1 29,8 33.0 26,6 25,1 14,2 1l,2 18,3 -ha
Demanca global 68 939 101 799 116 51k 112 Wby 312 986 121.1 120.8 133.,0 126.,6 125.1 8,1 2.0  -3.5 0.5
Exportaciones de bienss
¥ servicios 13 466 17 262 17 837 19 233 18 oo9 23.7 22,0 204 21.7  19.9 5.1 1.7 7.8 6.4
Inversidn total 12 292 17452 226h3 17889 16 619 216 22.2 25.8 20.1 18,4 7.3 13,9 -21.0 7.1
Inversidn brute fija 954 1563 18684k  1b 25y 13 o004 16,8 19,9 2.3  16.1 Ik 10.% 9.3 =23.6 8.8
Piblica 1 242 5029 . %54 “es 2,2 6.4 6.3 ses 32,0 50 cen voo
Priveda 8 299 10 607 13 117 [ e 1""-6 13.5 15-0 are cae 5.0 11.2 "ne ane
Conguno total 43181 67085 76034 75323 781358 75,9 85,5 2 B6.8 848  86.7 9.2 6,8  -0,9 k.0
Gobierno general L 776 7 569 7 7.l 7 837 7 578 8.4 946 8.8 8.8 8.8 9.6 1,2 1.2 1.8
Privado 38 405 59616 68200 S7 U8 70380 675  75.9  78.0 T8O Y¥7.9 %2 7.1 -l.2 b.3
Fuente: 1960 = 1969, cfloulos do la CEPAL & base do informmeidn del Bewnoo Comiral ds Reserva de} Ferdy 1968 y 1969, sstimaciones de la CEPAL.
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La politica a largo plazo ha tuscado recientemente eliminar las rigi-
deces estructurales que influyen la tendencia descendente que presentd el
ritmo de crecimientc de la economia peruana en el decenio de 1960, Una
nueva ley de reforma agraria, promulgada a mediados de 1969, elimina las
excepciones que caractefizaron a la legislacién anterior y procura restruce
turar g1 agro peruano, formando empresas individuales medianas y pequefias y
cooperativas, con ingresos individusles que les permitan mantenerse al
corriente del avance tecnoldgico y ampliar el mercado sxistente para pfoductos
fabriles. La nueva ley confiere gran agilidad a las acclones procesales de
afectacidn de predios, lo que ha permitido que el organismo d= reforma agraria
haya tomado posesidn de los principales latifundios azucarsraz Jue estdn
siendo organizados como cooperativas. _

En materia de polftica minsra, se encuentra en preparacidén un nuevo
cédigo. El contrato para la explotacidn del yacimiento Cuzjoncs, firmado
a fince de afio deja entrever que se.busca romper el caricter de enclave de
las grandes_explotaciones mineras, las que ahora quedarisn ligsdas a la
econcmia, al cursar sus divisas a través del Banco Central y estar obligados
a tomar en cuenta la oferta nacional de productos manufacturados.- No seria
oportunc comentar otras medidas de politica a largo plazo por no haberse
dictado sén los reglamentos de ejecucidn correspondientes. Cabe sefialar,
de todos modos, que comprenden reformas en la banca y en los sistemas de
tributacidn, L

En lo que concierne 21 crecimiento de la produccidn, el. sector agrope-
cuario se recuperd de la ¢risis ccasionada por la sequia de 1968 aumentando
en 2.5 & en 1969, 1a pesqueria, sin embargo, enfrent$ limitaciones biotécnicas
¥ su produccidn disminuyd en 16 3 & consecuencia de las vedas adicionales
impuestas a.la captura de anchoveta. La produccidn minera crecid sdlo en
2.7 %, resultado que deriva de la huelga que redujo la produccidn de la
principal mina de cobre y la reactivacidn provocada en el resto del sector por
la mejora en las cotizaciones internacionales.

El sector fabril, afectado por la contraccidn de la demanda efectiva
para su producecidén y de sus priﬁcipales fuentes de recursos financieros,
alcanzé a aumentar en 1.9 %, tasa que se compara muy desfavorablemente. con
la de cualquier otro afio del decenio, Debido a su desfinanciamiento, la

/construccidn se
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construceidn se redujo nuevamente en 3.4 % provocando asi us nuevo aumento
de la desocupacidn en los asalarisdos del sector urbano, El comercio y los
demls servicios también se deterioraron. '

La evolucitn del sector externo fue favorable en 1969, caracterizindose
por un nuevo aumento del valor de las exportaciones de bienes y servicios,
que refleja el alza en los pretios internacionales, y un descehso en las
importaciones de bienss vy servicios, movimientos que dieron lugar a un
superavit en cuenta corriente de L4, millones de ddlares, Sin embargo,
la menor entrada de capital auténomo impidid reducir el saldo negativo
antes de la compensacion (67 millenes de ddlares): A pesar de ello, la
refinanciacidn de la deuda plblica avalada permitid que las rescrvas
internacionales brutas incluida la posicién con el Fondo Honetario
Internacional aumentara por primera vez em los Ultimos cuatro afios
{ver cuadros 6 y 7), '

/REPUBLICA DOMINICANA
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REPUBLICA DOMINIGANA

En 1969 el producto.interno bruto de la Reptiblica Dominicana sumenté en.
7.0 %, tasa que duplica las de 1967 y 1968, Influyeron sobre dicha acele~
racidn la expansidn del sector agricola y los ingresos de capitales extran~
jeros, tanto los oficiales como los de inversidén directa. (Véase €l cuedro 27,)

La oferta global se acrecentd en 5.5 %, debido al aumento relativa-
mente pausado de las importaciones, ILa formacidn de capital logrd, sin
embargo, crecer en 8.9 %, ya que la inversidn piblica aumentd en 18 £ y la
privada en 8 %, El consumo aumentd modestemente pues la politica de auste-
ridad fiscal.sélo permitid un ineremsnto de 2.7 % en el del zector piblico.

El producto. sgricola crecid en 9.6 € 21 crecer la zafra de cafia.de
azdcar en 30 ¢ y la cosecha de tabaco en 20 £ y elevarse en general la
produccién de alimentos para consumc. La mayor produccidn de azicares,
alcoholes. y tabacos contribuyé a una expansidn de 9,4 % en el producto
industrial, Ios servicios basicos,.que se beneficiaron con nuevas inver-
siones en la capacidad eléctrica y la construccién, aumentaron en 5.3 %,
tasa que fué menor en el casc de los restantes servicios,

La expansidn de la actividad econdmica no did lugar a un me joramiento
en la elevada tasa de desempleo,..]lo que ha permitido reducir algunos sueldos
en €l sector piblico y congelar los salarios del sector privado, Por su
parte, los niveles de precios mayoristas y al detalle acusaron un leve
descenso,

Las exportaciones crecieron en 10«0 %, como resultado de la mayor
produceidn agricola y de cotizaciones internacionales mis favorables. ILa
politica de restriccidn determiné.el aumento de las importaciones en 3.0 %
pero no evitd un déficit en la balanza comercisal y en la cuenta corriente
de bienes y servicios; aunque la inversién directa tuve un comportamjento
favorable y se utilizaron mejor los créditos externos, las reservas inter-
nacionales disminuyeron., (Ver cuadros é y 7.)

/Cuadro 27
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Cuadro 37
REPUBLICA DOMINICANA: OFERTA Y DEFIACDA CLOBAIES

Millones de peses de 1960 Estructura poreceutual Tases amuales de crecimisnto

" 1960 1955 1968 1969 1950 1955 1568 1949 1960-65 - 1965~68 1969
0ferta global 8ko.8 6.1 1 203.8 1 26%9.7 116.1 124.5 132.3 130,14 2.4 .4 55
Producte imberno bruto 72349 75948 80949 973.6 100.0 100.0 100.0 100,90 1.0 62 7«0
Inportacionss de bignes
¥ serviclos 116.9 186.3 29349 29601 16.2 245 32.3 30.4 9.8 164 0.7
Demanda global 8u40.8 8.1 1 203.8 1 269.7 116.1 124.5 132.3 130.% 2.4 8.4 5.5
Ezporteocionzs de biones
¥ servicios 17241 12744 14945 159.9 23.8 16.8 164 16.4 640 545 740
Invorsién total 95.2 hé 167.8 182.7 13.1 1z.4 18.k 18.8 ~0.1 211 8.9
Inversidn bruta fije 7547 4.2 171.9 182,2 10.5 12414 18.9 18.7 L5 224 6.0
Construceidn 4.3 6045 101.9 126.1 64l 8,0 11.2 12.3 6ol 1940 18,0
Maquinarde y equipo 3.0 337 40.1 6241 Lo Lokt 77 Gl i.l; 277 =11.4
Consumo total 5735 kg 88645 2741 7302 95.3 byl 5.2 4.8 70 L8
Gobierno general 9242 10445 92,0 9.5 1247 4.0 10.1 Se7 249 ~i4,8 267
Privado L81.3 61746 7945 83246 6645 81.3 87.3 8545 5el - B8 4.8

Fuente: 1960~1968, cfleulos de lu CEPAL, a base de informmcién del Benco Centeml de le Repdblice Deminieerny 1969 estimaciones de la CEPAL.
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Al finalizar el afio se dié a conocer el plan de desarrollo para el
periodo 1970-74. Establece una clara pridridad a la actividad productiva en
la asignacidn de recursos, pretendiendo sélo evitar. la acumulacidén de
déficit en los servicios sccialess Un aumento anual de 6.6 %, entre otros
objetivos, harfa 1legar el producto a 316 délares por habitante en 1974 y
reducirfa en 19 ¢ el mimero de desocupados, E1 plan requeriria una inversidn
neta de 1 386 millones de ddlares, lo que. implicaria un déficit de financia-
mismto de 215 millones de ddlares, bues el ahorro. interno proveeria
62 millones y el externo 550 millones de ddlares.

/TRINIDAD Y TABAGO
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TRINIDAD Y TABAGO

La informacidn preliminar disponible para 1969 indica cue el producto
bruto, cue crecié = ima tasa anual de 6.9 & ~a precios corrientes -
en el periodo 1960-67, v de 12.4 & en 1968, sélo crecid un 2,7 % en
1969. Al comparar estas tasas se debe tener presente cue en este '
dltimo afio los precios internos aumenfaroh poco mis del 2 %, incremento
pareccido al del periodo 1960-67 y muy inferior al registrédo en 1968,
(Véase el cuadro 28,) | | |

Durante 1969 los principales sectores mostraron un crecimiento muy
dispars. La actividad petrolera disminuyb en 1.6 %, mientras la agrie
cultura que habia descendido en los dltimos afios, pérmanecid estancada.
Entretanto el sector manufacturero continué en su tendencia de franco
auménto ¥y la construccién tuvo por segundo afic un notable incrementos
Cabe destaéar que el dinamismo del sector industrial fue impulsado por
los incentives directos que recibid por parte del gobierno y por las
inversiones en infraestructura, efectuadas en virtud del tercer plan

guinquenal de desarrollo.
En cuanto al ssctor externo, las exportaciones de bienes sufrieron

una leve reduccién ~ debido a una menor venta de derivados del petrdleo =
en tanto que se estima que‘las importaciones continuaron aumentando a una
tasa de entre 7 y 8 4 - en especial las do productos menufacturados y
alimentos - 1o que debe haber provocado un aumento en el déficit de la
‘cuerta corrierte del balance de pagos.

En 1969 continud siendo grave el problema socioeconémico de la
desocupacidn, que se estima en un 14 % de la fuerza de trabajo, sin contar
el desempleo encubierto gue parece ser bastante'elevado} Por otra
parte, continué la tendencia decreciente de la tzse de crecimiento
demogrifico; este descenso, a su vezs, estuvo influido por la
dismirueidn de la tasa bruta de natalidad (que bajé a 25,7 °/eo
en 1969) y por el marcado aumento desde 1964 de la emigracién, principal-
mente a 1los Estados Unidos y al Canad4, que se estima que alcanzé a una
cifra neta de 13 000 personas en 1969,

Junto con el aumento de la desocupacién, se ha observado en los Gltimos
afios una disninucién en la tasa de incremento de los salarios de los obreros
fabriles, que durante el decenioc hebian sumentado a una velocidad mayor que

los precios internos, a nivel de consumidor. /Cuadro 23
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TRINIDAD ¥ TABAGO: PRODUCTO INTERNG BRUTO A COSTO DE PACTORES
POR SECTORES DE ACTIVIDAD ECONOMICA, 1960 Y 15651969

Cuadro 28

Agricultura, silvie
oultura, posoe y
canteras

Mnerfa y refinecidn
de petréleo, azfalte
¥ ems

Manufacture
Conatrucoidn

Transporte y Distri-
bucidn

Servicios nilbligos
Geblorne

Propiedad de
vivigndas

Banca y finanzes

Otros serviclos

Total

li41lones de dflares de Trinided Partioipaeidn
y Tabago o preeios corricntes porgentual Tasas de orociniento

1960 1965 1968/ 196b/ 1960 96sh/  dagem D 1969
108.4 105.5 127.0 ‘126.9 12.5 8.0 0.5 B4 -
263.4 284,1 379.0 373.0 30,4 . 23.% 1,5 -10.1 «l.6
108,2 179.2 269,9 293.0 12.5 18.5 10.6 14,6 8.5
4o.6 58.6 58.1 6345 4.7 b0 7e0 «0,3 9.3
149, 6 211,7 273.0 2775 17,2 17.5 72 8.9 1.6
"I’O-G 6!".9 89.0 81.0 u‘.? 5‘1 908 11.1 -9.0
82.5 118.4 162,0 173,0 95 10,9 7.5 11.0 6,8
16,3 7.3 545 5847 1.9 3e7 23,0 4.8 7.7
20,0 9.4 47,0 50,8 2.3 362 14,5 6.1 8.1
.9 66,6 83,7 89,0 40 5eb 13,8 7.9 6.3
865.0 1175.9 1 5W3.9 1 586.0 1000 100.0 6.3 9.5 2.7

Fuentes: Edioiones anuales del Statistionl Digest y Proyeoto del tercer plan quinquemal, 1969-1973,

a/ Datos provisionales,

b/ Estimaciones de le CEPAL e base do estadfsticas oficlales,

/URUGUAY
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URUGUAY

El producto interno bruto del Uruguay tuvo un crecimiento de 4.6 &
en 1969, al que contribuyeron la recuperacién de la produccién
agropecuaria, que aument$ en 15 % y el sustancial incremento de la
inversién bruta (27.1 %), la que a su vez contribuyé al alza de 4.0 %
experimentada por el producto fabrile De otro lado, la polftica de
estabilizacién dio lugar a un crecimiento relativamente pausado del
consumo {542 ) v logré que el aumento de los precios fuera inferior
al tope establecido a comienzos de afio. (Véase cuadro 29.)

El clima fue decisivo en el aumento de la produccién agropecuaria
de 15 % y sobre todo en los cultivos que lo hicieron en 50 %. En la
ganaderfa, las maycres disponibilidades de forrajes permitieron un
incremento de 12 % en la produccién lechera, BEn el sector fabril
repercutieron, en cambio, las variables condiciones de la demanda,
la yue se acrecentd desde el segundo trimestre a consecuencia de un
aumento del salario real, El crecimiento del producto fabril fue de
Le5 %, habiendo mejorado la prociccidn de bebidas, harins, textiles,
derivados de petrSleo y artfculos eléctricos. lLa demanda externa fue,
asimismo, favorable para la manufactura de alimentos, La construccién
privada descendis 9 %, provocando una cafda del sector de 4 %, a pesar
del sumento de 28 % en los pagos efectuados por el IMinisterio de Obras
Piblicas. lLos sectores de servicios aumentaron 2.7 %, debido. al mayor
ritmo demostrado por las actividades agropecuarias e industriales
¥y a la expansién de las importaciones.

El financiamiento del gobierno central y la polftica crediticia,
retuvieron su papel dominante en el programa de estabilizacidn. El
presupuesto acusd un déficit del orden de 9 900 millones de pesos
(equivalente al 14 % de los egrésos totales) al aumentar los gastos més
allf de lo previsto, pues los ingresos llegaron al montolesperado.
Debido a dificultades inesperadas en la cclocacibén de letras
de Tesorerfa, l2s que sélo rindieron 200 millones de pesos, ese
déficit fue cubierto en su mayor parte por el endeudamiento en
9 700 millones con el Banco de la Repfiblica. Los pasivos de las
auvtoridades monetarias avmentaron de 41 a 61 mil millones de pesos
provocande una expansién sustancial en la liguidez del sistema,

/Cuadro 29
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Los precios no aumentaron en la medida de lo previsto, lo que
puede atribuirse en cierta medida a la mantencién del precic ds la
carne y a que las empresas industrisles » que habfan obtenido un alza
anticipada en sus precios de venta en 1968, pudieran absorber parte
de sus mayores costos. De tal modo, los precios al consumidor y los
de mayoristas aumertaron en 14,5 % y 7.2' %, respectivamente,

Las exportaciones de bienes llegsron a 201 millones de délares,
lo que significz un aumento de 12,2 % con respacto al afio anterior,
¥y las importacicnes alcanzaron los 176 millones de délares. BEsta
Gltima cifra es 20,9 % mayor que en 1968 debido al econsiderable
aumento de las importaciones de biemes de capital. 81 se consideran
los servicios correspondientes, el superévit en cuenta corriente fue
de 5.3 millones de d6lares (22.1 millones en 1968). Aunque de menor
magnitud que en 1968, el ingreso neto-de capitales aubténomos contribuyd
al excedente de 17 millones de délares que registié el balance de
pagos antes de la compensacidn (ver cuadros 6 y 7).

/VENEZUELA
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VENEZUELA

El ritmo de crecimicnto de la economia de Venezuela continué debilitdndose

en 1969, cuando aumentd en 3.8 % frente a tasas de 5.5 % en 1968 y de 6,0 %

en 1967. Influyeron sobre estas tendencia el menor crecimiento de la produceién
petrolera y de los sectores productores de bienes, que no fue compensado por
una expansién de los servicios (véase el cuadro 30).

La produccidén agropecuaria aumentd en 5.5 %, aungue algunos de sus compo—
nentes, como el algoddn, el céfé, el cacao, el ajonjoli y el arroz, tuvieron
aumentos relativos mucho mds elevados, En este compoftamiehto se refleja el
estimulo que significd el programa oficial de precios minimos de sustentacidn.

la produccidn petrolera sufrié una leve cafda, de 0,3 %, debido en
parte a las restricciones a la importacidn de crudos con elevado contenide
de azufre impuestas en el mercedo norteamericanos los demds rubros mineros
aumentaron considerablemente (25,7 %) en virtud de la mayor demanda externa de
hierrc y de la iniciacién en las operaciones de nuevos yacimientos de diamanies.

la produccién fabril crecif a wna tasa de 4.5 %, inferior a las regis-
tradas anteriormentec, Ia produccién de lingotes de acero disminuyé en 2.4 % a
causa de una huelga y la refinacidn de petrdleo en 2.0 % debido a la menor
demanda. Por su parte, las industrias mecénicas crecieron en 19.4 %, asi
como la de productos quimicos bdsicos, excluidos los fertilizantes,

la construccidn efectuada por el sector privedo continué en aumento pero
.sélo compenzS parcialmente el descenso de la del sector piblico. La expansién
de la capacidecd instalada para la generacidn de electricidad permitid que ésta
creciera en 10.5 %. -

Bl valor de las exportaciones de hienes y servicios aumentdé moderadamente
(1.5 %) principalmente por la estabilidad que muestran los ingresos derivados
del petréleo crudo. De otro lado, las importaciones de bienes y servicios,
incluyendo utilidodes remitidas al extranjero, experimentaron un nuevo creciw=
miento. El déficit en cuenta corriente llegb asf a 320 millones de délares
(100 millones mds que en 1968), el cue fue parcialmente compensado por la
repétriacidn de 160 millones de ddlares en capitales nacionales a corte plazo,
que sumado a la afluencia neta préstamos e inversiones extranjeros permitié
que se registrara un pequeiio superavit del balance de pagos, antes de la

compensacidn (ver cuadros 6 y 7),

[Cuadre 30
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VEXEZUELA : OFFRTA Y DEMAMNDA GLOBALES

Cforta global

Preducte interno brute

Importasiones de bienes
-y serviecios

Demanda global

‘Exportaciones do bienes
" ¥ servicios

Inversidn total
Inversidn bruta fija
Contrucoidn
Magquineris ¥ oquipo
Consume total
Gobierno genersl
Privado

Millones de boelfverss de 1960

Estrusturas porcentual

Tases anuzles de orsgimiento

1960 1965° 1968 1969 1960 1965 1968 1969 1960-65 1965-68 1969
30 502,0 37 3524 M2 572.1  Mhosz4 m9a kA MG LG8 4 4.5 39
25 620,0 32 651.8 37 1235 38 532 100.0 1000 100.0 16040 540 L 348

4 882.0 4 £90.3 5 450,86 5 705.3 19.1 144 C iy 14,8 =048 5.1 Ly
30 50240 37 352.1 42 S72.1 M4 237 M4 119,10 134 by 114%.8 4.1 k5 343
8 096.0 9 63241 10 233.6 10 36645 31.6 2945 2746 2649 345 2.0 13
4 50,0 6386,1  7uBl,g 7 7u3h  17.6 19.5 2042 20,1 7.2 S 3.5
4 607.0 54326  6B8l. 7134 1B.0 16.6 18.5 18.5 34 842 3.8
3 089.0 3 6‘57.1 aey sed 12.1 11'2 L X ] ave 3"* 2.2y *e s
1518.0 1 ??5.5 sen .0 5-9 5.“ eze (1T} 3-2 ' “1079/ (3] ]
17 896.0 21 333.9 24 B56.6 26 1.5 9.8 65.3 770 §.8 3.6 5.2 5el
3 544,0 & 812.9 5 325.1 6 2214 13.8 U 1640 16.1 643 72 540

S 352,016 521,018 931.5 19 906.1 5640 5046 5140 5147 248 by Sl

Fuente: 1960 a 1967, cfloulos de la CEPAL a base de informacién del Banco Central de Venezuslaj 1968 o 1969, estimaciones de la CEPAL,
a/ Corvesponde al perfodo 1965-1967.
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III, 1A DISTRIBUCION DL INGRESO ¥N AMERICA LATINA

1. Aspectos generales

Al comparar las caracterfsticas de la distribucidén personal del ingreso
en América latina con la de algunos pafses capitalistas desarrollados,
se observa que la desigualdad es apreciablmente mayor en la primera que
en los segurdos, (Véase el cuadro 31,.)

En lo que toca a la poslcién relativa, por tramos, la distribucién
del ingreso en América latina se distingue por wna participacién mucho
mayor del gruro de ingresos més altos en el ingreso total y una correspon-
diente mis pequclia del grueso de la poblacién que se encuentra en los
tramos intemmedios de la distribucidn. _

El cuadro 32 proporclona otras indicaciones sobre la mayor regre~
sividad de la distribucidn del ingreso de América Latina: el grueso de su
poblacidn (70 a 80 %) tiene un ingreso inferior al promedio nacional,
mientras en los pafses desarrollados esa proporcidn oscila entre el
55y &l 65 %,

Al relacionar el ingreso medio con la distribucidén del ingreso,
se pone de manifiesto la limitacién del primer concepto como expresién del
ingreso "tipico" por lo menos en el caso de América Latina, El ingreso
medio por habitante de la regién en 1965 era de umos 385 dblares, pero
ni esta cifra ni las correspondientes a los distintos paises, expresan
claramente el hecho de que la mitad mis pobre de la poblacidn latinoasmericana
tenfa, en 1965, un ingreso medio por habitante de menos de 110 délares,

La cifra correspondiente al limite superior del grupo no pasaba de 180 délares
por hatitante,

/Cuadro 31
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Cuadro 31

DISTRIBUCION DEL INGRESO BN PAISES LATINOCAMERICANGS
Y PAISES CAPITALISTAS DESARROLLADOS,a/ 1965

Grado de Porcentaje del ingreso total recibido por los
concen— diferentes grupos de ingreso
tracién 20 % 30 % 308 15 & 5 %
m&s pobre inferior superior inferior mis alto
Brasil 0,57 3.5 11,5 2346 22,0 3%:4
El Salvador 0.54 5¢5 10.5 : 22.6 28.4 33,0
Venezuels 0.54 3.0 11,3 27.7 31.5 26,5
MSxico 0.53 3.6 11.8 26.1 29.5 29.0
Costa Rica 0.52 6,0 12,2 21.8 25.0 35,0
Panami 049 4.9 15.6 22.9 22.1 3he5
Colomhia 0.48 59 14.3 23.1 26.3 30.4
Argentina 0.48 5.2 15.3 25.4 22,9 31.2
Amfrica Latina b/ 0.57 3.1 10.3 24,1 29.2 3304
Francia 0.52 1.9 14.0 30.4 28,7 - 25,0
Pafses Bajos 0.4, 4,0 17.4 30,2 2.8 23,6
Reino Unido 0,40 5.1 17.7 33.0 25,0 19.2
Estados Unidos 0.40 Leb 18.7 3.2 25.5 20.0
Noruega 0.36 4.5 20,6 3L 25.1 154

a8/ En la versidn ampliada de este estudio se sefialan los procedimientos para la
obtencién y las limitaciones de los datos presentados.

b/ No incluye a Cuba, Se ha considerado a Amdrica Latina como una sola unidad.

/Cuadre 32
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Cuadro 32
INGRESO FERSONAL MEDIO POR HABITANTE POR TRAMOS
(D81lares en valores de 1960)
1960 . Ingreso medio por trzmos
Ingreso perso-

nal medic por 20.% 30 % 30% 15 % 5%
habitante 'més infe- supe~ infe- supe=

pobre rior rior rior rior

Brasil &/ 230 40 g8 181 338 1 820
El Salivador 205 56 72 : 154 © 390 1 350
Venezaela 515 7 154 475 1 08l 2 730
México 390 70 154 340 767 2 270
Costa Rica 380 1, 155 276 633 2 660
Panani 350 86 182 267 516 2 415
Colombia 260 77 124 200 455 © 1590
Argentina 780 203 398 661 1 190 L 867
América Latina 330 51 114 265 643 2 204
Francia 1 100 105 514 1115 2 104 5 500
Paises Bajos &30 166 L8l 836 1 371 3 920
Reino Unido -1 400 357 826 1 540 2 335 5 376
'Bstados Unidos 2 300 529 1435 2 390 3 910 9 200
Noruega 930 209 64,0 1 067 1 560 2 870

a/ las cifras correspondientes a Brasil se basan en las tltimas estimaciones dispo-
nibles; actualmente se estd realizando una revisidn que muestra un ingreso
promedio algo mayor,

/En términos
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En términos cualitativos, exister diferencias sustanciales entre
Jos grupos "més pobres! de América Latina y de los paises capitalistas
desarrollados, En éstos, esos grupes estdn formados por lo que podria
llamarse Ycasos especiales" (ancianos, desempleados transitorios, enfermos,
trabajadores muy jSvenes, etc.). En América latina, los tramos de poblacidn
que reciben menos ingresos, estdn constituidos por miembros activos de la
fuerza de trabajo.

De lo anterior se derivan por lo mencs dos consecuencias: i) en los
paises capitalistas desarrollados la percepcidn de un ingreso muy bajo
no es como en América Latina una situseidn permanente, tanto para el
individuo como probablemente para sus hijos; ii) a los gruros de bajos
ingresos en los paises capitalistas desarrollados les es mis fdcil usufructuar
de programas fe bienestar social o de seguridad social, en virtud de su
condicidn de casos especiales en economfas cuyo producto por habitante es
relativamente muy alto, No ocurre lo mismo en América Latina, en donde
los pobres no son generalmente cascs especiales, y el producto por habie
tante es considerablemente msiior.

Al tratar de relacionar la estructura distributiva latinocamericana
con la estructura productiva (sectores moderno, intermedio y primitivo)
puede observarse que el bajo ingreso que prevalece en la mitad inferior
de la distribuclén (equivalente al 13,4 % del ingreso personal total),
refleja sobre todo las entradas del "sector primitiwvo", el cual reline
aproximadgmente un 4O % de la fuerza de trabajo de la regidn gue, a su
vez, produce tal vez menos de un 10 % del producto bruto tolal. Al llamado
sector "intermedio" estarian vinculados los grupos comprendidos aproximada-
mente en el sexto, séptimo y octavo deciles que, a pesar de tener niveles
de ingreso considerablemente superiores a los de los 5 primeros deciles,
perciben entradas relativamente bajas. EL ingreso por habitante de este
grupo Unicamente comienza a estar por encima del promedio regional en su
extrenmo superior, en tanto gue para la totalidad del grupc el ingreso
sélo es de un 80 % de ese promedio,

/los dos
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los dos grupos de ingresos mis elevados ~ correspondientes a los
dos filtimos deciles - abarcan el sector "moderno" y los sectores estrechamente
relacionados con 61, Una gran parte del ingreso personal total se concentra
en manos de esos dos Erupos.

2o Causas gue determinan ls mayor dooisualdad
distributiva
ILa gran heterogeneidad relativa de la estructura prdductiva latino=
americana se traduce en el hecho de que la tecnologfa moderna sflo es
accesible a una pequefia parte de la fuerza de trabajo que, en consecuencia,
presenta altos niveles de productividad, Por otro lade, una proporcién
considerable de la fuerza de trabajo sigue en actividades que utilizan
- téenicas atrasadas, de escasa productividad.

Puesto que a la tecnologfa més avanzada se asocia una retencidn
en el sector moderno de los frutos derivados de la mayor productividad
del trabajo, las diferencias de productividad entre los seclores que se
seflalaron explican en gran medids las diferencias de ingreso. En cambio,
en los pafses capitalistas desarrollados, el sector primitivo es muy
reducido, y una proporcidn‘mucho més alta de la fuerza de trabajo estd
incorporada plenamente al sector modernoc.

Bl otro factor que explica la diferencia del perfil distributivo
latinoamericano se refiere a la distinta composicién del grupo de
ingresos altos y a las diferentes condiciones en que este grupo funciona,
A nivel de hipbtesis, se puede afirmar que en América Latina ls concentracién
de la propiedad privada es mayor que en los palses capitalistas desarrocllados.
Ademds, predomina en los pafses desarrollados una gestién empresarial
distinta en la que los gerentes profesionales asalariados y no los
empresarios individuales tienden a asumir el control de mayor parte de las
decisiones tomadas en las empresas. Entre otras, esta situacién tiene
las siguientes derivaciones: i) los gerentes profesionales suelen percibir
ingresos mds bajos que los empresarios independientes; ii) la gerencia
impersonal supone la mantencién de registros mds completos lo cual facilita
la aplicacién de impuestos directos; iii) puesto que su prestigio estd
ligado al temafio de la sociedad que dirigen, quizé les interese més financiar
su crecimiento pagando dividendos menores y reteniendo una proporcidn
mayor de las utilidades para reinvertirlas en la empresa.

/Todo esto
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Todo esto tiende a reducir el ingreso personal de los que se
hallan en la cumbre de la escala y por lo tanto, a disminuir la concen-

tracidn del ingreso en las manos de ese grupo.

3. Consecuencias de la estructura distributiva

Tras las diferencias concretas entre &mérica lLatina y los paises
desarrollados, se halla todo un patrén diferente de desarrollo que
condicicna y es condicionado por la distribucién del ingreso. En los
paises latinoemericanos la produccidén no se orienta primordialmente a
mercados masivos, sino a satisfacer las necesidades de un nercade
diferenciado que abarca menos de un tercio de la poblacidn ¥y se encuentra
en la parte superior de la escala. De ahf que la expansidn indusirial

en alguna medida Se asienta en una distribucidn regresiva del ingreso. Por
otro lado, los precios unitarios son relstivamente altos, no sélo como
reflejo de la escala de produccién relstivemente pequefia sino también

de utilidades por unidad de producto relativamente grandes, hecho que

se combina con una reducida participacién de los asalariados en el
ingreso total,

En cambio los paifses desarrollados han roto este circulo en
distintos grados: produccidn principalmente orientada 2 mercados masivos,
altss escalas de produccién, menores utilidades unitarias, mayor parti-
cipacifn de los sueldos y salarios, etc.

Le Aspectos mis especfficos de la estructura de la
distribucidn del ingreso

En general, mientras mayor sea la proporcién de utilidades, més
probacilidades hay de una concentracién extrema del ingreso en la cumbre
de la escala y esto es lo que ocurre en América Iatina, en donde la
participacidn de los asalariados no alcanza en ningdn pafs a los niveles
prevalecientes en pafses desarrollados. (Véase el cuadro 33..)

Bl menor porcentaje de los asalariados de América Latina refleja
en parte la gran magnitud del sector primitivo de su economifa, asi como
la incapacidad de los sectores modernos para ofrecer suficientes oportu-
nidades de empleo, Por otra parte, el hecho de que una parte apreciable

/de los
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de los gue trabajan por cuenta propia sean personas gue poseen es5Caso ©
nulo capital y se dedican a actividades marginales porgue no han podido
obtener un empleo mds remunerativo, disminuye el nfmero de los asalariados
a la vez que estimula la desigualdad de la distribucién dentro del sector
de los ro asalariados., Lo enterior tiene importancia sobre todo en la
agricultura en donde los trabajadores independientes representan entre
una cuarta parte y la mitad de la -fuerza de trabajo.

Cuadro 33

PARTICIPACION DE 105 ASALARIADOS XN EL INGRESO NACIONAL NETO &/

(Porcentsjes)

Argentina L3.7 Costa Rica ‘ 6345

Brosil L7.5 Guatemala 33.1
Colombia LUL7 Honduras 5045
Ecuador 51.1 Panami 69.4
Perfi L3.6 Francia 59.7
Uruguay 60,3 Pafses Bajos 59.0
Venezuela 57.0 Reino Unido Thab
México 32,7 Estados Unidos 71.9

&/ las cifras son promedios de tres afios, que corresponden en general
al comienzo del decenio de 1960. Los datos sobre México son de 1950,

En el examen de la distribucién funcional resaltan las desigualdades
entre los propios asalariados, que tienden en América Latina a ser mayores
que en los pafses desarrollados. Esto se debe fundamentalmente a la diferencia
general entre los ingresos de los asalariados del sector moderno y del sector
no moderno., _

No obstante, la mayor desigualdad se observa en la distribucién del
ingreso proveniente de utilidades, Esta desigualdad combinada con la
gran proporcidn del ingreso total que v2 a manos de los perceptores de

/utilidades,explica
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Utilidedes, explica en gran medida la concentracién del ingreso en la
cumbre de la @scala, concentracidén que, a su vez es el factor principal
de la mayor desigualdad gue se obsérva en la regién.

En general, las diferencias en cuanio a productividad e ingreso
medio entre los sectores modernos ¥y no modernos parece reflejarse en la
diferencia entre las Areas urbanas y rurales, Lo primero que se observa
son las grandes diferencias en los ingresos medios, ya que los correspon-
dientes a las ciudades suelen duplicar con creces el promedio rural
(con las excepciones de Argentina y Uruguay). (Véase el cuadro 34.)

Esto se asocia al hecho de que la mitad de la poblacién agricola
latinoamericana pertencce al sector primitive. De este modo, la
poblacidn agricola predomina absolutamente en las partes infsriores de
la escala de ingresos, y en todos los paises, del 80 al 90 & de los

grupos de ingresos msSs altos es urbano.

Cuadro 34

INGRESOS RURALES Y URBANGCS

Ingresos medios Composicién porcentual de las
urbanos (prome- unidades de ingresos segln
dio rural igual fsean urbanas o rurales

a 100)

Porcentaje rural Porcentaje urbano

Venezuels 250 40,8 592
México 231 L2 5548
Brasil & 273 L5 506
Costa Rica &/ 18, 50,0 - 50,0
El Salvador &/ 229 60,2 39.8
Argentina &/ 115 21.9 78.1

2/ Ilos ingresos urbanos se calcularon como ingresos del sector no
agricola y los rurales como del sector agricola,

/Asimismo, en
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Asimismo, er las zonas rurales latinoamericanas el perfil distri-
butivo sucle ser més desigual que en las urbanas,

1ss medidas convencionalmente consideradas como el medio mis importante
para mejorar la situscién del grupo de ingresos bajos,. favorecen casi
exclusivamente a las zonas urbanas. Como ejemplégﬁcabe citar los programas
de seguridad social y los programas de fijacidén de precios o de subsidios
para los alimentos bisicos o los servicios pliblicos; las politicas destinadas
a mantener bajos precios agricolas pueden incluso tener efectos adversos
para los grupos de bajo ingreso en las zonas rurales,

Al hacer comparaciones regionales es preciso tener en cuenta
Que el margen de variacién real en los niveles de ingreso, serd mucho
mayor que el gpareute puesto que la combinacién de unidades promedia
los extremos. En América Latina las diferencias regionales de
ingreso tienen mayor importancia en los paises de mayor espacio
econmico, en los cusles quizé tods una regién puede caracterizarse por un
desarrollo de tipc moderno, de modo gue tanto los ingresos urbanos como
los rurales son mucho més altos gue en otras regiones, awique es probable
que subsista una diferencia entre los ingresos rurales y urbanos dentro
de cada regién. (Véase el cuadro 35.)

Cualquier programa destinado a reducir las disparidades distributivas
debe tener en cuenta las desigualdades urbano-rurales y regionales, cuya.
existencia es fundamental en la configuracién de las desigualdades globalass,

/Cuadro
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LOS INGRESOS REIIONALES ¥ LA COMPOSICION REGIONAL DE LA ESTRUCTURA DIL

THGRESG FN ALGUKJIS PAISES

Conposidifn. poroentusl de los diferentos

Poy
Ingroso o4 onte g-dpoes da ingresc
medio Go
{pro-  yoans 15 por
Pafe y reglén medlo a9 30 per 30 por ciento 5 por
neolo- wnia 20 por olente olentn infom olento
nal = dades olento  infew supee riow 8l de inw
100) de in~ nde riop & rior a grupo gresos
graso pobre la mo~- lo pe- de in- nds
diana  diana gresos altos
nts
altos
Prastd
Sup 123 36.2 15.1 2706 ’4‘9.“ 5303 %01
Esto 109 36.2 39.8 375 32,3 350 395
Norto y Osste sentral 87 72 4.1 746 8.8 6e7 65
Nordesto L7 2044 k1.0 2743 9e5 540 749
Yonezuelae
Lago Haraoaoibs LY 12,6 b7 1041 15.5 19.9 19,2
Cordillera do la Josta 128 40.6 279 3540 454 52.8 5940
Otras reglones 65 46,8 67a4 5lt,9 3%.1 2743 2148
fetrite FPoderel 185 158 1.3 745 17.8 245 28.0
Paoffico Norte 172 760 25 3.8 6.8 15.9 19,4
Golfo do Méxieo 101 11.5 8.2 12.7 12,1 12,3 12.2
Norto 97 2043 17.2 2045 22.7 2046 15.6
Centro 67  35.0 61.5 k0.3 302 20,2 1l.5
Pacffice Sur 65 1247 19.3 15.2 0.4 6.5 3e3
/5. Caracteristicas
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5. Garccterfsticas de s distribucién del ingrego
.en_algunos pafses
La Argentina es el pafs latinoamericanc cuya ditribucién en los puntos
inferiores e intermedios de la escala de ingreso es menos dispareja y .
nés semejante a la de los pafses desarrollados, aunque en la cumbre de
la escala exista una concentracién similar a la que prevalece en América Latina.
Esto se explica por los factores siguientes:

a) El sector primitivo argentino es muy pequefio; menos del 20 %
de la fuerza de trabajo se dedica a las labores agricolas; casi no existen
actividedes agricolas primitivas y la productividad del trsbajo en la
agricultura llega a ser 11 % mayor que en las actividades no agnfaolas;
en las zonas urbanas el excedente estructural de mano de obra es reducido.

b) Ia forma de expansién del sector moderno argentino en afios
recientes provoe§ problemas menores de ajuste en la estructura econémica,
pussto que no sdlo el ritmo de expansién ha sido relativamente lento sino
que se ha partido de una base econdmica ya relativamente avanzada e integrada.

¢) For filtimo, la generalizacién de la organizacidn de las diversas
agrupaciones de trabajadores tiende a impedir la existencia de grandes
diferencias de ingreso, lo cual es facilitade por la ausencia de problemas
mis serios de desempleo o subempleo.

El hecho de que en la Argentina la concentracién del ingreso en la
cumbre de la escala sea tan grande como en el resto de América ILatina,
parece deberse fundementalmente a la concentracién de la propiedad, no
s6lo en la agriculturs, sino también en el sector urbano, que es responsable
de cuatro quintos de los ingresos del tramo superior del 5 % de la cumbre,
Sin embargo, dados el mayor nivel de ingreso medio global y la distribucidn
més igualitaria en las partes intermedias e inferiores de la escala de
ingresos, la alta concentracidn en la cumbre no impide a la economfia ‘
argentina contar con una amplia base para los mercados masivos, al contrario
de lo que ocurre en otros palses latinocamericanos. Ademds, el ingreso
medio anual.del 5 % de ingresos mfs altos en la Argentina se calcula en més
de 10 000 délares, y el 1 % més alto, en mis de 27 000 dblares (1961),

/igualéndose en
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igualéndose en t&minos absolutos al de sus correspondientes europeos.
Son niveles muy superiores a los prevalecientes en otros paises latino-
americenos y, entre otras consecuencias permiten que los fondos disponibles
para el shorro en la Argentina sean satisfactorios aunque los patrones
de consumo del grupo més alto sean similares a los correspondientes en
los palses desarrollados,

Ios patrones distributivos de Venezuela y México tienen importantes

rasgos comunes entre s, al mismo tiempo que son, en muchos sentidos,
inversos al argentino. Con relacidn al conjunto de América Latina se
observan dos peculiaridades: primero, la mitad mds pobre de la poblacién
percibe una proporcién menor del ingreso total que en los demés paises

de la regidn; segundo, la desigualdad de la distribucién se debe en mayor
medida a las disparidades en toda la escala de ingresos y menos a la
concentracién en la cumbre de la escala.

Llos factores que sxplican estos rasgos deben buscarse fundamentalmente
en las caracteristicas y ritmo de expansién del sector moderno de ambos
paises, Esa expansién se ha basado en una utilizacién intensiva del
capital - en Venegzuela en mayor grado - de modo que las necesidades de
mano de obra adicional han sido pequefias en relacidén con la tasa de creci-
miento. Io anterior, combinado con un fuerte ritmo de expansidn demogrifica
= 3.4 % anual en ambos pafses ~ ha permitidc que el sector primitivo,
aundue pequeflo en Venezuela en comparacidn con otros pafses y México,
mantuviera su dimensién y su gran influencia en los tramos intermedios y
bajos de la distribucién,

En Mé&dco, el mayor arraigo de las tradiciones rureles, reforzadas
con medidas vinculadas a la reforma agraria, hizo menos répida la afluencia
a la ciudades, de modo que el problema del subemplec se ha confinado
principalmente a las zonas rurales, En consecuencia, més de la mitad de
las personas empleadas en el sector agricola trabajon en una agricultura de

tipo primitivo,

/En lMéxico,
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En M&xico, como en Venezuela, el ingreso mfnimo no pasa del 15 %
del promedio nacional, y el 20 % més pobre percibe en estos palses
respectivamente 3,6 y 3 % del ingreso personal total, Pero la situaciédn
de este grupo en México es m&s desfavorable en cuanto a niveles absolutos:
el promedio por persona es de sélo 60 délares,

En la mitad superior de la distribucién de los dos pafses, también
hay gran desigualdad, cque es menor en México: primero porque su sector
primitivo, siendo mayor que el venezolano, presiona m&s hacia abajo los
ingresés en una mayor parte de la distribucidén; segundo, porque el
sector industrial y el de la construceidn mexicanos han ofrecido relativamente
mis oportunidades de empleo y han mostrado variaciones mencs extremas en
los niveles de productividad, pese a que tanto en.un pafs como en el otro
las disponibilidades ds divisas (mayores en Venezuela) han posibilitado
uneg polftica de importaciones que ha contribuide bastante para que el
crecimiento industrial se basara en métodos de gran densidad de capital,

En Venezuela, otro elemento que contribuye a explicar la mayor
desigualdad en favor de la mitad superior, se vincula con las caracteristicas
del sector petrolero. Su alta productividad pemite altos salarios que,
por lo demis, son estimulados, pues representan un medio de retener en
el pals parte de los ingresos del sector, que es controlado por capitales
externos. De ese modo, por paralelismo, se generan patrones salariales
altos en otras actividades modernas, cuys productividad lo permite.

En Méxco, la concentracién en la cumbre de la escala, siendo mayor
que en Venezuela, es menor que en otros pafses latinoamericanos; parece
explicarse por el hecho de que el 5 % de ingresos mds altos incluye ‘dos
grupos muy diferentes: la élite econdmica establecida, cuya participacién
en el ingreso total estd declinado con la ampliacién rdpida del secior
moderno y un grupo que, como el 15 % inferior del tramo mds slto, estd
formedo por los beneficiarios de esa ampliacién, y cuya participacidn en
el total estd creciendo., En ese sentido, tienden a ser menos grandes las
diferencias entre el grupo de 5 % y el inmediatamente anterior de 15 %.

/La distribucién
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La distribucién del ingreso en el Brasil es mis desigual que en
otros pafses latinosmericanos., El rasgo mfs rnotable es que, en la escala
de ingresos, el 5 % mfs alto absorbe cerca del 40 % del ingreso total,
siendo su ingreso medio casi 8 veces superior a la media naclonal.

El grupe correspondiente al noveno y mitad del décimo decil,
que expresarfa en principio a la "clase media", percibe una remuneracién
eguivalente a dos veces la del tramo anterior y a 1.5 veces la media
nacional - niveles relativos muy inferiores a otros pailses, como México y
Venezusla., En consecuencia, la verdadera base para la diversificacidn
del consumo, de acuerdo con las pautas de una sociedad moderna desarrollada,
la constituye el grupo que est4 reducido al 5 % de la poblacién,

Aungue la magnitud del "sector" rural brasileflo sea muy importante,
el M"sector" urbano tiene mayor significado para explicar las peculiaridades
del perfil distributivo global. Ila diferencia de ingresos medios entre las
freas urbanas y rurales es superior a la de los denfis paises latincanericanos
estudiados: la poblacidn urbana recibe un ingreso medio 2,7 veces mayor
que la poblacidén rural,

También desde el punto de vista espacial, Brasil ofrece los
mayores desequilibrios y contrastes. En 1960, S3o Paulo y Guanabara, con
23 % de la poblacidn total, concentraban el 46 % del ingreso nacional, el
60 % del empleo industrial y mds del 70 % de la produceidn industrial,

Las regiones Norte, Nordeste y Este (con excepcién de Guanabara y Estado de Rfo)
tienen un ingreso medio dos veces menor que el del Brasil, de tal modo

que cerca del 60 % de la poblacidn total genera alrededor del 30 %

del ingreso.

Datos refercntes a la industria manufacturera, en 1966, indican
una gran concentracién de los ingresos del trabajo, sobre todo en el
pequefio grupo de mayores remunersciones: el 5 % mis alto recibe el 30 %
del ingreso total y tiene una remuneracién que es en media 22 veces mayor
que la del 5 % m&s bajo. El (ltimo 1 & recibe casi 20 % del ingreso del
sector, con un promedio que es 36 veces el salario minimo y cerca de

20 veces el salario medio de la industria manufacturera.

/En la
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"En lé configuracién de este esquema regresivo de distribucién del
ingreso, gravita decisivamente el excedente estructural de mano de obra
vinculado al sector primitivo. Este excedente se manifiesta en el alto
porcentaje de trabajadores por cuenta propia, en su mayoria constituido
por estratos rurales y urbanos de trabajadores semiocupados y con bajisimos
niveles de remuneracifn, que ejerce continua presién depresiva sobre los
niveles salariales de los trabajadores.

"Ia distribucidn del ingresc de El Salvador puede considerarse
representativa de la de varies de los pafses mids pequefios de la regifn.
Ios grupos de ingresos m&s bajos reciben una mayor proporcién del ingreso
total que los grupos correspondientes de la generalidad de la regidn,
pero la amplia zona media del 60 % recibe una proporcién menor. Bl
20 % m8s alto recibe en conjunto una proporcién mayor del total que en
ningln otro pafs. De tal modo, la desigualded general resulta muy grande,
y se debes sobre todo, a la fuerte concentracidn en la parte superior de
la escala, ‘

Esas peculiaridades se explican principalmente por la gran magnitud
del sector primitivo (que en 1960 reunfa 60 % de la fuerza de trabajo),
lo que se relaciona con la pequefia magnitud de la economfa y el hecho de
que no ha sido posible llevar a cabo muchas de las actividades de tipo
moderno, orientadas hacia el mercade interno, como en pafses mis grandes.

- E1 sector modermo se organiza, en gran medida, en torno del sector externo,
circunstancia que podria explicar en pérte_la discontinuidad que se manifiesta
en el perfil de distribucién a partir del noveno decil. Esto porque las
actividades de exportacién tienden a estar estructuralmente menos vinculadas
con el conjunto de la economfa que las actividades orientadas hacia el
mercado internc, siendo por lo tanto m&s concentrados y restringidos sus
efectos lrradisdores sobre los niveles de ingreso.

la consecuencia fundamental del esquema distributivo salvadorefio
e5 qué la masa de la poblacidn carece de acceso al mercado, ni siquiera
en modesta escala, para adquirir productés de tipo moderno, Precisamente
en una economfa como la de El Salvador, en la que el mercado potenéial de
masas serfa en todo caso muy reducido, la distribucién del ingreso agrega
una limitaeidén mayor,

/TV, IA
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1v, IA RELACION DEL INTERCAMBIO EN AIERICA IATINA

Ia relacidn de intercambio entre América Latina ¥y el mercado mundial
depende sobre todo del valor unitario de las exportaciones latinoamericanas,
que muestran pronuniciadas fluctuaciones en el trans¢urso de los Ultimos
20 afios (1948-68), mientras que existe una mayor estabilidad en las impor-
taciones (véase el cuadro 36). Asi, si se consideran los promedios anuales
de los dos quinquenios del decenio de 1950 y de ocho afios del actual, con
base 19637100, se advierte que el Indice del valer unitario de exportacidn
descendié de 125 en 1951—55,a 111 en 1956~60 y a 103 en 1961-68; a su vez,
el valor unitario de importacién se mantuvo en un Indice de 98 en el
decenio anterior, que se elevd a 103 en los Ultimos ocho afios. Ia relacidn
de intercambio, por lo tanto, descendid de 127 a 113 y 1CO en los perfodos
considerados, Tal empecramiento es mucho mfs pronunciado (de 158 a2 126 y
98 en los mismos perfados), si se considera en la relacién de intercambio
solamente el valor unitario de las importaciones de bienes de capital y
de consumo duraderog,éf’ dado que los precios de la mayoria de las materias
prims, combustibles y bienes de consumo no duraderos estdn afectados por
la declinacién de las cotizaciones mundiales de los productos primarios.

Como el 85 % de las exportaciones latinoamericanas consiste en
materias primas, combustibles y alimentos, existe cierto paralelismo entre
el comportamiento del Indice del valor unitario de las exportaciones totales
de América Latina y el del indice de precios de 20 productos principales de
exportacidn, comparando siempre los cambios histdricos gque se expresan en
los respectivos fndices con el mismo afic base y no los valores absclutos
de esos indicadores, :

El Indice de precios de exportacidn, a2 pesar de alguncs desajustes de
corto plazo, traduce con una aceptable fidelidad la influencia relativa de
los diversos productos de exportacién scbre la relacidn de intercambio,

3/ Al examinar el crecimientc mayor de los precios de los productos menu-
facturados = y sobre todo de los bienes de capital = que de las
materias primas, hay que tomar en cuenta también los cambios que
tuviercon lugar en la composicidn de las importaciones de esos productos
en los dltimos veinte afios,

/Cuadro 36
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Cuadro §6

AMERICA LATINA3 RELACION DE INTERCAMBIO CON ElL EXTERIOR CALCULADA SOERE LA BASE DE LA
IMPCRTACION TOTAL Y DE BLENES DE CONSUMO DURADERO Y DEZ CAPITAL

(Indicess 1963 = 100 y promedios de fndices anuales

Valor unitario Valor unitario de ] Relaoién de
do exportacién - mportacién intercambio
_ Blenas de ' . B%gggsm ge
Afte Tote) Total . dﬁﬁ;‘;ﬁ: Total duradero
. y de y de
capital oapital
1948 103 B : 2] 116 151
1950 11 & 67 132 166
1955 ' 121 99 82 122 148
1960 103 97 93 106 113
1961 103 98 85 | 105 108
1962 99 100 100 99 99
1963 100 100 100 100 100
1964 166 104 108 102 101
1965 104 105 - 107 99 oY
1966 106 104 110 102 96
1967 103 106 m 97 93
1968 105 107 114 98 92
Promediecs de fndices anuales _
19511955 125 .98 79 127 158
1956-1960 111 38 38 113 126
19611968 ' 103 103 105 100 98

Fuente: CEPAL. .
/Ahora bien,



BE/CN,12/852
Pig, 109

Ahora bien, si se observa el desarrollo de los fndices de precios
de los principales productos de exportacidn en el perfodo 1960-68, (véase
el cuadro 37) se advierte un mejoramiento en el trienio 1954=66 respecto a
los afios anteriores debide, sobre todo, al alza brusca'y continuada de
los precios de los metales desde 1964 y a la relativa estabilidad de los
productos agropecuarios; este mejoramiento se acentia si se excluye al
petrdleo y sus derivados, cuyos precios bajaron. .

En el vienio siguiente (1967-68), el Indice decae a causa ds la
persistente declinacién de los precios del petrdéleo y de los productos
agropecuarios de significativa ponderscién en las exportacicnes reglonales
(princlpalmﬁnte caf8, lana, mafz ¥ cueros vacunos).

5i se comparan los promedics anuales del decenio anterior con los
del presente, se observa que los precios de la mayorfa de los productos
agropecuarios sufrisron un fuerte descenso en el decenio actual, gue no
pudo ser totalmente compensado por el aumento de los precios de los metales,
dada su menor participacidn en el total de las exportaciones. Por otra
parte, la mayor{a de los principales productos de exportacidén muestra en
el perfodo 1961-68 similares promedios anuales para los Indices de precios
¥ los Indices de valores unitarios,

Un examen de las cifras (véase nuevamente el cuadro 37) muestra,
como rasgo sobresaliente, un crecimiento brusco y continuo del Indice del
precio de los metales, que en 1964 superd en 52 % el de 1963 y que mantuw
altos niveles en los afios siguientes {142 y 148 en 1967 y 1968, con base
1963=1C0). Esta extraordinaria elevacidn de precios, sin precedentes en
el decenio anterior, estf fuertemente influida por las altas cotizaciones
~ del cobre;y, en menor grade por las de los demfs metales no ferrosos (estafio,
plomo y zinc); en cambio, las del mimeral de hierro se estabilizaron después
de 1963 en niveles inferiores a los del principio del decenio. Esta brusca
elevacién de los precios puede atribuirse a factores inesperados que influ-

+ yeron en la segunda mitad del decenio, como los conflictos bélicos en el

sudeste asidtico y en el Medio Oriente, ademfs de la crisis financiera
mundial; en el corto plazo, trmbifn gravitaron causas accidentrles,

cuyas consecuencilas son de breve duracidn, como las melgas {entre ellas,
unz singularmente prolongada que se produjo en los Estados Unidos).

/Cuadro 37
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Cuadro 37 (conclusifn)

III. Metales

Cobra
Estafie
Mineral de hierro

Plome
Zino

IV. Potrdleo y derivados

Total

Total, axcluido petrfleo ¥

Promedios anurles

derivados

Ponde~

1960 1961 1962 1963 1964 1965 1966 1967 1968  1951-55 1956-60 1961~ rasifa
: & af 68 ¥/
107 1ch 103 100 117 129 152 iho L aes vae 1ok 12.5
105 98 160 100 118 136 186 170 183 1k 105 136 6.6
&8 98 99 100 135 155 2 135 125 93 35 12l 0.6
111 115 114 100 96 97 98 98 98 see .os 102 3.8
114 10} 89 100 159 182 150 191 1368 187 135 131 0.9
116 101 86 100 154 17 133 121 17k 147 108 122- 0.6
105 105 102 100 9l 93 91 88 69 99 ¢/ 104 e/ 95 23,7
39 %8 g 100 1% 100 1oz 97 g8 .. ... 200 100.0
% % 95 10 109 105 108 102 103 ees  ees 202 66e3

Fuentes CEPAL,

8/ Resalculedo de. acuerdo al frdioe de 17 productos, com bess 1958 = 100, véase Estudlo Econbmico 1964, pég. 230

b/ Caloulada segin la partiocipacién de cada producto en el valor de las exportaciones totales ds 1963,

8/ Petrdleo crudo.

TIT *3ed
zs8/et No/2
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Estos acontecimientos elevaron la demanda de los metales no ferrosos no
86lo para el uso directo en las industrias sino también con fines
especulativos, Ademds de estos factores, actuaron los elementos técnicos
normales de la demanda, cuya importancia relativa aumentard en la medida
en que desaparezcan los factores excepcionales.,

Ios precios de los productos tropicales, después de un alza signifi-
cativa en 1963 y 1964 que excedié las cifras de los afios anteriores, se
debilitaron entre 1965 y 1968, En conjunto, estfn a niveles inferiores
de los del decenio anterior. El descenso de los precios a partir de 1965
se debid, sobre todo, a2 la baja del café y el azficar que representan casi
el 30 % de las exportaciones totales de productos bdsicos a que se refiere
el Indice de precios considerado; en particular, en lo gue respecta al
azlcar, mientras los precios del mercado norteamericano crecieron desde
1966, las cotizaciones del mercado libre sélo llegaron, a partir de 1965,
& una cuarta parte del nivel alcanzado en 1963, 4 su vez, los precios del
banano muestran una baja persistente desde 1965, en tanto que las cotiza-
ciones del cacac mejoraron considersblemente en 1967 y 1968, después de
un persistente sstancamiento que hizo descender el promedio de 1961-68 a
cifras muy inferiores a las del decenio anterior. Los precios del algodén
también mejorarcon en 1967-68, pero, a diferencia de lo ocurrido con el
cacao, se habfan mantenido relstivamente estables en el perfodo 1961-68,
aungue por debajo del decenio anterior.

Las causas de la evolucidn de los precios de los productos de clima
tropical son mucho mds diversas que las operantes en el casoc de los metales
no ferrosos. Por el lado de la oferta, influyen las condiciones de clima
de las regiones productoras; pero, ademfs, se observa una tendencia a largo
plazo de la produccidn a incrementarse m4s rdpidamente que el consumo, lo
cual ha provocado una baja en los precios,

Ia influencia depresiva sobre los precios provocada por la creciente
afluencia de estos productos a los mercados no ha podido ser contrapesada
en el decenio actual ni por los convenios internacionales que regulan
algunos de ellos (como el café y el azfcar) ni por el gﬁan crecimiento de
la demanda, tanto en los palses socialistas con en los en desarrolio; cabe
seflalar que la participacién de estos dos grupos de pafses en las importa-
ciones totales de productos tropicales es todavia muy reducida.

/EL grupo
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El grupo de productos de clima templado tuwo durante este decenio
mis estabilidad que el de los tropicales, ya gue se mantuvo en niveles
parecidos a los de 1963, con un ascenso en 1964-67, debido al alza de los
precios de la carne vacuna, Tales precios se mantuvieron en el quinquenio
1964-68 muy por encima de los del perfodo 1960-63, que a su vez habfa supe-
" rado a los del decenlo anterior; cabe destacar que estos precios reflejan
también un mejoramiento de la calidad de la carne exportada, En el caso
de los cereales, los precios son menores que los del decenio pasado y
muestran mayores fluctuaciones anuvales, que se deben no sélo a los cambios
de clima en las 4reas productoras, sino también a las cosechas obtenidas
por los pafses importadores, que, en caso de merms de su propia produccién,
deben recurrir a la importacién, Por otra parte, los precios de la lana,
después de crecer transitoriamente en 1964, se debilitaron en los afios
~sipguientes, sobre todo a causa de la competencia de las Ffibras artificiales,

En lo que respecta a los precios del petréleo y sus derivados, qué
totalizan una tercera parte del valor de los 20 productos considerados en
el Indice, mostraron durante ¢l decenio una persistente tendencia a la
baja; asi, en los Gltimos tres afios su Indice oscild alrededor del 90 ¥
del registrado en 1963,

Dada la influencia decisiva de las cotizaciones internacionales
sobre la relacién de intercambio de América ILatina, debe tencrse en cuenta
que la evolucién de este dltimo Indice en los diversos pafses de la regzidn
dependié principalmente de la coyuntura de los principales productos de
exportacién de cada pais, |

En el cuadro 38 se resume la relacién de intercambio de 17 paises
de la regifn agrupados por principales productos de exportacién., De &L
se desprende que los pafses exportadores de metales {Bolivia, Chile y Pert)
son los dnicos que mejoraron su relacidn de intercambio en el decenio
actual en relacidn con el anterior, mientras que.los otros catorce pafses
_ examinados sufrieron un empeoramiento sustancial,

/Cuadro 38



E/CN.12/852
Pig. 114

fuadro 98

RELACION DE INTERCAMBEIO PARA DIRCISIZTE PAISES DE AMERICA LATINA e/
ACHUPADDS SEGUN EL FRINCIPAL FROLUCTO DX IXPCRTACION

(1963 = 100)

Fromedios de fndices amuales

195155 195660 196166
Pafsos exportaderes ds metales
Bolivia, Chile y Pard . 110 102 118
Pafses oxportedores de oafé
Braell, Colombis, Oosta Rica, F1 Salvedor, Guatemala ©1s50 130 109
Pofses exportadores de boneno
Hondures, Panamd, Bousdor | 131 119 104
Pafsos_exportadores de szfoar
Reptiblice Dominloana 145 108 101
Pafses exportaderea de alsodén’
Moaragus. 120 97 102
Pafses cxportadores de productos genaderes
Argentina ¥ Uruguay 103 86 96
Pofses oxportadores da petréleo
Venezusla iUS1 131 90
Pafses de_sxportuoiln diversifisada
Méxlon 125 104 97
Total do satoroe pafses (oxeluides Belivia, Chile y Pemi) 129 115 97
Totel 4o Amfrica Letina 127 113 100

Puemtes CEPAL.

&/ Argentine, Bolivie, Brasil, Cclombis, Costa Rice, Chile, Eouador, Fl Salvedor, Guatemala, Honduras,
Méxice, Nicaregus, Panamd, Perd, Repiblics Deminicans, Uruguay ¥ Venezuels.

/El deterioro
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El deterioro de la relacidn de intercambio en el decenio actual fue
mayor en América Latina que en otras regicnes en desarrollo, Entre los
perfodos de 1955~60 y 1961-68 el indice medio de la relacidn de inter-
cambio ~ siempre con base de 1963 - empeord de 108 a 99 en el total de
los pafses en desarrollo y de 115 a 100 en América latina,

Desde otro punto de vista, si se analiza la posicién de América
Iatina en el mercado mundial de ocho productos de exportacién - que forman
el 60 # de las exportaciones totales de la regién - se advierte que,
aparte del banano y del cobre, se redujo significativamente la participacién
de América latina en la exportacidén mundial (véase el cuadro 39)., In
efecto, si se compara el promedio de los afios 1955-57 y el del afio 1968,
se advierte una disminucidn en la participacién latinoamericana en las
exportaciones mindiales del café de 75 a &4 %; de amfcar, de 55 a 47 % (si
se excluye a Cuba, crecid del 20 al 23 %); de cacao, de 28 a 19 %; de
trigo argentino, de 8 a 3 % y de petrdlec venezolano, de 27 a 16 3, De
tal modo, se observa que los productos y pafses latinoamericanos que
sufrieron un mayor deterioro de su relacién de intercambio perdieron
también posicién relativa en el mercado mundial de sus principales
productos de exportacidn, Ia excepcidén la constituye el banano, que
mantuvo la alta participacién de América Latina y el cobre, que se
sogtuvo graclas a2l desarrollo favorable de los precios,

/Cuadro 39
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Cuadro 39

POSIOION RELATIVA DE AMIRICA LATINA HI EL MERCADO MUNDIAL DE ALGUNOS

. PRODUCTOS DE EXPCRTACION

Egporteoldn mundiel

Cafd

Amérion latina
Brasil
Colonbia

Exportasidn mundial

Banano

Aufrica Latina
América Central
América dol Sur
Qaribe

Exportacién mundial

Amdoar

Amdrica Latinaz
Cuba

Reste do América latina

Brportoacidn mundlal

Cacao

Américe Latina
Brasil

Exportscién mundisl

Corne vaoune

Amfrioa Lating
Argenting
Uruguay

Exportacifn mundiel

Trigo
Argaentina

fxportzoifn rundiel

Cobre

Amfrica latina

Chile
Pori

Exportacifn mndial
Potréloe

Vanezusla

(Porcenta jes)

1955-57 1967 1968
100 100 100
75 6L &L
] 33 34
15 12 12
100 100 100
77 76 79
33 33 37
33 32 k)
11 11 11
100 100 100
55 50 47
35 28 ol
20 22 23
100 100 100
28 21 19
16 11 Vi
100 100 100
I'I'B 31 e
38 2 s

3 3 L X X
100 100 106
8 3 P
100?/ YT
19 sue
13 see
u L 1 1]
100 100 ane
27 16 Y

Fuonte: CEPAL sobro la base de le PAO, Oommodity Raview.

g/ Corresponde a 1960

/V. EVOLUCION
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V. EVOLUCION RECIENTE DEL TRANSFORTE
MARITINO LATINOAMERICANO

1. Posicidn de América Latina en el intercambio
maritimo mundial

El comercio exterior latincamericano es poco significative dentro del
comercio mundial (algo wés del 5 % en 1968); atn mds, tiende a disminuir

su posicidn relativa ya que el comercio entre las naciones desarrolladas
(pafses de la CCDE) crece a un ritmo mucho mayor que el de la regidn con

el resto del mundo, & su vez, el comercio de América Latina estd orientado
en mas de un 80 % a los paifses de 1a OCDE. Ello tiene repercusiones en

el transporte maritimo, y particularmente tiende a estimular a los armadorcs
de la regién a participar en las conferencias de fletes que operan en las

rutas con el hemisferio norte.

E1 trifico maritimo de carga seca de América Latina con la OCDE en
1967 fue de 124.3 millones de toneladas (22.1 millones de importaciones
Jatinoamericanas y 102,2 millones de exportaciones), o sea, un 15 % del
total mundial, R

El aumento mundial del transporte de carga seca entre 1959 y 1966
fue de 63 %, Amdrica latina tuvo un crecimiento paralelo en la carga
embarcada, per lo que su participacidén (12 %) no varié mayormente. De ahi
que la menor participacidn que ha tenido en el valor del comercio inter-
nacional deba atribuirse a variaciones en los precios de sus exportaciones,
y &l desmejoramiento. de su posicidn relétivé en las expoftaciones de
petrélec (de 30 ¢ a 18.5 Z). En efecto, entre 1959 y 1966 las exportaciones
murndiales de este producto se,duplicaron siendo que las de la regidn .
lo hacian en 23 %. ) , ,

Entre 1955 y 1968 la participacién relativa de la flota regionzl en
el tonelaje mundial bajo de 4.1 % a 2.7 4. Si se excluye a Panami se
observa que el 36.5 % del tonela je de registro bruto son petrolercs, y los
graneleros de 6 000 y mas tonéladas de registro bruto apenas suman el 4 %,
Pese a la importancia del transporte de productos a granel, sélo.Argentina,
Brasil y Chile tenfan buques de esta categorfa en 1968,

Veinte pafses latincamericanos (excluyendo a Panami) revnen 4.6 millones
de toneladas de registro bruto (inferior a la flota panamefia, e igual al

/total de
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. total de graneleros japoneses) concentrindose principalmente dicho tonelaje
en Argentina,. Brasil, México y Venezuela (71 % del total del tonelaje y
84 % del tonelaje de bugues tanques).

Ia flota mundial de graneleros se desarrolld muy significativamente
entre 1961 y 1968, sumentando su participacidén en la flota mundial de
barcos de carga seca de 9 % a 31 . Incluso se han desarrollade Yormas
mixtas de carga seca-liquida, asi como el transporte en buques mds especia~
lizados y de mayor capacidad. Ello significa que América Latina debe ade—
cuarse a esta evolucidn tecnoldgica.

La flota de 14 paises latinoamericanos (excluyendo los buques menores
a.l 000 toneladas de registro bruto) crecid en 10 % entre 196/ y 1969,mientras
el mimero de barcos disminuyd.de 703 a 674 unidades. El tonelaje de hugues
de ultramar aumentd durante el quinguenio en un 22 %, pero el de la flota
costera se mantuvo-pricticamente constante y €l de la flota fluvial dismi-
nuyé en un 6 %, . E1 promedio es poco significativo ya que en la Argentina
el tonelaje total bajd en 13 % y el de. ultramar 26 %, ¥ en Chile el descenso
fue de 8 y 5 % respectivamente.. Brasil y Venezuela, en cambio, mantuvieron
una tasa de crecimiento de su flota al nivel del crecimiento regional,
mientras Cuba y Colombia-Ecuador elevaron su total de 93 % y 8C % respecti-~
vamente durante el mismo periodo.

Un avance importante se ha cumplido en cuanto a la incorporacién de
unidades especiales., En 1964 Brasil tenfa dos buques. de mis de 18 nudos
¥ en 1969 junto con Chile y Colombia~Ecuador reunia 13 naves; los buques
frigorificos de la regidén aumentaron en. esos afios. de 2 a2 9 ¥ los graneleros
de 6 a 14, Sin embargo, su volumen (321 Q0O toneladas de registro bruto)
es muy inferior a lo que requiere el comercio exterior regional,

- La situacidn general de la flota regional varia micho de pais a pais
en cuanto a su composicidén, . La participacidn del Estado-armador es muy
fuerts y sus buques rednen el 58.5 % del tonelaje total; las 6 empresas
mas grandes del drea son estatales. Sin embargo, entre 1964 y 1969 las
flotas estatales crecieron sélo un 4 % mientras las flotas privadas aumen-
taron en 19.5 %,

/En 1964,
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En 1964, sdlo 30 barcos de la flota latinoamericana se habfan
construido en la regidn, totalizando 92 550 toneladas de registro bruto,
o sea, ¢l 2,5 % del tonelaje total. Esa cifra aumentd en 1969 a 78 unie
dades construidass.en la regidn con 431 754 toneladas, es décir, un 11 %
del tonelaje total. . ' -

. Al 1° de enero de 1969 habia pedidos de barcos nuevos por. un total
de 1.4 millones de toneladas de registro bruto. Del total de 116 buques
pedidos, 80 son de alta mar e incluyen 19 buques especializados, aparte de
buques -‘tanques, Brasil, Chile, México, Perd y Venezuela esperaban buques
nuevos que en cada caso superan el 25 % de sus tonelajes actuales.

2. las marinas mercantes nacionales y el balance de pages

El afin de América latina de aumentar sus marinas mercantes ha obedecido
més que nada al deseo de transportar una proporcidén mayor de su comercio
exterior en sus propios barcos para asi reducir los pagos de divisas a
compafifas navieras extranjeras. Segﬁn un estudio efectuado por el Fondo
Monetario Internacional, América Latina pagd un total de 746 millones de
délares por concepto de fletes maritimos para sus importaciones en 1961,

en circunstancias que la regidn percibia un total de 220 millones de délares
por el transporte de sus propias importaciones y exportaciones mds los
trificos cruzados. 4 este déficit de 526 millones de ddlares en la cuenta
de fletes debe agregarse el déficit de 24 millones por concepto de seguros
de mercancias y gran parts del déficit de 65 millones de dSlares que corres—
ponde a. otros renglones del transpérte, como gastos portuarios, gastos de
los barcos nacionales en el extranjero, fletamiento de barcos, etce., asi
como a renglones correspondientes al transporte aéreo, E1 déficit total.de
transporte en el balance de pagos latincamericano ascendia asi a 615 millones
de déleres en 1961. . '

Informaciones andlogas para 1967 indican una disnminucién del déficit

_en comparacidn con 1961, pese a que los fletes gobre importaciones aumen-—
taron considerablemente en el pericdo, lilentras sl déficit en la cuenta de
fletes habrfa disminuido en 74 millones de dflares, descendid considerable-
nente el de otros renglones del sransporte, de modo tal que el déficit

de transporte maritime habrfa alcanzado unos 413 millones de délares

/en 1967,
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en 1967. En parte, sin embargo, la diferencis habida puede atri-
buirse a una separacién mis exacta de las actividades maritimas en la
cuenta total de transporte de 1967. ‘

En un estudio anterior, la CEPAL estimaba que los paises de la ALALC
{exceptuada Bolivia) pagaban un total de 2 008 millones de ddlares por.
concepto de fletes para exportaciones e importaciones, De esta‘suma, los
barcos de_bandera de estos diez paises recibieron 220 millones de
délares (11 %). - S

Estimaciones comparables del.afio 1967 para Jos mismos diez paises
indicarfan que el pago total) por fletes. de exportacidén e importacidn 1legé
2 2 368 millones.de ddlares, de los cuales sus barces percibieron
1, % del total, Parecerfa asf que en conjunto estos paises estuvieran
manteniendo su participacidn en €l total de fletes pagados, pero que ha
hebido muy poco avance verdadero en elevar eses participacidn durante los
cinco &fios,

Cuando se compara la participacidn de los barcos latincamericanos en
el transporte de las exportaciones con el de las importaciones en 1967, se
aprecia que mientras 25 % de los pagos de fletes totales por importacion .
correspordian a los barcos de los distintos paises importadores, éstos..sélo
recibian 7 % de los fletes totales de exportacidn. Como el flete total
correspondiente a las exportaciones de la regidn (estimado en unos
1 920 millones de délares en 1967) supsra con creces al que corresponde a
las importaciones (cerca de 845 millones) Ahmérica Latiha evidentemente
debiera cuidar de sus exportaciones si pretendiera elevar considerablemente
su transporte del comercio total de la regidn. :

Se reafirma la conclusidn al examinar la participacidn de los barcos -
latinoamericancs en el volumen fisico de exportaciones e importaciones
transportadas, Para 1962, la CEPAL estimd que los barcos de los paises
1a ATAIC (con excepcién de Bolivia y Venezuela) habfan transportado 32 % del
tonelaje de las importaciones de sus respectivos prises y s8lo 8 % del tone-
laje de las exporbaciocnes, lo que da un total medio de 7 % del tonelaje total
de comercio exteriors Una estimscidén parecida para 1967 sefiala que en ese

afioc los barcos de estos palses trapnsportaron el mismo porcentaje del

/volumen flsico
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volunen fisico . de exportaciones ¢ dmportaciones que.eh 1962, Esta falta
de nejoranicnto cbedece principalnen e a la incéapacidad de lLos palses latino-
americancs paras transportar nayor cantidad de sus exportaciones a granel.

Si América latina pudiera elevar su participacidn en los fletes totales
generadas por el comercio exterior a un 30 %, sus barcos percibirfan casi
500 mi)lones de ddlares mis al aflo, Sin embargo, la totalidad de esta suma
no se traduciria en un me joramiento nete del balance de pagos pues, como
1o ha indicado la UNCTAD, ain en condiciones Sptimas en que un pajs construye
sus propios barcos, no mds del 60 % de las entradas por concepto de fletes
representan un incremento para el balance de pagos. For ello, un aumento
de 500 millones de d6lares en las entradas por concspto de fletes probable-
mente llevaria z un nejoraniento de 100 a 300 millones de délares anuales
en el balance de pagos regional.

3. los fletes maritimos y el comercio exterior

T S A

de América Latina

los barcos latincamericanos transportaron menos de 10 %rdel volumen del

comercio exterior de la regidén en 1967 y recibieron apenas un 12 % de los
fletes totales generados por ese trdfico, Como para gran parte del comercio
de la regién se usan barcos no latinoamericanos, atn las variaciones relati-
vamente pequeﬁas en las tarifas generales de flete pueden representar sumas
de millones de délares, que son importantes no sélo por su repercusidn
directa sobre el balance de pagos sinc también poraque influyen sobre las
posibilidades de competencia de las exportaciones latinoamericanas en los
mercados externos.

Estudios efectuados por la UNCTAD muestran que las importaciones latino-
americanas con frecuencia se transportan en condiciones cif, mientras sus
exportaciones reciben un tratamiento fob, ya que la mayor parte. de las
primeras esté constituida por bienes industriales en tanto que las segundas
son en gran parte materias primas. Asi las cosas, el exportador y el
importador extranjeros de los paises desarrollados eligen el barco que se
empleari para transportar las importaciones y las exportaciones de la
regidn, Esos estudios han ssfialado también que, dada la relacidn entre
las elasticidades de la oferta y la demanda de las importaciones y

/exportaciones de
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exportaciones de América latina, es ésta més bien que los.paises des-
arrollados quien sufraga en dltima instancia el costo de los servicios
de transporte de gran parte de su propio comercio exterior,

En los Wltimos afios en las reunjones de los pafses latinoamericanos
se ha prestado gran atencidn a las précticas de las conferencias de fletes
que operan en el comercio exterier de la regidn y a los criterios que
aplican esas conferencias para establecer los fletes, Aungue en
general los paises de la regién reconocen la necesidad de las confe~-
rencias, opinan .que es indispenszble medificar su forma de funcicnamiento.
Concretamente, las lineas navieras latinoamericanas deben ser admitidas
a las conferencias que influyen sobre el comercio de estos paises y
las conferencias deben dar publicidad a sus fletes y otras condiciones
de transporte. :

La CEPAL publicd recientemente un estudio sobre el nivel y
estructura de los fletes de conferencia que influyen sobre las exporta-
ciones.)atinoamericanas, Kl exanen se basb en un anélisis de regresifén
miltiple de los fletes de 1fnea splicados a 133 productos de exportacidn
en 193 rutas, definidas en funcidn del trifico entre dos paises, Este
tipo de modelo hizo posible el examen simultdneo de muchos de los
factores a los cuales tradicionalmente se atribuia influencia sobre los
fletes, a fin de aislar aquéllos que pudieran ser més significativos,

Ios resultados del andlisis econométrico fueron satisfactorios en
cuanto al estudio de la estructura de los fletes, es decir, para |
explicar por qué diferentes productos transportados entre dos mismos
puertos tenian fletes distintos. Las variacicnes de fletes entre
preoductos distintos se Aclaran adecuadamente empleando solamente como
variables explicativas el valor del productc y el factor de estiba
(relacién entre el volumen y el peso del producto).

El resultado del anilisis del nivel de los fletes no fus tan
homogéneo. En este caso se trataba de explicar por qué las tarifas
para un mismo producto variaban entre dos psres distintos de puertos.
Aunque no resultd un solo modelo economdtrico ni siquiera para la '
mayoria de los productos estudiados, hubc tres variables explicativas
gue. se destacaron por su importancia. Ellas son: el niimeroc
de 1ineas navieras que atienden una ruta, la distancia a que se

/transporta el
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transporta el producto, y los cargoes portuarios, aunque en este caso
la relacién fue inversa y no directa, acaso porque los puertos més
caros eran también los que funcionaban con rapidez mayor y por ende
permitian rebajar 108 gastos totales del barco.

No es sorprendente que el estudio del nivel de los fletes haya
rerdido resu)tados menos uniformes que el de la estructura de las
tarifas. BEn este @1timo caso, el anilisis correspondid a un examen de
una sola unidad decisoria, es decir, la conferencia de fletes que
establece la tarifa en una ruta naviera fnica entre dos puerteos. Aungue
cada conferencia toma en cuenta los mismos factores bisicos para esta-
blecer la estructura de las tarifas en su ruta, las distintas conferencias
conceden importancia veriable a esos factores. Bs asi como en el estudio del
nivel de los fletes, en que se analizaron simul téneamente las decisiones
de distintas conferencias, aparecid. con claridad en los resultados
econométricos la falta de homogeneidad en los criterios que aplican las
distintas conferencias, .

Amfrica Latina ha criticado también la practica de las conferencias
que consiste en aplicar fletes idénticos a extensas zonas geogrifices
que comprenden muchos puertos de muy variado costo,. Con esa prictica
hay escaso incentivo para mejorar la eficiencia de los puertos pues
no se produce un cambio concomitante en las tarifas para las exportaciones
e importaciones embarcadas,

L. Las polfticas latincamericanas de transporte maritimo

En los ltimos ochenta afios ha cambiado considerablemente la actitud
latinoamericana frente al transporte maritimo, De preccuparse exclusi-
vamente por obtener mejores servicios maritimos a mds bajo costo,
imérica Latina ha pasado a interesarse mis bien por aumentar su flota
mercante y captar una parte mayor del comercio exterior para sus
propios barcos. Las primeras criticas de las pricticas que empleaban
las conferencias navieras. han cedido el paso a la bisqueda de mecanismos
para impedir que esas conferencias frustren el anhelo latinoamericano
de aumentar sus exportaciones y mejorar su balance de pagos. En la
UNCTAD, /mérica Latina ha encontrado un foro en el que puede discutir
sus aspiraciones directamente con otros gobiernos,

/tn gran



E/CN,12/852
Pdg. 124

Un gran paso adelante fue la conclusién del Convenio sobre
Transporte por fgua de la ALAIC, después de mucha discusidn sobre asuntos
dificiles en que habia desacuerdo, no sdlo entre los paises desarroliados
y América latina sino también entre los propios paises latinoamericanocs.
Uno de estos asuntos era la aplicacidn de las reservas de carga sobre
base bilateral o multilateral; les conflictos de inte;és sobre este
punto demoraron y entorpecieron las gestiones tanto en la ALAIC como en
la recientemente creada Asociacién Latinoamericana de Armadores (ALAMAR).

El principio de que las cargas procedentes de los paises que
forman la ALALC deben transportarse en barcos de esos paises fue formu-
lado por primera vez en la Reunidn del Grupe de Trabajo de Expertos en
Transporte maritimo y fluvial, celebrada en julio de 1962, y posterior-
mente fue ratificado por la Conferencia de las Partes Contratantes. la
forma en que se habia de aplicar este principio a la cuestidn de las
reservas de carga provoco discusiones prolongadas y acaloradas tanto en
la ALALC como en ALAMAR, y sélo a fines de 1968 se aprobd un conjunte de
normas para la aplicacidn del convénio, pere sin que las aceptaran el

- Brasil y la Argentina.

A fines de este periodo, €l Brasil adoptd una sdlida posicidén en lo
gue a su marina mercante respecta, aungue se negd a aceptar las normas
para la aplicacidn del Convenioc sobre Transporte por Agna. Al igual que
los demés pafses latinoamericancs, ha estado adoptando medidas para fomentar
el desarrollo de su flota mercante. La Comisién de la Marina Mercante del
Brasil, que fue reorganizada en 1966, habfa alcanzado gran importancia -
en 1969, afic en que se cambid su nombre por el de Superintendencia Nacional
de la Marina Mercante (SUNAMAM). Con enérgico respaldo del Gobierno, la
Comisién hizo que el Brasil fuera el primer pais latinoamericano en elaborar
una politica clara de transporte ﬁaritimo ¥y en adoptar medidas verdadera-
‘mente eficaces para alcanzar sus objetivos.

Su éxito a estos respectos fue motable, . Aumenté la construccidn de
naves, mejoraron las operaciones portuarias, el Lloyd Brasileiro se
transformé en una empresa con sentido comercial y comparte..ahora con otras
empresas de transporte nacionales el comercic sobre el cual tenia el mono-
polio, perc en lo exterior - en especial respecto de las conferencias

/maritimas y
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maritimas y "pools® para el transporte del café y el cacao - el Brasil
debid luchar arduamente para lograr una hmayor participacidn de sus propios
barcos en el transporte del comercio exterior. Finalmente, la ejecucidn
de su politica provocé un conflicto con los Estados Unidos.

En 1967, el Lloyd Brasileiro reorganizado, obrando en representacién
de la Comisidn de la Marina Mercante, convocd a una reunidn de los miembros
de la Brazil/United States-Canada Freight Conference para discutir un acuerdo
para formar un "poolM, ‘perc las negociaciones fracasaron y se formd una
nueva conferencia - 1a Inter-American Freight Conference - compuesta por
el Lloyd Brasileirc y por otra empresa de transportes brasilefia, una argen—
tina y una uruguaya, y por dos de los Estados Unidos. En un comienzo, las
empresas europsas, a las que habla correspondido gran parte de la carga de
acuerdo con la conferencia anterior, al ver que su participacién en la carga
disminuia en gran medida con las nuevas disposiciones, se retiraron de las
negoclaciones para la creacidn de la Inter-American Freight Conference,
pero finalmente,. estimando que sus pérdidas podian ser ain mayores; se
reintegraron z ellas. | '

En agosto de 1967, los miembros de la conferencia firmaron acuerdos
para formar un "pool" de fletes del café y el cacao. Aunque los estatutos
de la nueva conferencia de fletes fueron aprobados tante por la Comisidn de
la Marina Mercante del Brasil como por la Comisidn Maritima Federal de los
Estados Unidos, parecia existir el peligro de que los "pocls" del café ¥
el cacac no obtuvieran ia aprobacidén de esta ultima. Si asi sucede, se
produeird un conflicto entre los organismos reguladores del Brasil y los
Estados Unidos, | - .

La Comisidn de la Marina Mercante del Brasil, habiendo reforzado su
posicidn con este éxito, concentrd su atencidn en el comercio con Europa,
decidida a asegurar una mayor participacidn de los barcos de bandera brasi=-
lefia en el transporte. Encontrd gran resistencia de parte de las empresas
de transporte europeas, que. arriesgaban la pérdida de gran parte del comercio
a manos de las. lineas brasilefias, pero finalmente también capitularon, y .
tanto la Brazil/Europe Freigth Conference como la Outward Continental Brazil
Freight Conference, que. el Brasil ya no reconocia, fueron remplazadas por
una nueva conferencia, la Europa/Brazil/Europe Freight Conference, en

/noviembre de
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noviembre de 1968. . Segin el nuevo acuerdo, se reserva a los barcos de
bandera brasilefia el 32,5 % de las exportaciones del Brasil y el 50 & de

sus importaciones, porcentajes que aumentarén al L0 y el 65 % dentro de

los proximos diez afios, En abril de 1969 se formd una conferencia seme jante
para el comercio con el lejano Qriente, v se firmaron tambign acuerdos bilaw
terales.con la Argentina, Portugal y Polonia.

El Brasil ha lograde, en consecuencia, gran parte de aqguello a que
aspiran los demds paises latinoamericanos, pero es claro que no se puede
ampliar a toda la regidén su.sistema, basado fundamentalmente en los acuerdos
bilateralas, sin introducirle profundas modificaciones.

En los Estados Unidos, el Congresc hizo entrar en accidn a la Comisidn
Maritima Federal, ¢ue en un comienzo fue un supervisor no muy diligente de
la #plicacién de la ley de transporte mar{timo de 1916, que regia las confe-
rencias de fletes en el trahsporte maritimo internacional de los Estados
Unidos, la Comisidn inicid una serie de estudios sobre los fletes de las
exportaciones e importaciones de ese pais, lo que ha provocado protestﬁs
de las empresas de transporte de otros paises e incluso de algunas estado-
unidenses, Estd en el smbiente la idea de un organismo internacional que
se ocupe de las practicas restrictivas, péro ain no hay ninguna sefial de
que las naciones tradicionalmente marftimas acepten una propuesta de esta
egspecie, |

Como algunos aspectos de la politica de transporte maritimo han sido
examinados suficientemente en reuniones de los paises labtinocamericancs,
poedrian ya proponerse recomendaciones que representen el consenso de 10s
puntos de vista de esos pafses. Sin embargo, no.se'ha_llegado todavia a -
un acuerdo sobre otros aspectos, y en este caso las recomendaciones tiensen
por objeto esclarecer las cuestiones basicas de modo gque los paises puedan
examinar las distintas soluciones posibles.

Para que América Latina aumente apreciablemenie su participacidn en
el transporte del comercio exterior de la regidn, deben aumentar las expor-
taciones a granel, Esto a su vez exige adquirir grandes barcos especia-
lizados, y quizd sea necesario que varios paises se unan para hacerlo, a
fin de rebajar los costos de transporte,

/Es necesario
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. Es necesario efectuar estudics para determinar si a la insuficiencia
de 1os servicios de transports puede atribuirse en parte el bajo volumen
actual de comercio entre américa Latina y Europa occidental, la URRS,

Asia y Africa. En estos estudios deberiaz considerarse el efecto que la
adopcidn de rnuevos sistemas de transporte basados en el usoc de contene-
‘dores tendrd en las actuales modalidades de comercioc. |

El. debate entre los proponentes de sistemas de reserva de carga
bilaterales y multilaterales ha adquirido nueva importancia después de que
el Brasil adoptd la decisidn de obligar a las.conferencias de fletes a
asignar una mayor proporcidn de la carga total a los pafses importadores y
exportadores en sus rutas comerciales, Llevado a su extremo 1dgico, una
polftica de reservas biYaterales, como en el transporte aéreo, no se puede
Jjustificar desde el punto de vista econdmico, principalmente porque llevaria
a una deficiente utilizacidn de la capacidad' de transporte y por lo tanto
haria subir los costos,

Una solucidn razonable seria una politica que regerve cierto porcen~
taje de la carga & las marinas mercantes de los paises o grupos de paises
(por ejemplo, el grupo Andine), reconociendo, como lo hace el Brasil, que
es necesaria, y sin.duda estimilante, cierta competencia de los barcos ds
terceros pafses. El porcentaje reservado dependerd del volumen y del equim=
librio del comercio en determinadas rutas., Asimismo la carga transportada
en barcos de 1inea y. 1a transportada a granel podria ser compartida sobre
una base multilateral por un blbque de paises.

.. Seria conveniente que América. latina adoptara una politica comin en

1lo que toca a las conferencias de fletes. A este fin, los paises podrian
exigir a las conferencias de fletes, entre otras cosas, que registraran

sus acuerdos y tarifas, que admitieran como miembros a las empresas maritimas
de todos los paises a los cuales.prestan servicios y que racionalizaran

el transporte proporcionado por los miembros de la conferencia. Serfa mis
facil aplicar una politica de esta {ndole si los pafses proyectan fortalecer
las conferencias y reducir la competencia,

Las conferencias pueden aprobar unilateralmente acuerdos y tarifas,
pero si Amérieca Latina adoptara una politica de fletes comin bien podria
tropezar con la opesicidn de los pafses que comercian con ella, de modo que

/pareceria més
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pareceria mis viable.un acuerdo internacional de indole mis general, Ademas,
para regular el nivel de las tarifas es necesario que los paiées respectivos
se pongan de acuerdo respecto del criterio que se ha de aplicar y asimismo
que cuenten con la cooperacidn de.las conferencias. En lo gue toca a la
estructura de las tarifas, quizd la préctica actual de gne las tarifas de
fletes fijadas por las conferencias reflejen el valor del producto transpor-
tado a América Latina sea mds ventajosa que una estructura de tarifas
basada en el costo medic. Pero la ponderacidn asignada al valor de los
articulos individuales varia entre las diferentes conferencias y la deter-
minaci6én de una.estructura uniforme plantea problemas muy dificiles, El
acuerdo sobre el transports por agua de la ALAIC proporcionari una valiosa
experiencia por cuanto prevé que las conferencias establezcan las tarifas,
después de consultar a los organismos reguladores nacionales.

los consejos de armedores podrian desempefiar un importante papel en
la negociacidn de las tarifas de fletes al ejercer presidn sobre las..confe-
rencias, los consejos latinoamericanos nc tienen suficiente personal téenico
por el momento como para funcionar eficazmente,

En sintesis, mucho podria hacerse para mejorar las cperaciones
poriuarias, ya que los gastos portuarios representan una gran proporcidn
de los costos maritimos totales, y ademis de los estudios cuantitativos
que podrian realirar la CEPAL y la UNCTAD, diversos organismos regionales
podrian hacer valiosos aportes, como lo han hecho hasta ahora,



