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ANALISTS SOBRE IOS PROBLEMAS Y PERSPECTIVAS | R
DEL DESARROLLO INDUSTRIAL DE AMERICA LATINA ‘

Con un resumen sobre los debates y conclusiones del Simposio Latinoamericano de

_ Industrializacidn, celebradc en la sede de la CEPAL, en Santiagc de Chile, acer—
ca de los szgulentes temas:

% Evaluacidn y perspectivas de la industria latinoamericana.

¥ Situacidn actual, problemas y perspectlvas de los prlncipales sectores
industriales (Industrias de metales bisicos, industrias mecdnicas, in=-
dustrias quimicas, industrias textlles, industria de la
celulosa ¥y el papel),

# Problemas relac1onados con -el financ1amiento, la exportaclon de manufac-
‘turas y la pequena industria,

# Problemas relacionados con la transferencla del conocimiento téenico,
la investigacidn tecnologlca apllcada y la asistencia técenica,

#* Part1c1paclon de América latina en el Simposio hundlal de Industrmaliw ,‘g“
zacién de 1967, , —
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MDOS PALAERAS!

Au§piciado por el Centro de Desarrollo Industrial de las Naciones
Unidas y la CEPAL, se celebrd recientemente en Santiago el Simposio
Latlnoamerlcano de Industrlallzac1on.

En la reunmon partlclparon 135 (%) delegados gubernamentales, persou‘
neros del sector privado de la industria latinoamericana y represen-‘
“tantes ds organismos 1nternaclonales. :

E1 «1ﬁ9051o analizd la situacidn actual, los problemas y las pers-
peﬂtlvas del proceso de desarrocllo 1ndustr1al de la regidén; consi-
derd medidas y decisiones para acelerar el ritmo de ese proceso, en
lo nacional y en lo internacional; y senald la trascendencia del
Simposio Mundial programado por Naciones Unidas para 1967, que pue-
de brindar a los paises en desarrollo una oportunldad casi unica de
obtener nuevos 1mpulsos para sus industrias, en el dfalogo que sos—
tengan allf con los paises industrializados,

Los debates del Simposio se centralizaron en cinco puntos generales'
a) evaluacién y perspectivas de la industria latinoamericana; b)si~
tuacion actual, problemas y perspectivas ce los principales secuto-
res 1ndustr1ales, c) nroblemas ~elacionados con el financiamiento,

la exportacidén y la pequena industria; d) problemas relacionados con
la transferencia del conocimiento tecnlco, 1la 1nvest1g301on tecnold-
gica aplicada y la asistencia téenica; y e) participacidén de América

Latina en el Simposio Mundial,

A continuacidn, "Noticias de la CEPAL" resefia log hechos destacados
del Simposio Latinoamericano de Industrlallza01on, asi como, los re-
sultados de las deliberaciones de la reunidn de consulta sobre el .
desarrollo de la industria del papel y la celulosa en América Latina
que se realizd como parte del Simposio,
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(*) 86 delegados de Argentina, Brasil, Canadd, Colombia, Costa Rica, Cuba, Chile,

Ecuador, Estados Unidos, Francia, Guatemala, Honduras, México, Palses BaJos,
Paraguay, Perd, Reino Unldo, Trinidad y Tabago, Uruguay v Venezuela; 18 obse
vadores de Bolivia, Belgica, Checoslovaquia, Espana, Japén, Polonla, Rumania,
Suecia, Unidn de Republlcas Socialistas Soviéticas y'Yugoeslav1a, ¥y 31 obser—

vadores de los organismos internacionales,
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Evaluacién y.Perspectivas de la Industria Latinoamericana

En sus prlner&s jornadas. (") el Slmnos1o tratd sobre 14 evolucidn hlstorlca y las
caracteristicas actuales de la industria de la reglon, observando que el ,proceso de
industrd alizac1on se ha dado en condiciones de rapldo crecimiento demograflco, ur-
banizacidn acelerada, gran desigualdad en la distribucidn del 1ngreso, lento creci-
miento del sector agricola, vielentas fluctuaciones en el comercio exterior, y sir
una planificacidn adecuada,

A través de los debates se senald:

- que el desarrollo 1ndustr1al latinoamerlcano ~ con notables diferencias
entre paises — aparece en buena parte como consecuencia de 1a necesidad
de sustituir 1mportac1ones,

- que este proceso de sustitucién miestra en los dltimos aios sintomas de
debllltamlento en el sector de las industrias tradicionales y aln, en
algunos paises,en las industrias de productos intermedios y de blenes de
capital; ,

- que en los altos niveles de costos ¥y precios que se observan en las manu~
facturas latlnoamerlcanao 1nfluyen los problemas de escalas de produc01on,
el empleo de tecnologias no siempre adecuadas, las deficiencias de los ele—
mentos de infraestructura, la escasa utilizacidn del capital 1ndustr1al, la |
estrechez de los mercados internos, la protecc1on arancelaria excesiva y
permanente, el desarrcllo de formas monopdlicas de clertas ramas, etc,}

~ que a pesar de que el sector genera alrededor del 24 por clento del pro-
ducto bruto de la regidn y ocupa no menos del 14 por ciento de la poblacién
activa, el aporte de la industrializacidn al establecimiento de nuevos em-
pleos ha sido limitado;

~ que para acelerar el proceso de desarrollo econonlco general y mejorar el
pbienestar de la poblacidn.latinocamericana serd necesario fortalecer y re-
orientar el esfuerzo de industrializacidn,

- polltlca j perspectlvas -

Los estudlos realizados por el SlmDOulO en materia de polltlcas de industrializacidn
vy perspect1Vas futuras senalaron que el procesc de industrializacidn no ha sido acom-
pariado por una politica industrial coordinada y continua, aunque diversas medidas
emplegdas han influido sobre €1, En el partlcular se expresé que las medidas de po-
1{tica industrial que se apoyan en exenciones tributarias, por su dlsper51on, han
producldo generalmente efectos débiles; y que no ha habido orientacidn clara y espe-
‘lelca respecto a las empresas extrangeras que operan en el sector industrial,

ate
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) "Noticias de la‘CEPAL" en su NO 3 de 1966 incluye la e”posicién del Dr, José
Antonio Mayobre, Secretario “Jecutlvo de la CEPAL, en la sesidn 1naugural del
Simposio, ,
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las medidas referentes a la protecclon de la industria frente a la competencia ex-
terna han constituido el principal estimulo para la industria latincamericana, Sin
embargo, se destacé la necesidad de revisar los mecanismos proteccionistas, para que
actien realmente como instrumentos de prowoc1on, pues hasta la fecha -~ por no ser
suficientemente selectivos y flexibles — no sélo han estimulado el desarrollo indus-
trial y la creacidn de nuevas industrias, sino que han facilitado el establecimiento
de situaciones monopdlicas privadas,sin una mejora evidente de la productividad,

Asimlsmo, se senald la importancia que ha tenido en el desarrollo 1ndustr1al latino~
americano la promocidn estzatal directa, aunque en los distintos paises hayan sido
muy diferentes sus formes y modalidades de acciédn,

En cuanto a perspectivas para la industria latinoamericana, se indicd la necesidad de
aumentar v diversificar las exportaciones de manufacturas hacia los mercados mundia-
les; asi como contlnuar el proceso de sustitucion de importaciones provenientes de
fuera de la regidn, con productos elaborados en ella, a escalas de produccidn que
consideren el mercado de conjunto de los paises latinoamericanos,

1o anterlor oollﬂara al empleo de tecnlcas avanzadas g requerlra una gradual inte—
gracidn econdmica de todos los paises de la region, Ex1g1ra ademds un nuevo enfoque
de 1as transformaciones que sean necesarias en el sector industrial de cada pais, en
funcidén de un proceso de ‘desarrollo general mis ampllo, que considere la reforma de
las estructuras agrarias, la redistribucion progresiva del ingreso, una mayor capa-
citacidn de la mano de obra, ete,

Reflejo del interés demostrado por la bisqueda de mecanismos adecuados Jpara lograr la
integracidn latinoamericana del desarrollo industrial fue la proposicidn de crear una
"comunidad de industrias bdsicas" que comprenderia un conjunto de sectores industria-
les entre los cusles podrian lograrse compensaciones de mutuo beneficio, Ia idea
paso a la Secretarfa para su estudio posterlor.

~ programacidn del desarrolle industrial -

Al analizar los avances importantes que se registran en la mayoria de los paises la-
tinoamericanos en materia de planificacidn 1ndustr1al se anotd que aun queda mucho
por hacer, y que es necesario intensificar esfuerzos para lograr dentro del proceso
de desarrollo industrial soluciones convenientes en términos de plazos y de costos
socicles razonables,

Segfn las experiencias presentadas hay caracteristicas comunes en los rasgos
fundamentales de los planes de desarrollo industrial, pero los aspectos institucio=
nales y administrativos adquieren caracteres y aﬁn significados diferentes en los
distintos paises de la regidn, Se presentan asi, situaciones muy variadas en lo que
se refiere al nivel, a la organizacidn de la unidad planificadora y a los mecanismos
de ejecucidn de planes, ¥y no es menos diferente el cuadro que existe en relacidn con
la programacidn regional en el dmbito nacional de cada pais,

Al discutir el nivel en que debe participar el sector privade, se estimé que el de
meyor efectividad podria ser el de la plan1f10ac1on sectorial y regional, En este
sentido, se cité la experiencia de algunos paises en los que funcionan con buenos
resultados "grupos programadores" o "grunos ejecutivos", al nivel sectorial que, con
part1c1ba01on de expertos del sector piblico y privado, se preocupan de la programa-~
¢cidn de los respectivos ramos industriales,
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Se senald también la necesidad de buscar un mecanismo que coordine las relaciones que
deben existir entre los orgenismos que elaboran los programas industriales, los que

los promueven o los ejecutan y los gue manejan los distintos instrumentos de la po-
-’ - v (3 )
litica industrial,

- andlisis por sectores -

El Simposio Latinoamerisano analizd la situacidn actual, los problemas y perspecti-
.vas de los principales sectores industriales, en dos grupos de trabajo, Uno de ellos
examing las industrias de los metales bdsicos y las industrias mecdnicas, El otro,
las industrias quimicas y la industria textil, Funciond también en el marco del
Simposio un grupo sobre Papel y Celulosa: "La Reunidn de Consulta schre el Desarrollo
de la Industria del Papel y la Celulosa en América Latina", (Los resultados de la
reunién de consulta figuran al final de este resumen,)

la _industria siderirgica, La discusidn al respecto se basé principalmente en un

documento presentado por la CEPAL, sobre la situacion
actual y el futuro préximo de la industria sideriirgica en América Latina y sobre las
posibilidades de integracion regional de este sector,

Segin las cifras presentadas, entre 1970 y 1975 América Latina tendrd un consumo pro-
bable de 18,6 y 28 millones de toneladas de lingotes de acero, Lo que implica aumen-
tar la produccidn actual en 87 por ciento hacia 1970 y triplicarla hacia 1975, con
una inversidn total de unos 5,000 millones de délares,

Por otra parte, la diffcil gestacién de la industria sidertrgica en la region ha de-
Jado una secuela de problemas, que han ido subsandndose aunque lenta y paulatinamente
De ello han resultado desequilibrios y fallas en el rendimiento, En l9§@, por ejem-
plo, Tos talleres de laminacidn de las 1 principales plantas de la regin trabaja~
ron en promedio a sdlo 52 por ciento de su capacidad, debido principalmente a defi-
¢lencias en la capacidad de los altos hornos y en las acerias,

4 16 i i
E} analisis en el Simposio de algunos factores que influencian la produccion 51§erur~
gica lleva a la conclusién de que para el progreso de todo el sector latinoamericano
¥y el'desarrollo de su mercado hay que introducir el incentivo de la competencia a
través de un mercado comin siderirgico, con la doble finalidad de obtener acero 2
bajos preciocs e incorporar la regidn al comercio mundial siderdrgico, aprovechando
sus aptitudes potenciales,

Aluminio, El estudio presentado a consideracidn del grupo de trabajo sefiala diver—
) ses alternativas de ampliacidn de la industria del aluminio — en estado
inC1P%ente = ¥ su conclusidn bisica expresa que en la regidn existen los recursos de
energla y de materias primas en abundancia para emprender con éxito una vigorosa ex-
pancién de la produccidn de aluminio primario, De modo que varios paises de America

Latina podrian desarrollarla sobre bases econdmicas, alcanzando niveles de precios

similares a los que rigen en los mercados internos de las naciones altamente indus-
trializadas, , :

Dado que la produccién latinoamericana de aluminio primario representd en 1962 menos
del 1 por ciento de la produccidén mundial, que las estimaciones de la demenda indicar
que el consumo aparente crecerd sustancialmente en los préximos aflos, y que si no se
establecen nuevas plantas se produciria un déficit de alrededor de 300 000 toneladas
en 1975, el Simposio afirmd la necesidad de programar el desarrollo futuro de la in~

dustria del aluminio dentro del marco regional y pidid a la secretaria de CEPAL que
extienda sus estudios a los productos finales de aluminio, '
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-Las industrias qufmices, Los debates sobre este sector sefialaron que a pesar del

‘ incremento de la produccidn, no se ha logrado reducir el
crecimiento de las importzciones. Tampoco ha podido intensificarse el comercio
regional a través del aumento o la diversificacidn de exportaciones, En algunos
casos (productos para agricultura, pl4sticos, £lcalis sédicos y orgdnicos bdsicos)
las importaciones han sido hasta de un 40 por ciento de su consumo aparente.

Al analizar los dlcalis sédicos se destacd que su mercado se ha extendido con
rapidez inusitada, y se seflald la necesidad de desarrollar los recursos de materias
‘primas asi como escalas de produccién adecuadas que permitan alcanzar precios f,o.b
semejantes a los precios netos actuales de los productos importados y enmendar la
enorme disparidad de precios que existe hoy en el drea.

En relacidn al desarrollo de la petrogquimica se puso de manifiesto la creciente
participacidén de su valor bruto de produccidn en el conjunto de su sectors Sin
embargo, se hizo ver que para aprovechar las posibilidades favorables que ofrece

la petroquimica, deberd coordinarse su polftica de desarrollo a efectos de lograr
una estructura regional dptima capaz de encarar los proyectos de mAxima capacidad,
entrar a los mercados mundiales en igualdad de condiciones con las mayores empre-

Sas internacionales, ¥, a la vez, cubrir las mayores demandas de los paises de
América Latina,

Con referencia a la produccidn de fertilizantes se observd la marcada disparidad
Que existe en los precios de los fertilizantes, y cémo sélo algunas plantas produc-
toras estardn en condiciones competitivas para enfrentar el mercado mundial. Se
hizo patente la necesidad de alcanzar una mejor ordenacién y complementacidn en la
expansién de esta rama, y realizar un mayor esfuerzo en la prospeccidn de nuevos
recursos minerales asf como acelerar la adecuada y econdmica explotacidn de los ya
conocidos, Se manifesté que era necesario dar preferencia a los proyectos que
aseguren posiciones altamente competitivas tanto respecto al 4rea como hacia el
mercado mundial, ya que tal preferencia significarfa, ademfs, desde un punto de
vista regional, efectuar sensibles economfas en el monto total de las inversiones
destinadas a este rubro. En cuanto al azufre v las materias primas fosfatadas se.
analizé el problema de conseguir una mayor disponibilidad en su abastecimientos

las industrias mecdnicas, Dentro del anflisis de los grondes desniveles en el
grado de desarrollo de esta actividad en los paises i

latinoamericanos, se anotaron desequilibrios y desajustes que constituyen un serio

obstdculo para la complementacidn e integracidn en el dmbito de un escuema regional

Consecuentemente, se recaled la conveniencia de que todos los pafses de la regidén
deberfan tener acceso por igual a los procesos de difusién y asimilacién tecnolé-
glca, de suerte que las naciones medianas y pecuefias de la regién puedan formalizar
planes adecuados de desarrollo de industrias mecdnicas, rectificar sus deficiencias
estructurales y eliminar sus vacfos tecnolégicos., Se indicd asimismo, que tales
posibilidades de desarrollo pueden convertirse en motivacién muy dindmica para
crear infraestructuras e incorporar técnicas mds avanzadas, Como posibilidad
inmediata, se citd la produccidn de artfculos eléctricos y algunos mecdnicos, que
atiendan las demandas nacionales e incluso, abran nuevos mercados de exportacién,

Se menciond igualmente en el Simposio Latinoamericano la posibilidad de que los
pai§es latinoamericanos encaren, en mayor o menor proporcidén, la fabricacidén de
equipos para industrias bdsicas y se complementen regionalmentej y se anoté tambiér
que existen posibilidades de intercambio y complementacidn regional en las mquinas
hgrr@nientas, ¥y buenas perspectivas para la elaboracién de mdouinas textiles, en
vista de la urgente necesidad de modernizar el parque textil de la regién.
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Como obstdculos bdsicos se ezotaron' 1qsuf101°nc1a de personal calificado en todos
pus niveles, e insuficiencia en los sistemas y programas de adiestramiento, Para
atender estos y otros o*ob’eras, se sefald la urgencia de acelerar la lnstrucc1on,
inclusive al nivel de empresarios; y la realizacidn de estudios sistemdticos sobre
los problemas que limitan el desarrollo del sector y sobre las perspectlvas naciona~
les y regionales de expansidn,

La industria textil, Ante la situacién deficiente en que se encuentra actualmente

la industria textil en América latina —~ por factores distintos
a los, que ocasionan situaciones similares a tal industria en otras regiones, aitn en
los palses industrializados ~ el Simposio recomendd que la CEPAL y otros organismos
especializados en esta materia examinen tales factores tanto en sus aspectos genera-
les, que afectan a toda la industria manufacturera en Amerlca latina, como en los
especificos relacionados con el sector textil, poniendo énfasis en las condiciones
institucionales en que se desenvuelve dicho sector, Hubo acuerdo también respecto a
la necesidad de emprender acciones tendientes a corregir las deficiencias actuales
de la industria, entre ellas, el bajo aprovechamientc de los recursos humanos y ma-
teriales, Esta accidn podria realizarse en dos planos: el nacional y el regional,o
posiblemente en ambos,

Los programss respectivos deberdn abarcar todos los elementos que tienen incidencia
sobre la actividad del sector textil, 1ntroduc1endo, vor ejemplo, el andlisis del
uso mids racional de las floras, tunto en términos de dlsnonlbllldad como de aprove-
chamiento; la descentralizacidn de la industria dentro de un mismo pais; la comer—
01a11"a01on de los productos textiles, y el sector de la confeccidn,

Cowo elemento esencial para introducir un estimulo a la competencia y a la oper301on
mis eficiente, se recomendd, dentro de una politica nacional, la aplicacidn del ins
trumento arancelario, para permitir eventuales importaciones temporales tendientes

a establecer niveles de vrecios mds favorables para el consumldor En el dmbito re-
gional se 1ograrian andlogos o~3et1vos medlante la integracidn progresiva a traves
de la liberalizacidn del intercambio

Durante los debates se consideraron las distintas modaiidades de un programa para 21
sector textil en cuanto a la participacidn del gobierno y la participacidn del eector
empresarial, la opinidn maryoritaria estimd que si bien el gobierno debe elaborar,

en consulta con la industria, las lineas generales y los criterios del programa,
seria responsabilidad princival del sector mismo la de llevarlo a la practlca En
ello contaria con la colaboracidn del goblerno en aspectos tales como créditos, la
otorgacidn de facilidades de importacidén para maquinaria y otras medidas de orden
firopl como, por ejemplo, literacion de impuestos para aquellas empresas que parti-
cipsn en el programa,

Asimismo, se senald la necesidad de contar con los aportes locales e internacionales
pora el éxito de los programas de mejora, Tales aportes podrian incluir el concurso
lncal de los institutos de investigacidn de fibras, centros de productividad, y
organismos de crédito y de formacidn profesional y vocdeional, asi como la ayuda
técnica y financiera de los correspondientes organismos internacionales,

- problemas de orden financiéro =

Como tercer punto general, el Simposio latincamericanc de Industrializacidn estudid
los problemab relacionados con el financiamiento, la export301on de manufacturas y
la pegueils industria, En cuanto al financiamiento, se sefiald que una de las limite-
ciones para el desarrollo industrial ha sido la insuficiente formacion de capital en
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el sector, debida a una limitada reinversién de los recursos generados dentro de las
empresas industriales y a la debilidad de los mecanismos financieros exteriores 2a
ellas tales como los mercados de valores y sistems bancario, ' '

Se indicd que las depreciaciones y la reinversidén de utilidades son insuficlen.es
porque una parte importante del ahorro privado se evade por distintce canales hacla
los pafses industrializados, En este sentido hubo acucrdo en plant-zr por intermedic
de la secretaria de CEPAL ante la Conferencia de las Nnclones Unidaw snure Corercio
y Desarrollo la necesidad de estudiar el posible establecimiento de un mecanismo
multilateral que permita utilizar esos recursos en fovor del desurrollo 7 del iluteo-
cambio de América latina,

»

En cuanto a las fuentes de fondos externas a las empresas, se senald que lon mercados
de valores, cuando existen, tienen una actividad muy limitada, ya gie son muy pocas
las empresas industriales que recurren a ellos, la mayor parte de las transacciones
se vealiza en forma directa ertre empresas o de particuleres hecla ellus, refle janda
el cardcter familiar que tiene la oropiedzd y ol menejo de las industries,

Por otra parte, el crédito tmncario a plazos medianos y 1largos es esCaso, En varios
pafses los bancos comerciales no estén auborizudes para coaceder ese tipo de credi~
tos, lo que realizan, en cambio, entidades privedas expeciulizadas, casi siempre
asociadas a dichos bancos, pero Gue operan bajo normes istintas, encarecien@o las
operaciones, Ia actividad de las entidades publicas ha permigico resolvgr 5910 en
parte el problems de la escasez de dichos recursos, o2 indicd la convendencia de
reformar los sistemas bencarios de modo gue permitan sztisfaccr las nececidades de
un proceso de desarrollo industrial acelerado, '

Merecid especial atencidn el crédito para financiamieunto de 1a indusgria pro@uctora.
de bienes de capital, Se indicd que ésta ha alcanzado en al unos paises latinoamerl
canos niveles de calidad y costos similares a los de la ircictria de palses desarrol
dos, Sin embargo, no ha podido competir con esta ultima ni aun dentro de su proplo
wercado interno porque ha carecido de sistemas crediticios espacializados @ plazos
medianos y con tasas de interés razonables, La misma dificultad sc ha presentado
para las exportaciones, Se senald que en algunos paises de la reg:on sc pan puesto
recientemente en operacién sistemas de créditc de ese tipo, ¥y que el ELU ha puestg ‘
en funcionamiento un programa para refinanciar las exportaciones de bienes de capita.

Luego al analizar las polfticas de crédito industrial puestas en préctice por orga-
nismos de pafses desarrollados y por instituciones internacionales, se habld sobre
los inconvenientes de los préstamos atados = o ligados ~ y hubo consense en que
deberia darse preferencia a los paises latinoamericanos en 1a adquisicion de bienes
¥ servicios mediante créditos externos cuando estuvieran en condiciones de ofrecer
dichos bienes y servicios en condiciones competitivas,y que deberfa estudiarse la

rosibilidad de un cierto margen de preferencia en los demds casos,

1a_exportacidn de menufacturas a los mercados mmdiales, Abordando el tema de la ex~
1 ’ portacidn potencial de ma-

nufacturas, la CEPAL indicé los conceptos que motivan el alto interds de los paises
latinoamericanos respecto al problema, Fueron mencionados los estudios que adclantan
conjuntamente UNCTAD y CEPAL en cinco paises latincamericanos (Argentina, Brasil,
Chile, Colombia y Venezuela) para identificar los productos que tengan ventajas com~
petitivas potenciales en el mercado internacionsl y para cusntificar las posibilida-—
des de exportacion, Ademds se analizaron las perspectivas de los mercados mundiales
en cuanto a productos siderdirgicos, papel y celulosa y textiles, ~



A mis de examinar los factores operztivos que puedan yromover la exportacidn de los
pafses latinocamericanos hacia los mercados mundiales, ¢l Simposio considerd los fac—
tores institucionales necesarios para el fomento de dichas corrientes, destacéndose
la importancia que tiene para el desarrollo econdmico en general el conseguir incre=~
mentos sustanciales en las exportaciones de productos manufacturados,

La_peguenria empresa en el desarrollo latinoamericano, E1 Simposio coincidid en

: , : ' ' atribuir un papel dindmico a
la pequena industria en el proceso de industrializacidén y en que ella puede adaptar—
se a un sistema industrial consolidado, Hubo consenso sobre la necesidad de que una
politica futura de industrializacidn deberfa tener en cuenta el importaute papel
que puede desemperar la pequefia industria, al incorporar al proceso productivo una
parte sustancial de la fuerza trabajadora,'sobre todo en aquellas actividades en

que se puedan alcanzar niveles satisfactorios de eficiencia con exigencias menores
de capital,

Con el fin de ayudar a resolver los distintos problemas cque afectan a la pequefia

industria en los paises latinoamericanos, el Simposio senald varios objetivos, En-
tre ellos: '

- la posibilidad de extender la accidn de la pequefia industria como comglemento
de la llamada gran industria, encargdndole trabajos de sub contrataeion, como
ya se ha hecho en los paises mis adelantados de la regiodn;

aumentar la asistencis técnica y financiera a los programas'gubernamentales,
mediante esfuerzos internos y colaboracidn internacional;

mejorar la informacidn estadistica, principalmente la que se obtiene de
los censos industriales;

realizar estudios de cardcter general y sectorial que permitan de{in?r eris
terios de seleccidn para el estimulo a las industrias de la pequena indus-
ria; encargo que fue dado a la CEPAL,

El Simposio tomé nota también sobre el Seminario de la Pequefia Industria que se ce~
lebrara en Quito al final del presente ano, convocado por la CEPAL y la Direccion de

. » " » Y - . 7 {
Operaciones de Asistencia Teenica y sugirid algunos temas que eventualmente podrian
ser tratados en este Seminario,

-~ la tecnologia en el desarrollo industrial -

A continuacidn, el Simposio se ocupd de los problemas relacionados con la transfe-
rencia del conceimiento téenico, la investigacidn tecnoldgica aplicada y la asisten-
cia tecnica, En primer término traté sobre la transferencia de conocimiento técnico
del exterior y la adaptacidn de procesos y equipos a las condiciones latinoamerica-
nas, Se estimd que las perspectivas de expansidn que se presentan a los diversos
sectores industriales en América latina requerirdn no sélo elevados montos de inver—
sion, sino tembién la diffcil tarea de absorcidn de nuevas téenicas, Objetivos que
tendran que realizarse no sélo en las nuevas industrias, sino también en muchas de
las llamadas tradicionales, para llevarlas a un mejor aprovechamiento del capital

en ellas aplicado y para impulsarlas a la modernizacidn y racionalizacién de que
dependen los costos bajos. y el consiguiente incentivo del consumo, Ello originara
dificiles problemas de variada naturaleza, como el de la transmisidn de conocimien-

Il . \ : 3 -
tos técnicos (know-how) desde el exterior, sea como complemento de las inversiones
extranjeras o a través de acuerdo de licencia, ’
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Tras un cuidadoso estudio de los distintos problemas que plantes la transferencia del
conocimiento técnico, se sefaleron dentro del Simposio diversas formas que contr}buln
rén & un mejor aprovechamiento de la tecnologia moderna en el proceso de industria-
lizacidén de América latina, Intre ellas: :

- la absorcién del conocimiento técnico en forma colectiva por ramas se?t?; 4
riales, evitando duplicacidn de esfuerzos y consiguiendo mayor economicidad;

. d
~ " la aplicacidn de esa tecnologia a las condiciones particulares del pais donde
se realice la inversién, aprovechando las experiencias desfavorables que ya
hayan sido observadas; y tomando en cuenta que muchas de las tecnologias mo=
dernas han sido disehadas para el uso intensivo de capital y la poca absor-
cidn de mano de obra, lo cual no se ajusta al objetivo de aumentar el volu-
men de empleo latinoamericanos

- la obtencidn de informacidn y documentacién actualizada, que permita exami-
nar el estado actual de la técnica, asi como elevar los niveles de capacidad
técnica v econdmica, especialmente para la seleccion de los equipos ¥
técnicas; ¥ :

~ la formacién de personal altamente calificado en cursos posgraduados para
atender asi el doble objetivo de una mejor absorcion del c?n001m1§nt9 tec~
nico importado y de contribuir a la creacidén de un conocimiento tecnlco
local especializado, -

Ia_investigacidn tecnoldgica aplicada a la industria, Al respecto, el Simposio re=
conocid la importancia que
este medio tiene para los paises en desarrollo en el aprovechamiento adgcuado ?e
sus recursos naturales, en la absorcidn de téenicas y equipos, en la mejor calidad
de sus productos y en la reduccién de costos de produccién, No obstante, so estimd
que dada la escasez de recursos para tales investigaciones, parecer:a ragonable }1~
mitarse en la regidn a la investigacidn aplicada que cuente con una adecuada motiva~
cidn econdmica, asi como a las investigaciones bésicas destinadas a formar personal
cientifico que posteriormente pueda desempenarse en cualquier campo de la técnica,

Se sugirid adends, el fortalecimiento de los institutos de investigaciép que ex%§tan
en América latina, evitando con ello el gasto de divisas que supone la 1mp9rtg01on
de conocimientos, ¥ en tal sentido, se hizo un llamamiento a la cooperacion inter-
nacional y a los paises industrializados mis avanzados,

Asistencia téerica en el desarrollo industrial, Descontando por igual el papel pre-

- ponderante que correéponde a los
programas de asistencia técnica en el desarrollo econdmico, el Simposio observo con
preocupacidn que la cooperacidén que recibe América Latina en este campo 1o esta en
consonancia con sus necesidades,

la preocupacién en este sentido se extendid también a 1a'd%stribucion actual de esa
ayuda técnica entre los distintos campos de actividad economica, opservandose gued
el industrial estd a la zaga en muchos casos, Por lo que urge revisar la cantida

s 7
y las caracteristicas de la asistencia técnica industrial que se recibe en la regioi,

Con el propdsito de incrementar y mejorar esa asistencia se anotd que }as modalidades
multi-laterales ofrecen ventajas como la de alejar las formas "ligadas” de ayu%a;
asimismo, se expusieron las posibilidades que brindan los "consorclos de Ayuda®,
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la canalizacidn de aportes bilaterales a través de organismos multilaterales y el
estudio de posibilidades que faciliten en casos asistir a una determinada rama in-
dustrial,

Del mismo modo se expusieron ideas para lograr una mayor coordinacidn en las activi-
dades de los expertos, para ampllar su campo de accidn, En este sentido, se senald
que una de las formas de aumentar la magnitud y penetracidn de la asistencia técrica
industrial, consistiria en Jque su otorgamiento fuera el resultado de un prograra
previo de estudlos o] dlagrostlcw, cuyas recomendaciones precisarian la magnitud, (0=
dalidades, destinatarios, etc,, de tal asistencia,

- América latina en el Simposio Mundial -

Ia reunidn regional latinoamericana sobre Industrializacién cerrd sus actividades
con el estudio del tema denominado: "E1 Simposio Mundial de Industrializacion y cl
Desarrollo Industrial Latinoamericano!t,

Los debztes se abrieron con una exposicidn del representante del Centro de Desarrollo
Industrial de las Naciones Unidas, quien se refirid a los objetivos del simposio
mundial, a los 31mp051os reglonales ya celebrados en Asia, Africa y el Cercano Orien-
te, y a "1a préxima reunidn del Comité de Desarrollo Industrial de la ONU,

Se senald que el Simposio Mundial, al reunir a 1os paises industrializados y a los
en desarrollo, constituye una oportunidad casi Unica para establecer un didlogo a
fondo sobre las necesidedes y aspiraciones de los paises en desarrcilo; y que de ello
debe surgir una mayor cola?orac1on internacional. que impulse el deodrrollo industrial
dexztales pa..ses,

las deliberaciones sobre la reunién mundial y la narticipacidn latinoamericana en
ella, se centraron en los siguientes puntos: a; el objetivo central y cardcter del
Slmp031o Mundial; b) el temario mids apropiado para alconzar el obgetlvo central
selecclonado, N c) el estudio y eventual definicidn de una posicidn latinoamericana
comin en el Simposioc Mundial,

Después de las diversas consideraciones formnladaa en 2l debate de estos puntos,

se estimd que el objetivo central del Slmp031o Mundial deberd ser el andlisis de la
politica mias adecuada en materia de cooperac1on internacional industrial, En conse-
cuencia, el Simposio Latinoamericano acordd: :

- recomendar que las delegaciones de paises que concurran al Simposio Mundial
tengan capacidad deliberativa plena, de manera tal que puedan pronunciarse
sobre compromisos definidos;

- recomendar la inclusién en el temario del Slmp051o Mundial de tres aspectos
importantes:

i) el andlisis de los problemas especificos relacionados con la
aceleracidn del desarrollo industrial, tales como transferencia
del conocimiento téecnico, crédito, entrenamlento, etc,, formu~
lando diagndsticos que faclllten la discusidn de las medidas
pertinentes de cooperac1on internacional;

ii) la realizacidn de diagndsticos de cada una de las rams indus=
triales, con un enfoque mundial, que permita comparar por re-—
giones el balance actual y futuro de la oferta y la demanda,
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las caracteristicas y tendencias del comercio internacional, y
los problemas basicos que aparecen como obstaculos al desarrollo

de cada rama; y

.. . # > s 2 3 y » *
iii) discusién de las medidas de cooperacidn internacional en si
mismas, como resultante de lo debatido en lag dos secciones

anteriores;

. =~ explorar la posibilidad de preparar o definir una posicidn comin de los
paises latinoamericanos, respecto de los temas que deba tratar el Simposio
Mundial, y en tal sentido sclicitar a la CEPAL que, en consulta oficiaesa y
2l nivel técnico con los gobiernos miembros de la Comisidn, se encargue de
estudiar tal posibilidad y analizar cudl podria ser 1a posicidn comin, Iz
CEPAL debers informar sobre el resultado de esta labor en su XII periodo le
sesiones, programado para mayo de 1967, en Caracas,

’ #’ o 2 < 2 ‘ " 1 ) '
Se acordo tamvién que la preparacidn de documentos para el Simposio Mundial se haga
rrincipalmente elabarando la informacidn factual y estadistica existente, reduciando
al minimo las nuevas elaboraciones, |

~ Reunidn de Consulta sobre Celuloss y Fapel -

La Reunidn de Consulta (%) sobre el Desarrollo dz la Industria de la Celulosa y el
Papel en América Latine, se celebrd pars evaluar el progreso alcanzado en tal sector
desde 1954 en que sesiond - en Buenos Aires — la Junte Latinoamericuna de Expertos

de las Industrias de Pulpa y Papel, O sea: revicar la situaciég actual de la indus-
tria con respecto a mercados, inversiones, prog-ams de expansion y factores que
influyen en la eficacia de su funcionamiento; discutir la necesidad de convocar a

una reunidn en gran escala sobre el desarrollo de la industria de la pulpa y el papel
en América latina; y accrdar recomendaciones sobre los temas mds importantes que

. trate dicha reunidn,

En los debates se analizd el desarrollo histdrico de esba rama industrial y sus pers—
pectivas futuras, Ademds, se trataron puntos especificos relativos a: las economias
de escala; aspectos de 1a industriz de tamafio pequeno; clasificacion estadistica;
investigaciones tecnoldgicas; educacidn y capacitacidn técnica del personal; finan-

- clamiento interno de la indus“ria; la situacidn de le celulosa soluble; la fabrica~
¢idn de pasta mecinica de astillas y la situacidn de los embalajes de papeles y car—

tones en la regidn,

(%) En la reunidn participaron: delegados de Argentina, Brasil, Canedd, Cuba, Co-
lombia, Chile, Fcuador, Francia, Guatemala, Honduras, México, Perd, Repiblica
Dominicana, Surinam, Trinidad y Tabago y Venezuela; observadores de Alemania,
Argentina, Austria, Estados Unidos de América, Paraguay, Poloni:s, Reino Unido,
Uruguay y Yugoeslavia; y representantes de la Secretaria Permanente del Tratado
General de Integracidn Econdmica Centroamericana (SIECA), Asociacidn Latinoame—
ricana de Libre Comercio (ALALC), Organizacidn de Estados Americanos (OEA),
Comité Interamericano de la Alianza para el Progreso (OEA~CIAP), Banco Inter—
americano de Desarrollo (BID), Instituto Latinoamericano de Planificacién
Econdmica y Social, Grupo de Desarrollo para América latina de la Comunidad
Atlintica (ADELA), y del Banco Centroamericano de Integracidn Econdmica,



De ese andlisis surgieron los siguientes hechos:

#* Se espera un gran crecimiento del consumo apafente para los proéximos 10 anos,
para lo cual serd necesario que la produccicn interna aumente considerable-
mente,

o
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Si se aprovecharan las economias de escala en la planificac16n fufura de esta
industria denjro de un mercado regional se estimd que se podrian ahorrar unos
825 millones de ddlares en inversiones en el qulnquenlo 1970—1975 Por otra

parte, si se construyeran fabricas de dimensiones mas econdmicas que el pro-

medio de las existentes en la reglon, podrian reducirse los costos de fabri-

cacidn en unos 250 millones de ddlares,

sk

Se necesitardn crecientes cantidades de recursos fibrosos para satisfacer
la mayor demanda; y, aunque no existen mayores problemas en lo referente a
maderas latlfolladas ¥ bagazo, subsisten dudas respecto al costo para satis-
facer las necesidades de fibra larga,

# La reunldn estimd que el mayor problema que presents la regidn en su conjunto
es el abastecimiento futuro de papel para periédico, por lo cual propuso
estudiar medidas para incrementar la produccidn regional con vistas a la
utilizacidn de los recursos existentes (maderas latifoliadas y bagazo) y los
problemas de comercializacidn del papel para periddico,

% Para mejorar el desarrollo de la industria se recomendo la creac1on de COHdl-
ciones de efectiva competencia, en forma Slmultanea, a través de la promocidn
de nuevas plantas de tamano Sptimo y de la reduccidén gradual de las barreras
al intercambio zonal a niveles que deberian ser cuidadosamente estudiados,
Respecto a las pequenas fabricas de papel, se expresé la necesidad de inte-
grarlas para hacerlas mis eficientes y a fin de aprovechar las p031billdades
que abririan los procesos de alto rendimiento (semiquimico o mecano—qnlmlco),

* Respecto a las necesidades de investigaciones en celulosa y papel, se consi-
derd de interés nacional contar con institutos estatales de lnvestlgaclon y
que la industria deberia contribuir a su financiacidn,

% En cuanto al financiamiento de la planta01on de drboles y de la infraestruc—
tura necesaria para la construccidén de fibricas de celulosa y papel, la Reu=
nidn estimd que los fondos locales eran generalmente 1nsuf1c1entes v reco~-
mendd que las instituciones financieras internacionales deberian proporcio-
nar los fondos necesarios para estos proyectos, de preferencia en la forma
de préstamos a largo plazo y bajo interés,

e e

El Simposio lLatinoamericano de Industrializacidn se realizd en la sede de la CEPAL,
en Santiago de Chile, del 14 al 25 de Marzo., En su primera reunidn plenaria, el
Simposio eligid la siguiente mesa: Presidente, Salvador Lluch, de Chile; Vicepresi-
dentes, Helio Schlittler, de Brasil y Rigoberto Navarro, de Costa Rica; y Relator,
Antonio Ledesma, de Venezuela, Como Director del Simposio actué el Sr, Nuno Fidelinc
de Figueiredo, Director del Provrama GEPAL/INSTITUTO/EID de Integracidn del Desarrollc
Industrial,

Los debates de la Reunién de Consulta sobre Papel y Celulosa estuvieron a cargo de
los senores Jorge Catepillin, de Chlle, como Presidente; Arturo Tangarife, de Co~
lombia, como Vicepresidente; y José Brustia, de Argentina, como Relator,
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