
notas soLre la economía y el 
desarrollo de américa latina
P r e p a r a d a s  p o r  los  S e r v i c i o s  In fo r m a t iv o s  de la C K P A L  N °  54  -  S e p . 1 6  -  19 70

" N o t a s  s o b r o  la e c o n o m í a  y  e l  d e s a r r o l l o  d e  A m é r i c a  L a ­
t i n a"  e s  una p u b l i c a c i ó n  q u i n c e n a l  d e  l o s  S e r v i c i o s  I n f o r m a ­
t i v o s  d e  \a C E P A L ,  d e s t i n a d a  a d i f u n d ir  la s  a c t i v i d a d e s  d e  
la C o m i s i ó n  E c o n ó m i c a  d e  la s  N a c i o n e s  U n i d a s  p a r a  la 
A m é r i c a  L a t i n a ,  y  l o s  h o c h o s  m é s  d e s t a c a d o s  en el d e s ­
a r r o l l o  e c o n ó m i c o  y  s o c i a l  d o  la r e ^ ó n .  E s t a s  n o t a s  t ie nen  
un c a r ó c l e r  m e r a m e n t e  i n f o r m a t i v o ,  y  p o r  lo m i s m o  no c o n s  
Lituyen n e c c s a r i a m o n t e  " D o c u m o n t o s  O f i c i a l e s "  d e  la C o m i ­
s i ó n  .

E n  r e l a c i ó n  c o n  l o s  E s t u d i o s  e I n f o r m e s  q u e  s e  a n u n c i a n  o 
c o m e n t a n  e n  e s t a s  c a r t a s ,  l o s  l e c t o r e s  i n t e r e s a d o s  e n  a d q m  
r i r l o s  p o d r á n  h a c e r l o  e n v i a n d o  s u  s o l i c i t u d  a  la S e c c i ó n  d e  
D o c u m e n t o s  d e  la  C E P A L ,  C a s i l l a  1 7 9 - D ,  S a n t i a g o ,  C h i l e ,  
o  a  c u a l q u i e r a  d e  la s  o f i c i n a s  c u y a  d i r e c c i ó n  s e  i n d i c a  e n s e  
g u i d a :

N A C I O N E S  U N I D A S  
N u e v a  Y o r k ,  N . Y .

H a m b u r g o  6 3 ,  M é x i c o  6 D

C a r r e r a  10 N °  1 5 - 3 9  p is o  
B o g o t á ,  C o l o m b i a .

C E P A L ,  M é x i c o :  

C E P A L ,  B o g o t á :

S e c c i ó n  d e  P u b l i c a c i o n e s

F. 
11

C E P A L ,  C a r i b e :

C E P A L ,  R i o

R o o m  3 0 0 ,  S a l v a t o r i  B u i l d i n g  
F r e d e r i c k  S t r e e t  
P o r i  o f  S p a i n  
T r i n i d a d  y T o b a g o .

R u a  C r u z  L i m a  19 A p t o .  6 02
F l a m e n g o  Z C - 0 1
R i o  d e  J a n e i r o ,  B r a s i l .

C E P A L ,  M o n t e v i d e o ;

C E P A L ,  W a s h i n g t o n :

H o te l  V i c t o r i a  P l a z a  
C a s i l l a  d e  C o r r e o  1207 
M o n t e v i d e o  , U r u g u a y .

T h e  F e d e r a l  B a r  B l d g .  W e s t  
R o o m  4 50
1 8 1 9  H S t r e e t ,  N . W .  
W a s h i n g t o n ,  D . C .  2 0 0 0 6

A d e m á s ,  y  p a r a  c u a l q u i e r  de ta l l e  a d i c i o n a l ,  la s  s o l i c i t u d e s  
s e r á n  a t e n d i d a s  g u s t o s a m e n t e  p o r  lo e  S e r v i c i o s  d e  I n f o r m a  
c i ó n  d e  la C E P A L ,  C a s i l l a  1 7 9 - D ,  S a n t i a g o ,  C h i l e .

d e s c r íp io r e s  para

(§) el d e s a r r o l lo

P L A N I F I C A C I O N  DE 
RECURSOS HUMANOS
Nuevos análisis sobre el problema del desempleo en Amé 
rica Latina efectuó el Instituto Latinoamericano de Planifi 
cación Económica y Social ( I L P E S )  , en Santiago, con 
la presencia de un grupo de sociólogos, economistas y 
educadores que actúan como funcionarios gubernamentales 
en distintos países latinoamericanos, y con la participación 
de destacados expertos internacionales.

Estos análisis, destinados a profundizar en los problemas 
ocupacionales de la región y en las políticas de desarrollo  
que deben aplicarse para combatir el desempleo, se rea­
lizaron a través del Segundo Curso Regional de Capaci­
tación en Planificación de los Recursos Humanos y del 
Seminario sobre Políticas de Desarrollo y Ocupación en 
Am érica Latina. El C u rso , de quince semanas de dura 
ción, congregó a 28 profesionales de quince países de la 
región. Al Seminario asistieron expertos de alto nivel y 
cinco invitados especiales: los economistas Dudley S e e r s , 
Paul Rosenstein-Rodan, Sergio Molina, Andrés Bianchi 
y Pedro Vuskovic .

-  el problema en cifras -

El desempleo es uno de los problemas que más preocu­
pa a los gobiernos latinoamericanos y a los organismos 
internacionales interesados en la materia. En consecuen 
cia , unos y otros están actuando intensivamente en la bú^ 
queda de soluciones que permitan desterrarlo y faciliten 
un desarrollo económico y social más acelerado para la 
región .

Como se sabe, el desempleo, que abarca desde el sub­
empleo hasta la desocupación total, afecta a un 40 por 
ciento déla  población económicamente activa déla  región, 
actualmente con más de 150 millones de personas. Por  
sectores, esa desocupación es del orden del 15 .6  por 
ciento en el industrial; del 32 por ciento en el del comer 
ció, finanzas y otros servicios; y del 2 7 .7  por ciento en 
el agropecuario .

continua a la vuelta

De acuerdo con el anuncio hecho en '•Notas" N ° 5 2 , periódicamente irem os publicando L istas de 
V o ca b lo s , de uso frecuente y común en la documentación que se refiere al d esarro llo . E stas  
listas, conocidas como "L is ta s  de D e s c r ip to r e s ", han sido elaboradas en in glés, francés y a le ­
mán por el Centro de D esarrollo  de la Organización de Cooperación y D esa rro llo  Económ icos  
( O C D E ) ,  la P A O , la O IT  y otras 12 organizaciones nacionales e internacionales.

L a  versión española ha sido autorizada por el S ervicio  Editorial y de Idiom as de la C E P A L ;  
pero como es posible que dentro de A m éirca  Latina se  usen sinónimos distintos para el mismo  
concepto, agradeceríam os a los lectores interesados enviar sus observaciones a "P ro y e c to  de 
Centro Regional de D ocum entación", C E P A L ,  Casilla 1 7 9 -D , Santiago de C h ile . En la página 
tres de la presente entrega, o frecem os la segunda parte de los descidptores en materia de A d -  
minist ración P ú b lica , complementando así la lista aparecida en "N o ta s " 5 3 .

A l mismo tiempo, incluimos la siguiente rectificación a la lista aparecida en "N o ta s " N® 
Análisis económ ico. Contabilidad económica nacional. In g reso  nacionaL
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Con relación a estos datos hay dos hechos que agudizan 
el problema: uno, que la desocupación en el sector agro 
pecuario significa cerca del 4 9 .6  por ciento del desempleo 
en la economía latinoamericana; y el otro, que dentro del 
porcentaje global que indica condiciones precarias de em­
pleo para más de 60 millones de latinoamericanos, apro­
ximadamente 18 millones de personas carecen de trabajo 
por completo.

-  acción mancomunada -

Vale la pena destacar que en los programas para comba 
tir el desempleo en Am érica Latina trabajan en conjunto 
los funcionarios gubernamentales y los expertos interna­
cionales .

En el plano nacional, por ejemplo, una misión de la O r ­
ganización Internacional del Trabajo ( O I T ) ,  acaba de 
realizar un detenido estudio por solicitud del gobierno de 
Colombia. En él, y con la colaboración de los técnicos 
colombianos, la misión investigó en forma intensiva el pro 
blema ocupacional del país y formuló distintas recomenda­
ciones. El informe correspondiente, ya presentado, ser  
vira como modelo para otros estudios al nivel nacional.

El tema del desempleo ñgura también como actividad prio 
ritaria en los programas de trabajo de la C E P A L , la 
F A O , el I L P E S , la O IT  y la U N E S C O , tanto para la 
formación y preparación de los recursos humanos como 
para las tareas de investigación y asesoría y p a r a lo s c u r  
sos de capacitación de expertos .

Uno de estos campos de acción, de vastos alcances, es 
el Program a Regional del Empleo en Am érica Latina y 
el Caribe ( P R E A L C ) ,  establecido por la O I T . Otro, 
está constituido por la evaluación délos esfuerzos de d es­
arrollo económico y social de la región en cuanto a ocu­
pación y mano de obra. A  este último, que adelantan 
conjuntamente el I L P E S  y la O IT  se deben los cursos 
de capacitación mencionados, el que acaba de celebrarse  
y el realizado en 1968. A  esta labor conjunta de evalúa 
ción corresponde asimismo el Seminario sobre Políticas 
de Desarrollo y Ocupación en Am érica Latina, con el 
que culminó el pasado mes de agosto la tarea de capacita 
ción del C u rso . AI efecto, en el Seminario, y con la 
presencia de un grupo de expertos de alto nivel, los par 
ticipantes del C urso tuvieron la oportunidad de intercam­
biar experiencias y opiniones sobre los problemas ocupa 
cionales del momento y las proyecciones que pueden tener 
en el futuro de la región.

Los organismos que auspiciaron el Seminario señalaron 
la conveniencia de discutir los problemas con entera liber 
tad y en la forma más amplia. Dentro de ese m arco, 
loe debates giraron entorno a los padrones de desarrollo  
requeridos en una política de desarrollo con objetivos de 
absorción creciente de la desocupación y subocupación.

Importa señalar que la discusión en esta materia ofreció 
una especie de consenso general en el sentido que la so ­
lución délos problemas del empleo en Am érica Latina de 
pende más del modelo de desarrollo escogido que de una 
determinada lasa crítica de crecimiento, Al respecto, 
hubo interesantes intervenciones relativas a las diversas 
opciones de desarrollo, al papel de la tecnología, y a las 
estructuras agrícolas e industriales que contribuyeron a 
reforzar dicha perspectiva.

En forma paralela, el análisis de las políticas de d es­
arrollo en Am érica Latina permitió a algunos de los par 
ticipantes recalcar las limitaciones del instrumental de la 
política económica en la consecución de los objetivos de 
m ayores niveles de emplee o indicar su valor en cuanto 
a su complementaridad con los padrones de desarrollo 
escogidos .

c o n c l u y e  en p á g .  4
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Todo lo anterior permitió llegar de hecho al convenci­
miento de que la planificación de los recursos humanos 
en Am érica Latina debe encararse como un proceso téc­
nico necesario que ayude a la  elección de las alternativas 
de estrategias de desarrollo, como asimismo a la formu­
lación e implementación de las políticas de empleo necesa 
rías . También se analizaron en este caso las limitaciones 
y los requisitos básicos que debería tener un sistema de 
planificación que integre plenamente los aspectos discuti­
dos a través del Seminario.

Los tópicos principales considerados en el Sem inario, y 
en cuya discusión abierta participaron los invitados espe­
ciales , fueron :

 ̂ Distribución del ingreso y empleo.

Desarrollo agrícola y empleo.

 ̂ El proceso de industrialización y el empleo.

Integración económica y empleo.

 ̂ D esarrollo, tecnología y ocupación.

Planifícación de la educación y empleo .

* Opciones de desarrollo y política de empleo.

La planificación de los recursos humanos y la política 
de desarrollo con objetivos de empleo.

-  actividades de planificación -

El Curso de 1970, como el efectuado en 1968, estuvo 
dirigido a los profesionales y funcionarios técnicos de alto 
nivel que trabajan en los países latinoamericanos en el 
campo de los recursos humanos, principalmente en orga 
nismos de planificación o vinculados a ellos. La especia 
lización versó sobre los elementos básicos que permitan 
a esos funcionarios formular estrategias para la utilización 
y desarrollo de tales recu rsos, dentro del marco de la 
planificación global del desarrollo económico y social.

Entre esos elementos básicos se destacó la necesidad de 
realizar estudios especializados que contribuyan a esta­
blecer metas y medios para absorber los contingentes de 
población desocupada y subocupada, así como para for­
mar la mano de obra calificada y especializada que re­
quieran los programas y proyectos de desarrollo.

REGIONALIZACION DE 
PLANES NAClONALES
D e l  31  d e  a g o s t o  a l  3 d e  o c t u b r e ,  t r e i n t a  f u n c i o n a r i o s  d e  

a l t o  n i v e l  t é c n i c o  d e  q u i n c e  p a í s e s  d e  A m é r i c a  L a t i n a  e s ­

t u d i a r o n  e n  S a n t i a g o  a l g u n o s  d e  l o s  p r i n c i p a l e s  p r o b l e m a s  

q u e  l e s  p l a n t e a  l a  p l a n i f i c a c i ó n  d e l  d e s a r r o l l o  e n  l a s  d i s ­

t i n t a s  r e g i o n e s  d e  c a d a  p a í s .  E l  a n á l i s i s  s e  h i z o  d e n t r o  

d e  u n  C u r s o  I n t e n s i v o  d e  P l a n i f i c a c i ó n  R e g i o n a l  d e l  D e s ­

a r r o l l o  e n  e l  q u e  s e  e x a m i n á r o n l a s  t e o r í a s  y  m e t o d o l o g í a s  

d e s t i n a d a s  a  "  r e g i o n a l i z a r "  l a s  c o r r e s p o n d i e n t e s  p o l í t i c a s  

y  p l a n e s  n a c i o n a l e s  d e  d e s a r r o l l o .

E l  C u r s o  r e p r e s e n t a  u n a  n u e v a  e t a p a  e n  l o s  e s f u e r z o s  

q u e  l a  C E P A L  y  e l  I n s t i t u t o  L a t i n o a m e r i c a n o  d e  P l a n i f í ­

c a c i ó n  E c o n ó m i c a  y  S o c i a l  ( I L P E S )  h a n  v e n i d o  h a c i e n ­

d o  e n  l a  m a t e r i a .  E n  e f e c t o ,  t a l e s  o r g a n i s m o s ,  i n t e r p r e  

t a n d o  e l  d e s e o  e x p r e s o  d e  l a  m a y o r í a  d e  l o s  g o b i e r n o s  

l a t i n o a m e r i c a n o s ,  h a n  i n c l u i d o  e n  s u s  p r o g r a m a s  d e  t r a ­

b a j o  e l  t e m a  d e l  d e s a r r o l l o  r e g i o n a l  y  s u  p l a n i f i c a c i ó n ,  

p o r  l a  i m p o r t a n c i a  q u e  e l  m i s m o  s i g n i f i c a  r e s p e c t o  d e l  S e  

g u n d o  D e c e n i o  d e  l a s  N a c i o n e s  U n i d a s  p a r a  e l  D e s a r r o l l o .

E l  e v e n t o  f u e  o r g a n i z a d o  c o n j u n t a m e n t e  p o r  l a  C E P A L ,  

e l  I L P E S  y  l a  O f i c i n a  d e  C o o p e r a c i ó n  T é c n i c a  d e  l a  

O N U ,  c o n  l a  c o l a b o r a c i ó n  d e l  C o n s e j o  L a t i n o a m e r i c a n o  

d e  C i e n c i a s  S o c i a l e s  ( C L A C S O ) .  L o s  p a r t i c i p a n t e s  

p r o v i n i e r o n  d e  A r g e n t i n a ,  B o l i v i a ,  B r a s i l ,  C o l o m b i a ,  C o s  

ta  R i c a ,  C h i l e ,  E c u a d o r ,  E l  S a l v a d o r ,  M é x i c o ,  P a n a m á ,  

P a r a g u a y ,  P e r ú ,  R e p ú b l i c a  D o m i n i c a n a ,  U r u g u a y  y  V e ­

n e z u e l a  .

A  t r a v é s  d e  c o n f e r e n c i a s  y  d i s c u s i o n e s  d e  a l t o  n i v e l  l o s  

p a r t i c i p a n t e s  e x a m i n a r o n  d i s t i n t o s  a s p e c t o s  r e g i o n a l e s  d e l  

d e s a r r o l l o  y  d i v e r s o s  a s p e c t o s  d e  l a  p l a n i f i c a c i ó n  r e g i o n a l .  

A s i m i s m o ,  h i c i e r o n  u n a  e v a l u a c i ó n  d e  a l g u n a s  d e  l a s  e x ­

p e r i e n c i a s  c o n s e g u i d a s  e n  e s t a  m a t e r i a .

D e s p u é s  d e  p a s a r  r e v i s t a  a  l o s  e n f o q u e s  g e n e r a l e s  d e l  

d e s a r r o l l o  y  e x a m i n a r  l a s  p r i n c i p a l e s  t e o r í a s  a l  r e s p e c t o ,  

s e  e s t u d i ó  e l  f u n c i o n a m i e n t o  d e  l a  e c o n o m í a  l a t i n o a m e r i c a  

n a  e n  e l  p l a n o  r e g i o n a l .  L u e g o ,  s e  p r o f u n d i z ó  e n  l o s  a s  

p e c t o s  s o c i a l e s  d e l  d e s a r r o l l o  r e g i o n a l  y  e n  l o  q u e  s i g n i ­

f i c a  e l  c o n c e p t o  d e  r e g i ó n  e n  e l  á m b i t o  n a c i o n a l  e  i n t e r n a  

c i o n a l .  P o s t e r i o r m e n t e  l o s  e s t u d i o s  v e r s a r o n  s o b r e  l a  

p l a n i f í c a c i ó n  i n t e r  r e g i o n a l  e  i n t r a  r e g i o n a l ,  s o b r e  l a  q u e  

c o r r e s p o n d e  a l  d e s a r r o l l o  u r b a n o  y  m e t r o p o l i t a n o , y  s o b r e  

a l g u n a s  e x p e r i e n c i a s  c o n c r e t a s  e n  m a t e r i a  d e  p l a n i f i c a c i ó n  

r e g i o n a l .

NACIONES UNIDAS

N ota s  s o b r e  la E c o n o m í a  y  el 
D e s a r r o l l o  de A m é r i c a  Latina

P r e p a r a d a s  p o r  l o s  S e r v i c i o s
I n f o r m a t i v o s  d e  la C E P A L .
C a s i l l a  1 7 0 - D .  S a n t i a i r o ,  C h i l e


