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Como se sabe, el desempleo, que abarca desde el sub-
empleo hasta la desocupacidbn total, afecta a un 40 por
ciento de la poblacién economicamente activa de la regidn,
actualmente con mas de 150 millones de personas. Por
sectores, esa desocupacidbn es del orden del 15.6 por
ciento en el industrial; del 32 por ciento en el del comerxr

descripldres para

cio, finanzas y otros servicios; y del 27.7 por ciento en
e' deSOI’I’O"O el agropecuario.

continua a la vuelta

De acuerdo con el anuncio hecho en '"Notas" N°® 52, periddicamente iremos publicando Listas de
Vocablos, de uso frecuente y comi@n en la documentacion que se refiere al desarrollo. Estas
listas, conocidas como "Listas de Descriptores!, han sido elaboradas en inglés, francés y ale-
man por el Centro de Desarrollo de la Organizacion de Cooperacidon y Desarrollo Econbdmicos
(OCDE), la FAO, la OIT y otras 12 organizaciones nacionales e internacionales.

La versidn espafiola ha sido autorizada por el Servicio Editorial y de Idiomas de la CEPAL;
pero como es posible que dentro de América Latina se usen sinbnimos distintos para el mismo
concepto, agradeceriamos a los lectores interesados enviar sus observaciones a "Proyecto de
Centro Regional de Documentacion'", CEPAL, Casilla 179-D, Santiago de Chile. En la pagina
tres de la presente entrega, ofrecemos la segunda parte de los descriptores en materia de Ad-
ministracidn Pablica, complementando asi la lista aparecida en '""Notas'" N° 53,

Al mismo tiempo, incluimos la siguiente rectificacion a la lista aparecida en '"Notas" N° 52, sobre
Anéalisis econbmico. Contabilidad econbémica nacional. Ingreso nacional.

National accounting Comptabilité nationale Contabilidad nacional
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Con relacidbn a estos datos hay dos hechos que agudizan
el problema: uno, que la desocupacidn en el sector agro
pecuario significa cerca del 49.6 porciento del desempleo
en la economia latinoamericana; y el otro, que dentro del
porcentaje global que indica condiciones precarias de em-
pleo para mas de 60 millones de latinoamericanos, apro-
ximadamente 18 millones de personas carecen de trabajo

por completo.

- accidn mancomunada -
Vale la pena destacar que en los programas para comba
tir el desempleo en América Latina trabajan en conjunto
los funcionarios gubernamentales y los expertos interna-

cionales.

En el plano nacional, por ejemplo, una mision de la Or-

ganizacidn Internacional del Trabajo (OIT), acaba de
realizar un detenido estudio por solicitud del gobierno de
Colombia. En &l, y con la colaboracidn de los técnicos

colombianos, la misién investigd en forma intensiva el pro
blema ocupacional del pafs y formuld distintas recomenda-
ciones. El informe correspondiente, ya presentado, ser
vird como modelo para otros estudios al nivel nacional.

El tema del desempleo figura también como actividad prio
ritaria en los programas de trabajo de la CEPAL, la
FAO, el ILPES,la OIT y la UNESCO, tanto para la
formacibn y preparacidon de los recursos humanos como
para las tareas de investigacidon y asesoria y paralos cur
sos de capacitacidon de expertos.

Uno de estos campos de accidbn, de vastos alcances, es
el Programa Regional del Empleo en Ameérica Latina y
el Caribe (PREALC}, establecido por la OIT. Otro,
estd constituido porla evaluacidén de los esfuerzos de des-
arrollo econbmico y social de la regibn en cuanto a ocu-
pacidén y mano de obra, A este ltimo, que adelantan
conjuntamente el ILPES y la OIT se deben los cursos
de capacitacidn mencionados, el que acaba de celebrarse
y el realizado en 1968. A esta labor conjunta de evalua
cidon corresponde asimismo el Seminario sobre Politicas
de Desarrollo y Ocupacion en América Latina, con el
que culmind el pasado mes de agosto la tarea de capacita
cién del Curso. Al efecto, en el Seminario, y con la
presencia de un grupo de expertos de alto nivel, los par
ticipantes del Curso tuvieron la oportunidad de intercam-
biar experiencias y opiniones sobre los problemas ocupa
cionales del momento ylas proyecciones que pueden tene:
en el futuro de la regidn.

Los organismos que auspiciaron el Seminario sefialaron
la conveniencia de discutir los problemas con entera liber
tad y en la forma més amplia. Dentro de ese marco,
los debates giraron entorno a los padrones de desarrollo
requeridos en una politica de desarrollo con objetives de
absorcidon creciente de la desocupacidn y subocupacidn.

Importa sefialar que la discusidbn en esta materia ofrecid
una especie de consenso general en el sentido que la so-
lucibn de los problemas del empleo en América Latina de
pende méas del modelo de desarrollo escogido que de una
determinada tasa critica de crecimiento, Al respecto,
hubo interesantes intervenciones relativas a las diversas
opciones de desarrollo, al papel de la tecnologia, y a las
estructuras agricolas e industriales que contribuyeron a
reforzar dicha perspectiva.

En forma paralela, el anblisis de las politicas de des-
arrollc en América Latina permitié a algunos de los par
ticipantes recalcar las limitaciones del instrumental de la
politica econdmica en la consecucidn de los objetivos de
mayores niveles de emplec ¢ indicar su wvalor en cuanto
a su complementaridad con los padrones de desarrollo

escogidos.
concluye en pag. 4
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Todo lo anterior permitido llegar de hecho al convenci-
miento de que la planificacidon de los recursos humanos
en América Latina debe encararse como un proceso téc-
nico necesario que ayude ala eleccidon de las alternativas
de estrategias de desarrollo, como asimismo a la formu-
lacidn e implementacidén de las politicas de empleo necesa
rias. También se analizaron en este caso las limitaciones
y los requisitos basicos que deberfa tener un sistema de
planificaciébn que integre plenamente los aspectos discuti-
dos a través del Seminario.

ILLos tbpicos principales considerados en el Seminario, y
en cuya discusidbn abierta participaron los invitados espe-
ciales, fueron:

*  Distribucién del ingreso y empleo.

*  Desarrollo agricola y empleo.

¥ El proceso de industrializacién y el empleo.
* Integracibn econbmica y empleo.

* Desarrollo, tecnologia y ocupacibn.

¥ Planificacibn de la educacidén y empleo.

3

Opciones de desarrollo y politica de empleo.

La planificaciobn de los recursos humanos y la politica
de desarrollo con objetivos de empleo.

- actividades de planificacion -

El Curso de 1970, como el efectuado en 1968, estuvo
dirigido a los profesionales y funcionarios técnicos de alto
nivel que trabajan en los paises latinoamericanos en el
campo de los recursos humanos, principalmente en orga
nismos de planificaciéon o vinculados a ellos. L.a especia
lizacidn versd sobre los elementos béasicos que permitan
a esos funcionarios formular estrategias para la utilizacion
y desarrollo de tales recursos, dentro del marco de la
planificacion global del desarrollo econdmico y social.

Entre esos elementos basicos se destacd la necesidad de
realizar estudios especializados que contribuyan a esta-
blecer metas y medios para absorber los contingentes de
poblacion desocupada y subocupada, asi como para for-
mar la mano de obra calificada y especializada que re-
quieran los programas y proyectos de desarrollo.

Notas sobre la Economfa y el
Desarrollo de América l.alina

Preparadas por los Servicios
Informalivos de la CEPRPAL.
Casilla 179-D. Santiazo, Chile

REGIONALIZACION DE
PLANES NAC IONALES

Del 31 de agosto al 3 de octubre, treinta funcionarios de
alto nivel técnico de quince paises de América Latina es-
tudiaron en Santiago algunos de los principales problemas
que les plantea la planificacidon del desarrollo en las dis-
tintas regiones de cada pais. El anilisis se hizo dentro
de un Curso Intensivo de Planificaciéon Regional del Des-
arrollo en el que se examinaronlas teorfas y metodologias
destinadas a ''regionalizar'" las correspondientes politicas
y planes nacionales de desarrollo.

El Curso representa una nueva ectapa en los esfuerzos
que la CEPAL y el Instiluto Latinoamericano de Planifi-
cacidon Econbmica y Social (ILPES) han venido hacien-
do en la materia. En efecto, tales organismos, interpre
tando el deseo expreso de la mayoria de los gobiernos
latinoamericanos, han incluido en sus programas de tra-
bajo el tema del desarrollo regional y su planificacibén,
por la importancia que el mismo significa respectodel Se
gundo Decenio de las Naciones Unidas para el Desarrollo.

E]l evento fue organizado conjuntamente por la CEPAL,
el TLPES y la Oficina de Cooperacidon Técnica de la
ONU, con la colaboracion del Consejo Lalinoamericano
de Ciencias Sociales (CLACSO). Los participantes
provinieron de Argentina, Bolivia, Brasil, Colombia, Cos
ta Rica, Chile, Ecuador, El Salvador, México, Panama,
Paraguay, Pert, Replblica Dominicana, Uruguay y Ve-

nezuela .

A través de conferencias y discusiones de allo nivel los
participantes examinaron distintos aspectos regionales del
desarrollo y diversos aspectos de la planificacion regional.
Asimismo, hicieron una evaluacidn de algunas de las ex-
periencias conseguidas en esta materia.

Después de pasar revista a los enfoques generales del
desarrollo y examinar las principales teorias al respecto,
se estudid el funcionamiento de la economia latinoamerica
na en el plano regional. Luego, se profundizd en los as
pectos sociales del desarrollo regional y en lo que signi-
fica el concepto de regidon en el a&mbito nacional e interna
cional. Posteriormente los estudios versaron sobre la
planificacién inter regional e intra regional, sobre la que
corresponde al desarrollo urbano y metropolitano, y sobre
algunas experiencias concretas en materia de planificacidn
regional.



