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1. Antecedentes

A solicitud del Fondo de las Naciones Unidas para.la Infancia (UNICEF) se
ha elaborado este documento informativo para la Conferencia sobre la Fami-
lia, 1a Infancia y la Juveﬁbud en el lstmo Centroamericano que, auspiciada
por ese organismo, por la Secretarifa Permanente del Tratado Genmeral de
Integracién Econdmica Ceatroamericana (SIECA) ¥y por 1la Organizacifn de
Estados Centroamericanos (ODECA), habrﬁ de realizarsg en la ciudad de
Guatemala en el curso de este aflo. |
El estudio tieue presentes por otra parte, preocupaciones de la

Comisién Econfmica para América Latina --expuestas en documentos diversos--
por el comportamiento de los mercados del empleo dentro de una estrategia
de desarrollo regional, ¥ viene a complementar un trabajo anterior de
carﬁcter general sobre el mismo tema.;! L ‘

_ Se han tenido presentes en 1a prepatact&n de este 1nforme los docu-
mentos elahorados por los organismoa nacionales del Istmo Centroamericano
en el curso de las reuniones que precedieron a la Conferencia*j donde se

refleja la preocupacibn de los gobiernos por las deficiencias y

1/ CEPAL, Conmsideraciomes sobre la situacién del empleo en Centr&américa

(E/CN.12/CCE/365), abril de 1971.

2/ bAnfligis del desarrollo de la sociedad guatemaltecs y de la situacifn de

la familia, 1a infancia vy la juventud, Secretarfa General del Consejo
Nacional de Planificacifn Econfmica, Guatemala, Guatemala, julio de 1971;
El desarrollo social de El Salvador vy la situaciln de la familia

infancia v la juventud, Asociacifn Naciomal Pro-infancia, El Salvador,

Salvador, 1971; Desarrollo de la sociedad hondurefia v la situacifn de 1a
infaneia, la juventud y la familia, Secretarfa Técnica del Consejo Supe-
rior de Planificacién Econdmica, Tegucigalpa, Honduras, mayc de 1971;

Informe nacional sobre la infancia, la_ juventud y la familia en Nicaragua

Junta Nacional de Asistencia y Previsi8in Social, Managua, Nicaragua, junio
de 1971; Anilisis del desarrollo de la soeciedad costarricense vy 13 situa-
cifn_de la familia, la infancia y la juventud, Patronato Nacional de la
Infancia, San Jos&, Costa Rica, julio de 1971; Informe general sobre las

condiciones de la infancia, la juventud y la familia en Costa Rica,

Escuela de Ciencias Econbmicas y Sociales, Ciudad Universitaria, San Jos8,

Costa Rica, 1971; Anfilisis del desarrollo de la sociedad panamefla y_de
la_situacibn de la familia, la infancia y la juventud, Departamento de

Planificacidn de la Direccidn General de Planificacifn de la Presidencia,
Panami, Panami, julio de 1971.

/defarmaciones
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deformaciones del desarrollo social que han resultado de las pautas de
crecimients de las economfas y se han trsducido concretamente en fenSme-
nos de desempleo, marginalidad, pobreza y desorganizacién familiar y comu-
nitaria. Al mismo tiempo se advierte en esos informes nacionales la inter
vencidn creciente del sector piblico en la orientacién de los servicios -
sociales (educacién, vivienda, salud, seguridad laboral, desarrollo de la
comunidad) y de esta manera se acentfia la preocupacibn por guperar la con-~
cepcidn tradiciomal que consideraba el desarrollo social como una cuestifn
secundaria subordinada al crecimiento de las actividades directamente
productivas. ‘ .

Del conjunto dé temas que constituyen la agenda de la Conferencia se
examinan en este documento los vinculados con los grupos jSvenes que inte-
gran la poblacién econbmicamente activa o est8n en vias de incorporarse a
ella. La complejidad del tema, la falta de informacifn adecunda y el enfo
que parcial del estudio --ya que s6lo se contemplan algunos de¢ los mBlti-
ples asgpectos del problema de la juventud-- sflo permiten presgsentar conclu
siones de carfcter estrictamente provisional.

El estudio se inicla con apreciaciones de indole general en torno al
comportamiento de los mercados de traBajo en la regidn en el curso de la
Giltima d&cada, con preferente atencifn a las caracteristicas y tendencias
de la oferta juvenil; se analizan a continuacibn los niveles de desempleo y
subempleo observados y las posibilidades futuras de ampliar las oportunida-
des ocupacionales, y se concluye con el examen de los niveles de eacolarie
dad de la poblaéiﬁn joven, por ser el segmento que habr8 de incorporarse en
condiciones particulares al mercado de trabajo. Se presentan, al final,
algunas conclusiones que podrifan utilizarse posiblemente como hipStesis de

trabajo en futuras investigaciones.
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2. Llos merxcados del-empleo juvenil

a) El marco del problema

Antes de examinar aspectos espec!ficos del mercado de trabajo juvenil
parece oportuno presentar algunas consideraciones sobre las caracterfsticas
que ha tenido el problema del empleo en los palses del Istmo Centroamericano

en los afios recientes.gj
los grupos jBvenes sobre las ohottunﬁdaées ocupacionales disponibles deben

Es obvio que las presiones que parecen ejercer

comprenderse en un marco mis amplio determinado, en filtima instancia, por
las pautas'de crecimiento y de ofganizaéiﬁn'éocialhde los paises.

Coﬁ hase en la 1nforﬁéci8h-fragmentaria de’ que se dispone, se puede
afi;ﬁaflﬁde el acelerado crecimiento de la fuerza de trabajo en la regifn
(3.1 por ciento anual en el perfodo 1960-70 y una tass previsible de
3.5 péralia presente década) contrasta sensiblemente con el escaso dinamismo
-=claramente ﬁenor-~ de las oportunidades de empleo creadas, falta de
coerSbondencia'entfe”la ékpénsién demogrifica y la demanda ocupacional
de la que se deriva uno de los desequilibrios b&sicos de las economfas
(fenSmeno comlin, por lo demfs a los palses en vias de désarrollo)&/
pero que en Centroamérica reviste caracterfsticas propias, derivadas de
las mndalidadgs de crécimiento econdmico y, en particular, de dos activi-
dades dindmicas, a saber 1la agricultura de exportacifn y la produccidn
de manufacturas. o o '

Se ha advertido, en efecto, que el sector agropecuario orientado a
satisfacer la demanda externa viene incorporando nuevas té8cnicas que con
frecﬁencia entraflan un desplazamiento de mano de obra no calificada; este
efecto depresivo en el empleo no ha sido compensado por innovaciones ins-

titucionales en la organizacibn de la produccifn y en la tenencia de la

3/ Para mayores detalles v#ase Consideraciones sobre la situacibn del
emplec en Centroamérica, op. cit.

4/ Véase D. Turnham, The Emglozgent Problem in Less Developed Countries,

OECD, Parfs, 1971, y E, Lederman P. y Renato Souza, Planificacién, _
ocupacifn y desarrollo, Seminario sobre Empleo, Poblaci8n y Desarrollo
Lima, 1971.

/tierra
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5/

tierra,= que podrfan haber ampliado las oportunid ades de ocupacifn e
ingreso y como resultado de estas circunstancias se han verificado cam-
bios en la localizacién sectorial y geogrdfica de la fuerza de trabajo
excedente. En algunos casos, se retorna a la agricultura tradicional de
subsistencf{a, donde la estructura familiar brinda todavia un margen de
seguridad; en otios se observan intentos de colonizacifn espontfinea con
resultados a menudo decepcionantes;gj en otros, en fin, los excedeates
se desplazan a centros urbanos y semiurbanos en busca de ocupaciones no
agricolias. _' _

Los esfuerzos mancomunados de los gobiernos para atender la insuficien
cia del empleo agricola y la prcbable disminucién del produzto por traba~
jador en el sector de subsistencia nro se han concretado alin en acuerdos - |
regionales que hubieran podido contribuir a la superacifn de estos proble-
mas. Los compromisos de integracifn se han orientado hacia el desarrollo
industrial y la amplizcifn de la infraestructura; los intentos de especia-
lizar la actividad agropecuaria al nivel regional apenas se iniciaban
cuando surgib el conflicto dz 1969. Las negociaciones iniciadas en 1970
sobre la reestructuracibn del Mercado Comdn ponen de manifiesto, sin
embargo, la renovada preocupacifin de los gobiernos por el desarrollo
agricola integrado, aunque de momento no se pueda precisar ei alecance
de estas negociacicnes, ni las implicacioﬁes que una especializzcibn
regional podrfan tener en t&rminos de ocupaci6n.lj

La evolucién del segundo sector dinZmico de las economlas centro-
americanas --vinculada, salvo en el caso de Panamd, a la creacifn de la

zona de libre comercio y a la equiparacifn de los aranceles~~ no parece

53/ Un inforwe mis amplio al respecto puede encontrarse en FAO/CEPAL/OIT/
CIDA/IICA/SIECA, Tenencia de la tierra y desarrollo en Centroamfrica,
Guatemala, 1970.

6/ Para un andlisis de la colonizacién espontfinea v8ase C, S§enz,
Population Growth, Economic Progress, and Opportunities on the Land.
The Case of Costa Rica, University of Wzsconsin, 19692,

7/ Al respecto puede consultarse CEPAL, El mercado comfin _centroamericano
y_sus problemas recientes, (E/CN.IZ/BBS) warzo de 1971.

/haber
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haber sido particularmente favorable a la muitiplica:l&n de gpuestoa de tra-
bajo. Inicialmente, el proceso de sustitucifn de_importacibnes se apoyd

en un mayor aprovechamiento de la capacidad ingtalada ociosa, ¥y pof‘esta
via gener§ nuevas dportunidadés de empleo urbano. Sin embargo, al esta-
blecerse nuevas unidades de ptodﬁcciﬁn para atender la demanda interna,
se adoptaron técnicas y sistemas de organiiaci&n de reducida densidad de
mano de obra no calificada., As{ se:expiica el hecho de que en la Gltima
década se incrementara la ptoductividad del sector industrial y de los ser
viciog bfsicos en una proporci&n superior al 20 por ciento, mientras la
fuerza de ttabaJo ocupada en esas actividades manten!a invariable su par-
ticipacién relativa en e1 total de la fuerza 1aboral, con la excepeidn

de Panam& donde el empleo 1ndustrial se ha expandido significat1vamente
durante ese mismo periodo.sl o ' '

Conviene puntualizar que los efectos indirectvs de estos dos secto-
res dinfmicos en términos de empleo han sido escasos por la falta de esla
bonamiento interno que caracteriza a esas actividades productivas.

Las ciréunstanclas resefladas han determinado, al menos en parte,
una redistribuicén sectorial de la fuerza de trabajo marcadamenie lenta.
Los sectores primarios de Guatemala y Honduras, por ejemplo, absorben a
doa terclos dé la poblacién ocupada, v en el reato de los paises esta pro
porcidn supéra las dos quintas-par:es.gj Por otra parte, se difunde un
fenbmeno de subocupacidn que se expresa en una baja del producto por tra-
bajador y en la disminucifn de las jornadas de trabajo.

Los sectores pblicos han comprendide ya la necesidad de aplicar
politicas que tiendan a aliviar las discfepancias entre una oferta en
expansifn y el estrechamiento de las oportunidades ocupfcionales; pero

10/

las limitaciones financieras e institucionales que les caracterizan—

8/ VE&ase, CEPAL, Estudio EconSmico de América Latina, 1970 (E/CN.12/868),
Nueva York, agosto de 1971, pp. 44 y ss. y en especial el cuadro 25.

.9/ Consiltese Consideraciones sobre la situacisn del empleo en Centro-
américa, op. cit.

10/ El coeficiente de participacibn estatal que relaciona la suma del con-
sumo ¥y la inversifn pblica en el producto ‘interno brute se mantuvo
estacionario en el curso de las dos filtimas décadas, V&ase CEPAL,

El Mercado Comfin Centroamericano y sus problemas recientes, op. git.

cuadro 7.

/han
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han limitado, sin embargo, el manejo del gasto piblico como instrumento
creador ‘de fuentes de trabajo. _ ‘

El estrechamiento de las oportunidades de trabajo en el sector
agricola comerdial vy en el sector manufacturero --acentuado por la insu-
ficiente participacibn estagtal-- contrasta con una oferta que se expande
en términos cuantitativos. Esta clrcunstancia, ademis de la externsidn
de las comunicacicnes, la formacifn aunque incipiente de ascciaciones gre
miales, v la difusién de expectativas de ingreso y movilidad social
-~gstimulada en parte por las promesas de algunas agrupaciones polfticas
en las contiendas electorales--ll; provocan expfesiones de insatisfac-
cifn social. De aqui que, sin ignorar la situacibn de desempleo y sub-
empleo que afecta a los adultos, se pueda establecer la presencia de gra
ves dificultades para cfrecer trabajo productivo a los jbvenes que inten

tan insertarse en la estructura ocupacional.

b) Aspectos demogrificos

Para los fines de este documento, se entiende por poblacifn juve-
nil econSmicamente activa la que corresponde a personas de 10 a 24 afios
que trabajan o buscan empleos, de acuerdo con las normas establecidas
por los censos y entuestas nacionales; se éxcluyen de la definicifin las
amas de casa, los estudiantes, los rentiatas y las personas fisicamente
incapacitadas para el trabajo. Esto no significa que Gnicamente en ese
rango de edades se encuentren expresiones que corresponden a una cultura
juvenil, ni se ignoran las variaciones de comportamiento dentro de esos
segmentos poblacionales, Se trata de una categorfa estadistica que se
consldera Gitil para el anilisis de diversos problemas de los jbvenes en
relacidn a la estructura ocupacional. El estudioc del comportamiento de
los estratos juveniles como categorfa estadfstica proporciona una pers-
pectiva mis ajustada del "problema de la juvehtud“,,y de sus interrela-

ciones con la estructura ocupacional.

11/ Véase UNICEF La infancia y la Juventud en América Latina, Santiago.
Chile, 1969,

/conviene
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Conviene también mencionar que el contenido psicosocial del perfodo
de vida juvenil esta influido por los ﬁiveles aéfuales y pfevisibles de
ocupacidn e ingreso. Se ha indicado en este sentido que’la-necesidad de
ingresar prematuramente al mercado de trabajo implica en ocasiones la
renuncia definitiva a "ser joven", 12/ Yy que con ello el periodé de ads-
lescencia y su significado psicosocial se reducen dr&scicamente.zgf En
otros términos, la extensién y la calidad dgl periodo de:vida juvenil estén
Bujetas a cifcunatancias sociales y econSamicas cuyo andlisis escapa del
marco de este documento. '

Las caracteristicas demogrdficas de- 1os-eetratos jﬁvénilea de un pais
estfn determinadas por la magnitud de la poblacibn total, su ritmo de expan
816n y su distribuicén por sexo y edades. El rdpido incremento demogr&fico
constituye un:fenbmeno singular no‘aﬁldrdesde el_punto de y@sta de la his-
toria econbmica y‘sociai de la regi&n,déino desde el de ctras gonas en
vias de desarrollo.lé/. ‘Las elevadas tgsas de aumento de la pcblacibh :

A total y de 1a econﬁmicamente activa en los paises ‘del Istmo Cen;roamericano
--superiores al 3 por ciento anual—- explican que la ptoporci&n de jﬁvenes en
en ambas sea superior al 30 por ciento. (Véase el cuadro 1.) El descenso

de las tasas de moxtalidsd, prineipalmente la. infantil, y el mantenimiento

de patrones tradicionales de fecundidad que correaponden a sociedades pre-
industriales determinan el constante. rejuvenecimiento de la poblaciﬁﬂ,'

Los cambios de actitud de los sectores urbanos influyen ciertamente en la
disminucibn de las tasas de natalidad, pero son insuficientes para ..

12/ "La gran paradoja y la pran tragedia es que si el Joven marginal lozra

- trabajo, es esencialmente a costa. del sacrificio de toda posibilidad
de ser joven, y sélo logra un remedo de juventud en la que la desocu~
pacidn obligada le impone un ocio que no puede prolongarse mucho',’
A, Solari, en el prélogo de A. Gurrieri, et al., Estudios sobre la
juventud marginal latinoamericana, Siglo KXI, , liéxico, 1971.

13/ Algunos ejemplos del alcance limitado de la adolescencia como periodo

T de vida significativo, son descritos por Torres-Rivas, "Familia y
juventud en El Salvador', en A. Gurrieri, obra citada en la nota
anterior,

14/ Adn hacia 1980, Centroamérica continuard mostrando el ritmo mds alto

T de crecimiento de la poblacién total y de la poblacién econdmicamente
activa en relacién a las demds regiones del mundo. Véase D. Turnham
The Employment Problem in Less Developed Countries, op. cit.

/Cuadzro 1
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Cuadro 1
CENTROAMERICA Y PANAMA: ESTRUCTURA Y TENDENCIA DE LA POBLACION, POR PAIS Y SEXO, 1950 A 1985
(Porcientos)
Estructursa 'Tendencia
1950 1565 1870 1250 1385 18590 -1960 1670 1980 1985

Guatemala : '

Total.:. - 100.0 100,09 100,0 100.0 100.0 100 132 175 232 268
Joven g/r 31.6 31,1 31.9 3.1 31.6 100 130 176 236 268
Econdémicamente activa 30.4 30,7 30,7 32.0 32.3 100 126 176 249 275

Total hombres 100.0 100,0 100,0 100.0 100,0 100 132 175 233 269
Joven gj 31,8 31,3 3z.0 32.2 31,7 100 130 176 236 268
Ecoudmicamente activa 52.5 53,3 53,2 55.4  55.9 100 126 175 243 274

Total mujeres 100,0 100,0 10,0 1000 100.0 100 132 174 231 267
JoVenlgl 31.5 30.9 31.7 32.0 - 31.6° 100 129 175 235 267
Econémicamente activa 7.8 7.7 7.6 7.9 7.9 100 126 178 248 278

El Salvador '

Total ' 100,0 1900.0 10¢.0 100.0 100.0 100 131 179 255 307
Joven‘gf 30.9 30.3 30.7 31.4 31.8 100 128 178 259 317
Econdmicamente activa 34,0 32.4 3.4 30,9 30,7 100 124 165 231 278

Total hombres 100.0 109.0 160.0 100.0 160.0 100 - 131 180 257 310
Joven af ' 31,1 30.6 - 30.8 31,5 ii.®% 100 129 178 260 318
Econfmicamente activa 56,9 33,9 52,9 50.9 50,6 100 124 164 230 275

Total mujeres 100,0 179.0 100.C 100.0 100.0 100 130 178 253 305
Jovenlgl 30.6 30.2 - 30.5 31.3 . 31.7 100 128 178 239 316
Econdmicamente activa 11.2 11,1

1047 10.6  10.6 100 129 170 260 288

L a8 /Y /1L /XER/TVARE
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Cuadro 1 {(Continuacidn)

Poblacién Estructura Tendencia
1950 1960 1970 1980 1985 1950 1960 1970 1980 1985

Honduras

Total 100,0 100,0 100.90 100,0 100,0 100 133 186 264 314
Joven af 31,6 30.8 32.7 31.9 32.1 100 130 192 266 320
Econdmicamente activa 32,0 30.6 30.9 30.8 30.9 100 127 180 253 303

Total hombres i00.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100 133 186 264 314
Joven‘gl 31.7 30.9 32.8 32.0 32.3 100 130 192 266 320
Econdmicamente activa 55,9 53 .4 53.9 53.8 53.9 100 127 179 254 303

Total mujeres 100.0 100,0 100.0 100.0 100.0 100 133 186 264 314
Joven af 31,5 30.7 32,6 31,8 32,0 100 130 192 266 319
Econémicamente activa 8.2 7.8 7.9 7.9 7.9 100 126 181 253 302

Nicaragua ' N

Total : 100,0 100.0 106.0 100.0 100.0 100 132 178 249 295
Joven af - - 31.1 29.5 32.4 32.3 31.5 100 126 186 259 299
Econémivamente activa 31,0 32.6 - 32.6 - 33.00 - 3207 100 138 188 . .. . 265 312.

Total hombres ‘ 100,0  100.0  100.0  100.0  100.0 100 133 179 149 296
Joven af 31,2 29.%6 32.6 32.4 31.6 100 126 186 259 299
Econdmicamente activa 53.0 53.0  52.5 53,0 | 52.7 100 133 177 249 294

Total mujeres - 100,0 160.0 1C0.,0 100.0 100.0 100 132 178 248 295
Joven af 30.9 29.4 32,2 32.1 31.3 100 126 186 258 299
Econdmicamente activa 8.7 11,4 12.4 .12.6 12.5 100 173 253 359 422

Costa Rica ' - -

Total 100,0 100.0 10,0 100.0 100.0 100 145 212 312 376
Joven af 31.1 29.7 31,9 32.2 - 32,2 100 139 217 324 390
Econémicamente activa 32.7 30.3 29.8 0.1 30.3 100 135 192 287 348

- Total hombres 100.0. 100.0 100,0 100,0 100.0 100 145 212 313 378
Joven a/ 31,2 29,7 32.0 32.3 32.2 100 138 217 324 390
Econdnicamente activa 54.8 50,7 49,5 49,9 -50.1 100 134 191 285 346

Total mujeres 100,0  100.0. .100.¢  100.0  100.0 100 145 212 311 375
Joven gf 30.7 29,7 1.8 32.2 32.2 100 140 219 326 g3y
Econdmicamente activa 10.2 - 9,5 9.6 9.8 9.8 100 135 198 298 360 s

¢Q
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Estructura Tendencia
Poblacién 1950 1960 1970 1630 1985 1950 1960 1970 1980 1985
Panamd ‘ :
Total 100.0 100.0 100,0 100,10 100.0 100 133 184 253 298
Joven a/ 29.9 30.5 29.3 31.8 32.0 100 135 180 269 318
Econdmicamente activa 34,2 33.2 32,0 31,7 31.8 100 129 172 234 276
Total hombres 100.0 100.0 100,0° 100,0 100.0 100 133 183 251 295
Joven a/f 29.8 30.1 30.6 31.8 32.0 100 134 187 268 316
Econdwicamente activa 53.6 51.2 48,5 47.2 47.0 100 127 . 165 221 259
Total mujeres 10G,0 100,90 100.0 100,0 100,0 100 134 185 255 300
Joven a/ 30.3 30,8 30.9 31.8 32.0 100 136 188 268 317
13,9 14.4 14.9 15,6 16.2 100 138 198 287 . 348

Econémicamente activa

Fuentet Cuadros 2 al 8.

al -De 10 a 24 afios de edad. .

aesuadwod/

1°a29/45Z /1L /XAR/TYIAD



CEPAL/MEX/71/24/Rev.1
Pig. 11

compensar el efecto que producen los desplazamientos de la poblacibn
rural a2 las ciudades.

Respecto a la distribuciBn por sexos se observa que dantro de la
poblacibn magculina econbmicamente sctiva, la proporcidn de jdvenes ha
tendido a mantenerse constante en las Gltimas d@cadas. (Véase el cu;dro 2.)
Se advierten, en contraste, aumentos considerables en el caso de las muje-
res jbvenes, especialmente en el tramo de 15 a 19 afios; ello es atribuible
a la apertura de nuevas oportunidades de ocupacién para este sexo --espe-
cialmente en el gector de servicios--, al cambio gradual de actitudes
frente al trabajo femenino y a la diferente posicifn relativa de la mujer
en la familig, ’

Otra caracterfstica demogrifica de la poblacifn juvenil econdmica-
mente activa que se relaciona con las mencionadas anteriormente estf dada
por sus elevadas tasas de participaciﬁn.éé! (V€ase el cuadro 3.) La
excepeidn de este fenSmeno se observa sflo en las mujeres de 10 a 14 afios
aunque las tasas descienden también en el caso de los hombres de esgas
mismas edades. El ensanchamiento de las oportunidades escolares y los
avances en la legislacifn que desalienta el trabajo infantil pueden
explicar en parte estas cirCunstancias.lgf En cualquier caso, las tasas
de participacién de los grupos de poblacifin masculina resultan mfis eleva-
das que las de otros pafses latinoamericancs (vEase de nueve el cuadro 3).

La expansidén demogrifica de los segmentos juveniles impiica que el
nGmero ‘de personas que ingresa a la poblacifin econfmicamente activa es
considerablemente mayor que el que sale de la misma por muerte o retiro.
En casi todos los pafses de la regién, en efecto, las tasss medias de

reposicifn pasan del 4 por ciento anual para las entradas y se limitan

15/ Se entiende por tasas de participacifn la proporcidn de personas
que dentro de un grupo de edad se encuentra incorporada a la acti-
vidad econfmica con respecto al total de ese mismo grupo.

16/ El comportamiento de las tasas de participacifo obedece a factores
muy diversos, demogrdficos, econbmicos, instituciobales y culturales,
V8ase G. Myrdal, Asian Drama, Vol. II, capitulo 21, The Twentieth
Century Pund, Nueva York, 1968.

/Cuadro 2
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(29
CENTROAMERICA Y PAMAMA: ESTRUCTURA DE LA POBLACIOH ECONCMICAMENTE ACTIVA POR 2DAD Y SEXO, 1950 A 1985
(Porcientos)
Guztomala i1 Salvador ' Honguras 8/ Nicaragua Costa dica Panena

Ednd y s6X0  ymrsEEm (30 1960 1985, 1950 1960 1970 1980 1985 1950 1960 .19]0 1980 1985 1950 190 1970 1960 1965 1950 1960 1970 1980 1ogs 1550 1960 1970 1980 1985

Ambos §ox0S ' )
10 afios y més 100 t00 g0 (00 100 P00 J0O 1O ICO  1CO 100 10 100 1€0 160 Qe

; ! 120 1c0. o0 100 log 160 180 {c0  jo0 f0O J0O 100 100 0D -
‘0-'4 .0 8.0 B'O .2 ?u' 8.0 -7 t9 l5 an‘ al‘ BI2 803 ale 712 9 00 7.2 L] -l 4-9 4.3 4.? 3.8 3.3 2 6 '. l.
15=19 . 12 & 15.3 16.6 |Z.6 1544 16,6 14,6 |6.o |Z b |g.a 16,5 19.0 18,0 Ig.g 16,5 14.8 rg IZ.I 1541 |Z 9 |g 3 174 l?.g 172 12,6 13,0 2.7 ;a.g ia.i
20-24 Vol {dad 15,0 16,0 15.2 15.0 1546 15,6 15.7 1644 10,h 1643 16,2 16,4 15,4 15.0 14.9 16,9 16,2 16,5 15,5 1640 17.6 178 1507 1546 16,9 1724 1841
25 vy més 60,2 62.2 60,4 59.3 61,6 60.4 631 6|.5 60,3 59.3 59,3  56.6 575 57.4 5943 63.0 6la] 60,0 6145 5940 8341 6lal 60,3 6Ce7 6749 68,1 67.8 67.8 68.0
Hombresg L R
10 zfos ¥y mds 100 100 €O I0O GO 1CO0 Y00 IGO0 -1CO (icO 400 #00 . 10G 100 10 12O 160 lep leo 100 300 oD 100 100 {CO (0D 100 100 0P
Hwl4 Z.o 8.0 B0 T2 Tul Z.g - T Y I Y | g.a B.5 8.5 B.b a7 z.o Tel 8.0 7.6 749 8Bl 5ud Bl 449 4.9 %8 Jud 2.9 - 22 L7
15+19 | 14,9 15,9 15,9 4.8 (6.1 14,1 15.4 15,9 16,2 15,8 18,4 1Tad 1702 16,2 18,5 15,7 15.8 18,7 15,7 15.5 1647 16,6 16,4 11,8 12,0 1148 1148 11,4
20-24 14,1 1442 14,9 15,8 15,8 14,5 5.1 150 15.2 15.8 15,4 15,6 156 15,7 14,9 1.7 14,06 16,6 15.9 15.8 14.6 15,8 |6.7 16,5 14,8 1540 6,4 10,8 . 1745
25 y mis 60,6 62.8 61.8 61.0 62,3 61,5 64,0 62.4 61.2 60,2 60.2  57.5 58,4 58.4 5%.9 63.1 61,1 60,0 61,5 60,4 64,5 62.4 61,8 62,2 70,0 65,6 68,9 69.2 69.4
Mujfores ' . " R , ,
i0ahos ymés  Joo 100 160 160 - loo lco loo 10O 10O jCO JC0 - 100 160 10D 100 IOD 10D 400 100 OO0 30O 100 1O 100 FOO 00 10O 100 100
10-14 Ged 1.9 Bl a3 o2 T4 5.7 6.0 66 6.4 Bu6 548 5.6 5.8 B2  4aT 48 4,5 4,3 4.7 d 35 39 38 39 2.8 2.0 143

15219 18,8 18,6 21,3 2142 199 19,5 173 19.0 19.7 9.6 20,8 2%.3 22,2 22.1 iB.3 15,4 IZ'B 17,6 16,9 23.2 20,7 21.2 2140 2143 173 16,7 15,5 16,1 15 53-
20-24 14.5 15,2 15,7 16.8 16,7 17,6 18.0 17.9 i8.1 19.0 20,8 20,4 20,8 20,9 B3 16,5 1041 18,2 (7.4 20,9 20,7 21.2 21,9 21,9 |9.2 18,0 1842 19,5 1949
25 y mfs 57¢3 58,3 58,8 54,6 56,2 55,1 59.0 5%l 556 55.0 52,8 50.5. 5%e4 51,2 55.1 (2.4 613 59,7 6t 51,2 55,2 541 530 52,9 59.6 62,5 b4t 631 635
Fuente' Basado on cualros -§ .l & 901 ANoXo, . R )

Para elasiflear o pobloclén econdnicomonte actlve se utitiz6 va eritorfo diferente o) of conso de 1501, y al del recto de los pafsess

/Cuadro 3
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CENTROAMERICA Y PANAMA Y ALGUNOS PAISES SELECCIO&ADOS:
ZONAS DE RESﬂDENCIA. ULTIMO CENSO

Cuadro 3

TASAS DE PARTICIPACION-

DE 10 A 24 ANOS, POR

Residencia y grupos de edad

El Sal-
vador

Costa

Rica

Total

Ambos sexos ~

10-14 -afios
15-19 ailos
20-24 afios

“Hombres -

10-14 afios
.15-19 afios
2042h.aﬁos

. Mujeres
10-14 afios

15~19 afios
20-24 afios

Urbana

Ambos sexos

10-14 afios
- 15-19 afos
20-24 afios

Hombres

10-14 afios
15-19 afios
20-24 afios

§0.2
87.8

RS W R C S SR

19.4%7

48.2
58.4

19.1-
77.8
94.0

o
MO~
£
hlfh
.

10 I&”
40.8
61.6

54.3
86.5

00 ~d W

Argen- Paises

tina Chite windustria-
lizados d/

7.2 7.0 4.1

72.1 61.7 72.4

90,2 91.6 91.5

3.1 2.3 2.4

33.8 23.5 53.6

39.7 32.4 51.9

7 (Contintia)



Cuadro 3 (Conclusidn)

_ o Paises
Cuate- El Sal- Hondu- Nicara Costa Panami Argen~

. - | S c -
Bé51deééia y.grupo§.de edad mala anor ras | gua Rica o | tina hile ::::32:#;/
Muieres -
b
10-14 afios 6.0 5.6 ces 5.1 _ 6.&—( . 3.4
15-19 afios 29,5 1N  es 31.4 30.1 . 32.3
20-24 afios 30.3 40,7 cos 39.0 42,3 49.8
Rural _ f
Ambos sexos o
10-14 afos | o wa w2 238 o269 2392 136
15~19 afios 48.4 50.4 51.6  51.3 . 52.5 50,2
20-24 afios ~ - 51.1 53.2 53.3 55,5 = 56.6 58.1
Hombres L o 1 L : :
‘1014 afios , , 42.3  41.3 cer . 47.3 42,682 22
15-19 afios . 89.7 88.7 ees. - 89.9. - 89.4 80.7
20-24 afios 97.3 97.9 ceu 97.6  97.7 ©  96.1
Muferes ' o f
10-14 afios - 4,2 5.2 - 4.0 a0 4a
15-19 afios L 7.1 11.7 cee 10.5. 12.6 143
20"24 aﬁOS 5.2 1005 LY 11 9 12 5 N 1218

Fuente: Direcciones Generales de Estadistica y Censos. Censos de Poblacion.

a/ Porciento de personas en un grupo de edad que estén dentro de la actividad economica, respecto de1 total en las mismas
edades.,’

b/ Corresponde al grupo 12 a 14 afios, '
c/ Si se toma de 12 8 14 afios la tasa para los hombres es 33.6 y para las mujeres 5. 0

d/ Considera los pa{ses que tienen menos de 35 por cleato de su poblacidn economicamenﬁe activa dedicada a attividades
agricolas,

ST "Tpd
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al 1 por ciento para las salidas;ll/ Costa Rica y Honduras registran las
diferencias mfs pronunciadas entre ambas, cerca de 3.5 por clento anual.
(VBase el cuadro 4.) Los reducidos niveles de ingreso familiar y la
escasa cobertura de la seguridad social determinan mfs salidas por falle~
cimientos que por retiros voluntarics., Por otra parte, la tendencia obser
vada durante la Gltima década hacia la disminucifn de las tasas de salida
y el aumento de las de entrada, hace suponer una agudizacibn de las insa-
tisfacciones sociales, especialmente entre la poblacidn juvenil que forma
la mayorfa de las éntradas. Se observé, al respecto, que, por ejemplo en
Guatemala, ingresarcn cerca de medio millén de habitantes al mercado de
trabajo entre los afios extremos de la década pasada y que de ellos sélo
20 000 (4 por ciento) fueron mayores de 24 afios. Este fenbmeno ge repite
en los demfs paises de la regifn (véanse los cuadros 5y 6). '

18/

Examinando los coeficientes de reposicién, (véase de nvevo el
cuadro 6) se concluye que las necesidades de nuevos empleos entre los
jBvenes son mayores en la poblacifn que fluetfia entre 15 y 24 afios que en
1a de 10 a 14 -~fendmeno que se atribuye principalmente 3l relativo avance
de la oferta de servicios escolares-- y resultan tambi&n superiores en

los sectores rurales respecto‘a los de las ciudades, con la scla excep-
¢ifn de Nicaragua, que es precisamente el pafs de la regibn con Indices

3/ 4, inequitativa distribucibn del ingresc,

de urbanizacibn wis altos.
la escasez dé oportunidades educativas y las modalidades tradicionales

de las actividades productivas, son problemas que se acentfian en el

campo y contribuyen a explicar --ademfis del hecho de la concentracién
mayofitaria de la mano de obra en ese sector-- las fuertes presiones para
crear fuentes de trabajo. De aquf que la atencibén de los gobiernos

comience a orientarse hacia ese sector,

_1] Se entiende por tasas medias de reposicidn el incremento neto (enttadas
menos salidas) de personas que se incorporan a la actividad economxca,
expresado como una relacién porcentual respecto de la poblacién econd~
micamente activa,

18/ Se entiende por coeficiente de reposicidén el mimero de personas que
ingresan a edades activas espec{ficas por cada una que sale, ya sea

por retiro o muerte,
19/ Véase CEPAL, Distribucidn de la poblacién en el Istmo Centroamericano

(E/CN.lZ/CCE/357), agosto de 1960,

/Cuadro. &4



Cuadro 4

CENTROAMERICA ¥ PANAMA: TASAS MEDIAS ANUALES DE REPOSICION EN LA ACTIVIDAD ECONOMICA, 1960 A 1970 Y- 1970 A 1980£/

(Porcicntos)
Tasas " Guatemala El Salwvadox Honduras Nicaragua Costa Rica Panami
1960-70 1970-80 1960-70 1970-80 1960-70 .1970-80 1960-70 1%70-80 1960-70 1970-80 1960-70 1970-80

Entradas .93 4.16  4.00  4.27  4.50.  4.40  4.08  4.38  4.28  4.55  3.84 4.0l

Salidas 1.11 1.02 1.18 1.12 1.09 G.98 1,22 0.99 ) i0t79 0.65 1.24 1.10
Muerte 0.97 0.88 0.98  0.79 1.04 - 0.87  1.09 0.9 0.42 . Q.45 0.85 0.71
Retiro 0.14 0.14 0.20 0.33 0.05  0.11 0.13 0.09  0.37 -~ 0.20  0.39 0.39

Incremento 2.82 3.14 2,82 3.15 3.41 ;3.42 2.86 3.39 - 3,49 3.5%0 2.60 2.9

neto b/ : o

Fuente: Estimaciones de la CEPAL. (Véase el apéndice estadistico).

a/ Calculadas con la poblacidn econdmicamente activa a mitad del perfodo. Difieren ligéramente de las tasas de crecimiento

calculades en los cuadros 1 al ¢ del Anexo, que se vefleren a la poblacifn econdmicamente active a principios del
periodo, ’

b/ Diferencia entre las tasas de entrada y salida.

-‘E_Ea
T a5z /1L fXTA/IVAE0

4 oapwny/
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o Cuadro 5

CENTROAMERICA Y PANAMA: COEFICIENTES DE REPOSICION DE LA POBLACION
MASCULINA ECONOMICAMENTE ACTIVA, 1960 A 1970 Y 1970 A 1980 a/

Aumento en los coeficientes

Pals 10 aﬁ§§60-725 afios 10 aﬁig70-825 afios (porefentos)
y mis y mis ¥y mis y mis 12 :2:9 ‘ 1; ;::s
Juatemala 3.5 3.4 4 4.0 17 18
El Salvador 3.4 3.2 ; 3.8 3.6 7‘12 12
Honduras 4,1 4.0 4.5 4.3 ‘ ld 8
Wicaragua 3.4 3!1 4.4 4.3 29 39
Josta Rica 5.5 © 5.3 7.1 6.8 29 28
Panami 3.1 3.1 3.6 3.6 16 16

Fuente: Estimacién de la CEPAL. ~
a/ Nimero de personas que entran a actividad econbmica por cada persona que sale, ya
sea por muerte o por retiro.

/Cuadro 6



Cuadro g

CENITIOAMERICA Y PANAMA: PARTICIPACICN DFL GRUPO 15 A 24 ANGS EN LOS COEFICIENTES
DE REPOSICION, POR RESIDENCIA, 1960 A 1970 a/

(Porcientos)
Total Urbana Rural
Coeficientes Proporcifn en el Coziicientes Proporcidn en el Coeficientes Proporeifn en el
15 a 69 25 a 69 coeficiente del = 15 a 69 25 a 69 coeficlente del 15 a 69 25 a 69 coeficiente del

aflos aftlos Grupo 15 a 24 afos afios attos Grupo 15 a 24 afios aftos afios Grupo 15 a 24 afios
Guatemala 3.2 2.5 22 , 2.8 2.2 21 3.5 2.6 26
El Salvador 3.6 2.7 25 3.2 2.7 ' 16 3.8 2.8 26
Honduras 3.6 2.6 28 3.4 2.7 21 | 3.7 2.6 30
Nicaragua 3.5 2.7 23 3.3 2.4 27 3.6 2.9 19
Costa Rica 5.8 3.9 33 5.1 3.6 29 . 6.2 4.0 35
Panamé . 3.7 2.8 2¢ 3.2 2.5 22 4.1 3.0 27

Fuente: Consideraciones sobre la situacién del empleo er Centroamérica (E/CN.IZ/CCE/BGS), cuadro 3.
g8/ Nimero de personas que entran a edades zctivas especificas por cada persona que sale por retiro o muerte.

op 89/
T AU /0T /1L /XD, AVEED
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Es de prever, sin embargo, quz la tendencia sé modifique a medida
que se aceleren los desplazamientos de poblacifn hacia las ciudades, que
resultan especialmente atractivas para los elementos jbvenes, y que fomen
tan en parte las diferencias de salarios entre el campo y la ciudad, la
rigidez de la estructura de tenencia de la tierra y el estimulo que oire-

cen los servicios urbanos.

c) Desempleo y subempleo

Se estima due’la oferta de mano de obra en el Istmo requeriria
171 600 nuevos pueztos por aflo en el curso de la presénte déczdla, sin tomar
en cuenta la fuerza de trabajo desocupada o subempleada y la femenina
(vBase el cuadro 7);'1& mayor parte de esa oferta estf constituida por
jbvenes. La expanéién de 1a mano de obra juvenil, que se debe principal-.
mente al ripido ineremento demogrffico, unida al crecimiento relativamente .
moderado de las economias de la regién en un contexto-dé'niveles reducidos
de ingreso,gg/ dan lugar a una brecha e¢reciente entre la oferia y la
demanda de trabajo deélos j6venes, planteindose con ello complzjos probie-
nas econbmicos y social?s.

Ya se ha seflalado en l{neas anteriores que el escaso dinamismo del
sector industrial (en'lb que a éapacidad de absorciBn détﬁanO‘de obra se
refiere), la tendencié a suétitﬁir él tfabajo poer o;roqfinsumos primarios
en la mayorfa de las aétividades econﬁmicas,g;j y la insufiéiencia de las

politicas de empleo,ggj

ason factores que explican en parte las dxflculta-
des para atender productivamente los nuevos requer1mientos de ocupacién a

los que deben afladirse las necesidades insatisfechas acumiladas.

20/ En 1964-69, el producto interno bruto del Istmo Centroamericano cre-
cid a una tasa anual de 6.2 por ciento. VEase CEPAL, Estudio econb-

mico de América Latina, 1970, op. cit.
21/ Acerca de la sustitucisn del insumo-trabajo en el sector agricola;

v8ase C. Sfenz, Population Growth, Economic Progress, and Opportuni-
ties on the Land: The Case of Costa Rica, op. cit.

22/ Enalgunos casos se advierten contradicciones entre las politicas de
salario y las de empleo. Consfiltense al respecto los casos estudiados
por John Ericsson, Wage Change and Employment Growth in Latin American
Industry, Center for Development Economics, Williams College, Mass.,
junic de 1970.

/Cuadro 7
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Cuadro 7
CENTROAMERICA Y PANAMA: INCREMENTO ANUAL DE LA POBLACION
ECONOMICAMENTE ACTIVA, 1950 A 1685
(Miles de personas)
Pais y 1950-60 1960-70 1970-80 1980~-85
poblacién
Guatemala .

Total 30.5 36,8 62.0 74.4

10 a 24 afos 9.6 18.1 26,9 18.6

"El Salvador

Total 16.0 26.7 43.2 60.4

10 a 24 aftos L 6.2 11.6 18.5 27.4.

Honduras

Total 12.0 23.4 32.9 44.2

10 a 24 afios - 11.7 13.2 ' 19.0

Niearagua

Total 13.5 17.3 271.0 33.4

10 a 24 afios 3.7 7.6 11.6 10.0

Costa Rica

Total 9.6 16.1 26.2 34.0

10 a 24 afios 2.4 7.0 10.8 12.8

Panamé

Total 7.7 11.1 16.4 22.0

10 a 24 aflos 2.4 3.7 5.3 6.8

Fuente: Estimaciones de la CEPAL, a base de los cuadros i a1l 5 del Ansxo.

a/ No coinciden los criterios de clasificacién de la pobiacién econémicamente
activa en los censos de 1950 y 1961; sélo se uniformdé la cifra total de 1950
con &l criterioc de 1961, .

/La escasa
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La escasa generacifn de empleo productivo ocasiona repercusiones de
dfstinto carficter en los diferentes segnmentos de la poblaciég_econﬁmica‘
mente activa. Por eiemplo, los excedentes de mano de obra rufal se refu-
gian en la agricultura de subsistencia que se difunde por nuevas zonas '
‘de cultivc.géj o bien son absoxbidos pof los‘servicios urbancs y semiurba~
nos. Loa jBvenes mia favorecidos encuentran colocacibn en los llamados
dominios de reserva del sector pﬁbiico y privado; esto es, en puestos que,'
se asignan a elementos calificados de los estratos de altos ingresos con -
niveles de remuneracidn condicionados a factores extraeconfmicos, sensi-

24/

bles a las presiones dz grupos de interés, Aun cuando la proporcibn
de estos pusstos reservados en el total del empleo sea insignificante,
su importancia cualitativa es, en cambio, considerable.

Las apreciaciones scbre la demanda futura de empleo se muestran
iguaimente desalentadoras. Con base en el anflisis de proyectos indus-
triales formulados o en eurso de elaboraci&n,gé! se estima que durante
la préxima década la industria centroamericana habrg de requetir em pro-
medio 17 400 nuevos trabajadores por afo. Si se supone que cadsz una de
estas plazas del sector industrial genera otros cuatro empleos --dos en
el sector agr!colagﬁ/ y dos en los servicios-~ se llegarfa a la conclu-~
8i8n de que la demanda anual de nuevos eméleos gserS de s6lo 87 0G0 mien-
tras la oferta ascenderi a 160 000, excluyendo a Panamf, Los grupos
j6venes serfan posiblemente los més afectados por este desajuste, no
s6lo por la incidencia cuantitativa que les corresponde en los incremen-
tos de la oferta de trabajo, sino por ser improbable que se les prefiéra

a ellos, dado que en las condiciones singulares de las sociedades del

23/ Sobre las reciente ampliacién de la agricultura de subsistencia
mis allf de la meseta central costarricense, véase C, Sfenz, _
Population Growth, Economic Progress, and Opportupities on the Land:
The Case of Costa Rica, op. cit., pp. 108 y ss.

24/ Acerca de estos factores extraecondmicos y otros mecanlsmns de adap~
tacibn, véase, J, Hodara, “El mercado de trabajo en América Latina:
:spe;;os polfticos", Foro Interpacional, El Colegio de MExico, enero

e 1971.

25/ Datos provisionales elaborados por la CEPAL, para un estudio sobre la
formulacifn de una estrategia de desarrollo industrial en Centroamérica.
26/ El supuesto es probablemente optimista, dado el componente importado

de los insumos industriales en la regidn.

/Istmo



CEPAL/VEX/ 71/ 24/Rev, 1

Istmo sus mayores niveles de educacién y salud respecto a la generacifn
anterfor representan ventajas de valor relativo.“"! El problema que,
coito se observa, es de proporciones’ alarmantes, se agrava por la desocu-
pacidn abierta y disfrazada que ya existe, como se ha sefialado
repetidamente, o '

Es de esperar, en estas circunstancias, cue se acentfien las tensio-
nes gociales y que se manifiesten en formas diversas; por ejemplo, en una
creciente desorganizacidn famiiiar y comunitaria o en una radicalizacidn
de las actitudes politicas.

Sobre la desocupacibn de los j6venes, s8lo para Costa Rica y Panami
se dispone de cierta informacifm confiable (vEanse los cuadros 8 al 11).
En este Gltimo pafs, las epcuestas seflalan que en 1969 el desempleo
alcanzd al 16 por ciento de la poblacidn econdmicamente activa de 15 a
19 afos, y que de estos desoéupadoa las mfis afectadas fueron las muje~-
res, FEn Costa Rica el problema resultd especialmente grave para el grupo
de varones (19 por ciento de la poblacibn masculina activa de 15 a
19 afios), aunque la proporcibnde mujeres desempleadas también fue alta
{12 .4 por clento). _

Al compararse las cifréa de distintas edades se advierte que en
ambos pafises los segmnntus m&s afectados han sido los que por primera
vez se incorporan al mercado de trabajo. La escasez de oportunidades de
empleo conduce a la desocupacibn obligada en los estratos urbapos de
ingresos medios y altos, o bien a la espera de mejores ofrecimientos que
guarden consonancia con el nivel de formacifn educativa de quienes buscan
trabajo. Se carece de estudios que permitan conocer lo que sucede en
estos dos paises, pero diversag circunstancias parecen apoyar la primera
hipftesis. ‘

Debe insistirse en que los indicadores citados para estos dos paf-~

ses se refieren sflo a la desocupacibn abierta. Es probable que exista

27/ Ademds, las cargas sociales de los adultos no representan una frac-

cién significativa de ios .costog de produccifn. Al reppecto, véase,

M. Milhaud -La productividad industrial, el costd da 1z mano de obra,
¢l costo de produccidn en el Astmo Cent“namafxgano,
(E/CN.12/CCE/335), México, 1966.

-

-

fCuadro 8
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.. Cuadre. g

COSTA RICA: DESOCUPADOS EN CADA GRUPO DE EDAD POR
SEXO Y ZONA DE RESIDENCIA, CENSO 1963

(Porcientos)

Grupos de edad y _ Ambos o : . : :
- zona de residencia sexos lombfes Mujeres

Total
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Fuente: Direccidn General de Estadistica y Censos, Censo-de Poblacidn, 1963.

Cuadro 27.
JCuadro 9
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Cuadro 9
COSTA RICA: DESOCUPADOS EN CADA GRUPO DE EDAD POR
SEXO Y ZOHA DE RESIDEECIA, ENERO 1968
{(Porcientos)
Grubos‘de edad y Ambos

zona de residencia sexos Hombres Mujeres
Total

12 afios y més 5.0 6.4 2.3
12-14 8.5 12.7 2.2
15-19 12.4 18.8, 4.3
20-24 5.9 7.4 3.4
25-34 3.8 4.5 2.5
35-44 2.4 3.1 0.7
45-54 4.3 5.7 0.4
55-64 3.5 . 4.1 1.1
Areca metropolitana

12 afios y més 3.5 6.4 2.1
12"14 11.3 16-7 4-3
15-19 11.3 16.9 4.5
20"24 5.4 7-7 200
25-34 3.5 3.7 3.0
35-44 2.4 3.4 0.4
45-54 5.3 7.2 0.7
55-64 304 4-3 -
65 y m:!s 1.9 2‘5 -
Resto de areas urbamnas del pais

12 afies y mas 5.2 6.4 2.6
12-14 6.3 9.8 -
15-19 12.8 21,1 3.9
20-24 6.5 7.1 5.6
25-34 4.3 5.4 1.9
35-44 2.3 2.8 1.2
45-54 2.6 304 -
55-64 3.7 3.9 - 3.0
65 y mis 2.1 2.5 -

Fuente! Direccidn General de Estadistica y Censos, Encuesta de hogares por
muestreo, Zonas urbanas de Costa Rica, 1958. Cuadro 5.

/Cuadro 10
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Cuadro 10

DESOCUPADOS EN CADA GRUPO DE EDAD POR SEXO.Y ZONA DE

PANAMA

RESIDENCIA, CENSOS 1950 Y 1960

{Porcientos)

1950

Humbres

1360
Hombres

Grupo de edad
y zona de re- -

Mujeres

sexos

Ambos

Mujeres

Ambos
S5eX0s

sidencia

03n360773
L

‘&37,43086
— ot o -

WO DMOND G Y
+* & & 0 & * % L
O MO OO0 WO W

AN O NN
1.ﬂu9.nuo,nv7.<4

75159332

22?..3987..7
L I B |

663415:-6
.

05987676

13236856
L
1_.....197.676
-

65 y mas

Total

10 - 14
15 - 19
20 - 24
25 - 34
35 - 44
45 - 54
55 - 64
Urbana

ao-l.l Q.Awnu.ﬂ.l

43354206
R e R R R

86685148

62153&&3
NN -

a

50288543

58053332
el R R R

53978739

- - L[] - - -

45951999
oy ot

MO NTOO-T
R N

F O O DD
OOt prd e

O DD N F NN
# 2 ¢ P 5 5 ¢ »
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10 - 14
15 - 19
20 - 24
25 - 34
35 - 44
45 - 54
55 -~ 64
65 y mas

Rural

:41.9~ﬁ_6vﬁwo,nv
32435&.25

45395925
02433221

87336036
035.&.3321

29652612
28064.&.33

41151092

* * = =

02322212

72093202
03422222

10 - 14
.15 - 19
65 y mis

20 - 24
25 - 34

35 - 44
45 - 54
55 - 64

‘Direccién de Estadistica y Censo,

Cuadros 5 y 35 respectivamente.

Fiente:

Censos de poblaciém S0. y 6o.

/Cuadio 11
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Mano _de obra, afios 1963
afio 1969, cuadros 3 y 13,

Cuadro 11
PANAMA: DESOCUPADOS EN CADA GRUPO DE EDAD, POR
SEX0, 1964 Y 1969 '
(Porcientos)
Grupo de — 1964 e 1969
edad s Hombres Mujeres 8 Hombres Mujeres
8eX0s SEX0Ss
Total 4.8 3.5 8.8 6.6 4.4 11.9
10 - 14 - - - - - -
15 - 19 9.6 8.1 13,3 15.9 14.0 25.0
20 - 29 7.0 5.3 12.0 9.9 6.8 18.6
30 - 39 2.5 1-6 5-3 3'1 1.4 7.1
40 - 49 3.0 2.0 6.3 2.6 1.8 2.0
50 y mas 3.1 1.9 7.0 2.4 1.5 -
Fuente: Direccidn de Estadistica y Censo. Estadistica panamefia.

1964, cuadro 4 y Estad{sticas de trabajo

/ simultineamente
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similt&neamente un amplio subempléo que se traduzca en cortas o intermi-
tentes jornadas de trabajo, principalmente en el gector rural.

Ademfs, debe tenerse en cuenta que la resistencia a reconocer la
demands de empleo entre los estratos de menores --debido a la existencia
de leyes laborales gque reglamenﬁan la edad mfnima de iagreso al empleo~-g£!
condicionan una subestimaciSn relativa del desempleo abierto.

3. DNivel educativo de los jSvenes

1los niveles de escolaridad afectan de diferente manera a la distribucibn
de oportunidides de empleo y de iﬁgreéo.zgj los j6venes que gozan de la
cobertura del sistema educative no constituyen una presién immediata en
el mercado de trabajo; plantearfn sin embargo demandas de insercibn ocu-
pacional en niveles de mayor calificacifn e ingresos, amparados en la
instruceisn recibida. Los favorecidos por el sistema educative tiendan,
en efecto, a demandar emplece y condiciones de trabajo que se suponen
congruentes con la instruccién adquirida, pero que no necesariamente
corresponden a los requerimientos del desarrollo econSmico de los pafses,
y ello se traduce a menudo en una ampliacifn desproporcionada de la ocu~-
pacifn en servicios urbanos, en presiones sobre la estructura de salarios
para beneficiar estas actividades, y en desestfmulos para ampliar las
wmatrfculas de carreras tfenicas. '

La consideracisn de estos aspectos generales sugiere la necesidad
de examinar con algun detalle los niveles de escolaridad de los jévenes
del Istmq Centroamericanc, en la medida que pueden repercutir en las ten

dencias de los mercados del empleo.

28/ Acerca de estas reglamentaciones, véase OIT, Cuadros comparativos de
lertos aspectos de la legislacifn de trabajo en los pafses en
Amfrica Central y Panamf, LE16-214, 1969.

29/ las incongruencias entre el sistema educativo y las necesidades en
los mercados de trabajo no son peculiares a la regifn. Apreciacio-
nes generales sobre este fenSmeno se encuentran en CEPAL-ILPES,
‘Engefianza media, estructura social v desarrollo en América Latin
(E/CN.12/924), noviembre de 1971. El anflisis de un caso particular
se encuentra en D. Barkin, "La educaciSn: ;Una barrera al desarrollo
econdmico?" EL Trimestre Econfmico, octubre«diciembre de 1971.

/a) Escolaridad
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a) Escolaridad

Por lo que respecta a los esfuerzos realizados por les gobiernos en
los uitimos afios para reducir los altos niveles de analfabetismo que carac-
terizaban a la regién, es importante seftalar que se han logrado sustancia~
les progresos, principalmente en las zonas urbanas. La ampliacién de los
servicios escolares y el consecuente aumento de las tasas de escolaridadég!
contribuyen a explicar estos gvances., El analfabetismo sigue sin embargo
afectande a una proporcibn significativa de la poblacifn joven, y sobre
todo a la de 15 a 19 aﬁosgl!. Si se consideran ademfis las personas que
tienen dos ¢ tres afios de instruccifn formal pero de hecho padecen un
analfabetismo funcional puede concluirse que a pesar de los esfuerzos de
los gobiernos, la situacidn esti lejos de ser satisfacteria, especialmente
en los sectores rurales. |

En cuanto al incremento de las tasas de escolaridad en la regibn,
podria decirse que mientras en 1950 la matrfcula escolar cubrid alrededor
de un tercio de la poblacifin infantil ~-exceptv en Costa Rica y en
Panam% donde se atendif un 50 por ciento de la demanda de educacidn pri~
maria~~, en 1965 la proporcibn habia subido a mis de las dos quintas par-~
tes, con la sola excepcidn de Guatemala donde son mayores las dificulta-
des para ampliar la cobertura escolar, principalmente en zonas rurales
(v8anse los cuadros 12 y 13). La matricula en los palses del Istmo Centrg
americano crecib en la (ltima d&cada a una tasa promedio anual del
B por ciento. Sin embargo, los coeficientes de reposicifn en el ciclo

32/

primario se han mantenido constantes durante las dos filtimas d&cadas.

30/ La tasa de escolaridad se define como la proporcidn de la poblacisn
en un tramo determinado de edades que se beneficia com los servicios
escolares, respecto del total de ese tramo de edad.

/ VEase Consideraciones sobre la situscifn del empleo en Centroamérica
(E/CN.12/CCE/365), abril de 1971,

2/ Por coeficiente de reposicién se entiende la relacifin entre 1a pobla-

cifn que ingresa al ciclo escolar y la que sale del mismo.

(¥ ]

———
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|
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/Cuadro 12



Cuadro 12

CENTROAMERICA Y PANAMA: TASAS DE ESCOLARIDAD,EI 1950 A 1965

Pais . 1950 (niveles) 1955 (niveles) 1960 (niveles) . 1965 (niveles)
Primero Segundo Tercero Primero Segundoc Tercero Primero Segunde Tercero Primero Segundo Tercero
Guatemala 22 5 0.8 262/ 2 1.0 31 7 1.7 3¢/ 8 2.1
EL salvador  31Y 5 0.7 e/ 9 0.7 a9</ 13 1.1 49&/ 19 1.6
Honduras 22 3 0.6 3t/ 6/ 0.8 42 8 1.1 40 11 1,5
Nicaragua 284/ A es¥ 3 & 0.8 43 17 1.2 41 17 2.4
Costa Rica 49 7 2.0 64 20 2.9 66 29 4.8 67 37 6.1
Panama 54 24 2.4 59 27 3.1 60 35 4.7 66 46 7.2

Fuente: UNESCO, Statistical Yearboou, 1965, cuadro 9 y 1968, cuadro 25. Para el tercer nivel datos del CELADE y
Ministerio de Eccnomia,

a/ Porciento de nifios inscritos en la escuela para el primer nivel se comparS con los de 5 a 14 afios y para el segundo
nivel con los de 15 a 19 afios y el tercer nivel con los de 20-24. :

Corresponde a 1956,

Incluye escuelas nocturnas,

Corresponde z 1951,

2l2lg

£1 oxpenp/
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Pig. 31
Cuadro 13
CENTROAMERICA Y PANAMA: TENDENCIAS DE LA MATRICULA
ESCOLAR, 1950 A 1968

Pafs y nivel 1950 1955 1960 1965 1968
Nivel primario
Guatemala 100 135 187 255 311
El Salvador 100 143 221 274 318
Honduras 100 166 266 368 490
Nicaragua af 100 bf 157 195 248 319
Costa Rica ¢/ 100 148 195 272 al5
Panama 100 125 147 185 202
Nivel secundario
Guatemala 100 129 171 308 407
El Salvador 100 212 351 565 787
Honduras 100 245 365 - 580 838
Nicaragua 100 b/ 100 151 354 535
Costa Rica 100 328 553 806 992
Panami 100 136 209 295 359
Nivel terciario
Guatemala 100 137 220 323 404
El Salvador 100 116 197 302 592
Honduras 100 135 205 315 423
Nicaragua 100 111 169 - 391 745
Costa Rica 100 165 306 470 741
Panami 100 151 265 477 793
Fuente: Basado en datos de UNESCO, Statistical Yearbook, 1965 y 1968,

International Yearbook of Education, 1969 y Ministerios de Educaciédn.

gl

Incluye preprimaria.
Corresponde a 1951.
Incluye nocturnas.

/(véase
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?

(véase &l cuadro 14) indicando esa circunstancia que el nﬁmero de niflos
sin instruccibn ha crecido en términos absolutos,

Aunque se observa un incremento relativo de la pobiaci&n que alcanza
una instruccifn de nivel medio y superior (v€ase de nuevo el cuadro 14),
la educacidn media beneficia s8lo a uma quinta parte de la poblacibn
-=galvo en Costa Rica y Panam8, donde la propbrciﬁn es mayor-- y la cober
tura del ciclo superior sigue siendo afin muy reducida,

El insuficiente incremento de la poblaciﬁn que recibe instruccibn
media y superior es un fenfmeno que también se observa en otros paises en
vias de deaarrollo,—-/ a pesar de que la demanda escolar crece mis r#pi-
dzmente que la poblacifn y el ingreso, y es relativamente indiferente a
la capacidad de gasto del gobierno central.éﬁ! Como los costos dargins-
les de la educacién aumentan considerablemente en la medida en que se

,aspira a incorporar sectores de ingresos reducidos, en eapecial de las
zonas ruraies, se acentdan las dificultades para financiarla y, en defi~
nitiva, se orienta a satisﬁacét las presiones de‘los sectores urbanos de
ingresos medios y altos.

Medida por los niveles y modalidades de desercifn escolar, la efi-
ciencia interna del sistema escolar es insatisfactoria (vanse los cua-
dros 15 a 17). Por cada 100 personas que ingresan al ciclo primario
se6lo terminan sus estudios 20, (salvo, una vez m4s, en Costa Rica y
Panam§, donde esta cifra se eleva a cerca de 50). La situacién se agu-
diza en los sectores rurales, espeﬁtalmente en Guatemsla, donde de
100 niflos de ese sector apenas uno alcanza a concluﬁr'el ciclo esecolar
primario. En Costa Rica, la cuarta parte de la poblacién infantil rural

logra terminar su instruccifn elemental.

33/ Los gastos de educacisn por parte de los gobiernos centrales de la
regifn han crecido a una tasa promedio anual (1960-68) de 10 por
ciento. En perlodos de recesifn econdmica, las asfignaciones no se
ha reducido en t&rminos absolutos o en relacifn a otros renglones
del presupuesto. VEase ODECA, Estudio sobre situacifn, tendencia y
necesfdades de la educacifn centroamericana, El Salvador, 1970.

34/ El fenbmeno es caracterfstico de aquellos pafses de bajos ingresas
que han padecido una insuficiencia secular de educacifn. Véase para
fines comparativos, R, Jolly, "Manpower and Education”, D. Seers-L
Joy (eds) Development in a divided world, Penguin Books, London 1971.

JCuadro 14
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"Cuadro 14
CENTROAMERICA Y PANAMA: ENTRADAS Y SALIDAS Y COEFICIENTE DE
REPOSICION DEL NIVEL DE ENSERANZA PRIMARIA
a/ Salidas Coeficiente
Pais y afio Entradas— Deser- Egresa Total de reposi
cién b/ dos 6o a cibén ¢/

Guatemala
1950 76 602 26 034 6 103 32 137 2,4
1959 127 753 .39 714 10 981 50 695 2,5
1968 182 598 41 282 27 273 68 555 2.7
El Salvador
1950 70 228 22 319 4 906 =~ 27 225 2.6
1959 119 574 46 811 10 8580 57 691 2.1
1966 154 536 60 646 24 353 84 999 1.8
Bonduras '
1950 24 497 18 578 2 802 21 380 1.1
1960 54 563 38 764 6 252 45 016 1,2
1567 137 082 74 817 17 049 91 866 1.5
Nicaragua
1950 61 545 15 904 2 297 18 201 1.6
1968 98 136 45 919 7 879 53 798 1.8
Costa Rica
1950 38 035 20 140 4 910 25 050 1.5
1959 58 143 25 410 11 644 37 054 1.6
1964 72 869 39 133 18 398 57 531 1.3
Panamd ‘
1950 32 495 1 942 7 234 9 176 3.5
1960 44 431 17 862 14 496 32 358 1.4
1966 50 674
1968 55 047 7 594 22 969 29 863 1.8

Fuente: OEA, América en cifras, 1967. Vol. Situacién Cultural,
Consejo Superior Universitario Centroamericano. Proyecto de Recur-
sos_Humanos, cuaderno l,Ministerios de Educacién de los paises,

a/ Matricula en primer grado.

b/ Desercidn total del primero a sexto grado.

¢/ Personas que entran por cada persona qQue sale.

/Cuadro 15
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Cuadro 19
CENTROAMERICA Y PANAMA RETENCICN EN LA ENSENANZA PRIMARIAa/
_ _ o - Por irea

Pais ‘ . 1960.871965. 1962 a 1967 Urbana Rural
Guatemala 13.7. - 16.1 26.7 0.9
El Salvador ‘ 18.9 22.8

Honduras 14,1 18.6 35.1 3.9
Nicaragua , . see 14.0

Costa Rica - 37.7 47.2 57.9 26.3
Panami 43.4 44,2 '

Fuente: OEA América en cifras 1967 Vol. "Situacién Cultural", y Ministerios de
Educacidn PGblica de los paises.

2/ Porciento de alumnos que salen de 6° de la cohorte qua entxd a ler. grado seis
afloa zntes. - ‘

[Cuadro 16
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Cuadro 13

CENTROAMERICA Y PANAMA: RETENCIONEI EN LA
_ENSENANZA DE NIVEL MEDIO

Pais 1961 a 1965

Guatemala 10.3
El Salvador 30.22/
Hondurés P
Nicaragua 39.721
Costa Rica 25.7
Panamé 42,5

Fuente: OEA, América en cifras, 1967. Vol.
Situacién Cultural y Ministerio de Educa
cidn Pdblica de los paises.

a/ Porciento de alumnos que salen del filti-
mo grado respecto de los que entraron a
primero, cinco afios antes.

b/° Corresponde de 1965 a 1970,

¢/ Corrésponde de 1957 a 1961,

d/ Corresponde de 1961 a 1966.

Pég. 35

/Cuadro 17
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Cuadro 17

' ALGUNOS PAISES DE CENTROAMERICA: RETENCION DE LOS TRES CICLOS DE ENSERANZA

Guatemala? El Salvador® Hondgrasgf Costa Rggacf
Absolu- Por- Abgolu- Por- Absolu- Por- Abgolu-~ Poxr=-

tos ciento tos ciento tos " ciento tos ciento

Inscritos en lo. de primaria 1957 110 843 100,0 123 054 100,0 72 942 100.0 52 2%1 100,10

Graduados de 60. grado 1962 14 881 13,0 20 700 16.8 7 351 10.1 14 934 23.6

Inscrites en ler, grado nivel ; . '

medio 19€3 13 086 11.8 13 656 9.4 5 528 7.5 10 772 30.6

Graduados nivel medio 1968 - 4 338 - 3.9 4 473 3.0 1723 2.5 4 303 8.3
Inscritos en ler. grado nivel '

superior 1969 . 3 862 3.5

Fuente: Secretaria Gemeral del Consejo Nacional de Planificacién Econdmica de Guatemala, Informe Nacional sobre

a/

la gituacidn de la familia, la infancie y la juventud, cuadro 7. Asociacidn Nacional Pro-Infancia de

El Salvador Informe Nacional sobre la infancis, la juventud y la familia en El Salvador, Ministerio de Edu-
cacién Diagndstico estadistico y proyecciones de la educacidén primaria en El Salvador. Documento 1, Minis-
terio de Trabajo y Bienestar Social de Costa Rica, Situacidn de l0s recursos humanos y previsiones para

1969-72, capitulo III. Direccién General de Estadf{stica y Censos. Estadisticas Educacionales.

No incluye cagtellanizacién ni escuelas nocturnas, -

b/ Corresponde de 1960 a 1970 los inscritos en segundo de bachillerato.

c/

Corxesponde de 1956 a los inscritos en el 50. grado en 1967,

o *<pa
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Este problema se ha explicado de diferentes maneras. Del lado de
la demanda de educacifén, presionan los bajos niveies de ingreso familiar
que obligan a una prematura entrada de j8venes al mercado del empleo.

En algunas ocasiones, la inexistencia de tradiciones educativﬁs en esos
sectores contribuye a limitar la capacidad para soportar los costos de
oportunidad que implica la educacifn, especizlmente en los ciclos de
enseflanza media y superior. Del lado de la oferta se advierten dificul-
tades fisicas y financieras para ampliar estos servicios a los pectores
rurales,

La eficiencia de los sistemas educativoérno me jora en el ciclo esco-
lar medi¢. La deserciin es considerable en Costa Rica y Guatemala, donde
5610 una cuarta y una décima parte de la poblacibn escolar, respectiva-
mente, concluyen el eiclo; en Panami esa relacibn 11ega al 50 por ciento
(véase de nuevo el cuadro 16).

Como se ha comentado, la dificultad de ampliar los servicios escow
léres en respuesta a las demandas, radica en el hecho de que los secto-
res pfiblicos tropiezan con problemas crecientes para ampliar el financia-
miento de la educacién. En 1968 los gobiernos centrales de la regifn
dedicaban alrededor de una quinta parte de su presupuesto a fines educa-
tivos. Se precisari encontrar nﬂevas fuentes de financiamiento ¥ proce~

35/

der a incorporar innovaciones tecnolfgicas en el campo escolar. =

b) Educacibn y_estructura ocupacional .

En diferentes ocaqiones se ha seﬂaladozﬁ!que el acceso universal a
1a educacifn es uno de los factores que propicia el crecimiento econbmico
~=al facilitar la transmisifn de conocimientos que acumula la sociedad--

y favorece al mismo tiempo una mayor democratizacidn de las instituciones

g;/ Véanse al respecto los informes presentados a2l Curso-Seminario sobre
la _oxganizacifn v planeamiento de la educacifn media, ODECA
(D.T./4/69), octubre, 1969,

36/ Por ejemplo, CEPAL, Educacifn, recursos humanos y desarrollo en
Amfrica Latina (E/CN.12/300), Nueva York, 1969.

/ fundamentales



CEPAL/MEX/71/24/Rev.1
- Pag, 38

fundamentales de un pafs. Zonviene hacer algunas reflexiones sobre el
particular en ielaci&n al caso centroamericano, espaecialmente en los
aspectos de la instruccién gratuiﬁa,'los programas escolares y los objs
tivos de 1la educacibn. '

. Por una parte, las altas tasas de analfabetismo que se observan en
la regifn (con excepcifn de Panami y Costa Rica) reducen las posibilida-
des de homogeneizar las orientaéiones y oportunidades de empleo. La
cobertura del servicio escolar primarib estd lejds de constituir un bere-
ficio universal, ¥y los niveles de escolaridad, si bien .8e han incremen-
tado aigniflcativamente, han favorecido a los centros urbanos, y dentro
de ellos a los es*ratos medios y altos. Las diferencias entre los jéve~
nes se amplfan continuamente mis alld de‘las.establecidas originalmente
por los niveles de ingreso y la ocupacidn familiar. De esta manera se
afecta adversamente uno de los objetivos de las politicas.educativaszlj,
y se dificulta, ademis, la integfaciﬁn:dé los seétores rurales y popu~
lares a2l sistema nacional, _ | .

Estas circunstancias imprimen en los jSvenes una diversidad de
orientaciones que sSlo parcialmente son reconciliables. Asf, por eiem-
plo, al lado de las demandas para modificar la sociedad de consumﬁ se
reglistran aspiraciones para mejorar las condiciones elementales de vida.
Los sectores juveniles urbancs de ingresos medios‘y altos Iogrén atraer
mayor atencifn con sus declaraciones de cambio social que las mayorias
juveniles que apenas cuentan con lo imprescindiblé para vivir. La expan-
8ifn de los contingentes juveniles, la escasez de oportﬁnidades de empleo,
la orientacidn y estructura del sistema escolar, y la creciente maﬁifestg
cibno de las insatisfacciones sociales, han originade en Centroamérica,
como en otras reglones del mundo, el llamado "problema de la juventud”,

38/

que despierta a la vez esperanzas e inquietudes en diversos sectores.

37/ Un anfilisis mfs amplio de estos fenfmenos puede encontrarse en CEPAL~
ILPES, Ensefianza media, estructura social y desarrol'o en América
Latina, op. cit.

38/ CEPAL, El cambio social y la golltica de desarrollo social en América
Latina,'(ElCN.Ilezﬁ), Nueva York, 1969, p. 140 y ss.

/En todo
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En todo caso cabrla investigar los efectos que la presente estruc~
tura y funchonamiento de los sistemas escolares tienen en las disparida-
des de ingreso y la falta de oportunidades ocupacionales para la socie~
dad rural y para algunos segmentos dentro de los estratos sociales.ég!

Por otra parte, los programas escolares estfn influidos por los
valores y expectativas de los sectores urbanos de ingresos altos y medios,
de los cuales procede la mayoria de la poblacién favorecida por la educa-

40/

variados. De un lado se tiende a conceder a los certificados escolares

cibn secundaria y superior. Los resultados de esta circunstancia son
que acreditan el alcance de una instruccifn relativamente avanzada, una
importancia desproporcicnada con respecto a los requerimientos de un
empleo determinado. De otro, se adoptan actitudes fremte al problema del
desarrollo que no necesariamente coinciden con los recursos e intereses
de la sociedad en su conjunto y que se manifiestan, entre otras formas,
en una débil inclinacifn hacia las carreras t8cnicas y vocacionales,

¥ por-la distorsién de la estructura de salarios en favor de sectores
buroeriticos y profesionales.élj Ambas circunstancias contribuyen a

explicar que la orientacidn de los programas educativos no haya sido

39/ En las sociedades industriales tampoco se da una perfecta igualdad
de oportunidades educativas; pero las disparidades son mis claras y
rigidas en el caso de pafses envias de desarrollo. VEase W. H. Sewell, .
"Inequality of Opportunity for Higher Education", Americam Sociolog~
ical Review, octubre, 1971.

40/ VEase ODECA, Estudio scbre situacifn, tendencias y necesidades de la
educaciln centroamericana, San Saleador, 1970.

41/ La matricula en el ciclo técnico y vocacional respecto a la poblacién
inscrita en secundaris oscila entre el 1.9 por ciento en Panami y el
31.7 en El1 Salvador. Véase CEPAL-ILPES, Enseflanza media, estructura
gocial v desarrollo en América Latina, op. cit. cuadro 10. Acerca
de los factores extraeconfmicos que gravitan sobre la distorsifn de
la estructura de los salarios en palses de incipiente industriali-
zacidn, consGltense R, Jolly, "Manpower and Education", en D. Seers,
L. Joy (eds) Development in a divided world, op. cit.

/altetaﬂa
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- alterada sustancialmente desdé hagce varias décadas.&g/‘ Estudios reciene. -
tes,&gf preparados por organigmos regionales, indican que la filosoffa
educativa del Istmo no ha camBiado-en lo fundamental, a pesar de los pro
pésitos que han manifestado los gobiernos en favor de la inriovacifn de

44/

métodos y programas escolares.
Por Gltimo cabe sefialar que, en contraste con otros palses,ﬁé/

en el Istmo Centroamericano nc se le confiere a la educacién un objetivo
econbmico v social explfcito. Es ilustrativo que en una encuesta de
caricter exploratorio se encontrara que una significativa fraccidn de los
~adolescentes que reciblan educacidn en un pals centroamericano estimara

que &sta "sirve porque nos hace mis respetuosos".égl Otro grupo impor-
tante de los encuestados sefiald que la principal virtud de ia instruccibn
residfa en que "nos hace comprender el mundo”, respuestas que no parecen ser
excepcionales --y hechas las reservas por el cardcter preliminar de la
encuesta-~ resaltan la brecha existente entre la tOncepcién de la educa-

47
cién y la del desarrollo econémico y social.-—/

42/ Todavifa son de actualidad los puntos de vista de un intelectual
centroamericano que en 1929 sefialaba que "la obra de nuestras escue
las es realidad muy mediacre para la emancipacifn de las masas popu
lares, que siguen siendo tan analfabetas y supersticiosas como siem

- pre lo fueron'". Y otro autor escribfa en 1934, que "nuestras manos
no saben hacer nada, y cuando lo saben, desdefiamos hacerlo porque
nos creemos de una clase wis elevada, bajo el prejuicio de que el
trabajo deshonra", (V8ase R. Heliodoro Valle, Historia de las ideas
contemporineas de Centroamérica, Fondo de Cultura Econémica, México,
1960.)

43/ V8ase ODECA, Estudio sobre situaciﬁn, tendencias y necesidades de la
educacibn centroamericana, E1 Salvador, 1970,

&&! V3ase A. Solari A Algzunas reflexiones sobre la juventud latlnoamericana,
ILPES, serie II No. 14,.pp. 23 y 24 Santiago 1971.

43/ Sobre el particular véase S, Bowies, Planning Educational Systems
for Economic Growth, Warvard Vniversity Press, Mass., 1969.

46/ Consdltese, E. Torres Rivas, "Familia y juventud en El Salvador"”,
op. ¢it., p. 269, cuadro 37. ) 7 .
47/ Acerca de los fines formales de la educaciSn centroamericana, viase

ODECA, Estudio schre situacifn, tendencias y necesidades de la edu-

cacifn centroamericana, op. cit.

/Los aspectos
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Los aspectos referidos permiten deducir que, en vez de promover un
cambio, los actuales sistemas escolares tienden a mantener la relativa
rigideé de las estructuras sociales. De aqui la conveniencia de revisar
la calidad de la polftica educativa vigente, y de volver a examinar,
entre otros aspectos, las modalidades en que se otorga gratuitamente la
enseflanza superior, el enfoque de los programas escolares vigentes, la
situacifn y los requerimientos del mercado de trabajo, y los objetivos

generales y easpecificos de la educacién.

4. Conclusiones

1) los elevados y sostenidos ritmos de la expansifn demogrifica en la
regidén durante las dos Gltimas dé&cadas han ocasionado significativas
repercusiones en la estructura y la tendencia de la poblacibn econfmi-
camente activa de 10 a 24 afios. De un lado, se ha ampliado sustancial-
mente la fraccibn de j6vénes gue reclaman ingreso al mercado del empleo;
de otro, se han mantenido altas las tasas de participacién en todos los
grupos de edades, con incrementos relativos en la poblacifén femeninaj

2) Los bajos niveles de ingreso, la limitada cobertura educacio-
nal, los modestos avances logrados an la legiglacién laboral y la todavia
importante ponderacifn de las actividades econfmicas tradiocionales obligan
a los jBvenes a una prematura bfisqueda de empleo, mientras que las defi-
clencias y rigideces de los sistemas educativos limitan al mismo tiempo la
posibilidad de que recfiban instruccifén en fases ulteriores;

3) La relativa disminucibn de oportunidades de empleo productivo
ineide negativamente en los j6évenes, aunque no finicamente a ellos. La
localizacién geogrifica, el nivel de ingreso y el prestigio del nficleo fami
liar de origen, son algunos de los factores que condicionan la intensidad
de estas incidencias;

4) Los avances de la escolaridad de la poblacifn han sido menores
que los aumentos de la oferta de empleos. A pesar de que algunos mecanig
mos de adagtacifén social han frenado la expresibn abierta de los desajus-
tes que originan estos distintos ritmos de avance, es urgente el diseflo de
politicas que dinamicen las economlas y tiendan a corregir las distorsiones

sociales y las deficiencias en la formacién educativa; y

/5) 1Lla
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5) la insuficiencia de oportunidades de empleo productive y
las modalidades de los patrones educativos estimulan la incorboréciﬁn
de contingentes juveniles‘cdn mayor instruccifn relativa, que hébfén
de demandar ocupaciones y condiciones de trabajo &ue dif!cilmenﬁe‘podrﬁn
ser satisfechas dentro del actual sistema socioeconfmico, al menos sin

afectar al bienestar y los intereses de las mayorias.
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Cuadro 1

GUATEMALA: TENDENCIA DE LA POBLACION, 1950 A _1985
(Miles de personas)
asps anuales de crecimiento
Poblacifn 1950 1960 1970 1880 1985 1950.'_60 1960-70 1970-80 1556285
Anbos sexos
Total 3 024 3 985 5 282 7 018 8 103 2,8 2,9 2.9 2.9
10-24 afios 957 1 240 1 683 2 255 2 564 2.6 3,1 3,0 2,6
10-14 aflos 350 487 662 855 970 3.4 3.1 2.6 2,6
15-19 afios 321 411 563 757 847 2,5 3,2 3,0 2.2
20-24 afics 286 342 458 643 747 1.8 3.0 3.4 3,0
gsgg_dgicmr_lte activa
10 afios y més 920 1 225 1623 2 243 2 615 2.9 2.9 i3 3.1
10-24 afios 366 462 643 912 1 005 2.4 3.3 3.6 2,0
10-14 afios 83 98 130 162 186 1.7 2.9 2.2 2,8
15-19 aftos 153 188 269 n 403 2.1 3.6 3.3 1.6
20-24 afios 130 176 244 358 416 . 3.1 3.3 3.9 3.0
25 afiog y més 554 763 980 1331 1 610 3.3 2.5 3.1 3.9
Hombres . E
Total 1 529 2 015 2 680 3 558 4 109 2.8 2,9 2.9 2.9 ;e.
10-24 afios 486 631 857 1147 1 303 2,6 3,1 3.0 2.6 E
10-14 afos 178 249 337 435 493 3.4 31 2.6 2.3 3
15=19 aftos 163 209 287 3ss 430 2,5 3,2 3.0 2.2 X
- 2024 eflos 145 17 233 327 380 1.8 3,0 3.4 3.0 o
)
T8
F o
-4 -



L)
Cuadro ¥ {(Conclusidn) &
-3
-0
. Tasas anuales de_crecimiento
Poblacidn 1950 1960 1970 1980 1985 1550-60 1960-70 1970-80 198685
Econfmicamente activa
10 afios y mas 803 1 074 1 426 1 970 2 298 2.9 2.9 3.3 3.1
10-24 afios 316 399 554 768 866 2.4 3.3 3.3 2.4
15-19 aflos 131 160 227 314 340 2,0 3.6 3.3 1.6
20-24 aflos 113 153 213 312 363 3.1 3.4 3.9 3.1
25 aftos y més 487 675 882 1 202 1 432 3.3 2.7 3,1 1.8
Mujeres |
Total 495 1 970 602 3 460 3 994 2.8 2.8 2.9 2,9
10-24 aflos 471 609 826 1 108 1 261 2,6 3.1 3.0 2.6
10-14 afios 172 238 325 420 677 3.3 3.2 2.6 2.6
15-19 afios 158 202 276 322 417 2.5 3.2 3.0 2.3
20-24 afios 141 169 225 316 367 1.8 2.9 3.4 3.0
Econdmicamente activa
10 afios y mis 117 151 197 273 317 2.9 2.7 3.3 3.0
16-24 afios 50 63 89 124 139 2.3 3.5 3.4 2.3
10-14 aftos 11 12 16 20 23 0.9 2.9 2.3 2.8
15-19 afios 22 28 42 58 63 2,4 4.1 3.3 1.7
20-24 afios 17 23 31 46 53 3.1 3.0 4,0 2.9
25 afios y méas 67 88 108 149 178 2.8 S 2.1 3.3 1.8

Fuente:

CELADE, Guatemala

1 a99/9Z/ 1L /XER/ TV

Proyecciones de la_gpblacxon total, 1965-2000, serie AS No, 3, 1970, Boletin Demo-

grafico, Aﬂo 1 Vel, I1, cuadro 4,

Nota:

Para 1950, 1a pablacién econbmicamente activa se tomd del censo de poblacidn,
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v
Cuadre 2 (Conclus {6n) &
\n
o
' Tasas anualas de crecimiento
Poblacién 1950 1960 1970 1380 1985 {55570 1960-70  1970-80  1980-83
Econdmicamente activa
10 aflos y mis 546 675 897 1 254 1 504 2,1 2.9 3.4 3.7
10-24 afios 210 243 337 486 598 1.5 3.3 3.7 4.2
10-14 aiffos 43 46 64 96 117 0.5 3.4 4.1 4,0
15-19 afios 88 95 138 200 243 0.8 3.8 3.8 4.0
20-24 giios 79 102 135 190 238 2,6 2.8 3.5 4.6
25 aftos y mfs 336 522 560 768 906 4.5 0.7 3.2 3.3
Mujeres
Total - 963 1 253 1 715 2 441 2 937 2,7 3.2 3.6 3.8
10-24 anos 295 378 525 764 932 2.5 3.3 3.8 4.1
10-14 aiics 115 150 208 310 375 2,7 3.3 4,1 3.9
15-19 afios 97 120 175 254 306 2.2 3.8 3.8 3.8
20-24 afios 83 108 142 200 251 2,7 2.8 3.5 4,6
Econémicamente activa
10 aflos y més 108 139 184 259 311 2.6 2.8 3.5 3.7
10-24 afias 48 57 79 115 © 140 1.5 3.3 3.8 4.0
10-14 anos 8 8 11 17 20 0.0 3.2 4.4 33
15-19 afios 21 24 35 51 61 1.3 3.8 3.8 3.6
20-24 ainos 19 25 33 47 59 2.8 2.8 3.6 4.6
25 aflos y wmhs - 60 82 105 144 171 3.2 2.5 3.2 3.5

Fuente: CELADE, Boletin Demogrifico, Aito 1, Vol. II, cuadros 2 y 4,
Nota: Para 1950, la poblacién econémicamente activa se tomb del censo de poblacibn.

1*A28/5Z /1L /X /TYITD
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Cuadzo 3

HONDURAS: TENDENCIA DE LA POBLACION, 1950 A 1985

(Miles de personas)

Poblacidn 1950 1960 1970 1980 1985 Tasag anuales de crecimiento

1950-60 1960-70 1970-80 1980-85
Ambos sexos
Total 1 389 1 849 2 583 3 661 4 365 2.9 3.4 3.5 3,6
10-24 afos 439 569 8464 1168 1403 2,6 . 4,0 3.3 3.7
10-14 afios 167 233 324 462 558 3.4 3.4 3.6 3.8
15-19 afios 142 178 293 389 . 461 2.3 5.1 2,9 3.5
§con6m1camante activa
10 aflos y més 445 565 799 1 128 1 349 2.4 3,5 3.5 3,6
10-24 afios . 230 347 479 574 : 4,2 3.3 3,7
10"14 afios [ TX ] “ 65 93 112 3-5 306 3.8
15"19 afios cee ) 93 152 203 2‘&1 5.0 2;9 305
20-24 afios coe 91 130 183 21 B 3.6 3.5 3.8
25 afios y mbs “ae 335 452 649 775 ' 3-0 307 3.6 .
Homhrga
Total 694 923 1290 1 829 2 182 2.9 3.4 3.6 3.6
10-24 afios 220 285 423 586 705 2.6 4,0 3.3 3.8
10-14 afios 84 117 163 233 281 3.4 3.4 3.6 3.8
15-19 afios 7 89 147 195 232 2.3 5.1 2.9 3.5
20-24 afios 65 79 113 158 192 2.0 3.6 3.4 3.9
. .
&
LY ]
b s

1°434/92 /1L JX3R/T93AD



Cuadro 3 (Conclusidn) é;
Poblacién 1950 1960 1970 1980 1985 Tasas aousles de crecimlento
: 1950-60 1622-70 1970-80 1980-85
Econfmicamente activa
10 afios y mis 388 493 696 984 1177 2.4 3.5 3,5 3.6
10-24 aflos .o 196 296 409 490 4,2 3.3 3.7
10"14 afios e 42 59 85 102 3.5 3.7 3.7
15'19 aﬂOB " 78 128 171 203 5'1 2-9 3-5
20-24 aflos ras 76 109 153 - 185 3.7 3,5 3.9
25 afios vy mis cas 297 400 575 687 3.0 3.7 3.6
Muieres _
Total. 695 926 1293 832 2 183 2.9 3.4 3.5 3.6
10-24 afios 219 284 421 582 698 2.6 4.0 3.3 3.7
10-14 atios 83 116 161 229 277 3.4 3.3 3.6 3.8
20-24 aflos 65 79 114 159 192 2.0 3.7 3.4 3.8
Econfmicamente activa
10 afios y s 57 72 103 144 172 2.4 3.6 3.4 3.6
10-24 anos ces 34 51 70 84 4,1 3.2 3.7
10'14 ﬂﬂOB 'R : k 6 8 10 h.l 2-9 4'.6
20-24 anos wee 15 21 30 36 3.4 3.6 3.7
25 afics y mis aas 38 52 74 88 3,2_ 3.6 3.5

Fuente: CELADE, Boletin Demogrdfico, Afto 1, Vol, II, cuadros 2 y 4.

Nota: Para 1550, la poblacién econdmicameate activa se clasificé con criterio diferente al del cemso de 1961.

K}
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Cuadro 4
NICARAGUA: TENDENCIA DE LA POBLACION, 1950 A 1985

(Miles de persenas)

' : Tasas anuvales de erecimiento
Poblacibn 1950 1960 1970 1980 1985 7535760 1960-70  1970-80  1986-85

Ambos sexos , .
Total 1 133 1501 2 021 2 818 3 347

2.8 3.0 3.3 3.5
10-24 aios 152 443 655 910 1 053 2.3 5,0 3.3 3.0
10-14 afios 130 174 275 341 417 3.0 4.7 2.2 4.1
15-19 afios 117 144 215 304 337 2.1 4.1 3.5 2.1
20-24 afios 105 125 165 265 299 1.8 2.8 4.9 2.4
-~ Econfmicamente activa
10 afios y mis 351 486 659 929 1 09 3.3 3.1 3.5 3.
10-24 afios 143 180 256 372 622 2.3 3.6 3.8 2.6
10-14 afios , 31 s 52 65 79 1.2 4,0 2.3 4.0
15-19 afiog s8 72 106 150 166 2.2 3.9 3.5 2.0
20-24 afios 54 73 98 157 177 3.1 3.0 4.8 2.4
25 afios y méa 208 106 403 557 674 3.9 2.8 3.3 3.9
Hemb;gs
Total 570 757 1019 1421 1 688 2,9 3.0 3.3 3.5
10-24 afos 178 224 332 461 533 2.3 4.0 3.3 2.9
10-14 afios , 66 88 139 173 211 2.9 4.7 2.2 4,1
15-19 afios | 59 73 109 154 171 2.2 4,1 3.5 2.1
20-24 afios 53 63 84 134 151 1.7 2.9 4.8 2.4
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' ' Tasas anvales de crecimiento
Poblacidén 1950 1960 1970 1980 1985 1950-60 960-70 1970-50 1980-85
Econémicamente activa
10 afios y miis 302 401 535 753 a89 2.9 2.9 S 3,4
10-24 afios 121 148 208 , joi 342 2.0 3.5 3.8 ) 2.6
10-14 afos 27 k)1 46 57 70 1.4 4.0 2.2 4,2
15-19 afios 49 58 84 119 131 1.7 3.8 3.5 1.9
20-24 afios 45 .. 59 78 125 141 2.7 2.8 4.8 2.4
25 afios y miis 181 253 322 452 547 3.4 2.6 3.3 3.9
Total 563 744 1002 11397 1 659 2.8 3,0 3.3 3.5
10-24 afios 174 219 323 449 520 2.3 4.0 i | 3.0
10-14 afos 64 86 136 168 206 3.0 4.7 2.1 4.1
15-19 afios 58 71 106 156 166 2.0 4,1 3.5 2.1
20-24 afos 52 62 81 131 148 1.8 2.7 4,9 2.5
Econfimicamente activa |
10 aflos y més 49 85 124 176 207 5.7 3.8 3.6 3.3
10-24 afios 22 32 48 71 80 3.8 _ 4.1 4.0 2.4
10-14 afios 4 (A 6 8 9 0.0 4,1 4.0 2.4
15-19 atios 9 14 22 31 35 4.5 4.6 3.5 2.5
20;2& aflos 9 14 20 32 36 4.5 3.6 4,8 2.4
25 afios y mfs 27 53 76 105 127 7.0 3.7 3.3 1.9

r

Fuente: CELADE, Boletin Demogrffico, Afio 1, Vol. II, cuadros 2 y &.
" Nota: Para 1950, la poblacibn econfmicamente activa se tomS del cemso de poblaciém.
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Cuadzro 5

COSTA RICA: TENDENCIA DE LA POBLACION, 1950 A 1985

Mileg de personas)

L g Tasas anuales de crecimiento
Poblacisn 1950 1960 1970 1980 1985 1950-60 1960-70 1970-80 T960-85
Ambos_sexos - _
Total 849 1233 1 798 2 650 3 196 3.8 3.8 4,0 3.8
10-24 afios 264 366 by 855 1 030 3.3 4,6 4.1 3.8
10-14 afios 102 150 . 236 338 412 3.9 4,6 347 4,0
15-19 afios 84 119 190 282 337 3.5 4.8 4,0 3.6
20-24 afos 78 97 148 235 281 2.2 4,3 4,7 3.6
* Econfnicamente activa :

* 10 aflos y més 278 374 535 797 967 3.0 3.6 4,1 3.9
10-24 afios 114 138 208 316 380 1.9 4,2 4,3 3,8
10-14 afios 21 19 26 - 38 4%  -1,0 3.2 3.9 3.9
15-19 afios 47 61 93 138 166 - 2.6 4.3 4,0 3.8
20-24 ofios 46 58 89 140 168 2.3 4.4 4.6 3.7
25 afios y mas 164 236 327 481 587 3.7 3.3 3.9 4,1

Hombres .
10-24 aflos - 134 185 291 434 523 33 4.6 4,1 3.8
10-14 afios 52 76 120 172 210 3.9 4.7 3.7 4,1
15-19 afios 43 60 96 143 in 3.4 4.8 4,1 4,1
2.3 4,3 4.7 ‘3.6

20-24 aftes - 39 ﬁ§9 75 119 - 142

6G *8yyg
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Cuadro % (Conclusién)
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Tasas anuales de crecimiento
Poblacibn ‘ 1950 1960 1970 1980 1985 1950-60 1960-70 1970-80 1980-85

Econdmicamente activa

10 afios y mis 235 316 450 669 ~B12 3,0 3.6 4:0 4.0
10-24 aflos 93 112 169 256 307 1.9 4,2 4,2 3.7
10-14 aitos 19 17 23 33 40 ~1.1 3.1 3.7 3,9
15-19 aflos 37 49 75 111 133 2.8 4,3 4,0 3.7
20-24 atios 37 46 71 112 134 2.2 4,4 4.7 3.7
25 afios y més , 142 204 281 413 505 3.7 3.3 3.9 4.1
Mujeres .
Total ) 420 610 889 1308 1 57 3.8 3.8 3.9 3.8
10-24 afios 129 181 283 421 507 3.4 4,6 4,1 : 3.8
10-14 afios 50 74 116 166 202 4.0 4.6 3.7 4.0
15-19 afos 41 59 % 139 166 3.7 4.8 4.0 3.6
20-24 aios 38 48 73 116 139 2.4 4.3 4,7 3.7
Econémicamente activa .
10 aflos y nés 43 58 85 128 155 3.0 3.9 4.2 3.9
10-24 aflos 21 26 39 60 73 2.2 4.1 4.4 4.0
~ 10-14 afios - 2 2 3 5 6 0.0 4.1 5.2 3.7
15-19 atios 10 12 18 27 33 1.8 4.1 4.1 4,1
20-24 aftos 9 12 18 28 34 2.9 4.1 4.5 4.0
25 atios y més 22 32 46 68 82 3.8 3.7 4.0 3.8

Fuente: CELADE, Boletin Demopréifico, Afio 1, Vol. II, cuadros 2 y 4.
Nota: Para 1950, la poblacién econbSmicamente activa se tomb del censo de poblacién.



"
g .
58
< o'y y°g 9°¢ 2k £01 11 19 €y e soge $7-07
~ Y€ 6°¢ 9°€ 0°'¢ £zt %01 1L 113 g€ soge Y1~61
.m. 1€ 9'¢ £°¢ 9'€ w 174 8 £9 ¢y sope $1-01
3 UM 9'¢ v°€ 0'c 0Lt £1¢ 612 161 i1 sope $Z7-01
& €€ 2°¢€ e 6°2 9T 1 <86 91L 128 Z6€ 19303,
o ’ 336061
%€ '€ 8°2 %' 269 91 S0t 1€2 841 sgu £ sope gy
1°% $°€ L'c 9'z 1€ L0t 9 (X4 ™ soue 42-0¢
9'Z £°'€ 9'z 6'2 06 61 LS oy (X3 soge §1-§1
L°1- 0°'0 6°0 0'1 11 rA A 1t o1 soge ¢1-01
z°c r Al 0°'¢ 3 - €T 861 s 801 %8 Boue 4Z-01
£'c Al 6°C 92 R 1 919 oSy 6€€ 792 syan £ soye Q1
‘ BAJI9€ S309WEDITWQUOSY
0y U St 9°3 £02 L9t ozt S8 99 sOU® 42-02
9°¢ 8¢ £'c 3 3 we $02 w 01 9i sope 61-S1
0'¢ 9°¢ £°€ LM €82 "™ 1 %21 68 sous #1-01
L&l 1 6°€ 1°¢ CY 919 Y 13 (3 672 soue 42-01
€°C e 3 '€ 6°2 9z BE6T 90% T TWI S9L 18301
So%5s BOqHY
O T T w0l cget o861 OL61 0961  0S6 up3oRIqod

stuosiod Ip SS1FR)

€861 V 0561 \m._ﬂouosmcm V1 30 VIONIONAL ¢ VWVNVd

9 oapend

/ (Continda)



8¢ *98a

1° ASY/92 /1L [XER/TVAED

Cuadro 6 {(Conclusién)
- " __Tasas anuales de crecimjento
Poblacién 1950 1960 1970 1980 1985 1950-60 1960-70 1970-80 1980-85
E¢opémicamente activa
10 afios v miis 210 267 347 465 543 2.4 2.7 3.0 3.2
10-24 aiflos 63 81 108 143 166 2.5 2.8 2.8 3.0
10-14 afics 8 9 10 10 9 1.2 1.1 0.0 «1.8
15-19 afios 24 32 41 55 - 62 2.9 2.5 3.0 2.4
20-24 afios 31 50 57 78 95 2.6 3.6 : 3.2 4,0
25 afios y més 147 186 239 322 77 2.4 2.5 3.0 3.2
Muieres
Total K¥ k) 500 690 953 1 120 3.0 3.3 3.3 3.3
10-24 afios 113 154 213 303 358 3.1 3.3 3.6 3.4
10-14 afios 44 61 84 120 139 3.3 3.3 3.6 3.0
15-19 afios 37 51 20 101 119 3.3 3.2 3.7 3.3
20-24 afios ’ 32 42 59 82 100 2.8 3.5 3.3 4.0
§congggcagggte activa
10 aftos y més 52 72 103 149 181 3.3 3,6 3.8 4.0
10-24 afios 21 27 37 55 66 2.5 3.2 4,0 3.7
10-14 afios 2 2 2 2 2 0.0 0.0 0.0 0.0
15‘19 aﬂos i 9 12 16 2# 23 2.9 2.9 401 3.1
20-24 aitos 10 13 19 29 36 2,7 3.9 4.3 6.4
25 anog y miés 31 45 66 - 9% 115 3.8 3.9 3.6 4.2

Fuente: CELADE, Boletfn Demogrdfico, Afo 1, Vol, II, cuadros 2 y 4.
af Excluye poblacisn indfgena.
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Cuadro 7 Pag. 39

CENTROAMERICA Y PANAMA: ENTRADAS Y SALIDAS EN LA ACTIVIDAD ECONGMICA,
“"1960 A 1970 ¥ 1970 A 1980

1960-1970 1970=1980

. GUATEMALA -
- les ersonas
Entradgg - : 491 207
471 657
Activos 10-24 afios - : 554 768
Menog sobrevivientes estiwmados de los que diez afios
antes eran activos y tenfan de 10 a 14 afos 83 111
| 18 4
Activos 25-29 aflos 172 263
Menos sobrevivientes estimados de los que dieg affos
antes eran activos y tenfan de 15 a 19 afios 154 219
2 (]
Activos 30-34 afios ' 147 - 210
Menos sobrevivientes estimados de los que diez afios ‘ :
~ antes eran activos y tenfan de 20 a 24 afios 145 204
Salidas _ , 139 173
Salidas estimadas por muerte de personas activas que : S
diez aflos antes tenfan de 10 a 14 afios 3 3
Salidas estimadas por muerte de pergonas activas que .
diez afios antes tenfan de 15 a 19 afios 6 8
Salidas estimadas por muerte de personas activas que
diez aflos antes tenfan de 20 a 24 aflos 8 9
Salidas por muerte y -otras causas de personas activas ‘ .
que diez aftos antes tenfan de 25 y mfis afios 122 153
Incremento meto ° sz 534
Total entradas 491 B 707
Menos total salidas '
Muerte _ - 122 150

Retiro : 17 23

.~ Tasas medias anuales de repogicidn (porciento)

Incremento neto 2.82 3,14

Entradas ‘ 3.93 . 4.6
Menos salidas 1.11 o L.02
Muerte 0,97 0,88
Coeficiente de repoaiciénsl 3,53 4,09

/ (ContinGa)
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Pég. 60
1960~1970  1970-1980
EL SALVADOR
Miles de personas
Eutradas 315 459
293 424
Activos 10-24 afios 337 486
Menos sobrevivientes estimados de los que diez afios
antes eran activos y tenian de 10 a 14 afios 44 - 62
20 a
Activos 25-29 affos 111 165
Menos sobrevivientes estimados de los que diez afios ,
antes eran activos y tenfan de 15 a 19 aftos 91 134
2 4
Activos 30-34 aflos | 99 134
Menos sobrevivientes estimados de los que diez afios '
antes eran activos y tenfan de 20 a 24 afios 97 130
-Salidas : 93 : 120
Salidas estimadas por muerte de persenas activas que
diez afios antes tenfan de 10 a 14 afios 2 2
Salidas estimadas por muerte de personas activas que
diez afios antes tenfan de 15 a 19 afos 4 4
Salidas estimadas por muerte de personas activas que
diez aftlos antes tenfan de 20 a 24 afos 5 5
Salidas por muerte y otras causas de personas activas
que diez afios antes tenfan 25 y mis afios 82 109
Incremento neto 222 ' 339
Total entradas 315 459
Menos total salidas
Muerte 77 85
Retiro ‘ 16 35
Tasas medias anuales de reposicidn (porciento) ‘
Incremento neto 2.82 3.1
Entradas 4.00 4,27
Menos salidas 1.18 " 1.12
Muerte 0.98 0.79
Retiro 0.20 0,33
Coeficiente de reposiciﬁngj 3.38 3.83

/ (Continda)
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1960-1970  1970-1980

HONDURAS
Miles de personas
Entradas ' 268 - 310
256 52
Activos 10-24 afiog 296 409
Menos sobrevivientes estimados de los que diez afios
antes eran activos y tenfan de 10 a 14 afios - - . 40 : 57
| - | o 15
Activog 25-29 afios 83 137
Menos scbrevivientes estimados de los que diez aflos
antes eran activos y tenfan de 15 a 19 afios 73 122
. 2 3
Activos 30-34 afios 3 106
Menos sobrevivientes estimados de los que diez afios
antes eran activos y tenfan de 20 a 24 afios 71 : 103

Salidas 65 82

Salidas estimadas por muerte de personas activas que -

diez afios antes tenf{an de 10 a 14 afios 2 2
Salidas estimadas por muerte de personas activas que :

diez aflos antes tenfan de 15 a 19 afios 5 . 6
Salidas estimadas por muerte de personas activas que *

diez afios antes tenfan de 20 a 24 sfios 5 - . 6
Salidas por muerte y otras causas de personas activas

que diez afios antes tenfan 25 y wufis afios 53 . 68

Incremento neto 203 288

Total entradas 268 370

Menosg total salidas : :
Muerte 62 73 .
Retiro 3 .9

Tasas medias anuales de reposicifn (porciasnto)

Incremento neto ' | 3,41' 3,42
Entradas 4.50 4,40
Menos salidas 1.09 0.38

“Muerte 1.04 0.87
- Retiro 0.05 - 0.1}
Coeficiente de reposicién®’/ 4,12 4,51

/] {ContindGa)
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1960-1970 - 1970-1980
RICARAGUA
Miles de personas
Entradas 191 282
18 257
Activos 10-24 afios : 208 n
Menos sobrevivientes estimados de los que diez afios
antes eran activos y tenian de 10 a 14 afios 30 44
11 21
Activos 25«29 aflos A ' ' 66 . 101
Menos sobrevivientes estimados de los que diez afios
antes eran activos y tenian de 15 a 19 afos 55 80
S 2 4
aActivos 30-34 aflos K - 57 7
Menos sobrevivientes estimados de los que diez afios
antes eran activos y tenian de 20 a 24 afios ' 55 73
Salidas 37 64
Salidas estimadas por muerte de personas activas que
diez aflos antes tenian de 10 a 14 afios : 1 2
Salidas estimadas por muerte de personas activas que
diez aflos antes tenfan de 15 a 19 afios 3 - 4
Salidas estimadas por muerte de personas activas que
diez afios antes tenian de 20 a 24 afios 4 5
Salidas por muerte y otras causas de personas activas
que diez aftos antes tenfan 25 y mis afios 49 53
Incremento neto 134 218
Total entradas 191 282
Menos total salidas
Muerte - 51 58
Retiro 6 6
Tasas medias anuales de reposicién (porciento) ‘
Incremento geto 2.8 3.39
Entradas , 4.08 . 4.38
Menos salidas 1.22 0.99
Muerte 1.09 0.%0
Retiro 0.13 0.09
Coeficiente de teposici&néﬂ 3.35 [THY

/ (Continia)
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1960=1970 1970-1980

COSTA RICA
Miles de personas
Entradas . 264 233
- — 152 233
Activos 10-24 afios 169 : 256
Menos sobrevivientes estimadog de los que diez afios L
antes eran activos y tenfan de 10 a 14 afios - 17 23
: : 10 o
Actives 25-29 afios 58 93
Menog sobrevivientes estimados de los que diex aflos
antes eran activos y tenfan de 15 a 19 afios 48 74
| 2 3
Activos 30-34 afios 47 73
Menos sobrevivientes estimados de los que diez afios
antes eran activos y tenfan de 20 a 24 aflos 45 70
Salidas ) 30 26
Salidas estimadas por muerte de persanas activas que
diez aflos antes tenfan de 10 a 14 afios o - ’ -
Salidas estimadas por muerte de personas activas que ' . .
diez afios antes tenfan de 15 a 19 afios O 1
Salidas estimadas por muerte de personas activas que o '
diez afios antes tenfan de 20 a 24 afios 1 1
Salidas por muerte y otras causas de personas activas ,
que diez afios antes tenfan 25 y mfs afios 28 34
Incremento neto 134 Coo219.
Total entradas 164 255
Menos total salidas
Muerte 16 25
Retiro 14 11
Tasas medias anuales de reposicién rciento
Incremento neto 3.49 3.90
Entradas 4.28° . 4,55
Menos salidas 0.79 ' 0.65
Muerte 0.42 0.45
Retiro 0.37 0.20
Coeficiente de reposicidngl - 5.42 7,08

[(cdhtinda)
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. 1960-1970 1970-1980
PANAMA
Miles de personas
Entradas : 118 163
9 bEL]
Activos 10-24 anos ' 108 - 143 -
Menos sobrevivientes estimados de los que diez afios
antes eran activos y tenian de 10 a 14 afos 9 ‘ 10
: 7 21
Activos 25-29 afios . 48 67
Menoa sobrevivientes estimados de los que diez afios -
antes eran activos y tenian de 15 a 19 afios 3 40
4 3
Activos 30-34 anos 40 58
Menos sobrevivientes estimados de los que diez afios
antes eran activos y tenfan de 20 a 24 afios 38 55
Salidas ' ' 38 45
Salidas estimadas por muerte de personas activas que
diez aflos antes tenfan de 10 a 14 afios - -
Salidas estimadas por muerte de personas activas que
diez afios antes tenian de 15 a 19 ailos 1 1
Salidas estimadas por muerte de personas activas que
diez aftos antes tenian de 20 a 24 aflos 2 2
Salidas por muerte y otras causas de personas activas -
que diez afios antes tenfan 25 y mis aflos 35 42
Incremento neto : 8o - 118
Total entradas 118 163
Menos total salidas
Mnerte : 26 29
Hetiro 12 16
Tasas wedias anuales de reggstcién ggo;clengoz
Ipcremento neto _ 2.60 2.91
Entradas 3.84 4,01
Menos salidas 1.24 1.10
Muerte . _ 0.85 0.71
Retiro 0.39 0-39
Coeficiente de reposiciénd’ ' 3.11 3.62

g? Nimero de personas que entran a la actividad econdmica por cada persona que sale.









