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REFLEXIONES SOBRE EL IMPACTO DE LAS TECNICAS DE
PLANIFICACICN EN LA EFECTIVIDAD DE ESTA Y ,
PROPUESTA PARA INCORPORAR OBJ ETIVOS REGIONALES _’

Introduceién

Después de analizar brevemehte el problema que pi-esentan los diferentes
tipos de reacciones a los efectos positivos y negativos del crecimiento
econémico, este trabajo se propone explorar la incorporacién de la consi-
deracibén de los distintos tipos de efectos en las técricas de planificacidn,

Se menciona, como primer e_}emplo, las propuestas recientemente
formuladas para una evaluacién integral de los proyectos de aprovecha-
miento de recursos hidraulicos en Estados Unidos, y se pasa luego a consi-
derar el problema de la incorporacidn de los objetivos de desarrollo regio-
nal en los planes nacionales de desarrollo.

La tésis sustentada es que los efectos de concentracién regional gene-
ralmente asociados con el crecimiento econdémico, son lo suficientemente
importantes como para justificar una revisién profunda de las técnicas de
planificacién, en lugar de contentarse solamente con el disefio de programas,
, complementanas al uso de técnicas cuyo indicador fundamental es el crec1-
miento economlco global.

La presentacién no pretende ser exhaustiva, sino simplemente esti-
mular la discusibn de los aspectos generales de la planificacién en América
Latina, sefialando un posible campo de avance y algunas lineas de investi-

. gacidn que aparecen como necesarias.

1. En la identificacién de los problemas que entorpecen la accién de los
‘mecanismos de planificacidn, cabe distinguir entre aquellos de origen
externo, generados fuera de los organismos de planificacién pero con reper-
cusién sobre la eficiencia de su accién, y los de origen interno, debidos a
deficiencias de los propios organismos, y que les hacen perder relevancia
como elementos para lograr una mayor ''racionalidad’” en las decisiones de
politica.

Entre los problemas de origen interno inferesa destacar, a los fines
de esta comunicacidn, aquellos derivados de una concepcidn limitada del
proceso de desarrollo como solamente de crecimiento econdémico, lo que
ha conducido en muchos casos a perder de vista circunstancias o efectos
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no buscados y que planiean problemas de ‘politicz péré los gobiernos, Al
no ofrecer los organismos de plamftcacwn solucidén para estos problemas,
y a veces poner énfasis en los programas y medidas que contribuyen a
crearlos, el peso que podrian tener las recomendaciones contenidas en
planes y propuestas de politica se debilita ante los responsables ejecutivos.

Un ejemplo bien conocido es la adopcién como indicador bdsico de la
bondad de un plan o del resultado de una polftica la tasa de crecimiento del
producto bruto mtemo. sin tener en cuenta cuil es la real extensidn de los
grupos sociales beneficiados por ese crecimiento, ni los efectos secundarios
perjudiciales que puede tener para otros. En la medida en que estos efectos
generen protestas, o simplemente se hagan evidentes, se debilitars la
tendencia hacia 1a aceptacién del plan forrir)ulado o de la politica propuesta,

y la repeticidén de estas situaciones pueden terminar generando actitudes de
rechazo global hacia la utilidad de 1la planificacidn.

Este fendmeno es caracteristico de los procesos de cambio social, en
los que ia accién de un factor determinado no es necesariamente favorable,
ni tampoco solamente perjudicial, sino gue produce efectos en ambas direc-
ciones, que deben ser adecuadamente tenidos en cuenta para graduar la
aplicacién del factor e introducir oportunamente acciones correctivas. Pero
en la préctica, la reaccién a procesos de este tipo suele ser muchas veces
de cardcter simplista: o aceptacidén no calificada de los efectos favorables
e ignorancia de los perjudiciales, y por lo tanto ponderacién ciega de los
méritos del factor en cuestin, o con menos frecuencia, pero también con
més vigor, de denuncia de los efectos perjudiciales y de rechazo indiscri-
minado, olvidando los efectos favorables.

Cuando ambas reacciones se dan simult4neamente, se originan con-
flictos a menudo estériles, porque los puntos de partida de las posiciones
contrapuestas no dan lugar a posibilidades de acuerdo y las argumentaciones
siguen l{neas distintas. Un ejemplo, proveniente de un campo distinto al
de la planificacién, es el de la polermca actualmente incipiente, pero poten-
cialmente de gran trascendencxa, sobre las ventajas e inconvenientes del
progreso tecnolégice.l/ '

1/ Cf, E.G. Mesthene: Technological Change. Its Impact on Man and
Society, New York, 1970.
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Si las reacciones, o la dominancia de ellas, se dan sucesivamente en
el tiempo, actitudes iniciales favorables son seguidas por otras de rechazo
¢ indeferencia, que debilitan considerablemente la operatividad del factor
en consideracidon, Pero también es posible que en un proceso de este tipo
sea mAas probable llegar a2 una apreciacién final equilibrada, que tenga en
cuerta que es de esperar que efectos favorables y desfevorables se produz-
can simulidneamentz, y que por lo tanto es necesario proceder con prudencia,
sin dejzrse dominar por tendencias simplistas que conducen a evaluaciones
untlaterales y erradas. Es muy posible que este Gitimo caso describa con
més aproximacidén a la realidad la evolucidn de las actitudes frente a la
utilidad de la planificacién en América Latina, habiendo pasado de una época
de grandes esperanzas en los beneficios de su aplicacién a otra de relativa
indifereacia ! / pero que estid dando lugar a una revaiuvacién sistemética que
permitird sin duda un perfeccionamiento de los mecanismos de planificacion,
con aumento de su capacidad para introducir mayor raciopalidad en las deci-
siones de politica,

2. Una discusidn general de los métodos mas adecuvados para evaluar, a
nivel de los organismos de planificacién, los posibles efectos inconvenientes
que pueden acompafiar 2l crecimiento .econdmico sexia, en el estado actual
de conocimiento de los fendmenos econdmicos y sociales y de desarrollo de
las técnicas de planificacién, muy probahlemente prematura. Las conclu-

‘siones que podrian obtenerse resultarian de tal generalidad que se cae en

el riesgo de una enumeracid.a de lugares comunes, por lo que aparece conve-
niente adoptar un enfoque més pragmitico, seleccionando alguno de los
problemas gue la experiencia del Gltimo decenio ha mostrado como mds
frecuentes en los paises industrializados y en América Latina,

Sin embargo, antes de aplicar el enfoque sefialado conviene todavia
hacer un comentario de indoie general, ya que e3s necesario contestar la
objecién, simplista pero para muchos efectiva, de que lo que se oponga al
progreso econdmico, medido en términos de crecimiento, es equivocado
porzue impide finalmente su éxito. En el contexto de este Zrabajo, la objecid:
adoptaria la forma de que los programas o politicas complementarias que se
adopten para corregir o atenuar efectos indescados importan una diversién
de recurcos que podria reducir las tasas de crecimiento.

l/ United Nations: Planning and Plan Implementation, New York.
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A esto cabe observar que, por una parte, la reduccién de los efectos
perjudiciales, al inclinar el balance final en sentido faverable, puede mejo-
rar el bienesiar general, que es lo que en definitiva debiera perseguirse
mediante el crecimiento econdmico. Por otra parte, y no menos importante,
es neczsario tener en cusnta que todo lo que haga posible mantener una
tendencia estable de crecimiento tanto en magnitud como en orisntzcidn,
evitando conflictos ¢ue determinan cambios frecuentes de polftica, y en
casos, detencidén del proceso, e3 una contribucién tan significativa, o més,
que lograr altas tasas en periodos cortos. Una evolucidn sc:ctenida en una
direccidn definida es preferible a un proceso erritico cuando s trata de
lograr cambios sociales o desarrolios tecnolégicos estables, los que se difi-
cultan o pueden ser frerados si hay alteraciones frecuentes, y mis atin,
pericdos dr retroceso, debido a que las tensiones generadas detarminan
necesidades de realizar ajusies, o los provocan directamente y en forma
desc:denzda.

Naturalmente, s6lo en cada caso particular serd poaible evaluar la
mzgritud y conveniencia de la aparente dispersién de recursos, y no deberfa
enter.derse que los argumentos expuestos constituyen un manto que cubre
indiscriminadamecente cualquier programa o politica,

3. Como ejemplo ex‘rafdo de la expericncin de los pafses ihdustrializados,
la critica a la utilizacion de la relacidn beneficio/costo corno finico, o prin-
cipal indicador acerca e la toma de decisiones parn lievar zdelante proyec-
tos, ha conducido a plantear en este campo especifico el problema general
sefialado de evaluar tanto los efectos favorables como los desfavorables.

En zfecto, la adopcidn de ese indicador cormo 2lemento de decisién
implica aceptar la hipbtesis de qu~ los efectos negatives que puede tener la
ejecncién de un proyecto pueden ser pagados {o z.dsorbidos) sin dificultades.
por el resto de la economfa.

Sin embargo, la validez de csa hipdtesis en cuanto a efectos de cierta
significacidn para la contaminacién del medio ambiente, o simplemente su
alterucién, es evidentemente dudosa. La resistencia generada por esa
causa ha llegado a poner seriarmente en jaque las persyrectivas de poder
afrontar las necesidades crecientes de abastecimiento de energfa eléctrica
en Estados Unidos, y constituye un buen ejemplo de cémo las tensiones gene-
radas por ciertos efectos adversos del crecimiento pueden poner en peligro
su continuidad.
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Formular criterios de evaluacién de proyectos utilizando indicadores
miiltiples a fin de tener en cuenta los distintos efectos, es una cuestidén
compleja, accerca de la cual no seria aventurado afirmar que eg¢ encuentra
recién en etapa de estudic preliminar. Pero puedsa sefialarse contribu-
ciones importantes, como el importante esfuerzo raaiizado por el grupo de
trabajo del U.S. Water Resources Council.

En el informe publicado en 19701/ este grupo de trabajo intentd
incorporar a la metodologia de evaluacidén de proyectos de aprovechamiento
hidraulico la consideracién de otrog efectos que la contribuciér al creci-
miento econdmico. Ademds de ésta, propone incluir los efectos sobre la
calidad ambiental, el bienestar social y el desarrollo regiopal. Para cada
uno de eatos cuatro efectos bisicos se enuncian diversos puntos de vista
para su anilisis, distinguiendo en total dieciocho aspectos distintos que
permitirfan evalvar no sélo las ventajas, cuantificables o no, de la ejecucién
del proyecto, sino también los problemas a que puede dar lugar,

La importancia relativa de los cuatre efectos principales, o mejor
dicho, grupos de efectos, y la metodologia de anilisis de cada uno de ellos
dehe depender, evidentemente, de la situacién particclar de cada economia,
y del estado de uso y coaservacién de sus recursos. Zn pafses ¢n <esarrollo,
con tasas relativamente altar de crecimiento demogréfice pero townhiln con
regiones de baja densidad de poblacién y con problemas ds restriccidn de la
oferta de alimentos, la contrilsacién del proyecto a la conservacidén y mejor
uso del recurso tierra y a la explotacién de posibilidades de otra manera no
aprovechadas deberfa tener rnds peso que su posible papel como factor
compensatorio de la centamiracién ambiental, gque seria bisico en un pals
industrializado como Estados Unidos, en donde la crencifn de pulmones y
ambientes de recreacidn puede ser una recesidad aguda,

No parece previsible, al momento presente, que la metodologiz pro-
puesta se incorpore como norma general de evaluacién de proyectos de
aprovechamiento hidriulico en Estados Unidos y es cuestionable que sea
directamente aplicable a pafses en desarroilo. .Pero puede afirmarse que
constituye un paso en el disefio de técnicas ambiciosas que tarde o temprano
deberian adoptarse para afrontar el tipo de prcblema enunciado en este
trabajo. :

1/ U.S, Water Resources Council {Report by the Special Task Force):
Principles for Planning Water and Land Resources, Washington D. C.
1970




4. En Ameérica Latina, como en otras regiones en desarrollo los proble-
mas de la planificz-ién global y de la adecuacidén de las té~nicas usadas por
ella pasan a ccupar pasicién destacada en un plano que en los paises indus-
trializados de economnia de mercado o mixta estd principalmente llenada por
los problemas de llegar a una decisidn racionzl en los proyectos individuales
de inversién, a que se refiere el ejemplo anterior.

La mayor imperfeccidén de los mecanismos d= rmercado, la existencia
de restriccicnes estructurales y la falta de zdecuzcibéx de la orgazizacidn
institucional, hace nccesario disponer de un marco giobal para las decisiones
de inversidn aGn en los casos en que se trata de mantener el cardcter bdsico
de ecoromia de mercado y con tanta mayor razdn cuando se esiina que es
necesario apartarce de elia para lograr un crecmnento econtmico y un desa-
rrollo social sostexnidos.

El andlisis de la adecuvacidn de las técnicas de planificacion global es
necesariamente mds complejo que en el caso de las técnicas de evaluacién
de proyectos. INo se trata solamente de hacer une enumaracibn més o menos
completa de los diversos efectos positivor v negativos Jel crzaimisato econd-
mico, sino de incorporar deniro du esas t3cnicas los raétodos para contra-
restar o reducir los efecios inconvenientes de mayor considsiacidn,

Este znélisis es un eninplemento Gtil de 1a discusibn de la exgeriencia
hist3rica, que estd comprendido dentro el primer tema (Aspectos generales)
de este Seminario, y este trabajo se propone realizar una eypxovacmn en esa
direccién como comentario al documento bdsico.

Es nescesario aclarar también, que al hablar de falts de adecvacién de
las técnicas de planificacién no se pretendz pasar juicio schre si, histérica-
mente habiando, se procedid bien o mal al restringir los objetivoc a vbtener
con la aplicacién de sistemas de plarnificacién, o si debieron tener otra orien-
tacién desde su comienzo,

El proceso complejo de establecer un sistema de planificacidén vequiere,
por lo general, de aproximacicunes sucesivas, y lo Gnico que se plantza es
que en el momento actual se estd por una parte y en muchos casos, en condi-
ciones de abrir nuevas etapas, y por otra parte, esa apertura es también
requerida con frecuencia, en algunas direcciones principales. Pero de nin-
guna manera existe una intencidn exhaustiva y este trabajo se concentra sdlo
€n un ejemplo.
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5. En América Latina, el proceso h1stor1co de desarrollo ha determmado _
una configuracién regmna.l dentro de los paises, con fuerte concentracién
demogrifica y econérnica en un nimero limitado de ceatros, y con extensas
&reas deprimidas, o escasamente pobladas.l/ |

Los asentamientos de l2 colonizacidén espafiola y portuguesa se locali-
zaron en su gran mayorfa cerca de los recursos nzturales que més. intere-
saba explotar entonces, y de los medios de cormrunicacién con la rmetrépoli,
La mayorfa de las ciudades principales continuaron siendo las mismas de
la época colonial y progresivamente fueron acumulando tcda clzse de activi-
dades econbrnicas, administrativas, tanto en la época del crecimiento hacia
afuera determirado por la demanda de exportaciones, como al iniciarsey
conschd »se la indastrializacibn.

No cabe duda de que este patrén de crecimiento ha sido uno de los
factores’ importantes que ha contribuido al limitado efecto de arrastre que,
con distinta intensidad seglin log pa.fses, ha tenido la modernizacién de
algunos sectores de sus economias y dado lugar ala mavgmacmu del proceso
de desarrollo de grupos de poblacibn de importancia variabie,

Tanto el atraso relativo de ciertas regiones con respecto a aguellas
en que se concentraron las actividades dinimicas, como el descrdenado
procaso de crecimiento urbano ha sido una de las causas directas de esa
marginacién y en este trabajo nos proponemos tratar el problema general
asf planteado, sin entrar especificamente al anélisis de cada un3z de sus
partes, que ha sido objeto de atencidn conesiderable er otrus trabajos sobre
el desarrolio de América Latina.

6. Algunos autores sostiernen que el crecimiento de la economia en una
sociedad de bajo nivel promedio de ingresos tenderfa 3 acentuar las. desi-
gualdades regionales si la localizacién de la actividad econdmica queda. .
librada a las fuerzas del mercado.2/ En los centros més avanzados, el
desarrollo de nuevas actividades puede aprovechar de la existencia de oferta.
de mano de obra calificada y sernicalificada, de perscnal administrativo, de
talleres de mantenimiento, de organizacién comercial, para la venta de los
productos y financiera para las necesidades de crédito, de la preximidad de

1/ Naciones Unidas (CEPAL) Estudio econémico de América Latina. 1968
Primera Parte, capftulo II, La Distribucién Regional de la actividad -
econdmica . ' :

2/ G. Myrdall: Economic Theory and Underdeveloped Regions, pag. 33
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mercados mayores o de la disponibilidad de redes de transporte para el
acceso a otros, En suma de que economias externas que se aprovechan direc-
tamente sin pagar el costo de instalacién de entrenamieato de personal o de
desplazamiento de poblacién, y en las que las sconomias de escala dadas por
la existencia de otras actividades que también las utilizan, reducen los costos
cuando hay que pagar por su uso. La contrapartida ce mayores costos por
amortizacién de precios més clevados de adquisicién de terrenos, o por pago
de impuestos més ecievados, no alcanza en la mayoriz de los casos 2 compen-
sar las ventajas snumeradas anteriormente.

La evidencia estadistica indica que por lo general, las difzrencias
regionales tienden a atenwarse cuando los promedios nacionales de ingreso
por habitante son elevados. Pero cuando esos promedios son méAs reducidos,

. es muy posible que tiendan a acentuarse. Por ejemplo, la Comisién Econ6-
mica de las Naciones Unidas para Europa encontrd en 1954, gue promedios
regionales de ingreso por habitante inferiores a los dos tercios de la media
nacional se encontraban en zonas que albergaban un escasc porcentaje de la
poblacifn total en el Reino Unido, Suiza y Austria, y no més del 10 poreiento
en Francia. Pero la fraccién rezagada llepaba a un tercio o més de la pobla-
cibn loial en paises de menores ingresos promedios, como Espafia, Italia y
Turquia, evidenciando as! fuertes desigualdades regionales.l/

Un andlisis m4s refinado, que comprende 24 pafses de dirversas &reas
agrupados segln la clasificacibén de Kuznets de siete niveles de desarrollo E/,
confirma en general las afirmaciones anteriores, aunque con la importante
calificacién de que el fenémeno parece ser més acentvado en los paises de
nivel de desarrollo intermedio que en los de nivel inferior. Conviene sefialar
que, precisamente, la mayor{a de los pafses latinoamericanos se encuentran
en los niveles en los que el fendmeno seria mis acueado.

7. No parece existir un andlisis general de todas las implicaciones de
tipo social y polftico que tiene la existencia de desigualdades regionales, y
de su acentuacién. Pero no cabe duda de gue son importantes, y en muchos
casos han dado lugar a fuertes tensiones politicas que han obligado al disefio
de planes especiales para tratar de atenuarlas.

Aun prescindiendo de estas consifderaciones de orden general, el procesoc
sefialado se contrapone a las finalidades generales de aumentar el bienestar
general, y plantea problemas del tipo de los sefialados en la introduccibn, por
lo que conviene hacer una ripida resefia de los procedimientos seguidos en
Amlélrica. Latina para introducir una dirnensién espacial en los planes de desa-
rrollo. ‘

1/ Naciones Unidas (ECE): Economic Survey of Europe in 1954, L. E.2
. pig. 136-171.
&/ J.G, Williamson: “"Regional Inequalities and the Process of National]
Development}' Ec, Develop, and Cult. Change, vol. 13 (1965)pdg. 3-45.
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Generalmente, el contenido principal de los plan=s de desarrollo
censiste en diagndsticos y metas globales y sectoriales, con un anélisis de
consistencia intersectorial y de las necesidades y perspectivas de financia-
miento interno y externo. I'e esta manera se fundamenta un plan de inver-
siones y se justifica su viabilidad,

La localizacibn de las actividades productoras de bienes y servicios
s un tema que se trata indirectamente y en forma a menudo parcial en los
planes de desarrollo, a fin de definir las caracteifsticas y orientacién
general de los programas sectoriales de infraestructura de transporte,
energia y comunicaciones, y de los sectores sociales de vivienda, educacion
y salud, '

Es interesants destacar que en muchos pafses latinoamericanos los
procesos de planificacién se iniciaron como porte de un esfuerzo para dimen-
sionar los planes de inversidn pibvlica en transporte y energia, y que todavia
en la actualidad estos dos sectores son los que se analizan en més detalle,
llegando hasta el nivel de proyectos individuales, dado por una parte de que
para cllos existen moyores facilidades de obtencidn 3=z los wrédiivs necesa-
rios para materializar ¢l financiamiento previsto, y por otra de que cxiste
ia organizacidn instituciconal para llevarlos a cabo.

No ocurre en general lo mismo con otros sectores, en los que el
papel principal del plan suele ser, ademis de identificar las necesidades
globales, establecer principalmente los lineamientos de la organizacién
institucional necesariz para poder cumplir los objetivos fijados,

8. Dentro del aspecto especifico de hacer frente a los problemas derivados
de las desigualdades regionales y de su pcsible acentvacidn como consecuencia
del proceso de desarrollo, un primer método de ataque ha sido el formular
programas para hacer frente a las necesidades de regiones deprimidas.
Generalmente, el punto de partida de estos programas es la existencia inicial
de esas regiones, mis que un andlisis sistemético de la necesidad ce com-
pensar los cfectos de concentracidn espacial y del ingreso posiblemente
asociadces con el crecimiento.

Estec enfoque ad hoc del problema regional se presta a criticas de
muy distinto orden. Una de ellas se refiere al problema de la dispersién
de ia inversidén y disminucién de su productividad, reformulando la objecién
planteada en la seccidn 2 y otra, més esencial, a la obtencidn de un Cesa-
rrollo eguilibrado. :

- /En lo que
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.- En lo que hace a la inconveniencia de realizar inversiones de baja
productividad, por fundada que pueda carecer esta critica, la realidad es
gue la desigualdad en los niveles regionales de ingreso y de oportunidades
de ocupacidn da lugar a migraciones internas gue originan una demanda rédpi-
damente creciente de vivienda y otros servicios en los centros de atraccidn,
Por otra parte, la falta de zjuste entre los requerimientos de calificacidn
de mano de obra para las actividades industriales y urbanas y los niveles
educacionales de los migrantes puede determinar desocupacidn aunque haya
demanda de mano de obra, Todos estos factores crean demandas que es
necesario atender de alguna manera, traduciéndose en presiones sobre el
presupuesto de inversiones del plan, y es posible que 1o que se pretenda
ahorrar en programas regionales que podrian reducir la tendencia a la
emigracion hacia los centros, se tengn que gastar finalments, a voces con
mernos productividad, en mantener la situacién er las aglom:iacivnes
urbanas. 1/

9. En paises industrializados, en los que todo o la mayor parte del espacio
fisico #3 explotado produciivamente, se ha planteado tamnbidna la objecién de
que 1o pregramaeas d= desarrcilo regional destinadocs caveciiicamente o
reduzir desiguaidades en el ingreso por habitante, deLerian tener segunda
prioridad frente a los que tieaen per finalidad lograr el pleno empico. 2/

P=2ro la exictencia de recursos naturales inadecuadam.ente explotados
en América Latina y el papel que su uso adecuado puede tener, simultinea-
mente con el hecho de que la desocupacidén es un problema de insuficiencia
dindmica del desarrollo v pox 1n tanto de solucidn a largo plano y no sola-
mente por rmanejo de instrurmmentos de politica monetariz o fiscal, plant=a el
problema en otra perspectiva, como elemento ccadyuvante a lograr mavores
niveles de ocupacion que de otra manera se alcanzarian posibiemente za
forma mas lenta. El problemsz es bdsicamente, de lograr un desarrollo
equilibrado,

19.  Desde este filtimo punto de vista relacionzdo con ¢l patrén de desarrollo
a estabiecer y a su capacidad para mantener un proceso sostenido de «reci-
miente, la solucién del problema obligarfa a un replanteo de las técnicas
usualee de planificacidn, ya introducido en principio en algunos paises y
descartando los planes ad hoc, Consiste este replanteo en el establecimiento
de objetivos explicitos de desarrollo para cada regidn del pais, considerados
al mismo nivel que los objetivos globales de obtener una tasa de crecimiento
en determinadas condiciones de financiacién y los cambios necezarios en la
estructura también global de la produccidén de bienes y servicios.

1/ Cf. B. Higgins: The Scope and Objectives of Planring for Underdeveloped

Regions, Primer Seminario sobre Regionalizacién, Comisién de Geogra-

12 del Instituto Panamnericano de Historia, Rio de Janeiro, 1969.
2/ H.W, Richardson: Elements of Regional Economics 1969, pig. 15
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Los ajustes sucesivos que, como €n todo caso de disefio de un plan son
necesarios antes de obtener la recesaria compatibilizacién de demandas y
recursos, y entre sectores, permitirfa entonces conocer el costo de alcanzar
objetivos regionales, o el beneficio que pueden representar a larg plazo, o
reciprocamente, los sacrificios regionales que implicarf{a la maximizacién
de objetivos globales.

11. Existe ya un considerable cuerpo de teoria sobre economiz regioual,
que no es objeto de este trabajo, el evaluar, que permite dar algunas bases
itiles para este problema de planificacién. Por ejemplo, y dentro de las
naturales restricciones de un modelo simplificado para introducir cuentas
regionales en las cuentas nacionales, ha sido posible probar que podriz
hacerse méAximo el increm:ento del ingreso nacional si los incremenios en
gastos del gobierno se concentran en las regiones con mayor rroparsion al
consumo, que son usualmente las de nivel més bajo 1/ aungue debe tenerse
en cuenta la obvia limitacidn que imponen las capacidades regionales. Pero
no cabe duda de que seria necesario una revisién y un desarrollo de algunos
aspectcs especificos para responder a necesidades de los paises en desa-
rrolic, corno por ejemplo en lo que se refiere al papel y evolucidn de ios
polos de crecimieato y el desarrollo Sptimo de la infraestructura de trans-
porte.

12. Serfa nzcesario, ademis, un esfuer=mo de investigacién para obitener
informaciones concretas acerca de la prcductividad de inversiones tipicas
para el desarrollo regional en América Latina, como son las ya mencionadas,
relacionadas con el desarrollo de los recursos naturales, Un ejemglo intere-
sante es el estudio realizado sobre ia cuenca del Tecalpztepec, en México 2/
seglin el cual la tasa interna de interés habria resultado comparable con la

- obtenible en otros sectores de la economia, deb:iérdose anotar que los resul-

tados habrian sido todavia mis favorables si se hubieran realizado con mavyor
oportunidad algunas inversiones secundarias.

Naturalmente, no puede concluirse de este s6lo ejempio que los proyec-
tos de anrovechamiento hidrdulico integral presentzn en América Latina una
tasa de interés no inferior al costo de oportunidad del capital, pero indica
un intercsante campo de trabajo para ayudar a los esfuerzos de planificacibn,

1/ J.5. Chipman: The Theory of Intersectorial Money Flows and Income
Formation, Johns Hopkins Press, 1950,

2/ D. Barniny T. King: Desarrollo Econémico Regional, Enfoque por
cuencas hidrologicas en México , México 1970, cap. VII, pigs. 211-237,
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Otro aspecto basico es el relacionado con la organizacidn institucional
adecuada para la conduccidn del desarrollo regional. FEn la década de los
afios 60 han proliferado en América Latina los organismos de promonidn
regional y seria ya tiempo de tener una evaluacibn inicial de los problemas
encontrados y de los resultados obtenidos.



