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LA INFORMACION Y LOS ESTUDIOS DEMCGRAFICOS EN AMERICA LATINA

Ia disponibilidad de informaciones y estudios demogrdficos, a través del
tiempo, depende en forma sustancial de:

a) el desarrocllo y utilizacién de las fuentes de informacién bdsica, en
particular los censos de poblacidng

b) 1los progresos em las técnicas de andlisis demogrdfices, especialumente
agquellas que se refieren a la utilizacidn de informaciones insuficientes
para la determinaciém de las variables demogrdficas; y

¢) las necesidades de estudios de poblacidén que sirven a los fines de la

programacién del desarrollo econdmico y social,

Farece poco oportuno, y resultaria muy extenso para este documento, dar un
panorama cronoldgico de los principales hechos que han caracterizado el desarrollo
de la Demografia en América ILatina, En cambio, se presentardn, en forma resumida,
en los pidrrafos que siguen, las caracteristicas gque han temnido las tres determinan-
tes mencionadas con antelacién, en dos épocas que pueden distinguirse claramente:
la primera, que cubre el perlodo anterior al levantamiento del Censo de las

Américas, en 19503 la segunda, que se inicia este afio,

1. Fuente de informacidn

(a) Periodo anterior a 1950

BEn varios de los paises de América latina se vienen levantando censos de
poblacidén desde hace mds de 100 afios: el primer censo de Chile corresponde a
18353 el de Argentina, a 1869; el de Brasil, a 1872, ete., Hacia 1950, algunos
paises contabvan con 5 a 11 censos de poblacidn: Colombia 11, Chile 11, Venezuela

Ias técnicas empleadas, los fines pars los que fueron programados y la
utilizacidén de los resultados han vériado en forma considerable entre los
primeros y los Yltimos censos de poblacidén, En general, en los censos levantados
con anterioridad a 1950, los conceptos y definiciones, sobre los tépicos gque se
investigaban, generalmente se establecian sin relacién con la teoria y las aplica-
ciones de la economia, la sociologia y otras ciencias sociales, ya que los censos
congtituian meros recuentos de la pcblacibn y la descripciébn de algunas de sus

caracteristicss,
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Los resultados sobre la poblacidén por sexo, a niveles geogrédfieos muy
detallados, pueden considerarse como aportes significativos al cuadro de estadis-
ticas nacionales, pero no podrian considerarse apropiados como fuentes de infor-
macidén para el andlisis demogrdfico, salvo escasas excepdiones, como los Censos
de Argentina del siglo pasado y él de 1914, de Brasil de 1940 y acaso el de Chile
de 1940, En el caso de los censos de Argentina .cabe destacar, que a base de
ellos ha sido posible el eatudio de las tendencias pasadas de la mortalidad,
fecundidad, y migraciones, estudios que han respondido al interds actual del
andlisis demogrdfico por reconstruir esas tendencias con miras a una mejor
comprensién del comportamiento de las variables demogrdficas., En el caso de
Brasil, la utilizacién de los censos anteriores a 1950, se debe especialmente
a la iniciativa del profesor Glorgio Mortara, que a partir de 1940 inicia en
Brasil una serie de estudios sobre la poblacién brasileﬁa;y ‘ : ‘

(b) Perfodo que se inicia en 1950

Hacia 1950, existia conciencia en los paises de mayor desarrollo de la
necesidad y utilidad de los censos de poblacién. Laaexperiencia de la crisis
de 1930, las necesidades surgidas en el periodo de post-guerra, etc. fueron
~estimulos importantes en la realizacién de gensos en el periodo 1940~1950 en
la mayoria de los palses desarrollados., Para los paises de América Latina, que
contaban con estadisticas bdsicas heterogéneés, en cuanto a cantidad y calidad,
esos antecedentes y en especial el censo de Estados Unidos de 1940, tuvieron
influencia decisiva en las actividades relacionadas con algunas de las acciones
tomadas con miras al mejoramiento de las estadisticas. . As{ por ejemplo, en la
creacidén del Instituto Interamericano de Estadistica (IASI) que tuvo como
propésitos patrocinar el mejoramiento de estadisticas bésicaé, estimular la
utilizacidén de técnicas apropiadas en la recoleccidn y elaboracidn de las

informaciones y promover su utilizacidn.

El IASI patrocind mds adelante la organizacién de la Comisidén del Censo
de las Américas (COTA)E/, gue se levantaria en‘1950, siguiendo mds bien las
ideas impuestas a niveles internacionales, antes que respoﬁdiendo a necesidades
menifestadas de los paises de América Latina.

1/ Mortara: Comparacao entre os nimeros de brasileiros natos apurados pelos
censos de 1940 e de 1920, e os cdlculos conforme determinadas hipétesis acerca
ga n%talidade e de mortalidade, IBGE, Reviste Brasileira de Estadistica ano

N® 39,
!',.

2/ IASI: Relato del Censo de las Américas de 1950, Washington D.C. 1953
Primera sesién de la Comisidn del Censo de las Américas de 1950, 1947
Segunda sesién de la Comisidén del Censo de las Américas de 1950, 1949
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Desde el punto de vista que nos preocupa - los avances logrados en la
produccidén de datos y estudios demogrédficos - la realizacibén del Censo de las
Américas en 1950, marca la iniciacidén de los censos con contenido y finalidad

mds modernos, convirtiéndose en fuentes valiosas de andlisis demogrdficos. Entre

Proyecciones de poblaciédn, por sexo y edad, para los paises de América Latinai/
elaborados por la Divisién de Poblacién de las Naciones Unidas, que emprendian

los primeros estudios basados en dichos resultados, merece destacarse las

esta labor "atendiendo a las necesidades de tales proyecciones de los pailses
subdesarrollados como ayuda en la planificacién de sus pr.gramas de desarrollo

econémico y social" (E/2359, péeg, T)

Esta afirmacién pone de manifiesto el interés que estaban adquiriendo los
estudios demogrdficos, dirigidos a los fines de la planificacidén econdmica y

social,

Se hacia evidente la necesidad de estimular a los pafses en la utilizacidén
de los resultados censales, Con este propdsito se realizé el Seminario sobre
Evaluacidn y Aprovechamiento de los resultados censales en América Latinag/, en
particular los relativos a los censos de poblacién que se levantarian en torno
a 1960,

Ia introduccidn de equipos modernos en la elaboracidén de los datos ha
permitido ampliar considerablemente la produccibén de datos en general, y en
particular la confeccién de tavulaciones especificas sobre determinados temas
qgue reguieren cruces de varios atributos y variables. Cabe sefialar ademds que
he sido posible preparar programzs especizles a base de muestras de censos con
propbésitos analiticos determinados que en general no estdn considerados en

los programas nacionales de tabulacidnes censalesé/

1/ N.U. Puture Population Estimates by Sex and Age, Report I: The population
of Central America (including Mexico), 1950-1980 (1954); report II: The
Population of South America, 1950-1980 (1955).

g/ Seminario sobre Evaluacidn y aprovechamiento de los resultados censales en
América latina, Santiago, Chile 1959,

2/ A este respecto cabe destacar el programa de tabulaciones censales preparado
en CELADE, a base de las muestras de los censos de poblacidn de alrededor de
1960 de los paises latinoamericanos, Véase por ejemplo CELADE, Bancd de
datos, Boletin Informativo N° 4, Nov, 1970.



Parsalelamente al progreso de las técnicas censales, y respondiendo a la
preocupacidén nacional, se intensifica, en este periodo, el uso de las informa-
ciones provenientes de los registros de hechos vitales, que en el pasado cumplian
‘principalmente funciones legales. Se reconoce por ejemplo, en el Seminario
'mencionado "gue es necesario que los datoscensales y los registros de las
estadisticas vitales mantengan una coordinacidn estrecha con el fin de que
pueda hacerse una mayor utilizacidén de la informacién recolectada a través de

ambos procesos",

Sin embargo, ain hoy, las estadisticas de registro, en la mayoria de los
paises latinoamericanos, siguen siendo de calidad poco satisfactoria, y, en

consecuencia, de utilizacidén limitada,

A las dos fuentes de informacidén mencionadas anteriormente -~ los censos
de poblacidn y las estadisticas de registros de hechos vitales - hay que agregar
la explotacién de una tercera: las encuestas por muestreo., -Es a partir del
censo.de 1950, y en particular en lz década 1960-13970, cuando se recurre ¢on
mayor frecuencia a este tipo de fuentes con el fin de estudiar con mayor ecantidad
y calidad de informacidn aspectos especificos de la poblacidén., Por via de
ejemplo pueden mencionarse los programas de Encuestas Cowparativas de Pecundidad
en América Latina en 4reas urbanas y rurales, llevadas a cabo por el Cemtro
Latinoamericano de Demografiav(CELADE);l/ encuestas de mano de obra que se
realizan peridédicamente en algunos paises,g/,encuestas de ihmigracién e dreas
metropoliténas,é/

¥ encuestas destinadas a la determinaqién de tasas demogrdficas
bésicas,i/ etc, |

2. Décnicas de andlisis demogrdfico utilizadas en los pafses de_América Latina

(a) Periodo anterior a 1950

Los Servicios Nacionales de Estadisticas y Censos tenian, en ese
perfodo, como principal funcidén.y respensabilidad 1z de realizar los censos
de acuerdo a disposiciones legales establecidas, y.la de estimar la poblacién

total en los afios comprendidos en los perifodos intercenszales.

PECFAL . .

Ej: Encuesta de Mano de obra en Chile; Pananmd, Argentina, etc.

Ej: Encuesta de Migracién al Gran Santiago; CELADZ A/15

EJ: CELADE, A/4, Brasil: Encuesta demogréfica experimental de Guapabara
Ej: CELADE, Encuesta Demogridfica Experimental de Cauguenes

SCG
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Los estudios demogrdficos de este perfodo son descriptivos; en general en
ellos no intervienen técnicas de andlisis demogrdfico, salvo la importante
excepcidn que constituye Brasil, especiaimente los estudios llevados a cabo
bajo la direccidn del Profesor Giorgio Mortara a base de los censos de Brasil
de 1920 y 1940l/ ¥ que se comenzaron a llevar a cabo a partir de 1940. Aunque
de naturaleza diferente a éstos, cabe sefilalar también, como szportes importantes
en aquella época al conocimiento de la mortalidad de algunos palses, la elabora-
cién de tablas de vida, (para algunos paisesg/) y los estudios sobre las causas

de muerte llevados & cabo por los Departamentos de Higiene y kedicina Ireventiva.

La falta de aplicacién de las técnicas demogrdficas ya conocidas en esa
época,é/ ¥ que sirven para estimar las variables determinantes de los cambios
de poblacion, en cuanto a tamafio y estructura estd asociada con el escaso
desarrollo alcanzado por las fuentes de informacién y con la falta de personal

capacitado para desarrollar este tipo de estudios.,

(v) Perfodo que se inicia en 1950

La mayor disponibilidad de informaciones sobre la poblacidn de los
paises de Amé€rica latina pone en evidencia algunos hechos importantes como el
relacionado con su alta tasa de crecimiento, que en este perfodo alcanza altos
niveles, jamds igualados en ninguna regidén en épocas anteriores. Hay preocupa~
¢ién, a niveles internacionales, por el sndlisis del comportamiento de la
poblacidén, lo que estimula el desarrollo de técnicas aplicatles a los casos
de paises que‘aﬁn no disponen de informaciones suficientes. Ie cabe a las
Naciones Unidss especialmenté, la preparacién de una serie de manuales sobre
diferentes aspectos del problema de la utilizacién de las informaciones, Asi -
se publican ganuales sobre métodos para: Evaluacidn de las Estadisticas E4sicas,

estimaciones de indicadores demogrdficos a partir de informaciones ingsuficientes

G, Nortara: véase nota al pie de pégina(Z

1/ :

2/ Por ejemplo: Kern E, La mortalidad en la ciudad de Buenos Aires, Instituto
de Biometrfa, Facultad de CienciasEcondémicas, Buenos Aires 1948.
Cabello O, Vildésolo y Latorre M, Tablas de vida para Chile 1920, 1930 y
1940, Revista Chilena de Higiene y Medicina Preventiva, vol. VIII, K° 3,1946

3/ Lotka, Alfred J., "Theorie Analytique des Asociations Biologiques", 1939
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e incoumpletas, el indlisis de los resultados censales, ete.

Con el préposito de promover, a nivel de los palses latinoamericanos, la
necesidad de emprender estudios demogrdficos, especialmente en relacidn con los
programas de desarrollo econdmico y social, las Naciones Unidas organizan en
1955,2/ el Seminario de Poblacién de América ILatina, en el que se trata de
determinar las necesidades de estudios demogréficos y los mejores métodos para

llevarlos a cabo.

- Ya sea a través de los procedimientos descritos en los manuales mencionados
anteriormente, o0 a través de procedimientos ortodoxos en que intervienen
estadisticas de registros, se comienza a conocer en forma mds cabal las condi-
ciones demogrdficas de los paises de América Latina., Estudios de esté tipo
fueron desafrollados principalmente por CELADE, respondiendo en general a las
demandas de los'paises y como parte de los programas de docencia e investiga-
cién del Centro, o como colaboracién a las Unidades de Andlisis Demogrificos
gque se establecieron en los Servicios de Estadisticas Namcionales, 0 en algin
organismo oficial vinculado a las actividades de Planificacidn econdmica y

soecial,

En este periodo se observa entonces, un desarrollo importante en el cono-
cimiento de las variables demogrdficas y sus factores determinanteszl Contri~
buyeron a este desarrollo diveras circunstancias, derivadas en gran parte de
las aspiraciones de los paises por el mejoramiento de sus condiciones de vida,
¥ de los problemas que plantea el rédpido crecimiento de la poblacidén, redundando
en el mejoramiento de las fuentes de informescidn en cuanto a contenido y
utilizacidn, en la aplicacidén de técnicas apropiadas a las condiciones de los

.paises de la regibén y en la formacidén de personnl iddéneo -~ tarea que le ha

1/ Por ejemplo: N,U,S,T./SOA/Serie A/23 Nenual II Nétodos para evaluar la cali-
dad destinados a los cdlculos de ‘poblacidn,
N.U.S.T,/S0A/Serie A/42 Manual IV, Métodos para establecer mediciones demo-
gréficas fundamentales g partir de datos incompletos,
N,U.S.T,./S04/Serie A/43, MNethods of analysing census data on economic
activities of the ‘population,

2/ N.U,S.T./TAA/SER.C/33. Américe Iatina, Seminario sobre Foblacidn, Rio de
Janeiro, diciembre, 1955. Nueva York, 1959

3/ N.U.S,T./50A/Ser. A/17. Factores determinantes y consecuencias de las
tendencias demogrdficas., Nueva York, 1953
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correspondido fundamentalmente a CEILADE y al Colegio de México.l/

Se puede decir que el estado del conocimiento de las variables demogréficas
alcanza madurez y solidez durante este periodo y que del andlisis de variables
exclusivamente demogrdficas se pasa a la realizacién de estudios de poblacitn
que no sélo requieren conocer las variables demogrdficas, sino ademds, explicar
sus cambios dentro del complejo contexto econdmico y social en que evoluciona

la poblacién,

Ia introduccién de modernas tecnologias, no exclusivas del campo demogré-
fico sino de aplicabilidad en todo el démbito cientifico, facilitan la labor

de emprender estudios de mayor complejidad y alcance.

3, Necesidad de estudios de poblacidn para los fines de la  programacidn del

desarrollo econémico y social,

Como se ha sefialado en otro documento presentado a este Seminario%/, el
insumo de infcormaciones demogréficas en el proceso de planificacién correspondia
especialmente a la etapa de diagndstico y se vinculaba con proyecciones de pobla-
cién: tamafio y crecimiernto de la poblaciédn. Hemos anotado antes que las
primeras proyecciones elaboradas por las Naciones Unidas en 1954-1955,'para
los paises de Arérica latina, respondian a los fines de la planificacién
econdmica y social. Con el transcurso del tiempo, las autoridades responsabies
de los prbgramas de desarrollo han prestado un interds creciente a los problemas
de poblacién, por una parté los protlemas planteados por el rdpido aumento de
la poblacién, y por otra los que surgen en la planificacién del desarrollo de
nuestros paises, plantean interrogantes que deben dilucidarse a través de
estu&ios de poblacién en que se analicen las relaciones entre variables

demogrdficas y econdmicas.

La realizacién de este tipo de estudios exige la coordinaeién de esfuerzos
¥y el trabajo conjunto de profesionales de campos diferentes: economistas, socid-
logos, médicos, educadores y dembgrafos, entre otros, En otras palabras, la
formacidn de grupos de tratajo interdiscifiinarios. Es en esta direccién ﬁacia

1/ CELADE ha adiestrado a mfs de 300 estudiantes en técnicas de andlisis demo-
gréfice a travéds de sus cursos regulares, en Santiago, y de cursos intensivos
realizados en algunos paises., El Colegio de México cred en 1964 el Centro
de Estudios Econémicos y Demogrdficos, donde imparten cursos de Demografia
de dos afios " de duracidn.

2/ Los estudios demogrdficos en la planificacién del desarrollo.
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la que se encaminan las actuales investigaciones demogrdficas. Los centros de
estudios demogrificos y estudios relativos al desarrollo econémic§ y social
incluyen dentro del equipo de trabajo a profesionales de las diferentes esferas
cientificas, que en el pasado se dedicabanm a estudios especificos dentro de

sus respectivos campos de acc¢ibn, o establecen una coordinacibn que les pernite
un mejor aprovechamiento de sus recursos. Un ejemplo de esta labor conjunta

es el trabajo del ILPES~CELADE£/,

En la actualidad se inicia una etapa de estudios tendientes a dar conoci-
miento amplio y cabal de las interrelaciones entre las variébles demogrdficas
¥ las de naturaleza econdmico-social; se ha creado conciencia de su existencia
y de que revisten importancia en la formulacibén y prdctica de un programa de

desarrollo integral.

Los primeros estudios que se han llevado a cabo han debido obviar obstdculos
dificiles, como los derivados de falta de informaciones suficientes y adecuadas,
en especial los que se derivan del desconocimiento de la naturaleza misma de
las complejas relaciones que intervienen en el proceso de cambio demogrdfico y
econbémico-goeial, Los nuevos censos de poblacién, gue se vienen levantando a
partir de 1970, y las encuestas por muestreo sobre tépicos especificos aportardn

indudablemente, elementos valiosos para el progreso de nuevos estudios de

poblacién, dentro del enfogue que las circunstancias actuales imponen,

4, Ejemplo ilustrativo de utilizacién de datos censales, Estimacidn del

Subemgleo.

Intrcduccién

Ia subutilizacién de la mano de chra constituye un problema importante en
el sistema econémico-social de los paises de América Latina y los planes de
desarrollo incluyen entre sus metas, en general, la absorcidn eficiente de la

mano de obra,

Es necesario conocer entonces, aungue sea en forma aproximada, la magnitud
de la poblacién econbmicamente activa que, no obstante participando en la
produccién de bienes y servicios, lo hace durante jornadas inferiores a lo normal,

0 con baja productividad muy inferior a la media de la Foblacién Econdmicanmente

1/ Elementos para la elaboracién de una politica de desarrollo con integracién
parg América Latina, ILPES~-CELADE, 1968.
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Activa (PEA) en su conjunto, percibiendo en consecuencia ingresos inferiores

también al salario promedio de la PEA en su conjunto, Sin pretender que sean
estos los Ynicos y mejores criterios de naturaleza econfinica que caracterizan
al subempleo,pueden torsiderarse como elementos ﬁt;les para reconocer dentro de

la Poblacién Econdmicamente Activa al grupo de subempleados,

Junto a estas caracteristicas, ghe pueden considerarse netamente econémicas,
el grupo de subempleados presenta otras de naturaleza demogrdfico-social y .
cultural, que cabe esperar derivan de las primeras o estdn asociadas a ellas,
Puede pensarse, por ejemplo, que en una familia de ingresos bajos algunos de
sug miembros se incorporen a las actividades econdmicas, siendo de corta edad
¥ en consecuencia tengan niveles educativos insuficientes y lo hagan por salarios
bajos, 0 que teniendo edades avanzadas realicen actividades en jornadas incomple-
tas de tfabajo. Como este ejemplo, pueden encontrarse muchos mds que ilustrarfan
las caracteristicas demogrdfico-sociales de los subempleados; en todos ellos se
encontrarian algunos elementos comunes: bajos niveles de instruccién, edades
marginales de actividad econdémica - menores de 15 afios y mayores de 65 - pomiciones
ocupacionales tipicas de baja remuneracién - como ayudantes familiares -,
ocupaciones que pueden implicar o bajos ingresos o jornadas de trabajo discontinuos.
Sobre estas cartaceristicas de la poblacién econémicamente activa, los censos de
poblacidn, a través de los tépicos tradicionales que investiga, aportan valiosa
informacién que puede utilizarse en la estimacién del subempleo., Es preciso
convenir sobre los atributos de la poblacidén econdmicemente activa, pertinentes
para identificar dentro de ella al sector subempleado, y ademds. sobre los
1imites dentro de los cuales es razonable esperar que tales atributos se presenten

en ese grupo.,

En un primer ensayo se han elegido los atributos que se sefialan a continua-
¢ibén, después de analizar algunas informaciones relativemente escasas, y en el
entendimiento gue en estudios que se realicen mds adelante deberdn encontrarse
justificaciones empiricas a esta eleccidn o bases para tomar en cuenta otros

criterios.

l.- Atributos que se consideran

Es pertinente anslizar en relacidn al subempleo de la Poblacidn Econédmica—~
mente Activa (PEA) los siguientes atributos:
(a) Nivel de instruccién alcanzado
(b) edad



(e) categorfs ocupacional

(d) ocupacién

(2) Existe asociacidn entre el nivel de instruccién alcanzado por la PEA
¥ la productividad, Se observa que a niveles superiores de instruccién corres-
ponden productividades mayores. Cabe ésperar, por lo tanto, que la PEA con
bajos niveles de instruccidén tenga, en promedio, productividades inferiores,

En los palges de Américe latina, el promedio de atios de estudio de la poblacidn
alcarza s6lo a 3 6 4 afios, y es un promedio muy bajo si se lo compara con los
alcanzados por los pzises desarrollados, de mfés de 10 afios. Dentro de la
regién hay grandes variaciones, Por lo tanto el promedio del conjunto no
representa casos particulares. Para los propbsitos de este primer ensayo de
medicién del subempleo con datos censales, se ha adoptado como limite de lo

que se entenderd por bajo nivel de instruccién un promedio de 4 afios de estudio.
La PEA, en consecuencia, se clasifica en dos subgrupos: los de bajo nivel de

instruccién (4 o menos afios de estudio) y los de nivel de instruccidn mayor (mds

de 4 afios de estudio).
(b) Una segunda variable de la PEA que interesa analizar es la edad, Ia

PEA con edades entre 15 y 70 afios es la que con mayor probabilidad estd efecti-
vamente participando en ie produccidn de bienes y servicios, en cambio la de
edades menores de 15 afios y mayores de 70, lo hace por circunstancias que podrén
ir desapareciendo a medida gue los palses se desarrollen, Por una parte los
menores de 15 afios deberén ser absorbidos por'el sistema educativo, lo que
implicard que su ingreso al mercado de trabajo se postergue; por otra, los
mayores de 7O afios se acogerdn a los sistemas de previsién social, Claro estd
qﬁe parte importznte de la FPEA én estas edades margihales, en lcs palses de
América Iatina, participa efectivamente en actividades econdmicas, de modo Que
no serfa real incluir a todo este subgrupo entre los subempleados. Dentro de
€1l aguellos con bajo nivel de instruccidn se considerardn subeupleados, y los
que tienen niveles de instruccidn superior serdn analizados con respectc a la
ocupacién y a la categoria ocupacional que tengan, de la misma forma que se

analizard el primer subgrupo gue tiene edades entre 15 y 70 afios.

(0) Algunas categorias ocupacionales son receptoras, en mayor proporciédn,
de subempleados, asi por ejemplo, los trabajadores por cuenta propia, y los
trabajadores familiares no remumerados. No todos los incluidos en estas
categorias son sutempleados, es razonable peunsar que dentro de ellas los que

tienen bajo nivel de instruccidén lo sean, as{ como entre los gue tienen niveles



- 1) -

de instruccidn superior sean subempleados aquellos que tengan determinadas
ocupaciones que los identifiquen como receptores de bajos niveles de ingresos,

vendedores ambulantes, agricultores, trabajadores en servicios, etc.

Ia identificacién de subempleados dentro de otras categorias ofrece mayores
dificultades, Es asi, por ejemplo, que dentro de los asalariados existe gran
heterogeneidad y no se pueden establecer criterios rigidos. Se ha considerado
que parte importante de los asalariados que trabajan en servicios personales
son subempleados; entre éstos se incluyen los gque desempeiian servicios personales

dentro de hogares particulares,

(d) Con respecto a la ocupacidn, hay acuerdo en reconocer algunas ocupacCio-
nes como tipicas de bejos niveles de ingreso, y otras que de acuerdo a la catego-
ria ocupacional y al nivel de instruccidén del que la desempefia también lo son,
Asi por ejemplo, el agricultor que trabaja por cuenta propia, los dependientes
de tiendas que trabajan como ayudantes familiares, los vendedores de tiendas

que trabajan por cuenta propia, etc.

Ia PEA clasificada segln dos o mds atributos, de los mencionados, permite
la formacidn de clases excluyentes, cuya sume constituye el total de subempleados
dentro de la PEA,

2. Identificacidn del conjunto de subemplezdos dentro de la PEA

En el Cuadro l.- se pregsenta la clasificacidén de la Foblaciébn Econdgicamente
Activa, segun nivel de instruccidén, en dos grandes grupos de edades, categorias
ocupacionales y determinadas ocupaciones, que permiten la identificacién de los

subempleados en cada clase y aparecen subrayados.
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a)

b)

ILa descripcién de cada una de estas clases se da a continuaciédn:
Todos los activos menores de 15 afios y mayores de 70 con menos de cuatro

afios de estudios aprobados,
Entre los activos de 15 y 70 afios se€ considerardn subempleados:

1)
2)

3)

Los trabajadores por cuenta propla con menos de cuatro afios de estudios

Los trabajadores familiares no remunerados con menos de cuatro afios de

estudios,
Los trabajadores por cuenta propia con mds de cuatro afios de estudlos

ocupados en las sigulentes actividades:

i)

ii)

iit)

iv)

Vendedores, codificados seguin la clasificacidn ocupacional del IASI

para el censo de 1960, con: 30, 31 y 32 dentro del grupo principal

3 de las ocupaciones., Los tres subgrupos se refieren a:

30: Vendedores-propietarios en el comercio al por mayor y en el
comercio al por menor.

31: Dependientes de tiendas y vendedores ambulantes

33: Otros vendedores y personas en ocupaciones afines

Agricultores: con cédigo 4 en el grupo principal y que comprende los

subgrupos siguientes:

40: Agricultores, ganaderos y administradores de explotaciones
agricolas,

41: Pescadores y personas en ocupaciones afines,

42: Trabajadores agropecuarios y jardineros

43: Cazadores, tramperos y personas eﬁ ocupaciones afines

44: Nadereros, caucheros y personas en ocupaciones afines.

Artesanos y operarios del sexo femenino codificados con 71 dentro

del grupo prineipal 7., Se ref;ere a: sastres, modistas, peleteros

¥y personas en ocupaciohes afines relacionadas con la confeccidn de

los productos a base de téla ¥ piezas de cuero para vestuarios,

Obreros y jornaleroé‘codificados en el grupo prineipal 9 que comprende

los siguientes subgrupos:

90: Obreros y jornaleros de construceién

91: Estibadores, cargadores y otroé jornaleros del transporte.

92: Iavanderos, planchadores, tintoreros de establecimientos de
limpieza y jornaleros afines

93: Otros jornaleros y obreros
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v) Iavanderos y aplanchadores del subgrupo X3, dentro del grupo
" principal X,
vi) Cocineros y otros trabajadores en servicios, por cuenta propia

codificados con X5, dentro del grupo principal X,

4) Los trabajadores familiares no remunerados con mis de cuatro afios de
estudios ocupados en las siguientes actividades:
i) Vendedores: con cédigo 31 y 33
ii) Agricultores del grupo principal: 4.

iii) Obreros y jornaleros del grupo principal: 9,

5) Los activos asalariados cuyas ocupaciones sean servicios personales
codificados con X1 y X2, dentro del grupo principal X, Se refieren a:
X1l: Cocineras y otros sirvientes o criados en hogares particulares,

X2: lavanderos y aplanchadores empleados en hogares particulares.

¢) Entre los smctivos menores de 15 afios y mayores de 70, con mds de cuatro
afios de estudios aprobados, se considerardn como subempleados 1l6s corres-
pondientes a los clasificados con los ntmeros 1), 2), 3), 4), ¥ 5), espe~-

cificados en el caso de los activos con edades entre 15 y 70 afios.
3. Repultados

Se hizo una estimacién del subempleo de la Poblacidn Econdémicamente Activa,
siguiendo los criterios anteriores, a base de muestras de los censos de ocho
paises: Costa Rica, Chile, El Salvador, Ecuador, Guatemala, Honduras, Panamd y
la Repdblica Dominicana. Ia eleccién de estos paises obedece sélo al hecho de
contar para ellos con las informaciones necesarias. No puede pretenderse que
el conjunto formado por los ocho paises sea una buena muestra de las caracteris-—
ticas del subempleo en América Latinaj; la indusidn de México, Argentina y Brasil
hubiera dado a los resultados mayor validez. En el caso de México, no fue
posible utilizar la muestra disponible debido a las incompatibilidades que presenta
con los reshltados del censo. No obstante las limitacicnes sefialadas, puede
considerarse que los resmltados obtenidos constituyen una aproximacién razonable

al nivel y caracteristicas del subempleo en América Iatina.

En el Cuadro 2 que sigue aparecen los porcentajes que dentro de la FPEA

representa el subempleo en cada pals y en los ocho paises en conjunto, Se
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Cuadro 2

SUBEMPLEO EN IA POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA EN ALGUNOS PAISES DE AMERICA LATINA

(Porcentaje total y segtn sexo; distribucién en cuatro grupos)

Pais 4 afios de estudio o
. _ menos Subempleo en Subempleo en Subempleo en
Total Ale y 70 ¥y +v Cuenta HHO@HW 7.F., no R, asalariados
Hom~  Mu- . Hom~ Mu~ Hom~-  Mu- Hom~ Iiu- Hom- M-

Total bres jeres Total bres jeres Total bres jeres Total bres jeres Total bres jeres

Total 41.6 38,9 51,9 4,1 4.4 3.0 25,0 27,0 17.2 6,2 T.1 2.7 6.3 0.4 29,0
Chile 24,7 16,9 52,2 1,7 1.8 1,5 14,0 13.5 158 0.9 1.0 0.5 8.1 0,6 34,4
Costa Rica 33.4 31.2. 44,3 4,2 4.6 2.4 151 16,8 6,9 8,3 9.7 1.7 5.8 0.1 33,3
Ecuador 51.9 48,5 6T.2 6,2 6,1 6.8 36,6 36,7 35.6 5.1 5.1 5,1 4,0 0,6 _ 19.7

El Salvador 41.2 36.8 62.5 7.9 8.4 5.5 21,2 20,9 23.4 6.3 T.3 1.3 5.8 0.2 32.3
Guatemala 41.5 40,0 52,2 1,7 1.7 1.7 25,7 27.5 13,7 9.9 10.6 4.4 4,2 0,2 32.4
Honduras 60.4 59.8 64,8 9,0 9,4 6,5 35,7 37.9 20,4 11,1 12,3 3.5 4.7 0,2 34.4
Panamd - 47.2 49,5 38,7 .u.w 3.7 1,8 29,2 34.4 9.9 9,5 11.2 3.6 5,2 0,2 23.4
R.Dominicana 58,2 57,9 61,0 5,1 5,2 4.4 38,5 40,6 20,2 11,0 1l.9 3.9 3,6 0,2 3245




1

presenta ademids, en este mismo cuadro, la composicién del subempleo por cuatre
grupos (excluyentes): (1) los subempleados que tienen edadeg inferiores a 15
afios y superiores a 70, y cuyo nivel de instruccidn es inferior a cuatro afios

de estudios. (2) Los Subempleados en la categorfa Cuenta Propia y que no se
incluyen en (1).(3) Los siibempleados en la categoria Trabajador Familiar no
remunerado, no incluidos en (1), (4) Los subempleados en la categoria Asalaria-

3

dos, no incluidos en (1).

e

La estimacién del subempleo obtenida en el conjunto de los ocho paises
congiderados es consistente con la eliminacién elaborada por ILPESL/, utilizando
criterios econdémicos -~ la coincidencia en el resultado no implica que ambas
estimaciones se refieran al mismo grupo. Puede suceder gque cualitativamente
sean diferentes los subempleados definidos en un ¢aso y en otro. No se dispo-
ne por ahora de elementos de juicio para comparar las dos estimaciones, sin
embargo, estudios como el que se presenta en esta oportunidad facilitarian.la
me jor comprensidn y estimacién del subempleo y en consecuencia la formulacién

de polfiticas de empleo adecusdas.

1/ "Elementos para la elaboracién de una politica de desarrollo con integrecidn
para América Iatina" Documento preparado por ILPES y CELADE, 1968,
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