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1. En la Reunién del Grupc Preparatorio Intergubernamental efectuada
en Nueva York (14 al 18 de febrero de 1972) se preparé un nuevo temario
provisional para la Conferencia Naciones Unidas/CCMI snbre el Transporte
Internacional en Contenedores (Anexo I). Ios delegadns y observadores
de los paises latinoamericanns asistentes a la reunién (Argentina,
Brasil y México enviaron delegados; Colombia y Cuba, observadrres) uti-
lizaron como documento basico de referencia para los debates un documento
de trabajo presentadn por el Brasil (Anexo II). En la preparacién del
documento colaborarsn representanizs de lns paises mencionadns y de
otros paises. Ins paises en desarrolln en general estuviernn de acuerdo
en que el proyecte de resolucifn sobre la Convencidn TCM;/ presentada
por la Comisidn Especial de Crnrrdinacién latinoamericana (CECIA)y aproe
badas en la reunidn del Grupn de 1ps "77" (Iima, noviembre de 1971)
deberfa servir de base comin de referencia y en general coincidieron

en no dar favorable acogida a las propuestas de aprobar una Cenvencién
TCM en la Conferencia que se celebrard en noviembre de 1972.

2. Con arregle al nuevn temario provisional, se aplazAd la adopcidn
de la decisién de incluir la Cenvencidn TCM en el temarin. La Secre-
taria de las Nacinnes Unidas cree que en maye se podrd distribuir el
estudio que estd preparando sobre las repercusiones econ’micas de la
Convencién TCM, en especial para lns paises en desarrnlln, Alguncrs
paises en desarrollo temen que nn dispondrén de tiempn suficiente

para examinar ese estudin y dar a cenncer sus puntos de vista a las
comisiones econémicas reginnales de mpdn que éstas puedan informar al
Consejn Econdmicn Y Secial en julic si el prnyecte de Convencidn y las
propuestas optativas estdn listas para ser snmetidas a la consideracién
internacional (segtn se indica en el pdrrafo 8 de la parte dispositiva
de la Resolucifn 1568 (L) del 10 de mayn de 1971, del ECOSOC). Varios
paises desarrrllados sugiriernn que la decisidén de incluir ~ excluir

la Convencién TCM podrfa adoptarse pnsterinrmente, e incluso en la

Conferencia misma, perer algunns paises en desarrcllc temen que en ese

;/ Véase CEPAL, El1 desarroll~ latinoamericann v la Conferencia Naciones

Unidas/OCMI sobre el transporte internacional en contenedores,
E/CN,12/912/Rev.1, Anexo II.
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caso no dispondrian de tiempo suficiente para consolidar sus puntos de
vista respectn de la Convencién, Indudablemente en ese caso no pndrian
preparar y dar a conocer sus proposiciones o sugerencias para enmendar
el proyecto de Crnvencién antes del 15 de mayo de 1972, segun sc soli-
cita en la documentacién de la Conferencia (E/CONF,59/17, pdrrafo 4).
3. Para los paises latinoamericanos es miy importante, que se dé a
ennocer cuanto antes el proyecto de Crnvencién TCM, de mndo que los
sectores econfmicos de los paises snbre los cuales la Convencién
pudiera tener repercusiones importantes estén preparados para examinar
entre mayo y julin el estudio sobre las repercusirnes econdémicas de la
Convencién TCM y dar a conocer a 1ss gobiernos sus npinirnes fundadas
sobre el proyecto mismo de la Convencién., Durante este periodo se
intentard consolidar en la esfera subregirnal los puntos de vistas de -
los gobiernos,

L, Ias empresas de transporte latincamericanas han mostradn gran
interés por el proyecto de Convencién TCM, Les ha interesad» princi-
palmente la posible repercusién de la Convencién snbre la eleccién de
la ruta del movimiento de la carga y sobre la capacidad de las institu-
ciones de los paises en desarrollo para competir efectivamente como
empresarins de transporte combinado, Los aseguradores se han mostrado
preocupados recientemente por las modificaciones de los sistemas de
segurc del transprrte, especialmente en relacién con la posible dismi-
nucién de la importancia del seguro general de carga entre los seguros
de transporte. Ademds, los remitentes, ¢ usuarios, han manifestadn
preccupacién por la posibilidad de que aumenten las primas correspen—
dientes a su seguro total; de cue se invoque efectivamente la respon-
sabilicad del empresario de transporte combinad, para cubrir séln un
porcenta je reducido de la tntalidad de la pérdida y los dafios; que se
interrumpa la relacién contractual directa entre el usuario y el
transportista en desmedro de lns beneficins que 1os usuarios cbtlenen
de esta relacién; y que la Cenvencién nc proteje adecuzdamente al
usuvariz de ias tivazace’ones finudulaitas ¢ irreszcnsel’es rexlizadas
por los empresarins de transporte corbinads (ETC!s) cunixlo eshcs suscriben
contratos con los transprrtistas y presentan reclamacicnes contra

/ellns, Los
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ellns, Lns organismos, gubernamenteles han manifestado su premcupacidn
respecto de las repercusiones de ese sistema snbre su capacidad para
regular efectivamente las actividades de los transportistas y a lcs
agentes de transporte; sobre el robustecimientn » debilitamiento de
las relaciones existentes de poderio econémicn entre lers cempradores y
vendedores de mercancias; y sobre los controles ejercidos sobre lcs
documentos negnciables, Cada unn de 1lns posibles efectos mencionacdds

en este pdrrafo podria tener importantes repercusiones sobre el

balance de pagos.g/ .
5. El ETC existe como institucién, sin el respaldo politico y Juridico

de la Convencién TCM, Pareceria que los paises en desarrollo que se
oponen & que se adopte la versidén actual de la Convencién rechazan en
realidad una idea que ya se est4 aplicando en la prdctica, y que
algunos paises desarrollados podrian ficilmente aprobar un documente
Juridico (es decir, la Crnvencién TCM) aplicable a las actividades

de sus armadores sin tener en cuenta el punto de vista de 1ns paises

en desarrnllo. Ante este parecer se ha sugeride que los paises en
desarrollo no desean dar apoyn internacinnal politico y juriulco a un
concepto que puede ser perjudicial a sus intereses, ni a un documento
que parece ad»lecer de deficiencias bdsicas com~ documento de refe—
rencia en litigins relativos a contenedores., Cuando se prepara un
documentn de esta indole de aplicacién global, estos paises preferi-
rian no discutir 1lns refinamientns jurfdicos o técnicns de un proyecto
de convencidén sinn el marco de refefencia para la elabrraci%n de ese
dccumento, Ia conducta y las resprnsabilidades del EIC en un pais en
desarrollo se indicarian claramente en los acuerdos diplomdtices inter-—
nacionales iniciales respecto de esta institucién,

6. Les paises en desarrolls, quizéd no deseen brindar apoyn a un
documento que da respaldo internmacional politico y juridico a una insti-

tucitn en cuya creacién no se han tenidn en cuenta sus intereses.

2/ Ia Comisién Econémica para América Iatina preparard un addendum
en que se examinardn estos temas con mds detenimiento y que se
dard a conccer al mismo tiempc que el estudic snbre las repercu-
siones econémicas de la Convencién TCM,

/Por el
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Por el contrario, quizd deseen modificar sustancialmente la institucisn,
en el momento que recibe sancidén legal, en condiciones que sean mds favo-
rables a su capacidad real para imponerle controles, Por ejemplo,
algunos latinoamericanos han sugerido que se exija que el ETC

sea un empresario de transporte autorizado para desarrollar sus activi-
dades en lns paises en desarrollo de cuyn transporte se ocupa, partiendo
de la base que los transportistas puedan ser cnntrolados eficazmente por
los paises en desarrollo., Por otra parte, los paises en desarrollo
pueden preferir que sus propios organismos de exportacidén estatales se
organicen ateniéndnse a las dispocisiones del ETC, y se ncupen del
arreglo del transporte internacional intermodal de puerta a puerta.

Te Los paises en desarrollo no necesitan esperar que se decida
incluir o excluir el proyecto de Convencién TCM del temario de la
Conferencia antes de adoptar medidas sobre esta materia., Con arreglo
al nuevo temario provisional, presentado por el Grupo Preparatorio
Intergubernamental, pueden proponer directrices para una posible con-
vencidn para el transporte internacional combinado de mercaderias
teniendo presente sus pasibilidades en materia de una polftica de:
transporte respecto del uso de contenedores y el desen de establecer un
régimen adecuado de responsabilidad y documentacién. En efecto, estas
pautas podrian presentarse en la Ccnferencia NU/OCMI, como marco de
referencia para los trabajos juridicos futurns sobre la materia, El
representante de un pais en desarrollo sugirié que el tercer periodo

de sesicnes de la UNCTAD realizadn en Santiago de Chile (abril y mayo
de 1972) podria brindar una oportunidad adecuada para iniciar las
acciones en este campo, Ls impnrtante, snbre tndo desde el punto de
vista expresado por algunos paises en desarrrlle no latinoamericanos,
demostrar a los paises desarrnllados gue no se ha desechado la idea

de establecer una convencidén glnbal sobre esta materia, y que se

puede realizar un trabajo serio en el futuro incluso ateniéndose a un
calendario prestablecido., Existe el temor de que algunos paises des-
arrollados considerardn ventajnso susceribir una convencién sin tener

en cuenta el runto de vista de los deméds.

/8. El
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8, El campe de aplicacidén del proyecto de Convencién TCM ne estd
claramente definido., Los paises latinoamericanos quizd deseen prestar
especial atencidén a la inclusién » exclusidén de las actividades de
transporte inculcadas con el sistema LASH, en que las barcazas se
emplean tanto en el trensporte fluvial interior comn en el maritimo,
segin disposicirnes de la Convencisn, Se proyecta introducir este afin
el servicio del transporte LASH en la costa occidental de América del
Sur y en el Caribe y en 1973 en la costa oriental de Sudamérica

(véase E/CONF,59/17, pdrrafos 21-25).

e A continuacidén se indican los nuevos documentos que se han prepa-—
rado para la conferencia en relacién con los proyectns de convencién‘
sobre seguridad y cuestiones aduaneras, y sobre los demés temas que
figuraban en el primer temario provisional de la Conferencia Naciones
Unidas/OCML respecto de los cuales no se han preparad» proyectns de
convencién para su presentacién a la Conferencia,

a) Normas de seguridad, inclusc lns resultados de la Segunda
Reunién Conjunta CEPE/OCMI para examinar el proyecte de
"Crnvencién Internacional shbre la Seguridad del Transporte
Intermrdal en Crmtenedores" (E/CONF.59/13 y E/CONF.59/13/
Add.1).

b) Cuesticnes aduaneras, inclus» un proyectn de Convencién
hdvanera snbre Cnntenedores (E/CONF,59/16 y E/CONF,59/16/
Add.1),

¢) Normalizacién de dimensiones y pescs (E/CONF,59/11 y B/
E/CONF. 59/11/Add.1).

d) Inspeccién, comprobacifn y certificacién de contenedores
(E/CONF, 59/14).

e) IdentificaciAn y marcas (E/CONF,59/15).

f) Otras cuestinnes relativas a la facilitacisn de los trédmites
(E/CONF,59/10 y E/CONF.59/10/Add.1).

g) Documentns (E/CONF.59/12 y E/CONF.59/12/Add.1).

La mayoria de los nuevos documentos contienen restmenes de lcs comen—
tarins de paises y nrganizaciones, Continua siendo vdlido el examen

sobre las repercusiones de estas convenciones y disposiciones para

/América Iatina
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América Iatina que figura en el documentn preparado por la CEPAL
(E/CN,12/912/Rev,1, capitulos 3 y 4),

104 IEn 1o que se refiere a los proyectos de convencién sobre normas
de seguridad y cuestiones aduaneras, parece haber consenso en que debe-
rian considerarse las repercusiones de estas convenciones para los
paises en desarrollo., El documento de trabajo presentado por el Brasil
formela algunas sugerencias importantes al respecto (véase el anexn II,
pirrafos 4 y 5), Entre ellas son la definicién de la nacionalidad del
contenedor, las relaciones entre la Convencién ITI y el proyecto de
Convencién hduanera sobre Contenedores, la compatibilidad entre los
procedimientos para enmendar las clatisulas "técricas" de las conven—
ciones, y los procedimientos para la inspeccién, comprobacién, certifi-
cacién y negativa de certificacién de los contenedores,

1l. Se ha empezado ahnra a prestar mucha atencién al problema de la
nacionalidad de los contenedores, Ia expresién "nacionalidad" no
figura en el Proyecto de Convencién hdusnera sobre Centenedores, pero
se define implicitamente ese concepto en el inciso 2 del Articulo 3.
Los Estados Unidos han sefialado los efectos adversos que podria tener
la interpretacién que algunos pafses dan a la actual definicién para
los paises que deseen manufacturar contenednres para empresarios que
desarrollan sus actividades en otros paises (E/CONF,59/16, pérrafo

9 a1l). Asimismo, los paises latinramericanes pueden querer asegurar
que se otorgue un tratamiento mis liberal a los cnntenedores pertene—
cientes a consorcios miltinacicnales piblicos n privados, en los
cuales participan., Asi, los paises del Grupo Andino pueden querer
conceder admisién temporal a los contenedores de otros paises miembros
del Grupo en cnndicinnes diferentes a las aplicadas a los contenedores
de "raeionalidad" extrarregional, Podrian querer restringir la circula-
cidn de contenedores de nacionalidad extrarregional a las condiciones
aplicables si se considerara toda la regién comn una sola 'nacién",
estimilando asi el uso de ccntenedores regionales para el tréfico
regional, El articulo 16 pareceria favorecer esta forma de proceder
pero conviene considerar desde este punto de vista todas las enmiendas

propuestas al proyectn de Convencidén. En el documentn cotre

/"identificacién y
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"identificacién y marcas" de los contenedores presentado a la Conferen-
cia, se examina asimismo el problema de la determinacién de la "nacicna—
lidad" (E/CONF.59/15, pdrrafos 14, 17 y 18).

12, Con arreglo al nuevo temario provisional, la Convencién Advanera
Relativa al Transporte Internacional de Mercancias (Convencién ITI)
aprobada por el Consejo de Cooperacién Aduanera en junio de 1971 se
considerard desde dos puntos de vista, Primero, se alentard a lcs
Gobiernos a suscribir esta Convencién., Segundo, los comités que exa-
minardn el proyecto de Ccnvencién Aduanera scbre Contenedcres anali-
zarin las posibles discrepancias entre esta Convencién y la Convencidn
ITI. El Proyecto de Convercién hduanera sobre Contenedores propuesta
en reemplazo de la Convencién Aduanera sobre Contenedores de 1956 se
refiere al contenedor mismo en tanto que la Convencién ITI se ocupa

de su contenido,

13, Para familiarizar a las personas interesadas en la Conferencia
Naciones Unidas/CCMI con la Convencién ITI se incluvye una breve des-
cripcién de ella en el Ancxo III de este memorandum,

14, Una vinculacién importante entre el Proyecto ds Convencién
Aduanera sobre Contenedores y la Convencién ITI reside en que esta
indica las circunstancias en que los paises que la suscriben pueden
otorgar precintos aduaneros. Suponiendc que se haya certificado que
la estructura del conteneder permite la colncacisn de precintos,

segin el proyecto de Convencidn Aduanera sobre Contenedorzs, éstos
pueden colncarse cuando el contenedor contiene mercancias, y ademis

se cumplen dos condicirnes: 1) es presentado a las autoridades adua-
neras de la aduana del pais desde donde parte acompafiado de una
declaracién ITI, y 2) el declarante presenta una garantia (por ejem-
pln, de una asociacién fiadera) segin lc exijan las leyes nacionales
respectivas, Mientras el contenedor conserve los precintos, es acep-—
tade per los paises que atraviesa,siempre que la Declaracién ITI

esté en regla, los precintos intactos y vigentes las garantias
exigidas, Por lo general, las Partes Contratantes de la Convencidn
ITI no someterdn las mercancias al cumplimiento de etras formalidades

aduaneras adicionales en materia de trénsito aunque podrdn aplicarse

/las disposicicnes
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las disposiciones relativas a la seguridad o moralidad pdblica, salud ¢
higiene piblica, normas de sanidad animal o vegetal, Asimismo, las
Partes Contratantes de la Convencién ITI pueden fijar plazos, exigir
que el contenedor se cifia a un itinerario prestablecido, y vaya acom-
pafiado de un funcionario de aduana. Los contenedores que transiten

por el territorio de paises no signatarios a la Convencién, pero que
tengan como lugar de origen y destino una Parte Contratante de ella
pueden ser transportados con arreglo a las condiciones de la Convencidn
ITI cuando los pafses no signatarios lo permitan,

15, Segin se indica en el documento preparado por la CEPAL (E/CN.12/
912/Rev,1, pdrrafos 111 a 113) se han propuesto procedimientos de
enmienda de las cladsulas "técnicas" de la Convencién Aduanera sobre
Contenednres que pueden ser objetadas por los paises no eurcpeos.

En la actualidad se estén estudiando los procedimientos adecuados de
enmienda que podrian aplicarse a las clatsulas "técnicas" de la conven-—
cién sobre seguridad., Ll Subzomité de Contenedores y Carga de la

OCMI examiné esta materia en su 13° perfodo de sesiones (7 al 11 de
febrero de 1972)3/ como acimismo 1n hizo la tercera reunidén Conjunta
CEPE/OCMI reunida para examinar el proyectn de Convencidn Internacional
sobre la Seguridad del Transporte Intermodal en Contenedores (7 a1l 9 de
febrero de 1972). Ll Grupo Preparatorio Intergubernameantal recomendé
que examinaran conjuntamente los procedimientos relativos a ambas
convencinnes, lo que ayudaria a 1ns paises en desarrollo a asegurar

que pueden participar activamente en los cambins en las convencicnes
siempre que esa tarea no resulte excesivamente onerosa.

16, TLos palses latinocamericanos podrian querer prestar especial
atencién a los aspectos del Proyecto de Convencién sobre Conteneuores

que se incluyeron y que constituyen procedimientos no corrientes en

3/ La Secretaria de la OCMI propuso otros procedimientos de enmienda
para la convencién relativa a la seguridad en el documento BC/XIII/
7(s)/1 del 29 de naviembre de 1971, preparado por el Subcomité
sobre Contenedores y Carga, Véase asimismo W/TRANS/WP2L/202 del
7 de septiembre dé 1971 (distribuido por la CEPE), CSC/12 del
25 de enero de 1972 y CSC/13 del 26 de enero de 1972 (distribuido
por la OCMI).

/América latina,



E/CN,12/912/Rev,1/Add,1
Pig, 9

América Iatina, Por ejemplo, en el pérrafo 2 del inexn 1 de la Conven-
cién, bastaria indicar el pais al cual pertenece el contenedor mediante
la marca empleada para indicar la nacionalidad de vchiculos automcteres
extranjeros colocada en la caja del contenedor, Estns simbolns pueden
nn ser conncidos por los funcionarios aduaneros latinocamericanos. Asi-
mismo, las autoridades del trdnsito pueden objetar la circulacidn de
vehiculos (remolques) que lleven un ndmero de matricula local en el
bastidor o chasis y ana marca correspondiente a un vehiculn automotor
de nacionalidad extranjera en el contenedor arrastrado por el vehiculo.
17, Ll proyecto de Convencién hduanera scbre Contenedores quizd
parezca excesivamente vago en cuanto a los criterios para incluir o
excluir los chasis con rusdas, con o sin contenedor en el mcmento de

la importacién, de la definicién de "accesorios del contenedor'.

Varins paifses latinoamericanss aplican al chasis importado temporal-
mente las mismas disposiciones que al contereder propiamente dicho.

En algunos casos los servicics regulares de autntransbordo constituyen
una parte importante de la actividad total de transporte en contenedorcs,
¥ al parecer estos serviclog no quedarian incluidos en la presente
convencidn, segin su redaccién actual,

18, Se ha suscitado una controversia respecto de la normalizacién
(E/CN.12/912/Rev.1, pdrrafos 142 a 157; E/CONF,59/11), Debe dccidirse
si este tema deberia considerarse comn un aspecto estrictamente
técnicn, y que prr lo tanto debe ser examinado por el mismo comité de
la Conferencia que analiza la convenciAn relativa a la seguridad, o si
debe ser considerado bdsicamente un asunto de politica, y per lo tanto
discutido por el Comité de la Conferencia que examina lns "aspectos
Juridicos", o si debe ser considerado por ambos comités. A este
respecto vale la pena sefialar que se estd instando a muchos paises
latincamericanns a adoptar politicas respecto a las normas aplicables

a los contenedores, no tanto para excluir los contenedores que no

L/ Se ha sugerido que la explicacidn que figura en el pdrrafo 8 del
documento E/CONF.59/2 no es lo suficientemente clara o enfdtica
¥ que eso debe tenerse en cuenta para modificar la redaccidén de
la convencidn misma.

/satisfacen ciertas
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satisfacen ciertas normas, sino para asegurar que los contenedores adgqui-
ridos y manufacturados en estos paises cumplen esas normas,
19 A continuacién figura un programa de accién provisional para los
paises latinocamericanos, que podria contribuir a que en los trabajos
relativos a una convencién sobre transporte combinado internacionzl a
otras convenciones y proposiciones relativas a la contenerizacién se
tengan plenamente en cuenta los intereses y objetivos de estos paises:
Abril-mayo 1972 En el tercer periodn de sesiones de la
UNCTAD podrian examinarse y programarss
los esfuerzos cooperativos de los palses
en desarrollo para preparar, segin se
inlica en el nuevo temario provisional
propuesto para la Conferencia Naciones
Unidas/CCMI, "directrices convenidas para
una posible convencién s~tre el transporte
internacional combinado de mercancias'.

Mediados de
mayo de 1972 El Consejc Fconbmico y Sociel de las

Naciones Unidas censiderard el nuevo
temarin provisiecnal de la Conferencia
Naciones Unidas/OCIMI, propuesto por el
Grupo Preparatorio Gubernamental, En est2
temarin no se incluye el proyecto de
convencién TCM, pero entre los temas que
se examinardn en esa Conferencia figuran
directrices para una convencién que podria
ger adoptada sobre esta materia.

Mediados de
mayo de 1972 Proyecta distribuirse el estudio sobre las

repercusiones ecrnémicas de la Convencién
TCM, |

Jurio de 1972 Podrian efectuarse reuniones subregionales
en las cuales los Gobiernos latincamericanos
pedrian celebrar ccnsultas respecto des

/a) la
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a) la posibilidad de adoptar posiciones comunes

b)

d)

e)

£)

respecto de la conveniencia de incluir el pro-
yecto de Convencién TCM en el temario de la
Conferencia Nacimnes Unidas/OCMI ¢ excluirlo

de é1;

la posibilidad de adoptar posiciones comunes
sobre el contenido del proyectn de Convencién
TCM, si se incluyera en el temario de la
Conferencia;

directrices para una convencién sobre el trans-
porte internacional combinado de mercancias que
incorpnarara los objetivos y considerar- los
intereses de les palises en desarrollo;

la posibilidad de adoptar posiciones ccmunes
sobre el proyecto de Convencidén Aduanera sobre
Contenedores, y la relacidén entre ésta y la
Convencién ITIi;

la posibilidad de acopter posicirnes comunes
sobre otres temas examinados en la Conferencia;
la posibilidad de suscribir acuerdos e virtud
de los cuales se asegurarfa la amplia participa-
cién en el trifico subregional a los contene~
dores, gabarras LASH, empresas de transporte
combinado, compafiias de seguro e institucicnes
de reaseguro de la subregidn o de los palses de
la subregién, Naturalmente, los paises latino~
americanos querran asegurarse de g1z el proyectc
de Convencidén Aduanera sobre Contenedores y
cualcquiera convencidn sobre el transporte inter-
nacional combinado estén redactados de una
manera que no reste eficacia a los acuerdos

subregionales.

Se encuentran a disposicién de estcs paises los

servicios de asesoramiento de los expertos de los

nrganismos de las Naciones Unidas,

- /3-6 julio 1972
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3-6 julio 197z El comité de Transporte Maritimo de la
UNCTAD se reunird para adoptar una deci-
sién respecto de la conveniencia de incluir
o excluir el proyecto de Convencion TCM
del temario de la Conferencia Naciones
Unidas/OCMI.

Mediados de

julio de 1972 Con arreglo a la Resolucién 1568 (L) del
ECOSOC la Comisifn Econémica para América
Latina debe asesorar al ECOSCC en rela-
cién con la conveniencia de incluir la
Convencién TCM en el temario de la
Conferencia Naciones Unidas/OCMI. Se
informard sobre los resuitados de las
reuniones subregionales de luos Gobiernos
mencionados, El ECOSCC deberd adoptar
una decisidén sebre la materia,

Julio de 1972 Se alentard a los Gobierncs a que
expresen, por separado o por subregicnes,
sus npiniones oficiales crbre el prorecto .
de Convencién TCM, el proyecto de Convenm
cién Internacinnal sobre la Seguridad del
Transpnrte Intermodal en Contenedores, y
el proyecto de convencién aduanera sobre
contenedores y ntros temas que serdn exa
minadns en la Cenferencia Naciones Unidas/
ocMI,

20, Ia Comisién Econémica para &mérica Latina ofrece su colaboracién
a los goblernos nacionales y a los grupos nacionales subregionales
interesados en los preparativos de la Conferencia Naciones Unidas/
OCMI, A centinuacién se indican los nombres y las direcciones de

los expertos que mis activamente han asesorado a lms paises y orga-—

nizaciones sobre esa materia:

/México y
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México y América Central:

Sr. Grnzalo Andrade

Comisién Econdémica para América latina
Hamburgo 63

hpartado Postal 6-718

México 6, D.F.

MEXICO

El Caribe:

Sr. Stanislav Ambrozek

Corisidn Econémica para América ILatina
hpartado Pnstal 1113

Puerto Lspafia

TRII'ZDAD Y TABAGO

América del Sur:

Sr, Win Crowther

Comisién Econénice para América Iatina

Casilla 179-D

Saptiagn

CHILE
21, Se ha invitado a los gobiernos a forrmlar preposiciones o comen-
tarios sobre el cnntenido de 1lns doctmentos de la Confercncia Nacicnes
Unidas/OCMI hasta el 15 de mays de 1572, que deben crmunicarss a la
Secretaria de la Conferencia en Ginebra, Suiza. Se agradeceria a lcs
Gobierncs enviar a las conloiones ecenémicas respectivas un ejemplar
de sus comniczcicnes snbre la materia,
22, En ura neta verbal de la Secretaria General de las Nacicnes
Unidas y la OCMI, del 19 de mctubre de 1971, se invité a tndcs les

gobiernos a asistir a la Conferencia,

/hnexer I
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Anexo I

PROGRAMA PROVISIONAL PROPUESTO PARA LA CONFERENCIA NACIONES UNIDAS/OCMI,
PREPARADO POR EL GRUPO PREPARATORIO INTERGUBERNAMENTAL

De conforizidad con la resolucidn 1568 (1) del Consejo Econdmico y
Social del 10 de mayo de 1971, el Grupo Preparatorio recomienda al
Consejo Econdmico y Social el siguiente programa provisional para su
aprobacidn:

1., Eleccidn del Presidente

2. Aprobacién del reglamento

3. Aprobacidén del programa

L. Organizacién de los trabajos de la Conferencia

5., Eleccidn de otros cargos

6. Nombramientc de la Comisidén de Verificacién de Poderes

7. Debate general

8. Cuestiones de seguridad; examen con miras a la conclusién de una
convencién internacional sobre el transporte seguro dc contenedores

9. Cuestiones aduaneras; exzmen con miras a terminar la revisidn de la
Convencién aduenera sobre contenedores de 1956

10. Armonizacién dz elementos comunes de las disposiciones de las
convenciones sobre cvestiones aduaneras y de scguridad, tales como
procedimientos de enmienda y también inspeccidén, comprobacidn,
certificacidn y documentacién de contenedores, teniendo en cuenta

la labor realizada sobre esas cuestiones por las organizaciones
internacionales

11. Problemas juridicos; examen de cuestiones generales de politica
relativas a:

a) El régimen de responsabilidad y documentacidn del transporte
intermodal internacional

b) Opciones en materia de politica de transporte respecto del uso
de contenedores en el transporte intermodal internacional

/para preparar
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para preparar, segun proceda, directrices convenidas para una
posible convencién sobre el transporte internacional combinado de
mercaderias %/

12, Cuestiones de normalizacidn; examen de la situacién de la
normalizacidén internacional de los contenedores en relacién con
la actual labor de los dérganos internacionales no gubernamentales

en esta esfera, y desarrollo de la cooperacién futura en la
normalizacién del transporte internacional en contenedores

13, Otros asuntos
a) Marcas e identificacidén ff/
b) Aspectos sanitarios fﬁf/
c) Examen de la resolucién del Consejo de Cooperaciidn Aduanera
respecto de la Convencién sobre el trdnsito internacional
de mercancias (Convencién ITI de 1971) =6t/

14. Aprobacién de los acuerdos y del acta final de la Conferencia

15. Firma del acta final de la Conferencia y de los acuerdos

- s e s

#/ Al sugerir el tema 11 del programa propuesto, el Grups
Preparatorio Intergubernamental ha tenido en cuenta las resoluciones
del Consejo Econdmico y Social y de la OCMI en las que se ponen de
relieve estudios en preparacién que pueden ayudar a determinar si la
Convencidén TCM, o alguna variante dc ella, estd lista para su examen
en el plano internacional. Con la informacidén de que se dispone, no
ha sido posible todavia llegar a una decisidén respecto de la inclusién
de la convencién TCM para su posible aprobacién por la Conferencia.

“_‘_-’_9/ El debate sobre este tema podria también llevarse a cabo al
examinar el tema relacionado con la armnnizacidn de las convenciones
sobre cuestiones de seguridad y aduaneras.

fff/ El debate de este tema podria también realizarse junto con
el del tema sobre cuestiones aduaneras.

/Anexo II
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Anexo II
DOCUMENTO DE TRABAJO PRESENTADO POR BRASIL

CONFERENCIA NACIONES UNIDAS/CCMI SOBRE
EL TRANSPORTE INTERNACIONAL EN
CONTENEDORES

Grupo Preparatorio Intergubernamental

Nueva York, 14 a 18 de febrero de 1972

l. Los paises en desarrollo tienen plena conciencia de que las nuevas
técnicas de transporte pueden tener considerables repercusiones para sus
futuras perspectivas econdmicas. Estdn muy atentos al decarrollo de
dichas técnicas y en sus planes econdmicos suelen otorgar slta prioridad
a la incorporacidén de nuevas técnicas para la modernizacién de su red de
transportes y la mejora de los servicios de transporte para el comercio
internacional, Asi pues, han acogido con agrado la convocacidn de la
Conferencia Naciones Unidas/OCMI sobre el Transporte Internacional en
Contenedores y esperan que las decisiones que se tomen en la Conferencia
contribuyan de manera significativa a aclarar los problemas de que se
trata y a asegurar que el uso de contenedores favorezca el desarrollo

de su economia.

2. En la Conferencia se puede realizar una labor provechesa sobre varias
cuestiones puramente técnicas. Pero en muchos casos esas cuestiones deben
ser relacionadas claramente con problemas mis amplios de politica y con
opciones bdsicas. Para los paises que todavia no han tomado las
decisiones necesarias y que siguen en la etapa de evaluacién y planifi-~
cacidn, esos problemas y opciones son de considerable impnrtancia y se
comprende que esperen que la Conferencia Naciones Unidas/OCMI sobre el
Transporte Internacional en Contenedores promueva una comprensién mis
clara de las consecuencias econdémicas y soclales de los diferentes

métodos y procedimientos relac.onados con el uso de contenedores y con
los aspectos del transporte internacional combinado correspondientes a la
explotacién de contenedores. Querridn asegurarse de que las decisiones

que se tomen en la Conferencia no obstaculicen las opciones que deseen
ejercer en el futuro respecto de cuestiones como la construccién,
inspeccidn, certificacidn, control aduanero y normalizacién de contene-
dores, o las reglas funcionales y la documentacién respecte del transporte
internacional combinado. Por consiguiente, el programa de la Conferencia
debe elaborarse de manera que el examen sea equilibrado, considerando las
definiciones juridicas y técnicas precisas, por una parte, y las conse-
cuencias de los acuerdos internacionales sobre el uso de contenedores

para las politicas de transporte, por otra,

/3. Una
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3. Una posibilidad es que el programa y la labor de la Conferencia se
dividan en dos partes:

L. En la parte primera y principal de la Conferencia se abordaria el
proyecto de "convencién sobre seguridad" y el proyecto de '"convencién
aduanera", Los debates iniciales sobre estos proyectos de convencién
deben tener lugar en dos comités distintos de la Conferencia, Al
estudiar la "convencién sobre seguridad", habria particular interés en
la armonizacién de las reglamentaciones nacionales presentes y futuras
sobre la construccién y la conservacién de contenedores para lograr un
transporte seguro., Al examinar la "convencién aduanera', habria interés
particular en la definicién de la "nacionalidad" del contenedor a efectos
aduaneros, ya que esa definicidn tendrd importantes consecuencias para
las politicas gubernamentales (sea o no el Gobierno parte en la
Convencidn) respecto del triafico interno en contenedores '"no nacionales",
el mercado comin o la colaboracidén subregional en cuestiories comerciales,
consorcios internacionales de contenedores y la fabricacién de contene-
dores para uso internacional. En el debate sobre la "convencidn
aduanera" se deben también considerar problemas tales como la admisién
temporal de contenedores, accesorios y equipo; 1la verificacién del
contenido de los contenedores a efectos de la reglamentacién sanitaria;
las marcas de los contenedores que transporten mercaderias peligrosas

¥ la relacidén entre la "convencidn aduanera sobre contenedores" y la
"convencién ITI" propuestas.

5. Puesto que hay posibilidades de coordinar los procedimientos de
comprobacién, inspeccidn, certificacién, identificacién y marcas, y de
retiro de la certificacién, en el proyecto de "convencién sobre seguridad"
¥ en el proyecto de "convencidén aduanera', parece apropiado que esos
procedimientos se estudien a la vez en una reunidén conjunta de ambos
comités, Podria ser aconsejable que los procedimientos para enmendar

las convenciones se trataran también en una reunién conjunta de esos
comités, ya que todos los prarticipantes encontrarian provechoso examinar
al mismo tiempo las ventajas e inconvenientes de los distintos procedi-
mientos de enmienda propuestos {por ejemplo, la creacién de un comité
administrativo) con respecto a ambas convenciones. Se tiene la esperanza
de que la Secretaria de las Nezciones Unidas, con la cooperacién de las
comisiones econdmicas regionales, aclare interiormente antes de la
Conferencia las cuestiones relacionadas con ambos proyectos de convencién
- qQue pueden ser de gran impcrtancia para las Naciones en desarrollo -
como las que se especifican en el paArrafo precedente,

6. La segunda parte del programa - asi como la documentacién que ha de
prepararse para las deliberaciones - se organizaria déndole carécter de
seminario, y su propdsito seria permitir un debate general y un inter-
cambio de opiniones, prestando especial atencidén a la situacidén y las
necesidades especiales de los paises en desarrollo, a las opciones
bédsicas de los gobiernos acerca de la manera en que se podria organizar
el uso de contenedores. Los gobiernos deberian tener la posibilidad de
considerar a fondo las ventajas de las distintas opciones, o sea, cdmo

/desean que
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desean que se asignen las responsabilidades con respecto a los distintos
aspectos del uso de contenedores antes de comprometerse a adoptar
politicas que favorezcan a algunos tipos de explotadores u operadores

con detrimento para otros. En resumen, lo que habria que estudiar serian
las opciones en cuanto a quiénes deberia permitirseles explotar
contenedores, y en qué condiciones., Ese intercambio de opiniones podria
conducir a un debate mis amplio sobre la normalizacién y las directrices
encaminadas a regular y facilitar el transporte internacional combinado,

7. Los arreglos para la segunda parte del programa deberian permitir,
entre otras cosas, que tuviera lugar un debate sobre los principlos
rectores de una convencién TCM, ccn objeto de aclarar las directrices
encaminadas a regular y facilitar el transporte intermacional combinado,
para que el ulterior examen del tema se beneficiara con el intercambio
de opiniones sobre ciertos aspectos de politica y las respectivas
consecuencias econémicas y de otra indole, De esa manera, se prestaria
la debida atencién a las preferencias de los paises en desarrocllo que,
en el Programa de Accidn aprobado recientemente en Lima, indicaron
claramente su deseo de que no se adoptara la convencién TCM hasta que
esos paises adquirieran la experiencia necesaria para el transporte
combinado, hasta que esa forma de transporte se extendiera a un numero
sustancial de rutas del transporte maritimo mundial y hasta que los
citados paises conocieran todas las consecuencias en cuanto a las
necesidades de transporte maritimo, comercio y desarrollo econémico y
social. El estudio, a punto de terminarse, de las consecuencias econé-
micas de la convencidén TCM para las naciones en desarrollo, que estéd
preparando la Secretaria de las Naciones Unidas, asi como las observa-
ciones formuladas por los Srganos mencionados en el pdrrafo 8 de la
resolucién 1568 (L) del Consejo Econémico y Social constituirian
elementos esenciales para el examen de ese tema, Los gobiernos que
participen en la Conferencia quizé deseen, sobre la base de la informacién
derivada de dicho estudio y de las comisiones econdémicas regicnales,
indicar con detalle su posicién respecto de cualquier trabajo ulterior
en el sistema de las Naciones Unidas sobre la cuestién de las operaciones
de transporte internacional combinado.

8. Puesto que es dificil y arbitrario separar las cuestiones de politica
sobre normalizacién de las relativas a la organizacién del transporte en
contenedores (o sea, la asignacién de responsabilidades en cuanto al
control del contenedor, las instalaciones para su manipulacién, su
contenido y su documentacién), se espera que el mismo comité que examine
la cuestién de cémo regular y facilitar el transporte internacional
combinado estudie también las politicas relativas a la normalizacién.

/9. Un



E/CN.12/912/Rev.1/Add.1
Pig., 19

9. Un programa para la Conferencia elaborado con arreglo a lo sugerido
en los parrafos precedentes evitaria que el debate se diluyera entre
varias cuestiones generales, sin relacién entre si y que serian
examinadas sin pleno conocimiento de las posibles consecuencias,

Ademés, ello conduciria al debate en una direccién que seria mis
ventajosa para todos los paises., Se podrian lograr resultados positivos,
y posiblemente finales, en las esferas aduanera y de seguridad y, en la
segunda parte del programa, seria posible organizar la labor de la
Conferencia de manera que algunas opciones y principios bésicos, muchos
de ellos relacionados con las cuestiones planteadas por el proyecto de
convencién TCM, pudieran examinarse positivamente, en relacién con la
labor ulterior. No obstante, para que esa segunda parte de la
Conferencia tuviera éxito seria esencial que la Secretaria, con la
asistercia de las comisiones econémicas regionales, preparara la docu-
mentacién con los datos y la informacién necesarios,

/Anexo III
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Anexo III

NULVL CONVENCION ADUANLRA SOBLE EL TRANSITO INTERNACIONAL Db
MERCANCIAS (CONVENCION ITI)

En sus sesiones 37% y 382, celebradas en Viena del 7 al 9 de Jjunio
de 1971, el Consejo de Cooperacién Aduanera aprobé una nueva Convencién
Ahduanera sobre el Triénsito Internacional de Mercancias. ILa informacién
relativa a dicha Convencién, que se expone a continuacién, fue transmiti-
da pcr el Consejo de Cooperacién Aduanera, y distribuida por la Comisidn
Econémica por Europa (documento E/ECL/TRADIL/WP.4/INF.2 del 7 de julio de
1971) y prr la Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y
Desarrollo (documento TD/B/ASTD/INF.2 del 7 de julio de 1971).

——— g o

1. las nuevas disposiciones adusheras internacionales establecidas por

la Convencién ITI, aprobada en Viena el 7 de junio de 1971 por el Consejo
de Cooperacién Aduanera, deberian permitir a los transportistas realizar
importantes economias de tiempn y de dinero, Como el objeto principal de
la Convencidn es reducir las demoras y los costos ds los transportes inter-
nacionales, el régimen adoptado se basa en nociones nuevas concebidas en
funcién de la evolucidén de los transportes internacionales, en especial el
uso generalizado de contenedores para transportes cnmbinados,

2. Hasta la fecha, una operacién de trdnsito internacional entraflaba un
soln vehiculo, un solo transportista y un solo "carnet" (que englobaba el
documento de control y la garaintiaz exigida por el transporte de mercancias
en trénsito). la aduana sellaba el vehiculo, que se colocaba en régimen
de trdnsito en el pais de exportacidén, y el transportista debia presentar
dicho carnet en cada cruce de frontera., Un cambin de transportista daba
lugar a una operacién de trinsito enteramente nueva,

3. hhora bien, el transporte en contenedores y otros nuevos métodos de
transporte combinado o de puerta a puerta han dado lugar a nuevos
problemas., Los contenedores pueden enviarse por diversos modos de
transporte (ferrocarril, carretera, via aérea, via maritima, navegacién
interior) y ser transbordados muy rdpidamente de uno a otro segin las
necesidades, De este modo, el tiempo de que disponia antes la aduana
para efectuar los controles habituales en los puntos de transbordo de un
medio de transporte a otro se ha reducido considerablemente, Acdemds,
ocurre con frecuencia que no se exige garantia alguna para determinadas
etapas de un recorrido internacional (por ejemplo, los treyectos
efectuados por viag maritima o aérea o aquellos respecto de los cuales

/el transportista
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el transportista interesado ha convenido en disposiciones especiales con
las autoridades aduaneras) y, en muchos @so0s, no es necesario colocar
las mercancias en régimen de tridnsito aduanerm al comienzo del recorrido,
sinn que pueden hacerse en una etapa ulterior, sin que ellm ocasione
demoras o dificultades,

L4, Para resnlver estos prrblemas, asi como los demis problemas que
plantean los sistemas de transporte de puerta a puerta, se ha tratado de
dar a la Convencidén ITI el méximo alcance y la mayor flexibilidad pos1ble.
En consecuencia, el nuevo régimen:

a) abarca el transporte de mercancias por todos los medios de trans-
porte adecuados que ofrezcan plena seguridad para el transprnrie
internacional de mercancias bajo precinto aduanere;

b) debe poder aplicarse en tndos los paises que estén interesados,
o0 puedan estarlo, en los transportes internacinnales;

c) se aplica incluso cuands la operacién de transporte incluye un
trayecto por via maritima o aérea un recorridn a través de un
territorio de una Parte no contratante;

d) reduce al minimo los retrasos en los puertos, en las fronteras
terrestres, etc., al insistir en que tnicamente se efectiien los
controles aduanerns al comienzn y al final del recnrrido, siempre
que sea pnsible, en centros de reagrupamiento interiores;

e) evita que se afiadan nuevas fnrmalidades a las ya existentes, n
que se creen drnde en la actualidad no existe ninguna;

f) prevé una documentacién sencilla y flexible;

g) reduce las demoras v los gastos administratives al prever un
sisiema pren mnernse de garantia previa y permanente que pueden
utilizar especificamente las partes de una operacién de
transporte en las que se exija una garantia;

h) permite que en el futuro se introduzcan, en su casn, nuevas
simplificaciones, teniendo en cuenta las dispnsiciones de orden
administrativo, las nuevas técnicas en materia de transportz o
de telecrmunicaciones, etc,

5. Una red de asociaciones garantes que abarque 1ns territorios de
las Partes contratantes en la Convencién asegurari el funcionamiento del
sistema internacional de garantfa. Cada ascétacidén nacicnal determinari
los transportistas a los cque haya de servir de caucién y les expediri
cartas de garantia reconncidas por la aduana de todos los demfs paises
que integren la red de garantfa. Cada carta cubrird, durante el pericde

/de validez
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de validez de la misma, todos los recorridos efectuados por su titular,
Como el objeto de la garantia son les actividades del transportista y
no las mercancias transportadas, no habrd razén normalmente para que
‘las autoridades aduaneras verifiquen el valor de los diversos envios en
los puestos de control; les bastard cerciorarse de que el transportista
es titular de una carta de garantia vdlida.

6. El régimen ITI reviste tal flexibilidad que es posible acogerse a

€l bien sea en el pais de exportacién, o bien en una etapa ulterior del
recorrido. Un exportador puede pedir a las autoridades aduaneras de su
pais que precinten su contenedor cargado si prevé que éste serd colocado
bajo el régimen ITI en una etapa ulterior del recorrido. Cuando se pre-
senta el contenedor para que sea precintado, debe acompafiarse un documento
en el que se indique su contenido y cuya exactitud ha de certificer la
persona responsable del embarque. Las caracteristicas de 1os precintas
fijados en 2l centenedor se indicardn en el documento llamads "manifiesto
de cargas', que puede ser cualquier documento comerclial ordinario, siempre
que contenga el minimo de datos prescritos por la Crnvencién.

T Cuando se coloca el contenedor en régimen de trdnsito, el transpor~
tista presenta una simple declaracién (Declaracién ITI), bassda en el
modelo de la CEPZ, una parte de la cual puede servir en su caso de
manifiesto de carga a menos que se adjunte el masnifiesto de carga cnrres-
pondiente (como anexo al preseite documento se incluye un moielo de la
Deciaracién ITI), Cuando se exige una garantia, el transpor:ista debe
presentar su carta de garantia o, si no desea que la carta acompafie al
contenedor, puede presentarla una sola vez y transcribir las indicaciones
que figuran en ella en el formulario de declaracién. A la vista de la
carta, la aduana visard el formulario y dichs visado servird de carta en
los paises de paso siguientes,

8. Ll transportista conserva en su poder el original de la declaracién
para preseitarla en los puntos de control fronterizes. In el caso de que
se transfiera la respongabilidad a stre transportista, se prepara una
nueva declaracién y se adjunta a la primera, que se remite entonces a
aquél. En cada pasn de frrntera, debe depositarse un ejemplar de la
declaracidn en la aduana.

9. Aunque la Convencidén se ha concebido fundamentalmente para responder
a los problemas que plantea la utilizacidén de contenedores, su aplica-
cién n» se limita al transporte por contenedores sinm que se extiende a
tndos los medios de transporte. No se establece distincién alguna entre
ellos y, siempre que el vehiculo, vagbén de ferrocarril, contenedor o
embarcacién destinada a la navegacién interior, se ajuste a las normas

de seguridad aceptadas en el plano internacional a los fines del precin-
to aduanero, se acepta en régimen ITI. El término "unidad de transporte"
designa todos esos medios de transporte,

/10. las
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10. Ias ventajas gue ofrecen, tanto para la aduana como para el comercio,
la adopeidén y utilizacidén del régimen ITI son considerables. En lo que
respecta a la aduana, el régimen ITI, que considera las formalidades desde
un dngulo nuevo, permite llevar a cabn los controles fundamentales sin
retrasar el transporte; en lo que respecta al comercio, permite que los
transportistas se beneficien plenamente de las posible ventajas de la
nocién de transporte unitario,

11. E1l hecho de precintar los contenedores en el pais de exportacién
reducird al minimo los embotellamientos que se forman normalmente en los
puertos y puestos fr-nterizos en que el triafico es intenso; por otra
parte, las nuevas disposiciones en materia de control aduanero y de
asistencia mutua entre las autoridades aduaneras de diferentes naises
permitirdn evitar cualquier duplicacidén de actividades y contribuirédn

a mantener al minimo el costo de las primas de garantia haciendo mis
eficaz el control de las irregularidades.,

12. Ins transportistas deberian obtener muchas ventajas de la utiliza-
cién de una garantia previa y permanente, distinta del documento de
transporte y que pueda utilizarse especificamente para las etaps del
recorrido en las que se exige una garantia, Dado que las cartas de
garantia serdn vdlidas durante un periodo determinado y abarcarin todos
los recorridos efectuados durante ese periodo, no serd necesario, en

el futuro, adoptar para cada recorrido disposiciones complicadas que
entrafien una pérdida de tiempo.,

13. la aceptacién de documentos comerciales como manifiestos de carga
para fines aduaneros es otra medida muy Gtil gue puede facilitar el
comercio y que permitiréd evitar con muchas frecuencia una duplicaci‘n
de actividades,

14. Una vez que las nuevas disposiciones lleven algin tiempc en vigor,
cabe prever que podrdn introducirse otras simplificaciones; por ejemplo,
en la Convencidén se prevé la reagrupacidn de varios paises en regiones
(Llamadas '"regiones ITI"). las mercancias qgue atraviesen esas regiones
Unicamente estardn sometidas a control en las oficinas de entrada y de
salida de la regidén y la ganan:ia de tiempn que ello supondrd en las
fronteras intermedias deberia contribuir a reducir lmns gastos.

15. En la actualidad, 65 Estados son miembrns del Consejo de Cooperacién
Aduanera; no obstante, la aplicacién de la Convencién ITI no se limita

a las administraciones aduaneras de los Estados miembros. Una docena

de organizaciones internacionales ha cooperado estrechamente oon el
Consejo en la elaboracién de la nueva Convencidn ITI,

/Se incluye
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Se incluye como anexn un modelo de la Declaracién ITI. Puede
obtenerse esta Convencién -abierta a la firma hasta el 30 de junic
de 1972-, en francés o en inglés, snlicitdndola del Asesor Interregio-
nal en Documentos de Comercio, UNCTAD, Palacio de las Naciones, CH-1211
GINEBRA 10, ¢ bien dirigiéndose directamente al Consejo de Cooperacién
Aduanera.

/DECIARACION ITI
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