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I, INTRODUCCION

1. Actitud para injciar el estudio de 1z universidad latincamericana

Th examen de la compiejs realidad universitaria de Latinocamérica requiere
que el estudioso cultive dentro de sf mismo una doble y contradictoria
actitud de imparcizlidad y simpatfa. Junto con reconocer que, de acuerdo
a las implicaciones educacionales de una regls sociolédgica clasica, las

universidades latincamericanas debon ser tratadas_como cosas, y, por lo

tante, sa investigador desprenderse ante ellas de pre-conceptos y prejuicios
forineos sobre el modo como tales instituciones se producen en 1os paises

de HBuropa o en los Bstados Unidos, es indispensable mantener una actitud

de comprensién a fin de que las inevitables observaciones negativas, - los
juicios lapidarios y, a veces, sirplistas -~ no contribuyan a desalentar,
creando mayores sentimientos de inferioridad, a organismos que se hallan

en un @iffcil proceso de formacién y crecimients.

Una buena expresidn de esa zctitud podrie ser 1a mixima de Spinoza:
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ni detestsy, sino comprenderj,
En efecto, de lo que se trata fundamentalmente, es de comprender, Y

e

1o primero que el observador deberia esforzarse en coumprender es gue existe

un tipe de wniversidad lstinocsmericeng. inseparable de su contoxto social

T VR

y cvltural, el que aspira a perseverar en su esencia con el mismo dereche
aue el tipc francés, el norteamsricsno o el raso, los que tampoco son
inteligibles fuera de sus ambitos cultuiales respectivos, Pero es frecuente
que el extrafio se obstine en juzgarlos utilizando patrenes absolubtos de vida
universitaria, uncs los de Paris, otros los de Heidelberg o Columbia, 1o que
puede conducir a negar la existencia de una verdadera universidad entre
nosobros, o, en tode caso, dolerse d= su confusa idea, las complicadas ¢
elementales estructurvas técnico-azdministrativas, las deficierntes formas de

trabajo, eic,

/Sin embargo,
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Sin embargo, Paris o Bolonia dejaron hace tiempo en Europa de ser la
medida absoluta de todas las cosas universitarias. Sus viejos patrones
universitarios desaparecieron junto con la uniformidad misma del mundo
crictiano, Juanto con la nacidn, que afirma su personalidad a expensas de
la unidad antigua, también la universidad se va a ir diversificando y colo-
reando de acuerdo con ezas nuevas peculiaridades nacionales y al promediar
el siglo XIX persistirén por fin como tipos universitarios dominantes el
francéds, el inglés y el alemin. .

Durante la segunda mitad del siglo XIX y primeras décadas del XX, en
un nueve horizonte geogféfico ¥ un diferente cvaisaje humano; ante una
moderna ¢iviligacidn industriel, la universidad norteasmericana, de cepa
inglesa, injerto francés y rica savia alemana, va constituyendo una estruc-
tura compleja en que los divarsos Srgasnos y tradicinnes eufapeas se han
configurzdo en forma nusva para adaptarse a un mundo inéddito y espresar
sus necesidsdes originales.

Creemos qpe; de igual manera, es legitimq ¥ es Gtil hablar de un tipo
de universidad latinocamericans. _ .

De cenfusas rafces europeas, inmovilizada en la tradicién agricela o
sometida a un pefmanente proceso de reforma, buscando su autenticidad,
deferdiendo su autonomia, ella es un buen ejemplo de estas sociedades en
transicidn, que también vaéilang tantean y se desvrientan. La uwniversidad

lztincamericana es;, en gran parte, la universidad del munde sub o ssmi-

desaricilaco y sus parentescos habria que buscéarlos en algunes univergidades

de la Eurcpa agricela de comjenzos de siglo, o en algunas de las actuales

universidades del Asiz.

2¢ Sobre una posible Yeconcercidn negativa" del desarrolle

vniversitario latinoamericeno

Es un luger comin entre leos educadores, a partir de Reoussezu, ovonsr dos
puntos de vista sobre el significado de la infancia humena: por una parie,
la concepcidn tradicional ¢ negativo que hace de la inmadurez una carencia,
un defecto o privacidn, porque no la considera en si misma, en su propio
valer y virtualidadass absolutas, sino sdlo comparativamente, con respecto
al rivel de lc cumplido y estabilizado en el adulto, vale decir, una vida
¥a hecha, que ce subraya como la medida invariable de todas las cnszse

/Por la
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Por la otra, la concepsidén binldgica, moderna o funcional de la infancia,
que, estiméndela en si misma, y no relativamente a niveles superiores,

ve en ella una capacidad de crecimiento, cuyos rasgos de aparsnte
inferioridad traducen un poder y una fuerza de creacidn.

Tal vez fuera posible utilizar semejantes ideas como sugestiones para
entender también el desarrollo ds las instituciones de ensefianza, especi~
ficamente el caso singular de 1as universidades latinoamericenas,

Bl observador fordneo insinuaria a veces que apznas si puede hablarse
de universidades en latincamérica, ds tal manera es débil el nivel de sus
trabajos; cuvando se les comparz con Jes correspondientes a-instituciones
de Buropa o Noricamérica. {Fs curioso anotar que a comienzos del siglo
sclfa hacerse una observacidn parecida respecto 2 las universidades norte—
amecicanas), Y como esta condicidn de iumadurez o rasgos de sub~desarrollo
cultural no se consideran en si mismos dentro de su propic contexto sino
cue se les estima comparativamenite, Segin patronss universitarios absolutcs,
aparece COmo un défecto, una privacidn, un vacio que debe llerarse apresura-—
damente, mediante la impertacidén de profesores, investigadores, laboratorios,
bibliotecas, formas de trabajo, etc, vale decir, configurdndoss cuanto antes
seglin el modelo de las viejas e ilustres universidades de Furopa o Norte-
américa, '

De une manera parecida tiende a8 interpretarss, a veces, el subdesarrollc
econdmico, simplemsnte como una privacidn o csrencia, ¥ a resolverlo mediante
la importscicn pasiva de capitzles, maguinarias y técnicos, sia towar en
cuenta las misveriosas resistencias del'médio cen que Se expresa fusrzas de
crecimiento o inercia gue no han sido debidemente identificadas, tasadas
¥ aprovechadas,

A esta concepeidn tradicional o negativa habria que oponer una moderna
o funcional cue interprete en forma positiva la condicidn y desenvolvimiento
de las universidades latinoamsricsnas, Parafraseando a Rousseau repetiriamoss
en primer luger, estudiad las universidades latinoamericanas porgue seguraw
mente no las conocéis. Fn segundo lugar, destacariamos que sus rasgos
¢e inferioridad corresponden a los gue son propics de un mundo sub o semi
desarrollado y que no es sensato aislarles de contexto social. Observariamos

/tambidn que
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tarbién que el proceso de transformarlas en auténtices focos creaderes de

cultura no pusds confundirse con el de una simple acunmlacidn o recepcidn

rasiva de resursces materiales y humanos que se cunsiguen desde afvera, sino

que debe subrayarse como uaz activa trasmisidn y recconstruceidn de la
cultuwira, @ partir de condiciones que se hallan dadas en la existoncia de
los mismos orofesorss y alumos labinoamericanos, las ques no pueeden, de
ninguna manera, ser dessonocidas o menosprecizdas. El crecimiento de las
universidades debe verificarse organicamente desde el sfeno de las uwniver-
sidades minwas, JSe trata de ques nuestras propias universidades crezean
¥ se desenvuclvan, no de suvbstituir uwsa universidad atrasada por otra
altemerie desarrollada, ni tampoco una universidad que realmenie existe
per una de utopfia,

S2 ha dicho gue los ingleses fundaron en el Asia universidades que
esperaban ver pronto desarrcllarse como mndernos Oxferds, No fue sin
embarge asi. Bl a2ire de la Indiy' o de Birmania les insufld un espiritu
pasculiar, Alguncs ven en las universidades latinoamericanas Sorbenas,
Oxfords ¢ Berkeleys en peyuefio gue deberfan adgquirir cuanto antes la
gstatura y volumen de las adultas correspondientes. OSemejante urgencia,
determineda a veces por vanidades regionales o nacionales; eouivales a
pronover un falso crecimiento en universidades que tienen sa propio
diseRe, en correlacién coa las posibilidades y caracteriesticas de un

mundo sub-desarrollade,

3o El Lino de )a universidad Jetinsamericang

a)  Alguzos de sus rasgos

Existe, pues, un tipo de universidsa letincamericana en egvrecha
relacidn con un ambiente, una sociedad y una cultura

¢Cudlen son sus rasgos? En el sistema general de la enssfianza los
delermina cu ambiguo nexo con 1as ecpecies educativas mds prérimas; en
el plano universitaric, el énfasis unllateral sobre ciertas funcicnes en
desmedro de otras, la vacilacidén en cuanto a los medics adecuades para
alcanzar sus fines, y, fundamentalmente, como corooraciin, el equilibrio
inestable entre los diversos grupes humanos que la coasbituyen.

/Examinada dsade

L
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Examinada desde afuera, la vida en las universidades latinosmericanss
se caracteriza por rasgos de inquistud @ inestabilidad que no encontrarian
su parangdn en minguna de las grandes institucicnes similares de Eurcpa
o de les Bstados Unidss: huelgas, prisiones de estudiantes, clausura ds
miversidades, ste.

No es que el joven europec haye dejado de rebelarse también en sus
claustros para formular alguna clamorosa protesta, Pero lo que en Hispano-
américa sorprende es la cronicidad del hecho; su reconccimiento como
fendmeno normal de la existencia universitaria, Incomprensible para el
observador axbrafio, se trata de un hecho tipico que sdlo puede entenderse
organicaments, en relacidn con otros de la vida econdmica, politica,
intelectual, etc., dentro de la fSrmula que resume a una sociedad tradi-~
cicnal en su periodo de crisis.

No es siempre exacto definir el tipo de universidad latiroamericana
come unha persistencia de residuos coloniales, Es preciso, en efecto,
distinguir muy claramente:

i) la forma y el espiritu de la universidad colonisl en cue una
escoldgtica de la decadencia, ya fustigada en Buropa por Rabelais,
proiongabs en las avlas criollas los retorcides brotes de la 'disputatio”
mediceval;

ii) 1la forma ¥y el espiritu de la universidad letinosmericana del
siglo XIX, en que una concepcidn uvtilitaria de la vida, ce ita ascclando
al hunsnismo cldsico, tal como se advierte, por ejemplo, en el Estatuto
redactado para la Universidad de Chile en 1842 por el venezolano Andrés
Bello, lo que es perfectamente comprensible en jdvenes repiblicasz, nsce—
sitzdas, antes que nada, de especialistas y profesionaies, y

i22) la forma y el espiritu de la universidad moderna, desde el firal
de la primera guerra mundial, en sociedades sometidas a miltiples y
contradictorias presiones, donds los procesos de urbanizacidn, industria-
lizacidn y magificacidn comienzan ye a registrarse en forma acelerada,

Ahora bien, es obvio nque aqui nos cencontremos situados frente a tres
univarsos - tres embientes, tres sccisdades tres niveles de cuiturs -, ¥y
por ende tres universidadea: desconocerlos o mezclarlos equivale a negsrze
a comprenders

/b) Universidad
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b} Universidad colonial y universidad medieval

Universidad celonial no es lo mismo que universidad medieval.
Justamente, si quisiéramos filiar algunas de las modalidades exteriores
de nuestra faena doccnte, tendriamos que recordar, tal vez, el tumultuoso
escensrio de la vida estudiantil en la Bdad Media, en el instante cen que,
al igual que en ctros dominios, se coastituys la "corporacidn de los que

ensefian y de los que aprenden" — universitas magistrorum et scholarinm —

drgano en gne se expresard la "intelligentzia'" europs=a.

Como es sabido, en este ambienve, de una extracrdinsria temperatura
intelectual, se elaboran los principios de la filosofia escoldstica,
misntras que en el seno de los amplios grupos estudiantiles hierve la
indiseciplina de la joven sangre btdrbara, Muchos aspectos de la vida
universitaria latinoamericana que desconciertan y escancalizan sl extraiio,
recuerdan aspectos de la existencia estudiantil en la Edad Media: el mismo
empefio de los j6venes reformistas en subrayer que la universidad no es s3lo
de los profesores, sino, también, de los estudiantes, no hace sino retro-
traernos al sentido origingl de la universidzd como una corporacidn de doa
grupos de estudiosos, Recudrdese la institucida de la "cessatio", lcs
conflictos porsonales con la justicia del prevoste, ¥, en una época ds
profunde fervor religioso, aguells escena de jugar a los dedos scbre
los altares de las iglesias de Paris, EL estudiente de la Edad Media,
constitufa, en verdad, una fuerze, "una potencia opresive, tirdnica, con
1a cual tenian que contar los vcderes pdblizos", lo que recuerds mucnas
situacicnes actuales. EL ectatuto de la corporzcidn de los msestrcs de
artes en Psris subrayaba que "se expulsard por un afic & los cyeutes que
griten, o silben, hagan ruido o lancen piedras...". Y podria reunirse
de este modo un buen rdmero de otrcs rasgns mediewales - no precisamente
coloniales - para componer in @nimado cuadro gue se dirfa calcado en
ciertas escenas de la vida wniversitaria latinoamericana,

En los tumultuosos c¢liaustros de la Facultad de Artes se elaboraron
les principices de la filosofia escoldstica, que no es sino un esfuerzo
extracrdinario para pensar con claridad y consistencia las bases de la

/nueva sociedad
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nueva sociedad cristiana. Esta tentativa para poner de acuerdo la cabeza
griega y el corazdn cristisno, la razén y la fe, equivzle a encontrar
premisas pera justificsr aquello por lo cual se vive ¥ en lo cual se
cree, ©n este sentido, la universidad medieval — y especificamente 1a
Facultad ds Artes - fue altamente creadora de cultura.

También la universidad latincamericana del siglo XX comienza a
elabtorar humilde, lenta y penosamente una cultura. El profescr y el
estudiante ensayan por primera vez la tarea de pensar Ja realidad latino~
americana, a fin de poner de acuerdo la razén eurcpea con los impulsos
y oscurses sentimientos gque dirigen la vida criolla,

Las universidades latinoamericanas constituyen el dmbito donde el
joven 1lega recién al decscubrimiento de si mismo y de su sociedad, en
que su personalidad se configura llegando a una cierts madurez de la
conciencis intelectual, civica y odn religiosa, que, en otros paises
se consigue imperceptiblemente a través de inmstituciones diversas, Alll
descubre, por ejemplo, con la cronicidad de lo que tiene una honda rais

en la sangre y el espiritu, el problema de *la reforma universitaria”,

¢) La reforma universitaria

La idesa de una “reforma universitaria" apsrece como el tema juvenil
dominante durante la primera mitad del presente siglo, Ua tema, en verdsd,
exciuyente, que, ¢ s¢ condensa en un clisé de férmulas lapidarias, rotundas
v simplistas o se diluye en los pliegues de vagas generalidadss, segln
cual sea la condicidn intelectual de las diferentes promociones estudiantiles.

Alguien ha dicho, tratande de caracterizar la situacidn argentina
hacia 1930: "La reformas universitaria entre nosotros se ha elevado a la
etérea jerarquia del mito., Se combute por ella o contra ella, sin saber
a ciencia cierta en qué consiste lc reformade: Los mitos no se analizan'.

Es verdad, Pero los mitos tienen una extraordinaria fuerza dindmica,

y asi acontece en nuestra sociedad con el tema de la reforma universitaria,
gue se mantiens cronicamente en el repertoric de las preocupaciones
estudiantiles en latinoamerica, Unc se pregunta si sus posibilidades no

se encuepntran ya definitivanente agotadas o si con él no se enbtra a insistir

/en un
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en un vacuo e inscoporitable tema de retdrica, Pero 21 asunto estéd
giempre @hi con tedas las propiedsdss de una ides fija,

El problsma de la reforms uvriversitaria ha cumpiido rnon una cierta
funcidn de pretexto al introducirnos en el plantezmien®o de graves y
permanentes problemas de la vida Jatinoamericana, 38i bien se miva, la
reforma universitaria no es sino un caso singular de un problema més
amplio: el de una reforma irtegral de todos los génercs educativos.

En efecto, ;por gqué hablar aisladamente de una reformsa universitaria,

por qué no predicarla, ademds, integralmente de la ensefienza secundaria
¥ aidn primaria?
Ihora bien, en un sentido amplio las nociocnes de vida y educacidn
se confunden: son, en el fondo una misma e idéntica cosa. Por lo tanto,
quien habla de unma reformz de la educacién lo gue en rigor estd planteanco

es el problems de una reforma de la vida., Claro estd que asi enunciado

el asunto adquiere un volumen inquistante, Porque jque signifiza una
reforma de la vida en el memento actual de Latinoamérica? Lo gue se
plantea ;no es el asunto de la reforma agraria y tributaris, el imperativo
ético de la industrializacién? Es obvin que el anhele de reformar la vida
s8lo se declara cuvando una sociedad emerge de su suefio, cuando se reconoce
doble, contradictoria, desgarrada, esciadida entre sus estructuras reales
¥ sus aspiraciones ideales, cusndo toma nota de su duplicidsd y guisre
violentamente proveocarls, vale decir; cuandd se produce en ella =1
fendueno moral de 1s "tome de concienciaf, '
Justamenta el reiterado problzma de la reforma universibaria es
una introducceidn a2 esa '"toma de conciencia® nara el Joven latinosmericono.
De acuerdo con Jc¢ znterior, es posible distinguir umna serie de elapas

bien determinzdas en la trayectoria que ha seguido el movimiento de la

L

reforma upiversitaria en Latinocaméricas
i) La cuestién de 1a reforma universitaria tiende a plantearse
aisladamente como un asucto especializado que preocupa sdlo al estudianie

universitaric =n cuanto tal,
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3ii) Se echa ds ver que ella ne es sino un caso especial en el giran
roblema de la reforma general de la educacién. La consigna de una
"reforma integral de la ensefianza" penctrard en el plano ds= nuestras
preocupacicnes latincemericanas durante mucho tiempo, cronicameite,
con todas las propiedades de una jdea fija, como en el caso anterior
Se¢ expandird zhora hacia otras cepas de la vida hispencsmericana -~ notoria-
mente Jos profesores de la primera y segunda ensefianza — quienes,la ronver-
tirén en el lema des sus movimientos sindicales. Y desrués de afirmsrse
con una gran vitalidad en este plano como defensa del nifio, de 1la escuszla
y del maestre, tenderd a sobrevivirse en movimientos desarticulados o bien
como un vacuo e insoportable temz de retdrica pedagdgica, Un ingenuo
pedagogismo que ve unilsteralmente en la escuela el instrumento para la
reconstruccidn de nuestros paises, comenzard a invadir el centinente en
una ola de nocive y contagioso optimismo. A las convenciones de estudiantes
sucederdn, con @ndloga funcidn e igual cronicidad, los grandes congresos
nacionales e internacionales de maestros. Hasta que, incorporades los
principios de la nvevs escuela a una legislacidn ubdpica permanecerdn
ahi comc conquistss nominalea sin eficacia alguna p2ra transformar
efgctivamente el sistema de nuestras escuelas.
3ii) EL tema de Ja "reforma integral de la ensefienza® en cuanto so
identifica con el prcblema de la reforma gensrsl de la vida, tiende ahora
a traszpssarse, por una parte, o los dominios especializsdos del pulitiso,
¥, por la obra, a las preccup2ciones comenes del hombre y del ciudsdanc:
a% cdeterminisme social de lo educative se pone, en efecto, claramente de
relieve,

JQué destino correrd asi el grave y persistente problema, trasiadado
a las comprometidas mancz de los polfiticoa?

No nuede dejar de recordarse lo profundo y actual del pensamiento
platénico; ssmejente problema s6lo podrd resolverse cuando los fildsofos
ce vuelvan pollticos o cuando los polfticos se vuelvan filidsofos.

LEste tema de la iromia platdnica puede destacarse paradogicamente como
una serid clave para comprender muchos de los fendmenos de le universidad
v de la socledad latincemericana con sus funciocnes no bien diferenciadss
v sus fronteres imprecisas entre la educacidn y la politica,

/4) Universidad
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d) Universidad y nacién

Lo que podria servir de piedra de tocue para identificar el tipo de
la universidad latincamericana es le forma como ellz se representa a si
misma el vinculo gque la une 2 la nacidn.

Determinada por la atmdsfera cultural de los paises, ella aspira,
sin embargo, a convertirse en factor determinante, lo gre ha solido
designarse ambigﬁamente como la funcidn socizl o misidn rectora de la
wiiversidad, En efecto, tiende 2 concebirse como el alto pensamiento
que debe regir la vida colectivae, segin el clésico disefiv positivista,

La teoria de la ensefianza universitaria, tal como fuera formulada en su
"Filosefia de la Educacién por el chileno Valentin Letelier, en 1892, ¥
cuyas grandes lineas van & ser reivindicadas por las ulteriores revolucicnes
estudiantiles, inviste sobre la obligacidn de regir la vida colectiva,
preocuparse de los broblemas de la existencia nzcional para que no gpsds
entregada "en manos de los diaristas, de los tribuynecs. de los demsgogos,

de los oraderes, de los politicos',

Frente a naciones del tercer dis de la creacidn, que se debaten en
un gran cacs industrial, comerzial y agricols, carentes de organicidad,
entregadas, por una parte, a2 las improvisaciones del instinve, y, por
otra, 2l peso ds una tradicidn inmdvil, las universidades componen
~ corperacién dz profesores y alumnos - una curiosa repiblica de los
espiritus, el lugar de la "intelligentzia!, que tan iswortante papel Sebe
cumplir eix las naciones sub--desarrollsdas., Cuando toman plena conclencia

2 su respensabilidad ccmo drganos en los gue se elabora un tipo de pensa-
miento supericr, ellas aspiran a ser wromotores o ractoras de la vida de
sus paises, lc que seria ininteligible, por ejemplo, en los Estados Unidos,
donde las sutoridades universitarias son elegidas por la comunidad u oiros
intereses privados, de los que vienen, en cierto modo, a ser organos. Entre
nosobros,raices subdesarrollados, alguien debe tomar, con voluntad de
crsacicn, la responsabilidad de promover la cultura, favorecer una "toma
de conciencia" y ccnfigurar la vids de la nacidn., Si para "estsr en forma"

/1as nacicnas

o
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las naciones tienen como un apetiio de Estado, lo cierto es que los
débiles Estados lstiucamericanos,en cuanto quieren ser, en verdad, centros
coordinadcres y conscientes de la existencia nacicnal, tienen como un
apetito de universicad; de vida universitaria auténtica, en que el

pensamiento superior se elabore ¥y pueda hacerse préctico.

L%

e} Aspectos que deben estudiarss

Creemos que un estudio de la universidad latincamericana deberia
considsrar, hasta donde ello fusra posible, los aspechtos siguientes:

i) Ua anilisis de la idea 18gica de universidad y confrontacién
de su efectiveo cumplimiento con l2 realidad universitaria latincamericanag

ii) Un examen de las estructuras téenico~-administrativas gue
sirven de armazdn para el cumplimiento de esas funciones esenciales;
iii) Una revisién de 1w gue podrfa llsmarse "la universidad de
carne y hueso", vale decir, de los elementos humancs que componen 1a
universidad, y

iv) Conclusioncs, S

/II. IDEA DE
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II. IDEA DE LA UNJVERSIDAD

1, Lugar de 1a Universidad en el sistena general de la snsefianza

(i€ es la universidad? ;Cufles son sus funciones esencialcs? 1Qué ¢
lugar ocupa en el sistema general de la ensefienza? Pero, sobre todo, |
seudl es la idea ldgica de universidad y de qué maners se realiza en

los distintos pafses latinoamericanos?

Conviene sefialar que entre nosoiros la universidad no siempre
aparece blen diferenciada con respecto a otros niveles educativos,
fundamentalmente les de la ensefianza secundaria y la técnico—profesional,
Su ambigiiedad con respecto a la primera de ellas os un rasgo que, de
nuevo, la acerca a la universidad medieval donde nunca se distinguieron
bien los 8rdenes educativos. Por 1o demés, durante largo tiempo y-en
varios pafees la segunda ensefianza ha dependido administrativamente de
los corganismos universitarios de los que Tuera como un cobligatorio
vestibulo,

Y adn cuandc en la mayorla de los pafses latinoamericanos, con
leves variaciores regionales, la ensefianza general tiende a configurarse
ideaimente en un sistema de doce afios, la verdad es que las estructuras
escolares no se coordinan siempre de una manera precisa, lo que es ya
visible, para el limite inferior, en el dificultosd ensamtle entre la
ensefianza primaria y la secundaria, De igual manera, se producen inter=
ferencias y duplicaciones en el limite supericr, ses porgue la segunda
ensefianss aspirz a crecer hacia arriba o porque la universidad se prolonga
hacia zbajo, en forma de docencia pre-universitaria,

Ademds; se pueden producir confusiones desde el punto de vista de
los métodos, plunes y pregramas de estudio. Si el vuivarso de las realis
dades abiertas al conocimiento es siempre el mismo desde el grado m& ;
bajo del sistema escolar hasta el mfc alto nivel de la enseflanze univers ]
sitaria, quiere decir que, camo ya Ccmenio lo afirmaba, el contenido de
los estudios es también el mismo. Se trata sdlo ds tres cIrculos que se
ensanchan concentricamentes la misma especie quimica agua, que se estudid
en la primera enseflanza volverd a revisarse en la segunda y en la superior.

;Una simple diferencia de cantided?

/Sehejante identidad
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Semejante identidad de materia es propicia a todo género de ambiw
gliedades, Pero los universcs intelectuales en que se mueven el nifio,
el adolescente y el joven son distinboss las enseflanzas primaria, secun=
daria y superior, aun cuando continuas, tienen su propia calidad especifica,
No se trdta de interpretarlas simplemente como una ampliacién en la cantidad
de las materias de estudio, sinoc en su calidad y en la actitud intelectual
para acercarse a ellas.

2+ Sobre la esencia de la universidad -
v _su realizacidn latinosmericana

Segin la amplia y generosa caracterizacién de Max Scheler elaborada a
base de determinaciones que durante ilimitado tiempo - afirma Curtius -
serén'ﬁzTeemplazables e inexpugnables”, la universidad se definiria hoy
por su aspifacién 2 cumplir los siguientes fines:

a) "La mejor y mds fiel conservacién y trasmisidn de los supremos
bienes del saber y de la mltura, conquistados en la labor histdrica
camin de los pueblos occidentales,

b) La ensefionza e instruccidn metddica, pedagdgica y economizando fuerzas
hasta donde sea posible, de 1o que constituye la preparacién profesional
vy especializada de toda clase de "especialistas' al servicio del Estado,
de 1la Iglesia y de la sociedad, funcionarios de toda clase, profesiones
liberales, comerciantes, etc,

¢} Continuacién metddica de la investigacién cientffica.

d} La fomacidn y cultivo espirituales més integrales posibles de
la personalidad humana, mediante el cumplimiento de las tareas especificas
propias de la cultura general, y finalmente, la mds elevada animacidn de
estas tareas culturales mediante "mcdelos' personales, de los cuales
tode hombre hace tanto mds un ejemplo, cuanto mds los siente come medida
de sf mismo y de su conducta,

e) La mé&correcta, sencilla y adecuada difusién posible entre los:
diversos estratos y clases del pueblo, de los bienes de la cultura y
del saber, y éste, a través de las instituciones intermediarias que se
hallan entre los establecimientos superiores de ensefianza, de investi-
gacién-y de cultura, y aquello que se aprende en la vida y en las escuelas
elementales. Aqui se inserta el problema de la educacién popular, y,
por consiguiente, también, el de la universidad popular,

/Trataremos ahora
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Trataremos ahora de examinar cémo se realizi, por lo general, en

las universidades labinocamericanas cada una de las funcicnes, segin la
persistente caracterizacidn de Max Scheler,

a) Ila funcidn de ensefianza

1a tarea de cinservar y tresmitir los supremos bienes del saber vy ée
la cultura es lo ¢que designamos ordinariamente como la funcidn de ensefianza.
Ella es la tradicionalmente més enraizada, la mis directamente perceptible -
¥ la gue mayor volumen ocupa en las universidades latinoamericanas,

No obstante, quienes examinan sus labores suelern criticar el énfasis
excesivo colocado sobre la funcidn de ensefianza a expensas de la investi-
gacidn, por ejemplo. ;Se justifica semejante critica?

Ia importancia de la funcién de ensefianza en los paises sub o semi-
desarrsllados tiene que subrayarse con espscial empefic: es la tarea
inicial y primordial. 5e trata justamerie de gue exisien ddés niveles
distintos en lo que se refiere al volumen del saber y ia cultura, lo que
nos coioca en una situacién intelectual de dependencia, de aprendices y
discipules que debemos cemenzar reconociando paladipamente. Asi se
justifica la reiterada consigna del siglo XIX de gue en los paises
atrasadcs "gobernar es educar'. En efecto, existe una etapa inicial de
crecimiento que se define por una trasmisidn de la cultura ¢ atemacién
de los immensos desniveles entre nuestry primiltivismo intelectual, ls
precario de nuestra formacidn, y el complejo desarrcllo de las letras,

Jas ciencias y las técnicas en las viejas naciones europeas., Pero el
dats nrimero del cual hay que pertir es el reconocimienia de ese desnivel,

Tod>3 los paises haun atravesado por una etapa de dependencia
intelectual en que se comunican o reciben el saber ¥ la cultura desde
niveles anteriores mis altos: Homa, de Grecia; la Burcpa medieval, del
Mundo Antiguo; nosotres, los americanos, desde las viejas fuentes ¢ivilij-
zadoras de FEuropa. Siempre ha existido, primero, urna elemsntal cultura
de manuales, en que el sater se esquematiza y reduce a sus términos mds
simples para la iniciacidén de las nuevas gereraciones. Ieculrdense tan
solo aquellss célebres manuales de Martianus Capella; Boecio, Casiadorg,
etC., en que, del siglo V al I¥, se resumiercn; conservaroa y salvaron,

para uso de jévenes discipulos birbaros, lg¢s contenidos de las siete artes

. [liberales, Mds
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Jiberales. Mas tarde, verificada la asimilacifn respetunsa, vendrs

el periado de la independencia intelectuél ¥ la libre actividad

creadora.

Nos varece grave que en nuestrcs paises se comience, antes de
tiempo, a desvalorizar la tarea dz enseflanza o trasmisidn del orbe
cultural ya hecho, identificdndola con una imitacidn pasiva o repeticidn
mecdnica del saber, exenta de toda calidad creadora, sin advertir la
funcidn capital que ella cumplie en los paises sub o semi-desarrolladcs.
Un concepto faise de la originalidad -~ que nunca es unag creacidn
ex-nihilo - tiende a ensafiarse con la funcidn de ensefianza en que deben
exponerse ideas ajenas y utilizarse msteriales de segunda mano. Se
estimmlan, entonces, pueriless vanidades intelectuales y la cegrera para
un hecho obvio: que la verdadera creacidn implica siempre digerir y
asimilar materias extrafias tomadas de los mds diversss autceres y lugares,

Lo gque define a la urniversidad moderna es su tendencia o la uriver—~
salidad del saber. Ella quiere presentar a sus alumnes el circulo
vomnleto de los conocimientos. ;Podriames decir nosstros que los planes
7 programas de estndic tienen ya ese caracter de universalidad en el
sentide de que nada humano no es extrafis? Muy al contraric, deberiames
reconocer que estamos lejos de alcanzar un szrado semejante, letras,
cisncias o técnicas, existen cuctas valicsas del conocimiento que no se
ensefian © que se dictan mal en nuestras auias. Comenzamos a advertir
que aun en las ciencias de la naturaleza la enseflanza universitaria
adelsce de considerables vacios, Es eviderte gue ell~s se incrementardn
en la medida que lus paises creadores, a la vanguardia de la ciencia,
explorsn nuevos deminins del conocimiento, También se encuentra casi
intacto otro deminio de la ensefianza en la Universidad: el de las
Ciencias S«ciales. '

Nos parece grave esta prematura ncta de menosvalia que aspira a
colocarse scbre la funcién de enseflanza. Y muy grave para los paises
latinsamericanvs la especie de antinumia que tiende a intreducirse entre
la ensefianza y la investigacifn, y que pedria llegar a producir un serin
desequilibrio en la orientacién justa de la wuiversidad latincemsricana.

Trasladada 2 nuestros ambientes, que carecen de un cuerpe acreditade

/de subies,
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de sabios, esa antinomia podria adquirir los perfiles de una catdstrofe.
Bastard con recordar la creacién de institutos de investigacidn cientifica
aates de poseer el correspondiente equipo de iniciados en el pansrama
general de sus disciplinas.

Por lo demds, es falso supener que la tarea de la enseflanza nu se
presta a wna funcidn creaduira, '

Moy al contrario, el auténtico profesor sabe que la tarea de comuni~
carse no consiste en la ciega repeticidn de un manual sino en una
reconstruccién del saber dentro de si mismo y en Ja experiencia de los
alwmos. ILa verdad es que aquf se insimian graves prcblemas de téenica
de la ensedanza universitaria, los aue suelen coniundirse lamentablemente
con las tareas genuinas de la investigecidn, las que requieren otro “tempo",
vtro &mbito, otros planteamientus. Sin embarge, una ensefianza creadora
de este tipo, condnce a localizar zonas obscuras, Interrogantes, prehlemas
que, trasladados después con rigor cientifico al laberatoric v a la

biblisteca, habrdn de perseguirse como ulteriores temas de investigacién,

b} la_funcién de preparacién profesional

El servicio mds visible de la universidad a un pueblo que crece y que
cambia, se cumple a través de la funcién profesiznal: suministrar al
Estadse y a la nacidn el equipo de téecnicos, perites y especialistas que
requiore su actual desarrolls, Sin embarge, ella lLa merecido duras
criticas desde un deble punto de vista: (2} gue se encuentra organizada
svbre la base de un pequefio mimers de carreras tradicisnales, y (b) quec la
formacidn adolece de wun nocive sspecialismo profesional.

En efecto, dicha funcidn se aleje de su sentido social en la mecdida
en que se restringe a un circulo escass de profesicnes liberzles, segin
Joz mationes vigentes en el sigio XIX, La universidad no tuma cenciencia
de que debe transformarse en el moderno arsenal que arme a los pa¥ses sub-
desarrollados con un equipo de funcionarics y expertos para la organizacidn
del Estado, la administraciin, la agricultura, la industria y las diversas
actividades nacionales. Ia tradicidn del siglo XIX ce mantiene, por
ejemplo. ccn Ja emcesiva produccidn de abogados y doctores que hacia

entonices exclamar a Alberdi:

/Quiero suponer
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"Quiero supcner que la Repiblica Argentina se compusiese

de hombres como yo, es decir, de ochocientos mil abogados
que saben hacer libros. Esa seria la peor peblacién que
pudiera tener. los abogados no servimos para hacer caminos
de fierro, para hacer navegables y navegar los rios, para
explotar las minas, para labrar los campes, para cclonizar
los desiertos; es decir, que no servimos para dar a 1a
América del Sud lo que necesita...” _ .

(Frente a estas observaciones resulta sugestivo examinar el reciente
censo de la Universidad de Buenos Aires sobre les alumnos inscritos en las
~ diferentes Facultades: mientras que la Facultad de Dereche y Ciencias
Seciales registra una cifra de 11 040 alumnes, la de Agronomia y Veterina-
ria sélo alcanza a 1 129... Resultados semejantes se comprobarian también
. en otras universidades latinnamericanas,)

Sin embargo, la nueva juventud que egresa de la ensefianza secundaria
¥y se agolpa a las puertas de la universidad parece andar buscande dos
cosas ‘que durante el pasado siglo no 3e estimaren dé la misma manera: (a)
un instruments de trabaje que la habiiite para ganarse 1la v1da, v (b) una
cultura que le permita comprender su mundo.

En otro tiempo se buscaba .con afdn un cierto nimero de carreras
liberales que se clasificaban y ennoblecfan, de acuerdo con algunas represen—
taciones celectivas tradicionales, Pere este monopolio del prestigie
social parece irse quebrando en beneficio de otras actividades que han
adquirido una nueva dignidad y nobleza., Poco a peco, el mismo concepto
de "educacién liberal! se va haciende obscure y confuse, sujete a toda
clase de ambigiiedades y centradicciones, En rigor, en una seciedad de
hombres libres, sobre tedo en los paises latinoamericanes, ;no deberian
hacerse ¥y 1lamarse liberales todas las prefesiones?

Al lade del instrumento de trabajo, la nueva juventud latincame-.
ricana tierde también 4 buscar una cultura. Parece haber comprendido que
es olla la que en verdad libera, clasifica y emoblece, De ahi, tal vez,
su resistencia a incorporarse en institutes téenici-profesionales que
simplemente la adiestrarfan .en una especialidad remuneradora, pero con
mengua de su condicidén humana y de su educacidn cultural; este es uno de
los aspectos mds diffciles de comprender para el observador extranjere,

Ahora bien, nuestres paises crecen aceleradamente, Muchas ocupaciones

/estin evolucionande
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-estdn evolucionandi desde su forma empirica hasta aleanzar el cardcter

de téenicas cientf{ficas. la improvisacién en los diversos dérdenes de
actividades se va revelando cada vez mis insatisfactoria. Del culto a

1la irresponsabilidad, sudacia y chaflataner{a, que sirvid en otro tiempo
para definir el estile de la existencia latincamericana, se va ascendiendo,
peco a poco, al culto de la ideneidad. Una de nuestras grandes tareas

universitarias préximas padrfa ¢onsistir en practicar el inventari»
realista y estudiar la configuracién adecuada de nuevas prefesiones para

la juventud. Ias universidades norteamericanas han resuelto su problema
.propio'mediante la creacidn de carreras cortas incorporadas al '"college"

o mds bien, 2l llamade “"junior cellege', Las universidades latinoamericanas,
dentre de marcos institucionales distintos y recursos materiéles ¥ humanss
también diverseos, se verdn ferzosamente conducidas a ensayar sslucicnes
seme jantes en los préximos afies,

| En tedos los pafses, desde México a Chile, se registra el fendmene
notable — a veces impresionante - de un aumente en la matricula de la
~ensefianza secundaria, Es ebvia su relacidn con el fndice de crecimiento

de las clases medias que singulariza las transfermaciones sociales de
América latina. Estamos asf colocades frente a un heche, un fendmeno de
desarrello que no puede ser detenido y que se encuentra llenc de sugestiocnes
para la recenstruccidén de la universidad de nuestros paises. En la medida
en que la juventud egresa de la segunda ensefianza, una gran parte de ella
ird a gelpear las puertas de la universidad, ;Qué hardn, entonces,
nuestras universidades latinoameric¢anas adheridas al esquema cldsice de
_ las carreras liberales? S5élo tienen estas pesibilidades:

i) BEstablecer arbitrariamente el nimerus clausus, es decir, declarar
su concepte aristecrdtico de la universidad y de las minorias
intelectuales, .

ii) Abrir indiseriminadamente sus estrechas avenidas a la marejada
de todos los candidatos, e impartir la ensefianza de las antiguas
profesienes de acuerds con un régimen de masas, incempatible con
la seriedad de los estudios y un aprovechamiento racienal de los
recursos materiales y humanos,

i1i) Rehacerse interiormente desde el punte de vista de las carreras

/aue pueden
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que puéden ofrecerse a la juventud, ampliando su espacio'vital;
reconocer la existencia de nuevas ocupaciones que deben adquirir
dignidad universitaria - examinar el mercado de las prafesicnes -
y, de consiguiente, crear las respectivas estructuras (facuIL
tades, escuelas, departamentos, etc,)
Es cierts que, en lo que se refiere a las profesiones, no es
posible inaugura; libremente cualquier género y ofrecerlas con autonomia .
a las apetencias vocacionales de la juventud. Sabemes que agui actda
en ferma poderosa el determinismo celectivo bajo 1la especie de prestigioe
secial, remuneracién econdmica ¥y posibilidades ¢cupacionales, factores
que no dependen de la universidad. El fendmeno tantas veces dernunciade
del escaso interés juvenil per las profesicnes agricelas e industriales
- mdxima paradoja en palses que dependen de la agricultuls y necesitan
perentoriamente industrializarse - se explica, sin dudg, per ese
determinismo secial, En verdad, la pa;adoja no es sino aparente, porque,
;de qué agricultura, por ejemplo, dependen? De una rudimentaria y
empirica gue no requiere especializacidn cientifica y cuyas habilidades
se obtienen per la simple accidn del_medio en su atmdsfers refleja. Es
obvie que ne pedremes desarrsllar latineamérica sdle con una estrecha
politica educativa que multiplique la fermacién de ingenieres agréncmes
¥y téenices industriales, si, correlativamente, no entra a eperar una
gran polftica que referme las condicienes de la vida del campe y se
empefie en un programe efective de industrializacidn. El candorose
"pedagogismo econdmico” de ceamienzes de sigle, que atribufa unilateral-
mente nuestre sub-desarrolle agricela e industrial a la carencia de
institutos técnico~prefesionales, para inducir a la juventud, ya estd
siende superado por una actitud mucho mds realista, Hoy dfa sabemes que
la 1fnea educacional y la 1linea pelftica tienen que marchar siempre
paralelamente, come ya estd aconteciende en les paises hispancamericanos
donde se ha producido un efectivo cambis revolucionarie, Pere la incom-
prensién de este fendmene nos ha hecho inmevilizarnos, durante largs
tiempe, en nudss y circulos viciosos que los responsables de la cultura

latineamericana deben comenzar a certar per alguna parte.

¢) Lz funcidn de investigacidn cientifica

las universidades latineamericanas, influfdas per la tradicién

/dogmitica del
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dogmatica del coleniaje, fueron hostiles-hacie el cultivo de la ciencia
y la actitud intelectual propia de su espfritu. De admirablemente
organizadas "para realizar el doble propdsite de formar hombres de
profesidén e impedir que se formen hombres de ciencia" las calificaba ya
Valentfn Letelier a fines del siglo pasado. Por lo demis, el hombre
de ciencia, en cuanto-modelo, ¥ al lado del de letras,de religién o de
espada, no fue un hombre representative de nuestra sociabilidad, ni
encontrd el clima esperitual adecuado a su desenvolvimiento,

No ha sido f4cil desprenderse de semejante atombsfera, lLas
admoniciocnes tebricas de un fildsofo de la educaciln camo Letelier no
tuvieren una audiencia que las convirtiera en efectivas realizaciones
pricticas. Cierto que su concepto de la universidad comc el lugar en que
debe reaslizarse la ciencia va a difundirse entre los doctos de latinoame-
rica, y que,en el segundo cunrto de este-siglo, en virtud de recientes
reiteraciones europeas de la misma doctrina, la funcién cientffica de
la universidad tenderi a impcnerse:en las "casas de estudio” del
continente, eso af siempre m4s bien como un emnciado tedrico. No es
que en determinadas regiones del saber no se practicaran desde hacfa
tiempo algunaé- invest'igaciones, como por ejemplo, en el sector de las
ciencias bicldgicas o fisico-quimicas =~ el dominio propio de las
Facultades de dedicina, que parecfan ser las (nicas donde hubiera
condiciones propiciaé para aclimatar la ciencia - pero ello se producfa
como una labor anexa a las tareas -estrictamente profesionales, dentro
de una concepcién utilitaria de la universidad, que.no se afanaba por
insistir en ulteriores consecuencias desinte‘resada.s. La ciencia, entre
‘nosotros, vivid como sirvienta de .un pequefio nimero de carreras liberales.
Por eso, ha sido necesario que la tecnologfa transformara los contornos
de la vida comin en una escala nunca imaginada, para que entréramos a
apreciar, recién, sus ocultas implicaciones cientificas, Y han debido
producirse, sobre todo, los poderosos acontecimientos de la primera
mitdad de este siglo para comprender,. como se ha observado, gque un
amplioc territorio, una excelente posicién estratégica, una nuierosa
poblacidn no bastan para forman un gran pafs si los recursos humanocs y
el poder industrial no se hallan acompafiados por lo que se llama

/e petencia
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"}a potencia cienvifica", Pero, sobre todo,-ha sido necesario "contemplar
¢fmo la anexidn de los cerebros cientificos por los vencedores tiene hoy
mis importancia que las anexiones territoriales" para gue advirtiéramos,
recién, lo que significa, en verdad, el cultivo de la ciencia, Ahora,

no sélo las universidades sino que el Estado y las empresas industriales,
comienzan a aguilatar su portentoso valor como una dimensidén de la vida

¥ el esfuerzo modernos, lo que cambia todo el sistema de nuestras antiguas
estimaciones. Ya no debemos argumentar, laboriossmente, como lo hacf{a
Letelier en el pasado siglo, z fin de persuadirnos de que la investigacifn
debe ser considerada como una de las funciones propias de la universidad,

" El asunto se da pof concedido, y, mis aﬁn, desequilibrande las antiguas
ordenaciones, se tiende a constituir un privilegio y hasta establecer una
antinomia, en beneficio de la investigacién cientifica con mengua de la
cldsica funcién de ensefianza,

En todo caso, persiste la cuestién de saber como debemos concebir,
nosotros, en los paises sub desarrollados, la misidn de la investigacidn
cientffica y qué sentido tiene - si es que posee alguno ~ el hablar de una
orientacifn social o humana de la ciencia. Claro estf que ella no
puede concebirse de la misma manera entre los iistados que despiertan a la
comprensifn de sus responsabilidades politicas, o las induwstrias
anhelosas de incrementar su productividad, que en el &mbito desinteresado
de las universiddades, moradas de la ciencia pura. Desde luego se habri
de admitir que, dada la escasez de los resursos en esta primera etapa de
nuestro desarrollo cientffico, es diffcil avanzar sin una colaboracién
entre los intereses tedricos y 1os précticos,

Es posible que en el plano de una filosoffa del con001m1ento, entren
a confrontarse dos concepciones opuestas respecto al sentido y valor de la
ciencia, Por una parte la doctrina de "la ciencia por la ciencia", la
ciencia que no es egocéntrica ni sociocéntrica, sino alethocéntrica,
cuya dnica patria es la verdad -~ tesis en la cual suelen abroquelarse
tercamente los investigadores eurcpeos que se contratan para nuestras
universidades - y, por otra parte, la que destaca su valor social o
humano, em especial la concepcién bioldgica de la ciencis como un
"instrumento vital", a la que adhieren instintivemente los que entre

/nosotros aspiran
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nosotros aspiran a construir un primer y auténtico patrimonio cientifico. ¢
latinocamericano, '

Sin entrar al fondo de una discusidn siempre abierta en el dominic
académico, y que, en dltimo andlisis, tal vez se resuelva en una sintesis
superior de ambas concepciones opuestas, recordemos tan sélo, que si ia
ciencia no tiene patria, es evidente que los investigadores, si, la -
poseen, Si sus conclusiones deben someterse al ideal del espiriiu puro,
espejo de la objetividad de lo que existe, en cambio, el proceso de
elaborar la ciencia - su motivacidn y génesis -~ se halla cargado de
subjetividad bajo la especie de elementos personales y socidles, Por lo
demés, la historia de la ciencia suglere, que en todas partes, la
colaboracidn entre la teorfia y la prdctica ha sido siempre estrechisima,

Para que huestros esfuerzos cientificos tengan auténticidad - ¥ no
se confundan con la estéril repeticién de un saber ya logrado - es
indispensable que ellos sean una respuesta a la incitacidn de nuestros
propios problemas tal como ellos se ordeman en los dos grandes circulos
de la anturaleza y del hombre, Todo en torno a nosotros &s inédito y se
halla afectado de un signo de interrogacién, S6lo se trata de gue, en
el inventario de asuntos que desafian al hombre americano sobre su propia
tierra, demos prioridad a aguellos que son ineludibles y urgentes, La
ciencia, exploracidén de lo real para encontrar lo verdadero, exige que
nosotros, antes que nada, examinemos nuestra realidad iné&dita - mundo
ffsico y social - a fin de encontrar nuestras verdades, aquellas que hacen
inteligibles el contorno y pueden darle un sentido a nuestrs propia vida
americana, | Perseguid la verdad, porque la verdad os hari libres, dice
el DLvangelio, Y, justamente, nosotros tendremos qué entender la ciencia
en forma grave y seria, no como un vano lujo del espiritu - curiosidad
ociosa e inftil despilfarro: una nueva mwnera de evadirnos en sutiles
Juegos de la inteligencia y proezas de erudicidn - sinc como un Srgano
efectivo de'liberacién, vale decir, como un instrumento vital, ILa
orientacifn socisl o humana de la ciencia en nuestros paises, durante
este periodo inicial de su cultivo, exige que de los tres momentos
cardinales de la iﬁvestigacién cientffica = la determinucidn de problemas,

la eleccidn de métodos y 1la formulacién de conclusiones -, el primero
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sea minuciosamente calificado, dentro de una jerarquia de hecesidades ¥
urgencias. En rigor, sdlo se trata de reservarse un clerto derecho en
cuanto a proponer la acentuacién de los problemas o punto de partida de
la investigacidn,

El hombre de ciencia europeo, que heredara un repertorio de temas
bien definidos por generaciones de investigadores, a los que simplemente
continda, puede trabajar ciertos asuntos en un plano de universalidad
abstracta y amplitud desinteresada, el que, adoptado por nosotros, serfa
en gran parte, inauténtico, Estaria lejos de nuestra singularidad
concreta y no morderia en lo real que nos acucia, En esta primera
etapa de form=c¢idn tenemos que ir cautelosamente de lo singular o especial
hacia lo universal. Tal como en sus inicios se exigiera enire nosotros
del arte, la ciencia debe ser también, en este periodo, un estudie, |
expresién e inverpretacidn de nuestro propio mundo latinoamericano,

- Sin embargo, el af&n de promoverla y, sobre todo, de exhibirla como
ya aclimatada en las universidades criollas, induce a contratar
investigadores extranjeros que siguen trabajando entre nosotros los
provlemas altamente especializados que los obsedfan en sus laboratorios
de luropa o de los wmstados Unidos, Al cambiar de ambiente no han
variado de a2ctitud ni de interesés. Que la presencia de tales hombres
se registre en las universidades de Buenos Aires, Rio de Janeiro o
Santisgo de Chile, en lugar de Londres, Colonia o Nueva York, ;significa
verdaderameate que se haya constitufdo un patrimonio cientifico nacional
o hispanoamericano? Equivaldria a confundir el nacimiento de una
literantura autéctona con el hecho de que grandes poetas alemanes, _
franceses e ingleses, que continflan escribiendo en su propia lengua se
detienen a vivir transitoriamente entre nosotros. 8i el investigador no
se incorpora a nuestras preocupaciones y contempla con simpatia el mundo
hispanoamericano, diffcilmente podrd ayudarnos en nuestras efectivas
necesidades de conocimiento, Ocurre a menudo que de espaldas a la realidad
nacicnal o contihgntal, indiferentes ante sus problemas, fracasan también
en adiestrar los jbvenes investigadores que deberfan iniciar la explora-
cién de nuestro enigmitico mundo. Aquf podrfa reiterarse cuanto
anteriormente dijimos sobre la "concepcidn negativa" del desarrollo

universitario latinoamericano, /Por le
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Por lo demis, ciencia sin conciencia serfa ruina del alma entre
nosotros. El gran Justo Sierra al inaugurar la Universidad Nacional de
Méjico, se negaba a la adorscibn de una Atenea sin ojos para la humanidad
¥y sin corazén psra el pueblo., El actual Ministro de Educacién, sefior
Torres Bodet, afiade: "Sin ojos para la humanidad y sin corazdn para el
pueblo, la =znseitanza superior conducirfa a los educandos a una tecnocracia
desencarnada®, Y se pregunta lo que resultarfa "del monopolio ejercido
por otra serie de mandarines, tecnicamente indispens#bles a los gue la
competencia exclusiva en tal o cual especialidad hubiese logrado
desintegrar del interés cotidiano por los problemas de su tiempo y por la
condicidn de los hombres de su pafs®, El desezrfa que nuestras univer-
sidades fuesen casas de estudio, casas de inteligencia, pero, al mismo
tiempo, casas de solidaridad social, "casas de paz activa, donde se ﬁgrﬂmn
buenos investigadores y buenos especislistas, pero sin olvidar que al
mejor especialista y al mds atrevido investigador, los contempla siempre
= ylos perfecciona, la voluntad de justicia en las relaciones socisles que
sus trabajos pueden y deben favorecer',

Es asi entonces como nosotros necesitamos, en esta primera etapa de
formacidn cientifica, que también los investigadores foréneos abandonen
el tranquilo refugio del especialismo, con sus problemas heredados de
Buropa, pars advertir gue se hallan frente a un mundo lleno de novedad y
extralieza, con el cual debe, en primer lugar szimpatizarse, Amor y
conocimientq se ‘ericuentran agul en la iIntima relacifn que subrayaba Max
Scheler, Y ambos llevan a concebir la ciencia como un instrumento
vital: conciencis y dilucidacién de nuestros problemas, instrumento de
liberacidn,

d) La funcién cultural

La educacidén implica correlativamente factores individuales y
socieles, y, segin cual sea el punto de vista desde el cual se la examine,
puede definirsela como una realizacidn de la personalidad a través de la
cultura o bien como una socializacibn de los individuos.

n ambos casos los cuadros de la profesifn son importantes, Pere
cierto especialismo profesional opera como un fermento anfrquico: lejos

de incorporar a la comunidad nos desocializa y desintegra, vale decir,

/promeve esta
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promueve esta Babel de los a¢tos y los pensamientos, de la incomunicacién
¥y la desinteligencia que se reconoce como el estilo nomal de la vida

en nuestros pafses, y adn en el continente. La necesidad de producir una
nueva convergencia de los espiritus, de recuperar un lenguaje comin frente
a semejante desorganizacién de la vida - por ejemplo, eﬁ lo que se refiere
a promover una nueva conciencia nacional y continental « explica la
moderna reaccidn en pro de la funcidn socializadora de la universidad que,
en {ltimo andlisis, corresponde a lo gue se designa de ordinesrio como su
funcidn cultural o tarea de ensefianza liberal y humana, (Sin embargo,
conviene advertir, desde luego, que esta funcidn, consagrada a los alumnos
regulares, no debe confundirse con la llamada extensidn cultural, que se
dirige, mis bien, hacia el piblico y sus problemas),

la ausencia de oportunidades para una formacién de tipo general,
cultural o humano destinada a su propia clientela de alumnos regulares,
es un hecho gue sorprende en la estructura de la universidad hispano-
americana. Si se admite que la educacidn primaria es una ensefianza general
de grado elemental, que la secundaria lo es de grado medio, inmediatamente
se advierte que las universidades nc tienen organizada, en el sentido
propio de la palabra, una ensefianza general de grado superior, Lo que
dijimos antes sobre los vacios y desvalorizacidn de la funcibn de ensefianza
podria de nuevo reiterarse aqui, Lo cierto es que nuestras universidades
se agotan, por completo, en la tarea de la instruccién profesional, Hay,
entonces, un vacfo en la formacién humana del individuo, una laguna que
necesita ser llenada, y que da a muchas de nuestras "casas de estudio" un
aire de edificios incompletos, desequilibrados, curantes de estructura y
base de sustentacidn,

Semejante deficiencia se explica, porgue hemos cometido el grave error
de creer que la cultura se adscribe dnicAmente a una ensefianza - la secun-
daria - y afin, que sdlo ella tiene el monopolic de la formacidn humana,
Tampoco hemos subrayado suficientemente las implicaciones socisles de la
cultura, identificada, por lo comin, con un saber de lujo, ornamento de
minorias, o un refinamiento estético que ensimisma y separa. Pero la
cultura cubre todos los niveles de la ensefianza, desde el elemental hasta
el universitario, y su intencidn, que se siempre doble, solidaria y

/reciproca, oscila
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rec{proca, oscila entre dos polos terminales, de lo general a lo especial
y de lo especizal a loigenéfal; de-ﬁal manera que si la divisa propia de
los establecimientos secundarios habrfa de ser: "Por medio de la cultura
hacia el mundo del trabajo", en cambic, la que hubiera de escribirse en el
frontis de las escuelas universitarias serfa mfs bien: "Por medio de la
profesidn hacia el mundo de la cultura¥, Su esquema es siempre el mismo
¥ no hace sino subrayar los factores.sociaies e individuales propios de
tods ensefianza y de toda verdadera educacibn culturéi.

Sin embargo, bien poco se realza este doble CQmportam;entq intelectual
en el trabajo de las universidades, & nada se dice del cierre de su
circuito ldgico péra la auténtica formacién humana Gel individuo,. Se
piensa, de ordinario, que la faena quedd cumplida en la segunda ensefianza,
¥ las escuelag de la universidad aparecen como mutiladas, ineptas para
reubicar a sus alumnos especializados en una visifn general de las cosas
que tenga, ahora, como punto de partida, el hecho singular de la propia
carrera, Entonces, el especialismo profesional se muestra con todos sus
perfiles nocivos, disociadores y andrquicos. Por eso es que a su elogio,
tema favorito del siglo XIX, ha estado sucediendo su inexorable critica y,
al mismo tiempo, la reivindicacién de una ilustre desplazada: la cultura
general.. '

Reivindicacién y critica no pueden acogerse sin algunas reservas en
nuestras incipienies sociedades lﬁtinoamericanas. El nuevo fervor por la
cultura general, pudiera disolverse f4cilmente en los pliegues de

generalidades sin consistencia ni valor alguno, interpretarse como el

simple regreso a concepciones arcaicas o miscelfneas en vez de ahondar en
su moderno sentido social, También es necesario formular algunas reservas
sobre una desaprensiva critica del especialismo que pudiera inducir .
ambiguamente al culto de la incompetencia, En las sociedades hispanoca-
mericanas, desorbitadas y confusas, tenemos que hacer, en todo caso, el
elogio del hombre-idéneo, del que ha eludido el plano de la improvisacién
¥ de la rutina, de la reidrica y'del‘empirismo, en suma, del perito y del
técnico, vale decir, del especialista, Imposible promover el desarrollo
de nuestros palses sin un equipo creciente de verdaderos especialistas. El
vagabundo de los oficios y de las profesiocnes, el hombre dispuesto a asumir
/con la
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ton la misma naturalidad las mis diversas tareas especializadas, -~ ejemplar
tan comin en nuestras repiblicas - tiene que ser denunciado, desde el
&ngzulo ﬁsicolégico, como un portador de taras, y desde el punto de vista
moral, como un cfnico o un irresponsable, La cultural general no puede
interprefarse entonces como una ganzfia, que permita introlucirse en
miltiples actividades, y, scbre todo,eB aquéllas gue impartan una seria
responsabilidad social. Tenemos que ponernos en guardia contra la
posibilidad de un nuevo desequilibrio y destacar siempre la estrecha
solidaridad que existe entre el verdadero especialista y la auténtica
cultura, La cultura general no se consigue por la mera iniciacifn en las
letras o en las ciencias - un cuerpo de conocimientos desligado de la
realidad, Ella sblo es vital cuando se ofrece camo el marco de una
ocupacién o especialidad determinada que nos vincula a un centro de
realidades precisas, 2 partir de cuyoc foco se amplia y enriguece la espe~
riencia y podémos situarnos entonces, de una parte, como individuos
frente a la sociedad, y, de la otra, como hombres frente al universo,

Conviene reiterar que la cultura es la capacidad de situarse, y, por ende,

situar los hechos y las cosas, vale decir, la actitud de buscar el sentido,
Nada mis grave y desmoralizador que la condicién de individuos o sociedades
cuya existencia se arrastra a la deriva, en que las vidas, los hechos y
las cosas parecen carecer de sentido, Desde este doble punto de vista
la cultura es uﬁ brgano que permite identificar y comprender, en un amplie
sistema de relaciones, los problemas de una nacién que crece y cambia,
Cuando hoy se habla de la funcién cultural de la universidad tiene
que entenderse que ella se refiere a una actitud semejante, cargada de
sentido social,

e) La funcibn de extensidn universitaria
Paralelamente a estas custro funciones, propias de 1o que podria

llamarse la univergggad trabajando hacia adentre, concentrada sobre su

clientela regular de estudiantes que buscan titulos y grados, organizados
met8dicamente dentro de sus claustros, sezin medidas y ritmos que han
probado su eficacia formal, se registra, ademids, la labor de lo que podria
llamarse la universidad trabajando hacia afuera, exclaustrada, dirigida
hacia un piblico inorginico, irregular e imprevisible, en una faena de

/extensibn superior

R e R T



UNESCO/ED/CELES/21-A
ST/ECLA/CONF,10/L,21-A
PAU/SEC/21-4 -

Pég, 28

extensién superior similarmente cufdruple, para la cual el &rea de la
universidad se confunde con la gran urbe, con la provincia, la regién o afn,
el territorio de todo el pafs,

Esta idea de una labor centrffuga, exclaustrada, cuya intencién es
el ambiente; este concepto de que la universidad debe servir a la nacidn
en todos sus estratos, y no s8lo a la minoria de estudiantes que tiene
el privilegio de frecuentar sus aulas, es una funcidn relativamente nueva,
que deben reivindicar las universidades modernas, sobre tode en aguellos
palses atrasados donde, como es el caso de América Latina, se hace
indispensable trabajar sobre los distintos ambientes y sus respectivos
pliblicos, Don Valentfn Letelier, a quien siempre tenemos que regresar
cuando se hace la teoria de la ensefianza universitaria latinoamerieana,
habia acentuado ya, desde fines del siglo pasado, la misidn social que
incumbe a los institutos superiores, en lo que se refiere a promover el
despertar de la conciencia, estimular la vigilia crftica en ambientes
dormidos, donde la conducta de los individuos se regula por la medida
fluctuante del impulso o se halla consolidada en los rigidos moldes de la
tradicifn y de la costumbre., El movimiento de las universidades popul~res,
nacido en Furopa hacia fines del siglo pasado, para solucionar algunos

- problemas especificos de la cultura obrera en las grandes urbes, se
propaga con fmpetu hacia América Latina desde las postrimerfas de la
primera guerra, extiende esta labor hacia ciertas capas del pilblico, ¥
comienza a designarse con el nombre de "misidn social de la universgidadr,

. Estas actividades de la universidad trabajando hacis afuera,

extendidas hacia una clientela distinta - el plblico, en sus diversos
niveles e intereses -, implica que la universidad salga en su bisqueda
para auxiliarlo frente al cambio social, a lo menos desde el triple punto
de vista cultural, profesional y cientifico, con la triple finalidad de,

o bien capacitarlo para situvarse "a la altura de las ideas desde las

cuales el tiempo vive", o bien perfeccionarlo en sus técnicas de trabajo,

0 bien ayudsrlo a dilucidar, mediante informacifn cientifica, los problemas

urgentes de la vida regional o nacional,

/Pere es
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Pero es obvio que para cumplir con tales funciones de servicio cultural,
profésionél o cientifico, orientado hacia el pfiblico y sus problemas, que
no debe confundirse con su clientela regular de alumnos la universidad tiene
que cambiar de actitud, ensayar métodos nuevos, crear estructuras flexibles,
tales como misiones culturales, cursos o escuelas de temporada, seminarios
de prbblémas nacionales o regionales, etc, Son algunos de los procedi-
mientos utilizados hasta ahora. Evidentemente, cabrfa inventar otros, y
cada univsrsidad puede darse libre carrera en la biisqueda de los medios mis
adecuados para el cumplimientos de sus fines permanentes, dentro de sus
especificas condiciones ambientales, ' '
Algunos no comprenden el sentideo ¥y proyeccién de esta labor, que
tienden a confundir con la que es propia de la educacién secundaria, e bien

de la misma universidad trabajando hacia adentro con sus cfreulos cerrados

de alumnos regulares que tienen ante si largos periodos de tiempo; ¥ se
detenmin;n por otros motivos. Aqul es donde se insinda, tal vez, un asunto
extraordinariamente confuso - mis confuso alin por las soluciones doctrinarias
"a priori" que tiende a dirsele en Latinoamerica — que es el significado

¥ lugar de los egresados dentro de las estructuras regulares de la
universidad, '

En efecto, uno podrfa preguntarse, ambiguamente, por qué tienen que
_regresar a la universidad también los egresados, los que habiendo obtenido
ya sus‘grados ¥ sus titulos cortaron el cordbdn unbilical que los hacfa
depender de su permanente tutela, Incorporados ya como elementos aﬁténomos
a las miltiples responsabilidades de la accién, en diversos dominios de

la existenciz nacional, constituyen un sector apreciable del piblico con el
cual la universidad entra ahora en un nuevo didlogo, distinto del que

antes mantuviera con sus cursos cerrados de alumnos regulares, Montaigne
habria respondido con finas consideraciones sobre los niveles de la cultura
¥y del saber, Nos habrfa heche observar que existe una iggbrancia
abecederia, que es anterior a la ciencia, pero también una ignorancia
_doctoral, que es posterior a ella, y es justamente el descubrimiento de que
se posee esa docta ignorancia lo que constituye la llave maestra de la

sabidurfa, Y asf, entonces, la ignorancia abecederia que preocupaba a

Sarmiento, es menos grave, tal vez, que esta docta ignorancia sobre la
/realidad ¥y
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realidad y problemas de la América Latina, de la que es responsable cierto
concepto ornamental de la cultura que continia sobreviviendo entre nosotros,
Por eso, las universidades tienen que contribuir a superar la etapa de los
empirismos literarios mediante un empleo met8dico de sus recursos cientf-
ficos,

‘La filosoffa de la nueva extensidn universitaria sefiala que hoy, mis
que en ninguna otra época de la historia, la educacifn del individuo tiene
que entenderse como un c¢recimiento de la propia experiencia personal, el
que, contrariamente a lo que de ordinario se piensa, no termina cén la
obtencidn de los grados académicos de bachiller, licenciado o doctor, ni
tampoco con los diversos titulos profesionales, sino que es paralelo al
proceso de la vida misma, la cual es instituto tan austero gque no gradia
jamis a sus inscritos: que dada la poderosa expansidn del saber en el curso
de los filtimos afios, no existe hoy dia ninguna forma de docencia sistemitica
que deje a sus egresados en posesidn actual de cuanto necesitan conocer
respecto al hombre, la sociedad y el universo; que, en rigor, todo
individuo que practique el examen de conciencia 'y ejercite el espiritu
critico, tiene que reconocer hoy dfa, a pesar de sus estudios anteriores,
su necesario retraso cultural y técnico; que, por lo demis, la piedra de
toque para medir la eficacia de un sistema escolar, y, por ende, la
autenticidad de la propia cultura, se halla en la capacidad de los que
egresan para continuar aprendiendo de la vida misma; ¥, por idltimo, que
los problemas de la realidad nacional no pueden ya resolverse empirica-
mente, sino que necesitan el empleo de los recursos cientificos que posee
la universidad. He aqui por qué los egresados tienen que regresar
también a la universidad: peroc lo hacen en su caricter de alumnos "sui

generis" en esta labor de la universidad trabajando haciz afuera,.

Conviene sefialarlo clarsmente cuando se alude a las actividades de
extensién: 1a misidn de la universidad no consiste en solucionar en forma
directa los problemas de la regidn o del pals: esa es tarea de los
gobernantes, de los legisladores, de los polfticos, Tampoco en volverse
un instrumento de resonancia para subrayar la actualidad o urgencia de
algunos: esa es labor informativa de los pericdistas, La misidn de la

universidad consiste en c¢olocarse frente a tales problemas con su espiritu

/propio, ajeno
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propio, ajeno a intereses circunstanciales y transitorios, a fin de
identificarlos, definirlos, y conceptualizarios - situarlos dentro de un
sistema general de referencias - vale decir ayudar a Qensarlos.' Bso
si, pensar la realidad de un pais en cuanto implica ubicar sus distintas

¢ inconexas actividades en un amplio marco de relaciones, equivale a

proyectarla o planificarla, Hay, entonces, un Intimo nexo entre esta funcidn

de la universidad y la labor del Estado que aspira a planificar la vida
nacional, '

Los pusblos tienen en sus universidades como una alté'conciencia que
siente y piensa los problemas, que vuelve inteligible la opaca y contra-
dictoria materia del contorno, un centro director y ennoblecedor de la
vida: ellas son el poder intelectual y moral del Estado y la fuerza
inspiradora de la nacibn,

Pensar la realidad nacional y continental: he agul una de las grandes

tareas especificas de la nueva universidad latinocamericana., Sobre la base
de un pensamiento claro seri posible que otros inicien mis tarde una accién
adecuada, Corresponde al Estado, con sus funciones tradicionales,

organizar la vida de la nacibn, pero es tarea de la universidad suministrar
al Estado y a la nacién los técnicos, peritos y especialistas que reguieren

para su ordenado crecimiento,

3. Scobre la confusiég_eﬁtre los fines y los medios:

el significado de la autonomfa universitaria

Determinadas ya en el plano tedrico las funciones propias de la universidad,
el problema de la enseflanza superior en Latincamerica pedria formularse _
en los términos mis simples: el de una posible confusidn entre los fines
¥ los medios, _

Conviene recordar que la misma universidad es primariamente un drgano,
al servicio de un gran organismo: la nacidn, Los 8rganos no tienen un
fin en si mismo; son-instrumenfbé o medios que se subordinan a otras
finalidades superiores. Ho obstante, puede ocurrir que algunos de ellos,
aislindose del conjunto, o desviindose de su funcidn originaria, lleguen
a considerarse fines absolutos, Es increible la frecuencia con que, en
la vida comln, se produce la confusidn de estos dos términos., Pero la

/conversién estimativa
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conversidn estimativa de los medios en fines, es la mis segura férmula
definidora del vicio. De cualguiera institucién que lo realiza es posible
declarar ipso facto que se encuentra adulterada y pervertida.

Ahora bien, podrfan existir universidades que, desentendiéndose de sus
nexos con los demis géneros educutivos, y, sobre todo, con las necesidades

de la sociedad que las instaura, llegan a considerarse fines en sf mismas

y comienzan a nutrirse de su propia substancia agotada.

En correlacifn con el dato primerb de un sistema de principios, fines
0 valores, que declaran el sentido de la vida universitaria, se plantea la
necesidad de un amplio e indeterminade conjunto de medios o instrumentos
aptos para conseguirlos, es decir, el problems prictico - y en todo caso
subalterno - de una organizacién de las actividades o realizaciones concretas
de tales ideas.

Conocemos el nombre de esos medios porque se han repetido emplismente
en las diversas campafias de reforma universitaria: Autonomfa, co~gobierno,
docencia libre, asistencia libre, derecho de tacha, etc,

En principio, frente a tales exigencias, periddicamente renovadas, con
el caricter de reivindicaciones universitarias decisivas, no puade.egistir
una actitud de aprobacién ni de reprobacién absolutas: Ambas se encuentran
subordinadas a una previa ponderacibén de la eficacia de tales medios para
servir los fines de la universidad, la que no puede determinarse "a priori",
porque depende de imprevisibles condiciones de tiempo y de lugar, de
recursos materiales y humanos, etc, As{ entonces, por..ejemplo, la
asistencia libre, recomendable en algunos pafses y en ciertas escuelas, seria
completamente noeiva én otros,

Dicen los axidlogos que la conversién injustificada de los valores—
medios en valores~fines lleva el nombre de aberracifn estimativa: todos
los vicios corresponden a semejante férmula., No podria desconocerce que
gran parte de los vicios del movimiento de Reforma Universitaria en
Latinoamérica ha sido, justamente, realizar, sin tener una clara conciencia
de ello, esa perniciosa conversifn estimativa, Las actividades de log
alumnos se han agotado en sugerir asuntos subalternos respecto a la
metodologia de la ensefianza, planes de estudio, etc, Por otra parte,
ciertos.observadores piensan que todo depende de la reforma de algunas

Jestructuras administrativas
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estructufas administrativas, por ejempio, cambiar el nombre arcaico de
Facultades por los més modernos de departamentos, divisiones, etc.

Es (til observar que algo de eosto acontece, afin con el mismo signifi-
cado, alcance y funcidn propia de la autonomfa, por la cual tanto hemos
venido luchando en los pafses latincamericanos, de tal modo que, a veces,
podria creerse que la totalidad del provlema universitario se encuentra
resumido en lo que connota su reiterada férmula, |

Y asi habrfa de ser, en efecto, si ella se examinara en lo que esencial-
mente implica, en lo que tiene de permanente y substantivo, dejando a un
lado ciertas consideraciones circunstanciales y adjetivas,

¢Qué es la autonomfa universitaria?

51 el problema se planteara en sus términos exactos y en una amplia
perspectiva rigurosamente teérica, no sb6lo la universidad sino todos los
grados de la ensefianza deberian en verdad ser auidnomos, oste 22  =snscontzgrgo
desligados de su nociva determinacién por un ambiente deletéreo que se
resiste al cambio social, Pero, préicticamente, ella s8lo se afirma de la
universidad, porque, en contraposicién con los demis géneros docentes, le
que la singulariza e inviste de una alta jerarqufa es su misidn especialisima
de adelantar la ciencia, La ciencia, - exploracidén de lo real a fin de
encontrar lo verdadero - es hija de la libertad, de una absoluta libertad
de espiritu, que se define bien en la admirable mixima platdnica: "Sigamos

el argumento dondequiera que el argumento nos lleve". No puede el maestro
o investigador afanarse por asir un‘fragmento de nueva verdad - sobre todo
en nuestras desofbitadag reptblicas, tan cargadas de pasifn y beligerante
ideologfa - si no tiene 1z certidumbre de gue en la captura y exhibicidn de
su haliazgo se encontrari protegido por un fuero, contra la reaccién
agresiva de la costumbre, de los intereses polfticos, religiosos, etc,

Por eso, siguiendo una vieja tradicién medioeval - sancionada por bulas de
los papas y decretos de los reyes ~y la legislacibn moderna se ha preogupado
siempre de defender los derechos del profesor en su citedra, condicidn sin
la cual las universidades no podrfan, en verdad, atribuirse tan elevada
jerarqufa. No tiene otro sentido la lucha que en Latinoamérica hemos
venido llevando por conquistar los. dlversos aspectos de la "autonomfa
universitaria® - jurfdicos, administr: tlvos, financieros y técnicos - hasta

/conseguir que
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conseguir que éllas se conviertan en lo que deberfan ser: Verdaderas
corporaciones independientes al servicio de la ciencia y de la cultura,
Pero aquf{, como en todas partes, hay que verificar esa discriminacién
entre lo substantivo y lo adjetive: lLas universidades no han sido c¢readas
para que exista la auwtonomfa, como una especie de superior e intangible

esencia metaffsica: La autonomfa ha sido concedida a las universidades para

gue ellas existan como tales universidades. 0, 1o que es lo mismo, la
autonomfa no es un fin en sf de la vida universitaria: es implemente un medio,
una herramienta que puede revelarse eficaz o inepta para que las universi-
dades cumplan con sus verdaderas funciones, y nada mis urgente, hoy dfa,

para quienes desean pensar con claridad sobre tales problemas, que deshacer
esta peligrosa conversifn entre los fines y los medios, aberracién
estimativa que, lo mismo en los organismos bicldgicos que en las colectivi-
dades sociales, conviene repetirlo, es la mis segura fOrmula definidora del
vicio,

Ahora bien, ocurre que la autonomfa se interpreta, a veces, en un
sentido mfgico como intangibilidad fisica para edificios o personas - el
“"tabld" de los recintos sagrados - o bien, en un sentido astuto, como
refugio para los apiticos y los ineptos en un mundo.sometido a un proceso
de revisidn y csmbio que, justamente, exige una actitud de vigilia critica,
la autonomfa se utiliza, entonces, como un argumento perezosc para
retirarse de la actualidad cuando d ebiera ser, por el contrario, la _
condicidn indispensable pars meditar con fruto sobre sus apremios y urgencias,

También acontece que la universidad se defina aristocriticamente, con
soberbla intelectual y desprecic por sus determinaciones sociales, como
una construccidn aislada, de irreductible y perversa autonomfa, "huerto
cerrado, fuente sellada, cumbre en el monte, torre en el mar", que dijera
un distinguido profesor argentino, Pricticamente, una ambigua ciudadela
dentro de la ciudad, un Estado dentro del Estado. Puede ocurrir
entonces que se construya una falsa antinomia entre ese concepto de
autonomfa y su deber de cooperar con el Estado en la planificacién de
la vida nacional. '

Lo cierto es que algunas universidades persisten en mantener su
obstinada posicién de retiro, de espaldas a la realidad nacional y

/continental, como
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continental, como islas de la Entelequia donde afin mora la reina Quinta-
esencia con su corte de activos oficiales, Interpretar el fuero
uvniversitario comc una autorizacién para entregarse a ejercicios de
virtuosismo intelectual y proezas dialécticas que no coinciden con las
necesidades y urgencias de nuestros paises en desarréllo.

Bien se ve que en todo esto existe una confusibn entre los fines y
los medios. ' '

La autonomia, capa aisladora que presefva de contaminaciones.extraﬁas,
s6lo es eficaz cuando actda sobre un aire univérsitario de mixima pureza,
en un imbito destinado a cumplir con las funciones proplias de tales
organismos cientificos, - una corporacidén guiada por insospechables
estudiosos - pero no lo es cuando sirve para proteger clandestinas infec-
¢iones internas que se amparan a la sombre de los claustros, Desligada,
entonces, del cuerpo nacional, debilitada en su clausura, la universidad
queda sin defensa contra el morbo que prospera y se propaga impunemente por
todas sus visceras, determinando ese colapso burocritico, esa extrafia
abulia y espdcie de conciencia anestesiada que eété siendo uno de sus males
visibles en algunos pafses latincamericanos,

Se ha hecho, pues, evidente la aberracién estimativa: La autonomia,
condicidn que define a la universidad auténtica, no puede transformarse en

una contradictoria exigencia de autoaniquilamiento.

4, lipos de universidades latincamericanas

La idea de universidad se realiza en diversos tipos concretos que ne
conviene echar desaprensivamente dentro del mismo saco, bajo la denominacidn
geiiérica de universidad, porque tanto su morfologia como sus funciones
varian de acuerdo con dicho tipo especifico,

a) Las universidaues centrales o nacionales del Estadojy cuyo papel en el

‘proceso de formacién de la nacionalidad y vigilancia de un alto patrdn de
vida académica sobre las demds universidades que posteriormente se crearen,
no alcanzan a estimar ciertos observadores apresurados, guienes las
confunden, simplemente, con una de las varias universidades del pais,
Construfdas un poco al estilo de la universidad napolebénica - cumplen,

ademis, cierta funcién de oficinas del Estado para supervigilar la concesidn
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de tftulos y grados en las universidades privadas - han tenido enorme
importancia, por su cardcter centralizador, en el proceso de integracién

y formacidn de una conciencia nécionalt

b)  Las universidades oficiales de los Fstados en las Repliblicas Federales,
universidades pgo{incialeé (o} deﬁé#ﬁamentos que debieran cumplir con el
papel de descentrplizar y regionalizar la vida intelectual,

c) Las universidades particulares de espiritu libre, que complementan y

colaboran a las universidades nacionales, Productos del esfuerzo de la

regifn a que sirven, iniciativa de circulos privades, constituyen un tipo de
universidad gue es afln relativamente escaso en Latinoamérica,

d) Las unlver31dades confesionales, generalmente Srganos de la Inglesia

Catéllca, vienen a ser como la coronicién de un sistema de ensefianza privada,
--paralela a la del Estado, y que se extiende, también, desde la elemental
hasta la superior, '

e} Las universidades técnicas, de creacién mfs reciente, que pueden ser

del Estado ¢ productos de la iniciativa privada, y cuya jerarquia de

universidad se encuentra sometida a la condicidn de superar el nivel de
altas Escuelas de Lspecializacibn Técniea, para alcanzar una verdadera
‘universalidad cultural desde el campo de la tecnologfa,

. Conviene sefialar que estos diversos tipos realizan la idea de Universidad
de una manera diferenté, con distinto concepto de la autonomfa y del espiritu
libre, con diverso &nfasis sobre sus funciones y otra nocién del servicio
que se debe prestar al pals, de manera que no serfa correcto identificarlas
bajo una misma denominacidn genérica. En verdad, su volumen, significado
Y .valor no coinciden: presentan rostros y perfiles distintos, y a menudo,
contienden entre sf.

Por lo demis, constituye un problema interesante determinar qué

nfimero de universidades puede soportar honorablemente cada nacifn latinoca-
mericana én concordancia con sus caracterfsticas démogréficas, econfmicas,
profesionaiés; geogrificas, etc, La ersefianaa universitaria tiene
riguroséé exigencias de recursos materiales y humanos, los que no pueden
.improﬁisarse desaprensivamente, - Se ha observado en algunos paises una
' proliferacidn de universidades, determinada, mi% que por las necesidades
efectivas, por el anhelo de satisfacer vanidades regionales o competenciag
de grupe, Ello conduce a rebajar la dignidad de la ensefianza universitaria
¥a establecer nocivas confusiones con otros géneros docentes de menor

jerarquia
Jeraranta. JIII. 1AS PSTRIINTIRAS
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ITTI, LAS ESTRUCTURAS TECNICO~ADMINISTRATIVAS

1, 1Las estruéturas fundsmentales

Los tres tipos de universidades europess que se afirman en el siglo XIX

- el inglés, el frencéds y el alemén -rimplican tres conocidos sistemas
 de organizacidn y administrecidn univecssitaris, cuyos rasgos no necesitan
describirse aqui menudemente. A ellos se agregeré, desde el §ltimo cuarto
del siglo el tipo de la universidsd norteesmericans con un sistema de orgs-
nizacién y administrecidén que desconcerterd a le tredicién europea de
enseflanza superior,

La universidad lstinoamericana es un orgenismo complejo, cuyos Srgenos
fundamentales son les facultedes, de tal manera que cuzndo se la quiere czraCe
terizar de un solo rasgo se dice simplemente (ue ellz es una "federacibn de
Facultades". Estes, comprenden, a su vez, otros drgenos menores de diversa
funcién, como lzs escuelss, los institutos, los depertsmentos, las cétedras,
La terminologis sdministretive no es siempre segura porque los vocablos se
cergan de ambiguedades histérices o de perticuleridedes locales, lo cual
ha hecho que el Consejo Ejecutivo de la Unién de Universidedes de América
Latina resolvierz inicisr un estudio psra uniformar su nomenclatura, BEn todo
ceso, la nocién de escuela tiende a reservarse pasra un drgano destinado a la
ensefianza de lzs profesiones, &l instituto a les tareas de investigsecidn el

departzmento_a una estructura en que se reunen grupos de materiss afines,

lz2 cédtedra, a la unidad docente elemental.

Grandes perplejidades se producen, sobre todo para el extrafio, en torno
a 1l dominante nocién de Fscultad, Lo cierto es que en todas partes
— aln en Europz — la universidad es la institucidn docente que més rasgos
conserva de su estructura original de la Edad Media. La medioeval'facultas
docenti, derecho de ensefiar, - nombre que entonces se diera a los diversos
cuerpos de doctores consagrados a una u otrs de la secciones de una ensefianza
superior embrionaria - sobrevive también en muestras complejas universidades.
La Revolucidn Frencesa, que suprimié las universidades arcaicas del sigle
XVITI, 1o hizo también con las Facultades para crear escuelas especializadas.

/M&s tarde
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M&s tarde Nepoleln restsblecid las Facultsdes perc mantuvo las escuelas:
Ahora bien, las universidades latinoamericsznes, de fuerte tradicién francesa
contimian sufriendo de esa ambiguedad histérica.

En ninguna institucién docente se advierte con tanta nitidez como en la
universidad el conflicto entre el pesc de una tradicién histérica cargada
de irracionalided y la tendencia a racioneslizar sus estructuras elsborande un
disefio rigurosemente 1égico, de acuerdo con el nuevo estado del saber y las
necesidades de la vida colectiva,

Siendo la universidad un organismo que tiende a enseflar la universalidad
del conocimiento, su organizacidn en Fecultades, para que fuera 16gica, efec-
tiva y vital, deberia corresponder a una clasificacién de las cienciss 0 a
una divisién del ssber técnico que sirve de fundamento a lazs profesiones y a
lss ocupaciones, Asi lo sugerfa ya, para una reorgenizzcién de las universi-
dades lztincamericanss, hacis 1892, el chileno Valentin Letelier, cuando
anotsba que'l,. formada sin plan sistanftico s medida que los conocimientos
se han deserrollado, ls orgenizscidn de lss universidades no concuerda con
ninguna clesificacién razonsble de las ciencies y las artes, TFuera de las
facultades de enseflanza especial, las cienciss abstractss y les concretss
aparecen entremezcladas, inamalgedas, acumuledas anorgdnicamente, Las facul-
tades mismss funcionsn independientemente, sin conocerse, sin tener idea de
los lazos de afinidad y parentesco gque les ligen, unidas sélo por el decreto
que les ordena vivir en una mismz cesa"., Y de acuerdo con las grandes
1fneas de 1la clasificacidén comtiang proponia una organizecién cientffica de
1z universided sobre la base de r.o mis de seis o siete fecultades,

Desgreciadznente, esa condicién anorgénica se ha mantenido: Como las umni-
versidades tienden a crecer en cuznto a su cuerpo y sus funciones, elias siguen
aspirando, entonces, a prolifersr en facultades, cuyo significado no condice
con tales antecedentes 16gicos de orgsnizscién, sino mis bien con situsciones
transitoriss e intereses personales expres.ivos de un movimiento centrifugo
que stomiza las corporaciones, sin la correspondiente rezccién centripeta
que integre en una sola unidad los érganos asi diferenciados.

/Por lo
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Por 1o danfs, la idea de universidad y jerarqufs de sus funciones-
repercute sobre los Srganos de reelizecidn alribuyénddles un valor y
significado diferentes., Iiientras la funcién profesionsl prevalecid como
deminante, la estructura universitaria central fue la de las escuelas.

Y de ahi su peligrosa tendencia s transformerse en fzcultades. Pero, desde
el momento en que se destacen y adquiere valor la nueva funcidn de adeleanter
1la ciencia, los institutos de investigasién entren a competir con las escue-
las en volumen, dignided y jersrquia, aspirando, a veces, @ convertirse en

el centro de toda la lasbor universitesria.

¢En torno 2 qué nicleo se configursrs definitivemente la universidad:
las cienciass o las técnices? Seglin que se opte por uno u otro de los dos
términos -~ o bien que se establezca entre ellos una coordinacidn armoniosa -
tendremos un sistema de orgenizscidén y administracidén muy diferentes,

Bien se zdvierte que lo gue se discute bajo la especie de una u otra
forma orgenizadora es el problema 16gico de la divisién del saber o problema
de la clasificecidén de las ciencias.

En todo caso, no debe olvidarse que estas estructurss técnico-administra-
tivas (facultades,etc.) son simplemente medios al servicio de los fines de
ls universidad, que ellas valen sélo en 1z medida en que permiten conseguirloes,
¥ que los asuntos de organizacién dependen de condiciones estrictamente
regionales que no pueden generalizarse o racionalizarze a voluntad, segin
lss exigencias de un disefic puramente 16gico. MNada mis nocivo, en estos
casos, que el trasplante aislado de estructuras extrafias, sin que se modifigue
el resto de las instituciones. Por eso, detenerse inmodersdamente on eilas,

como factores determinantes, seria, tal vez, una discusién inoficiosa.

2, Los planes y programas .

Los planes y programas, son inceparables de los métodos y formas de trabajo,
¥, por ende, del régimen de estudio., En Latinoamérica, por lo comin, la
ensefianza universitaria se encuentrsz organizada sobre una base anual; lo que
resta flexibilidad y posibilidades de diversificacién y enriquecimiento a
los planes y programas, Ista es ung de sus grandes diferencias con la

universided norteamericana,tan 4gil y rica en materies de estudio,

/Las primeras
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Las primeras Jornadas Interracionales de Pedagogia universitaria
recomendaron, a titulo experimental, la organizscién de los planes de estu
dios sobre la bzse de un régimen de semestres, También cursos a diversos
niveles, desde el introductorio hasta los de especializacidn, con el objeto
de permitir una mayor flexibilidad en los planes y programas,

Es obvio gue planes y programas son medios que traducen los fines de
1la universidad,

Desde este punto de vista uno podria preguntarse si, en lo gue se
refiere a la ensefianza, ellos cubren todo el orbe del conccimiento ern un
tentativa de supersr los desniveles que nos definen como pueblos atrasados.
¥a henos tenido oportunidsd de comprobar que ello no es asi ¥y que el panorama
del saber se presenta mutilasdo y trunco, dirigido por una concepcidn utili-
taria de la universidad.

"En general, los planes y progrezmss de estudio son adecuzdos en lo que
se refiere a 1z preparacidn parz el circulo de las profesiones liberales
clisicas, adn cuando el mundo de las ocupaciones deberia enriquecerse o
escindirse en muches otras nuevas y més breves, como ys tuvimos oportunidad
de sefislerlo, Sin enbargo, rars vez contienen asignaturass destinadas a dar
una formecidn cultural a los especialistass se piensa, errSneamente, que éllo
correspondid en forma definitive 2 la ensefianza secundaria. Por lo tanto,
la taresz de der una educacién liberal o humsna al circulo de sus alumnos
regulares, no se encuentra traducida en los planes y programas de la univer-
sidad, .

La libertad de cétedraz implica que el profesor puede moverse con cierta
flexibilided frente a l1os programas, Semejante libertad académica, que
elgunog podrian interpretar en un sentide andrquico, no se opone a una
planificreidén del trabajo universitsrio, que ojalid se verificara smualmente,
para incorporar y discutir con reguleridad sugerencias, innovaciones y
progresos, A menudo se sefials el anguilossmiento de los planes y programas
su carencia de flexibilidad psra incluir opciones de materis, el hecho de -
que no ofrecen mérgen pera promover lz investigacidén cientifica, y, sobre
tode su formalismo en cusnto a través de ellosno se consideran los problemas

vitales del pels,

/3. Las formas
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‘34 Las formas de trabajo.

En una universidad se dan fundamentalmente dos tipos de trabajo: la exrosi-
cidn del pfofesor, que inicia a sus oyentes en una determinada materia,

v la partiéipacién asctiva del alumno en la conduccidn de los temas,

- laboratorios, seminarios, etc. Por lo general, en la universidad
latinoamericana - sobre todo en algunas de sus escuelas - se ha abusado

de ls forma expositiva de trabajo, bajo la especie de la clase conferencia,
en que el alumo tiende & permanecer pasivo. Entre los usos de la univer—
sidad renovada, en la mayoria de nuestros paises, se aspira & introducir
con gran vehemencia su indispensable contrafigura: la actividad personal
del alumno en el proceso del aprendizaje, bajo las diversas formas metodo~
1dgicas que ella pueda asumir, ‘ . -

Tales tendencias son recomendables, sanas y plausibles.

Sin embargo, poseidos por un rapto de ferocidad reformista algunos
innovadores llegan a sugerir que la clase conferencia es inutil y que
debe desaparecer de las précticas univzsrsitarias. Como 2ntes se establecia
una antinomia entre la ensefianza y la investigacidén, ahora tiende a crearse
una nueva entre la clase conferencia y el seminario, Parece innecesario
rectificar afirmaciones semejantes, en paises donde la tsrea de ensefiar
guarda aun tan éonsiderable significado. L2 ensefianza, como ya lo dijimos,
no tiene por qué interpretarse como una mera trasmisidn pasiva del saber:
puede y debe ser también, una reconstruccidn zctiva de sus contenidos.

Pero todo esto pertenece al campo de una pedagogia de la ensefianza
udio gue & veces se diria inaccesible para muchos
profesores de la ensefianza superior,

La moderna tendencia, llena de simnatia y vigor intelectual, sec expresa
especialmente en la creacidn de grupos de estudio y seminarios. BEn la
nueva universidad latinoamericana, el recién introducide seminario tiende
4 ponerse, cada vez mds, a la orden del dia. Sin embargo, conviene
mantererse vigilante porque la labor del seminario es grave y seria,

El snobismo y cierto culto de la irresponsabilidad podrian adulterarlo
en su vallosa esencia. Es licito indagar si se hace en ellos una verdadera
/labor de
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labor de seminario, en el sentido estrictamente europeo del término.

.Y de cudntos, que autenticamente lo sesn, puede participar, en verdad,
un alumnc? Por lo demds, el seminario, como forma superior de trabajo
en la universidad, deberia encontrarse a cargo de los profesores mds
capacitados, maduros y responsables. No siempre ocurre asi, Por una
incomprensién de su sentido, a veces se confia a ayudantes o profesores
sin gran experiencia, El informe sobre los seminarios de filosofia en
Alemanis y Francia presentado recientemente por el profesor uruguayo
Juan [lambias de Azevedo, es altamente ilustrativo psra una confrontacidn
con 1o que a este respecto se viene verificando en las distintas univer-
sidades de Latinosmerica,

En todo caso, las formas de trabajo son también medios ¥y no fines,
Su calificacidn definitiva dependerd, en dltimo andlisis, de su adecuzcién
a tales fines, Identificar la reforma de la universidad con la introduc-
¢idén de uno u otro de los nuevos procedimientos de ensefianza, seria pecado
de candoroso pedagogismo.

Pero, es obvio, debe estublecerse una juéta dosificacidn entre las
formas del trabajo universitario 2 que aludimos, a fin de evitar pertur—
baciones y desequilibrios que pueden repercutir sobre el cumplimiento
de las tareas centrales de la corporacidn. Este dominio prdctico que
es €l de una metodologfa de la enseflanza universitaria, se ofrece rice

en problemas y sugestiones que deben abrirse camino cuanto antes,

/IV, 10S ELEMENTOS
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IV, 1OS ELEMENTOS HUMANCS SOBRE I10S CUALES DESCANSA
LA UNIVERSIDAD

La universidad es una idea que debe ser pensada, una armszén de estructuras
técnico-administrativos, duras o flexibles, que orientan las conductas,
pero ella es también una interaccidén entre seres humanos. singulares y
concretos, Apenas si es necesario recordar que las ideas son pensadas

por semejantes hombres y las estructuras técnico—-administrativas utilizadas
por ellos, Por lo tanto, todo va a depender en gran parte, de la adecuada
¢onducta que observen loé'elementos humanos que componen la universidad.
Ahora bien, es sabido que el ambiente condiciona de una manera importante
la calidad del material humano - autoridades, profesores y alumnos. Al
lado de su idea ldégica, que se enuncia en un sistema de fines y sirve de
asunto para disertaciones tedricas, existe lo que el fildsofo espafiol

hubiera llamado la universidad de carne y hueso. La corporacién de profe-

sores, alumnos y egresados se exhibe, entonces con todas sus tensiones
vitales en un inestable equilibrio de similitudes y discrepancias,

concordia y discordia, contacto e incomunicécién. S5i la esencis de la
universidad consiste en ser un didlogo, no puede desconocerse gue, en

muchas ocasiones, ella ha sido un didlogo entre sordos,.
1. Los alumnos
Exsminemns primero la componente alummos.

*

a) Sobre el alumno latinocamericano

No eg peosible cons
o unidades ideales, sino como centros concretos de vida y experiencia, en
cada uno de los cuzles se verifica un crucs de circulos que los presiéna
y determina: una familia, de tradicidn diversa, localizads en el corazdn
de 12 gran urbe, la ciudad provinciana o el caserfo agricola; una clase
social con sus principios, valores y niveles de vida; un partido polftico
que impone consignas; una iglesia que aspira a disciplinar lss conductas,
Y R M o

svte Coin &l estudisnte penetra en los claustros la vida de afuers, el
/inconfundible aire




UNESCO/ED/CEDES/ 21-A
ST/ECLA/CONF,10/1.,21-A
PLU/SEC/21-A

Phg. L4

inconfundible aire latinocamericano, explosidn del impulse, discontinuidad
¥ capricho o inmutable tradicién y asutomatismo, una existencia inorgdnica,
desorbitada, mundo de inercia o de tensiones, una materia humana hetero-~
génea, rebelde y contradictoria. Bl trabajo de la ensefianza sistemdtica,
en cuanto incorporacidn de 1a juventud a una diseiplina de pautas y formas,
no va a ser siempre cdmodo y sencillo. A veces los instintos derrotan
a las instituciones: ée afirma comoc una resistencia para intreoducirse
en un sistema de formas,

El estudiante latinoamericano no es el europec ni el estadounideuse,
Su psicologfa es distinta, porque procede también de una sociedad diversa
cuwyos circulos y funciones no se hallan bien difersnciados, Ya dijimos
que podia observarse una cierta similitud con el de las universidades
medievales., Para una galerfa de formas de vida estudiantil en Latino-
américa habria que recurrir aevocacicnes admirables, como, por ejemplo,
. MEl Estudiante de la Mesa Redonda!" del colombianc Germdn Arciniegas, o
a la nutrida documentacidn histdrica del argentino Gabriel del Mazo, en
sus estudios sobre la Reforma Universitaria, fundamentalmente el material
iconogréfico, que nos hace respirar de inmediato en una atmdsfera peculiar,
Ahf pueden observarse rostros, indumentarias, actitudes, junto a escritos
de tono mesidnico, lo cual nos introduce en e¢se mundo de fervor "sui generis™
a que aludfamos en pdginas anteriores. Antologia y album de una época
critica, examindndolo se comprende mejor lo ¢ue expresa Arciniegas: que
en sus luchas del Ultimo tiempo América se ha expresado sucesivamente
en "logs bandides, los pcliticos y los estudiantest,

b)  Alumno y universidad

cPor qué va el joven latinoamericano a la universidad? ;Qué busca
¥ qué piensa encontrar en ella? ;Por qué no se incorpora de inmediato
a las faenas productivas, industriales o agricolas, como se le recomienda
insistentemente deade ciertos dngulos? ;Qué significa esta creciente

bisgueda del saber y de la cultura en las aulas universitarics?

/o puede
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No puede responderse a estés preguntas sin mencionar un rasgo notable
que singulariza toda la ensefianza latinoamericana, desde la elemental
hasta la universitaria: el fendmeno de la gratuidad.

La fe en las posibilidades de la educacidn sistemdtica como métodos
para transformar la vida colectiva es un rasgo que, heredado de la filesofia
de la Ilustracidn, perdura en nuestro. repertorio de creencias, Correlativa-
mente, la gratuidad de todes los grados escolares se encuentra asumida
como un principio director de la existencia latincamericana, casi un
dogma de justicia socisl sobre el cual no es fdcil discutir objetivamente,

Lo que ocurre es que el idnico capital de que puede apropiarse el
joven pobre - la tierra ya estd ocupada, el comercio y la industria
tampoco son accesibles — es el que representa una profesidn liberal
ensefianza gratuitamente por el Estado: El Estado que se resiste a la
reforma agraria, que no impulsa en forma adecuada 12 industrializacidn, ,
ha dejado libre el accesc sdélo a una fuente de riqueza personal: la cultura,
distribuida,gratuitamerte por la escuela secundsaria y la universitsaria,
(claro estd, que nunca en la medida en que lo requieren nuestros paises
subdesarrollados).

JPor qué va entonces el estudiante a la universidad? 35i es rico,
porque tradicionalmente ciertas carreras liberales ~ sobie todo la de
abogado ~ constituyen la mejor viaz de acceso a las grandzs funciones
piblicas y conquista del poder pelitico. Si es pobre, porque es el

Unico camino que le estdaierto para vivir con dignidad y decoro,

profesidén que le permita ganarse la vida y b) una cultura que Je permita
couprender su mundo, En latincamérica - para quienes no tienen haciendas,
minas, comercios ni industrias - el decoro de la vida comienza con la
cultura y la profesidén que ofrcce gratuitamente la universidad, y que

les haré posible acceder a las grandes funciones piblicas del Estado,

Por eso, insinuar siquiera que ella podria ser pagada, crea graves resis-
tencias emocionales en todos los circulos, Los inmigrantes, conocedores
del precio que en sus paises de origen deberian pagar por los estudios
secundarios y universitaries, aprovechan ampliamente de este privilegio,

/Suele afirmarse
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Suele afirmarse ques unicamente los ricos tienen acceso a la .
Universidads Ello no es siempre efectivo, Aungue no disponemos de
estadisticas exactas, creemos que el porcentaje de jévenes pobres que se
forman a través de los estudios superiores — no necesariamente hijos de
obferos ni de campesines -~ constituye una cifra apreciable, Por lo general,
la universidad lstinoamsricana no es una institucidn que declare una
concepcidn aristocrdtica de la vida,

De esta maners se ve a producir una curiosa evolucién en la sociabilidad
de algunos paises latinoamericanos: un notable desequilibfio entre la
riqueza y la cultura, Es sabido que una clase social se define comunmente
por determinado nivel econdmico solidario de un cierto nivel de cultura,
Las clases medias, formadas por la ensefianza secundaria y la universidad,
han accedido seriamente a la cultura, pero el nivel de vida material, en
muchos de sus integrantes, es a memido precario. En cambio, las viejas
clases patricias y las nuevas oligarquias financieras, duefias del poder
econdmico, exhiben con frecuencia una cultura ornamental y arcaica o
bien carecen de ella, 3e produce entonces un divorcio entre los dos
factores correlativos de la riqueza y la cultura, Las clases medias,
coneientes de su valor intelectual, reclaman niveles superiores de vida
¥ aspiran al poder politico y econémico., Las clases tradicionales,
conclentes ' de ese desequilibrio y rebeldia engendrados nor el saber y
la cultura, suelen desconfiar de la segunda ensefianza, y también de las

universidades, en las que sélo ven centros donde se graddan Maprendices
de revolucionarios",

¢) Sobre. el gobiernc universitario

Desde sus primeros manifiestos reformistas la juventud universitaria
argentina reclsmaba un gobierno "estrictamente democrdtico" y sostenia
que el "demos universitario, la soberania, el derecho a darse el gobierno
propio, radica principalmente en los estudiantes". Ulteriores elaboraciones

hablaban de la universidad y de sus tres estadog - profesores, estudiantes

¥ egresados — como depositarios en plenitud de esa soberania, Con igual
representacién se eliminarfa "la posibilidad de predominio de alguno de

ellos en los consejos directivos o cuerpos colegiados que se formen',

/Para elln
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Para e)le "deberfan separarse completamente las funciones directivas
¥ administrativasde los electorales".

El tems ocupard, durante largo tiempo, el escenario principal de
las universidades y se resolverd en férmulas representativas de proporcién
diversa,  El co-gobierno, como suele decirse a veces; es lo que d2 a las
universidades latinoamericanas un aire de originalidad que no presentan,
desde este punto de vista, las europea, norteamericanas, ni ain las rusas,
¢Be dénde procede esta notable estructura? : Algunos la fundamentaban en
:sus rafces medioevales y aludfan a la célebre "corporacién de maestros
¥y alumnes” que fue la universidad en su estado naciente. Otros subrayaban
lo que implica la realizacidén de una moderna democracia universitaria y
aspiraban a encontrar los cusdros propios de una repiblica del saber.
En verdad, la idea autocrdtica de que la universidad es unilateralmente
de los profesores, tenia que acarrear como contrapartida revolucionaria,
la afirmacidn de que ella pertenece, en primer lugar, a los alumnos,
Aubas ideologfas militantes se elaboraron después menudamente. Pero
no se destacé, tal vez, de una manera suficiente, que la universidad
no pertenece a los profesores ni a los estudiantes, sino a la nacidn,
que la ha instituido para que se cumplan en ella altas tareas de
investigacién y culturs y que s6lo en la medida en que. sus integrantes
ge ponen al servicio de esas funciones tienen derecho para continuar
exigiendo algdn espacic em los recintos universitarios, |

La participacién de los estudiantes y la funcidn de los egresados
-no se entiende de la misma manera en todas las universidades. En algunas,
por ejemple, en l2 de Chils, se reconoce el derecho de los alummos a
intervenir en el régimen Interno de las escuelas universitarias, fundamental-
-mente en lo que dice relacidn con asuntos de su propio bienestar, pero
existe una resistencia para admitir que se les pueda dar derecho a opinidén
¥, sobre todo, a resolucién en les dificiles problemas técnicos referentes
al gobierno de la universidad, En lo que se refiere a los egresados,
se entiende que ellos podrian constituirse a lo largo del pafs como
dtiles "sociedades de amigos", o inteligentes cooperadores de la institucidn,

:+  /pero se
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pero se estima que no forman parte integrante de la universidad sino
cuando regresan a sus aulas, lo que puede ocurrir bajo las dos Unicas
especies posibles: o en calidad de profesor para servir alguna cdtedra
o en calidad de alumno para matricularge en las escuelas de temporada,.

En la Argentina, cque es el pais donde mds se ha insistido sobre este
asunto, no parece tampoco existir unanimidad de pareceres, Asi, por
ejemplo, mientras gue unos estiman "que ya existe un clima de compresién
y experiencia suficiente como para que el régimen tripartitore igualitarie
tome estado definitivo, como corresponde a la originslided de las insti-
tuciones universitarias argentinas, nacida de nuestra mejor tradicidn
democrética“, en cambio; otros enotan que "diversos hechos acaecidos
en algunas univérsidades,_desde 1958 hasta el presente, son poco
alentadores y corroboran un juicio peéimista ocerca de la llamada forma
tripartita de gobierno". Subraysn que "la breve experiencia ha sido
-concluyente para demostrar que, en muchas ocasiones, los estudiantes,
con el apoyb de los egresados, se han impuesio numericezmente sobre los
profesoreé, logrando convertirse, en los verdaderos 4drbitros para 1la
solucién de los problemas universitarios", de tal maners que segin dicen
voces autorizadas "la ﬁniversidad argentina atraviesa en esta hora una
crisis prdfunda..." -

lo cierto es que la participacién de los alumnos en el gobierno de
la universidad significa la introduccién de una dificil variable, que
puedé ser muy dtil o nociva segdn cual sea la calidad intelectu2l y
moral de las diferentes promociones estudiantiles. Ernst Robert Curtius,
denunciaba, al advenir el nazismo, que Alemania habfa caido en una verdadera
"psicosis de juvenili@ad". Algo de esto ha acontecido también entre
nosotros., Existe para muchos una "mfstica de la juventud" que puede ser
tan inconsistente como las otras.

El problema no deberia ser abordadeo con espiritu metafisico, como de
ordinario se hace, bosqpéjando ideas y estructuras universitarias "a priorit,
de una gran coherencia ldégica, puramente formsl, sino con un espfritu
roalista que reconoce en los diversos modos de participacién estudiantil
simplemente un medie Gtil, de ninguna menera el fin absolute de la univer-

sidad,

/d) EL
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d)  E} estudiante y la ssociaeidn -

De México a Chile los alumnos se organizan en federsciones y otras
modelidades del sindicalismo estudiantil. Habiendo cierta ambigliedad en
el status del joven, que es 3l mismo tiempo estudiante, ciudadano, miembro
de alguna iglesia o militante de un partido, es muy comprensible que los
temzs de ese sindicalismo no sean exclusivamente de gobierno y politica
universitaria, - Las inquietudes de la vida nacional repercuten tempestiosa-
mente sobre sus organizaciones, 'y la divisién del pais en pertidos polfticos
tiende también a reproducirse en las formas que adoptan, a veces, las
.elecciones estudiantiles para designar a sus proplos dirigentes o0 a
las mismas autoridades de ls universidad.

El Consejo Superior de la Universidad Central de Venezuela declaraba
no. hd mucho {1960) a raiz de- luctucsos sucesos, que "la universidad, como
institucién integrada fundamentalmente por jévenes, ha vivido ‘intensamente
la influencias inevitable de los diferentes factores que han incidido en
1s vida polftica general de la nacién", Comprobaciones parecidas podrian
hacerse en varias otras universidades. -

Asi, entonces, desde el punto de vista de los estudiantes, y; a
veces, tumbidn de los profesores, se establecen ambigiias fronteras entre
la universidad y la politica, Las sctuaciones que debierzn cumplirse
marginalmente por el individuo como miembro del partido polftico o de
la iglesia, tienden @ organizarse en grupos de presién dentro de la
universidad misma, lo que puede adulterar y desnaturalizar sus propias
funciones, En todo caso, la autonomfa exige que la universidad no se
transforme. en sucursal de ningdn partido polftico ni tampoco en agencia
de ninguna confesidén religiosa. Pero esto no equivale a decir que deba
permanece extrafia al planteamiento de los grandes problemas nacionales
ni indiferentes u hostil frente a la religidn en cuanto forms superior
de la cultura y la experiencia humana, '

e} Seleccién y plétora
la seleccién del ‘alumno que ingresa a la universidad plantea graves

cuesﬁianes.
Por lo general, el candidato lo hace premunido de su diploma de
bachiller, grado universitario que se obtiene al final de la segunda

/ensefianza, Ia



UNESCO/ED/CEDES,/ 21 4
ST/ECLA/CONF,10/L.21-4
PAU/SEC/21-4

Pig. 50

ensefianza, lLa super abundancia de los postulantes y el descenso_de nivel
en ese grado explican que la reforms del buchillerato sea un tems que
suele hallarse a la orden del dia en los paises latinoamericanos por su
doble nexo con la ensefianza secundaria y la superior. ,‘

_Bs sabido que la segunda ensefianza estd creciendo en forma impresionante,
lo que haée que las aulas universitarias se‘vuelvan estrechas., La plétora
de alumnos es un problema comin a nuestras unifersidades, Ello plantea,
entonces, la necesidad de exdmenes de sgleccidn, a la entrada de las
grandes escuelas, lo que duplica y en parte inutiliza la funcidn del
bachillerato como grado universitario. 'Ese sentimiento d& una frustracién
es frécuente en buen mimero de jévenas que, @ pesar dé poseer su grado,
quedan excluidos de la universidad., .

Masa y elite", democraéia'y cﬁitﬁra; plantean asi sus gravitantes
problemas. E1 Doctor Chéfez‘Sénchez, recientemente elegidggRector_dg
la Universidad de México, decia al respecto{ "Treintaicinco mil alummos
.que se aprietan dentro de las aulas y los laboratorios de esta Ciudad
Universitaria y veinticinco mil.que Se estén prepsrando fpera en nuestras
escuelas preparatorias para veni£ mafiana. Ese torrente humano de sesenta
mil jévenes que se vierte sobre la universidsd, lo compromete todo, lo
ahoga todo. Si no encontrdremos la férmula, mafiana serdn ochenté mil,
Serén'cien mil, Bien estd que como mexicanos no podamos dolernocs, sino,
al contrario, regocijarnos de espe sumento en el nimero de los que alcanzan
grados superiores de la educacién; pero como universitarios, como educadores,
no podemos menos que mirar con dura preocupaci§n! casi con espanto la
plétora que nos ahoga y que amernaza transformar la educacidn individual
en una educacién de masas, impersonal, técnificada, antibumama®.

Parecidss consideraciones podrfan hacerse respecto a las universidades
argentinas donde preocupa la desmesurada inscripciéq en el primer afic y
el ulterior préblema de la desercién: "una estimscidn zproximada sefiala
que solamente un veinticinco o tréinta-por cienfo de los estudiantes que
ingresan a lus facultades logra obtener su titulo universitario™; -

/otro grave
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Otro grave problema argentinog es el del estudicnte c¢rdnico, "estudiante
que perimsnece inmsctive durante periodos més o mencs largcs o que ss aplaénjq
varias veces en algzunas materias o 2433 o mds veces en cazl todash,

La superpohlacidn de aigunas Tacultades en desmedro de otras, con
olvido de las nesesidades nacinntles o regionsias. se advisrbe en las

X

preferencize estudiontiles; lss quz ceel no se han medificeds desde el

2fio 1998 hasha muestreos dlas, Y asy mientras en las asctividades de

explotacidén del subsuelo, o bien gopunicaciones v transnortes los porcentajes
ot e A 3 - iy I o

de los tftulos universitarios cn el periodo 48/57 alcanzan séio a C.M17 y
0.7%, recpectivenente, en cambic, en los rubros ds justicia (abogadoes,

-\_o'

grafos) ¥ en el de sanidad

cF

procuraderes, escribanos, traduetoress, c¢a

midicna, odontdlogos, fermacéuticos, biequimicos, obsiétricas, quinesidlogos

f"\

los porcentajes =oa de 13,18 ¥ 1643, _

El matemdtico Julio Rey Pastor se preguntaba si mientras el agricultor,
gl industrial y el geradero srrestran vida diffcil, rayaba a veces en la
indigencia, y la miltiple loca de los Impuestos gravits sobre las clascs
productcras, ;es mucho exigir que rinda frutos propercionzdos esta inmensa
pianta que muchos juzgen psrasitaria, y que sl tronco debilitado ya no
puede soportar??. Nosobros creemos que es perfectamente legitimo que,

Ge tiempo en tiemps, la uriversidad de carne y bhueso se considere come

.

vna erpressd, medite sobre sus fines y proyscitos, establezca el volumen

.

de sus ejecutantes y recursocs, estime objetivamernte loz rendlmiencos, en
una palabra; gus ella se redusca a nlpercs y podamos visuolizar alguna
de sus principales cavacteristicas y ter ndencias,

Podriamoes concluir, en 1o que se refisre a este y otros aspgectos que
reglstra la presencia de los estudianteé, que hasta ahiora la universidad
latincaﬂe icana ha sido unilateral e immlacablemenie zelectiva, desde el
punin de vista del estrecho circulo ds las profesiones libsrales ¢ldsicas,
La necesidad de que clla se amplie ¥y hega genercsamente distributiva hacia
un mundo mavor de ocupacicnes que dzben alsanzsr también dignidad univer--
sitaria, estd comenzando recién a ser reconocida, en conscrdancia con la
tendancia a una efectiva democratizacidn de la enssidanza superior.

r

/L) Schis
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f) Sobre algunas reivindicaciones estudiantiles

Entre las reivindicaciocnes periodicamente declaradas pr los aluwmos
ge encuentran algunas, como, por ejemplo, ia asistencia libre, 1a docencia
libre, la crescidn de cétedras paralelas, etc. Es evidente que, al
Juzgarias, lo primerc que debe hacerse es reconocer su calidad de simples
medios psra la realizacidn de una zuténtica vida universitaria y no
erigirlas en fines en si, como indiccutidas entidades metafisicas,

Desde luego, existen algunas que, como la asistencia libre, no siemprs
pueden comprenderse bien, Si los estudios fueran pagsdos por les alumos,
lo més probable es que semejante asunto ni siquiera se planteara; pero,
desde el momento en gque se instituye gratuitamente una ensefianza para
Jas profesiones y gue sus coswvos pueden estimarse, parece que existiera
el derecho, de parte del Esbadc, de fiscalizar si sus inversiones estdn
siendo debidamente aprovechadas. Lo mismo podria decirse respecto o
otras exigencias gue, segun cuales sean las situvaciones de lugar y de
tiempo, dcben recomsndarse o rechazarse,

Como ya lo dijimos, en lo que se refiere a asuntos de organizacidn
prictica, es necesario abandonar cads vez més el espiritu teoldgico y el
metafisico—abstracto y considerar los problemas universitarios con un
sensato espiritu realista o pcsitivo de adecuacién estricta a lo que

svgieren los hechos y las cosas de nuestro mundo latinocamericaao,
2, lLos yprofesores

El profesor latinogmericauo nc es tampoco el europso ni el estadounidensa.

Se eruzan sobre €1, como en el estudiarte, la pluralidad de circulos
sociales que definen las condiciones y urgencias de la vida latinosmericana.
Ni su formacidn académica, ni el mods de reclubtamiento, ni el tiempo
consagrado a la docencia, ni sus remuneraciones econdmicas, ni su actitud
frente a la vida son los mismes que en los profesores antes mencionados,

Mientras ove la formacidn del mesestro primaric gse realiza en las
escuelas ncrmales comunes, y la del securdaric en los institutos pedagdgicos,
la formacifn del profesor universitario no se ha encontrado propiamente

/institucionalizada., Un
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A

institucionalizada. Un encho margen de indetermimscidn ha permitido
el acceso a 1a docencia supsrior de elomentos que no sienpre se habian
preparado psrd eilo,
Ta carrera del profesor universitario no existe adn, como lebor

perfactomente difercenciada en todes las Facultades., 0, mejor dicho,
ella se va formando lenta y penosamente medisnte un sistema de exigencias
académicas que ss formulsn con distinto rigor en los Estatutos Orgdrnicos
¥ leyes universitarias de los difesrentes paises., Asi, por ejemplo, la
del Poii (1969) dice quz "el ingreso a la docancia y el ascenso de una
catsgoria 8 obra se hardn por concurss de mérito o de oposicién, teniendo
en cuenta servicicos docentes, idoneidad pedagdgica, trabajos, publicaciones,

itulos y demds calidades que sesefialen en el Estalutc., Los universidades

reglamsntardn la carrers docente, Los profescores principales y esociados

1Y

]
ki
=
L]
ot

g
deberdn tener grado cn Doctor o el titulo profesional corrssponiieate
¥ provads capacidad pedagdgica...". Similares disposicicnes se encuentran
entrs los Estatutos de otras universidades, _

Por lo general, durante largo tiempo han ocupado les cdledras
profesionalesz distinguidos en su especialidad (medlﬂos, abegados,
ingenieros, etc.) que no ee habien preparado especificamente para la
ensefianza universitaria, Por o comin, no eran investigadores ni podia
decirse de ellos que hubieran recibids una cultura general modsrna 7
vrofunda. [fds que por la escuela se habian cultivado a traveés de la vida
¥ auin cuando no siempre fuesen doctores, eran a veces efectivamenta
doctos., En la universidad latinoamericanad que realmente existe — 1o que
hemos 1lamade la universidad ds carne y hueso — es necesario reconceer
los dereches dsel euvto~didactismo, nrofescres gue conocen muy bien su
especialidad, y hacen un gervicio a la juventud ewnsciiondo sus dificiles
técnicas: lo cierto es que la universidad acigna al profesor un sueldo
harto modssto que, en determinados cases, la industria duplicaria y
triplicaria gozosamente. ;Por qué ensehian entonces? Por auiéntica
voluntad de servir, por realigar una ignorada vocazcidn pedagdgics, por
conguistar el prestigie que rodea a las tareas universitariasz.

/Salvo en
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Salvo en algunas facultades, como por ejemple la de Filosefia y
Letras, donde existe una tendencia a hacer de le eunsefianza la carrera
de la vida, el profesor iatincamsricanc raramentie es d2 tiempo completo,
Poir lo comin. atiende ew propic trabajo profesionsl y dedica a la univer-
sidad un peguefio némsro de horas, Clras veces se ve cbligado a servie
asignaturas heberngénsss, que lo Lranaforman en un vagusbundo de la
ensefianza y le jmmpiden concentrarsze y profundizar en el cdominio de sus
prefercaciaa, No =g creen tampeco.dentro d= las auvlas, las condicicnes
econdmicas o técnicds que hagzn atractivo su trzbajo. Mientiras que el
némero de los estudiantes se duslica ¢ triplica, el de- los profesores
no aumenta enh la misma propoveidn., Tampoco log recurzos materisles de
aulag, biblioctecas o laborutorios, a los gque hay que suplir con generosas
improvisacionss, La tarez dsl profesor es nuchas veces silenciosa; hercica
y desconocide, "lu cdledra universitaria ya no dsbe ser, como en loa
aihores de la independercia, una ocupacidn suplementaria y una simple
aynda para el presupuesto caseno ~ decia no hace mucho en la Argentina

el matemdtico Rey Paslor -3 hay que profesicnalizar a 1los docentes si

4]

e quiere elevar su nivel cientifizo; y mientras razonss econdmicas
obligen 2 los profecores a dispersar sus energiss en ocupaciones hetaro-
géneas hay que ir creando gradualnente, por agruvpacicn de dieciplinas
afirec encomendacdas a quien cfreszca garantia ds consagracidn, lcs
eslabcnzs de 1a nueva wriversidadieeee

Ia estabilidad del profezor universitasio cuando ss traive ds
individuos efectivamente valioscs, es un probleoma qus merete condiderarse,
a lo mencs porgue constituyea una inversidn cusnticza que nuestras débiles
economfas no pusden dsspilfarrar desaprensivaments. Ahora bien, ocurre
que. si desde afvera gresionan fuerzas que tienden a vulmersr la autono-
rfa e lo que se refiere a jnamovilidad de los dozentes, desde adentro
se producen las exigenciss estudiantiles para establecer una cierta
periodicided ea las cdtedras, lo que no e¢s siempre garantia de que
continuerdn los mds aptos y dignos. "Paia dignificar a 1a Universidad

/ey que
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hay que dignificar al profescer, hey que darle como en los demds paises
garantias de indspendencia e inamovilidad, Hay que dificultar el acceso
a la cdtedra y también la separacién de ella sin causa grave,..', decia
el mismo ilustre profesor,

Naturalments, existe también el peligro del profesor que ss enguista
en una ensefienza formalista y muerta, indiferente al progreso de su propias
especialidad y de espaldes alicambio en la vida de su pais. Es el mal
lebincamericano que denunciaren en un manifiesto célebre los eshudiantes
de Cdrdoba en 1917, Pero no es ese el sentido justo de la estabilidad
del professr, Al profesor hay que tomarle vna pdliza contra lo arbitrario,
a la universidad, una gerantfa contra los deshonestos y los incapaces,
Poco a poco sus leyes y reglamentos deben ir establaciendo mecanismos
de progreso qua, junto com asegurar la discreta eliminacidn de los ineptos,
assguren la absoluta estatilided de los aptos y dignos, - condicidn sin
1a cual no puede existir la universidad, |

La formacifn, conservacidn y correcic aprovechamiento del profescor
es, puez, una ds las mds dificiles y urgentes tareas que tienen hoy dia
ante si las universidades latinoamericanas,

En algunas argentinas, como, por ejemplc, la del Litoral, comienza
a insistirse con fuerza sobre la necesidad de una pedagogia universitaria.
Se han publicado varios voldirenes con el nombre sugestivo de Temas de

Pedagosfa Universitaria,a cargo del profssar Domingo Busnocore. Se

recomienda, por lo demds, la creacidn de departamentos gue lleven dicho
nombrs. En cctubre de 1960 se realizarcn alli las "Primeras Jornadas
Interpacionales de Pedagogfa Universitaria” con la asistencia de delegados
dsl Brasil, Perd, Uruguay 7 Argentina., El1 profesor Francisco larroyo,
de la Universidad Nacional de México, ha realizaco tembién una contribucida
impertante a ese mismo dominios

Hemos diche que el professr latinoamericano no es el eurcvpec ni el
estadounidense., jExiste algin tipo de profesor cuyo temperamento
¥ ensefianza se ajusten mejor a2 las modalidades y exigencias del alums
en nuestras universidades?

/En este
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In este orden de inbterrogaciones no puede haber respuestas absolutas,
pers se diria que el alwmo latincamericanc tiende a coincidir mejor con
los orofesores cazpaces de suscitar entusianoc, aptes para formar un
circulo de discipulos, poseidos vor un cierto "Eros pedagdgico® o afén
de comunicar el saber, -— no necesarizmente retdrica ri elocuencia formal --
los aque podrian llamarse "maestros de vide", wvale decir, aquellos en
que la ciencia, penetrada de conciencia, sirve de orientacidén, insniracidn
y guia,

Cstwald habia dividido a los profesores universitarios, segin su
temperamento, agilidad intelectual, gusto por, ensefiar, etc, en dos grandes
tivos opuestos: los clésicos ¥ los romfnticos. s de uwna vez se ha
dicho gue el estudiante latinoamericano tiene una cierta preferencia por
los profescres de tipe romintico, vale decir, los que se complacen en
comunicar el saber, Convendria, entonces, meditar en algunas de susg
recomendaciones: '"Si la administracién colocara cuanto antes a loo
j6venes romdnticos en puestes donde pudieran ensefiar sin trabas —-por
ejemplo, en cidtedras de pequefias universidades-~ e inversamente dicra a
los cldsicos bhien dotados, plazas en las cue se encontraran, hasta donde
fuera posible, liberados de la obligacidn de ensefiar, que no les gusta,
no sclamente concederia a unos y otros lo mids agradable, sino que se
podria esperar el mdximo, de ellos, tanto para la produccidn cientifica
come para la enscflanzas.." Y Ostwsld subraya admonitivemente lo
urgerte cue es tomar medidas de este género por@ue "21 don de enseflanza
de los rominticos nv es muy durable y desaparece en un momento, en que
el organismo tiene afin para el vrabajo una energia desbordanve."

Como entre los alumnos, comienzen a advertirse también entre los
profesores mniversitarios de algunos paises los gérmenes de cierto
gremialismo, No se trata de clubes destinados a favorecer la sociabilidad
entre sus miembros, sino de organizaclones que aspiran a defender los
derechous del profesor en su cétedra y las funciones permanentes de la

universidad: 4si, por ejemplo, el grupo Ge profesores que en 1945 echd

/las bases
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lss bases para una M"iAsociacién de Prefesores de la Universidad de Chilen
cuyo manifiesto decia: ",,.la Universidad ~—-con mayor premura que la
ensefianza primaria y secundaria, cuya necesidad y eficacia son evidentes
por si mismas ain nara ia comprensifén de las mentalidades mds limibtadas,-—
requiere de un brgano de aceidn que, fuera de las aulas, resguarde
obstinada y noblemente su integridad, sus funcionss y su espiritu, Ningim
género de instituecidén educativa tiene que luchar tantns como la universidad ~ de
upa manera tan persigtente y denodada— ceonbtra la hestilidad e incom—
prensién del ambiente, Las tareas superiores de adelantar la ciencia

v extender la cultura son dificilmentc comprendidas, no sélo por el
piblicoe de nuestro pais, sino por el de la mayoria de las naciones
hispanoamevricanas. Ello nc es extrafio:r las sociedades jévenes, como

las nuestras, en que Los individnos se hallan absortos en l2 rédpida
conguista del prestigio social o de la retiribucidn econdmica, biendew a
colocer una nota de menor valia sobre esas funcicnes, y, 1o que es peor,

a imponer una orientacidn practicista que desnaturaliza la esencia misma

de ruestro trabajo'.

3, las autoridades

Rectores, Consejeros, Decanos, he zhl algﬁnos nombres para designar
diversas formas de la autoridad y grados de la jerarquia dentro de 1a
educacifn superior, FEllos corresponden a cisrtas funciornes permanentes,
pers también a clertos funcionarios transitorios, hoambres de carne ¥
huesoy gue el ambiente moldea de una manera peculiar.

:Qué condiciones habrian dn fijarse para ser Rector de una modsrna
vniversidad latincamericana? jCémo representdrselo: n administrador,
un pclftico o un universitario, en el sentido proplo deil vecablo?

51 consultemos algunos de Jos textos legislativos 4npor ejemple, la
ley Universitaria del Peri~ encontiamos que, para ser elegido Rector
Nse rejuiere ser peruanc de nacimiento, ciudadano en gjercicic y profezor
principal. por mds de diez ofios de servicios efectives en la docencia
universitaria’, Ia de Venezuela, abundando en los mismos conceptos,
exige que sea ciudadano venezolano por nacimiento, de elevadas condiciones

/morales, gue
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morales, que posea titulo de Doctor de Universidad del pais, que tenga
suficientes credenciales cientificas y profesionales, y haya ejercido

con idoneidad funciones docentes ¢ de investigacidn en alguna universidad,
durante cinco afios, por lo menos". La ley Orgénica de la Universidad
Nacional de México exige "haberse distinguido en'su especialidad, prestar
0 haber prestado servicios docentes o de investigacidn en la Universidad
o demostrado en otra forma interés en los asuntos universitarios y gozar
de estimacidn general como perscna honorable y prudente”,

Estas son algunas de sus formulaciones ideales: Podrian complementarse
con similares textos de otros estatutos universitarios,

La imagen que fluye de muchos de los textos legislativos y de la
conciencia universitaria comin parecen sugerir: Ni un admipistrader ni
un pelitico, sino, m4s bien, un graduads eminente de una "casa de gotudios®:
un verdadero universitario.

Fn todo caso, parece repugnar gl espiritu latinoamericano la tenden~
cia a concebir la universidad como una empresa, y subrayar demasiado en
ella las funciones burocrdticas de administracifn a expensas de las de
orientacidn y direccién. Algunos piensan que ello equivaldria a degradar
y disminuir la dignidad d el espiritu universitario. Entonces declaran
lapidariamente, en un rapto de furia contra la tradicién burocridtica,
que las ferias, lastclsas de comercio, los cemenverios pueden tener
macstros de vida que orienten y dirijan. Tampcco es muy 31mpétlca la
idea de que el rector sea un gran personaje politico o funcionario que
se haya distinguido en otras actividades de la vida nacional. Siempre
existe el temor de que utilice la universidad y sus recursos como un
instrumento péra sus proplas finalidades extra-universitarias,

La eleccidn de autoridades (fectores, Decanos) se realiza de acuerdo
a disposiciones de los respectivos estatutos universitarijos. En la
Universidad de Venezuela la eleccidn del Rector, Vice.recter y Secretario
se hace cada cuatro aflos por un claustreo que intsgran: 1°.- los profesores

/asistentes, agregados,
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asiagts ntes, agregados, asociades, titulares, honorarios y jubilados; 2°.

los representartes estudiantiles de nada escuela (un représentante por cada.
cuarenta alumnos regulares y uno per fraceidn superior a diez) y 3°.~ re—
rresentantes de iloa egresados, {cinec egresados por cada facultad univer-
sitaria).

Disposiciones parecidas se Tegistran en los estztubos de varias otras
universidades latincamericanas, En la Universidad de Chile, en cambio,
segin tradicién que per largo bilempo se ha revelado eficaz, sdlo los
profesores mismbres de Facultades tienen derecho a la eleccidn de Decanos
¥ Rectores,

Es obvio que el ejercicio de la democracia, bajo la ferma de elecgio-
nes en que participan los tres estados gue constituyen el gobierno —profe—
sores. alumneos y egresados-— &g propicio a toda clase s agitaciones
demagodgicas que desnaturalizan a veces la ssencia de la univergidad, Bl
matendtico Rey Pastos hablaba hacia 1930 del "frenesi electoral’ que
conshituia entouces la atmdsfera comin de la Universidad argentina y que
£o ha desaparecido por campleto de otras universidades latinoamericanas:
"las elecciones de autoridades llenan entre nosotros el dmbito académnico;
¥y tan reiteradc funcionamiento ha engendrado la conviceidn de gue la |
institucidn de los consejos y las consiguientes eleccicnes son consusten-—
ciales con la vida universitaria, Razona ingeniosamente Jeans en su
ditime 1ibro cdno un marinerc rustico puede llegar a cresr gue el Universc
cstd hecho rara gque €1 pueda construlr nudos; ¥y cualguier espectador
nada ristico puede lliegar a creer gue la Universidad ha sido creada
exclusivamente para que en ella haya elecciones. Come emblema cdebiera
adopturse este doble artefaucto, casi desconocido en las demds escuelas

del orbe: el bolillero y la urra',

Producto de esa triple generacién interna, las autoridades (Rectores,
Decanos) tienen frente a si una delicada lavor. Desde luego, una de las

misiones de todu autoridad es mantener el orden. Ahora bien, es sabido que
/el orden
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el orden nace del respelo a las Jjerarquias naturales y érbitas propias en

que deben girar los distintos elementos que integran la universidad, Nada

podria ser mds nocivo para el verdadero espfritu democrdtico que una inter-

pretacidn de sus priucipios y valores como un "igualitarismo" vulgar. Uno
podria preguntarse hasta qué puntc es justa la afimmacidn de que muchas
universidades latinomnericanas se encuentran hoy dia lidesorbitadas',
Un distinguido profesor argentino alucia reciemtemente a una Ycrisis del
respeto" en ailgunas de gllas: ";Hasta qué punto podria sostenerse que
la crisis actual de varias universidades latinoamericanas es una crisis
ds autoridad?®

De aceptarse semeijante sugestidn, ello conducirizs & revisar las
bazes generadoras de Ja autoridad universitaria, vale decir, la forma
tripartita de gobierce que, en Lode caso, no deberia considerarse como

un intengible absoluto metafisice, sino, simplemente, como un medo de

organizacién, un medio -—adecuado o no segiin las regiones y circunstancias ~—

para que se cumplan los fines esenciales y funciones permanentes de la

universidad, que son, en Ultimo andlisis; la Winica medida invariable de

t¢uas las cosas universitarias.

" /Y. CONGCLUSIONES
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V., CONCLUSIONES

En Jas pdginas anteriores hemos examinado la idea de Universidad,
estructuras téenico-administrativas y los elementos humanos que la
constituyen. Hemos tratado de mostrar la fntima sclidaridad gue une
a estos tres aspectos,

De dichas reflexiones se desprende una serie de interrogantes que
podrfan formularse asi:
Jo iQué amplitud y gué orientacién hacia los problemas de nuestra
propia realidad convendria darle a la funcidn de investigacién cientffica
en la universidad latincamericana?
2, ¢0éme podriz ensancharse el clrculo tradicional de las profesiones
liberales clésicas, mediante la creacidén de un conjunto de carreras
cortas que preparen para nuevas tareas y dignifiguen otras fcrmas de
trabajo en la actual existencia de nuestros paises?
36  i¢De qué manera podria realizarse la educacidén liberal, cultural y
humana de los alumnos regulares de la universidad para ccntrapesar las
1imitacionés necivas del especialismo profesicnal?
he ¢ Bajo qué forma deberifa cumplirse la funcidn rectora de la universi-
dad en la moderna planificacidén de la vida nacional y continental?
‘e ;Cdmo entender la tarea de extensidn universitaria, en cuanto
instrvmento de lucha contra el medio, y cémo utilizarla para hacer
prozresay sus niveles?
6,  ¢BEn gué sentido convendria redefinir el concepto y la prictica de la
aubonomfa universitaria?
7. ¢Cémo deberminar, de manera objetiva, en relacién con los factores

—;-dumcvr ficos, geogrdficos, necesidades regionales, etc. el n umero de

universidades que pvede soportar honorablemente un pafs latinocamericzno,
sin mengua de lo que debe ser la enseflanza superior?’
8.  (Fn qué sentido ceonvendrZa revisar los métcdos y formas de trabajo
de la universidad para que, junto a2 una correcta trasmisién del saber,
se produzca una participacién activa de los alumnos en su elaboracidn y
creacidn ?
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Ye :Qué es lo que ya ha muerto y qué es lo que ain permanece vivieate
en el 1lamado preoblema de 1la "Reforma universitaria® en lLatinoamérica?
10, :En qué sentido habria que modificar algunas de sus estructuras
para que la universidad se transforme en un ambiente verdaderamente

cducativo deesde el punto de vista intelectual y moral?

11, ;En qué formas y aspectos concretos seria mds eficasn la participacién

de los alumnos y de los egresados en el gobierno de la Universidad?

12. ;Qué disposiciones seria necesario adoptar para una correcta forma—
cidén del profesorado universitario ¥y para una organizacidn regular de la
carrera recpectival

13e ¢Qué medidas pricticas deberian introducirse para mejorar la
asistencia econfmica y social del. estudiante?

14, ¢Mediante qué drganos podria establocerse una cfectiva cooperacidn

interuniversitaria en el plano regional y continental?
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