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La historia del desarrollo econémico es en gran parte la historia de! desarrollo.
urbano. Es diffcil concebir un crecimiento sostenido de la economia de un pals
o de una regién sin que exista, dentro de él o ella, un centro -dindmico que per-
mita la creacién de las economias externas que requiere como condicién el es-
tablecimiento y operdzién de la actividad industrial, actividad ésta que carac-
teriza o las civdades modernas.

Todos los tratadistas modernos estdn de acuerdo en la enorme importancia del
desarrallo urbano como requisito del desarrollo econémico. Dasde los dius de
Thiinen y Weber hasta Isard y Perroux se hace presente, en forma cada vez
mas clara, una preocupacién muy grande por relacionar los problemas de la
estructura y funcionamiento de2 la economla con lus estructuras y funciona-
miento de las ciudades, concebidas, desde este punto de vista, como {ocus prin-
cipal de la actividad econémica moderna. La craciente importancia de la teorfa
de localizacién y de la ecoromia de la tierra como ramas especlalizadas de
la ezonomia demuesiran un gran interés teérico por una bisqueda de expli-
caciones plausibles al comportamiento de los elementos que definen la eco-
nomia urbana. A tal punto que todo este interés puede interpretarse coma
una conciencla creciente de que el fenémeno del desarrollo es en buena me-
dida el proceso de estoblecimiento de una economia urbana en el espacio
geogréfico de un pafs y sus regiones.

Dentro de este cuadro del avance de la teorfa, el trabajo del profesor Lampard
que ahora presenta CUADERNOS tiene la virtud de constituir una interpretacién,
una de las més locidas por cierto, del efecto del crecimiento de lus ciudades
en el desarrollo econémico de los pafses occidentales mds avanzados. El papel
jugado por las ciudades en el proceso de la revolucién industrial europea, es-
pecialmente on Inglaterra, son tratados por el profesor Lampard sobre la base
de una informacién muy sompleta y son anclizados con la éptica proporcio-
nada por una cultura universal que hace de este distinguido historiador eco-
némica uno de los mds importonses avtores modernos.

Aunque no siempre es posible hacer transcripciones directas de los fenémenos
histéricos a realidades diferentes, las ensefianzas que se derivan de este trabajo
tienen una enorme importancia para los palses en vias de desarrollo, en los
cuales se esid creando la infraestructura urbana que proporciona los polos de
crecimiento necesarios para ofrecer la motricidad necesaria a los impulsos del
desarrollo. Tal vez si la lecciébn de la forma en que se realizé6 el proceso de
urbanizacién en Europa y el alto costo social que tuvo que ser pagado por
ello, puede ser més provechoso para los pafses subdesarrollados que para los
viejos paises occidentales cuya infraestructura ya estd completa y que sélo




puveden aspirar a corregir deficiencias de base y- a lograr beneficios margi-
nales de inversiones hechus con mucha anterioridod. Los pafses en formarcién
puveden y deben aprovechar en-lo posible la experiencia pasoda para crear
un sistema de establecimienfos humanos que trabaje al maximo de eficiencia
y que asegure, en lo posible, una éptima inversién de sus recursos escasos, asf
como el menor costo social posible. Después de hechas las inversiones, de
asentada la poblacién, de identificado’ el individuo con una comunidad espe-
cifica, las frustraciones, sociales y econémicas, pueden ssr muy grandes y di-
ficultar el proceso global del desarrollo.

El trabajo del profesor Lampard que presenta CUADERNOS en este nGmero,
que cierra el volumen Ill, es un clasico de la historia econémica. Se publica
en una traduccién especialmente hecha con avtorizacién de The University of
Chicago Press y se publicé originalmente en “Economic Development and Cul-
tural Change” (Research Center in Economic Development and Cultural Change,
University of Chicago, Il!-2, enero de 1955) bajo el titulo “The History of Cities
in the Economically Advanced Areas”. Los editores agradecen al autor y a la -
Universidad de Chicago por esta deferencia y estén seguros que su valor seré
debidamente apreciado por sus lectores.

Derechos reservados por The University of Chicago Press.




(1) E! préximo volumen que esti por
aparecer de K. Davis y de H. Herthz,
“The Pattern of World Urbavization”
(Mac Millanj, serd el primer estudio am-
plio sobre la demografia urbana desde
el de A. F. Weber, “The Growth of Cities
in the Nineteenth Century” (New York,
1899); mientras tanto debemos conten-
tarnos con la evidencia diapersa entresa-
cada de las fuentes oficiales. En Inglate-
rra y Gales la proporcién de los hombres
econémicamente activos mayores de 20
anos que estaban trabajando en la agri-
cultura bajé de 81,4% en 1841 a 6,19 en
1961; en el mismo perfodo la totalidad

Eric E. Lampard.
Smith College

introducciéon

Auvngue las civdades han existido en una u otra forma desde hace mas o
menos siete mil anos, los dos Gltimos siglos {(1750-1950) han sido test gos d=2
una concentracién sin precedentes de personos y de actividad econdmica en
lus &reas urbanas afectadas por la revolucién industrial. Durante este breve
interludio histérico, muchos pueblos y aldeas de Europa y América :del Norte
han dejado de ser mercados regionales de agricultores y artesanos para con-
vertirse en vibrantes centros de casi todos los tipos de manufactura, servicios
y actividades de distribucién propics de una economia en expansién. El campo
continia siendo el asiento de la produccién de alimentos y de ciertos pro-
cesos extractivos de materia prima. Parece que el crecimiento simulténeo de
las ciudades, de la poblacién y de las ocupaciones no agricolas han sido los
rasgos caracteristicos de todas las sociedades que progresan econdmica-
mente (1).



Esta tendencia no se ha limitado o Europa Occidental y Norteamérica. Durante
la primera mitad de este siglo se ha hecho evidents un crecimiento similar
en algunos paises “subdesarrollades”; han surgido nuevas ciudades de modo
imprevisto en regiones no desarrolladas en los aspectos urbano e industrial,
tanto en dreas de alta como baja densided de poblacién.

Se han producido concentraciones de poblacién en las fajos litorales de Asia,
Africa y América Latina. El crecimiento de la poblacién urbana en Puerto
Rico, desde 1898, proporciona un ejemplo dramdtico de este fenémeno. Mas
recientemente, se han manifestado concentraciones urbanc-industricles en al-
gunas de las economias “sovietizadas” de Europa y Asia Central (2).

Estos nuevos fenémenos de concentracidn urbana constituyen procesos emer-
gentes de los cuales no se tiene sino cierta informacién estadistica. Se estima
que, en 1800, menos del 2% de la poblacién mundial vivia en ciudades de
mas de 100.000 habitantes; hacia 1850, este porcentaje posiblemente habia
alcanzado el 2,3 %; en 1900 habia llegado al 5,5 %; y en 1950 hobla sobre-
pasado el 13 %. Como en este periodo se ha producidc un aumento consi-
derable de la poblacién total, el cambio de porcentaje representa un enorme
incremer*c absolutc de la cultura urbana contemporénsa, que no es exac-
tamente “moderna” (3).

Existen hoy (1955) cerca de 900 ciudades de més de 100.000 habitantes en
toedo el mundo, mientras que en 1800 tal vez no habia més de 20 de este
tamafo. En’ 1959 hablfa méas de 50 lugares que tenian poblaciones de mas
de un millén de habitantes, mientras que en 1800 no existia ninguno. Sin
embargo, del total de las grandes civdades “solamente la mitad... estén
ubicadas en pafses cuyos niveles de descrrollo socio-econémico son lo sufi-
cientemente altos paroc aceptar los supuestos gensralmente admitidos por ia
mayor parte de los tratadistas sobre urbanizecién. . .” (4).

Ei merc hecho. de la presencin de grandes civdades no es suficicnte puara

asegurar la” existencia de una economia desarrcllada. No ss manos cierto que .

e} desarrollc econdmico 2 se presenta sin la existencia de una considerable
poblacién espacializada que ha abandonado la agricultura de subsistencia y
que vive en centros poblados de diferente tomafio dentro de una jerarquia
que vario desde una o mdas metrépolis en el vértice de una pirdmide, hosta
una base constituida por una amplia serie de ciudades pequeiias y medianas
de menos de cien mil habitantes (5).

Ha sido, por lo tanto, a la luz de la historia econémica reciente de los pafses
desarrollados y subdesarrollados, que los estudiosas del desarrollo econdmico

de 1a poblacién rural bajé desde un poco
mé4s de 51% a menos del 20%. En los
Estados Unidos, asproximadamente el
89,27 del total de la poblacién vivia en
Areas rurales en 1840, pero para 1950
esa proporcion habia bajado hasta apro-
ximadamente el 36%, en 1950 la pro-
porcién de todas las personas mayorss
de 14 afios empleadas en granjas habia
declinado hasta aproximadamente un
11,7% del total de empleos.

{2) Para una discusién w fuer
escritas y liters - K. - 2
“Urbanization and K Growtk ":
A Report to the Committee “o Resesreh
in Economic Histery (mir eo,

1954}, notas de la seecién 3.

(8) “Population Divisicn of the Burean
of Applied Social Research”, Columbia
Univ.,, World Urbanization Index; Pro-
gress Report (mimeo, marzo, 1952).

(4) N. Rogoff, “The e C
Some Preliminary Considerations®,
reau of Applied Social Research, Colum-
bia Univ. (mimeo, Jr=, 1.

idea del indice de . m-
puesto de la distribu 6n - 4
des de rouer:: con - stre

terconectadas Letizacion, 1324~

cibén, industrializacléon (no =ugriceln} e

- ingreso per capita.

(B) © término “jerarquia urbana® su-
giere una interdependencia funciona} an-
tre las ciudades; A, E. Smailes, “The
Urban Hierarchy in England -nd Waies”,
Geography, XXIX (1944), 41-51; J. E.
Brush, “The Urban Hierarchy in Europe”,
Geographical Review, XLIIT (1958);
también el articulo de R. Vining en aste
nimero.




{6) ¥ Ratze! abrevia el proceso ea Ia
frase: “Der Verkebr wirkt stadtebildend”,
Anthropogeergraphie (a Vols., Berlin,
1891), I, 464. Véase también L. Mecking,
“Die Entwecklung der Grosstadte in
Hauplandern Mder Industrie” (Hamburgo,
1949), phg. 21-5. Para una critica sobre
esta “hipétesis de transportacién” y su
literatura desde J. G. Kohl, véase E. E.
Lampard, op. cir., seccién 1, notas 9 y 10.

hon planteado la cuestién de si es posible lograr una industrializacién en
gran escala sin un crecimiento urbano correspondiente.

La misma historia ofrece testimonios que prueban que unos cuantos grandes
centros pueden desarrollarse en una regién sin una acentuoda industrializa-
cion. Estas reflexiones iniciales promueven ciertas interrogantes. 3Cudl ha sido
en el pasado lg relacién entre desarrollo urbano y crecimienta econdémico?
4El crecimiento de las ciudades ha sido una consecuencia o por el contrario
un ingrediente activo del desarrollo industrial? jlas ventajas econédmicas de
la concentracién urbano-industrial contrarrestaron siempre sus posibles ven-
tajas? ;Han generado las ciudades de alguna manera una fuerza dinédmica
que produce el cambio socio-econémico?

Para algunos escritores, las relaciones enire industria y ciudad son demesiind
obvias cornc para requerir vna mayor aclaracién; otros fienen @ mano expli-

caciones plausibles; y, para la mayoria, las ciudades han :ic> incdenie: pa
sivos en ¢! crecimiento y refinomiento de los sistemas de & - 59 h

supuesto que la gran explosién urbana de la segunda mitad del - glo /'« fus
una consecuencia directa del avance en lus comunicaciones que -
cencentrar oportunidades ecandémicas en los lugares que ofrecfun las mayores
ventajas en lo que se refiere o los costos de obtencidén, procesado vy distri-
bucién de bienes. De acuerdo a este punto de vista, las cludades se desarro:
Narfan en punfos estratégicos dentro de una red de servicios de tran poric
mds eficiente. La revolucién del transporte hobria transformado uno ‘orma
de actividad relativamente dispersa y uniforme en un sistema de especiali-
zacidn local aitamaente diferenciado, pero estrechamente integracc {6).

El concepto de la urbanizaciéh como una fase incidental en el Jeiarrilio d
las comunicaciones ha demostrado ser fructifero en varios Y
tigacién, pero la mismo rotundez de su concepcién conspira contra Hials
de otras perspectivas complementarias. Si se¢ avanzé mucho an el -~
mienio del fenémeno urbano, se dejo fuera muchos hachos de impertancia
econémica. Aun los planificadores urbaros olvidan clgunas veces la “base
econémica”, sobre I cual se funda, en Oltimo ondélisis, ef éxito o el fracase
de los diseiios para mejores comunidades. Ta! camo Gorden logic ls ha se-
fialade en un reciente estudio de la industria urbana, la manufactura ha sido,
considerada como “el mal alumno de lo clase, a quién se ia arrincona lejos
del comercio y lo vivienda”. Es asi como en una era de amplias facilidades
para el transporte de todo tipo, oin se pone en telc de juicio la necesidad
de vivir en la ciudad. Una genvina insatisfaccién de vivir en los dreas urbanas
se combina con un inveterado romanticismo rural para difundir la creencia
popular de que las ciudades constituyen desviaciones “cnormales” y costosaz



de una forma de desarrollo socio-econdmico natural y menos sofisticado (7).

Aun agquellos que son més objetivas, fallan frecientemente en apreciar las re-
laciones estrechas y complejas que guardan los nicleos urbanos con el ambien-
ta econémico. No hay duda de que las grandes escuzlas de geografia y
soclologia urbana de Parfs y Chicago han hecho mucho para dilucidar estas
cuestiones, pero la cooperacién de la tecrfa econémica se mantuvo frecuen-
temense fuera de ese campa de interés. La tarea, por lo tanto, tuvo que ser
flevada a cabo por otros, reformadores politicos, arquitectos, plonificadores ur-
banos, demégrafos, ecélogos humanos y gedgrafos.

Todo ello ha sido, desde luego, una valiosa contribucién, pero no estaba des-
tinado a estudiar ¢l papel o la significacién de las ciudades en la economia.
Los teéricos de lo localizacidén y de la economia de la tierra han arrojado even-
tuolmente mds luz sobre el problemo, pero casi nunca llegaron a relacionar
el producto de :us reflexiones sobre los factores espaciales con e! fenémeno
mucho més complejo del desarrollo econdmico. Tal vez sea significativo que,
aun cuando existen dreas de investigacién definidas en la Sociologia urbang,
geograffs urhana. gobierno y finanzas municipales, no existe todavia una
raoma de la economia gue s« proponge el estudio de la civdad en forma in-
tegral Existen valiosos astudios acerca del crecimiento econémico de algunas
ciudades en particular; el fenémeno urbano de la Edad Media ha llamado cons-
tantemente la atencién de historiadores, pero que sepamos no se ha hecho
un solo estudio sistemdtico octerca del papel de las ciudades en el desarrollo
eccndmico raciente (8). Tedavia no estarnos en capacidad de levantar el cargo
de que las cludades son “anormales” y “costosas” con ei recuento de la ma-
nera como ellas han facilitade, para no decir fomentado, el cambio econémico
progresivo.

Enfoqua cctuol

A pesar de que en este ensayo se intenta establecer ciertas apreciaciones en
relacién con el papel-que juegan las ciudades en la evolucién da las regiones
acondmicamente avanzadas, no se ha partido con espiritu compartamentalizado
o con prejuicios profesionales. Si los juicios en relacién con las limitaciones
que se seialaron en el capitulo anterior pudieran interpretarse como apa-
sionados, ello no significarfa que los historiadores aconémicos tienen ahora
una férmula patentada que les permita llenar los vacfos existentes y redondear
una respuesta definitiva.

Por el contrario, cualquier exploracién fructiferc en las relaciones entre la
ciudad y el crecimiento aconémico requiere la cooperacién de todos las per-

4

(7) G. Logie; “Induetry in Towns”
(Londres, 1552), pig. 19-25; E. T. Pe-
terson, ed., “Cities are Abnotmal” (Nur-
man, Okla, 1946).

(R) El {inico estudio amplio de los gne
contamos entre la vasta litevelura urba-
na es E. Pfeil, “Grossstadtforsehung”
(Bremen, 1950), pero esta obra es floja
con respecto al material no alemén. Para
una discusién sobre la bibliografia e lis-
toriografia urbana véase también E. I.
Lampard, op. cit., Seccién 1, notas 12-36.




sonas que trabajan en las diversas disciplinas relacionadas, desde el ecélogo
-humano al economista de la tierra, y al sncargado de los arch®os locales.

Se reconcce la dificultad especial de establecer generalizaciones en el campo
de lao historio urbana. Se ha dicho, por ejemplo, que las ciudodes se han
desarrollado para aumentar la eficiencia, esto es, para alcanzar condiciones
econémicas dptimas. Pero las ciudades proporcionan al mismo tiempe una
goma de “servicios” sociales, civicos, administrativos, psicolégicos, cada uno
de los cuales posee un juego diferente de condiciones 6ptimas. A través del
espacio y el tiempo se pueden elegir ejemplos de ciudades que han sido centros
de administrocién religiosa y secular, de comunicaciones, dsfensa, recreacién,
y para ofrus fines comunales, ademas de los econdmicos. En efecto, cada ciuvdad
sirve g una amplia goma de objetivos sociales y satisface varias necesidades
humanas. No existen dos centros que sean exactamenie iguales en todas sus
funciones; cada uno es el producto mas o menos Gnico de su histor © particu-

lar y sus circunstancias. Una cludad es la manifestacio, co creta lo ios fusp.
zas socicles en general pero su identidad resulta de una torma pecu de
adaptacién o dichas fuerzas. La poblacién de cada cludad trata &« re:

ciliar sus necesidades y propbsitos, con las limitaciones especificas = su p
cultura y medio: tamafio, recurses, posicién, lugar geograf <o y idcnica e
o que se 1 as de formular ciertos principios generales de urbanizacién
que puedan ayudar a la organizacién y evaluacién del material hiiibrico que
existe en relacién a ciudodes especificas.

Sm Johs Clapham ha diche que la historia econémica rra'c los - ‘e eco-
tiuciones sociales pasadas, y que su ¢ Thiica
nva, demro de los sstudios histéricos en general, descanse en n

santita' vo”. Algo més podrfia agregarse en -u

ser seierc.onado y ordenado dentro de uh 2N i { 2441

de la teoria sconémica. El historiador econénico pued ' W slguna

an situacién de poner énfasis en factores potencis e relevmntesy pora

el crecimiento socio-econémico, que no entran dentro de i rigldus K -iies

.-pondientes al andlisis acondmica. Se i N e Nt n o ietitn

- las influencias urbanas y no urhar a ciavt 0y LOn-

ceptuales de! pragrese econdémice.

Cuondo se hacen supuestos como éstos es necesario adoptar ciertas licencias
tacticas para acortar el proceso y acercarse al objetivo final. De esta maners
se dispensard el trabajo de las definiciones cldsicas para proceder al andlisis
de materiales provenientes de la sociologla, geografia y economfa que tienan
relacién con el tema central de las ciudades y el desarrollo econémico. Apa-
recen como més atrayentes dos lineas de andlisis. la primera es considerar



el crecimiento urbano-industrial como una fase 2n la historia de la cultura,
es decir, como un progreso cultural. Lo segunda significa reconocer el creci-
miento urbane-industrial como una contingencla econémica, esto es, como la
satisfaccién de ciertas condiciones fundamentales de la economia ¢ la abten-
cién de ciertos 6ptimos econémicos.

El segundo punto de vista es bien conacido y més o menos autoexplicativo. Ei
primero, en cambio, puede originar ciertas dificultades. Aceptamcs la célebre
definicién de cultura de E. B. Tylor como “ese complejo tota! que incluye cono-
cimientos, creencias, artes, moral, leyes, costumbres y cualquiera otra capa-
cidad y hdbito adquirido por el hombre como miembro de la sociedad” (9).

Una definicién tan general no lo es, sin embargo, tanie como para poder
aplicarse a cualquier cosa, sinc que implica que la moderna sociedad urba-
no-industrial es un tedo integral 2n el cual modos de vido, valores y relaciones
socio-econdmicas iipicct forman un molde cultural caracteristico, Un enfoque
cultural como éste tiene numerosas ventajos para el "iiloriador de la civdad
moderna ol periaitirle trater lo emergencia de la sociedad industrial como
un todo, con ‘cdos sus aspectos interrelacionad:s iecnicos, administrativos,

socicle:, eccrdriicos, intelectuoles, ote. Puede aspercise asi sz el minen
los peores errores dal determinismo mecanicisia, d que ‘o feenoiople, la
izeologia y las instituciones socio-econémicas son | Jeh gr=n el todo
cultural  Este =nfoque porece especialmente adacundo para - estudio histé-
rico evolutivo, desde que la cultura es un | de varime cleinestas inter-

activos; idecs y conducts, simbolos y técnicar. S«
atreris’: un todo ordenado y transmitido « oiment= {10).

 proceso “'svi

Se esicblecerd primero el criterico de “progreso econlimico
una hipdtesis general de! proce:s cultural que vine

y sa duaiarroliara
el cracimiento urbano

e industrial modérno. Este crgumenio serd luego .rastudo con ciertas no-
ciones teéricas de ia Economia y con =videnclas pr N s¢ ' historia
econdmica. Por Glimo, se wocte-én algunas tnas” que poada sugerir la
experiencia de los rezions: desarrolladas a ! ¢« del munds que adns no

han atravesado por wita «iopw.

» .

CiudadesyCreca miento Econdmicoi el papel

de la especmhzacuén en el cuinbio cultural

a) SUPUESTOS EN RELACION CON LA ECONOMIA Y EL PROGRESO ECONOMICO
Ei término "Econom(a” se usa corrientemente para describir el sistema social

{9) E. B Taylor, *“Primitive Culture”
(5% ed. Londres, 1928), pag. 6. C. F.
Ware, ed., “The Cultural Approach to
History” (N. Y., 1940) 3-16 habla
de un patron cultural que “ciona
individuos, suministra sus suy oo bé
gicos y svr inatrumentos de obssrvaci

¥y proounion, estableciendv un marco
de r¢ferencia para su suksisten Deigr-
1.ina las formas de I2= jnstitucion = Jos
tipos de conducta que serfn ca :pna-
dos. Cada cultura = téa selec

te.. poniende de relieve aiguna
terdsticas, desear-unjo « 4 T

i~ una personalidad

table”.

(10) A. A. Goldenweiser .lory
Psychology and Culture” (1. Y.. 71.33),
pég. 59; L. A. it Se’ - of

Culture” (N Y., 1949: 4-94
Ayres, “The Industria]l] Economy: i

Technologi* 1 Bas ad  Iautd
Destiny". 1952), pag. -9;
idem, “The Therr of Iice Pro-

gresa” (Chapel Hill, 1944), pag. 88;
C. Wright Mills and H. Gerth, “Chs i
and Social Struetnre” (N. Y. 1944 pag.
3%5-404. Pero véase también J. J. Speng-
ler, “Theories of Socio-Economic Growth,
Problems in the Study of Economic
Growth”, Universities National Biieau
Comamittee on Economic Research.
(mimeo, 1949).




(11) P. S. Florence, “The Logie ¢f Bri-
tish and American Industry” (Londres,
19563), pédg. 48-565.

(12) F. C. Mills, “Productivity and Eco-
nomic Progress™, (N. Y. 1952), pag. 2-5.

(i3) H. 8. Davis, “Economic Progress’.
(Filadelfia, 1947), pdg. 146-49; E. E.
Lampard, op. cit., seccién 2, notas 6 y 7.

(14) Sobre la importancia especial de
los cambios organizativos como opues-
tos a los tecnolégicos, por ejemplo, las
nuevas organiraciones, tipos de linea de
produccién, los turnos de trabajo, etc.,
véase W. Bsldamua, ‘“Mechanization,
Utilization and Size of Plant”. Econo-
miec Journal, LXIII (1953), pag. 66-89.

que se relaciona con el uso y el manejo de los recursos de la comunidad.

Denota también la utilizacién més eficiente de dichos recursos para la pro-
duccién de bienes y servicios. Come lo ha sugerido Sargant Florence, la eco-
nom{a supone la produccién y orienta su otencién hacia los costos (11). La
‘eficlencia es el anverso de la economia; a partir del costo, su atencién se
dirige haocia el producio o al beneficio. Puesto que la eficiencia permite am-

» pliar el preducto fisico a igualdad de insumos, las innovaciones an la eficiencia

productiva se consideran como medios de incrementar el potfencial de la co-
munidad con el objeto de ofrecer bienestar econémico.

Se puede observar que mientros que el producto nacional real de los Estades
Unidos se multiplicé por cinco entre 1900 y 1950, la poblacién solamente se
duplicé en el mismo perfodo. El producto par chpitc subid 2% veces, pero el
esfuerzo humano aplicado, medido en horas-hombre de insumos de mano de
obra, crecié sélo 80 %. De esto se concluye que el inmenso saldo positivo del
perfodo refleja un crecimiento muy acelerado de la eficiencia productiva o
“unidad de eficiencia de esfuerzo”, en la economfia norteamericana (12).

)

La elavacién de la %ﬂdoncia produceivu\hc sido, en efecto, el hecho carctia-
ristico del progreso material en todas las zonas industriales de Europa y
Norteamérica. Se reconoce que el aumento del producto de la hora-hombre
de trabajo (incremento de la productividad) es la fuente principal de més
altos niveles de vida. No es suficiente que se produzcan mdés bienes y ser-
vicios esn mayor eficiencia; también deben consumirse y producir may:r sg-
tisfaccién a sus consumidores. Cualquier buena definicién de “progreso ecs-
némicc” ruguiere que la mayor productividad se refleje y apoye an niveles
promedico de consumo mds altos, después de permitir el mantenimiento del
capital existente y una adecvada formacién de capital nvevo (13).

Parte del meioramiento de las condiciones en ias regiones en desorrolio puede
atribuirse ol aumento de la fuerza de trabajo y o lo existencia de capital. Lo
mayor parte debe provenir, sin embargo, da la elevacién de la eficiancia
productiva, la cual, “céteris paribus conditio”, determina la tasa de cambio an
las existencias de capital y mana de obra. De todas las influencias que afecian
la productividad en las economias desarrolladas, la principal es el mejera-
miento de las técnicas de produccién y organizacién, las cuales progresivamente
reducen los costos reales de los bienes cuya produccién ha sido expandida (14).

Dada la distribucién de los recurses, lo cantidad y calidad de equipe de
capital aparentemente determinan el costo real de cualquier producto y, por
consiguiente, la posibilidod de progreso.
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Estas pocas consideraciones en relacién con los medios y las fusntes del pro-
greso econémico proporcionan un marco de referencia esencial para el estudio
de la urbanizacién y el desarrollo econémice. Proveen un elamento de com-
paracién pora medir el efecto de los combios técnicos y organizativos. Pero,
icémo son esos cambios cuando. se les identifica con “mejoras” referidas al
fenémeno cultural del crecimiento urbano?-

Lo teoria del crecimiento econdmico apenas puede servir de auxiliar, puesto
que ignora los factores socio-institucionales y generalmente olvida tomar en
cuenta las consideraciones de “espacio” o drea. Sin embargo, llama la atencién
sobre la influencia dindmica de los foctores técnico-organizativos (15). Habré
que proceder, por consiguiente, a examinar cémo los factores socic-institucio-
noles y especiales contribuyen al progreso en los niveles técnico-organizativos.

Se podrfa preguntar, por ejemplo, si es que existen efectivaments elemantos
de funciones y esiructura socio-econdmicos que puedan afectar dicho progreso
y si es que los mismos elementos son comunes a cambios técnicos y locacio-
nales que puedan vincular la industrializacién al crecimiento urbano. Si esto
es asi, ;gdé qué manera difieren las condiciones urbana y rural o ese respecto?
Si es cierto que algunos emplazamientos y situaciones especificas urbanas fa-
cilitan el cambio, gpuede decirse que todas las civdades generan la misma
fuerza?; y si éste no es el caso, ¢en qué estriba la diferencia? Estas interro-
gantes plantean en realidad la esencia del problema, pero untes serd necesorio
examinar con mayor cuidado el proceso cultural del camblo Ycnico-organizative.

b) ESPECIALIZACION Y MEIJORAS EN LA TECNICA

El desarrollo tecnolégico es un elemento ds la evolucibn de las culturas; se
trata en realidad de una manifestacién de cambics que, en mayor ¢ menor
grado, alcanzan todos los aspectos de la experiencia cultural y que se tonocen
como Innovacién y emulacién. Asl, por ejemplo, las invenciones mecénicas
de los dos Gltimos siglos constituyen un tipo de innovaciones que representa
una nueva sintesis de slementos técnicos e intelectuales aportados por las
corrientes culturales de Europa Occidental.

Un escritor ha dicho recientemente que las invencicnes son “aquellas combi-
naciones imaginativas que el hombre hace con elementos previamente exis-
tntes en la herencia cultural y cuya novedad reside justamente en la combi-
nacién” (16).

Pero para que los nuevos elementos puedan adquirir plena significacién so-
cio-econémica, tienen que dejar de ser novedades, para generalizarse y llegar
a ser caracteristicos de su propio sistema técnico-organizacional.

(16) Este no quiere decir que la esfera
tecnologica de la cultura es autonoma o
autodeterminante.

(16) B. Barber, “Science and the Socisa!
Order”. (Glencoe, III, 1962, pag. 194’
también los primeros capfitulos de A. P.
Usher, “A History of Mechanieal Inven.-
tions". (2° ed., Cambridge, 1944)




{17) J. A Hobson, “The Evolution of
Modern Capitalism®”. (Londres, 192€ ed.),
pag. 17-80; G. N. Glark, “Early Capi-
taliam zand Inventions”. Keonomie Hie-
tory Review, VI (1936), 149-68; J D.
Be:vni, “Science and Industry in the Ni-
neteenth Century”. (Londres, 1944). 3.
Barber, op. cit, pAgs. 52-b9, 191-208.

(18) A. Smith, “Wealtk of Nations”.
{Cannan ed., Londres, 1 ', pag. 6-14;
G. Schmoller. “Die 'batsachen der Ar-
beitstheilung”. Jahrbuch fAr Gesetzge-
bong, Verwailtung, und Vslkswirtschaft,
XIII (1889), 95-128; K. Bicher, “Indus-
trial Evolution”. (N, Y., 1801), pdg 282-
314; L. Deschesne, “La spécialization et
sas conséquences”. Revue d'économic po-
litiqgue, XV (1901), 155-62; F. von Wie-
ser, “Social Economics (tr. N. Y., 1927),
pég. 310-14.

Lo historia de la industrializacién de Europa y Norteaméricst ilustra de una
manera viva la dindmica de este proceso; muestra la importancia de los an-
tecedentes en todo “nueva” técnica; enfatiza los factores socic-institucionales
creadores de la demanda efectiva que motiva las invenciones, o o que =3 fo
mismo, las concomitancias ideclégicas e institucionales que estimulan y am-

‘pllan la acumulacién de copital durante los tres Gltimos siglos. €l andlisis del

proceso ayuda a explicar la creciente interaccién que han tenido !a ciencia, las
artes y las instituciones econdmicas. lustra, por fin, la intensa divisién y sub-
divisién de trabajo que se ha producido en todas las éreas afectadas por la
revolucién industrial. En resumen, se puede decir que la industrializocién fue
una fose de la historia cultural por la cual ciertas comunidades (no todas)
acusaron una creciente diferenciacién en sus funciones econémicas, capacidades
técnicas, instrumentos, instituciones y regiones (17). Fue la crecienfe especio-
lizacién entre hombraes y maquinas la que transformé la base técnico-orgoni-
zativa de la sociedad y, junto con ella, el orden espacial de los actividudss
econémicas. le especializacién proporciona un vinculo esencial entrs las con-
diciones fécnicns y espaciales dei desarrolleo econdmico. Proporciona, ci mismo
tiempo, una clave importante para apreciar la naturaleza y significacién crea-
tiva del crecimiento urbano-industrial.

c) LA ESPECIALIZACION Y LA ECONOMIA DE LOS RECURSOS Y EL ESFUERZO

Hemos supuesto implicitamente que la divisién del trabajo estd cult ralmente
determinada, perc desde Adam Smith hasta ahora, la mayoria de 5 econo-
mistas han explicado este fenémeno solamente como una relucién mecdnica
con “la capacided del mercado”, El grado de sspecializacién seria funcidn
en todo momento del tamafio del mercado; depende de la cantidad de bienss
que dicho mercado puede absorber, ya que la posibilidad dé intercambic =s
una condicién previa para cuvalquier especializacidén (18). Muchos de los zu-
puestos e implicaciones de esta formulacién son verdaderos. lLos mercades
ejercen cieriamente unc poderosq influencia en lo divisién potencial del ira-
bajo; las limitaciones al comercio o lg prohibicién de intercambic reducen la
velocidod de adopcién de nuevas técnicas. De monara similar, combios =n
las preferencias o variociones an la demanda producen insatisfaccidn en cuonto
a los formas existentes de ofertas, y hacen posible la innovacién. Todo esto
s cierto, pero el argumento de que A condiciono a B, no puede utilizarse para
demostrar que A es condicion suficiente de B.

El viejo concepio de division del trabajo como funcién del tamaiio de! mercado
puede, para decir lo menos, constituir ur elemento disiorsicnador, ¢omo pa-
rece serlo cuando induce a los economistas a ignorar o subestimar el “ding-
gr_n_is'm_q_i.gnma” de la especializacién como proceso cultural. Por ejemplo, en



el nivel cultural de la tecnologia, la investigacién de nueves métodos puede
tener una influencia mayor que los mercadas en el proceso de especializa-
cién. En ofro nivel, el de las instituciones socio-econémicas, pueden presen-
tarse fuertes tendencias a la especializacién que provoquen, por si mismas,
la ampliacién de los mercados (19).

Aun asl, esias apreciaciones heterodoxas en relacién con el proceso pueden
resultar compatibles con muchas de las afirmaciones ortoedoxas en cuanto
a la especializacién. Por ejemplo, la divisién del trabajc ha sido siempre
considerada como un progreso cuando contribuye a la eficiencia productiva.

Cada obrero puede alcanzar mayor capacidad y habilidad cuendo concentra
una cantidad limitada de energia o de talento en una sola operacién. Siguien-
do estas ideas, la especializacién estimula el uso mdés intenso de las herra-
mientas y reduce el trabajo fisico, con la’ excepcién de los trabajos més com-
plejos, a niveles de gran simplificacién donde pueden ser meconizados. Como
consecuencia, los recursos pueden ser csignodos a ofros ‘usos y contribuir, de
ese modo, a aumentar el potencial productivo de la comunidad. Por lo msenos
en tearfa, cada factor tiende a encontrar la aplicacién para la cua! estd mejor
condicionado, lo cual le permite obtener los mayores beneficios. El objeto ds
la especializacién es, en consecvencia ,Ja mayor economia posible de tiempo,
osfuarzo y recursas, asto es, de las fuentes de maysr produdividad y avancs

material.
-

Este énfasis on el “objeto” de la especializacién ilustra ddscuadamente el
dinamismo inherente al procesc cultural de la divisién del trabajo. Las mismas
circunstancias e incentivos que producen originalmente lo especializacion ten-
derén, si los demds factores no se modifican, a desarrollarla en forma acu-
mulativa. lo especializacién serd mas vigoresa dende esté més desorrcllada;
lo que equivale o decir que la especializacién alienta a la especializacién.

Su desarrollo es mayor cuanto méas se la aprecia; estc es, cuando las insti
tuciones socio-econdmicas se adaptan mejor a sus formas y caracteristicas.

Hay ademdés, come ya se sugirié, otra forma en la cual el “dinamismo interno”
de la especializacién genera nueva especializacién. Por efemplo, el desarrollo
cientifico en el Gltimo siglo tiene un potente efecto “especializador”’. Este fend-
meno, que ha sido descrito por A, N. Whitehead de manera simple y ambigua
como la invencién del “método de la invencién”, consiste en que, como conse-
cvencia del avance cientifico, las innovaciones de tipo téenico han venido a
ser, parcia!mente, funcién de una técnica automotivadora y autocontrolada
que se llama “investigacién”, la cval puede ser conducida en forma indepen-
diente ai mercado.
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(19) C. E. Ayres, “The Industrial Bco-
nomy”, pig. 88-91. Hablando de lag co-
munidades con base industrial, S. G.
Checkland eseribe: “el cambio parece ori-
ginarse en la tecnologia casi como una
variable independiente”. “English Pro-
vincial Cities”. Economic History Review,
VI (nuevas series) (1953), 200.




(20) G. Simmel, “Die Grossstadt und
das Geiatesleben”, en Th. Petermann, ed.,
“Die Grosastadt” (Dresden, 1908), pég.
187-206.

En la sociedad urbano-industrial parece haber mayores oportunidades y una
mayor necesidud de especializacién que en las anteriores y menos agitadas
formas de vida. En las ciudades, por ejemplo, especializarse es disfrutar una
situacién de privilegio, mientras que en el campo, es por lo general mejor ser
pasive que mostrar “iniciativa. la creciente competencia que se da dentro de
1as condiciones urbonas valoriza oltamente los papeles, funciones e instru-
mentos mds especializados (20). Aun cuando algunos pueden hacer de la “an-
tiespecializacién” unc especie de especializacién, el especialista, el experio,
el hombre que sabe “cémo” y “quién”, se convierte en un lider de las comu-
nidades que tienen medios para pagar sus servicios. Tanto el éxito profesional
como la ambicién persenal impulsan al especialista a buscar mayores bene-
ficios y mayor seguridad (vaior escaso) en una especializacién més profunda,
aunque mas estrecha. “la especializacién ha dejado de ser materia de gusto
o inclinacién personal parc convertirse en una condicién de realizacién y su-
pervivencia; uno regla en el juego urbano del éxito; una norma cultural. Se
puede generalizar y decir que existe en la atmésfera socio-psicolégica de !a
vida metropolitana una Induccién inherente, una tendencia “natural” hacio la
especializacion. El esfuerzo por limitar lo entrado de grupos e individuos g
tiertos cumpos de actividad representa, en cierta forma, {o tendencia y la ex-
pectativa hacia y por la especializacién.

El proceso es, por lo tanto, acumulative y dindmico, y actéa en varios nivelss
interactivos dentro de una misma cultura. En su nombre se invierten enorr:es
rezursos técnicos, econdmicos y emocionales en toda economia desarrollada.

E! producto es siempre un modo de vida més complejo, més eficiente y poten-
cialmente mas rico. Desde que existe ia tendencia a buscar beneficios mate-
riales en la ilimitada oplicacién de la ciencia y la tecnolagia o los recursos
disponibles, ol proceso de especializacién no tiene fin. En reclidad, no inter=sa
aquf el producto final, sinc para hacer notar que la diferenciacién de funciones
y roles en una sociedad “arientada” hacia la especializacién significa la neca- .
sidad de una coordinacién més amplia y sistemética para gpoder alcanzar

* mayores economias. Empero, parte de las economias alcanzadas gor la os-

pecializacién puede ser aplicada ol desarrollo de nuevas formas de condi~ta
socic-econdmica y de nuevas estructuras institucionales para preservar ics
caracteristicas de lo organizacién existente; ejemplo de ello as lo burocracia.

d) CONSECUENCIAS ECOLOGICAS DE LA ESPECIALIZACION ECONOMICA

Si la especializacién representa en el tiempo una més alta productividad, sig-
nifica también lo concentracién en el espacio de las actividades Productivas.
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Es un proceso dindmico que transforma el orden espacial de la produccién y
distribucién. En las sociedades pre-industriales, donde los factores no estan
especializados, las funciones econémicas y lo organizacién tienden a ser uni-
formes, simples y dispersas, de acuerdo con los factores geogrdficos (21).

Los pequeiios ceniros urbanos que generalmente se desarrollan en tales so-
ciedades, son esencialmente centros de servicio correspondientes a una forma
de vida agraria. Llos servicios que proporcionan son principalmente religiosos,
administrativos, militares o comerciales. No hay duda que los pusblos son al-
gunas veces centros de artesania, pero la mayor parte de las actividades pri-
marias y secundarias permanecen espacialmente indiferenciadas y vinculadas
con un “hinterland” autosuficiente, dende la poblacién tiene que vivir por
fuerza. la especializacién revoluciona el modelo espacial de la actividad eco-
némica y debilita progresivamente la antigua estructura social &n la medida
en que ésta proviene de una base agro-rural poco integreda (la aldea y el
pequeiio pueblo-mercado). La creciente especializacién de funciones que ca-
racteriza a la economia industrial impone en gran medida la inferdependencia
de las diferentes partes entre si, Esta interdependencio es algunas veces in-
directa (social), en el sentido en que cada miembro de la sociedad percibe
un destino colectivo; les individuos, las empresos, las industrias de una regién
confion en la prosperidad general para su bienestar particular y estdn més
esirechamente vinculados por lazo comin de interés estable. La interdepen-
dencia puede ser directa, y en este caso tiene una base ecclégica en cuanto
aparece como la necesidad de superar fricciones estructurales y ambientales
que pueden oporrerse la operacién facil y eficiente de las diferentss pares.

Por lo general, mientras mé: especializada es una funcién, mayor es su de-
pendencia de otras funcionss para mantener su empleo en forma regular y
en condiciones de plena utilizacién. La interdependencia cperacionai de este
tipo requiere amplia cooperacién y la coordinacién de funciones y espacios,
lo que da origen a sistemas y formas de produccién mas complejos (22).

la interdependencia scolégica es, en esencic, yna fuerza centripeta. Para re-
ducir las imperfecciones operacionales y las fricciones espaciales {lus cuales,
desde un punto de vista aconémico, representan costos), las especializaciones
interdependientes tienden o reunirse y eslabonarse en secuencias locales mas
integradas. Las exigencias de una produccidén diferenciada y complementaria
modifican la distribucién geogréfica de la actividad econémica en la medida
en que la especializacién local ofrece mayores ventajas. La produccién se
concentra cada vez mdés en las éreas adyacentes o los depésitos explotables
de carbén, hierro y minerales no ferrosos, y en los sitios mas accesibles a lo
largo de las principales rutas comerciales; cantidades cada vez mayores de

(21) S. Kuznets, “National Income and
Industrial Structure”, Econometria, XVIE
(1849), describe una economia pre-indus-
trial como aquella “en la cual una gran
parte de la produceién se realiza en la
familia y 1a comunidad rural, una parte
vienor estéd dedicada s la producc 1 in-
dustrial avanzade y un mfmime de - po-
blacién vive en las ciudades. ‘(Una ece-
nomda industrial es aquella dominada por
empresas comerciales, utilizando . cnicas
industriales avanzadas y corrientemente
con una gran proporeion de su poblacién
en grandes ciudades.

(22) La cooperacién y la coordinacién
no sélo transforma las relaciones espa-
ciales entre las funciones econdémicas, si-
no que también alienta estructuras “ver-
ticales”, burocriticas del control. A. W,
Hawley, “Human Ecology: A Theory of
Community Strueture” (N. Y. 1950)
pags. 182-203, 371-404. L. Deschesne, op.
cit.,, pig. 162: “Esta (especializacion) in-
crements la interdependencia de 'os di-
versos factores contribuyendn a una pro-
duceién comun”. F. von Wieser, op. cit.,
pég. 314-15, caracteriza la divisién de la
ciudad y el campo como “el resultado his-
térico de la articulacién del trabajo”
Véase también G. Schmoller, op cit., pag.
95-6; R. D. McKenzie, “The Metropolitan
Community” (N. Y., 1933), pdg. 50-65.




climentos, combustible y otras materias de consumo contribuyen a aumentar
el caudal siempre craciente de las vias de comercio. Se trastornd el equilibrio
entre las poblaciones agricolas e industriales, rurales y urbanas, oparedenda
regiones de actividad especializoda. Desde un punto de vista estriciamente
acondémico, la concentracién local se encuentra limitada tan séle por la dis-
tribucién fisica de ios recursos y los costos de superar los espacios intermedios
{una mezcla de costos de transporte y arrendamiento de la tierra). Este senalado
vinculo existente entre funciongmiento y estructura —que J. A. Hobson ha lla-
mado la “tendencia integradora”— forma la base de la concentracién indus-
trial urbana. &l crecimiento de la ciudad moderna vy el avance ds la nvoludén‘
industrial son productas conjuntos de un Gnice fenémeno cubtural: la especia-
lizacién.

Rara vez se formula de una manera tan cruda como ésta la relacién existente
entre la especializacién funcional y la tendencia integradora: es sin duda ne-
cesurio calificar este conceplo en la medida que se eliminen supuestos sim-
plificadores. Tenerlo en cuenta es, sin embargo, indispensable para el estudio
histérico-cultural de la ciudad industrial.

Podria afirmarse que, an cierta sentido, la especializacién y la integracién son
fuerzas opuestas, ya que la diferenciacién implica a menudo la desintegrucién
de labores previamente realizadas por vna sola persona, maquina o 'dbrica

Pero, conforme a ruestro definicién, especialista es aquel que produce bienes
o servicios deniro de un sector sumamente limitado; su espaciclidad sélo al-
canza su profundo significado econémico on lo medido en que se In:irpora
al trabajo de otros especialistas o es absorbida por éste. Utilizaines el '+ ming
“integrado” para denotar el hecho de que las operaciones espercializadas dzben
enirelozarse, yuxtaponerse y unirse si hon de alcanzarse los objetivos de lg
especializacién: moyor economfa de recursos y esfuerzos. Es preci »mente
la funcién de un “sistemo econdmico” lograr esta feliz orquestacién & temas
diversos utilizando los instrumentos que una cultura determinada le sumi-
nistra.

Lo especializacién de ias funciones tiende inevitoblemente ¢ la especiciizacidn
de los dreas: fomema la divisién territerial del trobajo entre civdad y campe
y produce la difsrendacién entre una ciudad y otra. la diferenciacién de los
Greas es, en efecto, el corolario espacial de la especializacién funcional, y
tiende légicamente a lo misma finalidad: la economia. La integracién més
estrecha de funciones interdependientes significa que serd necesario dedicar
una cantidad menor de las limitadas reservas de energia y matsriales de la
comunidad para vencer las diversas desventajos que engendra lo distancia.
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la concentracién local de actividades especializadas &s, pues, una reaccién
ecolégica a ciertas consideraciones de técnicas y de costos que impulsan hacia
una utilizacién méas selectiva del espacio y hacia un patrén més eficiente en el
usa de la tierra. las limitaciones técnicas impuestas a la transmisién de
energio, el estado de la técnica, el eslobonamiento de los procesos, el perfec-
cionamiento de las comunicaciones, la més fécil obtencién de materiales y de
habilidades, el control mas estricto sobre el funcionamiento de los negocios,
el mas facil acceso a los mercados, hon transformado en distintos periodos y
en diversa medida, el patrén espacial de la actividad econémica. Desde un
punto de vista socio-ecolégico, el erecimiento de los ciudades es simplemente
la cencentracién de especializaciones diferenciadas, aungque integradas fun-
cicnalmente en localizaciones racioncles. Lo ciudad moderna es una forma de
organizacién social que aumenta la eficiencia de la actividad econémica.

Economia de la Urbanizacion

a) LA LOGICA DE LA ECONOMIA DEL ESPACIO: ANALISIS DE LOCALIZACIONES
Y ECONOMIA DE LA TIiERRA:

El enfoque cultural del crecimiento urbaro-industrial esquematizado en las
péginas anteriores no es incompatible ton ciertos enfoques de la teoria eco-
némica. El esfuerzo implicado en vencer las fricciones espaciales en la eco-
nomja puede enfocarse como la suma de insumos fisicos que representan una
carga sobre los recursos escascs. los recursos empleados en vencer esas im-
perfecciones dejan, por definicién, de estar disponibles para otros uses: la
movilidad de los factores y de los preductos siempre implica algin costo. Por
lanto, en interés de la economia los “insumeos-distancia” deben ser reducidos
al minimo, excepto cuando su ufilizacion para sustituir’ctros insumos produce
un mayor beneficio. Estos problemas espaciales de Ja economia se resuelven
mejor utilizando las técnicas del andlisis de localizaciones y de la economia
de la tierra. Como ha demostrodo Walter Isard, toi enfoque afade una di-
mensién importante a la teoria convencional de la produccién, porque enfoca
directamente la ctencién schre los aspectos espaciales de la actividad eco-
nomica (23).

Para cualquier empresa, la localizacion éptima se determina haciendo un
balance de todos los posibles lugares geogréficos, baséndose en las diferencias
que pueden alcanzarse en los costos de funcionamiento (incluyendo la renta
de la tierra), mas las diferencias en los gastos de transferencia. Una esco-
gencia racional del lugar geografico debe representar el lugar mdas prove-
choso para un determinado tipo de actividad, de acuerdo con todas las con-
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(23) W. Isard, “The General Theory of
Location and Space Economy”, Quaterly
Journal of Economics, LXIII {1949}, pag.
476-506. Para una breve resefia sobre la
literatura de la localizacién y una sdver-
tencia relativa al papel del transporte en
les cambios locacionales, véaze E. E.
Lampard, op. cit., seccién 1, notas 9 y 10;
seccién 8, nota 2.




(24) E. M. Hoover, “The Location of
Economie Activity”, en H. ¥, William-
son, ed., “The Growth of the American
Economy” (N Y. 1944), pég. 580-85;
C. Woodbury, ed., “The Futur of Cities
and Urban Redevelopment” (Chicago,
1963), pAg. 118-43.

diciones y perspectivas comerciales existentes. En forma similar} los consumi-
dores deben ubicarse ellos mismos en forma tal que reduzcan @l minimo la
proporcidn de ingreso empleado en el “consumo” de los servicios de trans-
porte y otros “insumos-distancia”. La localizacién indiscriminada de {a pro-
duccién y el consumo puede provocar cargas sobre la economia no menos
serias que las que se derivan del empleo de funciones ineficientes de pro-
duccién. Si todos los productores y consumidores estuvieran en un solo sitio,
lo localizacién alcanzaria su maxima eficlencia; no seria entonces necesario
dedicar ningdn esfuerzo ni recursos para vencer las desventajas espaciales.

Pero lo localizacién real de las actividades en cualquier momento, asi como
el nivel de eficiencia de la técnice, estd profundamente arraigada fanto en
la historia anterior como en las circunstancias actuales. El potrén de locali-
zacién nunca alcanza el alto grado de rocionalidad que esbozamcs en el
paragrafe anterior. 3in embergo, la distribucién geogréfica de la actividad es
racional en la medida en que, dcda la disposicion natural de ios materiales
y el nivel técnico, toda la produccién se obtiene o un costo minimo para fos*
existencias limitadas de recursos y energias de la comunidad. La racivnalidad
de una economia, como lo ha demostrado el Prof. Hoover, “sélo puede en-
tenderse on funcién de las interreluciones que se producen entre las unidades
de produccién” (24).

En uno cultura que pone énfasis en las virtudes de la competencia econdmico,
existiré una continua tendencia da Ins productores, an el sentide de dissmincrss .
o concentrarse de acuerde al principio del costo minime. La teoria tradicional
de ia produccién llevé a muchos a suponer que las economios de escala y la
movilidad de los factores concentraria, sventualments, todas los octividades
en grandes centros; pera la subsistencia de pequefus plantas industriali: y
de poblaciones diseminadas sobre grandes extensiones no constituye, nece:
sariamente, un sintoma de irracionalidad. Puede indicar simplemante, por
ejemplo, que los cosios de transferencia hasto los mercados dispersos no pueden
oUn ser compensadcs madiante las economias de escala que se obtienen del
funcionamiento de grandes plantas industriales. Asimismo, como lo expan-
dremaos mds odelante, el agrupamiento de plantos industriales pequefcas en
localidades determinadas que ofrecen economlas “externas” puede suminieirar
una aliernativa viable en olgunos ramos o las empresas de gran escala alta-
mente centralizadas que ofrecen principalmeante economfas “internas”.

El historiador de la economia observa de vez en cuendo camblos o despla-
zamientos sustanciales en la localizacién de las actividades, que no son sus-
ceptibles de una explicacién sencillo en términos de costos comparativos. Son
muchas las influencias de corto, medianc o largo plazo que determinan estos
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movimietnos histéricos: el crecimiento de la poblacién, el agotamiento o des-
cubrimiento de recursos, la fuerza de las mejoras técnicas, los cambios en el
nivel y o distribucién del ingreso, el curso del ciclo econémico, stc. Psro sélo
algunas de estas corrientes ejercen su influja simulténeamente ¢ con igual
fuerza, en uh mismo sentido. Lo més que puede decirse es que los tendencias
opuestas de una economia que avanza, deben poner de manifiesto vna dis-
tribucién mas raciona! de las actividades en el transcurso del tiempo. Existe la
presuncién de que los desplozamientos mds destacados en lo historia de los
regiones econdémicamente avanzadas, seialan reacciones ante los “tirones” de!
progreso. No obstante las dificuifades existentes para medir los cambios lo-
cacionales en largos periodos, estudios hechos en dos regiones avanzadas: Gran
Bretafia y Estados Unidos, confirman esia suposicién. La tendencia a largo
plazo ha sido hacia la concentracidén local (25). ;

Robert Murray Haig fue quizé el primer aconomista que adaptd e! andlisis
de la localizacién a una teoria general de la urbanizacién. En dos articulos
publicados o mediados de la década del veinte formuld una explicacién del
crecimiento urbano y una inferpretacién racional de ia organizacién econémica
interna de las civdades. Dijo qua los mejoras en los servicios de comunicacién
hablan reducido &l tiempo y costo requeridos j2ar el movimiento de factores
y habfa aumentado la capacidad general del sistema. Estas consideraciones
lo llevaron a desarroliar ol medelo de unc distribucién “sin fricciones” de las
aclividodes econémicas (26).

Tal como dijera Haig, el sitioc mas faveruble es aquel donde puedan explo-
tarse los recursos mds abundantes a los més bujos costos de transporte”. Por
oira parte, en una economia =n proceso de industrializacién se requiere una
proporcién decreciente de la fuerzo de trabajo pora la produccién primaria,
y una correspondiente proporcion creciente “no se ve impuisada a vivir en el
campa”. Pero para gue esta poblacién “econémicamente mévil” pueda ganarse
la vido, debe residir en sitios donde pueda conseguir trabajo; sn sitios donde
existan oportunidades en la manufactura, en ia distribucién y en las funciones
mercantiles relacionadas con ellas, y donde los bienes de consumo puedan ser
suministrades en grandes canlidodes y a bojos precios. “En vez de explicar
por qué una parte tan grande de la poblacién se encuentro an las Greas wur-
banas”, dice Haig, “se debe, mas bien, dar razones de por qué esa parte no
es adn mayor.” La pregunta “jPor qué vivir en la ciludad?’, se transforma en
“¢Por qué no vivir en la ciudad?”. Todas las actividades, excepto la produccién
basica de alimentos, la extraccién y el transporte a larga distancia, deberian
desplazarse hacia las ciudades més cercanas; no podria haber ninguna razén
econémica para que alguien viviera o trabajara lejos de las grandes ciudades.

{26) E. M. Hoover, “The Location of
Economic activity” (N. Y., 194%) péag.
145-85; A J, Weasley and P. S. Florence,
“Recent Industrial Concentratinn”, Re-
view of !’ onomical Studies, V1I (1949),
1383-48; A. C. Hobson, “The Grea' Indus-
trial Reit”, Economic Jourrmal, LXI
(1851), 662-76.

(26) Los articulos de R. M. Haig de
Quarterly Journsl of Economiecs (1526)
fueron reimpresos en “Major Factors in
Metropolitan Growth and Arrangement”
(N. Y, 1927).




(27) R. M. Haig, op. cit., pags. 21-2,
37-9.

(28) 1Ibid, pdg. 43-4, especialmente
“Economic Basis of Zoning”.

Haig sabic que ésta 2ra una posicidn extrema; sin embargo, la” thenciena con
el fin de mostrar las posibilidades racionales de una divisién Yerritorial del
trabajo, basadas en los principies comprobados del ‘anégtlisis de la localizacién,

A pesar de todas las limitaciones que impone la realidad, su argumentacién
demostraba que los ciudades eran, desde el punto de vista de la eficiencia
de la transferencia, puntos éptimos para la produccién y el cansumo. Aun
cuando reconocia, en determinados casos, desventajas econdmicas frente o
“ventajas de consumo de localidades no-urbanas”, Hoig hacia de las zoncen-
traciones urbano-indusiriales la primera premisa de su ldgica espacial (27).

La estructura interna del uso urbano de la tierra estaba tombiép condicionada
por las circunstancias determinanies de la friccién espaclal: la tarea fisica de
vencer las imperfecciones a un minimec de costn. Dentro de la ciudad, sin
embargo, los gasios de transferencia representaban sélo uno de los dos prin-
cipales costos de friccién; e! otro era el arrendamiento del sitio. Todo empre-
sario urbano debe, por lo tanto, tener en cuenta los costos de reunir sus mer-
cancias y materiales y el costo de transporte de sus empleados hasta el sitio
de trabajo. El detailista debe contar con un factor adicional, es decir, los
gastos de viaje de sus clientes que vienen de todas partes o comprar. La
comodidad de los clientes es la que, segin Hoig, tiene moyor importancia entre
las consideraciones qua afectan la localizacién de los comercios, 'y que explica
por qué sa pagen altos alquileres por los lugares més accesibles, Tombién
contribuye o explicar por qué algunos departamentos de tiendas modernas
buscan ubicarse en los suburbios.

Hoig llegd « la conclusién de que todo hombre de negocios debe buscar al
iocal que rapresente el costo de friccidn mdés bajo. En ausencia de restric.
ciones “ortificiales”. pensé que la competencia garantizaria que aguella acti-
vidad que aprovecha en mayor grade de las ventajas de localizacién de un
lugar determinade terminaria por ocuparlo; es decir, oquella que aprovecha
mas eficienternente el curdcter locacionai de un lugar. En Gltima instancia,
son los residentes de la comunidad, los clientes, quienes determinan el potrén
a que ha de cjustarse ai usc de la tierra, el “grano” de la ciudad, por medio
de lo evaluacion de las cualidedes de los lugares manifestados en las compros
que efectdan. la distribucién més eficiente de la tierra urbana serd aquella
conforme a la cuo! el valor tctal del suelo sae mas bajo, ya que la eficiencia
es inversamente proporcionol o la suma de todos los costos friccionales (28).

La contribucién de Haig o la légica de la economia espacial fue inmensa.

Desarrollé una teoria que demostré que el crecimiento urbano es parte de un
gran proceso de racionalizacién en la sociedad indusirial e indicd algunos de
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los obstaculos y fricciones que frustran la realizacién de patrones més racio-
nales para el uso de la tierra. El historiador econémico de los civdades debe
estarle eternamente agradecido, puesto que gron parte de su tiempo se re-
guiere para analizar las divergencias existentes entre la légica econdmica y
los hechos histéricos. A veces las situaciones que transgreden la légica teérica
tienen, sin embargo, lo que Sargant Florence ‘llamé unc “légica préctica” que
les es propia (29). La teoria de los rendimientos crecientes a costos minimos,
por ejemplo, parece conducir a una economfa de gran escala en instalaciones
de gran tamofo, pero en la prdctica esta logica se modifica @ menudo en
“razén de factores técnicos, de distribucién y de riesgo. Los hechos difieren
frecuentemente aun de esta légica préctica, lo cual puede atribuirse al hecho
de que un producior racional tenga que hacer frente a una situacién ilégiea,
o su propia falta de légica, o a ambos cosas.”

No obstante, una vexr admitidas todas las salvedades a que estd sujeto la
racionalided, las pruebas que suminisira la historia econémica ne dejon duda
de la continua vitalidad de las concentraciones industriales localizadas dentro
de una economia en proceso de expansion. ¢Cudles son ezos potentes” eco-
nomias que ofrece lo urbanizacién y que tienden a vencer todas las circuns-
tancias geogréficas y socialo: con pocas excepciones? ;Por qué algin principio
de rendimientos decrecientes de lo concentrocién no ha impuesto una des-
centralizacién dréstica y una reduccién del tamafio ds nuestros principales
centros industriales? gPor qué, por oira parte, no se ercuentra actualments
todo centralizado conforme al modelo de Haig?

Le concentracién perdura precisamente porque les lugares urbanes ofracan un
despliegue de economias similares o las do “escala®, sin que imnorte casi la
dimensién real de la planta. Por ejemplo: mejores servicios de transporte,
mercados de trcbajo mas amplios y flexibles, numarosos servicios auxifiares
de los negocios, tales como bancos, seguros, corredores y comisionistas, servi-
cios poblicos y proteccién policial y contra incendios. A éstas pueden agregarse
los rendimientos crecientes de explotaciones mayores, las diversas economias
que ofrece la integracién {usada aqui en el sentido de control), la compra Y
el manejo de materiacles al por mayor, requerimientos factoriales complemen-
tarios, densidad ¥ frecuencia mayor de clientela: en resumen, la mayor parte
de las veniajas que proporciona la economia de escala y la més avanzada
especializacién (30).

El hecho de que muchas actividades, especialmente las que tienen por objeto
lo prestacién de servicios, tengan un “coeficiente de localizacién” bajo, ne
significa que hayan decrecido los incentivos urbanos, puesto que dichos bajos
coeficientes no indican que la funcién de que se trate esté mejor vbicada en
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{29) Véase R. U. Ratcliff, “The Dymna-
mics of Efficiency in the Locational Dis-
tribution of Urban Activities”, Columbia
Univ. Bicentenial Conference I (enero
1954, mimeo), pag. 5-14. P. S. Florence,
op. cit., pigs. 92-7, 339.

(30) E M. Hoover, op. cit, pag, 116-41;
P. 8. Florence, op. ecit., pag. 85-8.




(31) El coeficiente de localizacién estd
basado en la desviacién de la distribu-
cidn de los trabajadores en industrias o
dreas desde la distribucién en toda la
industria o el pafs; A. J. Wensley and
P. S. Florence, op. cit., pag. 139-56. Tam-
bién P. 8. Florence, “Investment, Loca-
tion, and Size of Plantst’ (Cambridge,
1948), Tables IVB, IVN.

(32) E. M. Hoaver, op. cit.,, pdginas
120-21.

(33) P. S. Florence, “Economic Ad-
vantages and Disavantages of Metropo-
litan Concentration”, Columbia Univ. Bi-
centennial Conference 1 (enero, 1954,
mimeo).

localidades no urbanas. Las panaderias, las empresas que sministran mate-
riales a la construccién, las de transporte por carretera 'y laf empresas ban-
carias, tienen en muchas economias avanzadas una amplio distribucién geo-
gréfica que les es caracteristica. Y sin embargo, ninguna de ellas podria ser
correctamente clasificade como actividad “rural”, ni el tamafs reducido de

* cada- explotacién en particular impide que formen parte de una organizacién

en gran escala, como por ejemplo las compaiiias bancarias (joint-stock banks)
en Gron Bretafia. Asimismo las industrias de hierro, acero y calzado tienden
a integrarse en localidades determinadas, en tanto que otras, tales como las
ramas de la ingenleric eléctrica, se dispersan y se diferencian junto con la
poblacién misma. Dondequiera que haya ingresos en escala suficiente tales
industrias prosperarén, no obstonte e} hecho de que las formas més espe-
cializadas de las mismas aztividades tiendan o buscar una localizacién central
o metropolitana. Puede decirse, por lo tanto, que bien sea o cuusa de lo natu-
raleza de sus productes o bien de! cardcter de los materiales que utilizon,
olgunas actividades permanecen atadas o fuentes o mercades relutivamente

disperses (31).

En términos generales, podemos decir qua “las economias de la urbanizacién
se fundamentan en los mismos principios basicos que las de las unidades indi-
viduvales de produccién; multiples reservas masivas y transacciones en gran
escala” (32). Los rendimientos decrecientes de la concentracidn no hdcen otra
cosa que poner algunos limites a una aglomeracién determinadd, esto es, o
las economias que se derivan de un lugar. En la moyor parte de los &rzas,
los rendimientos decrecientes no parecen haber afectedo lg tendencia de lergo
plazo hacio la urbanizacién (33). Las grandes ciudades, en la realidad, cunti-
ndan creciendo (en su perimetro).

b) ECCNOMIAS EXTERNAS: LAS ECONOMIAS DEL AMBIENTE URBANO:

El estudio de los cambios locacionales contribuye positivamenie o nuestro co-
nocimiento de! popel de la civdad en el desarrollo econémico. Establecs el
amplio efecto rocionalizador de la concentrocién y en la misma medida, sirve
de base o la hipdtesis de que la urbanizacidén de las actividades econdmicas
tiende a facilitar el progreso. Sin embargo, no desarrolla todo io que se
encuentra implicito en los axiomas de la teoria de la localizacién, las cusles
creemos que influyen en la “fuerza creadora” de las ciudades. Wiilizando ideas
que a partir de entonces son comunes para los analisias de la localizacién, Al-
fred Morholl logré ofrecer una perspectiva algo més amplia de! papsl de las
civdades.

En el libro IV de sus “Principios”, asi como en el “Indusiry and Trade”, Marshall
puso énfosis en ol hecho de que no todos los beneficios que se derivan de la



conceniracién pueden atribuirse a las explotaciones en gran escala. Algunos
ahorros adicionales proceden del “volumen conjunto de produccién de ese tipo
en e! vecindario”. A las economias “internas” de escula (derivadas en Gltimo
término de la capacidad administrativa y del volumen de los negocios), Marshall
agregd ciertas economias “externas” que proceden del “ambiente industriol”
de ciudades determinadcs (se referia o Sheffield y Solingen) y que “ofrecen
gratis a los productores. .. grandes ventajas que no pueden obtenerse fdcil-
mente en otros lugares” (34). '

Hesta alli sus opiniones no se diferencian marcadamente de las de los ona-
listas que la localizacién. Si bien estan formuladas en términos menos rigu-
rosos, sus afirmaciones son mas sugestivas; Marshall va mas alld y sugiers
que el ambiente o estructura socic-econdmica de las ciudades genera una fuerza
pederosa que impulsa a la innovacién y al cambio.

Hubo dos cosas que impresionaron particulormente ¢ Marshall en su estudio
de los cambios en lo localizacién de la industria y del comercio an la Gran
Bretofa de su época: 1) observé que una vez que una industria se desarrolla
en un lugar, tiende a quedarse alif durante largo tiempo, “por ser tan impor-
tantes las ventajas que las personas que se derivan a lg misma actividad eco-
némica derivan del hecho de ser reciprocamente vecinos”, y 2) la existencia
de un arraigamiento local profundo parecia un potente estimulo para el cambio
y la innovacién.

“El trabajo bien hecho es apreciado, y con razén; las invenciones, las mejoras
en las maquinarias y en los procesamientos y la organizacién general de los
negocios son cbjeto de pronta discusién en cuanto a sus méritos; si un hombre
lanza una idea nueva, ésta es recogida por otros y combinada con sugerencias
propias, y de esta manera se transforma en fuente de nuevas ideos. Se des-
orrollan actividades econdémicas subsidiarias en el vecindario que la suminis.-
tran instrumentos y materiales, que organizan el trafico y conducen de diversas
mareras o la economfa de sus recursos” (35).

Cada nueva sintesis, por osi decirlo, se transforma en la matriz potencial de
un nuevo desarrollo,

Marshall fue, asimismo, uno de los primeros que propuso una teorio scbre la
transformacién de dreas locales. Mientras el centro original continda creando
o atrayendo manufacturas o octividades econdmicas afines, aumenta la com-
petencia por obtener los lugares centrales, puesto que los “contactos” son
e:enciales para el comercio modernc. Las fébricas mas recientes tienden a
desplozarse hacia los suburbios y aun mudarse o poblados cercanos donde la

{34) A. Marschall, “Principles of Ecoc-
nomices (2% ed. Londres, 1891), pdg. 325-
32; idem, “Industry and Trade” (Lon-
dres, 1919), pég. 284-87.

(35) Ibid.




(36) Ibid.

(87) E. A. G. Robinson, “The Structure
of Competitive Industry” (Cambridge,
1031), pag. 140-44.

tierra cuesta menos y es posible o los productores obtener mayores rendi:
mientos en relacién a lo escala. Todo el distrito urbano ofrece una oportunidad
constante de mayor adaptacién y especializacién; “los misterios de la acti-
vidad econémica. .. estan, por asi decirlo, en la atmésfera, y los nifios pueden
aprendetlos inconscientemente”. Entretanto, el predominio de los artesano: en
‘el coentro de la civdad cede gradualmente ante el influjo de empleados, ven-
dedores y mayoristas. A pesar de que su madurez ya habia comenzade, el
dinamismo y la capacidad creadora de los antiguos centros sigue siendo im-
presionante. Frente a grandes cambios técnicos, las viejos ciudades indus-
triales mantienen su vitalidad y adaptabilidad, aprovechando prontamante los
nveves ndelantos de la técnica y con frecuencio atrayendo “nuevas energius
ingeniosas” (36).

Por supuesto que Moarshall no llegé a formular una teoric del crecimiento
urbano industrial, Los destellos de su sabidurlo recogidos aqui se hallan dis-
persos en dos de sus obras mas importantes y en tras décadas o méas de
cuidadosa observacién y reflexidn. Sin embargo, sus explicaciones siguen
siendo las mas audoces y llenas de imaginacién que se encuentrar entre lo
que se ha escrito sobre las influencias urbanas. Desgraciadamente, es noco
lo que se ha hecho en el sentido de someter o prueba sus generalizaciones
per medio de estudios empiricos. Por ejemplo, la relacién postulada entre las
economlas “externas” debidas al ambiente industrial y la eparicién de nuevas
técnicas, nunca ha sido explorada de manera satisfactoria. Es mgés, to's el
asunto de las economias "“externas” sigue siendo una “caja vacia” de grandes
properciones.

Algunos opinan que las economias “externas” son unos grandes fuegos fatuos
gue alecton "una propercién muy pequeia de los costos totales de una In-
dustria y por lo tanio no tienen una influencia significativa en la tasa de ren-
dimiento {disminucién de costos). Esto puede ser en parte verdadero, pers no
justifica el que se deje de considerar lo importancia estratégica de tal propor-
cién por pequeia que pueda ser en comparacién con los costos totales. Es con- .
cabible que las economias “externas” podrfan proporcionar la diferencia com-
petitiva entie dos o mas localizaciones, por otra parte idénticas respecio de
los costos de produccién y transporte.

E. A. G. Robinson hace una Gtil dissincién entre economias “externas” méviles
e inmbviles: entre aquellas que benefician a toda una industrio y las que se
reducean a fabricas o empresas individualizados (37). Dedujo de lo historia
de ta indusiric algodonera de Lancoshire, que la proporcidn de los ecoromias
“externas” del “tipo mévil internacional” est4 creciendo constantementa c ex-
pensas de la del tipo inmévil. En otras palabras, las economias de la con-
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centracién local disminuian en esta proporcidn y el tamaio 6ptimo de la
industria local se reducia en consecuencia. 5in embargo, sefalé que las nuevas
subconcéntraciones de la manufactura algodonera, ubicadas en sitios alejados
toles como la India Central, probablemente seguirian dependiendo de la con-
centracién méas antigua de Lancashire en lo que se refiere “a las innovaciones
de la maquinaria, de lao técnica y de las investigaciones basicas . .I" Si sélo
estas fres contingencias ogotaran la influencia de los cantros con economfias
“externas” inmoviles, serlan aun de gran importancia para él progreso. Una
regién atrasada que intenta desarrollar ciertas secciones de su manufactura,
puede muy bien encontrar un serio impedimento en la ausencia de tales eco-
nomias y casi cierftaments una disipacién de sus recursos limitados de ca-
pital (38).

La tesis en fovor de las economlias inméviles adquiere mas fuerza cuando se
estudian sus influencias sobre las dimensiones de las plantas. Algunas eco-
nomias locales pueden tener inclusive mas peso que las ventajas que se de-
rivan de costos més bajos de transferencias en lo procuracién de insumos y
la distribucién. Los empresas pequeiias y medianas son viables en ciertas si-
tuaciones locales, y no se ven impulsadas hacia explotaciones més grandes
y mds centralizadas. Tales economias marcan, ocasionalimente, una influencia
decisiva an la iocalizacién. Por sjemplo, Sargant Florence ha hablado de su
importancia en relacién con “los posibilidades de la divisién del trabajo entre
plantas en procesas y productos eslabonados e industrias de servicics. La ven-
taja del uso exhaustive de plantas especializadas puede ser cormbinada con
la proximidod existents entre ellas. Si vorias plantas especializadas estdn
lo suficientemente cerca pueden tener las mismas economias que los depar-
tamentos separados de una gran planta... una escala dada de preduccién
por varias firmas pequeias ofrecerd, sin duda alguna, mas puntos donde
pueda aplicarse el poderoso incentivo de lucro que una gron planta con asa-
lariados de una compaiifa anénima a cargo de las operaciones.”

En esta forma, las economias “externas” que provienen de aspectos esenciales
de concentraciones localizadas de la industria, puaden tener una importancia
decisiva para la rentabilidad y el desarrolio general de empresas comer-
ciales (39).

Allyn Young postuld la existencia de una relacién significativa entre los ma-
yores beneficios provenientes de la especializacién (economias internas y ex-
ternas) y el progreso econémico general. Observé que con cada incremento
de la diferenciacién industrial surgian nuevas oportunidades para !a espe-
cializazién y se obtenfan nuevas ventajas. A pesar de que las elasticidades de
demanda y oferta variaban pora cada renglén, habia algtn sentido en el cual

(88) W.J. Baumol, “Welfare Economics
and the Theory of the State” (Cam-
bridge, 1952), p4g. 165-66.

(39) P. S. Florence, “The Logic of
British and American Industry”, pég.
86-8; West Midland Group, “Conurba-
tion”, Ch. 8; E. E. Lampard, op. cif.,,
secciéon 3, nota 20.




(40) A. A. Young, “Increasing Returns
and Economic Progress, *“Economic
Journal, XXXVIII (1928), 529-89; G. T.
Jones, “Increasing Return” (Cambridge,
1933), pags. 5-27, 245-48; A. G. B. Flisher,
“Capital and the Growth of Knowledge”,
Economic Journal, XLIII (1988), 879-R1.

nuevas divisiones del trabajo en un sector, podian estimular ¢! ' sarrollo en
sectores corexos. Fue poco lo que se hizo para poner a prueba estas audaces
ideas, pero en lo medida en que teéricos tales como Marshall, Young y Jones
atribuy#ron un tarécier “externo” a muchas economias de la expansién (40),
parece justificable insistir en alguna Investigacién sobre la hipétesis urbana.

El estudio de las tendencias locacionales en Gran Bretaiia, Alemania y los Es-
tados Unidos suministra datos suficientes como para sugerir que las ventajas
econdmicas de las concentraciones urbano-industriales adn sobrepasan la suma
de los desventajas conocidas.

¢) EL PFEOGRESO ECONOMICO Y EL CRECIMIENTO DE LAS ACTIVIDADES
TERCIARIAS:

En parrafos anteriores se sugirié que la diferenciacién progresiva del trabajo
que contribuye al crecimiento urbano-industrial hebia probado ser un poderosa
estimule para las actividades terciarias. A medida que el progreso técnico
aumentaba ia productividad en la agricultura y la manufactura, se liberaba
una proporcidn creciente de la fuerza del trabajo que padia dedicarse a ofras
actividades llamadas “terciarias”, definidas por exclusién como “todas las de-
mas actividades cuyo producto es no-material”. Mds recienfemente, el des-
arrollo del autaservicic en el comercio por menar, los ascensores guicméticos,
las méquinas sumadoras y computadoras y la manfa por los artefoctos delf
tipo “hégalo Ud. mismo”, indica la tendencia del cambio técnico a invadis el
campo hasta ahora reservado a la mano de obra en las industrias “de sar-
vicio”. -

Pero si esa tronsferencia de trabojadores hacia e! sector terciario no hubiera
ocurrido en el pasado, se hubieran quizd cumplido las pecres profecics de
los “rompedores de maquinas” de los primeros Yiempos. El némern de per-
sonos desplazadas por lo tecnologfa hubiera puesto tas rdpidamente o
las innovaciones destinades a chorrer mans de obra, y hubiera heche meros
deseable el “progresc”. E! hecho de que nuestro sociedad nunca se haya
desilusionado totalmente del “progreso” se debe, en gran parte, a lo proli-
feracién de los empleos terciarios. No cabe duda que el desplazomiento desde
los sectores agricola y manufaciurero ha sido doloroso para quienes se han
encontrado atrapados por el proceso de rapidos cambios tecnoldgicos y crga-
nizativos, pero_los grandes incrementos de riqueza que beneficiaron a las
comunidades como consecuencia del aumento de su copacidad productiva, sir-
vié para amortiguor los efectos del combie y para dar al mismo una justi-
ficacién racional. Es precisumente esta perspectiva de mayor productividad la
que atrae a la poblacién de las dreas subdesarrolladas hacia la revolucién



industrial. Es de ecperar que los costes socialss de la industrializacién ne pro-
duzcan un rudo despertar.

A. G. B. Fisher describié el proceso de la siguiente manero: a Hin que la
riqueza aumenta mas alld de un.cierto punto, oparecen avevas demandas
por productos que requieren relativamente mancs copital y més muno de obra.

En resumen: a mayor nivel de ingresos en una comunidad, mayor demanda
de productos terciarios. En su forma mas simple (demasiado simplificada), el
razonamiento puede formularse csi: el progreso sconémico va acompafiade de
un aumento del porcentaje de la mano de ebra en ei sactor terciario de pro-
duccibén (41).

No obstante las dificultades de definicién que complicon la labor sstadistica
de medir el empleo terciario, existe un considerable volumen de pruebas ge-
nerales derivadr: de in historia de ias economias avanzadas que apoyan
esta hipétesis. Por ejemuio, parece que mientras mdas exceda el ingreso de
un individuo los requerimientos de la subsistencia, mayor seré su propension
marginal a consumir productos terciarios tales como viajes, educacién, diver-
siones, servicio doméstico @ inclusive investigacién, Asimismo, la propensién
marginal hacia e! consumn de productos terciarios en todos los niveles de
ingreso excade de la propensién p-omedia. El progreso produce aumentos
grandes, aunque desiguales, de los ingresos en la mayor parte de los niveles
sociales, y, en términos generales, 2s cierto que todos estos niveles, salvo los
mas bajos, tienden ¢ aumentar su consumo de productos terciarios propor-
cionalmente, Parece odemds que lo piicucién terciaric ha generado una
proporcién creciente de! valor total de producto nacional en las economias
mas avanzadas, en tanto que la producfividad - maeno de obra he aumen-
tado més rapidamente en las ocupaciones primaria: y secundarias que en la
terciaria. No obstante lo dificil que resulta efectuar mediciones, llegamos «a
la conclusién de que la mayor parte de los productos terciarios tienen una
mayor elasticidad-ingreso de la demonda que ia mayor parte de los productos
no terciarios; y que el desarrollo técnico Lo progresado, por lo menas hasta
muy recientements, o un ritmo mas lentoc 2n el sector terciario que en los demdés
sectores. la expansion de los empleos terciarios espacializados parece ser,
par lo tante, un Indice 0til de una econcric Gue progresa, aunque no es en
modo alguno seguro que la experiencia de las sociedades subdesarrolladas
deba necesariamente seguir este mismo curso (42).

Si el crecimiento del empleo terciario puede ser considerado como un sintoma

de progreso, es significativo que también apunta hacia la dudad. Las activi-
dades primarias encuentran su localizacién éptima donde hay abundancia de
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(43) C. Clark, “The Economic Funticn
of a City in Relation to its Size”, Eco-
nometrica, XIIT (1948), 97-8; P. S. Flo-
rence, op. ¢it., pag. 86.

racursos: cerca de tierras arables fértiles, en los grandes bosques; #n los ricos
bancos pesqueros del océano. La produccidn secundaria presenta Rentajcs en
los centros industricles, es sus proximidades, o en puntos cuya distancia de
los proveedores de materias primas y de los consumidores de los producios
varia segun las fricciones de cantidad y deteriorabilidad. E! drea de ubicacién
de los actividades terciarias es aun mas reducida por cuanto su producto esta
estrechamente ligado a uno poblacién consumidora abrumadoramente urbana
o suburbana. Como lo ha sugerido Colin Clork, la dudad es sl dnico focus
posible para lc mayor parie de los servicios especializados.

La proporcién existente entre el empieo terciario y el empleo total y los ingre-
sos en una localidad, ofrece un instrumento valioso para el estudio de! creci-
miento y el tamafo de las ciudades. En un nivel promedia de ingresos dado,
puvede que la poblacién desee consumir une variedad de servicios terciarios,
pero si no existe ningin centro urbano en el vecindario es poco probable que
la gente pueda satisfacer estos deseos: tienen o que prescindir de ellos o hacer
peregrinaciones periédicas a un elevado costo personal hasta el tentro reglo-
nal més cercano. Clark argumentaba que “(una) civdad no puede ser con-
siderada de dimensién éptima en tanto no pueda oirecer a sus propios ha-
bitantes y a los de lau regidn circundante todos los servitios, salvo los mas
especializados” (43). Su argumentacidn demuestra que la cantidad “adecuva-
da" de empleo en los servicios en una localidad debe variar segin los in-
gresos de dicha localidad. Como no tenfa a su disposicién cifras precisas sobre
los ingresos urbanos tomé algunas 4reas locales que oparecion en los rensos
de los Estados Unidos, Gran Bretofia, Canodé y Queensland a fin de comparar
el nomero de las personas empleadas en las industrias de servicio por milién
de délares de "ingreso regional”. con e! promedio nacional en cada caso.

Cuandeo »! volumen de empleo terciario por millén de délares ds ingres local
se encontraba por debajo del promedio nacional, consideraba que el tamadho
de la cludad ceniral en esa localidad se encontraba por debajo del éptimo
eccnémico: no habla logrado alcanzar una especiolizacidn suficiente dar
a dicha érea la variedad de servicios que, con base en sus ingresos, duiiarin
consumir la poblacién.

En los casos en que la poblacién de la ciudad era de 100.000 ¢ 200.0G3
personas, los hobitantes del Grea inmediatamente vecina podion esperar uno-
variadad adecuada de servicios comerciales. En lo que se refiere o ia mayor
parte de las demds actividades: educacidén, servicio doméstico, gobierno, ser-
vicios de “cuerpo y vestido”, etc., podia bastar una poblacién central algo mas
reducida. No necesitomos ocuparnos de estos detalles, pero las implicacionas
més amplias de su argumentacién son importantes. la funcién principal e
la ciudad actvalmente, en lo que se refiere al empleo que crea, es més bien
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el suministro de ssrvicios que la manufactura. Esto no significa que la ma-
nufactura no continée imponiendo sus requisitos esenciales de localizacién.

A pesar de haberse atenuado algo dichos requisitos en el sigle actucl, Clark
ehcontrd que la manufactura continuaba concentrada en los centros indus-
triales de manera casi igual a como lo estaba en la época de Marshall. Sélo
las proporciones de la mano de obra habian variado algo en virtud de lo
tendencia existente hacia el suministro de servicios (44).

La Historia Econdmica del Crecimiento
Urbano Industrial

E! desarrolio de la ciudad industrial es un fenémeno de los dos Gltimas siglos.
En 1800, la proporccn de la pohlacién de los Estados Unidos que vivia en
centros de mas de 5 10 habitantes era menos del cuatro por ciento. En cuanto
a Europa, a excepci.n de ‘irun Bretaha y los Paises Bajos, el porcentaje no
era mucho mdas elerudo y =i ningin caso excedia de 21 por ciento. En toda
Europa existirian quizds 300 ciudades de mdas de 10.000 habitantes, y en los
Estades Unidos menos de media docena. Europa tenia unas 21 civdades de
més de 100.000 nabitantes y ninguna habia alcanzade el millén. Es posible
que hubiera en Asia ulguncs centros que pasaron de los cien mil habitantes
. 8n esa época, pero no existia ninguno en Africa, en Avustralia ni en las Amé-
ricas.

A principios de la década de 1950-60, bastante mds de la mitad de la pobla-
cién de Europa occidental y América del Neorte sa encontraba clasificade tome
“poblacién urbana” en los resvltados de sus rensos respectivos, y existion en
el mundo cerca de 900 ciudades de mas de 100.007 hobitantes. Una tercera
parte de éstas estaban ubicadas fuera de Europa y Norteamérica. Hasta
1900, la Millionensiad? era una roreza. En 1959, Londres y Nueva York habian
dejado de ser curiosidades: ce ca de 50 ciudades tenian més de un millon
de hobitantes y ya 12 pasabon de los tres mitlones {(45).

Le historia del crecimiento urbano industrial que se reflejo en estas cifras se
ajusta de manera conveniente, aunque algo artificial, o tres fases: la primera
o fase pre-industrial llegaba o su término en varias partes de Europa y de
la América colonial hacia el final del siglo XVIil. La segunda fase, industrial,
se desarrollé rapidamente durante el segundo cuarto del siglo 19 y se pro-
longé hasta el siglo actual, en el cual/se fundié con la fase tercera o metro-
politana (46). Todas las 4reas econédmicamente avanzadas se encuentran hoy
en la tercera fase. aunque la mayor parte del mundo se encuentra aun en

(44) 1bid, pag. 112-13; X S. Lomax,
“A Criterion of Efficiency in Local Ad-
ministration”. Journal of Royal Statistic
Society, Serie A, CXV (1952) W W,
Rostow, *“The Process Ecoomic
Growth” (N. Y., 19562), pdg 22-54 iden-
tifica seis tendencias que afectan »! cre-
cimiento -——desarrollar ciencia | °n
aplicar la ciencia a los fines econ i,
aceptar innovaciones, investiga: - . erial
avanzado, consumir, tener nifios. Tedos,
excepto el ltimo, son tendeneias arac-
teristicas de la ciudad industrial.

(45) La tasa de crecimiento urkano 2
menudo es mas grande an las Areas de
reciente desarrollo; en alguros casos ta-
les dreas han pagado rdpidamente . : una

economia preindustrial & a

En Victoria, cerca de )8 Te-
sidentes estatales (1900-§6, el 7 de
inmigrantes y los naridos en Av.frali

vive ahora en Melbourne. iii: Nev

Wales, Sidney ha triplicade su poblacién
desde 1900, mientras el Estado sdlo ha
duplicado su tzmafio. Sir embargo, el
tamanio no es indice de desarrnl'n, por
ejemplo, en 1890, Los Angeles, Karachi _
y Buenoa Aires eran atin “grandes al-
deas”.

(46) Las fases correspondientes a las
descritas por Patrick Geddes como eotée-
nica, paleotécnica y neotécnica; “Cities
in Evolution” (Londres, 1915).




(47) H. Pirenne, “Medieval Cities”
{Prineeton, 1925); el volumen tcrcero
que estd por aparecer del “Cambridge
Fconomic History of Europe”; F. Rorig,
“Hanseatische Beitrige zur deutschen
Wirtschaftsgeschichte” (Breslau, 1928);
F. L. Ganshof, “Le développement des
villes entre la Loire et e Rhin au Moyen
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Edad Media, los mds Importantes son:
K. Buecher “Dis Bevélkerung von Frank-
furt am Main im XIV und XV Jahrhun-
dert” (Tidbingen, 1886): R. Davinsohn,
“Geschichte von Florenz”, vol, 4, (Ber-
lin, 1896-1027), también lae obras de G.
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pez schre Génova, de G. Luzzatto y F. C.
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iltimo R. Pernoud, “Les villes marchan-
des aux XIVéme siécles” (Paris, 1948) y
J. Lestoequoy, “Les villes de Flandre et
d’Italie sous le gouvernement des pa-
triciens” (Paris, 1952).

(48) N. S. B. Gras, “The Rise of the
Metropolitan Community”, e¢en E. W.
Burgess, ed., “The Urban Community”
(Chicagc, 1926); Cambridge “Economic
“History”, 11, 215-18, 263, 325-27, 342-50.

alguna de las fases anteriores. Sin embargo, dentro de cadd Yase existe una
inmensa diversidad de sociedades y economias. La historia y {af circunstancios
se combinan siempre para imponer su sello diferente an cada ciudad en par-
ticular, en tanto que sus habitantes luchan por - alcanzar sus diversos objetivos
culturales: politicos, econémicos, administrativos, militares, etc.

o) LA URBANIZACION PRE-INDUSTRIAL EN EUROPA

No nos detendremos a hacer un relato completo de la urbanizacidn pre-
industrial en occidente. De todos ios aspectos de la historia urbana eocciden-
tal, es éste el més conocido y el mas adecuadaments descrits. Hay resomenes
generales de este proceso escritos por Pirenne y ofros; tenemos estudios regio-
nales como lo son, por ejemplo, las obras de Roerig acerca de. la Hansa y de
Ganshof sobre Borgofia y Flandes; existen estudios especiales de ciudadas
determinadas y andlisis comparatives deil desarrollo urbano en diferentes partes
de Europa, como lo son, por ejemplo, las obras de Lestocquoy o Mile. Per-
noud (47). E! resultado de todos esos estudios permite resumir la situacién

urbana de fines del medicevo y principios de la Edad Moderna en Eurepe

de lo siguiente manerc: los centros urbonos eran ciudades donde exist =n
cartes, catedrales, fortalexas, mercados, puertos, pueblos rurcles o mearas al

deas. Muchos eran, por supuesto, combinaciones de varios tipos. Pero o pesor
del surgimiento de centros metropolitanos como Venecin, Cénova. /' ‘in, Paris

Londres, Amsterdam y los orgullosos centros regionales del corredar Rhin-Da-
nubio, la mayor parte de las poblaciones eran provincianas o puramente-
locales, en cuanto a lc variedad de sus funciones y de ios «= vicios s

taban o la comunidad en general. Se encontraban limitadas (durinude: por

les necesidades y capacidad dei "hinterland” rural y de lg sscirdar o' umanie
estratificada (48).
Tanto los habitantes de la ciudad como los del! campe, estabon o1 orndos

dentro de sus horizontes fisicos y mentales, Escapar significabs tra - nder mas
que transformar el medio ombiente y, por consiguiente, los -hombres corecian
de un grado elevado de dominio practico sobre la naturolezo. las manu-
facturas consistian, principalmente, en artesania, tants las urbanas coma las
rurales, y se desarrollabon en estrecha relacién cen lo produccién agiicola,

Los animales eran frecuentements atrédficos por falta de climentacién y cui-
dados adecuados; los excedentes de cosechas, que tanta importancia revisten
en las cercanias de las ciudades, eran pequeiios y a veces inexistentes. la
mineria era igualmente rural y rudimentaria, cenfinada por causas técnicas
a sitios expuestos y a veces inaccesibles. La metalurgia seguia siendo un urte
delicado, pero altamente esotérico. El transporte era poco seguro y, an su
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mayor parte, se encontraba limitade por razones de costo y capacidad, a
cargas de poco tamaiio y alto valor. Los barcos.se movian segin soplora el
viento; se alzaban bultos y giraban ruedas sélo en la medida en que los
mosculos de los hombres o de los animales podian soportar la carga. las
vias de comunicaciéon y de comercio eran estrechas, discontinvas y rara vez
sometidas a esfuerzo. La ciuvdad se estaba transformando en el locus de las
realizaciones; la vida de los habitantes de la ciudad y del campo se diferen-
ciaba cada vez més, pero ambos seguian viviendo en un mundo preindustrial.

Un sumario de esta naturaleza dificiimente hace justicia a la rica variedad
de la vida medioeval y de comienzo de la época moderna: descuida corrien-
tes importantes de pensamiento y accidén llenas de posibilidades de cambio:
la obra de los astrénomos, matemdticos, relojeros, navegantes, ingeniercs-ar-
tistas, consfructores de mdquinas militares, banqueros, empresarios mercan-
tiles y viajeros perspicaces. Pero dado que nuestra nocién del descrrolllo in-
dustrial estd desprovista de implicacionas cataclismicas, no estamos dispuestos
a olvidar el hecho de que muchos de los grondes cambios de los siglos pos-
teriores fueron concebidos y nutridos por esta sociedad en el lento curso de
su evolucién. En especial, las ciudades crearon nuevos tipos de riqueza y
nuevcs formas y esilos para alecanzarla. Sin embargo, una vez hechas todas
las salvedades, 2514 claro que la distribucién y la naturaleza de la vida urbana
en el comienzo de la Edad Moderna reflejaban las limitaciones impuestas por
una economia preindustrial,

b) EL CRECIMIENTO DEL CENTRO URBANO INDUSTRIAL

A comienzoes del siglo XVil babfa ocurride un desplazamiento gradual, pero
ignificativo en la actividad econémica del mundo mediterréneo hacia las
ribezas maritimas del Atldntico. lo historia de estos cambios es bien conocida
y no necesitamos detenernos en ella en ese momento. A finales del siglo XV
y comienzos del XVIill, sin embargo, la mayor porte de los hombres se ocupaba
aon de actividades primarias. Las manufocturas, aunque con frecuencia or-
ganizadas por mercaderes ambulantes procedentes de las cludades, se des-
arrollaban en relacién estrecha con las necesidades de una poblacién cre-
ciente, aunque distribuida de manera bastante uniforme. La lacalizacidn de
la actividad econémica obedecia aln, en lineas generales, a las caracteris-
ticas geograficas —la existencia de materiales accesibles y utilizables en climas
adecuados—. El interés creciente por las posibilidades materialds del mundo
transocednico constituia quizd la sehal més significativa del rumbo que ha-
brian de tomar las cosas. El miundo de la Europa del siglo XVIii era esen-
cialmente un “sistema de economias de alimenios” escasamente interrelacio-
nado, centrado en unas cuantas capitales mercantil-administrativas relativa-




mente grandes, con un comercio interregional creciente pero sin ona acusada
divisién territorial del trabajo.

El ritmo craciente de los cambios industriales y agricolas en ciertas partes de
la Europa noroccidental iba acompafado de una singular concentracién de las
funciones productivos en los poblados y aldeas semirrurales de la época. Este
desplozamiento era mas notable en la parte central y noroccidental de ingla-
terra —en donde, enire otras cosas, habia declinado la influencia restrictiva
de las aristocracias mercantil y artesanal—. Era también visible en ciertas
partes de Europo donde subsistian ain las formalidades de la economia de
fines de la Edad Medic y principios de la Edad Moderna. Algunas pocas
actividades urbanas comenzaban sin duda a adoptar técnicas modernas, pero
la mayor parte de ellas sélo mostrabon cambios de menor cuantia an -las
artesanios domésticas practicadas en el tampo durante generaciones. €l as-
pecto mas significativo de esta urbanizacién-industrializacién incipiente en
Inglaterra, los Palses Bajos y Francio septentrional consistfc en que permitio
la realizacién de experimentos en materia de organizacién de los negecios,
varias décadas antes de la aplicacién generalizada de la tecnologia de lo
energia.

De diversas maneras, las cdudades se convertian en salida principal pore les
capituies acumulados por la produccién ogricela comerciclizada.

la formulacién més directa de la conexidn existente entre la urbanizacién y
el desarrollo industrial en la fase “paleotéenica” se debe a Paui Man aux -
su descripcién de los desplazamientos de la poblacién inglesa hacia = norte
y hacia el osste, ocurridos en la segundo mitad del sigle XVIIl. La ;chlacidn
y las manufacturas habian ido desplazdndose lsntamente duronte adas
hacia las fuentes disponibles de energfa hidréulica y de carbén, paic “fue
la méquina de vapor la que finalmente los fij6 y consolidé”. La mi racién
tnicis!. sin embargo, no se debid tante o la tecnologia como a las nuevas me-
dalidudes da organizaczién comerciol gue se extendieron rapidamente o+ ciertos
tugures durante sl tercer cuorto del siglo.

“Dondequiera que podla desarrollarse en condiciones favorables, el sisterna
de fébricos hize aporecer estos poderosos centras de poblacién, cuyo creci-
miento monstTwoso continda adn ante nuestra vista.”

Las primeras fabricas en las zonacs textiles que utilizaron la energia hidraulica,
estaban ubicadas fuera del centro urbano, pero “tenfan que estar cerca de
una civdad, porque las serias dificultades existentes en el transporte y las
comunicaciones hacian esencial la proximidad a un mercado, tanto para com-
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prar como para vender. Se requeria mano de obra, no sélo para el trabajo
propio de la fabrica, sino también para las industrias domésticos subsidiarias
sin las cuales no podia proseguir el trabajo de la misma. Pues existi6 un pe-
riodo, antes de la invencién y wtilizocion generalizada del telar movido por
méquinas, durante el cual la Janc y el algodén eran hilados a maquina pero
tejidos a mano, y los {ejedores rurales estaban demasiado diseminados para
satisfacer las necesidades de la industria. Asi, aun antes de la época de la
mdgquina de vapor, fue posible que los centros del sistema de fabricas en-
contraran su posicién geogréfica y se desarrollaran con una rapidez que augu-
raba su futura grandeza’ (49).

Fue en estos florecientes centros algodoneros y en especial en la zono de Man-
chester, donde la revolucién industrial tuvo un desarrollo mas rapido. Mdénches.
ter era un poblado de origen romanc wbicado en una depresién naturel cerca
.de la confluencia del Irwell con e! Mersey donde desemhocaban numerosas
corrientes da agua veloces procedentes de los colinas circundantes. En lo época
medieval, los tejedores del sefiorio de Mdnchester producian una tela fina
de algodén y un famaso artlculo tosco Hlamedo “cottons” {algodones). El preém-
bulo de una ley :iz Enrique VIl a comienzes Jde 1540, expresaba que Man.
chester “ha sido una ciudad bastante poblada desde hace mucho tiempo. ..
muy ocupada en lx fabricacién de telas, tanto de lino como de lana, con lo
cual los habitantes de dicha villa han obtenido riquezas y aun vida ocauda-
lada, y o causa de la’ mucha ocupacién y buen orden que hay y del trato
esiricto y veraz de 3us habitantes se han establecido alli muchos forasteres,
asf come irlandeses”.

Pero en el siglo XVH, cuando la industria algodonera oparecié «~ escena,
Ménchester era oUn simplemente una aldea con pratezivnes. Su tamafio, si
no su prosperidad, inducia a error. En 1727, Defoe la lleamé “una de las més
grandes o acuso lo mdés grande sidea de Inglaterra”; le atribuia una poblacién
de 50.000 habitantes, aunque otras fuentes confempordrieas indican como
méximo un nimero de 10.060. Pero ya constituia el mercado local de ‘o zona
circundante hasta unc distancio de quince o veinte millas, y un punto de re-
unidén y despacho o los barcos que esperabap en lLiverpool® En 1757, cuando
los” habitantes de Mdnchester y Sdiford formularon una peticién en el sentido
de que se les librara de la obligacién de hacer maler su trigo en el Scholl Aiil
(Molino de lo Escuela), un censo hecho en la ciudad indicé una poblacidén de
20.000 habitantes. Después de la inauguracién de los canales de Worsley y
Mersey y de los esfuerzos realizados para mejorar los caminos y las calles de
la localidad, la ciudad crecié rédpidaments. En 1773 tenic més de 27.000
habitantes.

(49) P. Mantoux “The Industrial Revo-
lution in the Eighteen Century” (Lon-
dres, 1928), pég. 349.73.




(50) L. Marshall, “The Emergence of
the First Industrial City: Manchester,
1750-1850", en C. F. Ware, ed., “Cultural
Approach to History”, pig. 141-42; G. H.
Tupling. “Old Manchester”, Jovrnal of
the Manchester Geographical Socisty,
XLV (1935), 5-23.

Posteriormente, varias ramos de la industria algedonera od&fﬂaron ciertos
aspectos de la nueva técnica. Pero todavia en 1786 sélo una chimenea de
fébrica se elevaba por encima de los techos de la ciudad —la de Richard
Arkwright— y no fue hasta 1790 que Grimshaw combiné una maquina a
vapor Boulton-Wott con una méaquina de hilar. En ese ofo Manchester tenfa
una poblacién de 50.000 habitantes que casi llegd a duplicarse en fa década
siguiente, llegando a 95.000 en el censo de 1801. Para esa fecha la civdad
tenfa unos 50 tolleres de hiludo que utilizeban en su mayor parte energia
de vapor; dos décadas después habia 46 talleres de algodén, 6 de seda y
6 de lana, en tanto que el uso de rodillos para estompar y los nuevos pro-
cedimientos de blanqueo y tefildo habian hecho extenderse los métodos fa-
briles aun hasta las Gltimos etapas de la manufactura.

Constituyé un aspecto andémalo de este desarrollo el hecho de que el 1ejido -
siguiera siendo una industria artesanal limitada a pequaiios talleres hasta la
década de 1820, a pesar de que el primer telar a vapor de Cartwright habia
sido construido en 1785. Como lo demostré ledn Marshall, no fue sino hasta
dicha década que el hilado en fébricas se volvié “antieconémize @ menos que
se le combinara con el tejida”. Los capitalistas manufactureros se vieron en-
tonces obligados a instolar el taller a vapor mejorado y “a integrar los ramas
de hilado, tejide y acabado en instalaciones Gnicas que emplecban desde
300 hasta mas de 1.000 obreros”. De alli en adelante, ya no fue Manchaster
una “ciudad de pequefios negociantes”. A partir de 1824, lo raciona’izacién
de todo lo produccién de algoddn de Lancashire meridional prosiguis acels-
radamente. En 1845 habla en Mdénchester y Sélford més de 100 fonifen

integradas y, para la mitad del siglo, habfa llegado a tener 367.7:" haohi-
tantes. Poco més de la cuarta parte de los manchesterianes a meditcos dei
reinado de la Reina Victoria eran natidos en Ménchester; casi o '+ soitts
portes habfan side atraides por el mercado de manc de obra y por | pers-
pectiva real de salarios més elevados; una quinta parte eran origincrios de
Irlonda. Pary la época de la “Gran Exposicién”, sélo Londres schrepasaba
en tamafio o Mdanchester en los gloriosos dominios de la Reina Victaria {50).

Més significativo, desde el punto de vista de nuesira teoria general da le
vrbanizacidn, fue la tendencia de otras empresas o congregarse alrededor de
la manufacture clgodonera. John Aiken sefialé en 1795 que habia seis. fro-
guas dedicadas a le fabricacién de ruedas y tuberias para méquinas de vapor
y chimeneas, en tanto que los latoneros, trabajadores del bronce y fabricantes
de equipds construian piezas para las mdquinas de hilar. Después de la Guerra
Napoleénica se establecieron an Mdanchester muchos ingenieras, y las méquinas
textileas de Nasmyth, Fairbairn, Whitworth y Herries llevaron la revolucién in-
dustrial ¢ todo el norte del pais. De igual manera, se desarrollaron nume-
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rosas actividades para prestar servicios a las fabricas y a sus trabajadores:
ferrocarriles, vivienda, cervecerias, productos quimicos, suministro de carbén
y numerosas comercios al por mayor. En 1816, el Manchester Guide (Guia de
Manchester) informaba que habia aparecido todo un distrito especializado en
almacenaje en las proximidades del antiguo mercado (51).

Hay otras dos caracterfsticas de la ciudad paleotécnica que nos interesan aqui:
e! papel de! transporte y e! funcionomiento de la jefatura de los negocios.

Ménchester habfa sido siempre un centro local importante, pero la construc-
cién de canales en sus proximidades lo transformé virtualments en el centro
nervioso de lo floreciente industria de Lancashire. los comerciantes de Mdn-
chester controlaban la salida de materiales de los muelles de Liverpool, orde-
naban la compra y venta de bienes elaberados y semielaborados y satisfacian
lo demanda cesi insacicble de capita! de trabajo. A fines de la década de
1820, el Banco de Inglaterra se sintié obligado a instalarse en la ciudad y
varias companfas bancarias iniciaron alli sus operaciones. Todo esto ocurrié
anter de la terminacién de la pcimera linea férrea que iba desde Ménchester
hasta Liverpool, en 18390; otras cuotro lineas estaban en servicio para 1845.
Lo linea férrea de 1830 fue potrocinada por la Cémara de Comercic y ciros
grupos comerciales, y fue Wevada hasta Manchester con el objeto de que
sirviers a las necesidades de la ciudad. Sin embargo, dos décadas o més ontes
de la flegada del ferrocarril, a} superar la cifra de 100.000 habitantes, Man-
chester era ya una “metrépolis industriol”. A medida que crecfa Mdnchestar,
la revolucién indusirial crecia con ella. 5i lu ciudad se beneficié con la mejaria
de los servicios de transporte, no fue mencs el beneficio que obtuvo el rrans.

porte por lo ciudad. Ménchesier demostré que el ferrocarril habla ido alll

para quedarse.

Mucho onfes de que los comerciantes manchesterianes hubieran contribuide
a revolucionar los comunicaclones a través de sus inversiones en el “experi-
mento ferrocarrilero”, habion promovido lo revolucién industrial. A partir de
mediados del siglo XVill, los ccmerciantes algodoneros y manufactureros hablan
estimulado el desarrollc de nuevos instrumentos y maquinaria. Formaron un
”Comité nura la Proleccion del Comercio” que ofrecia atractivas recompensas
por los inventos précticos. La “Sociedad literaria y Filoséfica de Manchester”
discutio la aplicacidén de la ciencia a la técnica industrial; en sus publicaciones
aparacieron algunas de las primeras investigaciones de Dalton y otros pioneros
de la quimica textil. los comerciantes que previamente habian tenido la ini-
ciativa y el capital para unir las etapas dispersas de la produccién aigodo-
nera, se transformaron en “directores de empresa”, adoptando nuevas técnicas
@ “integréndolas” con el trabajo y los materiales en las primeras “lineas de
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(61) L. Marshall, loec. cit,, pig. 148-44:
A. E. Taylor, “Concentration and Specia~
lization in the Lancashizre Cottorn Indus-
try, 1825-1850”, Economic History Re-
view, I, (1948); R. Sriith, “Manchester
as a Centre for the Manufacture and
Merchanting of Cotton Goods, 18320-1830",
University of Birmingham History Jour-
nal, IV {(1968) 47-66.




(52) 1Ibid, pag. 145-6; J. Ogden, “Des-

cription of Manchester”
1788), pég. 43-44.

(Manchester,

produccién” industrial. Estos empresarios industriales hicieron grandes fortu-
nos (que algunas veces perdian) mientras se iniciaban en un nuevo estile ds
liderato comercial. A pesar de que Richard Arkwright, que eventualmentes
perdié su tan peleado juicio de patente, se convirtid, sin embargo, en un mi-
llonario industrial.

Los mismos lideres comerciales dieron un nuevo contenide o la palabra “ii-
bertad”, que vino a servir como justificacién racional para crear un nuvevo
orden socio-econdmico. En 1780, a pesar de que aln sobrevivian en Man-
chester muchos residuos feudales, la aristocracia y el clero hablan llegade a
compartir el poder con los comerciantes y representantes de las profesiones
liberales. Entre los residentes mds numerosos de esa época pueden conlarse
“sastres, cardadores, tejedores de estambre, zapateros, tintoreros, ebanistas,
tejedares de seda y sombrereros”, pero no purticipaban dentro del gobierno
de la ciudad que ellos mismos habion construido. Por debajo de ellos an lo
escala social se encontraban “porteros, trabajadores no calificados y yn cre-
ciente nUmero de tejedores de algodén y tenderos”. Tres aiios mas tarda,
James Ogden escribié en “Description of Manchester”: “. . .quizas lo que mas
ho contribuido aqul al progreso del comerclo ha sido la libre admision de
trobojadores en todas las especialidades, con lo cual el comercio se ha man-
tenido abierto para exirafios de todo tipo que con su inventiva contribuyen
a su mejoramiento” (52).

Para comienzos del siglo XIX, lo sociedad manchesteriana estaba abieria a
grandes realizaciones. Los primeros industrialas hablan surgido, en su mayor
parte, de grupos de artesanos calificados quienes, contrariamente a sus pre-
decesores en los gremios urbanas, no hacian lo sutil distincién con resg io
a asuntos tan absurdos como el sitio de residencia, los afos de . prendi -je
y los antecsdentes familiares. Esios no eran requisitos exigides para trabajar
en los fdbricas; los hombres debion ser juzgados por su actuacién, no per sus
antecedentes. Loz patronos querian "brazos” cuendo habla trakajo por hacer
y, por la misma razén, se deshacian de ellos cuande los condiciones no jus-
tificaban mds su empleo. Pero erc también bueno tener mano de obrc en
los inmediaciones, 2n caso de que la situacién cambicra de nueve. ' De oquf
que los dueiios de fabrica hicieran lo posible por crear en Méachester un
mercado de mano de obra “flexible”; por establecer “libertcd de conirate”
entre patronos individuales y trabajadores; por repeler las restricciones im-
puestas sobre la movilidad en tiempos de la Dinastfa Tudor; colaboraban de
buena gana con los emprendedores “Boards of Guardians”, quienes, bajo la
supervisién de la Comizién de Chadwick, deseaban dar a Ménchester una
mano de obra compuesta por gente pobre, aunque apta para el trabajo. Es
comprensible que semejantes patronos vieron con malos ojos las combinacionss



de los tejedores, puesto que interferian con 8! derecho del individuo de quérer
vender su trabajo al mejor postor, que deploraran los esfuerzos de los obreros
organlzados de querer “dictar”’ los términos y condiciones del empleo. No hay
que aceptar las muchas declaraciones ex parte y las evidencias dadas bajo
juramento ante el Comité¢ de Sadler er; 1832, para apreciar que la vida de
las fabricas significé para el proletario semi-rural de Manchester un régimen
duro, extrano y sistemdtico. La adaptacién de los trabajadores a la rutina de
- la fabrica siempre ha sido una penosa experiencia. Si fue duro para los
manchesterianos de los afios 20, no lo fue menos para los trabajadores textiles
en Rutherford County, Carolina del Norte, de los aiios 80. Aun la préxima
emancipacién del “feudalismo” y la perspectiva de més altos jornales puede
resultar para los aldeanos de” Africa e India un trage amargo cuando tengan
que saitar al oir el sonide insisiente de! timbre de las f4bricas.

Pero el crecimiento de la sociedad urbano-industrial suscité muchos otros pro-
blemas, ademés del de las relaciones obrero-patronales y el de las relaciones
de los obreros con sus trabajos. Existian los mismos viejos problemas de las
civdades y de la vida cudodanc, pero cada vez mas intensos. Dificiles cues-
tiones como salud publica, alojamiento, servicios, limites, autoridad, moral,
leyes, orden, etc., debieron ser “resuveltos” con instituciones, técnicas  im-
puesios heredados de una aldea seforial. Coma dijera Marshall: “Para con-
trolar las fuerzas sociales que haclan su impacto en Ménchester”, los indus-
triales “tuvieron que arrebatar las instituciones existentes o’ los Intereses atrin-
cherados, crear y extender nuevas instituciones y rechazar los compromisos
con los nuevos elementos de la comunidad” (53).

No antes de 1790, cuande la poblacién de Mdénchester sobrepasé la cifra de
50.000 habitantes, fue que pudo comenzar o zafarse de sus gutoridades sefio-
riales y parroquiales, y esto principalmente o causa de la inercia de estas
Gltimas. E! caos y el congestionamiento de las calles hizo que e! Parlamenio
decretaro la ereacién de una “Comisién Policial”. Este cuérpo, comguesto de
“contribuyentes que pagaban treinta libras” o més, estaba encargade das la
mejora de las colles, supervisién del alumbrado, vigilancia nocturna, limpieza
de las calles y lo inspeccién del trdnsito. Gradualments, ¢ medida que los
hombres de negocio hicieron sentir su influencio econédmica sobre la Comisién,
ésto tendid ¢ desplazar o la “Court Leet” medieval como gobierno de la ciu-
dad; puso de manifiesto la ineficacia de las autoridades eclesidsticas cuando
tenfan que enfrentarse con problemas creadas por el desarrolio econémico.

A través de una constante crilica de sus finanzas y de viclentas interrupciones

de las reuniones eclesidsticas, los industrinles impusieron algunas rendiciones
pUblicas de cuentas y la concesién de muchos poderes a la Comisién Policial.
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En 1807, la Comisién construyé las primeras instalociones de gas para el
alumbrodo de las calles; 10 ainos mas tarde, los comerciantes. solicitoron la
venta de gas a los consumidores privados. La Comisién dedicé los beneficins
de esta empresa “socialista” a su propio programa de “mejoras”, pero los
comerciantes prontamente exigieron ,en nombre del “pueblo”, una_ reduccién
de los tarifas. Frustrados en esto, trataron de establecer un suministro com-
petidor; sin. embargo, algunos afos mds tarde, ellos mismos rechazaron una
proposicién de rebajos, cuando muchos de su misma clase fueron admitidos
en la Comisién. No obstante, por muchos afios los ciudadanos de Mdnchester
fueron testigos del espectdculo de grandes capitalistas luchando a nivel loca!
contra “la soberania del consumidor”, en nombre del “bien piblico” y dei
“Estado prestador de servicios sociales”; mientras las autoridades eclesiasticas
se alioban con los comerciontes y sindicalistas para protestar este ejercicio
“despético del poder”.

Esos conflictos termiraron por llevar a la Comisién Pelicial a un astancamiento.
Sélo o medida que més comercianies consiguieron ser miembros de la misma
y que la “aristocracia algodonera” se desplazé hacia los suburbios, este cusrpo
pudo rearganizarse, incrementdndose la influencia de la pequefia propledad
y su poder de introducir mejoras. Por Ultimo, en 1838, Cobder y sus colabo-
radores obtuvieron una carta constitutiva del renuente Privy CouncH contia’
una oposicién militante de los conservadores y del pueblo comun”. En 1844,
cvando la Corporacién celebré el triunfo del capitalismo industrial enterrando
los viejos derechos sefioriales, abri6 ominosamente lu puerta ol “avance gra-
dual del socialismo” al comprar la Compaiia de Agua de Mdanchester v S4iford.

En Ménchester, la reforma siguié lineamientos precisos. En cuanto la Sociedad
Estadistica (fundada en 1834 por bangueros y manufacturercs) compleiaba
uno de sus notables estudios sobre salud, educacién o condicionu: s rabalo,
la Corporacién tomaba medidas hacia el mejoramiento poblico. Traté inclu-
sive de llenar un gran “vacic cultural” dejado por la filontropla religiosa y
la caridad privada cuvando, an 1852, una Biblioteca PUblica se encargé de
los libros del viejo Instituto de Mecdnica. Sin embargo, el mejoramiento no
fue un impulso simple e irresistible. Esto fue también la Ménchester de Engels
y Mary Burns, en comparacion con la cual Elberfeld-Barmen parecia un pla-
centero poblado rural. Epidemias, fuego, corrupcién, crimen, vicio, todos cn-
braron sus tributos de vidas y propiedades antes de que los empadronadores
de la Sociedad Estadistica pudieran revelar el enorme “costo social” del pro-
greso econémico. En 1839, sélo lo influencia restrictiva de los canones car-
godos del General Napier, impldié serios amotinamientos entre el indignado
populache. Pero esta “primera ciudad industrial”, ecuyo dindmice crecimiento
habia dado lugor o tales condiciones, generé también riqueza e inventiva



social con los cuales podia combatir todos los daiios, salvo los mds crénicos,
que provenian quizés no tanto del “sistema” como de la condicién humana
misma.

Para algunos observadores, los mas grandes triunfos de Manchester estaban
reservados al escenario nacional. Después de 1820, cuando sus comerciantes
se unieron a los de Liverpool y Londres en la famosa peticién, los oidos del
gobierno se ablandaron lentamente ante el canto de sirena del “libre comer-
cio”. La Camara de Comercio se constituyé en 1821 con el objeto de revisar
la polftica nacional desds el punto de vista de la industria local. En el mismo
afo, cinco industriales fundaron el Manchestar Guardian con el fin de exponer
los puntos de vista de la civdad. AdGn hoy ese periédico sigue siendo la més
auténtica y articulada voz del liberalismo inglés. Después de la reforma de
1832, la ciudad eligi® cuatro miembros para el Parlamento, y cuando la
“Anti-corn Law League” envié panfletos y agitadores a cada rincén del pais,
Mdnchester llevé la batuta en un debate politico de escala nacional. En 1853,
un escritor proclamé en “Liitell’s Living Age”:

“Todo el reinc ha vista ese distrito, al cual se condenaba como una regién
de copitalistos despiadados que no pensaban en ofra coso que en el algo-
dén y en los siervos atrofiados, surgir de repente con una energia y un poder
extraordinarios, fundar una nueva economfa y un nueve sistema social; y, por
la peculiar energia de trabajo de su pueblo, dirigir en forma triunfal la politica
de la tierra” (54).

MNoes hemos detenido por mucho tiempo en Mdénchester y hemos seguido su
historia desde que era “la mds grande de las aldeas” hasta la apologia final
de littell; pero como afirmars Mantoux, “hecha la debida salvedad de las
diferencias de tamaio e importancia, la historia de Mdnchester es tipica de
lo que sucedid en muchas de las ciudades de los alrededores”. Puso como
eiemplo o Oldham, Bolton, Rochdale, Bury, Blackburn, Preston, Wigan, Stock-
port, Ashton y Stalybridge. “Las mismas fructiferas semillas dieron cosecha de
civdades por todas partes de este pobre suelo” (55).

Para lo primera década del siglo XIX, Gran Bretafa estaba ya desarrollondo «

una jerarquia de centros comerciales, industriales y de transporte. La poblo-

cién de 864.845 habitantes de Londres excedfa con mucho la de cualquier

otra ciudad: Mdnchester, Salford, Birmingham, Bristol y Leads fluctuaban sélo

de 50.000 a 100.000 habitantes. Por debajo de éstas venfa una variedad de»  (64) “Littell's Living Age”, XXVi
ciudades industriales y preindustriales, puertos de mar y lugares de veraneo, (1853), 241, citado por L. Marshall, loc,,
incluyendo a Greater Plymouth, Norwich, Portsmouth, Sheffield, Rochdale, Not- gitesl pige” 160 :

ingham, Newcastle-on-Tyne y Bath en ese orden. En Escocia, Edimburgo estaba (66) P. Mantoux op. cit., pag. 367-68.
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ain por delante de Glasgow, en la categoria de los 50.000-199.000 habi-
tantes, pero la Gltima estaba ya comenzando a crecer en emulacidn de Mén-
chester. Paisley, Aberdeen y Dundee habfan sobrepasado la cifra de los 25.000.

Pero no debe pensarse que toda Gran Bretaila estaba transforméandose en
un gran coloso urbano, Lla industria de la lana, por ejemplo, también habia
sido ofectada por los cambios técnicos, pere las ciudades de Yerkshire expe-
rimentaron ona tasa de cracimiento mas lenta y vn aumento neto en la pebla-
cién mdas pequeic que el de las civdadas algodoneras de Llancashire. Para
todo propésito préctico, el algodén era una “nueva” industria que utilizaba
una matsria prima de procedencia colonial: la lana. Por otra parte, habia
existido en alguna forma “desde tiempos inmemoriales”, dondequiera que las
ovejas podian pastar. A pesar de que las mds antiguas ciudades laneras de
criente y del suroeste no estaban en capacidad de compstir con Yorkshire, ni
aun beneficidndose de la nueva tecnologlia, refrenoron, sin embargo, la asa
de concentracién y crecimiento del norte.

A comienzos del siglo XVHI, Leeds era una ciudad més grande que Ménchester,
pero ya en 1775, justamente después de la introduccién de la maquina de
hilar, sus 17.000 habitantes representaban un poco més que lo mitad del
tamafio de Ménchester,

En la primera mitad del siglo XVIil, la importancia creciente de la energfa
hidraulica hablo causado olguna dispersién de la industria en Leeds, pero
Ménchester, por supuesto, habia experimentade un éxodo similar por las mis-
mas razones. Sélo n mediadas de lu Oltima década del sigle aparecieron en
Leods las indusirias de ls lona en formo “integrada” y se acentué lo tendencio
centralizadara. En 1801, cuando la poblacién de la porroquic d- Leeds llegé
a los 53.000 habitantes, mdés del treinta por ciento de la gente vivia en las
afveras de los limites de lo ciudad y ejercfan sus actividades en sus casas o
en paqueiias tiendas. En la parroquia vecina de Hélifox, la influencia de la
industria y de lo méquina llegd adn con mds retardo. La indusiria de ia lana,
estando aidn mas ampliumente dispersa que lo Industric algodonera, parecia
haber crecido mds lentamente a nivel local. En 1806, un Comité Especial ds
la Manufactura de la Lana informd acercc de la téenica anticucda que pre-
valecia en el distrito de Halifox, cuyas caracteristicas eran: pequefias pro-.
piedades, produccién en pequeiia escala y organizacién doméstica. Entre 1765
y 1801, Hélifax, a pesar de su mayor drea, crecid sélo 26 por cienta com-
parado con el crecimiento de 70 por ciento en leeds. Si la totalidad de la
industria de la lana se expandié en 2! Oltimo cuarto del siglo XViil, fue Leeds
y no Hélifax o Brédford quien produjo el mayor cambio. E! siguiente gran
adelanto en el drea se produjo después de 1830, cuando la poblacién de
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Leeds auments un 47,2 por ciento en 10 afios, sobrepasando la cifra de 100.000
habitantes para 1841. En ese afio, Bradford entré dentro de la categoria de
los 25.000-50.000 habitantes y, veinte ofios més tarde, sobrepasé la cifra
de los 100.000. Pero en 1806, cuando el Comité Especial presentd su informe
acerca de los distritos praductores de lana, el aspecto exierior de Hé&lifax y
Bradford habia cambiado poco desde los comienzos del siglo XVIN. En Héli-
fax, por ejemplo, las pequefias casas de pledras ain se aglomeraban alre-
dedor de la viejo iglesia gético en el centro de la ciudad y los tejedores se
congregaban desde puntos distantes, tal como habfan hecho sus padres por
generaciones. Ds un punto a otro de los limites del condodo de Manchester
existia ya uno crecients ciudad de obscuro enladrillado, clii donde treinta aios
antes la mayoria de las cases habfan sido construidas de arcilla y madera.
Las fabricas de Mdanchester tenian varios pisos y muy pronto cada piso se
especializé en una v otra etopa de la manufacture algodonera.

Mantoux informa que las ciudades productoras de hierro eran oftra cosa dife-
rente. Crecieron menos répldo que ius ciudades algodoneras, pero mas que
las laneras. Hay varias razones estrechamente ralacionadas para explicar esta
tardanza que se encuentra implicita en la relacién que hace Ashton sobre los
primeros cambias técnicos de la produccién de hierro. Ei hierro era primero
un mineral antes de ser un material maleable, y una materia prima antes
que un producto accbado. Civdades como Birmingham y Shéffield se ocu-
paban principalmente de las Oltimas etapas de la manufactura; eran congle-
merados de pequefias artesanias especializadas donde siempre se desconfiaba
de las innovaciones y, en cambio, dif(zilmente desaparecian los métodos tra-
dicionales. Tanto el hierro como la lanc constitulan un visjo comercio y sus
fuentes estaban extendidas a tods lo ancho de los bosquss y valles del Mid-
lands. La mayoria de los cambios re-clucionarios de la técnica ocurrieron en
las primeras etapas de la produccién, fuera de los centros de acabado de
productos, los cuales permanecieron inalterables en sus tradiciones artesanales
duranie una generacién o mas. El desarrollo importante tuvo lugar en centros
+como Coalbrockdale, Carran, Bersham y Bradley, donde hombres come Darby,
Wilkinsor y Crawshay tenfan grandas propiedades. Tal como sugiere Conrad
Gill, Birminghom carecié de grandes copitales y de crédito disponible durante
la mayor parte del sig'= XVHI, y sus artesanos conservadores no sufrieron
mucho la fiebre de constiuir carreteras y canales. Para la época de su fun-
dacién, el gran talier de Soho de Boulton estaba o alguna distancia de la
ciudad. Sin embargo, una ver que la materia prima llegé a través de los
conales en mayores cantidades desde lugares ton alejados como Wolver-
hompton, Wércester, Warwick y Tamworth, los trabojadores metalérgicos se
vieron obligados a cambiar por lo menos la escala de sus operaciones. Mas
tarde, ¢l incremento en lo escala ocasiond su propla reaccién técnico-organiza-




tiva. Es claro que si el uso del coke en los altos hornos y en el pudelaje y
otros procesos nueveos, no transformaron de repente el conjuiMo de accesarios
metélicos de Birminsham ni la cuchilleria de Sheffield, la metalurgia cracié,
ss hizo més rentabls y especializada, contribuyendo con eto al crecimiento y
variedod de las primeras ciududes industriales (56).

En 1750 ,Mdanchester tenia sélo las dos terceras partes del tamafo de Birming-
ham, pero en 1801 habia cvadruplicado su poblacién, mientras Birmingham
la habia duplicado escasamente. Para entonces habia 73.000 habitantes en
Birmingham, en un drea que-se extendia poco més de una milla cvadrada,
entre tres cancles. Sheffield crecié6 atn més lentamente que Birmingham. En
1760 su poblacién ara de 20.000, pero en 1801 la cifra sélo habia alcanzado
o 25.000. lo naturalezo de su produccién de acero y cuchilleria, unido a su
posicitn aigo periférica frente al primer gron empuje del cinturdn industrial,
se combinaron para frenar su crecimiento en los olbores del periodo industrial.

Quizd Sheffield nunca superd estas desventajos especificas completamente,
mientras que algunos de los primeros inconvenientes de Birmingham fueron
transformados a su favor durante el siglo siguiente. En 1851, la poblacidn
de esta Gltima habla llegade a 242.000; pero Sheffield no llegé a los 100.000
hasta gue hubo pasado una década més.

Asa Briggs ha sugerido que la rico diversidad de habilidades locales dio a
Birmingham (y o la totalidad dei Black Country) un mercado de mane de obra
grande, aunque relativamente estable cun en épocas de depresién, un mer-
cado que prebaba ser adapiable y flexible en perfodos de répidos cambios
técnicos o de cambios de moda. Mdas aun, lu estrecha relacién econémica y
social existente antre pairones y obreros contribuyd a que ln comunidad evitara
les psores conflictus debilitadores que caracterizaron ul desarrolle industrial
en ofras partes, como puede verse en el contraste sugestivo que hace Briggs
de las condiciones existentes en el gron centro textil francés de Lyon en
1825-48 (5§7). Este inusitado aspecto de la comunidad de Birminghom aminoré
quizé también lo necesidad y por lo tanta el costo de reformas sociales y od-
ministrotivas locales, tal como ccurrié en Liverpool y Manchester muy al co-
. (56) Thid. También, C. Gill y A. Briggs, mienzo c.!e. su histori.a eolo’écnico. ‘Ciarta.meme, lu gran flexibilidad y pessis-»
. “A History of Birmingham” (vol. 2, Ox- tente actividad de Birmingham le dio el liderato en fa neo-tecnologia de fines
ford, 1952), 1, 87-90, 103-06. del siglo XIX y voz dominante en la politica econémica nacional del siglo XX.

(57) A. Briggs, “A Hisbgr.y of Bx“r;xmgl En 1832, el Manchester Guardian argumentaba, o modo de excusa por las
g:::c'tu::'sn%h‘l’o%tic:‘in ‘:;fx:isr;hamoz?d condiciones de vivienda de lo clase industria! trabajadora, que “el sistema
manufacturero tal como existe en Gran Bretafio y las ciudades inconcebible-

Lyon, 1825-1848”, British Journal of So- :
ciety, 1 (1950), 67-80. mente inmensas que le acompafan, no tienen paralelo previo en la hisioria

39




de! munda”. Unc décade més tarde, William Cooke Taylor escribié, alin més
afirmotivamente en su “Natural History of Society”, que la ciudad industrial
revelaba “un sistema de vida social construido sobre un principio totalmente
nuevo, un principio adn vago e indefinido, pero que se desarrollaba por su
propia fuerza esponténes y que producia a diario, efectos que ninguna pre-
visién humana hubiera sospechado”. Robert Vaughan, autor de “Age of Great
Cities”, describi6 la tendencia urbana come un grado aun més alto en la gran
escuela de la vida: “tal es, en efecto, la astucia que a menudo se adquiere
en el ejercicio de ésta, la més grande de las escuelas libres, donde el herrero
de Sheffield o el tejedor de Mdnchester probarfan ser, frecuentemente, y en
cuaiquier terreno, rivales mas que dignos de cualquier universitario” (58).

las ciudades paleotécnicas fueron calificadas por estos contempordneos de
“britanicas”, sin precedentes, dindmicas y estimulantes. Y habia quiz4 algo
de verdad en todos estos calificativos, excepto en el primeroc. Durante la pri-
mero mitad del siglo XIX, las concentraciones urbanc-industriales se desarro-
flaron on varies éreas fuera de lus Islas Briténicas: en la Froncia nor-oriental,
los Paises Bajos y o lo largo de la costa de los Estados Unidos. En todas partes,
ia concentracién humana era sintomdtica de cambios scondémicos.

£l caso de Francia es especialmente interesante, porque aun hoy 23 un pafs
predominantemente rural y sus ciudades son pequefias. Una explicacién com-
pleta implicaria, sin embargo, revisar toda la historia econémica de la Francia
moderna, de manera que tendremos que contentarnos con examinar los as-
pectos que son peculiares al desarrolio francés. Antes de 1700, ya habion
aparecido grandes manufacturas en Abbeville, Elbsuf, Sedén, Beauvais y Sé-
vres, pero lo naturaleza especial de sus productos, de luj> y de alto precio,
hacia imposible la emulaciér y la competencia, ingredientes vitales del cre-
cimiento, No obstante las contribuciones que hizo Francia a la técnica y a ia
organizacion en el siglo XVIll, lo mayor parte de sus ciudades 'iitéricas no
se industrializaron conforme al modelo inglés: continuaron siandoc centros ad-
ministrativo-comerciales aislados en economias estrechamente regionales. Pocas
civdades adquiieron significaciébn nacional, fuera de Lyén, los puertos ma-
ritimos de Marsella y Burdeos, y la capital. En algunos amspecles, lo etonomia
se encontraba sobrecentralizada en Parls, pero en ofvos padecia una pardlisis
local. La fuerza persistente de los gremios artesanales y mercantiles servia
en muchos sitios de freno al crecimiento de distritos manufactureros, an tanto
que las aventuras periddicas de un gobierno “absolute” en el campo de la
reforma financiera y econémica resultaron ser totalmente ineficaces.

En la primera mitad del siglo XVill, la poblacién de Francia aumenté muy
poco: para todo el siglo, ia tasa fue de menos de 20 por ciento. En 1800,
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Paris (contando sélo la ciudad) alcanzé a tener 547.0C0 habitan®es, en tantc
que los dos cantros siguientes en tamafo, Lyén y Marsella, tentdn cerce de
"110.000 habitantes cada uno. Entre 1800 y 1850, la poblacién nacional fran-
cesa aumenté en un 28 por ciento mds o menos y la densidad aproximada
de occupacién por milla. cuadrada subid en la misma proporcion.

Pero en este medio siglo el tamafio de Paris aumenté cerca de 90 por ciento,
hasta alcanzar 1.053.000 habitantes en 1851. Tolosa, el gran centro regional
de Francia suroccidental, tuvo un incremento de 85 por ciento hasta llegar
o 93.000 habitantes; Lyén crecid un 75 por ciento a 156.000; Marsella, cerca
de! 40 por ciento a 195.000. No es de asombrarse que a muchos franceses
les causara alarma el crecimiento de estas ciudades “centrales” y que, en vista
de las tosas mdés aitas de mortalidad y mas bajas de fertiliddd que existia en
ellas, hicieran advertencias desfavorables acerca de las consecuencias sociales
de la despoblacién rural. '

Mas inquietante aun para los criticos conservadores franceses fue la aparicién
de la nueva urbanizacién industrial en la histérica Flandas (Lille-Roubaix-Toyr-
toing), que para 1851 habia alcanzado una poblacién de 251.000 habitan-
tes. El carbdn, los mejores transpories, la capacidad empresarial y la mano
de obra especializada disponibie en Flandes y en Béigico hobian contribuide
o este crecimiento dinémico en el segundo cuarto da siglo. la primera ma-
quina de hilar movida a vapor de Francia fue instalada en Lille en :801. El
hacinamiento de la poblacién en la vieja ciudad alcanzd un grado lamentabie
a mediados de siglo. En el grupo Lyén-5t. Etienne habla ocurrido algo pare-
cido: estos dos centros habian tendido a fundirse y alcanzabon unc poblacién
de 321.000 habitantes. En el Département du Nerd habia surgido una agru-
pocién de ciudades paleotécnicas sobre el extenso yacimiento carbonifero que
ya en 1851 se explotaba desde hacia mas de un siglo. Lo poblacién industrial
reunida en esto 4rea alcanzobe @ 194.000 habitantes, pero sélo dos de ies
centros existentes pasaban de 10.000 hobitantes: la historica Valenciennes que
tenfa 23.263 y Douci que tenia 20.523. Otros centros del distritc: lens cen
9.796 habitantes; Denain con 8.691; Bsthune con 7.692 y Anzin con 5.90G,
eran poco més que oldeas paleotécnicos.

Podemos quiz& distinguir entre des tipos de poblaciones en Francia duranta
el periodo industrial Inicial, y esta distincién dista muche de ser académica,
puesto que hay ain grandes Greas de ese pais que nunca han pasado de
ese estado de desarrollo. Primero, unc serie de antiguos cantros administre-
tivo-comerciales, o mejor dicho, de jerarquias regionales de estos centros, cuyos
habitantes se ocupaban principalmente de prestar servicios a los extensos “hin-
terlands” rurales, y que, por consiguiente, se mantenian en estréého coniacic
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can lo poblacién agricola. La atmésfera socio-econémica de estos lugares no
era propiamente “preindustrial”, pues habian desaparecido con la Revolucién
muchas de las caracteristicas del siglo XViil. Sin embargo, el amplio campo
de contactos diarios urbano-rurales era esenciclmente del tipo de “mercado”
o de “comercio”. A veces, las manufacturas del lugar segufan funcionando
sélo en ciertas estaciones o empleando mano ‘de obra a tiempo parcial, frus-
trando frecuentements el proceso de concentracién urbano-industrial. Aunque
existian ciertas relaciones con el mundo axterior cambiante, el aislamiento so-
cial y sicolégico de estas poblaciones respecto de Paris, por una parte, y respecto
de los centros industriales por la otra, ha dejado una divisién proefunda en la
sociedad francesa moderna.

Pierre George ha subdividido este grupo de poblados entre los que tienen
una base de mercado na especializado y los que tienen una de mercado espe-
ciglizado (59). Las primeros, como Lugon y aun Angers, estaban (y estan toda-
via) integradas estrechamente con una estructura sociol agraria “campesina”
muy antfigug, en tanto que los segundas, como Covaillon y Beziers, desarro-
tlaron una espscie de refinamiento rural de “ciudad campestre” en las fronteras
de la economia usirial. Estas se encontraban meros estrechamente vincu-
ladas al campo y ='sponion de servicios propios mdés especializados; sus habi-
tantes se dedicaban a veces o la especulacion, enriqueciéndose especialmente
o causa de turismo {bien de tipo religioso o de veranes). Segin George, este
Oltimo tipo era especialmente vulnercble a los repetidas crisis de la economia
nacional y mundial.

E! segundo tipo importante de poblado que se desarrollé a comienzos del si-
glo XIX en Froncia se parecia al modelo inglés, ya que estoba dominado por
las circunstancias combiantes de la vida industrial. Existion, por ejemplo, mu-
chos centros manufactureros locoles, tales como Albi, que tenion raices pro-
fundas en el pasado preindustrial y cuyo crecimiento se vio interrumpido por
su alslomientsé natural o por nc haber logrado establecer comunicaciones ade-
cuadas con el mundo exierior. El ferrocarril fortalecié el dominio de Tolosa
sobre toda la regién suroccidentol, transforméndose en un centro de sumi-
nistro para el campo circundante “y para los pequeiios poblados que hasta
entonces habhlan permanecido como centros independientes”; también asumié
la mayor parte del comercio mayorista, y sus actividades de ingenierfa y ds
produccién de bienes de consumo crecieron o expensas de otros lugares tales
como Albi. El desarrollo de la fuerza hidroeléctrica de los cercanos Pirineos
parece reforzar el dominio de Tolosa en lo que, después da todo, es una regién
con un potencial industrial limitado (60). En el ofro extremo se encontraban
unas cuantas conurbaciones florecientes, como las centradas en Lyén y Lille,
que demostraron ser los centros dindmicos del crecimiento industrial francés.
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(59) P. George, “La Ville” (Paris,
1952).

(60) R. E. Dickinson, “The West-Eu-
ropean City” (Londres, 1950), passim.




(61) “Survey of British Commonwealth
Affairs” (Londres, 1940), II, 92.

(62) C. Bridenbaugh, “Citiez in the
Wilderness” (N. Y. 1938), Cap. 8.
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