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ESTUDIO SOBRE OFERTA Y DEMANDA DE CAPACITACION
EN GESTION DE RECURSOS HIDRICOS EN VENEZUELA.

I. INTRODUCCION

I.a desigual distribucidn geogréfica de las aguas en Venezuela
y el patrdn de localizacidn de las actividades econdémicas y
de la poblacidn, ha producido una situacicdn altamente
desquilibrada en relacidn con la oferta de tan importante
recurso. Prueba de ello es la concentracidén demogréfica e
industrial ocurrida en el eje costero del centro, donde se
aprecia un progresivo agotamiehto y'deterioro,de los recursos

hidricos, que en algunos casos ya es critico.

Esta circunstancia ha complicado el aprovechamiento racional
de los recursos hidricos en ei pais,"oonlleﬁando a los
gobierhbs a realizar grandes invérSioheé en obras de
infraestructura. De alli qué Venezuela se ha visto en la
necesidad de llevar adelﬁnte importantes programas: de
capééitacién en el campo de la ﬁlanificacidﬁ, disefio ¥

operacidn de recursos hidricos.

8i no se dispone a todos los niveles, tanto politico como
gerencial y operativo de los elementos humanos debidamente

capacitados y en niumero suficiente, no cabe la posibilidad de




elaborar buenos planes, formular proyectos correctamente
concebidos y administrar las obras eficientemente una vez que

han sido ejecutadas.

Tomando ccmo base lo expuesto anteriormente, con el presente
trabajo se pretende realizar un diagndstico sobre la
situacidn de la capacitacidn en gestidn de recursogs hidricos
en Venezuela. Cabe destacar que este estudio forma parte de
las actividades del Proyecto CEPAL/GTZ “Ceapacitacidn en 1la

Gestidn de Proyectos y Sistemas de Recursos Hidricos™.

II1. LO B

2.1. REPARTICION GEOGRAFICA DE LAS AGUAS.

Cuando hablamcs de la reparticidn del agua en la geografia
venezolana, necesariamente debemos hacer referencia a la
ditribucién de las lluvias. En nuestro pais se presentan
cuantiosas lluvias , pero con una distribucidén irregular
tanto en el espacio como en el tiempo. En la Figura No. 1 se
puede observar un mapa que muestra la lluvia media anual en
lag diferentes regiones de Venezuela. Asi, se nota, que en la
mayor parte de las szonas del interior de la Repiblica la
cantidad de lluvia media anual oscila entre 1.000 y 2.000 mm.
Asi mismo, se aprecia que la lluvia en la zona de Guayana

puede exceder los 2.500 mm. al afio, en la Peninsula de
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Paraguand y en la Isla de Margarita es escasa o casi nula, en
la zona del litoral y Areas de escasa vegetacidn esté por
debajo de los 1.000 mm., ¥ en la cuenca del Lago de
Maracaibo, varia considerablemente de Norte a Sur, mientras
en la costa norte, expﬁesta continuamente a los vientos del
mar, oscila entre 28 y 50 mm. al afio, en el Sur del Lago

alcanza 1.750 mm.

En cuanto a la distribucién en el tiempo, en una gran
extensidn del pais, la lluvia anual se concentra en un
periodo de seis o siete meses, aunque hay =zonas como el
litoral donde 1las 1lluvias se presentan en un periodo de 3

meses, y”en la zona de Guayana en aproximadamente 8 meses,
2.1.1. Cuencass Hidrogréficas.

l.as aguas fluviales venegolanas se dirigen a dos grandes:
vertientes maritimas: la del Océano Atldntico y la del Mar
Caribe. Asi, la vertiente Atlantica recibe las aguas de las
cuencas de los rios Orinoco, San Juan y Guanipa y de los
afluentes de la margen izquierda del rio Rupununi, ¥y 1la
vertiente del Mar Caribe recibe las aguas de una serie de
cuencas Y subcuencas relativamente menores, tales como la del
Lago de Maracaibo y Litorales: Occidental, Central ¥
Oriental. Existe, ademds, la pequefia cuenca del Lago de

Valencia, que es de cardcter microregional.



2.1.1.1. Vertiente Atldntica.
- Cuenca del rio QOrinoco

La cuenca del rio Orinoco es de aproximadamente 880.000 Km? ,
de los cuales unos 640.000 EKm? corresponden a nuetro
territorio. Su corriente principal tiene una longitud
aproximada de 2.000 Km. Tiene su nacimiento en el Macizoc de
Guayana al Sur de Venezuela, limitrofe con Brasil, eh el
cerro Delgado Chalbaud. Su cuenca alta describe un gran arco
¥ luego de pasar los raudales de Atures y Maipures en las
carcanias de Puerto Ayacuche toma rumbo general Oeste—Este{
para desembocar en el Océanc Atléntico, en forma de delta,

por medio de miltiples cafios.
-~ Alto Orinoco

En la Regién Amazdnica, al Sur del Territorio Federal
Amazonas, el ©Orinoco entra en contacto con la amplia
peninsula del Bragzo Caéiquiare por medio del cual envia parte
de sus aguas a la subcuenca del rio‘Negro; tributaric del
Amazonas. Tanto el rio Orinoco en su cuenca alta como el
Brazo Casiquiare, son rios de corrientes relativamente
rdpidas, con una velocidad promedio de 2 a 5 Km/hora. La
cuenca del Ventuari es de caracteristicas fisicas similares a

los rios de la Regidén Orinoco Sur.




~ Orinoco Medio

Luego de pasar los raudales de Atures y Maipures, el Orinoco
cambia sus caracteristicas fisicas para transformarse en una
corriente relativamente lenta, asi entre Caicara y Ciudad
Bolivar, en una distancia de unos 490 Km, la pendiente de las

aguas es apenhas de 68 cm. /km.

Los afluentes de la margen derecha aguas abajo, tales como el
Caura y Caroni, provenientes de los altiplanos guayaneses,
son rios de color rojizo oscuro, por el contenido de material
hamico en disolucién. Debido al relieve escalonado que
atraviesan, presentan numerosos saltos tales como: el BSalto
Angel o Churin-Meri, con 979 metros de caida libre, en la
Cuenca Alta del rio Caroni; El Marevani con 700 metros en la
Gran sabana; el Acare, la Llovizna, y el Necuima en la Cuenca
del Caroni, siendc en este tltimo salto donde se construyé
la presa del Guri. El rio Caroni, el mds importante de los
afluentes guayaneses, presenta un caudal medic snual de B.000
m3/seg. con un caudal medio mensual minimo de 1.700 m3/seg. ¥
un mAximo de 9.400 m3/seg. Este enorme caudal, unido a 1a
presencia de saltos, es lo que da su aporte hidroeléctrico
calculado en mds de 10 millones de kilovatios, después de su

confluencia con el Paragua, su afluente principal.

Los alfuentes del Orinoco, en su margen izguierda aguas

aba jo, gue descienden del Sistema Andino ¥y 1lo cortan



transversalmente en valles estrechos vy profundas gargantas,
son torrentosos y de aguas claras. Estos rios al llegar a los
1lanos, debido a 1la topografia Iregional y al régimen
pluviométrico estacional, pierden estas caracteristicas, para
convertirse en rios de aguas turbias y de cauce indefinido
tales como el Apure, Arauca y Meta, que se desbordan en la
época lluviosa e inundan grandes regiones. Los afluentes de
la Cordillera de La Costa, en su flanco sur, son deneralmente
de poco caudal, pues el cardcter continental de 1los 1llanos
trae como consecuencia una sequia muy acentuada, con una
disminucidn notable de sus aguas durante gran parte del afio.
Estos problemas regionales se han resuslto con la
construccioén de embalses con fines de riego y control de

inundaciones, tal es el caso del embalse rio Guérico.
- Bajo Orinoco

l.as cuencas del Bajo Orinoco corresponden a la llanura
deltidica. Son Tierras muy bajas que presentan innumerables
rios y cafios que se comunicen entre si, con abundancia de
pequefias 1islas, lagunas y ciénagas. Entre los numerosgos
brazos del Delta figuran: el Boca Grande, el Ménamo, el
Pedernales y el Macareo. Las cuencaé de los rios San Juan ¥y
Guanipa drenan los llanos anegadizos limitrofes con el Delta
del Orinoco. Asi el rio San Juan nace en las estribaciones
surestes de la Serrania del Interior Oriental y el rio

Guanipa en las mesas orientales. Por su parte el rioc Cuyuni




pertenece en su cuenca alta al terriotorio venezolano y tanto
61 como ol rio Rupununi, que son afluentes del rio Esequibo,

se encuentran en la zZona en reclamacidén con Guyana.

2.1.1.2. Vertiente del Mar Caribe

Estd representada por una serie de cuencas menores gque drenan
los flancos Norte de la Cordillera de los Andes, de la Costa

¥ la parte Oriental de Perija.

Las subcuencas del Lago de Maracaibo, son provenientes en su
mayoria de los sistemas montaﬁésos de Perijd y de lo= Andes.
Sug rios son torrentosos, de caudales moderados y de aguas
claras en su cuenca alta, pero al llegar a las Areas mds
bajas a orillas del Lago, se transformean en rios de 1llanura,
presentando lagunas y ciénagas, especialmente en la regidn
sur., Entre los rios de mayor importancia ss pueden mencionar:

Palmar, Apdn, Santa Ana, Catatumbo, Escalante, Chama,

Torondoy y Motatédn.

En la Regidon del Litoral Norocecidental, es ubican peguefias
cuencas que drenan las serranias de los estados Falcén, Lara
y Yaracuy. En su mayoria son del tipo arreico, ya que pierden
sus cauces al acercarse a las costas de Faledn, por la gran

vermeabilidad de sus dunas y arenas.



Los rios provenientes de la Cordillera de la Costa en su zona
central, Naiguatd y Anare, entre otros, presentan cuaces que
se mantienen secos durante gran parte del afo, debido al
régimen estacional de sequia, y se desbordan ocasionando

inundaciones en la época de lluvias.

La cuenca del Lago de Valencia estd situada en el tramo
central de 1la Cordillera de La Costa y entre los flancss
norte de la Cadena del Interior y Sur de la Cadena del
Litoral. 8Sus rios mds importantes son: Turmero, Aragua,

Tocordn, Gligue y Guacara.

En el sector Nororiental, las cuencas mds importantes son las
correspondientes a los rios Tuy, Guapo, Unare, Neveri y

Manzanares.

Estas cuencas hidrograficas de Venezuela, pueden observarse

en el mapa que se muestra en la Figura No. 2.
2.1.2. Aguas Superficiales.

La ocurrencia de las aguas superficiales es fiel reflejo de
las precipitaciones, de alli que los rios presentan dos
épocas muy definidas: la estacidn seca y la himeda. El1 grado
de variabiiidﬁd entre los caudales medios de la estacidén seca
y los de la época hiumeda, es muy acentuado,. existiendo un

nimero considerable de cuencas que van desde la sequia
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absoluta hasta el desbordamiento. Estas wvariaciones son
particularmente sentidas en la zona situada al Norte del rio
Orinoco, cuyas dreas planas sufren anualmente la problemdtica

mencionada.

Aproximadamente el 85 ¥ del Territorio Nacional drena hacia
el rie Orinoco, qué arroja al mar anualmente un billdn de
metros cubicos, de los cuales cerca de la mitad, provienen de
Territorio Colombiano. El volumen total de agua superficieal
generado en en €1 Territorio es de aproximadamente 0.7
billones de metros ciubicos, de los cuales el 82 ¥ corresponde
al Macizo Guayanés y Territorio Amazonas, y 86lo el 1B ¥ a la
zona norte del rio Orinoco. Esto signhifica que la zona de
Venezuela, actualmente en desarrolle ¥y en consecuencia mis
poblada, dispone de sd6lo aproximadamente 120.000 millones de
metros cubicos anuales y de ellos la mitad concentrados en
los Llanos QOccidentales. Queda asi, manifiesta la
irregularidad de la distribucidn de nuestras aguas

superficiales.

2.1.3. Aguas Subterraneas.

En cuanto a las aguas subterrdneas, es de notar que =in
haberse considerado la escorrentia subterrénea en las zonas
inundables, a nivel nacional, la magnitud volumétrica es de

aparente insignificanecia al compararla con la superficial. En
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el territorio a la margen izquierda del rio Orinoco, 1los
. recursos renovables de aguas subterrdneas representan un
volumen medio anual superior a log 20.000 millones de metros
cibicos, egquivalente a menos de una quinta parte del volumen

medio anual escurrido en el mismo territorio.

2.2. PROBLEMATICA DEL. APROVECHAMIENTO DE LOS RECURSOS
HIDRICOS EN VENEZUELA.

La desigual distribucidén en Venezuela de la egscasa
dispeonibilidad de tierras agricolas, la distribucidn espacial
de la poblacidn y el régimen de lluvias, que se agrava con
los periodos de pyoca pluviosidad de algunos afios hace mis
complejo el aprovechamiento racional del agua. Al respecto,

cabe sefialar lo siguiente:

a.— En la regidn Norte de los rios Orinoco y Apure sélo se
dispone de un 15 % de log recursos hidrdulicos del pais; en
cambic, en este territorio estd ubicada la casi totalidad de
las tierras arables, asi como las mayores concentraciones
urbanas, con una demanda creciente de agua para poder servir
sus usos domésticos y para las actividades que esa poblacidn
desarrolla, lo cual da como resultado una escasez manifiesta

a mediano plazo.
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b.~ Al Sur del Orinoco ocurre lo contrario, se dispone del
85% del agua , c¢con una poblacidn escasa situada en las
madrgenes de los grandes rios y ademéds muy pocas tierras
arables gque requieran riego, a eso se agrega que gran parte
de este territorio es de un ecosistema muy fragil. Las obras
de regulacidn para la produccidén de hidroelectricidad
necesaria para liberar combustibles fésiles exportables, sdlo
benaficiard la navegacidn de los grandes rios tales como sl

Orinoco y el Apure.

.c;* Este desequilibrio entre el Norte y el Sur del pais =se
hace mis conflictivo en el primero porque la poblacién de
este territorio se encuentra concentrada en la regidn
centro-norte costera entre las ciudades de Barquisimeto ¥
Caracas y en su zona de influencia. Esto sucede porque las
me jores tierras no siempre se encuentran donde existe el agua
suficiente para ser puestas bajo riego, como ocurre con las
tierras ubicadas en la =2ona Sur ¥y Oeste de la ciuded de
Maracaibo, en contraposicién a las ubicadas al Sur del Lago
donde existe agua en exceso; lo mismo se aprecia en las
tierras de la zona Quibor-Tocuyo donde es manifiesta la

escasez de agua.

d.- Los estudios detallados de suelos para fines agriccolas
han constatado que las tierras de buena calidad situadas a
una elevacién mayor de 400 metros sobre el nivel del mar,

tienen pocas disponibilidades de agua Ypara ponerlas bajo
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riego, como son las ubicadas en las miérdenes del Lago de
Valencia y las de la zona Quibor-Tocuyo. Sin embargo, existen
en los Andes pequefias superficies, que en su conJjunto suman
unas 20.000 hectdreas a una elevacién de 600 m.s.n.m., que no

tienen problemas con el suministro de agua.

Lo expuesto hace que el aprovechamiento de las aguas en
Venezuela requiera de obras hidrdulicas importantes que

puedan cubrir las necesidades y ordenar los usos que demanda

el desarrollo.

Un caso especial lo representa, el acelerado ¥y concentrado
proceso de crecimiento poblacional que ha disminuido la
disponibilidad del suministro actual de los recursos

hidricos.

Para suplir las crecientes demandas de agua de importantes
centros poblados, se ha hecho necesario utilizar sistemas de
trasvase desde la cuenca del rio Orinoco hacia la cuenca del
Mar Caribe. Ejemplos: el acueducto regiocnal del estado
Tadchira, donde se trasvasa agua desde la cuenca del Orinocco
hacia 1la cuenca del Lago de Maracaibo; el acueducto de la
ciudad de Barquisimeto, donde se hace un trasvase desde la
cuenca del ric Tocuyo ¥y se construyve otro desde el rio
Portuguesa hacia la subcuenca del rio Turbio; el de la cuenca
del rio Pao hacia la cuenca continental del Lago de Valenéia,

aumentando la produccidn de agua servida en dicha cuenca,
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elevando el nivel del lago e inundando Areas urbanas en la
ciudad de Maracay v ZOnaé aledafias. El trasvése de la cuenca
alta del rio Guidrico hacia el Area Metrépolitana de Caracas
es de los mAs importantes; de seguir 1la tendencia actuai,
tendran que efectuarse a principios del ?réximo siglo, dos
nuevos e inmensos trasvases: uno desde el propio cauce dei
rio Orinoco hasta la regién central y otro desde &l Orinoco
hasta la costa oriental del paisg, para abastecer el eje

Barcelona-Puero La Cruz.

2.2.1.

A continuacidn se presenta un resumen de la situacién de los
Recursos Hidricos, en funcidn de sus principales uzsos, riego,

abastecimiento de agua e hidroelectricidad.
2.2.1.1. Riego y Saneamiento de Tierras.

El éxito de la agricultura venezolana depende en buena medida
de la regulacidn de la humedad a disposicidn de los cultivds,
a fin de contrarrestar los desequilibrios hidroldgicos ¥
hacer ininterrumpidos los sucesivos ciclos de produccidn, con
las veﬁtajas que esto implica desde el punto de vista
econdmico ¥y social. La escasez de tierras de buena calidad
hace necesario su uso intensivo, frente a las demandas
actuales y, particularmente, en gtencién a 1o que serd la

poblacién del pais a comienzos del siglo venidero.
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Ei usco intensivo del suelo conduce, sin embargo, ‘& cultivos
de alto valor econdmico, para satisfacer demandas del mercado
nacional e internacional, que requieren gran invgrsién de
capital y de trabajo, lo que s6lo se justifica si se cuenta
con el oportuno control de humedad en el suelo, por medio del
riego ¥ el drenaje. Asf lo ha entendido el Estadb Venezolano
Y, desde hace més de 40 afios, se vienen realizando esfuerzos
en materia de riedo y saneamiento de tierras. Un total de
unas 400.000 hectareas representa la superficie régada
nacional, resultado de la accidn, tanto del sector ptiblico

como del sector privado.

Log sistemas oficiales de riego, que se caracterizan por
contar con una buena infraestructura fisica, han sufrido un
proceso de lento desarrollo. Existe actualﬁente una real
sub-utilizacidn, no sdélo por la baja reiacién de Area regada
a Area regable, sino por la escasa significacidn de los
beneficios econdmicos y sociales obtenidos. Es manifiesto qua
la situacidén actual de los sistemes oficiales resulta ds _1al
falta de definicién de 1la politica de riego y de la
incénsistencia en la accidn, que ha conducido hasta el
desaliento, al no haberse logrado las metas originalmente

formuladas, lo que, indirectamente, ha tenido su incidencia

en el sector privado.

lLa reactivacién de los sitemas oficiales de riego es ahora

imperativo, por los motivos que se exponen a continuacién:
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1) se cuenta con una infreestructura fisica y de servicios,
cuyo aprovechamiento no guarda relacidn con las elevadas
inversiones realizadas. 2) El riego es, ahora, y lo serd aun
mas a corto y mediano plazo, un factgr importante pafa el
desarrollo y seguridad de la agricultura venezolana. 3) Se
necesita adquirir experiencia, aprender ¥ denerar
conocimientos, en las condiciones naturales, econdédmicas,
sociales, humanas e institucionales en que funcionan los

sistemas de riego en el pais, Grassi (14).

Segun el MARNRE (25), los volumenes de agua requeridos por la
agricultura de riego superan ampliamenté los comprometidos
" por los consumos urbeno e industrial. De acuerde con la
oferta de tierras de alto potencial agricola y de las
disponibilidades de agua para riego, el pais tiene
posibilidades fisicas de poner bajo riedo una sﬁperficie
aproximada de 1.700.000 hectdreas en el territorio nacional

al norte del rio Orinoco.

En lo que respecta al manejo del recurso agua y su relacidn
con la actividad agricola, actualmente 1la prioridad Ile
corresponde a las grandes obras destinadas a eliminar los
excesoé de humedad en el suelo, dado que las posibilidades de
aprovechamiento de extensas zonas del pais se ven severamente
restringidas por problemas de drenaje. Tales son los casos
del Sur del Lago de M&racaibo,‘los Llanos Occidentales, la

cuenca del rio Unare, la planicis del rio Limdn, el valle del
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rio Aroa y otros de menor importancia.

El} efecto de 1los grandes embalses para el contfol de
inundaciones es limitado, y sélo consiguen reducir los dafios
que ocasionarian los eventos hidroldgicos extraordinarios. De
alli que, el aprovechamientc de las planicies inundables del
pais debe preveer que éstas son parte de la <trayectoria de
las aguas durante las crecidas y que la actividad que en
ellas se asjente estd asociada a un cierto riesdo. Los
esquemas de ordenamiento de las planicies inundables serédn en
2l futuro instrumentos de gran utilidad para reducir los
riesgos mediante la mejor distribucidn de las actividades en

las zonas criticas mencionadas.

En cuanto a los problemas de inundaciones en Areas urbanas,
buena parte de ellos tienen su origen en la construccidn de
edificaciones dentro de los cursos naturales que por ser un
hecho virtualmente irreversible, en la mayoria de los casos,

serd necesario enfrentar con la construccién de obras de

defensa.
2.2.1.2. Abastecimiento de Agua para sl Medio Urbano.

En el caso del abastecimiento de égua para el medic wurbano,
ciudades como Caracas, Maracay, Valencia, Bargquisimeto,
Maracaibo, Punto Fijo y 1la Isla de Margarita han debide

recurrir a fuentes lejanas, bien por el agotamiento de los
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recursos disponibles en sus cercanias o bien por la
contaminacidn provocada ror los vertidos domésticos e
industriales de las mismas ciudades, como es el caso del rio
Guaire, el rio Tuy y el Lago de Vaiencia. Para un futuro la
situacicdn tiende a agravarse, si se estima que a nivel
nacional los volumenes de agua requeridos por el medio urbano
hacia el afio 2000 serén superiores a la duplicacién de los
requerimientos actuales. Egte aumento tendrd su mayor
repercusidén en las regiones central y capital, segin lo
acusan las tendencias, y es alli donde la situacidn serd més

eritica,

En las regiones conflictivas enunciadas, los incrementos en
la demanda serdn satisfechos a partir de fuentes cada vez mds
lejanas, como ejemplo se estudia la manera de trasladar el
agua del rio Orinoco a la regidén central y capital. En
algunos casos, las soluciones previstas condenan en buena
medida las posibilidades de  riego de las Areags donde se
transfiere el recuro, como es el caso de los Estados QGuérieco
¥ Cojedes, cuyas digponibilidades de agua han sido
comprometidas para abastecer a las ciudades de Caracas,
Valencia y Maracay; en menor proporcidn sucede algo similar
en la ’planicie de Maracaibo, que comparte sus recursos
hidréulicos con la Costa Oriental de Lago, ambos casos han

implicado muy altas inversiones en Obras de captacidn,

aduceién y bombeo.
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La logalizacién de industrias altamente consumidoras de agua,

en espacial las del sector petroquimico, siderﬂrgico,

quimico, de alimentos vy de produccién de pulpa ¥y papel,

tienden a incrementar notablemente las demandas en aquellas
4

zonas que presentan una situacidén deficitaria haciedo mAs

critico el panorama. Tal es el caso del complejo

siderocarboniferc del Zulia, El1 Tablazo, Pequiven, la

Refineria de El Palito y Venepal.

2.2.1.3. Hidroelectricidad.

L.og recursos hidroenergéticos ya inventariados son del orden
de 53.700 MW, 1lo cual permite satisfacer con holgura las
demandas de electricidad del pais para el afio 2000, Sus
ventajas en cuanto a ser un recurso renovable, que nc realiza
un uso consuntivo del agua y presenta mencores problemas de
contaminacion y deterioro de recursos naturales, as{ como lo
reducido de los costos de operacidn y mantenimiento de los
aprovechamientos, lo coclocan en pogicidon competitiva

ventajosa frente a la generacidn termoeléctrica.

Del potencial hidroeléctrico inventariado por el MARNR (25),
la regidn de Guayana concentra el 93 ¥ y el 7 % restante se
localiza en los rios andinos. Actualmente el pais posee una

infraestructura para la generacion hidroeléctrica capaz ds

aprovechar 10,000 MW del rio Caroni y 1.520 MW en los Andes.
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Los aprovéchamientos andinos, a pesar de su menor rendimiento
¥y su mayor costo por Kilovatio instalado, en comparacidn con
los de la regidn de Guayana, pueden constituir inversiones
muy beneficiosas si se les considera como parte de presas de
uso miltiple, resultando un significativo aporte de energia

al sistema sléctrico Occidental.

2.2.1.4. Navegacidn Fluvial.

El eje fluvial Orinoco-Apure representa la base fundamental
de las comunicaciones entre las regiones andinas, llanera y
de guayana. Ha posibilitado un transporte excepcionalmente
econdmico, estimulando el intercambio comercial entre las
citadas rsgiones y seguramente jugard un papel esencial en la
explotacidn de la faja petrolifera adyacente al rio Orinoco ¥y
en la promocién de la ocupacidn de los grandes espacios
despoblados ubicados en el . centro ¥y sur del pais,

Martinez (18).

2.3. ORGANISMOS DE LA ADMINISTRACION PUBLICA NACIONAL CON
COMPETENCIA EN MATERIA DE RECURSOS HIDRICOS.

Para individualizar los organismos de la Administracidn
Fiblica Nacional con Areas de influencia en este campo, fue

necesario realizar una investigacidn preliminar tendiente a
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extrasr del conjunto de organismos plUblicos administrativos,

a nivel nacional, aquellos que especificamente tuvieran

injerencia en la materia.

El Plan Nacional de Aprovechamiento de los Recursos
Hidrdulicos de Venezuela (1972) fue un marco de referencia
con el cual se trataba de que las obras hidrdulicas
estuviesen coordinadas por &1, adelantdndose asi a los

planteamientos que venian siendo estudiados con cardcter

mundial. El Plan que se propuso debia contar con una Ley de
Aguas y una organizacién institucional que le permitiese
llevar el control y el seguimiento de las inversiones de los
diversos sectores econdmicos usuarios del recurso. La
organizacion se establecid con la creacidn del Ministerio del
Ambiente y de los Recursos Naturales Renovables, MARNR, en

1977, pero el instrumento legal para su aplicacién todavia

estd en estudio en el Congreso de la Republica.

En la Figura No. 3 se muestra en forma esquemdtica 1los
organismos publicos, que actualmente tienen competencia sen
materia de Recursos Hidricos, ¥y a continuacidn una breve

descripecidén de sus funciones en relacidén con dicha materia.
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2.3.1.

2.3.1.1. Ministerio del Ambiente ¥y de los Recursos Naturales

Renovables, MARNR.

A raiz de 1la promuigacién de la Lesy Orddnica de la
Administracidén Central, Gaceta Oficial Extraordinaria No.
1.932 del 28-12-76, 1le fue conferido al Ministerio del
Ambiente y de los Recursos Naturales Renovables, Articule 36
de la citada Ley, "El ejercicio de la autoridad nacional de
las aguas; la planificacién, administracidn, aprovechamiento,
regulacidn y control de los recursos hidraulicos; los
proyectos, construccidn, operacidn y mantenimiento de las
obras de aprovechamiento de los recursos hidraulicos; obras.
de riego, saneamiento de tierras, abastecimiento de agua en
el medio urbano, hidroelectricidad; obras para el control de
las inundaciones y la erosidn; y obras para la conservacidén
del lecho de log rios, para la navegacidn en aguas interiores

Yy para la estabilizacidn de cauces fluviales"™.

Corresponde a la Direccidn General Sectorial de Planificacidén
¥ Ordenacidn del Ambiente, a través de la Direccidn de

Planificacidén de los Recursos Hidrdulicos, las funciones

siguisntes:

~ La planificacidén y ordenacién del aprovechamiento de los

recursos hidrdulicos.
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- El suministro de elementos de juicioc para la elaboracién

del programa de inversiones de infraestructura hidrdulica.

La Direccidén de Planificacidn de 1los Recursos Hidréulicos
tiene a su cardo la elaboracidn de los planes y programas
destinados al aprovechamiento racional de los recursos
hidraulicos, asi como formular las estrategias y directrices

que proplicien la administracidn integral de esos recursos.

En la Figura No. 4 se presenta el organigrama del Ministerio
del Ambiente ¥y de los Recursos Naturales Renovables,

MARNR (24).

2.3.1.1.1. Instituto Nacional de Obras Sanitarias, INOS.

Instituto autdnomo creado segin Decreto Constitutivo No. 71
del 15-04-43., Tiene por misién abastecer de agua potable ¥y
recoger las aguas servidas en los centros poblados del pais
. mayores de 1.000 habitantes. Por esta razén presta servicios
en el 4rea sanitaria ¥y en el 4drea de las obras de
infreestructura; ademds, construye, opera Yy mantiene los
sistemas de captacidn, aduccidn ¥y distribucién de agua

potable.

El Instituto Naciocnal de Obras Sanitarias, a través de su

Direccidn General de Planificacidn y Desarrollo, es
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responsable de establecer el plan nacional de abastecimiento
¥ distribucidn de agua potable y el sistema de disposicidn de

aguas servidas y de lluvia.

2.3.1.2. MINISTERIO DE AGRICULTURA Y CRIA, MAC.

De acuerdo a la_Ley Orgédnica de la Administracidn Central,

Gaceta Oficial No. 1.832 del 28-12-76, le corresponde. al
Ministerio de Agricultura y Cria, la planificacidn j
ralizacidn de las actividades del Ejecutivo Nacional para el

desarrollo de la produccién del sector agricola.

Segin lo dispuegto en el Articulo 31 de la citada Ley, 1le
corresponde al MAC , formular la politica de agricultura de
riego y de las zmonas de saneamiento de tierras y conduecir e}
desearrollo agricola integral en las éreas correspondientes
desarrclladas por el Estado Venezolanc, en coordinacidén con
el Ministerio del Ambiente y de 1los Recursos Naturales

Renovables.

En tal sentido la Direccidn General Sectorial de Saneamiento

y Riego del MAC, tiene como funciones:

~ Dirigir 'y coordinar las &reas correspondientes a los
sistemas de riego y zonas de saneamientoc de tierras para sl

desarrolle agricola integral.
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- Elaborar, coordinar, ejecutar, controlar y evaluar las
actividades de los programas de extensidn agricola y

asistencia técnica en los sistemas de riego.

- Dirigir, coordinar y controlar los programas de desarrollo

agricola de los sistemas de riego.

~ Dirigir la operacién y mantenimiento de las obras ¥
mecanismos que componen la infraestructura de los sistemas de

riego.

~ Elaborar los programas anuales de cultivo en los sistemas

de riego.

- Dirigir y coordinar la experimentacidn agricola en las

Areas de regadio.

2.3.2.

2.3.2.1. Ministerio de Transporte y Comunicaciones, MTC

De acuerdo al Articulo 33 de 1la Ley Orgénica de 1a
Administracién Central, le corresponde al Ministerio de
transporte y Comunicaciones, el planeamiento, 1los estudios,
los proyectos, la construccidn, la operacidon y el

mantenimiento de los canales de navegacidn.
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2.3.2.1.1, Institutoc Nacional de Canalizaciones.

El Instituto Nacional de Canalizaciones fue creado por el
Gobierno Nacional en fecha 27-06-52, segin Deoretb No. 422; ¥
adscrito al Ministerio de Energia y Minas, con personalidad
Juridica y patrimonio propic e independiente del Fisco

Nacional.

En fecha 22-03-77, segin Decreto No. 2.093, el Presidente de
la Repiblica decreta el redlamento de. adscripeidn de
Institutos Autdnomos y coordihacidn de funciones, cambiando
de adscripcidn _el Instituto Nacional de Canalizaciones al

Ministerioc de Transporte y Comunicaciones.

Le corresponde al Instituto de Canaligaciones, a través de su

Direccidn de Planificacidn e Investigacion:

- Revisar, aprobar y recomendar los planes trazados para la
realizacién de los estudios orientados a desarrollar nuevas

vias de navegacidn y a mejorar las existentes.

~ Revisar y recomendar politicas de plgnificacién en todas

lag Arees ¥ la formulacién de planes a corto, mediano y

largo plazo.
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2.3.3. Sector Energia y Minas.
2.3.3.1. Mihistsrio de Energia y Minas.

Segin el Articulo 35 de la Ley OrgéAnica de la Administracidn
Central, 1le corresponde al Ministerio de Energia y Minas, la
planificacion y la realizacidn de las actividades del
Ejecutive Nacional en materia de minas, hidrocarburos y
energia en general. Asi tiene dentro de sus actividades; la
planificacidn ¥y control de 1la produccidn, distribucidn ¥y

consumo de las distintas clases de energia.

A la Direccidn de Investigacidn y Desarrcllo del Ministerio
de Energia y Minas, le corresponde entre otras funciones, las

siguientes:

- Programar, dirigir y controlar la produccidn, distribucidn
¥y consumo de las distintas clases de energia, diferentes a la

proveniente de los hidrocarburos.

- Contribuir a la formulacidén de la politica del Ejecutivo
Nacional en materia de investigaciodn, desarrollo,
fiscalizacidn, control ¥y conservacidn de los recursos

energéticos distintos de los hidrocarburos.

- Realizar estudios e investigaciones de los recursous

energeéticos diferentes de los hidrocarburos para determinar
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su racional y oportuna utilizacidn.

2.3.3.1.1. Consejo Nacional de la Energia.

Creado originalmente por Decreto No. 135 del 11-09-59, es=s
modificado con posterioridad, mediante la promulgacidn de los
Decretos 165 del 08-10-69; 887 del 29-04-75 -y 1.462 del
29-04-75,

~El Consejo estd presidido por el Ministro de Energia y Minas,
y lo integran entre otros un representante del MARNR, el
presidente de la Compafiia Anonima de Administracidén y Fomento
Eléctrico, CADAFE, y el presidente de 1la Corporacidn

Venezolana de Guayana, CVG.

Entre sus atribuciones le corresponde:

— Conocer y analizar los estudios de los recursos de energia

del pais y de su utilizacidn.

- Dar su opinién acerca de 1los provectos de 1la politica
energsética que haya de formular el Ejecutivo Nacional en el

Plan de la Naciodn.
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- 2.3.3.1.2. Compafiia Andénima de Administracidn y Fomento -
Eléctrico, CADAFE,

El 27 de octubre de 1958, se constituye la .Compaﬁia Andnima
de Administracidn y Fomento Eléctrico, CADAFE, que se inicia
con quince empresss de electricidad. En junio de 1959 se
acuerda la fusidén de esas empresas con CADAFE, quedando ésta
como la gran empresa de energdia eléctrica del Estado
Venezolano, encargada de upificar eriterios técnicos ¥
administrativos que permitiesen la ampliacién y formulacién

de programas en una forma integral.

El objetivo de la compafiia es 1a generacién, transmisidn,
distribuéién y venta de energia eléctrica a los fines de
cumplir con las exidencias de proceso eléctrico en el pais.
De este objetivo gdeneral se derivan entre otros objetivos
especificos, el de "Fomentar 1la generacidén de energia |

hidroeléctrica wutilizando los recursos naturales del pais en

forma racional”.

CADAFE a través de su Vicepresidencia de Proyectos Especiales
tiene a su cargo los aprovechamientos hidroeléctricos
siguientes: Proyecto Bocond-Tucupido, ubicado en el Estado
Portuguesa, Proyecto Santo Domingo en el Estado Mérida, y el
Froyecto Uribante-Caparo en el Estado Tachira, adelanta
ademéé la ejecucion de estudios y proyectos de pequefias

centrales hidroeléctricas en los Andes Venezolanos.
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2.3.4. Sector Planificacidn.

2.3.4.1. Corporacidén Venezolana de Guayana, CVG.

Su bhase legal es el Estatuto Orgédnico del Desarrollo de

Guayana, Gaceta Oficial No. 28.445 del 30-12-80.

Entre los objetivos de la Corporacidén Venezolana de Guayana,

se incluyen:

~ Estudiar, desarrollar ¥y organizar el aprovechamiento del

potencial hidroeléctrico del rio Caroni.

Esta es 1la funcién principal que le corresponde a la empresa

" Blectrificacién del Caroni, EDELCA ", del grupo de la CVG.

2.3.4.2. Corporsascidn de Los Andes, CORPOANDES.

La Corporacién de Los Andes fue creada por el Gobierno
Nacional segin Ley de Creacidn aparecida en Gaceta Oficial
No. 29.623 del 29-09-71. Es un Instituto Autdnomo adscrito a
CORDIPLAN, con domicilio en la ciudad de Mérida.

CORPOANDES tiene por objeto el desarrollo ecohdmico de la
Regidén de Los Andes, integrada por 1los Estados Barinas,

Mérida, Trujillo ¥y el Distrito Pdez del Estado Apure.

Tiene entre sus funciones: " Promover, programar, y ejecutar
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proyectos para el desarrollo integral de la regién conforme a
las normas y dentro de 1los lineamientos de los planes
econdémicos generales de la Nacidn, atendiendo a la
conservacidn y fomento de los recursos naturales v
especialmente al desarrollo de sistemas de riego e

hidroelécticos.

2.3.5. Sector Salud.

2.3.5.1. Ministerio de Sanidad y Asistencia Social, MSAS.

Su base legal es la Ley Orgdnica de 1l1la Administracidn
Central, Gaceta Oficial Extraordinaria No. 1.932 del
28-12-72, y el Reglamento Orgénico aparecido en 1la Gaceta

Oficial Extraordinaria No. 2.183 del 07-03-78.

A la Divisidn de Obras de Saneamiento, dependencia de 1a
Direccién de Malariologia y Saneamiento Ambiental del MSAS,

le corresponde entre otras funciones:" Programar, coordinar,

supervisar, dirigir ¥ : normar el Programa HNacional de
Acueductos Rurales, Empotramientos BAsicos y Cloacas
Rurales. "

Para cumplir con este fin existen los Departamentos de

Cloacas Rurales y Acueductos Rurales.



35
Al Departamento de Cloacas Rurales, le corresponde:

~ Programar, planificar, normar y supervisar la recoleccién y
disposicién de aguas servidas en comunidades dispersas del

medio rural, a nivel nacional.

~ Realizar estudios de campo, elaborar proyectos ¥y construir
cloacas en Areas dispersas.

- Realizar empotramientos bédsicos.

Al Departamento de Acueductos Rurales le corresponde:

- Prodgramar, planificar, normar ¥y supervisar el suministro de
agua a comunidades dispersas del medio rural, a nivel

nacional.

-~ Realizar estudiocs de campo, elaborar proyectos ¥y construir

acueductos rurales en dreas dispersas.

~ Mantener y ampliar los acueductos exsitentes en Areas

dispersas.
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IT1I. FUNDAMENTOS CONCEPTUALES DEL ANALISIS.

3.1. CONCEPTOS BASICOS SOBRE L.A FORMACION PROFESIONAL PARA
INSTITUCIONES.

Por sobre el nivel de educacidn de grado, que adquieren los
profesionales universitarios, existe nguna forma de
ensefilanza o instruccidén recibida formal o informalmente, que
tiene por fin aumentar sus capacidades para el desempefio de

determinado cargo o funcidn.

Se forma, entrena ¢ capacita, se instruye o ensefia a
draduados universitarios, aunque fuera de los métodos y
procedimientos que caracterizan a los estudios en 1a
universidad, pues no se Pretende desafrollar s6lo

determinadas facultades intelectuales, sino adquirir las

capacidades y conceptualizacidén permanente para un propdsito

determinado.

La educacidn y la capacitacidn son una necesidad sentida de
los individuos que desean progresar, especialmente en la
moderna sociedad de alta tasa de industrializacién donde los
conccimientos, la ciencia, el arte y 1la cultura se

diversifican cada vez méds y la obsolescencia llega con mayor

rapidesz.

La educacidén se entiende como un proceso politico, econdmico
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¥ social a través del cual se promueven cambios en la
sociedad y se alcanza wuna actualizacién integral del ser

humano, Trivifio (27).

La capacitacidn o desarrolld profesional es wun proceso
complejo, ¥ extenso en el tiempo, orientado a producir y a
acumular conocimientos, experiencilias, arte y otros atributos
usedos por los ingenieros, gerentes y otros profesionales
lideres de la sociedad. Es ademAs, wun proceso personal ¥

altamente individualizedo, Trivifio (27).

En.el campo qué nos ocupa, la formacidn se orienta a
satisfacer las necesidades del sector publico. responsable del
aprovechamiento de los rcursos hidricos. Esto es, a atender
los requerimientos de capacitacidén de los profesicnales que
tienen a su cargoe la conducecidn de las instituciones y de sus
categorias programaticas, asi como la misidn de construir ¥y

operar las obras respectivas y administrar el recurso.

Si bien la universidad forma los profesionales para cumplir
diversas funciones en los campos técnico, econdmico y social,
asociados a la materia, la naturaleza de los conocimientos
necesarios y la dindmica de 1los mismos, hace que los
programas de estudio no puedan ajustarse con la velocidad que
el desgarrollo exige. La capacitacidn tiende asi, a compensar
el vacio en cuanto a la aplicacién de los conocimientos

técnicos y snaliticos a la solucidén de problemas reales, con
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que edresan los profesionales universitarios.

El adiestramiento o entrenamiento, es otro de leos términos
usados con frecuencia pyor las oficinas encargadas del
desarrollo de recursos humanos. Es una forma de educacidn,
que encierra dos procesos: la ensefianza y la formacién
propiamente tal. La ensefianza comprende como objetivos de 1la
misma losg conocimientos, habilidades y actitudes, mientras
que la formacidn comﬁrende. log habitus permanentes, que
implica asimilacidn consciente; esto es, la transformacidn de
los conocimientos en comportamientos y la capacidad de poder

emplear por si mismos esos conocimientos, Grassi (15).

El conocimiento implica sabiduria, entendimiento y
experiencia, que prepara al estudiante para comprender los
fundamentos tedricos y principios, que le permiten a2 su vez
adquirir nuevos conocimientos a ser aplicados a una
determinada problemética. Comprende el saber que han de
adquirir los participantes en base a un andlisis tedrico, que

permite interpretar las ideas, conceptos y métodos. .

Las habilidades o destrezas, comprenden basicamente el afte,
pericia o maestria, para realizar determinado trabajo o
funcidn; esto es, los procedimientos, métodos y técnicas.
Abarca por lo tanto la parte instrumental del trabajo, el uso
selectivo y consciente de 1la informacidén disponible y 1la

aplicacidén de lo necesario para llegar al resultado esperado,
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gh €1 menor tiempo posible.

La actitud, posicidn o postura, constituye el interés que
debe generarse para que sea efectivo un ejercicio de
entrenamiento, que significa esencialmente la adaptacién al
ambiente o0 clima de la institucién o de un determinado grupo
de trabajo. 5i bien la adopcidn de actitudes, se orienta a
los directores y supervisores, cabe expresar que todo el
personal de una institucidn o grupo de trabajo debe +tomar
determinadas posturas en su funcidn; aungques conscientemente y

atendiendo a las singularidades de cada individuo.

En realidad actitudes, conccimientos y destrezas van unidos
en el proceso de entrenamiento. Adn cuando se orienta méas a
desarrollar habilidades, se_requiere generar previamente del
interés y también ensefiar los conocimientos necesarios para

que ello sea posible.

Comeo puede obsgervarse, existeh ~una cantidad de términos
relacionados con el tema objeto de este trabajo. En tal
sentido, a continucacidn se presentan las definiciones de
mayor relevancia adoptadas en el estudio, las cuales son
tomadas ,operativamente, estando pendiente su andlisis vy

discusidén en etapas posteriores del proyecto, CELA (6).
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Educacidn Profesional:
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Es toda influencia aue el ser humanoc
recibe del ambiente social, durante

toda su existencia, para adaptarse a
las normas y valores sociales vigen-

‘tes y aceptados en una comunidad de-

terminada. La sducacidn puede ser
institucionaligada o informal y pre-
supone el desarrollo global de la
persona tanto en lo social, intelec-
tual y fisico.

Es la educacidn institucionalizada o
no, que tiene por objetivo la prepa-
racidn del hombre para la vida pro-
fesional. ' '

La educacidn profesional comprende tres variantes, gque son

interdependientes, pero perfectamente distintas, son ellas:

la formacidén profesional, el entrenamiento ¥y la capacitacidn

o desarrollo profesional.

Formacidén Profesional:

Entrenamiento:

Es la educacidn que tiene por objeti-
vo ampliar y perfeccionar al hombre
para su crecimiento profesional en
determinada carrera dentro de una or-~
ganizacién o para estimular su efi-
ciencia y productividad en el cargo.

Es la educacion que tiene por objeti-
vo adaptar al hombre para la ejecu-
cidn de determinada terea o funcidn
especifica. Involucra un proceso sis-
tematico y organizado por el cual el
rersonal aprende conocimientos y ha-
bilidades técnicas para un propédsito
definido.
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Capacitacién o Desa- Es el proceso educativo a largo plazo
rrollo Profesional: que utiliza un procedimiento sitemd-—
: ' tico y organizado para desarrollar
las actitudes, conocimientos y apti-
tudes del personal para una carrera
profesional y no exclusivamente pars

una tarea o cargo.

Estas definiciones son parte del glosario de términos
acordado en la reunién de consulta del proyecto "Capacitacidn
en la Gestidén de Proyectos y Sistemas de Recursos Hidricos",
celebrada en Mendoza, Argentina, del 21 al 22 de marzo de
1988. En el citado glosario se presentan otros conceptos de
interés en el tema que nos ocupa, de alli que se preseﬁta una

copia del mismo en el Anexo A.

La formacién profesional para instituciones, puede ser
dedicada a una o mas de ellas, cuando existe un comin interés
en la capacitacién; tanto a nivel nacional, como regional o
local. Los esfuerzos entonces se orientan a:

(i) desarrollar wuna institucidn recién ereada; {ii)
fortalecer una ya existente; (iii) reorientar una que ha

desviado su derrotero.

El primer caso, o sea el de una nueva institucién, es muy

frecuente en la estructura gubernamental latinocamericana.
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Lamentablemente, los errores del pasado se tratan de enmendar
a veces creando nuevos orgnismos, o simplemente cambiando de

nombre a los ya existentes.

Una nueva institucidn, presenta una excelente oportunidad
para comenzar bien, pero la labor de formacidén profesional no
es nada sencilla, pues se parte con un personal con todo tipo
de virtudes y defectos; desde el que inicia su carrera
administrativa, hasta el que ha deambulado durante afiocs por

diferentes organismos.

El segundo caso, es el que se refiere al fortalecimiento de
una institucidn, que estA desempefiando débilmente las
funciones que tiene asignadas; ya sea por falta de autoridad,
escasez de recursos humanos ¥y econémicos, o bien por
interferencias de tipo politico. Es ésta una circunstancia
frecuente en la administracidn, debida a causas diversas;
entre las cuales cabe destacar el debilitamientoc en un sector
o subsector de la economia, o a gue sus funciones han sido
ﬁbsorbidas, formal o informalmente, por otra institucién.

La formacidn profesional debe entonces exceder él dmbito de
la institucidn misma, para abarcar aspectos
inter-institucionales, en seminarios o talleres, para el
personal de alto nivel de las mismas., 8Sin duda existen
factores de diverso orden que rébasan los alcances de un
ejercicio de formacidn, aunque cabe reconocer la existencia

de problemas interinstitucionales que pueden resolverse.
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El tercer caso, se refiere a las instituciones que se desvian
parcial o totalmente del cumplimiento de sus objetivos,
estrategias y metas; y realizan, incluso con vigor, funciones
distintas a las asignadas. Esto puede deberse a falta de
coordinacidn institucional, factiﬁle de ser corregida en la
forma anteriormente expuesta, o bien mediante el tratamientoc

especial de la misma institucidn, cuando se refiere a

problemas inherentes a ella.

La desviacidn de funciones de una institucidn es un caso muy
frecuente, pues 1a misma se compone de personas, ¥y
lamentablemente no siempre d&stas se ajustan a 1lo que
determinan los objetivos. Es comin en los organismos, cuando
los espéoialistas tienden a actuar como tales, . profundizando
en su campo & disciplina, en detrimento de sus funciones

especificas.

La falta de una wverdadera definicién de los niveles
tecnoldgicos, que se requieren para cumplir etapas sucesivas
de la labor de una institucidn, hace que los profesionales
actgen con excesiva independencia, enfatizando apectos gque

pueden no ser prioritarios.

S8i bien cada uno de los tres casos mencionados, implica un
tratamiento especifico, cabe enunciar los siguientes
lineamientos comunes, a tener en cuenta en la formacidn

profesional para las instituciones, en un esfuerzo conjunto
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con ellas.

a.- abarcar, unida o separadamente, segin sea el caso, los

diferentes niveles de jerarquia administrativa;

b.- cuando la oirounstancia lo requiera, estar dirigido

también a los niveles institucionales, mds elevados;

c.~ difundir las politicas, objetivos, estrategiam y metas de
la instituéién, asi como de los planes, programas y proyectos

de la misma;

d.- crear una mistica de trabajo en todo el personal, ¥

desarrollar el sentimiento de lealtad a la institucidn;

e.~ abarcar el conocimiento pleno de la estructura
administrativa y técnica, asi como el marco normativo y la

existencia de buenas relaciones interpersonales;
f.- formular, evaluar y controlar los planes de trabajo;
g, - evaluar gsistemédticamente ¥ secuencialmente, las

necesidades de personal y de sus capacidades técnicas y

administrativas;

h.- colectar y registrar todo lo que implique estudiogs de 1la

institucidn;
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1.- en todos los cargos y funciones, contar con el respectivo

personal de sustitucidn.

3.2. CAPACITACION EN GESTION DE RECURSOS HIDRICOS.

En primer lugar debemos presentar la definicidén de Gestidn,
produoto de las deliberaciones en la Reunidn de Consulta del
Proyecto “Capacitacidén en la Gestidn de Proyectos y Sistemas
de Recursos Hidricos"”, realizada en Mendoza, Argentina, los

dias 21 ¥ 22 de marzo de 1988.

“Es el proceso de guiar a través de la toma de decisones,
un sistema organizacional complejo, formado por partes y
fuerzas interactuantes, a través de un ambiente que pro-
vee recursos, facilidades ¥y restricciones, hacia un con-

junto de cbjetivos".

Asimismo cabe mencionar la definicidn de la dgestidn integral
hidrica, resultado de ias discusiones en los grupos de
trabajo de 1la Reunidén de Expertos sobre Cooperacidn
Horizontal en Materia de Gestidn de Recursos Hidricos en
América Latina y el Caribe, realizada en Santiago de Chile,
del 18 al 21 de mayo de 1987. En esa oportunidad se definié
la Gestidn de Recursos Hidricos de una determinada wunidad
socioscondmica en un ambiente fisico-ecoldgico dado, como “el

conjunto de actividades y acciones que comprenden: {a) la
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formulacidn de Jos grandes objetivos de eficiencia de
cardcter politico y social, la conservacién de 1la calidad
ambiental ¥ la equidad de su asidnacion; (b) la planificacidn
de los usos miltiples del égua a nivel general y sectorial;
(e} la coordinacidn entre los distintos érganos de ejecucidn
de la unidad ¥y con los ordanismos de otras unidades con las
que existan interacciones; (d) la fijacidn de reglas de Jjuedo
v la reduccidn de conflictos en la asignacidn y fiécalizacién
del wuso del agua; (e) le elaboracion de instrumentos de
gestidn apropiados, especialmente dos de ellos: el sistema de
informacidén (que abarca variables hidroldgicas, de calidad,
econdmico-financieras y otras, que permitan la construccidﬁ
de indicadores de gestidn, base de las decisiones) y el
sistema - financiero (que comprende instrumentos

presupuestarios y tarifarios), CEPAL (7).

En la misma reunidn se destacd, que la gestidn integral debe
estar dotada de los siguientes atributos que se consideran

fundamentales para la calidad, alcance y wiabilidad futura de

la gestidn: (a) un mecanismo de alto nivel dentro de 1la
estructura gubernamental de coordinacidn; {b) la
descentralizacién de las acciones y actividades; (e) la

prarticipacién efectiva de los usuarios en los niveles que
corresponda en la gestién ({desde 1la postulacidn de los
objetivos hasta el manejo del agua) a través de instancias
apropiadas; (d) un adecuado nivel de autonomia para la

gestidn, y (e) mantener mecanismos de gestidn dotados de la
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méxima flexibilidad operativa a fin de adecuarse a la

realidad cambiante en forma efectiva, CEPAL (7).

Partiendo de estas premisas la gestidén de 1los recursos
hidricos debe contar con un ente coordinador ubicado al mds
alto nivel de decisidn, que haga converger hacia los puntos
comunes a todos los organismos e instituciones publicas y

privadas usuarios del recurso.

Egta organizacién de conformacidn interinstitucional y
apoyada en una oficina interdisciplinaria, +tendria a su
cargo: {(a) las labores de planificacién del recurso hidrico;
{b) su asignacidn a los diferentes usuarios; (c)} labores de
vigilancia y control de su aprovechamiento; (d) analizar ¥y
dictaminar sobre los programas de diversos organismos
sectoriéles y regionales; {(e) fijar el valor del agua; (f)
mantener el balance demanda-disponibilidad considerando no
gd8lo los volumenes disponibles y factibles sino dando las
directrices para el mantenimiento de la calidad para los
diversos usos; (g) fijar las estrategiss relativas a las
pridridades del aprovechamiento en cuanto a su repercusisdn en
el Ambito nacional o.en el regional; ¥y en fin, coordinar
activamente tantc las acciones atinentes a las aguas y su
relacién con otros recursos naturales, con los cuales forma
cuerpo inseparable, como también la ‘relacidn de 1la
planificacion del aprovechamiento del agua con 1la

planificacién nacional de desarrollo econdmico y social del
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pais.

De alli la importancia dé una Autoridad Unica, que ponga
orden y concierto, jerarquizando prioridades para los
destinos y usos del agua; buscando maximizar las cantidades
aprovechables de 1los recursos -fijando 1la estrategia de
reutilizacién de acuerdo con la calidad de los efluentes y de
los avances de la c¢iencia tratando de optimizar las
inversiones, normando tddo el proceso con un instrumento

legal y administrado por una organizacién de coordinacidn ¥y

participacion.

Otro aspecto relevante relacionado con la gestién de los
recursos hidricos, es la conveniencia de contar en los
organismos de administraciodn, con recursos humanos
suficientemente capacitados, a diferentes niveles.

4
El desarrolloc Profesional en el campo de los recursos
hidricos, ha satisfecho sus objetivos sdlo parcialménte, ya
que el aumento de las capacidades en los diversos nivelés,
campos y esfera de accién de 1los organismos del sector

piblico, no se ha logrado en la forma y magnitud esperada.

Cabe por lo tanto analizar dénde estdn y cudles han sido las
fallas, y en qué condiciones se ha alcanzado el éxito
relativo, de wmanera de introducir los correctivos

conducentes a una mayor eficiencia de los esfuerzos
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realizados.

De alli que en la Reunién de Expertos sobre Cooperacidn

Horizontal realizada en Chile, se considers:

~ Iniciar en cada pais de América Lstina y el Caribe, un
amplio debate donde se responda entre otras, la pregunta
$& Cudles son las formas més adecuadas y eficientes para
capacitar y rétener rersonal destinado a trabajar en materia

de gestidn de recursos hidricos ?, CEPAL (7).

-~ Hacer un esfuerzo a nivel regional para mejorar la
capacitacidén dirigida a 1los diferentes niveles: politico,
gerencial, operativo ¥y de 1los propios usuarios. Este
me joramiento deberia realizarse sobre la base y la
experienciﬁ de 1los centros regionales existentes en
capacitacidn en recursos hidricos y administracidn de
empresas tales como CELA-INCYTH, .CIDIAT, IICA, INCAE ¥

Fundacidn Getulio Vargas, CEPAL (7).

Un programa adecuado de capacitacidén depende de la reunién de
datos reales que den informacidén para la respuesta a las
siguientes preguentas: } Quién debe ser capacitado %, ¢ En
qué 7, ¢ Por quienes ?, ¢ Cémo 7, ¢ CéHmo deben valorarse los
resultados de la capacitacidén 7. Por éupuesto para el
desarrclloe de estos aspectos se'requiere de la utilizacidn

de técnicas de investigacién y métodos aque usados con
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efectividad, permitan delimitar las necesidades de

capacitacidn tanto a nivel individual como organizacional.

- ¢ Qué es un problema 7
Es el conjunto de hechos o circunstancias que dificultan la
consecusion de un fin, dificultad que surge ante la presencia

de obstédculos, Venezuela (31),

~ ¢ Cudles son los elementos que ayudan a definir un problema
de capacitacidén %

Para definir un problema de capacitacion es necesario
considerar los procesos que se realizan o los resultados que
se cbtienen a través de la actuacidn, por lo tanto implica
plantearse una serie de preguntas: ¢ Qué deberia haberse
hechoc %, ¢ Cudl es el costo que implica para la orgenizacién
estas acciones deficitarias ?, ¢ Qué se estd haciendo mﬁl T
Y ¢ Qué no se estd haciendo 7.

-

- ¢ Cémo se debe analizar un problema con miras a la
capacitacidn 7

Para analizar un problema con miras a la capacitacidén, hay
que hacer algunas preguntas con las clésicas particulas
Qué, Para qusé, Quién,! Cudndo, Dénde y Cdmo. 'y Cuidl es
exactamente el problema ?, ¢ Quiénes estdn implicados %,
4 Cudndo empezd 7, ¢ Qué clase de conocimiento falté ?, o

bien que clase de habilidad, percepcidén o actitud falté %,

Quiénes necesitan mejorar sus conocimientos, habilidades,
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percepciones y actitudes ?, Cudndc los necesitan adquirir ?.

Todas las respuestas a estas preguntas son ttiles y pueden
asegurar el valor de la solucidn , llevdndonos a la clave
para encontrar los requerimientos de capacitacién. Las
necesidades de capacitacién se definen bdsicamente
averiguando "lo que sucede" y confrontandolo con “lo .que
deberia suceder” ahora ¥y en el futuro. Es decir, al
establecer la diferencia entre la situacién existente y 1la

norma o patrdén establecido.

En el caso particular gque nos ocupa, Capacitacidn en Gestidn
de Recursos Hidricos, cabe sefialar que Venezuela y en general .
América latina y el Caribe, adolecen de gerentes bien
capacitados para difigir ¥y edministrar las instituciones
piblicas vinculadas al desarrollo de este importanté recurso.
En cuanto al nivel operativo-técnico, =a pesar de haberse
realizadeo un esfuerzo en mejorar la formacidn profesional en
la regidn, +todavia no se ha llegado al nivel de excelegcia_

deseadq.

De alli la importancia de realizar un diagndstico de 1la
situacidn actual en cada pais, para conocer el problema mAs a
fondo y poder emprender un plan de capacitacidn tanto a nivel
gerencial como técnico y de 1les propios usuarios, para

mejorar la gestién de los recursos hidricos.
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El anAdlisis de este problema puede atenderse +tal comeo lo
plantea el Centro de Economia y Legislacidn de Aguas de
Argentina, CELA (5), para el caso de la Republica de

Argentina:
1. - Segin el limite del sistema

Se refiere al enfoque del +trabajo segin el espacio
institucional Y territorial de las competenciag
administrativas.

a.- A nivel macro. Relevamiento de la oferta y de la demanda
de capacitacidén en gestidn de recursos hidricos a nivel de

rais, redgidn, cuenca o localidad,

b.- A nivel micro. El andlisis se circunscribe a cada
organismc vinculado, o a la fijacidén de politicas generales o

sectoriales.

2.— Begin el nivel de Jjerarquia administrativa de los

funcionarios a capacitar.

a.- Alta Gerencia (GA), aqui se incluyen presidencia,

directorio ejecutivo, gerencia o direccidn general,

b. - Gerencia Media (GM), se refiere al nivel de coordinacién

de las gerencias operativas. Gerencias o direcciones de
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linea.

c. - Gerencia Operativa (GO), nivel inferior de la gerencia,
constituido por divisiones, departamentos y unidades que se

ocupa de la crganizacidén de los recursos.

3.~ Segin los actores del sistema.
Tanto en la oferta como en la demanda de capacitacidn pueden
identificarse los actores del sistema: actores actuales y

potenciales.

Los actores actuales son los propios funcionarios y los
profesores o instructores gue prestan servicios de

capacitacidn.

Los actores potenciales son los participantes, estudiantes,
gque =se estédn especializando en recurscs hidricos, o docentes
e investigadores de Instituﬁos de Educacidén Superior con
otras especializaciones que en un futuro podrédn incorporarse

al campo que nos ocupa.

Al combinar estas clasificaciones se puede identificar un
punto de interseccidén en la Figura No. 5, matriz de andlisis
adoptada, permitiendo ami precisar el &ambito elegido para

hacer el andlisis, CELA (5).
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Figure 5 — Combinacion de distintos formas de abordar
el problema de copacitacion.

Fuente: CELA (5).
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A continuacidn se presentan las categorias de capacitacidn de

mayor interdés en el tema de gestidn de recursos hidricos:

a.~ Técnico Cientifica: Estd referida al aprendizaje de todos
aquellos procesos que modifican la informacitn, energia o
materia prima utilizada por la organizacidén para producir los

resultados que se espera. de ella.

Agqui se pueden distinguir las Areas: Ingenieria de Recursos
Bidricos, Administracidn dé Personal, Aspectos Legales,
Informatica y Computacidn, Investigacion Tecnolégica,

Formulacidén y Evaluacidn de Proyectos.

b.~ Psico-social: Corresponde al conocimiento ds las
interacciones que se deben producir entre los miembros de la
ordanizacidn y entre las organizaciones como consecuencia de
los factores técnicos ¥ 1l1la utilizacidn de los productos o

servicios por otras organizaciones.

Areas: Comunicacién, Manejo de Conflictos, Motivacidn,

Relaciones Interpersonales.

c. - Econdmico-Financiera: Esta categoria cubre el
conocimiento de agquellos recursos materiales que intentan

satisfacer las necesidades y requerimientos como consecuencia
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de 1los factores técnico psico-sociales. Estos recursos serén
los que garanticen o restrinjan el funcionamiento de los

factores anteriores, mediante el presupuesto.

Areas: Contabilidad, Finanzas, Presupuesto y Auditoria.

d.- Politico-Gerencial: Esta referida al conocimiento
relacionado con la toma de decisiones e implementacidn de las
mismas, asi como al conocimiento de los factores que permiten
establecer prioridades, politicas, estrategias, normas,

incentivos y controles.

Areas: Desarrollo Regiconal, Politicas Empresariales, Técnicas

Gerenciales y Supervisorias.

3.2.2. Procedimiento ara la Deteccidn

Los procedimientos para la deteccidén de necesidades de
capacitacidn, en general, han sido disefiados para aplicarlos
a nivel de un organismo en particular (nivel micro). A nivel
de pais, regidn, cuenca o localidad, es decir a nivel macro,
se complica su aplicacion por el gran nimere de organismos
involucrados y por 1la diversidad de situaciones internas

existentes en los mismos.
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La determinacidn de necesidades de capacitacién exige una
calibracidn de log hechos mediante la utilizacidn de

instrumentos adecuados.

El especialista de capacitacidn fundamentara la escogencia de
su técniga en base a los criterios que conforman el hombre
organizacional (conocimiento de 1la tarea, conocimiento
intra-intergrupal y el conocimiento de la organizacidn)
adaptandolo a las caracteristicas y necesidades de la
organiz;cién. Las siguientes técnicas que se describen a
continuacidn con sus ventajas y desventajas, suponen' una
estructura organizacional en pleno funcionamiento, donde se
estidn cumpliendo una serie de actividades resultantes de un

orden administrativo dado, Venezuela (31).

- Observacidn.
Es un instrumento que permite percibir lo que ocurre a su

alrededor.

Ventajas: a) se obtiene la informacidén tal cual ocurre, b) es
independiente del deseo de informar, ya que solicita menos la

cooperacisdn activa por parte de los sujetos.

Desventajas: a) es limita@a en 8l sentido de que estd sujeto
a la interferencia de factores, b) se halla limitada por la
duracisdn de los sucesos, c¢) a menudo es imposible predecir la
ocurrencia para estar presente, d) a menudo los datos de la

observacidn son dificiles de cuantificar.
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— Cuestionario.
Forma impresa o escrita usada para reunir informacidn sobre

las necesidades de capacitacicon. Consiste en una lista de

preguntas destinadas a uno o mads sujetos.

Ventajas: a) requiere poca habilidad para administrarlo, b}
puede ser enviado por correo o entregado al interesado con un
minimo de explicacidn, ¢) pueden ser administrados a un gran
grupo de individuos simultéAneamente, d) asegura cierta

uniformidad en la medicidn.

Desventajas: a) es impersonal, b) las preguntas pueden ser
interpretadas en diferentes formas, o) requiere ser aplicado

a personas de ciertos niveles de educacidn.

- Entrevistas.

Es un método que permite informacidn verbal del sujeto.

Ventajas:.: a) puede ser utilizada en casi todos los sectores
de la poblacidn, b) es flexible {(formular nuevamente las
preguntas), c) el éntrevistador puede observar no solamente
lo que dice el entrevistado, sino como lo dice, d) crea una

atmésfera que permite expresar sentimientos o informar

conductas.

Desventajas: a) limita las respuestas a individuos de wverbo

abundante, b) requiere de la presencia del entrevistador , ¢)
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el entrevistador requiere de mucha habilidad para realizar la

entrevista.

$ Qué se debe detectar co necesidad de capacitscidn 7

a.- A nivel individual:
- los conocimientos bdsicos, técnicos y de procedimientos.
- la experiencia y la transferencia de la misma_en lag ta-
reas gue se ejecutan.
- la comunicacidn interpersonal.
- el desarrollo del pensamiento en el trabajo.
- el comportamientoc en el trabajo.
-~ la destreza manual en la ejecucidn de actividades.
- el estilo derencial en.la conduceidn, orientacidn y moti—

vacidn del personal supervisado.

b.- A nivel corganizacional:
-~ la apreciacidén de las politicas y objetivos de la organi-
zacidn.
-~ las relaciones interpersonales.
- la supervicion.
- la interaccidn hombre-trabajo.
- la eficiencia organizacional.

-~ los canales de informacidn.
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Otra actividad que debe ralizarse cuando se trata de
identificar necesidades de capacitacidn, es el andlisis de
problemas de desempefio. Es fundamental para precigar el

perfil de los requerimientos de capacitacidn.

Hay que describir el desempefio actual y el desempefio deseado,
en térﬁinos de conocimientos, habilidades y destrezas, para
luego determinar las causas de las diferencias, si las
hubiere, medir las consecuencias del problema y finalmente

sugerir el contenido de la capacitacidn.

En el presente estudio la demanda de capacitacidn en gestiodn
de recursog hidricos, se identifica en los diferentes
organismos vinculados al sector, a +través de encuestas o

cuestionarios, y de entrevistas al personal directivo.

" GESTION. DE RECURSOS HIDRICOS.

4.1. RELEVAMIENTO DE LA OFERTA.

Para cumplir con esta actividad se identificaron aguellas
instituciones, empresas didécticaé ¥ consultores que ofrecen
actividades de capacitacidn en el Area de gestidn de recursos
hidricos. Agqui se incluyen tanto los organismos que

tradicionalmente han ofrecido eventos en recursos hidricos,
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como Jlos dedicados a la capacitacién en temas de gestiédn en
general; asi como también aquellos organismos de
administracion de recursos hidricos que desarrollan programas

de autocapacitacidn.

En primera instancia se hizo una revisidén de la informacidn
existente en el Registro Nacional de Ofertas de
Adistramiento, que actualiza anualmente la Oficina Central de

Personal de la Presidencia de la Repiblica ( OCP ).

El Sistema Nacional de Adiestramiento comprende la feormacidn,
capacitacién, actualizacidén ¥y reciclaje de los funcionarios
publicos, todo ello a carge de los organismos, instituciones,
escuelas o© centros existsntes, los cuales funcionan de

acuerdo a las directrices de la OCP, Venezuela (29).

De acuerdo a las Normas para el Desarrollo Y Funcionamiento
del Sistema Nacicnal de Adiestramiento, dictadas el 26-09-83,
la Direccidn de Adiestramiento de la OCP tiene a su cargo el
Registro Nacional de ‘las Ofertas de Adiestramiento. Tiene

entre sus atribuciones:
a.~ RElaborar un catalogo con un directorio de las entidades,
empresas diddcticas e instructores y de sus respectivas

ofertas de adiestramiento.

b. - Mantener informacidn actualizada.
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c. - Orientar las unidades de Adiestramiento en la contrata-
cidn de ofertas de adiestramiento requeridas para el de-

sarrcllo de sus programas.

Para gimplificar la actividaed de relevamiento, la exploracidn
se realizdé s6lo en los organismos vinculados a'las diferentes
sectores hidricos, tales como riego, hidroelectricidad, agua
potable y saneamiento, navegacidn fluvial y planificacidn,

los cuales fueron identificados en el Capitulo II, Figura

No. 3

Luego se procedid al relevamiento propiamente dicho de 1los
orgdanismos identificados, contando con las unidades de
adiestramiento que coordinan actividades conjuntamente con la

QCP . Este tfabajo se realizd de dos maneras:

a.~ Visitas directas a los responsables de las actividades de

capacitacion en los ordanismos identificados.

b.- Distribucidn por correo o entrega personal de una encues-
ta o cuestionario disefiado especialmente pra relevar las
actividades de capacitacién ofrecidas por las institucio-
nes. El formulario utilizado "Relevamiento de la oferta
de capécitacién en gestidn de los recursos hidricos", fue
el acordado en la reunidn de consulta realizada en Mendo-

za, del cual se muestra copia en el Anexo B.
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L) AS Z S.

1.- Con la Directora del Sistema Nacional de Adiestramiento
de la Oficina Central de Personal de la Presidencia de la
Repiblica ( OCP ), Dra. Flor Ramos. De esta visita se pudo

concocer lo siduiente:

a,. - Organismos del sector hidrico incorporados al Sistema
Nacional de Adiestramiento: Ministerio del Ambiente y de los
Recursos Naturales Renovables, Instituto Nacional de Obras
Sanitarias, Ministerio de Agricultura y Cria, Instituto
Nacional de Canalizaciones, Ministerio de Sanidad ¥
Asistencia Social y la Corporacidn de Los Andes. Las Empresas
del Estado EDELCA ( Eelectificacidn del Caroni ) y CADAFE
{ Compafiia Andnima de Administracién y Fomento Eléctrico ) no

pertenecen al sistema.

b. - Funcionarios responsables de las Unidades de

Adiestramiento de los Organismos sefialados.

¢, - Documento a nivel preliminar del Registro Nacional de
Ofertas de Adiestramiento. FEste material abarca todos los

sectores de la economia.

2.— Con el jefe de Divisidn de Desarrollo Profesional del
Ministerio del Ambiente y de los Recursos Naturales

Renovables, Lic. Marbely HNova.
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3.- Jefe de Divisién de Adiestramiento y Evaluacién del

Instituto Naciocnal de Obras Sanitariag, Lic. Gybsy Lobo.

4. - Direcﬁora de Desarrcllo y Adiestramiento de Recursos
Humanos del Ministerio de Sanidad y Asistencia Social, MSAS,

L.Liec. Gioconda Pizani.

5.~ Jefe de Divisidn de Desarrollo de Recursos Humanos del

Instituto de Canalizaciones, Lic Fany Gil.

6.- Jefe de Divigidn de Adiestramiento y Desarrollo de

CADAFE, Lic. Freddy Veliz.

7.~ Gerente de Cuencaes e Hidrologia de EDELCA, Ing. Alfredo

Lezama.

8.~ Director de Planificacion de los Recursos Hidraulicos del
Minsiterio del Ambiente ¥ de 1los Recursos Naturales

Renovables, Ing. Luis Carbonell.

9. - Director General Secteorial de Saneamiento y Riego del

Ministerio de Agricultura y Cria, Ing. Luis Freites.

10. ~ Directora General de la Oficina de Educacidn, Desarrollo
Profesional y Relaciones Internacionales del MARNR, Dra.

Lorena de Quintero.
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11.- Dr. Jqsé R. Cordova, Profesor del Curso de Postgrado en
Planificacién e Ingenieria de los Recursos Hidricos, de la

Universidad Simoén Bolivar.

12. - Srta. Tibisay Osuna, del Departamento de Promocidn del

Institutoc de Estudios Superiores en Administracidén, IESA.
DISTRIBUCT B cu

La encuesta "Relevamiento de la oferta de capacitacidén en
gestidn de los recursos hidricos", fue enviada o entregada a
todos los organismos vinculados al sector hidrico, y al
Centro Interamericano de Desarrollo Integral de Aguas y
Tierras, CIDIAT, como ingtitucidn de excelencia en

capacitacidn en recursos hidricos.

Cabe destacar gque 1la informacidn suministrada en las
encuestas, no fue del todo lo deseada, dado qQue muy pocos
organismos la completaron ¥y anexaron la documentacidn i
solicitada. Se dié el caso de algunas instituciones que ‘
suministraron informacidn, respondiende al oficio enviado,

pero no llsnaron el cusstionario.
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.1.1. Centro Interamericano de Desarrollo Integral de

Aguas ¥y Tierras, CIDIAT.

Caracteristicas Bdsicas.

Tipo de organismo: Asociacion Civil Pablica de la Admi-
nistracidn Descentralizada.

Base Legal: Fue creado el 30-06-85 a través de un acuer-—
do OFEA - Gobierno de Venezuela y luego fue
constituido en 1976 como un Centro del Esta-
do Venezolano.

Objetivo Principal: Contribuir al Desarrollo Econdmico-
Social de Venezuela en particular y de Amé-
rica Latina y el Caribe en general, a través
de la Capacitacidn, Asistencia Técnica e In-
vestidacidn en el campo del aprovechamiento
del agua, la tierra, los recursos naturaies
asociados y el medio ambiente.

Ubicacion Geografica: Mérida, Venezuels.

Cobertura: regidn de América Latina y el Caribe.

Presupuesto : Bs. 7.800. 000,00

- Profesores residentes : 14

Profesores invitados : 25
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b. - Cursos y actividades ofrecidas.

En la Tabla No. 1 se muestra un listado de las actividades de
capacitacidén .en recursces hidricos, ofrecidas por el CIDIAT
en log ultimos tres aflos. En la misma se presenta la
informacidn siguiente: descripeidn de la actividad,
caracteristicas del evento, caracteristica del usuario,
duracién en semanas, frecuencia y ®sto por participante.
Para mayor facilidad se le asignd un codigo a las

caracteristicas del evento y del usuario. A saber:

~ Caracteristicas del evsento

DI - Disciplinario

DP - Disciplinario a nivel de postgrado
ID - Interdisciplinario

G - Gestidn Integral

GS - Gestidn subsistema

00 -~ Otro

-~ Caracteristicas de los usuarios a los cuales se dirije 1la

actividad.

1. Nivel de estudios
11 - Profesionales universitarios
12 - No universitarios

2. Nivel de jerarquia administrativa
21 - Alto ( Directivo, Gerencial )}

22 - Medio ( Técnico Administrativo )
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tltimos tres adns ( 1985, _!986, 1987 1.

' Caract. de!

Descripeidn Caract, del Duracibon Frecuencia " Costo por
Evento Usuaric en Participante
Codigo Cadigo Semanas S, %

1~ Curso de Postgrado en Plani-

ficacidn v Desarrcllc de Re-

cursps Hidrdulicos. . be 11 23 12 45 BIANUAL 310
2Z- Curzo de Postgrado en Inge-

nteria de Riego y Drenaje. op it 2312 45 BIANUAL 310
3~ Curso d.e Postgrado en Obras

Hidrdulicas. op 11 23 32 45 RIANUAL 310
4- Métodos de Riego, bl 112332 4 ANLAL 120
5- Formulacidn ¥ Evaluacidn de

Proyectos. bl 1123 32 15 ANUAL 450
4- Manejo Inteqral de Cuenras

Hidrograticas, ' H)l 11 22 32 3 ANUAL 130
7- Brenaje ¥ Control de Inunda-

ciones. iH 1n 3R | ANUAL 126
8- Operacidn de Sistemas de Riedo. B! 11 23 32 3 BIANDAL 90
?- Planificacidn de Sistemas de

fguas Residuales. DI 11 23 32 & ANUAL 180
13- Bigean de Estructuras Hidrauli-

£as. DI 1123 %2 12 BIANUAL 360
11- Disedo de Riedo por Aspersidn

¥ Goteo, bl 112331 & BIANLAL 180

_ 12- Nodelos de Simulacitn de

Aruiferas. B i1 2231 3 ANUAL g0
13~ Operacién de Eabalses. b t1 23 31 L] ANUAL 120
14- Drenaje de Tierras Agricelas, HH 1123 1 5 BIANUAL 1530
15- Desarrollo de AQuas Subte-

rrineas. bI 11233 pi ARUAL &0
16~ Pequesas Plantas Hidroeléc- _

tricas, DI 11233 4 BIARUAL 120
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Tabla No. 1. { Continuacidn ) Actividades de Capacitacidn en Recursos Hidricos
Ofrecidas por 2] CIDIAT regularsente durante los

Gltimos tres afos [ 1985, 1984, 1987 ).

Descripridn Caract. del Caract. del Duracidn Frecuencia Costo por
Evento Usuario en Participante
Cédign Cédigo Semanas 0.5, %

{7~ Disedo de Lagunas de

Estabilizacidn, M 1127 3 H ANUAL 30
18- Hidrolofia Urbana ¥y : :

Calidad del Agua. Bl 1123134 2 BIANUAL &0
19- Drenaje trbann, )1 11233 3 ANDAL %0
20- Manejo Conservacionista

de PeQueiias Cuencas. b 12 23 1 2 ANUAL &0
21- Riego por Superficie. b1 11 23 3! 2z ANUAL &0
272~ Tratamiento de Efiuentes

Industriales Liguidos, - DI 11 23 3§ 4 ANUAL &0
23- Tratamientn de Aguas .

Resideales. bl 11 23 3 2 ANLAL 50
24~ Foraulacidn de Proyectos

de Riedo. B i1 23 31 3 BIANUAL ge
25~ Formulacidn de Provectos

Hidroeléctricos. Dl (127 3 3 BIANUAL 90
26~ Fermuiacion de Proyectos de

Abacteciaiento ¥ Tratasiento

de Agua. ]| AN 3 BIANUAL 9
27- Foraclacidn de Proyectos de

Control de Inupdaciones. )] i1 23 3 3 BIANUAL 20
28- Hidrologia Seneral. jtH 12334 2 ANLAL 30
29~ Estructuras Hidrdulicas en

Sistemas de Rieso. DI 11233 ] ANUAL 120
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23 - Operativo { Técnico no Jjerarquizado )
3. Ambito geografico
31 - Nacicnal

32 - Interamericano

En el Anexo C se presenta la respuesta a la encuesta y demds

informacidn de las actividades de capacitacién del CIDIAT.

4.1,.1.2. Universidad S8imdén Bolivar, USB.

a.~ Caracteristicas Basicas.

- Tipo de organismo: Universidad Nacional Experimental, con
autonomia académica ¥ administrativa.

- Base Legal: creada por Decreto Presidencial No. 878 del
18 de julio de 1987.

- Misidn Principal: es una institucidn orientada a la bus-
queda de 1la verdad, el afianzamiento de los
valores trascendentales del hombre y a la rea
lizacidn de una funcidn rectdra en la educa-
cidn, la cultura y la ciencia, mediante acti-
vidades de docencia, investidacidén y exten-
sidn.

~ Ubicacidn Geografica: valle de Sartenejas, Municipio Ba-
ruta, zona Metropolitana de Caracas.

- Cobertura: Nacional.
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- Presupuesto: Sin informacidn.
b. - Cursos y actividades ofrecidas.

La Universidad Simén Bolivar ofrece un programa de
Postdradc en Planificacidn e Ingenieria de los recursos
Hidricos, el cual es un curso disciplinario dirigido a
profesionales universitarios, con un nivel de jerarquia medio
y se ofrece a nivel nacional. Tiene una duracidn aproximada
de dos afios, ofreciéndose en cualquier trimestre del afio. El
costo depende del titulo que se desea obtener: Especialista,
Magister o© Doctorado. En todo caso los costos de
ingcripeidn son de Bs. 150,00 ¥y Bs. 250,00 por crédito y por
trimestre. Intervienen en el curso diez (10) profésores
"residentes y veinticuatro (24) profesores invitados.

Mayor informacidén sobre la Universidad Simén Bolivar y =su
prodrama de Postgraﬁo en Planificacidn e Ingenieria de

REecursos Hidricos se muestra en el Anexo D.

4.1.1.3. Instituto de Estudios Superiores

de Administracidén, IESA.

a.— Caracteristicas Basicas
- Tipo de organismo: centro académico privado sin fines de
lucro.
- Base Legal: fue fundado en 1965 como primer instituto Ve-
nezolano de estudios de postgrado, creado con
la finalidad de preparar profesionales de al-

ta calificacidn dentro del campo de la admi-
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nistracidn de empresas piblicas o privadas.
Por recomendacidn del Consejo Nacional de
Universidades, la Institucidén fue reconocida
por Decreto 1471 del 16-03-76, como Institu-
to Universitario de Estudios Superiores. Ello
hace al IESA el unico instituto de ciencias
sociales que, sin estar afiliaéo a una Uni-

versidad puede ctorgar titulos académicos de

cuarto nivel, IESA (18).

- Migidn Principal: con 8l fin de llevar a cabo la misidn

que se ha propuesto como instituto académico,
el IESA ha hecho igual énfasis en la derencia
¥y en la difusidn de conocimientos gerenciales

a diferentes niveles.

~ Ubicacidn Geografica: Caracas, Venezuela.

- Cobertura:

Nacional

— Presupuesto anual: 3in informacidn,

- Profesores residentes: 13

- Investigadores: 13

-~ Profesores invitados: 5%

b.

El

Cursos y actividades ofrecidas.

JESA ez una Institucidn que ofrece

actividades de

capacitacién a nivel Gerencial y no especificamente en el

campo de los recurseos hidricos. Fn su programa de actividades

se pueden incluir:
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- Las actividades del Centro de Desarrollo Gerencial,
orientadas a satisfacer 1las necesidades de informacidén ¥
formacion de gerentes en ejercicio, a través de programas,
cursocs, seminarios y foros cuyens horarios son compatibles con

la prédctica profesional.

~ El programa Avanzado de Gerencia, cuya finalidad es atender
a las necesidades de formacidn gerencial de los gerentes del

mas alto nivel.

—~ K1 Programa de Master en Administracidn para egresados

universitarios en cualquier disciplina.
En 1la Tabla No. 2 se presenta una informacidén mids amplia ¥

para mayores detalles en el Anexo E se muestra la

documentacidn detallada de los programas del IESA.

4.1.1.4. Fundacidn Instituto de Mejoramiento Profesional del

Colegioc de Ingenieros de Venezuela.

Caracteristicas Béasicas.

P
t

Tipo de Organismo: Fundacidn privada gin fines de lucro,

I

con perscnalidad Jjuridica, adscrita al Cole-
gio de Ingenieros de Venezuela.

Base Legal: Inicia sus funciones como "Secretaria de Me-

joramiento Profesional” del Colegio de Inge-
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Tabla Ho. 2. Actividades de Capacitacién en Materia Gerencial
Ofrecidas por el [EGA de manera reqular.

Descripcidn Caract. del Caract. del Duracidn Frecuencia Costo por
Evento Usuario B Participante
Cédigo (%) Cidigo (1) Haras U.5. ¢

1- Programa Ejecutivo de For-

nacién Gerencial. i 11 21 3 190 ANUAL 820
2- Planificacién Estratégica. 10 IS B3 112 ANUAL 500
3- Economia para Berentes. 1B 1 70 ANUAL 430
4- Gerencia Financiera. 131} 1213 120 ANUAL 335
5- bGerencia para Ingerieros. 10 121 3 160 ANUAL 500
6- fBerencia para Ahpgados. 10 1121 3 120 ANUAL 500
7- Introduccién a 1a Contabili-

dad Financiera. B! 12 22 31 20 ARUAL 150
f~ Finanzas Para Ejecutivos no

Financieros, Dl 11 22 3 24 ANUAL 165
9- Anitisis Financiero. . DI it 22 U 20 ANLIAL 180
{6~ Gerencia de investifacién ¥

lesarrollo, bl 11 23 1 40 ANUAL 200
11- Planificacisn ¥ Control del

Entrenamienta, 1} nnu 24 ANUAL 165
12- Reclutamiento ¥ Seleccitn en

farans Criticos, Bi 1HnH o3 ANLAL 165
1I1- Ordanizacibn ¥ Disefo de Cargos. DI 1t 22 3t pé ARUAL 163
14- Gerencia por Objetivos. Nl a2t 24 ANUAL 183
15~ Técricas de Desarrollo Orga-

nizacional, ) 11211 25 ANUAL 155
16~ Tosma de Decisiones. DI 1121 1 4 ANGAL 165
17~ Gerencia Estratégica. 1] 11 21 3t 24 ANUAL 145
{B- Programa Avanzado de Gerencia. 10 11 21 3 408 ANLAL 2350
19~ Master en Administracidn. jilg i1 23t i8 Meses BIANUAL 1800

1) Se utilizd la misma asignacién de cédiSos de la Tabla

No. 1
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nieros de Venezuela el 15-01-70, y luego por
decisién de Presidente del Colegio se con-
vierte el la Fundacidn Instituto de Me jora-
miento Profesional del CIV.

- Objetivo Principal: propender al dearrollo de programas
de mejoramiento profesional interdisciplina-~
rios a través de actividades docentes, de in-
vestigacidn, de documentacidén e informacidn,
dirigidos a les miembros de CIV, como meca-
nismo para incrementar su nivel de conoci-
mientos profesionales adquiridos previamente

en Areas diferentes del saber.

Ubicacidn Geogridfica: Caracas, Venezuela.

H

Presupuesto anual: Sin informacidn.

Profesores: no fue suministrada la informacidn.

1

b. -~ Cursos y actividades ofrecidas.

La Fundacidén Instituto de Mejoramientoc Profesional del CIV,
ofrece actividades de capacitacidn a profesionales de todas
las ramas de la ingenieria, tanto a nivel técnico como
gerencial. En la Tabla No. 3 se presenta un listado de
aquellos cursos que tienen alguﬁa relacién con el tema queto

del presente trabajo.
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Tabla No. 3, Actividades de Capacitacidn que anulaaente ofrece
la Fundacién Instituto de Mejorasiento Prafesional
de! Colegio de Ingenieros de VYenezuela.

Descripeidn Caract. del Caract. del Duracidn Frecuencia Costp por
Evento Usuario en Participante
Cédigo (1) Cédign (1) Horas .5, %
1- Acandicionasiento de AQua
para la Industria. b1 11 23 3 L1t ANUAL &0
2- Berencia por Dbjetivos. 1D 11 21 3 20 ANUAL a0
I~ Inspeccifdn de Obras Civi-
lesy Nivel 1. hi 112331 44 TRIMESTRAL 75
4~ Instalaciones Sanitarias
en Edificios. I IRV AERS] 40 TRIBESTRAL 60
5- Bombas Hidrdulicas, DI 11233 20 ANLAL &3
5- Principios de Supervisidn, i3] 1f 22 3 20 ANUAL 40
7~ Control de Provectos v '

: Obras de Ingenieria. pI 1] 23 31 4 TRIMESTRAL 39
B~ Finanzas Para Ingenierps. bl 11 23 3 40 TRINESTRAL &0
9~ Berenciaz de Recursos Hu- :

manos para Ingenieros. iD 11213 24 ANUAL &0

16- Inspeccidn de Obras Civi-

tes, Mivel 11, DI 11 21 31 52 TRINESTRAL 78
{1- Admintstracifn de Recursos
Huaanos. H 11223 24 ANUAL 65

12~ Liderazgo Efectivo. 10 Ty 8 ARUAL 20

13- Técnicas de la Qrganizacidn
y Control de Mantenimiento. 1D it 40 ANUAL )

t4- Contlicto Organizacional. 1B 1121 31 B ARUAL 45

15~ Bonbas Hidraulicas ¥ su Apli-

cacién en 1a Industria de la

Construccita. hll H2auy 32 ANUAL 40
156- Selucidn de Problemas Geren-

ciales. 1D nau 20 AKLIAL 53

(X} Se ytilizd la micma asignacién de c4digos de la Tabla No.i
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Administracidn i C -
ternos ).

a.~ Ministerio del Ambiente y de los Recursos Naturales
Renovables, MARNR. |

En materia de recursos Hidricos el MARNR no organiza cursos

internos, dado gque el CIDIAT como instituto docente adsecrito

a ese despecho, ez el responsable de la capacitacidén de sus

funcionarios.

Cabe sefialar sin embargo, que en los Ultimos afios el MARNR ha
realizado eventos a nivel gerencial, 1o cual no es
competencia del CIDIAT. lLas actividades desarrolladas en este

sentido se muestran en la Tabla No. 4.

b.~ Instituto Nacional de Obras Sanitarias, INOS.
El INO3 en los wultimos dos afios ha realizado algunas
actividades de autocapacitacidn en recursos hidricos, las

cuales se describen en la Tabla No. 4.

c. - Compafiia Andnima de Administracidn y Fomento

Eléctrico, CADAFE.
CADAFE conjuntamente con el Instituto de Estudios Superiores
en Administracidn, IESA, ofrece el programa de formacidn
‘gerencial dirigido al personal directivo de la empresa.

Informacidn complementaria se presenta en la Tabla No. 4 ¥y en
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Tabla No. 4, Actividades de Capacitacfén { Cursns Interncs )} en los Organismos
de Administracidn de Recursos Hidricos.

Bescripcifn Caract, del Caract. del Duracidn Frecuencia Costo por
Evento Usuario en Participante
Eédigo (1) Cédigo (1) Horas u.s.

I HARNR

1- Taller de Intedracidn del
Equipn de Alta Berencia

del MARNR, 1 . 11 21 31 541 ANUAL 5/C
2- Taller de Andlisis de la
Misidn del MARNR. 1D it2t3n g/1 ANUAL 8/C
3~ Desarrollc Berencial con
Coordinadores de Zona. 10 1§ 21 3 5/1 ANUAL 51T
I, [n08

1~ Operacién vy Mantenimiento de

Flantas de Tratamiento. 1) 11 23 31 20 ANUAL 3
2- OPeracion de Plantas de Tra-

tapiento de Aduas Claras. ] 1123 20 ANUAL LY
I- Tratamientp de Embalses. 13§ H2ay a0 ANUAL 3
4- Desarrollo de la Capacidad de

Direccién {Directores Ectadales) 1D 11 21 3 5/1 ANUAL §/7
5- Contaminacion y Tratamientn de

Aduas Residuales. #] 11233 40 ANUAL 3
b~ Tratamiento de Agua para

fhasterimiento Piblico. DI i1 2231 8/1 5/1 S/
7- Eutroficacidn. ' 01 1233 50 ANUAL 5
B- Métodos de Aforao. Nl iy 5 ANUAL 5

2~ lso de la Computacidn en el Di-
sehoy Revisidn v Operacidn de
Obras Sanitarias. )i 11 23 31 AQ ANUAL il

(4} Se utilizt la sisma asignacidn de cbdigos de Ja Tabla No. 1
8/1  ~—- Bin Informacidn
8§/  --- F5in Costo



79

Tabla Np. 4. { Continuarifn } Actividades de Capacitacifn { Cursos Internos ) en los Organiseos

de Adminictracidn de Recursos Hidricos.

Descripridn Caract, del Laract. del Duracifn Frecuencia Costo por
Evento Usuario eh Participante
Cédign (¥} Cédiga (#) Horas U.5. $
[11.- EDELCA
i~ Técnicas de Berencia. 10 11 21 3t 51 871 5/1
2~ Técnicas de Adeinisiracién
para Supervisores, 11 1213 8/ 5/1 g/1
3- Toma de Decisiones en la
Empresa, 10 n23u 5/t 511 §/1
4- Foreulacidn, Ejecucidn'y
Control Prescpuestario. bt 11 22 1 5/1 5/1 841
f¥.- Institute de Canalizationes
1- Prodrama de Actualizacidn
Berencial.
ler Médulo: Prevencidn v
fontral de Stress. 1D 1nau 10 ANUAL g/
2do Hédulo: Estrategia
Corporativa. 10 23 20 ANUAL S/1
Jer Rbédulo: Serencia por
Bhietivos, ID HE I S| 20 ANUAL B!
dto Medulo: Adeinistracidn
del Tiemfin del Ejecutivo. HY 112ty 20 ANURL SI;
Sto Médulo: Toma de Deci-
ciones en la Eppresa. D 12131 20 ANLIAL S/
VI.- CADAFE
1- Frograma de Fermacidn
Gerencial. iD i1 21 3! 180 ARUAL 8/C

(t) Sg utilizd la misma asignacién de cédigos de la Tabla No. !

511
5/

Sin Informacién
Sin Costo
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el Anexo F.

d.~- Electrificacidn del Caroni, EDELCA.

La Gerencia de la Divisidin de Cuencas e Hidrologia de
CVG-EDELCA, suministréd un listado de cursos de capacitacidn
de su personal adscrito. En cuanto a cursos internos sdlo se

pudieron seleccionar los que aparecen en la Tabla No. 4.

e.— Instituto Nacional de Canalizaciones.

I.a Divisidn de Adiestramiento y Desarrollo, dependiente de la
Direccidn de Relaciones Industriales del Instituto Nacional
de Canalizaciones, tiene estructurado un programa de
Actualizacidn Gerencial dividido en 5 médulos, cu&a
informacidn se presenta en la Tabla No. 4. En el Anexo G, se
presenta el Programa de Desarrolle Gerencial y el Plan Anual

de Adiestramiento, para 1888, del IESA.

f.- Ministerio de Sanidad y Asistencia Social, MSAS.

El Ministerio de Sanidad y Asistencia Bocial, a través de la
Escuela de Malariologia y Saneamiento Ambiental, realiza
algunos eventos de capacitacidén interna relacionados en

cierto modo con el manejo de los recursos hidricos.

La Escuela de Malariclogia v Saneamiento Ambiental,
originalmente denominada "Escuela de Malariologia para la

Formacidén de Expertos Malaridlogos"” fue fundada el 27 de
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julio de 1936 como un centro adjunto a la Direccidn EKspecial
de Malariologia, con la misidén de ofrecer la ensefianza
requerida para atender los problemas que presentaba la

enfermedad que mdas dafio causaba a los Venezolanos, MSAS (28).

Hoy dia esta escuela dicta parte de los curzos demandados por
el MBSAS, incluyendo eventos en el A&rea gerencial ¥y de

ingenieria sanitaria.

De la Memoria y Cuenta 1987 del referido organismo, se pudo

obtener la informacidn de autocapacitacidn siguiente:

— XLII Curso Internacional de Malarioclogia y Saneamiento
Ambiental.

— Curso de Introduccidn al Estudio de las Aguas Subterrdneas.

~ Curso de Tecnologia de Desalinizacidn para Aguas Salobres ¥
del Mar,

- Curso sobre Supervisidn.

~ Cursoc sobre Tecnologia del Adiestramiento.

- Curso sobre Evaluacidn del Aprendizaje.

Cabe sefialar que sobre esta informacidén no fue posible

obtener mas detalles.

g.- Ministerioc de Agricultura y Cria, MAC.
La Direccidn General Sectorial de Saneamiento y Riego del
MAC, durante los Gltimos dos (2) afios no ha desarrollado

programas de capacitacidn para profesiocnales universitarios
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en el Area de riego, sdlo le ha dado continuidad al programa
de adiestramiento dirigido a 1los wusuarios regantes, en
coordinacidn con el Instituto Nacional de Capacitacidn
Agropecuaria { INAGRO ). Entre estos cursos cabe mencionar:
Manejo ¥y Produccidn de Cultivos, Manejo y Produceidn Animal,
Aplicacidn ¥ Mane jo de Pesticidas, Alfabetizaciotn,
Organizacidn Econdmica Campesina, Huertos Familiares ¥y
Escolares, Viverista, Agroindustria, Productos de Artesania,
Salud y Mejoramiento de Viviendas, Uso y Conservacidn de

Recursos Naturales Renovables y Mantenimiento de Maquinaria

Agricola.

De la informacidon suministrada por esta oficina, la cual
ad juntaron a la encuesta, Ver Anexo H, se observa que durante
los afios 1984 y 1985 se realizaron actividades de
capacitacidn sobre Planificacidn, Estadistica, Asistencia
Técnica, Computacidn, Agrometeoroloéia; Riego-Drenaje y
Saneamiento, Operacidon-Conservacion-Administracidn ¥
Desarrollo de Proyectos de Riego, Operacidn de Proyectos en
Base a Planes de Cultivos y Riego, Operacidn y Conservacidn

de Distritos de Riego.

Es importante mencionar qQque no suministraron mds detalles

sobre el programa de capacitacidn.
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h.- Corporacidn de Los Andes, CORPOANDES.

No suministro informacidn.

4.2. RELEVAMIENTO DE LA DEMANDA DE CAPACITACION.

Para realizar el relevamiento de la demanda pér las
actividades de capacitacidn en materia de recursos hidricos,
se utiliad w procedimiento similar al presentado en la
identificacidén de 1la oferta. Se realizaron entrevistas y se
distribuyd el cuestionario “"Relevamiento de la Demanda de
Capacitacidn en Gestidn de Recursos Hidricos" acordado en la
reunion de consulta realizada en Mendoza, Argentina, a +todos
los organismos que participan en forma directa en la Gestion

del Agua en Venezuela { Figura No. 3 ).

Se hizo incapié en la entrevista directa, debido a que
hormalmente los organismos no reflejan totalmente la demanda
en las encuestas. Del conocimiento que se tiene de la
problematica de 1la gestidn de los recursos hidricos en
Venezuela, se realizaron las visitas acompafiadas de preguntas
dirigidas a inducir la relevacidén del regquerimiento de

capacitacion.

Al igual que para el caso del relevamiento de la oferta, el
cuestionario sobre demanda no fue completado por algunos

organismos, de alli que a través de las visitas se pudo
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obtener cierta informacidn. A continuacidn se hace una
exposicidén para cada uno de los organismos identificados en

el Capitule 1I ( Figura HNo. 3).

4.2.1. Ministeric del Ambiente v de los Recursos Naturales

‘Renovables, MARNE.

La oficina de Educacidn, Desarrollo Profesional y Relaciones
Internacionales (ODEPRI) del MARNR, es el drgano responsable
de preparar anualmente el plan de capacitacion =a nivel
profesional del despacho. Esta oficina a finales de afio 19886
realizd una deteccidn de necesidades de capacitacidn con
vigencia para tres afios, tanto a nivel central como a nivel
de las diferentes zonas del pais. La citada informacidn se

muestra en el Anexo 1.

De acuerdo al resultado de las entrevistas realizadas y de
las encuestas distribuidas en este Ministerio, se mantienen
log requerimientos de capacitacidn reflejados en la deteccidn
realizada hace dos afios, agregdndose en cuanto a recursos

hidricos se refiere la necesidad de cursos sobre:

- Gestidn Integral de los Recursos Hidricos, donde participen
gerentes medios y altos de los diferentes entes vinculados al
manejo del agua en el pais, a objeto de mejorar la

cordinacidn interinstitucional.
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~ Aspectos Juridicos, Econdmicos y Administrativos del
Recurso Agua, para formar a aquellos profesionales de log
organismos del sector hidrico, que les corresponderd 1la
dificil tarea de poner en préactica el futuro Reglamento de la
Ley de Aguas que a corto plazo sancionard el Congreseo de 1la

Republica.

- Evaluacidn de Proyectos Hidricos siguiendo los Criterios
del BID y del Banco Mundial, a fin de preparar un grupo de
especialistas en recursos hidricos, para que en el futuro
planteen exitosamente a dichos bancos, el financiamiento de

grandes proyectos que ya han sido identificados..

Todas las necesidades de capacitacidn han sido manifestadas
al CIDIAT, para se incorporadas en la programacién de los
préximos afios. En el mismo Anexo I se presenta un listado de
eventos en recurzos hidricos, en los cuales han participado
profesionales del MARNR durante los afios 1985, 1986 y 1987.
De éstos, sb6lo se cuenta con informacidn detallada en

aquellos cursos dictados por el CIDIAT.

En la Tabla No. 5, se muestran las prioridades en materia de
recursos hidricos, reflejadas en la deteccidén de necesidades

de capacitacidn.
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No. 5. Necesidades de Capacitacidn en Materia de Recur-
sos Hidricos por parte del MARNR ( deteccidn del
afio 1986 ). '

1.~ Formulacidén y Evaluacidn de Proyectos Hidréulicos.
2.—- Desarrollo de Aguas Subterraneas. |
3. - Formulacidén de Proyectos de Contrel de Inundaciones.
4, - Formulaciéh de Proyectos de Abastecimiento yTrata-
miento de Agua.
5.~ Modelos de Simulacidn de Acuiferos.
6. - Manejo y Conservacidn de Cuencas Hidrograficas.
7.- Generalizacidn y Regionalizacidn de Datos Hidro-
légicos.
B.- Sistemas de Prediccidn y Alerta contra inundaciones.
9.~ Tratamiento de Aguas Residuales.
10. - Estructuras Fluviales.
11.- Disefio de Lagunas de Retencidn.
12. - Tratamiento de Efluentes Industriales Liquidos.
13.~ Hidrologia SBuperficial.
14. - Formulaéién de Proyectos de Riego.
15. - Hidrologia Urbana.
16. - Control de torrentes.
17.~ Drenaje Buperficial y Control de Inundaciones.
Nota: Estos cursos son disciplinarios dirigidos a profesiona-

les del nivel operativo-—-técnico.



87.
4.2.2. Instituto ional de Obra itarias

Como resultado de 1la reuniédn (entrevista) sostenida con
funcionarios de la Divisién de Adiestramiento del INOS, se
pudo apreciar que este organismo al igual que el MARNR, lleva
adelante wuna programacidn anual de capacitacidén muy bien
organizada, pero no precisamente en el tema "Gestidn de los
Recursos Hidricos". De acuerdo al listado de actividades gue
se muestran en el Anexo J, los cursos que anualmente se
realizan estan dirigidos .al personal directivo-gerencial,
técnico-operativo y obreros, en todas las Ar=a de interés del

Instituto.

En el Anexo J se presenta ademAs un resumen de los eventos
gque en recursos hidricos ha realizado el INOS conjuntamentse
con algunas instituciones de educacidn superior, empresas
diddacticas e Iinstructores contratistas. De acuerde a lo
manifestado por los funcionarios del INOS, la demanda por
estos cursos se mantendrd a corto plazo, estando interesados
ademds en eventos sobre "Gestidn Integral del Agua"” ¥y

"Aspectos Juridicos, Administrativos y Econdmicos del Recurso

Agua”.

Es importante sefialar que tanto el INOS como el MARNR han
celebrado reuniones conjuntas con CIDIAT, para coordinar la

posible realizacidn de los nuevos eventos antes citados.
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4.2.3. Ministerio de Adgricultura y Cria, MAC.

IEn base a la informacidn suministrada por 1la Direccidn
General Sectorial de Riego ¥y Saneamiento, desde el afio 1977
han venido gestionando en cooperacidn con otros organismos lsa
labor de capacitacidén dirigida al mejoramiento del nivel
prrofesional de los técnicos y al adiestramiento del wusuario
regante, especialmernte en las técnicas de conservacidn y
operacion de la ihfraestructura fisica, equipamiento
mecanico, como también en mé&todos ordanizativos A

estructurales para el agrosoporte social.

Esta Direccidn General espera que las instituciones como el
CIDIAT, Colegio de Ingenieros de Venezuela, Universidades
Nacionales, Instituto Interamericano de Ciencias Agricolas
(1ICA), v otras, ofrezcan los cursos, para luego seleccionar
aquellos que mis se ajusten a las necesidades de los
prroyvectos de riego. De acuerdo a ésto, no existe un plan de
deteccidn de necesidades de capacitaciodn, qgue refleje

ciertamente los requerimientos de formacidn en el sector

riego.

3in embargo, en la entrevista manifestaron interés en mejorar
la - capacitacion tanto a nivel gerencial como
operativohtécnico, muy particularmente en los temas de
Legislacidn y Administracidn de Aguas, y Gestidn Integral de

los Recursos Hidricos.
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4.2.4. Compafiia Andnima de Administracidn y
Fomento Eléctico, CADAFE.

De acuerdo a la informacidn suministrada por le jefe del
Departamento de Adiestramiento y Desarrollo de CADAFE, en el
momento de la entrevista realizada, las demandas de
actividades de capacitacidn en la empresa =e orientan més a
la parte eléctrica (planificacidn, produccidén, distribucidn y
venta), que a la parte hidroenergética (proyectos especiales
de desarrollo Uribante-Caparo, Bocond-Tucupido). Asi mismo
continuaran dando énfasis a la formacién a nivel de gerencia
interna, que han convenide realizar con el Instituto de

Estudios Superiores en Administracicdn, IESA.

Al revisar la informacidén suministrada por la empresa, la
cual se presenta en el Anexo F, han manifestado por escrito
(eficio 25410-068) el interés de la Direccidn del Proyecto
Uribante~Caparo en participar en los siguientes cursos que a
nivel operativo-técnico realiza el CIDIAT: Mantenimiento de
Embalses, Mane jo de Cuencas Hidrogréaficas,
Operacion-Mantenimiento ¥ Operacidn de Embalses, Aplicacidn
de la Simulacidn Paramétrica y EstocAstica en el Manejo de
Informacién Hidroldgica, Formulacidn Mg Evaluacidn de
Proyectos Hidrdulicos, Sensores Remotos y Fotointerpretacion

y Evaluacidén de Impactos Ambientales.
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- 4.2.5., Instituto Nacional de Canalizaciones.

En base a la reunidn sostenida con la Jjefe de Divisidén de
Desarrollo de Recursos Humanos, Direccidn de Relaciones
Industriales del Instituto de Canalizaciones, y al revisar el
documento '"Plan anual de adiestramiento 1988" cuya copia se
muestra en el Anexo G, se realiza un excelente trabajo en
cuanto al diagnéstico de necesidades de capacitacidn, de los
funcionarios que conforman la organizacidn a nivel de

Direccidn y Coordinacién Central.

En cuanto a recursos hidricos se refiere, el énfasis se
concentra en cursos sobre Dragado, que unicamente son
ofrecidos por la Universidad el Zulia, LUZ. En este sentido,
durante el afio 1388 se realizarcon los cursos "Normas y
Procedimientos en el Area de Dragado" y “Control de Proyectos

de Dragade”, y un Congreso Internacional de Dragado.

En la Tabla No. 6 se presenta a manera ilustrativa un listado

de los cursos previstos para 1988, wvinculados al tema objeto

del presente estudio.

4.2.6. Electrificacidén del Caroni, C,A., EDELCA.

La Gerencia de la Divisidén de Cuencas e Hidrologia de

CVG~-EDELCA, suministrd unicamente un listado de los cursos de
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Tabla No. 6. Instituto Nacional de Canalizacicnes
Listado de Cursos ARo 1988.

Curszo Area Costo por

Participante
U.s.

1- Administracidon o Geren-
cia del Ejecutivo. Gerencia 200

2- Andlisis de Costos ¥y
Precios Unitarios en
Obras Civiles. Ingenieria 130

3- Elaboracidn ¥ Control

de Presupuesto de QObras, Finanzas 130
4— Gerencia de Proyectos. Gerencia 1656
5- Gerencia de Mantenimiento. Gerencisa S/1
6~ Gerencia para Ejecutivos. Gerencia 70
7—- Gerencia por Objetivos. Gerencia 80

8~ Inspeccidn de Obras
Civiles. Tecnologia—-Operativa 100

9- Normas y Procedimientos
en el Area de Dragado. Ingenieria S/1

10~ Control de Proyectos de

Dragado. Ingenieria 100
11- Planificacidn Estraté-

gica Planificacidn 140
12- Toma de Decisones. Gerencia 100

13- Levantamientoc Hidrogré-
fico. Ingenieria 100

5/ ——— Bin informaciodn
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capacitacidn que en los Gltimos afios ha realizado el personal
adscrito a esa dependencia. El referido listado se presenta
en el Anexo K ¥y un resumen de él en la Tabla No. 7. Del
andlisis del mismo puede observarse que los cursos estin
dirigidos principalmente a los funcionarios del nivel

administrativo y técnico profesional.

El funciohario entrevistado mostré interés en el tema
"Gestion de Recursos Hidricos", dedo que en la cuenca del rio
Caroni son muchos los organismos que tienen.competencia en el
manejo del agua, pero actlan independientemente sin ninguna
coordinacion. Asi mismo manifestd su acuerdo en que deben
programarse CUrsos nacionales sobre "Gestidon"” donde
participen profesionales a nivel gerencial del MARNR, INOS,

MAC y EDELCA.

4.2.7. inisterio de Sanidad Asistencia Soci

El MSAS no suminigtrd informacidn sobre las necesidades de
capacitacidn en materia de recursos hidricos. S5in embargo, de
la entrevista realizada al personal de la Divisidn de
Desarrollo y Adiestramiento de Recursos Hhmanos, se desprende

que las actividadss de capcitacidn se orientan mds al sector

salud, que al de Ingenieria Sanitaria.
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Tabla No. 7. Listado de Cursos de Adiestramiento del
Personal Adscrito a la Divigidén de Cuencas e
Hidrologia de CVG-EDELCA.
Curso Institucidn
l1- Estadistica Aplicada a la
Hidrometeorologia. CIDIAT
2~ Planificacidn & Ingenieria de
Recursos Hidricos. UsSB
3- Técnicas de Gerencia. EDELCA-CODADO
4- Planificacidn y Manejo de
Recursos Hidrédulicos. Colorado State Univ.
5- Toma de Decisiones en la
Empresa. EDELCA-CODADO
6— Curso Internacional de Hidro-
logia en Tiempo Real. INCYTH
7—- Evaluacidn de Impacto Ambien-
tal. CIDIAT
8~ Sensore Remotos y Fotointer-
pretacidn. CIDIAT
9- Hidrologia Operativa. ucy
10- Meteoroclogia Tropical y Saté-
lites artificiales. Observatorio Cagigal
11~ Mecanica Fluvial y de algunas
Aplicaciones al Proyecto de
Obras Hidrdulicas. Colegio de Ingenieros
12— Desarrollo de Recursos Hidrau- '
licos. CIDIAT-ULA
13- Drenaje de Suelos Agricolas. CIDIAT-ULA
14~ Técnicas Modernas en Hidrolo-
gia. USB
15—~ Planificacion y ManeJjo de
Cuencas. CIDIAT~ULA
16— Formacidn para Gerencia Media. CODADO
17— Computacion del Sistema Hidrold-

gico Automdtico de Guayana.

EG ¥ G;




94
4.2.8. Coorporacidn de Los Andes, CORPOANDES.

l.a Corporacidn de Los Andes no entregdd a tiempo la
informacidn solicitada a través del cuestionario distribuido.
Pero del conocimiento que se tiene en el CIDIAT, las demandas
de capacitacitn en recursos hidricos se inclinan hacia los
cursos sobre Métodos de Riego, Desarrollo de Aguas

Subterrdaneas y Manejo de Cuencas Hidrograficas.

V. ANALISTIS DE 1.A INFORMACION (BALANCE DE OFERTA Y DEMANDA DE
CAPACITACION), CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES.

Considerandoc gue en el capitulo anterior se analizd y prbcesé
la informacidn sobre oferta y demanda de capacitacidn en
"Gestidén de Recursos Hidricos"”, incluyendo aquella que fue
relatada por los mismos entrevistados, a continuacidn se
realiza una comparacion de la demanda y el suministro de
cursos, a los fines de obtener conclusiones que permitan
formular recomendaciones tendientes a disefilar estrategias de

capacitacidn en el manejo integral del agua.

En tal sentido se prepard un resumen de la informacidn sobre
oferta ¥y demanda de capacitacidn en materia de recursos
hidricos en Venezuela, el cual se presenta en la Tabla No. 8.
En la misma se tipifica para cada organismo, el sector al

cual pertenece, competencia en recursos hidricos, el Area



Tabla N? 8.

Resumen de la informacidn sobre oferta y demanda de capacitacidn en materia
de Recursos Hidricos, en Venezuela. :

DEMANDS

OFFERTA
Organismc Sector Comnetencia Aren Area Nivel Area Nivel
en Recursos Ceografia TemStica Drganizacional Tenfitica Organizacional
1. MARNR Ambiente y ~ Planificacibm Nacional Ingenieria Operativo-t&rnico  Geetifin Inte Pirectivo-Gerencial
R.N.R, Hidriea. gral de Re-
curses Hfdri
cos,
Legimlacidn  Operativo-t€cnico
de aguas,
Ingenjerfa Operativo-récnico
2. INOS Anbiente ¥y Agua Potable Nacional Ingenierfa Operativo-t¥cnico  Gentidn Inte Directivo-Gerencial
R.N.R. y Saneamiento gral de Re-
cursos Hidri
cos.
Cerencia Directivo-Geren- Legislacibn Operativo-tE&enico
Interna cial. de aguas.
Ingenieria Operativo-t&cnico
1. MWAC Amhiente Riepo Nacional Ingenierfa Regantes Ingenierfa Operativo-técnico
y R.N.R,
Legislacifn Operativo-t&cnico
de aguas,
GestiSn Tnte Directive-Gerencial
gral de Re-
cursos Ridri
con.
&, CVG-EDELCA Planifi- flidroelectri Cuenca Rfo Ingenierfa Operativo-técnico  Gestifn Inte Directivo-Gerencial
cacibn cidad Caron? gral de Re-
cursos Hidri
coe.
Gerencia Nirectivo-Geren- Ingenieria Operativo-t&cnico
Interna rinl
5, CADAFE Enersia v Hidroeléctri Regionen Gerencia Directivo-Geren~ Ingenieris Operativo-técnico
Minas dad Los An- Interna cial
des ¥
Centro-
occiden-
tal
6. IRSTITUTO Transporte NavegaciSn Nacienal Ingenierfa Opsrativo-técnice Ingenierfe Operstivo-téenico
NACTONAL D2 y Comumica  Fluvial -
CARALIZA ~ cionas
CLONES © Gerencia Directivo-Ceren-
Interna cial
7. MSAS Salud Saneamien- Nacional Ingenierfa Operativo-tE&enico - s/1 §/1
te
8. CORPOANDES Planifice- Riego @ Repiln lo= s/1 5/T 5/1 s/1
‘ : cifn Hidroeléc- Andes K
tricided

5/1.

Sin Informacidn,

%6
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geografica de su Jjurisdiccidn, las Areas temédticas en que
realiza capacitacidn, las Areas temdticas que requieren de

capacitacidon y el nivel organizativo de los funcionarios a

capacitar.

Esta comparacicon, por supuesto hasta donde lo permitid la
informacidn recopilada, sirvid de base para apreciar si
relamente existia una correspondencia entre los Cursos
ofrecidos por las diferentes instituciones de capacitacidn y
los cursos requseridos por los organismos piblicos de acuerdo

a sus objetivos y prioridades.

A continuacidn se describen los comentarios para cada

organismo en particular.

a.— Ministerio del Ambiente y de los Recursos Naturales

Renovables, MARNR.

El MARNR realmente satisface B2US requerimientos de
capacitacidén en recursos hidricos, a2 través de los eventos
que anualmente sclicita a su centro de formacidén profeszional
(CIDIAT). Este despacho elabora sus planes de capacitacidn

conjuntamente con el CIDIAT, tomando como base la detececidn

de necesidades vigente.

ks importante sefialar que lo expuesto en el parrafo anterior

se refiere especificamente a las actividades en el drea de



97

Ingenieria de los Recursos Hidricos.

Este Ministerio tiene requerimientos de capacitacidén en
"Gestion Integral de Recursos Hidricos", dado que le
corresponde por Ley el ejercicio de la autoridad nacional de
las aguas (planificacidén, administracidn, aprovechamiento,
regulacién y control de 1los recursos hidricos), lo que
implica entre otros aspectos, una necesaria coordinacidn con
el resto de los otros organismos vinculados al sector (INOS,

MAC, MSAS, CADAFE, EDELCA, Instituto de Canalizaciones).

Otra demanda no satisfecha es‘la capacitacién en ‘"Aspectos
Juridicos, Administrativos y Econdmicos del Recurso Agua’, al
considerar gque a corto ﬁlazo serd sancionada en el Congreso
la "ley de Aguas de Venezuela”, 1lo que implicaria Ila
formacidn de los funcionarios responsables de aplicar el

Reglamento correspondiente.

.Asimismo este despacho continta demandando actividades de
capacitacidén en Ingenieria, que son cubiertas por el CIDIAT,
la Universidad Simén Bolivar, el Instituto de Mejoramiento
Profesional del Colegico de Ingenieros de Venhezuela y por
otras instituciones internacionales que ofrecen cursos a
través de cooperacidén bilateral entre Gobiernos (Japdn,

Espafia, Italia, Israel y otros).
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b.~ Instituto Nacional de Obras Banitarias, INOS:

Al igual que en el MARNR, en el INOS también existe
correspondencia entre la demanda y la oferta de capacitacidn
en el Area de Indgenieria de Recursos Hidricos ¥y de Gerencia
Interna. 8Sin embargo, tambidén se plantea la necesidad de
actividades de ensefilanza en "Gestidn Integral de Recursos
Hidricos", a los fines de optimizar el aprovechamiento del
agua y mejorar las relaciones entre los organismos del

sector.

En el area de Legislacion de Aguas, también hay manifiesto
interés por parte del JTNOS, muy particularmente en la
programacion de actividades de capacitacidn dirigidas al

nivel operativo-técnico.

c.—- Ministerio de Agricultura ¥ Cria, MAC.

En el caso de la Direccidn General Sectorial de Saneamiento y
Riego del MAC, la situacidn es diferente. En los Ultimos dos
{(2) afios la formacidn ha estado dirigida a los usuarios

regantes Yy no a los niveles operativo-técnico y

directivo-gerencial.

A pesar de que instituciones como el CIDIAT ofrecen

anualmente actividades de capacitacidn en el Area de
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ingenieria, la participacién de funcionarios del MAC-Riego es
poca o casi nula. 8in embargo han mostrado interés en mejorar

esta situacidén en el futuroc y asi capacitar los funcionarios

a todos los niveles.

También este organismo tiene necesidades de capacitacidén en
"Legislacién de Aguas” y "Gestidn Integral de Recursos
Hidricos", lo cual serd muy beneficioso una vez se apruebe 1a
Ley de Aguas. Este planteamiento ha surgido a raiz de la
existencia de wuna motivacidn producto de la entrevista
realizada, mAs que de una planificacién objetiva de las

artividades de capacitacidn.

d. - Electrificacidn del Caroni, EDELCA.

Esta empresa de la Corporacidn Venezolana de Guayasna tiene
muy clara la capacitacidn de sus funeionarios, y muy
particularmente de los adscritos a la Divisidn de Cuencas e
Hidrologia. Sus demandas son muy concretas ¥y son cubiertas

por la Universidad Simdn Bolivar y el CIDIAT.

Ademias del Area de Ingenieria, la CVG-EDELCA tiene manifiesto
interés en cursos sobre "Gestidn de Recursos Hidricos", en
virtud de que 1le corresponde estudiar, desarrollar ¥
organizar el aprovechamiento del potencial hidroeléctrico del

rio Caroni, funcidén que debe cumplir en estrecha coordinacidn
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con el MARNR.

e.~ Compafiia Andnima de Administracidn y Fomento

Eléctrico, CADAFE.

En CADAFE no se corresponde; la oferta con la demanda de
capacitacidn en recursos hidrieos. Existe una marcada
tendencia de' orieﬁtar la capacitacidn hacia el sector
eléctrico, lo cual puede interpretarse como logico, =i
consideramos gque su principal objetivo es satisfacer 1la
demanda de energia eléctrica que requiere el desarrollo

economico ¥y social del Pais.

S5in embargo a través de la Direceidn del Proyecto de
Desarrollo Uribante-Caparo, se pudo detectar la existencia de
una necesidad de capacitacidn en el 4&drea de Ingenieria de
Recursos Hidricos, la cual podria ser absorbida por el

CIDIAT.

En CADAFE se realizan ademds, cursos sobre Gerencia Interna
dirigidos al nivel Directivo-Gerencial, incluyendo al
personal del Proyecto Uribante-Caparo, peroc no se ests
supliendo la demanda de cursos en el drea de Ingenieria de

Recursos Hidriceos.
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f.- Instituto Nacional de Canalizaciones.

En cuanto a recursos hidricos se refiere, la demanda
detectada en el Instituto Nacional de Canalizaciones se
concentra en los apectos de Dragado (drea de ingenieria) y 1la
misma es satisfecha con los cursos que ofrece la Universidad
del Zulia (LUZ). Complementaria a estas actividades se agrega

la capacitacion en el Area de Gerencia Interna.

Asi mismo, no existe un notorio interés en las actividades de

capcitacidn en "Gestidn de Recurscs Hidricos™.

Nota: Tanto el Ministerio de Sanidad y Asistencia Social,
{MSAS) como la Corporacidn de Los Andes (Corpoandes),
no suministraron la informacidn minima necesaria.para
establecer una comparacidn entre oferta y demanda de

capacitacidn en recursos hidricos.

5.1. CONCLUSIONES.

A pesar de las limitaciones de informacidn se pudo realizar
este andlisis de oferta y demanda de capacitacidén en gestidn
de recursos hidricos, el cual arrojo la siguientes

conclusiones:

1— En Venezuela no se realizan actividades de capacitacidn en

el Area especifica de "Gestidn Integral de Recursos
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Hidricos". Los organismos vinculados al sector hidrico,
orientan sus programas de capacitacién hacia o1 Area

ingenieril y de formacidn gderencial interna.

2~ La mayoria de los curscos en Ingenieria de Recursos
Hidricos  som impatidos por el Centro Interamericano de
Desarrollo Integral de Aguas y Tierras (CIDIAT), dirigidos a
profesiocnales universitarios del nivel operativo-técnico y

con algunas excepciones del nivel gerencial medio.

3- Las actividades de capacitacidon en el 4drea de Gerencia
Interna las desarrolla en buena parte el Instituto de
Estudios Superiores en Administracidn, IESA, estando
orientadas al perfeccionamiento de los funcionarios de nivel

Directivo-Gerencial.

4- l.og organismos publicos mds relevantes del sector hidrico
{MARNR, INOS, MAC, CVG-EDELCA), estédn interesdos en mejorar

la gestidn de 1los recursos hidricos a través de la

~capacitacidn de sus funcionarios a diferentes niveles.

Ademds de cursocs en "Gestidn Integral”, requieren de eventos
sobre “Aspectos Juridicos, Administrativos y Econdmicos del

Recurso Agua’”.

5~ Los organismos publicos vinculados al sector hidrico en
Venezuela, cuentan con sus respectivas unidades (direcciones,

divisones ¢ departamentos) de desarrolloc de recursos humanos,
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qQue se encargan de la planificacidn y -ejecucién. de 1la
capacitacidén a los diferentes niveles de jerarquia
administrativa, de conformidad a lo establecido en las Normas
para el Desarrollo y Funcionamiento del Sistema Nacional de
Adiestramiento (SNA) de la Oficina Central de Personal de la

Presidencia de la Repiblica.

5.2. RECOMENDACIGNES.

1- Se recomienda la organizacién de un plan de capacitacidn
en materia de "Gestidén de Recursos Hidricos" en Venezuela,
dirigido principalmente a los niveles directivo-gerencial y
operativo-técnico de 1los diferentes organismos publicos
vinculados al sector (MARNR, INOS, MAC-Riego, EDELCA, CADAFE,
MSAS, Institutc Naciconal de Canalizaciones, CORPOANDES).

Este plan deberia realizarse sobre la base ¥ 1la experiencia
de las instituciones lo centros nacionales y regionales que
ofrecen actividades de capacitacidn en recursos hidricos ¥y
administracidn de empresas, tales como CIDIAT, Universidad
S5imén Bolivar ¥y el IESA de Venezuela, el CELA [/ INCYTH de
Argentina, la Escuela Interamericana de Administraciodn
Publica de la Fundacidn Getulio Vargas de Brasil y el
Instituto Centroamericano de Administracién de Empresas

(INCAE) de Costa Rica.
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2~ Dado que la situacién actual de la "Gestidén de Recursos
Hidricos” se hace extensiva a todos los paises de América
Latina v el Caribe, es recomendable que los eventos de
capacitacidn en esta materia, se ofrezcan a nivel regional o
subregional, bajo la coerdinacién de la CEPAL. Asi mismo se
recomiendan Como posibles sedes de los e;entos, al
CELA/INCYTH en Mendoza Argentina y al CIDIAT en Mérida
Venezuela, por; su ekperiencia en el desﬁfrollo de programas

de capacitacidn en recursos hidricos a nivel interamericano.

3~ Que la CEPAL sea 2] ente superior de coordinacidn de los
planes de capacitacidén en "Gestiodn de Recursos Hidricos" que
se ofrezcan a nivel interamericanc. Ademds de coordinar las
actividades, la CEPAL podria gestionar el financiamiento de
las mismas e inclusive sustentar un importante programa de
becag para profesionales de la regidn de América Latina y el

Caribe.

4- Que el CIDIAT incluya dentro de BU programa
interamericano, actividades de capacitacidén sobre "Aspectos
Juridicos, Administrativos y Econdmicos del Recurso Agua”,
para satisfacer las demandas manifiestas de los organismos
publicos vinculados al sector hidrico, tantc de Venezuela
como de otros paisest_ El dictado de estos eventos podria

estar a cargo dei’élDIhT'y el CELA.

5- Establecer un sistema de cooperacidn latincamericana v de
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paises del caribe en materia de Gestidén de Recursos Hidricos,
liderizadb por la CEPAL, que permita una mayor ocoordinacidn
de las actividades de capacitacidén y asistencia técnica en la
regidon. Constituird en esencia, un sistema de consulta e
intercambio de experiencia y recursos humancos, de andliseis

conjunto de problemas y de soluciones compartidas viables.

La concertacidn de este sistema regional de consulta,

contribuird a:

a- Desarrollar cuadros superiores y medios especializados,
dentro de un espiritu panamericanista con absoluto respeto de

las respectivaes individualidades nacionales.

b- Optimizar el uso conjunto de los recursos profesionales
especializadas de la regiodn.

- Aprovechando al méximo la capcidad existente en univer-
gsidades, centros de capacitacidn, de investigacidn, de
documentacidn y en ios propios organismos oficiales ope-
rativos.

- Creando corrientes multilaterales de colaboracidn, in-

tercambio de profesionales e informacidn.

c— QOrientar y canaligar la cooperacidén que en materia de
capacitacién ofrecen, o estarian dispuestos a ofrecer, los
paises de mayor desarrollo relativo, los organismos

internacionales y las instituciones financieras.
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d- Gestionar los recursos adicionales que requiere la regiodn
para llevar acabo el plan propuesto y, especialmente, para

sustentar un congistente programa de becas.

Para desarrollar este sistema de colaboracidn y solidaridad
regional, no ge sudiere de ningin modo crear nuevas
superestructuras burocraticas sino, por el contrario,
aprovechar las existentes, en muchos casos superpuestas y en
otros casos subutilizadas en la actualidad, mediante

mecanismos dgiles de coordinacidn y de cooperacidn activa.
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