INT-0622

REUNION DE LA XI MESA DIRECTIVA DEL E.XI.03
CONSEJO REGIONAL DE PLANIFICACION

San José ~ Costa Rica, 14 y 15 de noviembre de 1988

Nuevos Textos ILPES
Ref .NTI/E.XI.03

ILPES: SINTESIS PRELIMINAR DE ACTIVIDADES 1988

Presidencia: MEXICO
Primera Vicepresidencia: BRASIL
Sequnda Vicepresidencia: OOSTA RICA
Relatorfa: GUATEMALA
Miembro Director: COLOMBIA
Miembro Director: CUBA
Miembro Director: VENEZUELA






PRESENTACION

(1,/81031)

Por primera vez en 1los ultimos cinco
afios se distribuye un Informe adn en versién
interna y parcial sin adecuada revisién
final. Duplicaciones, heterogeneidad de
estilo, ausencia de indices onomdsticos (por
paises y por organismos o entidades de
cooperacién interinstitucional) son algunas
deficiencias a superar en una versién
definitiva del presente Informe.

Tres hechos han contribuido para que se
decidiera a hacer esta distribucién

preliminar: haber buscado actualizar este
Informe al 31 de octubre (dos semanas antes
de la XI Mesa Directiva); problemas

operativos internos y ausencias coincidentes
de seis directores del Instituto o
coordinadores de sus Areas de especialidad,
los cuales, por razén de trabajo, se
encontraban en La Paz, Asuncién, Quito,
Buenos Aires, México y Caracas en el momento
de revisién final del presente documento.

E1l Instituto pide excusas a los
participantes de este Foro, esperando
hacerles llegar una versién mejorada de este
Informe a la mayor brevedad ©posible.
Agradece por anticipado las <criticas vy
sugerencias que les hagan llegar.
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INTRODUCCION

1. Este documento presenta algunos de los principales trabajos
realizados por el Instituto durante 1988 asi como las
orientaciones preliminares para 1989.1/ Contiene el desarrollo
de 1las actividades segun programa aprobado por la X Mesa
Directiva en Caracas, Venezuela en marzo de 1988, cubriendo parte

de lo realizado hasta octubre.

2. Las realizaciones del afio 1988 se enmarcan en la nueva
orientacién general fuertemente renovadora que como se Yrecuerda
se ©proyecta en tres sentidos: un replanteamiento en 1las
relaciones del Instituto con los gobiernos miembros (Nuevo
Proyecto Institucional); un importante esfuerzo interno para
elevar los niveles de eficiencia (Programa de Modernizacién de la
Gestién) y wuna reformulacién conceptual, metodolégica y de
procedimientos en todo lo referente a la planificacién (Programa
de Mejoramiento del Trabajo Técnico). El presente documento se
concentra en parte de las realizaciones del afio 1988 e incluye:
las actividades de <capacitacién de postgrado e intercambio
técnico; la asesoria directa a 1los gobiernos miembros; las
realizaciones de 1las nuevas areas de especialidad del ILPES:
sector publico, politicas sociales y politicas regionales; el
cumplimiento del Programa de Trabajo del Proyecto Principal
PNUD/ILPES RLA/86/029 y las actividades de 1las unidades
descentralizadas del ILPES.

1/ Las actividades del Instituto en sus 26 afios se han
concentrado en los temas de planificacidén y de coordinacién
de politicas publicas referidos tanto a lo econémico como a
lo social. Las orientaciones de su Programa de Trabajo son
fijadas por el Consejo Reglional de Planificacién, Foro
Multilateral que reune a los Ministros y Jefes de
Planificacién de los 38 gobiernos miembros del ILPES y por
su Mesa Directiva compuesta por 7 gobiernos miembros. El
Programa de Trabajo para 1989 ser4a formalmente presentado y
discutido por el VIII CRP que se realizard en Montevideo,
Uruguay en abril de 1989.



I. CAPACITACION DE POSGRADO E INTERCAMBIO TECNICO/DPC (1988)

3. En funcién tanto de los mandatos de los gobiernos miembros como de los
resultados de las evaluaciones que la DPC fealiza en forma permanente, sus
actividades han tendido a organizarse en dos lineas principales: por una
parte, cursos, talleres y seminarios destinados bdsicamente a la formacién de
recursos humanos para los diversos organismos que conforman los sistemas de
planificacién de los paises miembros y, por otra parte, encuentros o
coloquios de expertos destinados al andlisis, discusién y esclarecimiento de
los principales problemas y propuestas de accién relativas a los procesos de
desarrollo. Esta segunda clase de actividades suministra antecedentes para
una permanente actualizacién tanto de los objetivos como del contenido de la
capacitacién impartida. Al mismo tiempo, brinda oportunidades muy efectivas
para el intercambio de experiencias entre los gobiernos participantes y para
robustecer en la regién una visién consensual sobre problemas comunes. Esta
parte del presente documento se refiere exclusivamente a los dos tipos de
actividades antes mencionadas y constituye sélo una sintesis del amplio

conjunto de actividades de la DPC.
A, CURSOS, SEMINARIOS Y TALLERES DE CAPACITACION

4, Cursos Internacionales. Durante 1988 se realizaron cursos
internacionales, algunos de 1los cuales dan continuidad a actividades
iniciadas en periodos anteriores y, otros surgen como respuesta a nuevas
demandas y requerimientos especificos de los paises miembros y significan la

incorporacién de temas nuevos al programa de actividades.

a) XXIX Curso Internacional de Desarrollo, Planificacién y Politicas

Piblicas. Santiago, ILPES, con 1la colaboracién de CEPAL, PNUD,
CELADE, PREALC y con otros organismos de Naciones Unidas y 1la
cooperacién financiera del Gobierno de los Paises Bajos. Participaron

55 profesionales provenientes de précticamente todos los paises de
América Latina, el Caribe y de Espaia. El Curso tuvo una duracién de 26
semanas y se desarrollé del 6 de junio al 2 de diciembre. En esta
oportunidad, el Curso fue objeto de importantes ajustes en su programa
bdsico, las que respondieron a problemas e inquietudes detectados en
evaluaciones realizadas para sus versiones anteriores. Por otra parte,



b)

c)

d)

e)

5.

en esta versién, ademds de las opciones ofrecidas tradicionalmente
(Planificacién Global y Programacién del Sector Publico y Planificacién
Regional), se Iimpartié la opcién en Planificacién Social, dando asi
respuesta a las sugerencias de varios paises. El Curso conté ademds con
el aporte docente de 1la Universidad de Campinas de Sao Paulo,
Universidad Federal de Rio de Janeiro, CIDES/QEA/CIEPLAN, Universidad de
Puerto Rico, IIAP (Francia), CERUR (Israel), Universidad del Pacifico
(Lima, Perd), CEUR (Argentina), UNESCO e ICI (Espaila).

XI_Curso de Especializacién en Planificacién del Desarrollo Regional.
ILPES/CENDEC/PNUD, con la colaboracién de la Oficina de 1la CEPAL en
Brasil. Brasilia, Brasil. 10 semanas, del 16 de mayo al 22 de julio.
Participaron 31 profesionales (9 procedentes de paises de América del
Sur y 22 de Brasil). Orientado a la regién Centro-Oeste del Brasil,
culminé con la realizacién de un taller de desarrollo regional, en el
que se elaboré una propuesta global de desarrollo para dicha regién,
destinada a servir de base para definir politicas.

Curso Internacional sobre Formulacién y Evaluacién de Proyectos
Sociales. ILPES, PNUD y Proyecto RLA/86/004, y con la colaboracién de
CIDES/OEA/UNICEF. Bogot4, Colombia. 6 semanas, del 14 de marzo al 22
de abril, participaron 37 profesionales procedentes de los paises
involucrados en el Proyecto RLA/86/004. El Curso se orienté a
presentar y analizar un conjunto sistemdtico de situaciones de pobreza y
discutir el instrumental teérico y préctico de formulacién y evaluacién
de proyecto de inversién para el desarrollo social.

IV Curso de Planificacién y Medio Ambiente en el Area Andina.
CEPAL/ILPES/CAF/PNUMA/Ministerio de Planeamiento y Coordinacién/LIDEMA-
La Paz, Bolivia, 4 semanas, del 9 de mayo al 3 de junio, participaron
40 profesionales. La cuarta versién de este Curso se desarrollé con el
objetivo de promover una discusién sobre los problemas y enfoques en la
relacién al tema del desarrollo y medio ambiente; en ese contexto se
buscé entregar elementos metodolégicos a través de un taller, sobre los
problemas de la gestién ambiental en los paises de la Subregién Andina.

Curso _de Provectos de Cooperacién Técnica Internacional. ILPES/PNUD/
CEPAL/Oficina de Planificacién y Cooperacién Técnica y con la
colaboracién del SELA - San Salvador, El Salvador, 1 semana, 23-27 de
mayo, participaron 30 profesionales salvadorefios y de otros paises de la
Subregién. El propésito fue capacitar funcionarios que trabajan en
materia de cooperacién técnica internacional, en la presentacién y
evaluacién de proyectos de cooperacién técnica, en los bancos de
proyectos del CTI y en el vinculo de éstos con los proyectos de

inversién.

Cursos Nacionales. Durante 1988, en respuesta a demandas recibidas de

varios paises de la Regién, se desarrollaron los siguientes cursos y

seminarios nacionales:



a)

b)

c)

d)

Curso _de Planificacién de las Politicas Sociales en el Uruguay. Oficina
de Plancamiento y Presupuesto (OPP) de la Presidencia de la Republica,

fue organizado por la Oficina de CEPAL en Montevideo con la colaboracién
del ILPES y el apoyo financiero del PNUD-Uruguay. También colaboraron
en la realizacién de esta actividad la UNICEF y el Proyecto de
Desarrollo Integral Social Articulado (PRODISA). Montevideo, Uruguay,
duracién de 12 y media semanas, periodo 19 de julio al 14 de octubre.
Participaron 54 profesionales y técnicos procedentes de organismos
relacionados con las politicas sociales. El Curso tuvo el propésito de
entregar una visién integrada de la situacién social y de las politicas
sociales en el Uruguay actual, ademds de examinar las metodologias e
instrumentos para 1la identificacién, formulacién y ejecucidén de
politicas y proyectos sociales referidos al caso uruguayo.

Curso-Taller sobre 1la Incorporacién de la Mujer a Proyectos de
Desarrollo. ILPES/CELADE/Ministerio de Salud y Accién Social/Secretaria
de Desarrollo Humano y Familia/Subsecretaria de la Mujer de la Republica
Argentina. Buenos Aires, Argentina duracién 2 semanas, periodo 25 de
julio al 5 de agosto. Participaron 25 funcionarios profesionales
procedentes de Buenos Aires y de 1los sistemas provinciales de
planificacién. E1l objetivo central fue analizar los problemas relativos
a la incorporacién a la mujer en las distintas etapas del proceso de
planificacién, destacando especialmente su 1incidencia en 1la
identificacién, formulacién y evaluacién de proyectos sociales, en el
contexto de la situacidén argentina.

Curso de Planificacién Social para Organismos no Gubernamentales y
Municipalidades. Santiago, ILPES/SOCHIPLAN (Sociedad Chilena de
Planificacién). Este Curso tuve una duracién de 4 semanas, del 18 de
julio al 12 de agosto. Participaron 35 técnicos y profesionales
vinculados a organismos no gubernamentales de las dreas del desarrollo y
de la planificacién social. El objetivo central fue contribuir al
perfeccionamiento de los mecanismos de planificacién social, con
especial énfasis en politicas y proyectos sociales.

Cursos sobre Proceso y Problemas del Desarrollo. ILPES/Instituto de
Cooperacién Iberoamericana (ICI) de Esparia, con la colaboracién de 1la
CEPAL. Estos cursos se desarrollaron del 17 de octubre al 7 de

diciembre en Madrid, Barcelona y Sevilla, participando aproximadamente
120 profesionales espafioles. Su objetivo central es el de sensibilizar
a un conjunto de profesionales espaiioles sobre 1los problemas que
enfrentan actualmente los paises latinoamericanos y del Caribe, asi como
también sobre las diferentes opciones que, en materia de estrategias de
desarrollo, se plantean en los mismos.

L



DPC,

a)

b)

c)

d)

7.

COLOQUIOS Y OTROS ENCUENTROS TECNICOS

Estas actividades corresponden a la segunda gran linea de trabajo de la

realizdndose durante 1988 los sigulentes eventos:

Seminario_ sobre Medio Ambjente para la Regién Amazdnica. Proyecto
SUDAM/PNUD/BRA/87 /021 - Belém, Brasil, 1 semana, del 22 al 26 de agosto.
Participaron 72 profesionales y técnicos. Un funcionario de 1la

DPC/ILPES particip6 con exposicién en el tema "Consideracién e
integracién de las variables ambientales en el proceso de planeamiento y
programacién de inversiones". Seminario en que estuvieron presentes las
principales organizaciones con influencia en la politica amazénica.

XVI Congreso Internacional de Planificacién. Organizado por la Sociedad

Interamericana de Planificacién en San Juan, Puerto Rico. 1 semana,
del 22 al 26 de agosto. Un funcionario de- la DPC/ILPES participé en
dicho evento presentando una ponencia sobre "Desarrollos recientes sobre
el concepto y la prdctica de la planificacién en América Latina".

Seminario sobre Areas Temdticas de Maestria en Ciencias Sociales.
Organizado por la Universidad Andina Simén Bolivar en La Paz, Bolivia,
media semana del 22 al 24 de agosto. Un funcionario de la DPC/ILPES
participé en la organizacién de este Seminario, en la reunién misma
presenté una ponencia en el disefio de la convocatoria a expertos y sobre
las 4reas tematicas en Ciencias Sociales mds pertinentes para el
comienzo de las actividades de la U.A.S.B.

Seminario sobre Perspectivas de la Economfa Mundial. Organizado por el
CLEPI con el auspicio de CEPAL, ILPES y RIAL. Un funcionario de la DPC
expuso el tema "Coordinacién y conflicto en la politica econdémica del G-
3" (Estados Unidos, Japén y Republica Federal Alemana). Realizado en
Santiago, Sede de la CEPAL, 10-11 de marzo.

COLABORACION CON OTRAS INSTITUCIONES ACADEMICAS

La Direccién de Programas de Capacitacién colaboré en los siguientes

eventos relativos a la capacitacién:

a)

Postgrado en Asentamientos Humanos_y Medio Ambiente. Instituto de
Estudios Urbanos de 1la Universidad Catélica. Santiago, Chile, 30
participantes. Un funcionario de la DPC/ILPES participé como docente en
la materia "Impacto ambiental de proyectos de inversién", en el magister

del IEU/UC.




b)

c)

d)

e)

£)

Curso de Evaluacién del Impacto Ambiental. Instituto de Estudios
Urbanos de la Universidad Catélica de Chile. Santiagoe, 20 participantes,
Un funcionario de la DPC/ILPES participé como docente en la materia
"Metodologias de evaluacién del impacto ambiental"” en este Curso de
extensién organizado por el IEU/UC.

Maestria en Planificacién Nacional del Desarrollo. Universidad Nacional

de Ingenieria (UNI), de Lima, Peru. La DPC del ILPES organizé 1la
colaboracién con esta Maestria para viabilizar el dictado de las
asignaturas "Planificacién Regional y Agricultura" (25 de septiembre al
4 de octubre), respectivamente. En esta tarea participé un funcionario
de la DPC.

Curso de Planificacién Regional Agropecuaria. Universidad Nacional de

Mar del Plata, el Instituto de Tecnologia Agropecuaria y el Proyecto
Regional de Capacitacién en Planificacién Agropecuaria (Gobierno de
Italia/FAQ), PROCAPLAN. Un consultor de ILPES, participé en el Curso
Internacional sobre Planificacién Regional Agropecuaria, que realiza
anualmente en Balcarce, Argentina. El consultor dicté la asignatura de
"Planificacién Agropecuaria"” (7 al 18 de noviembre).

Curso _de Postgrado en Dindmica de la Poblacién y Programas y Politicas

de Desarrollo (CELADE). Dos funcionarios de la DPC/ILPES participaron
en el dictado de las siguientes materias: "Planificacién y Politicas
Pdiblicas en América Latina", 12 sesiones, del 1 al 17 de junio de 1988
y "Macroeconomia y Desarrollo", 15 sesiones, del 4 al 22 de julio,
respectivamente.

VI_Curso-Taller "Problemas vy Politicas Actuales en América Latina.
Estrategias Alternativas de Desarrollo. Un funcionario de la DPC/ILPES
tuvo a su cargo el dictado de la asignatura "Interpretaciones del
Desarrollo Latinoamericano", 7 sesiones, 26 al 30 de septiembre
(México).

L]



II. ASESORIA DIRECTA A GOBIERNOS MIEMBROS/APA (1988)

8. Los servicios de cooperacién técnica del ILPES prosiguieron durante 1988
centrados en el disefio y ejecucién de los sistemas nacionales de proyectos y
la programacién de inversiones. En ese sentido, el APA continué trabajando
en el desarrolle e instalacién de sistemas nacionales computarizados de
proyectos de inversién piblica y en el desarrollo del ciclo de proyectos en
forma coherente, integrando tanto 1los proyectos de 1inversién como de
cooperacién técnica. Simultdneamente con el desarrollo de los aspectos
operativos y metodolégicos de los anteriores temas, el APA participé en la
asesoria directa a varios paises de la regién en otras 4dreas a solicitud de
los gobiernos. Ademas de consolidar lo iniciado en 1986 y 1987 (Belice;
Estado de Bahia/Brasil; Bolivia; Costa Rica; Chile; Ecuador; Guatemala;
Guyana; Nicaragua; Paraguay; Repiblica Dominicana y Trinidad Tobago) se

iniciaron nuevas actividades (Colombia, Honduras, El Salvador y Panami).

9. Durante este periodo el detalle de las actividades realizadas en los

diferentes paises miembros es el siguiente:

a) Brasil. Estado de Bahia, En noviembre de 1988 se dio término al
Acuerdo vigente con la Secretaria de Planeamiento, Ciencia y Tecnologia
(SEPLANTEC) para fortalecer 1los sistemas de 1informaciones en
estadisticas bdsicas, de contabilidad social (regional) y del sector
piblico. Se dio especial énfasis a la institucionalizacién del Centro de
Estadistica e Informaciones (CEI), como 6rgano coordinador del Sistema
Estadual de Estadistica, realizando 1las siguientes actividades:
a) Sistema de_ informaciones (Organizacién del sistema estadual de
estadistica y articulacién de los organismos que lo integran; definicién
y estructuracién de una base de informaciones municipales para 70
prefecturas; conclusién y puesta en marcha del proyecto de estadisticas
industriales complementario a los levantamientos del IBGE sobre este
tema; realizacién de una encuesta sobre empresas publicas con
informaciones a partir de 1985; y prosecucién de las otras actividades
en ejecucién tendientes a la ampliacién y mejoramiento de la base de
informaciones del Estado.) b) Indicadores econémicos (Actualizacién de
la Cuenta de Produccién para el periodo 1975-1987; conclusién vy
presentacién de las estimaciones del Producto Interno Bruto por macro-
regiones de planificacién y con periodicidad semestral; conclusién y
presentacién de las cuentas de la Administracién Publica Estadual para
el perfodo 1980-1987 y elaboracién de las primeras estimaciones sobre la
actividad empresarial del sector publico para el periodo 1985-1987;
definicién de metodologias para el cdlculo de la Formacién Bruta de
Capital Fijo del Estado, por sectores de actividad econdémica);




b)

c)

c¢) Andlisis socio-econémico (Inicic de 1la elaboracién de un modelo
explicativo del proceso de crecimiento de las distintas regiones del
Estado; mejoramiento del modelo de andlisis coyuntural sobre 1la
dindmica del proceso de crecimiento regional en el corto plazo).

Por otra parte, se dio continuidad a las conversaciones entre
CEPAL/ILPES e 1IBGE/CEI sobre cooperacion reciproca en materia de
cuentas reglionales y se iniciaron las consultas con las autoridades de
la SUDENE para adelantar su participacién en algunas actividades dentro
de la cooperacién recién citada, asi como el desarrollo de un banco de
proyectos para la programacién de inversiones.

Bolivia. A solicitud del Ministerio de Planeamiento y Coordinacién se
realizé una misién a fin de conocer los antecedentes del Sistema de
Informaciones sobre Inversiones (SISIN) y explorar las posibilidades de
participar durante la segunda fase de ejecucidén, mediante un convenio
BID/OPS. Fruto de las discusiones sostenidas se acordé brindar apoyo en
los aspectos metodolégicos y operativos para la jerarquizacién de
proyectos y el seguimiento fisico financiero de los mismos. Asimismo, se
continué la asistencia al Ministerio de Planeamiento y Coordinacién y al
Fondo Social de Emergencia de la Presidencia de 1la Republica, en 1la
organizacién del Fondo, en la evaluacién del impacto econdmico social de
lo realizado, en la reprogramacién de las actividades para 1988 y se
participé6 en el Seminario de Evaluacién de las Actividades del Fondo.
Ademds, se apoyé al Ministerio de Planeamiento y Coordinacién en 1los
trabajos de revisién final de la Estrategia de Desarrollo Econdémico y
Social - especialmente en el capitulo de Manejo de los recursos
naturales y del medio ambiente-, en el andlisis de la primera versién de
la Ley de Desarrollo y se participé en el Seminario sobre Estrategias de
Desarrollo.

Caribe de habla Inglesa. Durante 1988 se realizaron las siguientes
acciones:

i) Antillas Holandesas: se distribuyé el "software" ("datashow")
sobre banco de proyectos de Belice, Guatemala y Republica Dominicana,
como seguimiento a las recomendaciones del Seminario sobre Bancos de
Proyectos realizado en Puerto Espana. ii) Belice: continuacién de 1la
cooperacién con la "0Office of Economic Development” en el
establecimiento de la segunda fase del Banco de Proyectos de Inversién
articulado con el programa de inversiones del sector publico, del Plan
de Desarrollo Quinquenal 1985-1989, mediante el apoyo financiero del
PNUD\E1 Salvador; Dada la participacién del ILPES en el disefio del "Five
Year Macro-Economic Plan for Belize 1985-1989" el gobierno solicité la
colaboracién del Instituto en la evaluacién de dicho Plan y en 1la
preparacién de una nueva estrategia. Consultas sobre esta materia se
han adelantado y se llevaron a cabo varias misiones para revisar la base
de datos, el andlisis de la informacién y la generacién de resultados.
iii) Dominica: dentro de los objetivos del banco de proyectos de Belice
y a solicitud del gobierno se apoyé la cooperacidén horizontal entre el
Gobierno de Dominica y Belice mediante el viaje de un experto para
facilitar la integracién de los sectores para el suministro de la
informacién, con la oficina central de planificacién. iv) Guyana:
realizaron consultas con el "State Planning Secretariat” para la puesta

¢



d)

e)

en marcha de un banco de proyectos y de un sistema de informaciones para
la planificacién mediante el financiamiento del BID, v) 1Islas Virgenes
Britdnicas: dado el interés en los trabajos adelantados sobre bancos de
proyectos, se recibié una solicitud para intercambiar informacién y
brindar apoyo en aspectos conceptuales y operativos. En respuesta, se
facilitaron documentos y el "datashow" de Belice a la espera de un
aporte financiero para brindar un apoyo mds sustantivo. vi) Jamaica:
como resultado del Seminario antes citado, se suministré informacidén a
la oficina nacional de planificacién en materias relacionadas con bancos
de proyectos y balance de experiencias en otros paises. vii) Suriname: a
solicitud del @gobierno se facilitaron documentos y "datashow"
relacionados con bancos de proyectos y programacién de inversiones.
viii) Trinidad Tabago: en Puerto Espafia, se participé y apoyé 1la
realizacién del Seminario-Taller “Workshop on Projects Banks and
Investment Programming for Officials of Caribbean Planning Units".
Ademds, se apoyé a la Oficina Subregional de la CEPAL en la ejecucién
del Plan de Trabajo de la Unidad Conjunta CEPAL/ILPES en Planificacién
para el Caribe.

Colombia. Se presté cooperacién al Departamento Nacional de Planeacidn
(DNP) en 1la consolidacién del Banco Intergubernamental de Proyectos y en
la preparacién de los antecedentes para una propuesta técnica al BID y
al Banco Mundial. Fruto de una misién de asistencia técnica se preparé
y distribuyeron dos documentos en apoyo de dicha experiencia sobre el
disefio de la base de datos y una metodologia sobre la priorizacién de
proyectos municipales. Por otra parte, como respuesta a una invitacién
del Director General del ILPES, el Subjefe del DNP visité la sede para
conocer la capacidad del ILPES como posible agencia ejecutora del
Proyecto BID. Ademds, se analizaron experiencias similares en la regién
a fin de conocer sus avances y obstdculos que pudieran ser utiles al
caso colombiano. Asimismo, se brindé asistencia técnica al DNP en la
preparacién del documento de solicitud de asistencia técnica al BID.

Costa_Rica. Se dio término al Proyecto CO0S-87-002 de apoyo al
Ministerio de Planificacién y Politica Econdémica con la realizacién de
un Seminario donde se presenté y evalué la reforma del sistema de
direccién y planificacién regional. Este seminario conté con la
participacién de expertos nacionales e internacionales. Ademds, se
realizé la evaluacién final con 1la participacién del
Gobierno/PNUD/ILPES y se preparé un documento que contiene 1la
descripcién de la asesoria brindada durante la vida del proyecto: "La
reforma del Sistema de Direccién y Planificacién Regional en Costa Rica:
Descripcién de una asesoria institucional". Por otra parte, a solicitud
del MIDEPLAN, se realizé una misién de apoyo al Sistema de Programacién
de Inversiones y Bancos de Proyectos. También se brindé apoyo a la
Oficina del ILPES para Centroamérica y Panamd en la reformulacién y
ejecucién de la segunda fase del Convenio BID/MIDEPLAN como apoyo a las
tareas de planificacién mnacional. Asimismo, se facilitaron 1los
antecedentes necesarios para la preparacién de wuna propuesta de
asistencia técnica con la participacién del Gobierno de Italia y se
apoyé a la misién oficial del Ministerio de Planificaciém y el Banco
Mundial que visité la sede del ILPES en el tema de desarrollo agricola y



£)

g)

h)

i)

aranceles. Finalmente, se realizé una misién conjunta CEPAL\ILPES\Banco
Mundial para la puesta a prueba de la metodologia de formulacién de los
"Environmental Issues Papers" (EIP).

Chile. En el campo de banco de proyectos y programacién de
inversiones, se efectué wuna fructifera cooperacién técnica entre
ODEPLAN y el ILPES, la cual se materializé en: la participacién de
expertos nacionales en varias misiones a Belice, Guyana y Trinidad
Tobago; la presentacién de 1la experiencia chilena con el banco de
proyectos en seminarios de cardcter subregional; la preparacién de
documentos técnicos sobre optimizacién y asignacién de recursos; y el
intercambio de informacién y participacién en foros de cardcter
interno. Con el fin de fortalecer e institucionalizar los vinculos
técnicos, se formulé un Convenio entre ODEPLAN y el ILPES el cual
permitird un mayor contacto entre ambas instituciones y una mejor
utilizacién de los recursos disponibles, mediante la aplicacién de las
modalidades de DTCD. Se realizé una misién conjunta CEPAL/ILPES/Banco
Mundial para elaborar los "Enviromental Issues Papers" (EIP) de Chile.

Ecuador. Finalizé el apoyo al Ministerio de Bienestar Social en el
manejo de proyectos de desarrollo rural integrado, en indicadores
sociales y en participacién de 1la comunidad, dentro del convenio
vigente SEDRI/ILPES con financiamiento del BID (ATN/SF-2187-EC) en el
Sur de Loja. En el campo de la planificacién local, se realizé un
Seminario Nacional con los Alcaldes electos en enero de 1988, sobre
goblerno y administracién municipal en sus aspectos de direccién,
gestién e implementacién de politicas publicas en el nivel local. Se
establecieron contactos con las nuevas autoridades del CONADE y con el
BID a fin de poder colaborar en el 4rea de ciclo de proyectos vy
programacién de inversiones.

El _Salvador. En conjunto con la Oficina del PNUD en El1 Salvador, el
Proyecto RLA/86/029 y el SELA organizé y participé en el Seminario sobre
Cooperacién Técnica y Bancos de Proyectos, donde se expuso la
experiencia de Chile, Guatemala y Republica Dominicana en programacién
de inversiones publicas tomando como referencia los proyectos
financiados por el BID realizados en esos paises. Para esta ocasién se
preparé y presenté un documento que contiene las bases metodolégicas y
operativas para el desarrollo de un sistema de apoyo a la administracién
de la cooperacién técnica. Ademds, se realizaron consultas con el
Ministerio de Planificacién encaminadas a lograr la participacién del
ILPES en un banco de proyectos como instrumento para facilitar 1la
programacién de la inversién publica. Posteriormente, se prepardé y
discutié un documento de base para un probable convenio entre ILPES y
MIPLAN. Finalmente, se asesoré al Ministerio de Planificacién para la
formulacién del Plan de Desarrollo de la Regién Oriental, con énfasis en
el desarrollo rural integrado.

Guatemala. En el marco del Convenio SEGEPLAN/ILPES, con financiamiento
del BID, para el fortalecimiento técnico e institucional de los sistemas
nacionales de planificacién y de proyectos, se adelantaron las
sigulentes actividades: disefio de una base de datos; preparaciém de un
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hD;

k)

1)

manual de formulacién y evaluacién de proyectos como guia técnica para
los programas de capacitacién; elaboracién de wuna propuesta de
organizacién y funcionamiento del sistema nacional de inversién publica;
formulacién del marco macroeconémico con énfasis en los techos
financieros; vinculacién con los sectores para el suministro de
informacién; y preparacién de los antecedentes para el trabajo de los
consultores de corto plazo.

Panamd, En colaboracién con el proyecto PNUD/ILPES y a solicitud del
Ministerio de Planificacién y Politica Econémica, se colaboré en las
consultas con el Gobierno y el PNUD destinadas a preparar una nueva
estretegia de desarrollo, acompailada por un plan de inversiones
publicas.

Paraguay. Se continué colaborando con la Secretaria Técnica de
Planificacién (STP) en 1la ejecucién del Subprograma III de 1la
Cooperacién Técnica del BID (ATN/SF-2525-PR) en: i) la organizaciénm y
puesta en marcha de un sistema de control y seguimiento de proyectos de
inversioén pablica; ii) el diseflo y establecimiento de un sistema de
informacién que permita evaluar las previsiones del modelo y analizar 1la
evolucién econémica en el corto plazo; y en 1iii) actividades de
capacitacién y entrenamiento en servicio del personal profesional de
contraparte (tres pasantias y una beca para la venida a Santiago de
funcionarios de la STP). Para complementar el aporte del BID en 1la
ejecucién de este Subprograma, el PNUD asigné fondos para apoyar a la
STP en el fortalecimiento de su capacidad de administracién de 1la
politica econémica de corto plazo y en el manejo de la coyuntura a
través del asesoramiento del ILPES (PAR/87/003). Ademds, durante 1988,
el ILPES colaboré en: 1) estructuracién y puso en marcha el modelo
macroeconémico, el sistema de indicadores econémicos de corto plazo y la
base de datos para el modelo y el sistema de indicadores; 1i)
asesoramiento en los aspectos vinculados con sistemas de procesamiento
electrénico de datos y en la formulacién y operacién de modelos
macroeconémicos en computadoras; iii) preparacién de un documento con
la propuesta de organizacién y puesta en marcha de un sistema de
cooperacién técnica; y 1iv) adiestramiento en servicio a los
funcionarios de las instituciones de contraparte y colaboracién en 1la
organizacién y realizacién de cursos de capacitacién en las materias
antes serftaladas. Finalmente, se realizé wuna misién conjunta
CEPAL\ILPES\Banco Mundial para elaborar los "Environmental Issues
Papers™ (EIP) de Paraguay.

Repiblica Dominicana. El 27 de marzo de 1988 se dio término al
proyecto ONAPLAN/ILPES financiado por el BID segin el Convenio ATN/SF-
2558-DR. Mediante esta cooperacién técnica se instalé en ONAPLAN un
sistema de informacién computarizado para apoyar el proceso de
programacién de inversiones publicas en el pais. El sistema est4
funcionando adecuadamente y en esta fase ha tenido como principal
aplicacién el seguimiento de la inversidén en ejecucién. La aspiracién
de ONAPLAN es ©poder seguir desarrolldndolo en sus aspectos
institucionales y metodolégicos para que efectivamente pueda contribuir
a ser efectivo el ejercicio de asignacién de recursos puablicos de
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inversién. Asimismo se realizé un Seminario para discutir 1los
resultados alcanzados y mostrar a las autoridades locales el Programa de
Inversiones disefiado. Ademds, se iniciaron consultas con el Gobierno,
el BID y el PNUD para formular un nuevo proyecto de cooperacién técnica
y brindar seguimiento al sistema establecido.

10. Apoyo a la Oficina del ILPES en Centroamérica y Panami. El APA mantuvo
estrecho contacto con 1la Oficina del ILPES en Centroamérica y Panamd para
colaborar en aquellas materias relacionadas con el Programa de Asesoria tales
como la preparacién de misiones conjuntas (Honduras, E1 Salvador y Panamd) y
la preparacién de antecedentes y apoyo logistico. Asimismo, se colaboré con
esta oficina en la preparacién y discusién del Proyecto de Cooperacién
Técnica para el Banco Centroamericano de Integracién Econémica (BCIE) en el

drea de programacién de inversiones a nivel subregional.

11. Registro de candidatos. A través de consultas directas a los candidatos
a consultorias de asesorias del ILPES, se efectué una actualizacién y

sistematizacién de sus antecedentes personales y profesionales. Para ello se

realizé un reglstro computarizado de los curricula vitae en existencia en el
APA lo cual permite obtener, entre otros, 1listados de los candidatos
ordenados por nombre, especialidad, nacionalidad, edad, titulos obtenidos,

etc. Se encuentra en preparacién un manual de usuarios.

12. Publicaciones. El Area de Programas de Asesoria preparé y distribuyé a
los Representantes del PNUD para América Latina y el Caribe, a los
Represententes del Banco Interamericano de Desarrollo, a los MInistros y
Jefes de Planificacién de la regién, a los Directores de las Oficinas
Subregionales de la CEPAL y a un grpo especial de subscriptores los
siguientes documentos:

"Bases Metodoldgicas y Operativas para la Administracién de la Inversion
Pdblica".

"Bases Metodolégicas y Conceptuales para el Desarrollo de un Sistema de
Apoyo a la Administracién de la Cooperacién Técnica".

"Colombia: Elementos para una Metodologia de Priorizacién de Proyectos

Municipales”, documento preparado para la Direccién Nacional de Planeacidén de
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"El Sistema Nacional de Proyectos de Repiblica Dominicana: Una
Herramienta para la Programacién de las Inversiones Publicas® documento
presentado como Informe Final del Convenio BID/ONAPLAN/ILPES

"Guatemala: Una Propuesta de Organizacién y Funcionamiento del Sistema
Nacional de Programacién de Inversiones Publicas", documento preparado para

el Convenio BID/SEGEPLAN/ILPES.
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III. PROGRAMACION DEL SECTOR PUBLICO/APSP

13. E1 trabajo ha estado centrado en tres temas sustantivos:
i) planificacién y gestién del sector publico; ii) movilizacién y asignacién
de recursos; y iil) empresas publicas y sector descentralizado. La modalidad
de trabajo adoptada por la Coordinacién persigue, ademds de realizar aportes
sustantivos propios, actuar como catalizador para el desarrollo de estudios y
discusiones técnicas de interés de los gobiernos. Asimismo, para asegurar la
realizacién y financiamiento de sus actividades, la Coordinacién trabaja en
estrecha colaboracién con instituciones internacionales, regionales y

nacionales.

14. En relacién con el tema planificacién y gestién del sector piblico, se

desarrollaron las siguientes actividades:

a) Edicién y publicacién del libro "La Democracia frente al reto del Estado
eficiente®, GEL, Buenos Aires, 1988. Este libro reune las ponencias
presentadas, la discusién y las conclusiones del Primer Encuentro
Latinoamericano sobre “Planificacién y Gestién del Sector Pablico”,
realizado en Buenos Aires, Argentina en 1987. El libro estd organizado
en los siguientes capitulos: i) introduccién y discursos de instalacién;
ii) los nuevos paradigmas en planificacién y gestién publica; 1iii)
planificacidén, gestién y politicas publicas; iv) los enlaces necesarios
entre planificacién y gestién; v) la formacién de planificadores y
administradores publicos; y vi) conclusiones y recomendaciones. El
Encuentro, asi como el libro que es uno de sus resultados, actué como
catalizador para una significativa reflexidén técnica sobre el tema
(ademds de la ponencia preparada por el proyecto, se presentaron otros
ocho trabajos originales solicitados a reconocidos especialistas
invitados); asimismo, constituy6é wuna importante instancia de
colaboracién con los gobiernos (ademds de 1los Secretarios de
Planificacién y de Gestién Publica de Argentina, estuvieron
representados 14 paises a nivel de autoridades de planificacién y
administracién pablica), con universidades (ademds de la Universidad de
Buenos Aires que fue co-organizadora del evento, participaron
autoridades de otras siete universidades de la regidén), con organismos
regionales (CLAD e ILPES co-organaizaron el Encuentro y presentaron
ponencias) y con otros proyectos regionales del PNUD (el Proyecto
Desarrollo de 1la Capacidad de Gestién del Sector Publico apoyé
tecnicamente la realizacién del Encuentro y la preparacién del libro).
La préxima distribucién del libro (diciembre), publicado con apoyo del
Proyecto Principal PNUD/ILPES, permitird una amplia difusién (3.000
ejemplares) de los resultados del Encuentro.
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b)

c)

d)

15.

Otro de 1los resultados del Encuentre de Buenos Aires fue 1la
identificacién de 4reas de politica publica en donde se destacé la
necesidad de profundizar en el andlisis de la insuficiente articulacién
entre planificacién y gestién. Las tres 4reas identificadas fueron:
manejo de deuda publica; coordinacién de politicas macroecondmicas; e
integracién de presupuesto y plan. Con la finalidad de llevar a cabo
esta actividad, se acordé realizar un esfuerzo conjunto con el Proyecto
de Desarrollo de la Capacidad de Gestién del Sector Publico (DCGSP) del
Programa Regional del PNUD, para supervisar y financiar estudios de caso
preparados por expertos nacionales. En este sentido, estdn ya en
desarrollo dos trabajos contratados por el DCGSP (uno sobre
coordinacién de politicas macroeconémicas en Venezuela y otro sobre
integracién de presupuesto y plan en el caso de Chile). La ejecucién de
los trabajos del Proyecto PNUD/ILPES se ha visto retrasada por
dificultades en el reclutamiento de 1los expertos mnacionales. Sin
embargo, las gestiones estdn suficientemente adelantadas como para que
ambos estudios se contraten antes de fin de afioc. El primero corresponde
al tema de coordinacién de politicas macroeconémicas en Argentina y, el
segundo, a la gestidn de deuda publica en México. Una vez completados
todos los estudios de caso se realizard una reunién de discusién.

Organizacién del Seminario de Alto Nivel sobre Gestiém del Estado y
Desburocratizacién que el Instituto, a través de sus Coordinaciones de
Politicas y Programas Sociales y de Programacién del Sector Publico,
realizé conjuntamente con la Oficina Nacional del Servicio Civil (ONSC)
de la Presidencia de la Repiblica Oriental del Uruguay y la Oficina del
PNUD en Montevideo, del 20 al 22 de julio. El objetivo del Seminario
fue facilitar la discusién sobre acciones e iniciativas gubernamentales
conducentes a la reforma del Estado. Asi, se examinaron experiencias
regionales y mundiales como antecedente para la discusién de ese tema en
el caso de Uruguay. Se revisaron las experiencias de Brasil, Costa Rica
y México por América Latina, de Estados Unidos y Francia por los paises
industrializados, y se presentaron dos ponencias por parte del Banco
Mundial y del ILPES. La Coordinacién del APSP colaboré en la ponencia
de base presentada por el ILPES "Las cuestiones clave sobre 1la
estructura y funcionamiento del Estado en América Latina a fines de los
ochenta”. El ultimo dia estuvo dedicado a un an4dlisis de la situacién
uruguaya con la participacién de funcionarios gubernamentales y
parlamentarios. El evento fue financiado por el PNUD/Uruguay en el marco
de su programa de actividades nacionales con la ONSC.

Participacidén por invitacién en el Seminario "Redes de Computacién y
posibilidades tecnolégicas™ organizado por REDCOM Chile del 25 al 27 de
agosto. Se preparé un Informe Final evaluando la aplicabilidad de esta
técnica moderna de gestidén empresarial a las actividades de
funcionamiento interno y cooperacién horizontal del ILPES.

En el tema de movilizacién y asignacién de recursos piblicos se llevaron

a cabo las siguientes actividades.
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b)

c)

d)

e)

Edicién del libro "Finanzas Piblicas y Desarrollo™ que constituye uno de
los resultados del Coloquio Franco-Latincamericano ILPES/IIAP realizado
en Rio de Janeiro, Brasil en 1987; para su publicacién yva se ha
comprometido financiamiento del Gobierno de Francia. Todas las ponencias
presentadas en el Coloquio han sido traducidas al espaficl, se han
desgrabado las presentaciones orales e intervenciones en las mesas
redondas y se ha avanzado considerablemente en la edicién de los
trabajos. Se espera concluir con esta actividad en el transcurso de este
afio,

Otro de los resultados del Coloquio Franco-Latinoamericano, fue la
recomendacién de realizar estudios comparativos entre paises en materia

de finanzas puablicas. El informe de Brasil, preparado para ese
Coloquio, ha sido ya traducido al espafiol y estd actualmente en etapa de
revisién final. El trabajo sobre México fue contratado en septiembre

pasado y se prevé la terminacién de su primera versién para la ultima
semana de noviembre. En el caso de Argentina, se estdn discutiendo los
términos de referencia para el estudio y se espera contratar al
consultor e iniciar el trabajo antes de fin de afio. Una vez completados
los tres estudios de caso, se realizard una reunién de discusidén
interna.

Organizacién del Seminario de Alto Nivel "Cémo recuperar el progreso
social en América Latina"™ conjuntamente con el IDE/Banco Mundial y el
UNICEF, que se realizé en Santiago de Chile entre el 20 y 24 de junio.
Participaron en este Seminario autoridades y funcionarios de Ministerios
de Hacienda y Sectores Sociales de Argentina, Bolivia, Brasil, Colombia,
Costa Rica, Chile, Guatemala, México, Perd y Venezuela y Espaila como
observador, asi como funcionarios del Banco Mundial, CEPAL/ILPES,
UNICEF, PREALC, UNESCO y OPS. Los quince trabajos originales
presentados han sido recopilados para una mayor difusién. Asimismo, las
ponencias de base de las distintas sesiones y el Informe Final del
Seminario serdn también publicadas en inglés por el IDE/Banco Mundial, y
en espafiol por la Revista de la CEPAL. El evento fue financiado por
IDE/Banco Mundial, ILPES y UNICEF. La Coordinacién preparé la ponencia
de base para una de las sesiones "El impacto de la crisis econémica
sobre el gasto y financiamiento publicos"”.

En el marco del programa de colaboracién de 1la Sub-Secretaria de
Programacién y Desarrollo del Gobierno de la Provincia de Buenos Aires,
Argentina con la Oficina de la CEPAL, se ha solicitado la colaboracién
de la Coordinacién del APSP en los siguientes temas: i) articulacién del
programa de inversién con el presupuesto provincial; ii) metodologias
para definir criterios de inversién; y 1ii) metodologias para el
seguimiento de programas y proyectos. La misién inicial se realizar4d en
el mes de noviembre conjuntamente con la Coordinacién del APSA del
ILPES.

La Coordinacién del APSP fue invitada a participar en el Programa
Iberoamericano de Alta Direccién Piblica organizado por el CLAD y el
Instituto de la Administracién Puablica de Espana. El Programa se
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£)

16.

desarrollé en Caracas durante abril y mayo. La Coordinaciém tuvo a su
cargo el tema de Economia del Sector Puablico.

Asimismo, participé por invitacién del Banco Mundial en el Simposio

Mundial sobre “Pobreza y ajuste estructural® que se llevé a cabo en
Washington del 11 al 13 de abril.

En el tema empresas pliblicas y sector descentralizado se llevaron a cabo

las siguientes actividades.

a)

b)

Publicacién del libro "Relacién Gobierno Central-Empresas Pablicas en
América Latina®™, ILPES/CLAD, Caracas, 1988, La publicacién reune los
trabajos presentados al Seminario que, con ese nombre, se realizé en

Montevideo, Uruguay en 1986. El 1libro estd organizado en los
siguientes capitulos: 1) aspectos conceptuales; 1ii) experiencias
nacionales (Argentina, Bolivia, Brasil, Colombia, Costa Rica, México,
Nicaragua, Peru, Uruguay y Venezuela); y 1ii) conclusiones y
recomendaciones. La distribucién de este 1libro ha sido iniciada
recientemente.

Organizacién conjuntamente con CLAD e INAP de México del Encuentro
Técnico sobre "Crisis, intervencién estatal y nuevas politicas para el
sector de empresas publicas™ que se desarrollé del 18 al 21 de abril en
la ciudad de México. El Encuentro constituyé otra instancia de
colaboracién técnica y financiera con organismos regionales y nacionales
y gobiernos de América Latina. Participaron funcionarios de Argentina,
Bolivia, Brasil, Chile, Costa Rica, México, Nicaragua, Peri y Venezuela,
representados por autoridades y directivos del Sector de Empresas

Pdblicas. Una de las dos ponencias de base fue elaborada por la
Coordinacién del APSP, la segunda fue preparada por un consultor del
CLAD; asimismo, se presentaron seis ponencias nacionales y una del

Banco Mundial. Ademds del fructifero intercambio de experiencias entre
autoridades y funcionarios de elevada jerarquia a que dio lugar el
Encuentro, segin fue undnimemente reconocido, se concretaron durante su
transcurso las siguientes actividades:

i) la publicacién por parte de ILPES/CLAD de los trabajos presentados
al Encuentro. Los materiales bdsicos estdn ya en revisién y se
prevé su envio a la imprenta en el primer trimestre del ario
préximo;

ii) 1la realizacién de dos misiones de cooperacién técnica del APSP del
ILPES sobre reestructuracién del Sector de Empresas Pablicas: wuna
en Argentina y otra en Costa Rica, financiadas por el respectivo
pais.

- La primera se concreté del 6 al 8 de mayo, mediante 1la
participacién en una Reunién de Discusién Interna, organizada por
el Directorio de Empresas Piblicas de la Republica Argentina. La
reunién congregé a las maximas autoridades del sector, directivos y
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c)

17.

representantes sindicales de las empresas, legisladores y
politicos, para discutir el programa de reformas que actualmente
encara dicho gobierno. El APSP presenté una ponencia y participé
en uno de los grupos de trabajo (Marco Nacional para la Reforma del
Sector de Empresas Publicas);

- La segunda se acordé a rafz de una solicitud del Ministro de
Planificacién y Politica Econdémica de Costa Rica y se realizé del 8
al 12 de agosto. La misién tuvo como finalidad cooperar con el
Ministro y sus asesores en la preparacién de una propuesta para la
reforma del Sector de Empresas Pablicas y en el andlisis de la
marcha del programa de privatizaciones a cargo de ese Ministerio;

iii) la realizacién de acciones de cooperacién horizontal entre los
paises asistentes en tema de interés mutuo, algunas de las cuales
ya se han llevado a cabo.

iv) 1la solicitud de 1la Divisién de Desarrollo Industrial de 1la
Vicepresidencia de Politicas, Planificacién e Investigacién del
Banco Mundial, de una versién traducida al inglés de la ponencia
preparada por el APSP del ILPES, como base para una discusién
interna de los funcionarios de dicha Divisién. Esta versidén est4d
en etapa de edicién final.

Organizacién del I Coloquio Italo-Latinocamericano “Experiencias de
Reestructuracién y Reorganizaciém del Sector de Empresas Puablicas”™.
Este Coloquio, organizado conjuntamente con el Instituto de la Empresa
Piblica (IPS) de Italia y la OIT-Turin, se llevard a cabo del 28 de
noviembre al 2 de diciembre en Turin y Roma, Italia. En la primera
parte del Coloquio, se discutirdn tres temas de la mayor actualidad en
América Latina: i) papel de la empresa publica en los procesos de
reestructuracién industrial y desarrollo tecnolégico; ii)
reorganizacién del Sector de Empresas Puablicas y modalidades de
desestatizacién; y 1iii) nuevas formas de asociacién publico-privadas.
En la segunda parte, se examinard la experiencia italiana reciente en
esos temas mediante presentaciones de 1la estrategia global de
reestructuracién y de sus particularidades sectoriales. EL APSP del
ILPES presentard una de las ponencias de base "Reestructuracién
industrial, participacién estatal y nuevas politicas de empresas
puiblicas". La reunién tiene la finalidad de permitir el intercambio de
experiencias entre autoridades y funcionarios de gobierno y del sector
de 1la actividad empresarial del Estado de paises latinoamericanos
invitados y de 1Italia. El Coloquio es financiado por las
organizaciones italianas.

Programa tentativo de trabajo para 1989: En la medida en que las

actividades de 1la Coordinacién del APSP pretenden, ademds de realizar

aportes sustantivos propios, actuar como catalizador para el desarrollo de
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ejecucién depende, en buena medida, de acuerdos con otras instituciones
internacionales, regionales y nacionales para viabilizar su realizacién y
financiamiento, el programa de actividades para 1989 que se detalla a

continuacién no debe considerarse ni completo ni definitivo.

18. En el tema de planificacién y gestién del sector piblico se prevé 1la

realizacién de las siguientes actividades:

a) Se completard el desarrollo de los estudios de caso sobre articulacién
entre planificacién y gestién piblica. Una vez finalizados los trabajos
de los consultores, se organizard una reunién de discusién técnica
interna, como actividad preparatoria del Segundo Encuentro
Latinoamericano sobre Planificacién y Gestidén Piablica.

b) El Segundo Encuentro serd organizado por ILPES, CLAD y el Gobierno de
Brasil a partir de las bases técnicas indicadas en el punto anterior.
Asimismo, se estdn realizando las gestiones necesarias para viabilizar
su financiamiento.

c) La Oficina del ILPES para Centroamérica y Panamd también ha solicitado
el apoyo técnico del APSP para la organizacién de un Seminario en
Guatemala sobre "Papel del Estado en los afios 90" en respuesta a un
pedido oficial del gobierno de ese pais.

19. En el tema movilizacién y asignacién de recursos piblicos se prevé el

desarrollo de las siguientes actividades:

a) Se completard el desarrollo de los estudios de caso en materia de
organizacién y financiamiento del sector publico. Una vez finalizados
los trabajos de los consultores, se organizard una reunién de discusién
técnica interna conducente al andlisis comparado de problemas vy
propuestas para la publicacién final de los trabajos.

b) En el marco de la colaboracién entre el ILPES y el IDE-Banco Mundial se
prevé la realizacién durante 1989 de tres actividades.

i) Organizar y coordinar el Tercer Encuentro Técnico de Alto Nivel
"Enhancing the External Competitiveness of the Caribbean
Economies™”. Este Encuentro Técnico congregard a Secretarios
Permanentes de Planificacién y Finanzas y de Comercio Exterior, asi
como a representantes del sector privado de los paises del caribe
de habla inglesa. El objetivo de la reunién es examinar las
caracteristicas actuales de la relacién entre los sectores publico
y privado en la subregién, asi como identificar acciones de ambos
sectores conducentes al aumento de la competitividad externa de sus
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c)

20.

economias, La reunién se llevar4d a cabo en Barbados en el mes de
abril.

ii) Organizar y preparar la ponencia de base para un Seminario de Alto
Nivel "El papel del Estado en la transformacién estructural de las
economias latinoamericanas”. El objetivo de 1la reunién seréd
examinar acciones recientes de los gobiernos para inducir una
transformacién productiva con incorporacién de progreso técnico que
permita incrementar la competitividad externa de las economias de
la regién asi como flexibilizar e integrar su funcionamiento

interno. A la reunidén serdn invitadas autoridades y funcionarios
gubernamentales asi como representantes del sector empresarial
privado y puablico. El Seminario estd actualmente en fase de
negociacioén.

iii) Participar en un programa de evaluacién del 1impacto de 1la
capacitacidén en andlisis costo-beneficio sobre la aprobacién de

proyectos y programacién de inversiones. Este programa se
realizaria conjuntamente con IDE-Banco Mundial, Banco
Interamericano de Desarrollo y 1la Universidad de 1los Andes
(Colombia). El programa consistiria en la realizacién de 55

entrevistas a funcionarios de entidades pablicas y privadas con
responsabilidad en 1la aprobacién de proyectos y programas de
inversién, sobre cuya base se realizaria la evaluacién mencionada.
El desarrollo de la actividad est4d en fase de negociacién.

Como ya se mencioné en una préxima misién se precisardn las actividades
de cooperacién técnica del APSP y APSA a desarrollar durante 1989 en el
marco de la colaboracién con la Subsecretaria de Programacién y
Desarrollo del Gobierno de la Provincia de Buenos Aires y la Oficina de
la CEPAL en ese pais.

En el tema de empresas piublicas y sector descentralizado se prevé la

realizacién de las siguientes actividades.

s3]
N~

b)

Se completard la revisién de los trabajos presentados al Encuentro
Técnico ILPES/CLAD/Gobierno de México sobre "Crisis, intervencién
estatal y nuevas politicas para el sector de empresas publicas"; serd
publicado en Caracas, Venezuela por el CLAD y el ILPES.

En el 4mbito de la cooperacién del ILPES con el Instituto para el
Desarrollo de la Empresa Pablica (IPS) de Italia y con la OIT-Turin, se
ha acordado la realizacién del Segundo Coloquio Italo-latinoamericano
sobre aspectos relativos a 1la actividad empresarial del Estado; 1la
reunién se llevard a cabo en América Latina como parte de un programa de
cooperacién interinstitucional mds amplio actualmente en negociacién.
Los temas especificos a desarrollar serdn definidos con ocasién de la
realizacién del Primer Coloquio a partir de las necesidades que
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c)

expresen los paises a través de las autoridades y directivos que
participardn en la reunién.

El gobierno del Ecuador ha solicitado también asesoria a 1la
Coordinacién del APSP en materia de empresas publicas, en el contexto de
la cooperacién técnica brindada por CEPAL/ILPES. Actualmente, se estd
negociando el cronograma de las actividades a desarrollar.
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IV. PROGRAMAS Y POLITICAS SOCIALES/APPS

21. Coordinacién del Curso en la mencidén social: La IX Reunién de la Mesa
Directiva del Consejo Regional, realizada los dias 1 y 2 de diciembre de 1986
en Lima, Perhi, aprobé entre otras importantes resoluciones, dar mayor énfasis
a las actividades de desarrollo social: al empleo productivo y la generacién
de mayores niveles de ingresos; fortalecer el intercambio de experiencias en
materia de politicas sociales, especialmente las que contribuyen a 1la
erradicacién de 1la Pobreza. Durante 1987, el ILPES cre6 el Area de
Planificacién y Politicas Sociales y resolvié introducir la mencién de
Politicas Sociales en el bloque de especialidades del curso internacional que
se dicta anualmente en esta sede. La mencién social se incorporé al XXIX
Curso Internacional sobre Desarrollo, Planificacién y Politicas Puablicas
(6 de junio al 2 de diciembre de 1988) por el ILPES, con la colaboracién de
la CEPAL y del PNUD y el apoyo financiero del Gobierno de los Paises Bajos.

22. Los objetivos que se han buscado cumplir con la dictacién del bloque
politicas sociales se encuadran en el fortalecimiento de la capacidad de
anilisis y reflexién innovadora en el &mbito de la formulacién, gestiém y
financiamiento de politicas pablicas sociales viables, flexibles y creadoras,
susceptibles de dar cuenta de la presencia simultdnea de una creciente brecha
de insatisfaccién de necesidades bdsicas y de horizontes restrictivos del
campo fiscal y financiero. Del mismo modo, se ha puesto de relieve el
reforzamiento en el manejo operativo de programas y proyectos publicos de
desarrollo social, particularmente aquellos orientados a superar la pobreza
extrema, a fomentar lz descentralizacién y la participacién de los grupos

beneficiarios.

23. Para el examen de la teoria y prédctica actual sobre el desarrollo y la
planificacién social, la mencién ha contado con tres bloques técnicos

principales.

a) el tedérico conceptual, situado en las asignaturas de instituciones
juridicas, estratificacién social y pobreza, las articulaciones entre la
politica econémica y la politica social, la programacién social, las
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controversias en politica social, y aquellos aspectos mds generales en
el tratamiento de los sectores sociales;

b) técnico-evaluativo, dimensionado en las dreas que estdn referidas a los
aspectos de técnicas, cuantificacién y gestién: métodos y técnicas de
planificacién social, estadisticas para la planificacién, evaluacién de
proyectos sociales y administracién y gestién de proyectos; y,

c) prdctico-accional, referido a los grandes temas de coyuntura de las
politicas sociales, que se desarrollan a través de seminarios,
conferencias y reuniones especiales con expertos y analistas que dictan
materias en la mencién.

24, Durante 1988, estdn participando como docentes mids de 25 expertos,
consultores y funcionarios del sistema y de instituciones nacionales e
internacionales de alta excelencia académica y técnica. Los alumnos
provenientes de los paises latinoamericanos alcanzan a casi una veintena,
especialmente sociélogos, economistas y administradores del sector publico,

paraestatal y académico.

25. Asesoria en politica social al Gobierno del Ecuador. El nuevo gobierno

constitucional del Ecuador solicité al Instituto su asesoria en politica
social. Para el debido cumplimiento de esta misién, el Instituto, a través
de su 4rea de Politicas Sociales se concerté con el Instituto Latinoamericano
de Investigaciones Sociales (ILDIS) de la Fundacién Friedrich Ebert con sede
en Quito, Ecuador. Ambas instituciones elaboraron un programa de trabajo

dividido en tres fases:

a) Desarrollo de un programa centrado en la realizacién de talleres y la
elaboracién de diagnésticos sobre el area social, 1 al 28 de agosto de

1988. En dichos talleres les correspondié una tarea principal a los
Ministros del Sector Social del Ecuador y demds altos funcionarios de 1la
administracién.

b) Realizacién de un seminario internacional sobre "Nuevas Orientaciones de
Politicas Sociales en América Latina y el Caribe" (29 al 31 de agosto de

1988). El seminario conté con el patrocinio del Gobierno del Ecuador.
En efecto, fue inaugurado por el vicepresidente de la Repiblica y
Presidente del Consejo Nacional de Desarrollo. Asimismo, en el
desarrollo del Seminario, presentaron documentos de trabajo el

Secretario General del Consejo Nacional de Desarrollo, y los sefiores
Ministros de Educacién, Bienestar Social, Salud, ademds de otros altos
ejecutivos del sector social del Ecuador. Al ILPES correspondié
presentar el documento introductorio a los detalles: Lineamientos para
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una politica social orientada a la consolidacién democrdtica en una
época de crisis.

c) Asesoria directa al Consejo Nacional de Desarrollo (CONADE) y al
Ministerio de Bienestar Social (lro. de septiembre de 1988 al 31 de
enero de 1989). Dicha asesoria se destina a preparar la parte referida
a planificacién social en el Plan de 1989 y en la Estrategia de
Desarrollo 1990-1992. Asimismo, presta su colaboracién al Ministerio de
Bienestar Social, tanto en lo referido a las tareas propias de esa
Secretaria de Estado como en las relativas a la constitucién de un
Frente Social, que coordine la accién de todos los Ministerios e
instituciones del area social del Ecuador.

26. Descentralizacién y Desconcentracién de los servicios sociales. En el

programa de trabajo del Area de Politicas Sociales, asume una alta prioridad
el tema de la descentralizacién y 1la desconcentracién de los servicios
sociales. Diversos Goblernos de la regién han iniciajdo procesos de
descentralizacién y desconcentracién de servicios sociales y otros se
preparan para iniciarlos. A su vez, diversos organismos internacionales han
adoptado como recomendacién la tesis de una necesaria descentralizacién y/o
desconcentracién en la oferta de servicios sociales. El area de Politicas
Sociales ha asumido esta tarea en un despliegue de miltiples actividades

convergentes:

a) Participacién en el Seminario de Descentralizacién Geogrdfica,
organizado por el Ministerio de Planificacién de Costa Rica.

b)  Actualizacién del documento Participacién e intersectoridad: la politica
social descentralizada, a través de una revisién de la bibliografia que
evalia las experiencias en cursos y la realizacién de diversos talleres
con universidades y centros académicos de Chile.

c) Acuerdo de cooperacién con el Instituto de Ciencia Politica de
Heildeberg para investigar problemas relativos a la descentralizacién,
previéndose actividades para el primer trimestre de 1989, en Montevideo,
Uruguay y, finalmente,

d) Reunién preparatoria del Seminario Internacional sobre Descentralizacién
Y _Desconcentracién de los Servicios Sociales, a realizarse en mayo de

1989, conforme se describe a continuacién.

27. El Seminario Internacional tendr4d como objetivos: analizar el estado de
conocimiento de la descentralizacién a nivel global y sectorial, identificar

lineas de accién conjuntas e investigaciones sobre el tema, proponer
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lineamientos para la formulacién de politicas y el desarrollo de mecanismos
de accién y difundir en una publicacién conjunta los resultados del
Seminario. Consistird en una reunién de agencias internacionales con la
participacién de funcionaries gubernamentales en calidad de expertos. Las
agencias patrocinantes son OPS/OMS, el ILPES (con apoyo del Proyecto
RLA/86/029 y de la CEPAL), ademés de la UNESCO/OREALC. Se invitard a
participar a otras agencias abocadas a los temas de que tratard el Seminario,
tales como la FAO, el BID, la UNICEF, la OIT, el Banco Mundial, la AID, el
CIDA y el CELADE. La sede prevista del Seminario Internacional serd la

Ciudad de México (a confirmar).

28. Planificacién Municipal. En las ultimas conferencias de Ministros y
Jefes de Planificacién de América Latina y el Caribe (Lima y La Habana), se
ha abordado en forma especial temas referidos a 1las estrategias de
descentralizacién en el proceso decisorio del sector pablico y a nuevas
formas de desarrollo y planificacién con alto contenido de participacién
social. Se ha 1insinuado la necesidad de intensificar el intercambio de
experiencias en torno a la problemdtica de la planificacién y el desarrollo
local, tales como: los mecanismos de participacién social y el desarrollo y
la planificacién participativa; el impacto de las finanzas publicas en los
niveles subnacionales de goblerno hasta alcanzar el nivel municipal; el
efecto de las crisis sobre las regiones y los espacios subnacionales y la
reasignacién de los recursos, la desconcentracién de los servicios bdsicos y

los aspectos institucionales y administrativos de la descentralizacién.

29. Por otra parte, el ILPES ha venido tratando el tema de los gobiernos
locales en la perspectiva de su revalorizacién, como eventuales organismos de
desarrollo socio-econémicos y de planificacién con participacién de 1la
comunidad. En la eleccién de esta opcién se ha considerado el impacto cada
vez mayor de los gobiernos locales y subnacionales en la planificacién,
concebido desde la perspectiva de la articulacién nacional de las estrategias
y politicas locales y de la estrecha interrelacién existente entre el

desarrollo social y econémico y la participacién ciudadana.
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30. Durante 1988, se ha abordado: aspectos metodolégicos y formas
alternativas de planificacién local y municipal; planificacién y gobiernos
locales en los sectores urbano y rural; planificacién y servicios sociales y
de 1la introduccién del nivel 1local de planificacién en los planes y
estrategias nacionales de desarrollo. Se ha realizado adem4s asesorias a
paises de la regidén, especialmente Ecuador, participandose en seis seminarios
regionales y cursos locales. Recientemente, en los marcos de la cooperacién
y asistencia técnica del ILPES al Municipio de Quito se promovié una visita
técnica de un alto funcionario de la Alcaldifa a Argentina, Uruguay, Brasil y
Bolivia para intercambiar experiencias y opiniones con los organismos y
centros nacionales de capacitacién, en desarrollo local, medio ambiente y
asentamientos humanos. Se apoya asimismo la creacién del Centro de

Capacitacién y Fomento Municipal del Municipio de Quito,

31. Otras actividades realizadas en este dmbito son las siguientes:

a) Encuentros de coordinacién del desarrollo seccional con prefectos y
alcaldes electos, marzo-abril de 1988, organizados por CONADE, BEDE,
FONAPRE y Contraloria General de 1la Republica, Quito y Guayaquil,
Ecuador;

b) Seminarios regionales sobre Planificacién Local y Gobiernos Seccionales,
organizados por CONADE en 1las ciudades de Quito, Guayaquil, Santo
Domingo de los Colorados, Cuenca, Ibarra y Ambato, marzo-abril de 1988,
Ecuador;

c) Seminario Los Municipios en 1la Vida Nacional, organizado por 1la
Coordinacién de Centros e Instituciones Nacionales para el Desarrollo
Local, 2 al 21 de abril, Santiago de Chile;

d) Seminario el Sistema Municipal Chileno, organizado por el Programa de
Desarrollo Comunal Cordillera, 4 al 8 de julio de 1988, Santiago de
Chile;

e) Seminario Gobierno Local y Participacién Social, organizado por el Grupo
de Investigaciones Agrarias y la Unidad de Asentamientos Humanos de la
CEPAL, 28 y 29 de julio de 1988, Santiago de Chile.

£) Reunién de Trabajo sobre Desarrollo y Planificacién Municipal,
organizado por el Area de Politicas Sociales con la participacién de 1la
Municipalidad de Quito, Ecuador, Proyecto ILPES/PNUD RLA/86/029, Unidad
de Medio Ambiente de 1la CEPAL, Unidad Conjunta CEPAL-CENUAH de
Asentamientos Humanos, Universidad Central, Santiago, Chile y otras
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32.

a)

b)

c)

d)

£)

instituciones nacionales invitadas, 3 y 4 de noviembre de 1988, Santiago
de Chile.

Finalmente el area PPS trabajé también en:

Participacién en el Curso de Planificacién Social para Organismos
No-Gubernamentales, 18 de julio al 12 de agosto de 1988, organizado por
el ILPES y la Sociedad Chilena de Planificacién;

Reuniones técnicas de Coordinacién con las Unidades de Asentamientos
Humanos y Medio Ambiente de la CEPAL, organizadas por el Area de
Politicas Sociales del ILPES, octubre de 1988, Santiago de Chile;

Colaboracién con el Proyecto de Pobreza Critica del PNUD en lo relativo
al Estado y la Participacién Social, Bogot4, Colombia, marzo de 1988;

Participacién en el Seminario sobre Rehabilitacién de Menores en
conflicto con la Justicia, organizado por la Asociacién Cristiana de
Jévenes con patrocinio de la CEPAL y el Comité de Organismos
No-Gubernamentales de Chile, Sede CEPAL, Santiago de Chile, noviembre de

1988;

Participacién en 1la XXVI Sesién del Directorio del Instituto de
Investigaciones de Naciones Unidas para el Desarrollo Social (UNRISD),
Ginebra, 7 al 8 de julio de 1988;

Participacién en el tema acerca de Orientacién Social y Participacién en
la TV organizado por el Centro de Estudios del Desarrollo (CED) y el
Centro de Indagacién y Expresién Cultural (CENECA) en Santiago de Chile.
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33.

V. PLANES Y POLITICAS REGIONALES

El Area de Planificacién y Politica Regional CPPR apoyé 1las siguientes

actividades nacionales:

a)

b)

c)

d)

Argentina. Reuniones de trabajo con funcionarios de la Universidad
Nacional de Rio Cuarto con el propésito de ayudar a definir estructura y
contenido de un Centro de Estudios Regionales (marzo de 1988).

Brasil. Participacién en el disefio y dictado de asignaturas del XI
Curso de Especializacién en Planificacién del Desarrollo Regional
(CENDEC/ILPES); colaboracién con la Secretaria de Planificacién del
Estado de Sao Paulo en el disefio de actividades de entrenamiento en
servicio (marzo de 1988, Santiago) y participacién en el Curso sobre
Planificacién Regional organizado por la Asociacién de Bancos Estaduales
del Brasil (Florianépolis, septiembre de 1988).

Colombia. Asesoria a la Secretaria de Integracién Popular (SIP) en el
Plan Nacional de Rehabilitaciénm (Bogotd, enero de 1988) e inicio de
colaboracién con la Universidad de Antioquia con el propésito de
establecer un Centro de Estudios Regionales.

Chile. Colaboracién con 1la Comisién Nacional de Investigacién
Cientifica y Tecnolégica en el disefio del Proyecto "Mecanisuwos de Apoyo
a la Gestién Cientifica y Tecnolégica para el Desarrollo Integrado de
las Reglones de Chile®. Por otro lado, se ha publicado la investigaciédn
"La politica de localizaciém industrial en Arica: evaluacién de un caso
incompleto de crecimiento polarizado". Otras actividades fueron:

i) Conferencias sobre Planificacién Regional en el Instituto
Latinoamericano de Doctrina y Estudios Sociales (ILADES),
Universidad Central (Santiago) y Universidad del Bio-Bio
(Concepcién);

ii) Colaboracién con el Centro de Estudios del Desarrollo (CED) en el
proyecto sobre “"Formacidén de Lideres Regionales" (Concepcién,
septiembre de 1988);

iii) Participacién en el Programa de Post-Grado del Departamento de
Ingenieria Industrial de 1la Universidad de Chile mediante el
seminario IN-718 (Planificacién Regional);

iv) Colaboracién con el Imstituto de Estudios Urbanos de la U. Catélica
de Chile; y

v) Colaboracién con la Universidad de 1la Frontera (Temuco) en 1la
estructuracién de las V Jornadas de Regionalizacién.
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e)

g8)

34,

b)

c)

d)

e)

£)

g)

h)

1)

Guatemala. Misién exploratoria atendiendo a solicitud especifica del
gobierno de Guatemala a fin de definir un proyecto de cooperacién
técnica del ILPES.

Peri. Colaboracién con el INAP mediante programa sabdtico del Subjefe
del INP en materia de Descentralizacién y Planificacién Regional
(Santiago, enero de 1988).

La CPPR realizé6 las siguientes actividades en el 4dmbito multilateral:

XXIX Curso Internacional sobre Desarrollo, Planificacién y Politicas
Piblicas (Santiago). Disefio, direccién, coordinacién y dictado de
asignaturas de la mencién Planificacién Regional.

VI Curso-Taller sobre Estrategias Alternativas de Desarrollo
(CIDE/ILPES). Dictado de asignatura de Planificacién Regional.

Seminario sobre Planificacién Metropolitana, Universitaria Auténoma
Metropolitana/ILPES. Presentacién de ponencia.

Coloquio Internacional sobre "La Reforma del Estado: desaffo para la
democracia®, (CLAD/COPRE/PNUD) . Caracas, septiembre de 1988,
Presentacién de una de las ponencias centrales.

Seminario internacional sobre “*Descentralizacién del Estado.
Requerimientos y Politicas en la Crisis", organizado por CEUR/IHEAL
(Paris)/F. Ebert. Participacién y presentacién de ponencia. (Buenos
Aires, noviembre de 1988).

Maestria en Poblacién y Desarrollo, CELADE (Santiago de Chile).
Conferencia sobre Planificacién Regional.

Curso de Postgrado en Planificacién de Desarrollo Rural Regional
(CERUR, Israel). Dictado de 1la asignatura "Planificacién Regional”.
(Rehovot, abril de 1988).

Institut International d’Administration Publique (Paris). Participacién
en el Ciclo "La Maitrise Administrative et Financierer des Projects
d’'Equipements Urbaines®. (Paris, abril de 1988).

Misién de estudios y contactos en Francia y Alemania con el propésito de
establecer mecanismos de cooperacién con el APPR. (abril de 1988).
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VI. PROYECTO REGIONAL ILPES/PNUD RLA/86/029

35. Como se sabe el Proyecto se compone de tres médulos, a través de los
cuales se organizan sus actividades; Programacién Econémica, Cooperacién
Intergubernamental y Apoyo a Actividades de Capacitacién. Conviene recordar
también que el Proyecto colabora con un experto con el Area de Programacién

del Sector Publico (véase Capitulo III).

A. MODULO I - PROGRAMACION ECONOMICA Y SECTOR PUBLICO

36. Esta parte vresefia las actividades realizadas por el Proyecto,
correspondientes al Médulo I, como asimismo las labores de apoyo al Programa
de Capacitacién de ILPES. Engloba tareas de asesorfa, capacitacién e

investigacién aplicada.

A.1. AREA DE PROGRAMACION ECONOMICA

37. Técnicas de planificacién. Se concluyeron los dos estudios mnaclonales
de modelizacién macroeconémica iniciados en 1987 sobre Brasil y Nicaragua y
se avanzé en el estudio referente a Chile. Ademds se iniciaron dos nuevos
estudios correspondientes a las economias de Ecuador y Paraguay. Tal como se
sefiala en el Proyecto, estos estudios estan dirigidos a renovar las técnicas

de planificacién macroeconémicas sobre la base de un modelo prototipo

desarrollado en el ILPES que aprovecha avances recientes en la teoria

macroeconémica y métodos de estimacién y procesamiento de datos en

microcomputadores. En este contexto, sc destacan las actividades siguientes:

a) Respecto al trabajo en Brasil, se realizé en Brasilia, en junio, un
seminario de trabajo con autoridades y funcionarios técnicos del
Instituto de Planeamiento Econémico (IPLAN/IPEA) de la Secretaria de
Planeamiento del Gobierno Brasilefio, organismo patrocinador del
estudio. En segundo término, se participé en septiembre, en Rio de
Janeiro, en un seminario organizado por el Instituto de Pesquisas
Econémicas (INPES/IPEA) de SEPLAN, preparando un conjunto de
proyecciones macroeconémicas para el periodo 1988/1991 y calculando una
serie de multiplicadores de politicas econémicas, en base al modelo
MACROBRAS, a fin de mostrar sus aplicaciones a la planificacidén y al
diseflo de politicas a corto plazo. En el curso de 1988 se concluyé la
versién final del estudio para su publicacién y distribucién.
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b)

c)

d)

e)

£)

g)

Se dio término a una primera versién del estudio de Nicaragua, el cual
fue presentado y discutido con autoridades y técnicos de la Secretaria
de Planificacién y Presupuesto de Nicaragua, en sendas misiones
realizadas en enero y agosto.

En cuanto a Chile, se avanzé en 1la reestimacién del sistema de
ecuaciones a fin de incorporar nueva informacién disponible y se
utilizé el modelo como uno de los estudios de taller en la especialidad
de Planificacién Global.

En Paraguay se 1inicié, a pedido de 1la Secretarfia Técnica de
Planificacién de la Presidencia de la Republica, un estudio destinado a
elaborar un modelo macroeconémico a corto plazo, destinado a fortalecer
el trabajo de dicha Secretaria en la coordinacién de las politicas
econdémicas. Este estudio se realiza en el contexto del Proyecto
PNUD/PAR/87/003 y cuenta ademds con el apoyo del Banco Interamericano de
Desarrollo.

En Ecuador se 1inicié wun estudio preliminar sobre modelizacién
macroeconémica, en el contexto de los trabajos de taller ya
mencionados. Se seleccioné este pals, dado el cardcter muy especial de
los problemas que ha enfrentado recientemente y al hecho de tener un
nuevo gobierno que ha manifestado su interés en contar con el apoyo del
ILPES en el 4rea macroeconémica.

Se presta una importante colaboracién al sector privado en Argentina
mediante trabajo conjunto con el Instituto de Economia de 1la
Confederacién General Econémica (CGE), para dar entrenamiento a una
funcionaria en el 4rea de modelos macroeconémicos de mediano plazo,
utiles para apoyar la formulacién de una estrategia de desarrollo que
dicho organismo tiene en preparacioén.

Por dltimo cabe mencionar que se ha explorado la posibilidad de iniciar
estudios en Costa Rica, Guatemala y Panamis. Desde Costa Rica, se ha
pedido que el ILPES administre un proyecto de apoyo del BID al
Ministerio de Planificacién Nacional y Politica Econémica, en materia de
modelizacién macroeconémica y politica econémica a corto plazo. Para
Guatemala se atendié un pedido de la Secretaria General de Planificacién
para la posible realizacién de un estudio que permitiera elaborar un
modelo macroeconémico destinado a evaluar la coherencia global de
distintos programas y politicas econémicas sectoriales. Finalmente se
atendié wuna solicitud del Ministerio de Planificacién y Politica
Econémica (MIPPE) de Panami para organizar una misién técnica encargada
de apoyar la preparacién de una estrategia de recuperacién y desarrollo
para el pais. Se efectué una propuesta en tal sentido y se discuté con
el PNUD su posible contibucién financiera.
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38.

Previsiones de 1a economia _jinternacional y 1las metodologias de

evaluacién de ventajas comparativas. En esta area se efectuaron tres

trabajos y se apoyé la realizacién de un cuarto.

a)

b)

c)

d)

39.

En primer término se preparé un estudio que entrega orientaciones
metodolégicas para el andlisis de 1las previsiones de la economia
internacional que son pertinentes al disefio de la politica econdmica y
de planes a corto plazo.

En el mismo 4mbito, el Proyecto apoyé, por medio de wuna
subcontratacién, 1la realizacién del estudio "El Desaffio de 1a
Incertidumbre 1988-1989", efectuado por el Centro Latinoamericano de
Economia y Politica Internacional (CLEPI), y que presenta una visién
panordmica de la economia internacional en 1988-89 en su relacién con
América Latina.

En materia de ventajas comparativas dindmicas se realizé un estudio que
pasa revista a un conjunto de metodologias para evaluarlas en su
relacién con el desarrollo econémico nacional. Esta revisién incluye
diversos tipos de modelos cuantitativos que han sido propuestos y
utilizados, especialmente por centros académicos y organismos
internacionales. En primer término se incluyen modelos sectoriales que
discuten la ventaja comparativa en el comercio internacional de
productos especificos, tomando en cuenta diversos mercados y fuentes
alternativas de abastecimiento, tanto a nivel de pais, como de
agrupacién regional y en el mercado mundial. En segundo lugar, se
estudian metodologias para estudiar grupos de productos, considerando
sus interacciones con toda la economia, en formatos de equilibrio
general, y también en un contexto de crecimiento econémico. Se
presentan diversos casos de aplicacién como las rutinas computacionales
tipo utilizadas en la resolucién de los modelos. El estudio serd puesto
a disposicién de los paises y sobre su base de podrdn iniciar estudios
especificos para gobiernos interesados.

Por Gltimo, en este campo se inicié un estudio de ventajas comparativas
en un caso nacional, referente al desarrollo fruticola en Chile. Se
trata de un trabajo que evalian los beneficios y costos, privados y
sociales, generados por esta actividad y desarrollard una metodologia de
eventual utilizacién en otros casos nacionales.

Seminarios Nacionales e Internacionales. El personal del proyecto

participé en los siguientes seminarios internacionales en los cuales fueron

presentados trabajos y ponencias:
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a) Taller Internacional de Ingenieria de Sistemas y SOFTEL, Sentiago de

Chile. Se presenté en esta reunién el modelo macroeconémico MACROBRAS,
desarrollado por el ILPES para IPLAN, recibiéndose diversos comentarios
por parte de los participantes.

b) VIII Encuentro Latinoamexricano de 1la Sociedad Econométrica, San José,

Costa Rica. Se participé en este evento internacional presentando el
mismo trabajo mencionado en el numeral anterior.

¢) Reunién sobre utilizacién del modelo CAPPA en__ planificacién
agropecuaria. Se participé en esta reunién técnica organizada por la
CEPAL y la FAO, donde se discutié el modelo CAPPA y se vinculé con el
trabajo de programacién macroeconémica del ILPES.

d) Chile: Afio 2000, Santiago de Chile. En este seminario organizado por la
UNITAR y patrocinado por la CEPAL se presenté un estudio sobre el papel

del estado en la economia.

40. Documentos Elaborados. En el marco de los trabajos del proyecto se
elaboraron los siguientes documentos: i) Un modelo macroecondémico para Brasil
(MACROBRAS); 1ii) Un modelo macroecondémico para Nicaragua; 1iii) Un modelo
macroeconémico para Chile; iv) Sistema de informacidén y prediccién
macroeconémica para la planificacién; v) Elementos de Econometria;
vi) Prospecto de la Mencién Planificacién Global y Programacién del Sector
Pablico; vii) Orientaciones metodolégicas sobre el andlisis de 1las
previsiones de la economia internacional pertinentes para el disefio de la
politica econémica de los planes a corto plazo; viii) Metodologias para

evaluar ventajas comparativas en relacién con el desarrollo nacional (en

inglés).
A.2. AREA DE PROGRAMACION DEL SECTOR PUBLICO

41. A pesar de que se puedan producir duplicaciones (véase Capitulo III) se
ha preferido destacar aqui, las actividades que estdn siendo respaldadas con

recursos del Proyecto RLA/86/029.

a) Primer Encuentro Latinoamericano "Articulacién entre Planificacién
Econdémica y Gestién Publica. E1 Encuentro realizado en 1987 actué como
catalizador para una significativa reflexién técnica sobre el tema
(ademds de la ponencia preparada por el proyecto, se presentaron otros
ocho trabajos originales solicitados a reconocidos especialistas
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b)

c)

d)

e)

42.

invitados). Al Informe del Encuentro se le ha dado formato de libro,
conforme se ha mencionado.

Organizacién y supervisién del desarrollo de estudios de caso sobre la

articulacién entre planificacién y pgestién publica. Uno de los
resultados del Encuentro de Buenos Aires fue la identificacién de dreas
de politica publica en donde se destacé la necesidad de profundizar en
el andlisis de 1la insuficiente articulacién entre planificacién y
gestioén. Las tres 4dreas 1ldentificadas fueron: manejo de deuda publica;
coordinacién de politicas macroecondémicas; e integracién de presupuesto
y plan. Con la finalidad de llevar a cabo esta actividad, se acordé
realizar un esfuerzo conjunto con el Proyecto de Desarrollo de 1la
Capacidad de Gestién del Sector Publico (DCGSP) del Programa Regional
del PNUD, para supervisar y financiar estudios de caso preparados por
expertos nacionales. En este sentido, estdn ya en desarrollo dos
trabajos contratados por el DCGSP (uno sobre coordinacién de politicas
macroeconémicas en Venezuela y otro sobre integracién de presupuesto y
plan en el caso de Chile).

Informe del Coloquio Franco-Latinoamericano sobre "Finanzas Pdblicas y
Desarrollo. Este informe estd siendo preparado también con formato de
libro, y se constituird en otro de los resultados de la actividad; para
su publicacién ya se ha comprometido financiamiento del Gobierno de
Francia.

Organizacién y supervisién de tres estudios de caso (Argentina, Brasil y
México) sobre "Organizacién y Financiamiento del Sector Pdblico". Como
otro de los resultados del Coloquio Franco-Latinoamericano, se recomendé
realizar estudios comparativos entre paises en materia de finanzas
publicas. Se han considerado al efecto los casos de Argentina, México y
Brasil.

Encuentro ILPES/CLAD/Gobierno de México sobre "Crisis, intervencién
estatal y nuevas politicas para el Sector de FEmpresas Piablicas. Este
Encuentro Técnico, organizado por ILPES, CLAD e INAP de México, se
desarrollé de acuerdo con lo programado del 18 al 21 de abril del
presente afio en la Ciudad de México. El Encuentro constituyé otra
instancia de colaboracién técnica y financiera entre el Proyecto,
organismos regionales y nacionales, y gobiernos de América Latina.
Participaron funcionarios de Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Costa
Rica, México, Nicaragua, Peru y Venezuela, representados por autoridades
y directivos del Sector de Empresas Publicas. Una de las dos ponencias
de base fue elaborada por el Proyecto, la segunda fue preparada por un
consultor del CLAD; asimismo, se presentaron seis ponencias nacionales
y una del Banco Mundial.

Cooperacidén en el Area de Empresas Publicas. Se han desarrollado las

siguientes actividades:
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b)

43,

Area

b)

c)

d)

Se solicité al Proyecto la realizacién de dos misiones de cooperaciédn
técnica sobre reestructuracién del Sector de Empresas Piblicas: una en
Argentina y otra en Costa Rica, financiadas por el respectivo pais.

Se acordaron diversas acciones de cocoperacién horizontal entre 1los
paises asistentes al Encuentro de México (véase letra e en pdrrafo
anterior) en tema de interés mutuo, algunas de las cuales ya se han
llevado a cabo. Por otro lado, la Divisién de Desarrollo Industrial de
la Vicepresidencia de Politicas, Planificacién e Investigacién del Banco
Mundial, solicité wuna versién traducida al inglés de 1la ponencia
preparada por el Proyecto, como base para una discusién interna de los
funcionarios de dicha Divisién. Esta versién estd en etapa de edicién

final.

Por dltimo, el Proyecto ha dado apoyo a otras tareas realizadas por el

de Programacién del Sector Pablico del ILPES (APSP):

Organizacién y elaboracién de una de las ponencias de base (Impacto de
la crisis econémica sobre el gasto y financiamiento publicos) para el
Seminario de Alto Nivel "Cémo recuperar el progreso social en América
Latina"™ que, organizado por el ILPES a través de la Coordinacién del
APSP, conjuntamente con el IDE/Banco Mundial y el UNICEF, se realizé en
Santiago de Chile entre el 20 y 24 de junio.

Organizacién y colaboracién en 1la ponencia central del ILPES ("Las
cuestiones clave sobre la estructura y funcionamiento del Estado en
América Latina a fines de los ochenta"), para el Seminario de Alto
Nivel sobre Gestién del Estado y Desburocratizacién que el Instituto, a
través de sus Coordinaciones de Politicas y Programas Sociales y de
Programacién del Sector Pdblico, realizé conjuntamente con la Oficina
Nacional del Servicio Civil (ONSC) de la Presidencia de la Republica
Oriental del Uruguay y la Oficina del PNUD en Montevideo, del 20 al 22

de julio.

Organizacién y preparacién de 1la ponencia base ("Reestructuracién
industrial, participacién estatal y nuevas politicas de empresas
piblicas™) para el Coloquio Italo-Latinoamericano "Experiencias de
Reestructuracién y Reorganizacién del Sector de Empresas Puablicas”.
Este Coloquio ha sido organizado por el 1ILPES, a través de 1la
Coordinacién del APSP, el IPS de Italia y la OIT-Turin, y se llevard a
cabo del 28 de noviembre al 2 de diciembre en Turin y Roma, Italia.

En el marco del programa de colaboracién de 1la Sub-Secretaria de
Programacién y Desarrollo del Gobierno de la Provincia de Buenos Aires,
Argentina con la Oficina de la CEPAL, se ha solicitado la colaboracién
del proyecto en los siguientes temas: i) articulacién del programa de
inversién con el presupuesto provincial; ii) metodologias para definir
criterios de inversién; y 1ii) metodologias para el seguimiento de

programas y proyectos.
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e) El Proyecto fue invitado a participar en el Programa Iberoamericano de
Alta Direccién Pablica organizado por el CLAD y el Instituto de 1la
Administracién Piblica de Espaila. El1 Programa se desarrollé en Caracas
durante abril y mayo. El Proyecto tuvo a su cargo el tema de Economia
del Sector Publico.

£) Asimismo, el Proyecto fue invitado por el Banco Mundial a participar en
un Simposio Mundial sobre "Pobreza y ajuste estructural®” que se llevé a
cabo en Washington del 11 al 13 de abril.

B. MODULO II - COOPERACION INTERGUBERNAMENTAL

44, Intercambio de experiencias. Se apoyé en la realizacién de reuniones
para el intercambio de experiencias recientes en planificacidén para discutir
temas actuales y prioritarios para los paises de la Regién. En Caracas,
Venezuela, en el mes de marzo ocho paises se reunieron para considerar los

siguientes temas:

- Venezuela: Evaluacién de la planificacién y prospectivas futuras.
- Colombia: Andlisis del plan de desarrollo vigente.
- México: Aspectos estratégicos del actual plan de desarrollo.

45. Ademds en conjunto con el Area de Programas de Asesoria se llevé a cabo
una reunién en Puerto Espafia para la evaluacién de las experiencias en
materia de bancos de proyectos. También se apoyaron diversas tareas técnicas
vinculadas a reuniones intergubernamentales e interagenciales sobre
superacién de 1la pobreza, desarrollando el tema Politicas Globales y

Politicas Aplicadas a la Pobreza Extrema.

46. En materia de fortalecimiento de la cooperacidn técnica y de la CTPD el
Proyecto apoyé la idea de conformar un mecanismo de cooperacién entre
agencias (en una primera etapa, SELA, PNUD, CEPAL, ILPES, OPS, FAO y CIM).
Se respaldé ademds en el marco del SELA las reuniones de Puntos Focales de
CTI y CTPD como mecanismo gubernamental bdsico para intercambiar ideas vy
promover actividades conjuntas. Junto con actuar en el desarrollo de estos
mecanismos, el Proyecto se ha dedicado por recomendacién de los propios
gobiernos y con el acuerdo de las demds agencias a la preparacién y puesta en

marcha de programas de capacitacién en CTI y en CTPD.
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47. Informacién. Para la promocién del intercambio de experiencias y 1la
cooperacién mutua, es bdsico el manejo de la informacién sobre experiencias
de planificacién. Para estos efectos, el proyecto se vinculé a partir de
1987 con el CLADES para el fortalecimiento especialmente a nivel de 1los
paises del Sistema de Informacién para la Planificacioén.

48. Inform4tica. Este tema fue especialmente impulsado durante 1988. El
propésito es apoyar a los gobiernos en la creacién de un sistema de
cooperacién en informdtica para la planificacién en el marco de la accién
conjunta con CLADES. El sistema tendrd como objetivos bdsicos la preparacién
de software y el intercambio de experiencias en aplicaciones para acelerar el
progreso informdtico de 1la regién en el campo de 1la planificacién y

coordinacién de politicas publicas.

49. Programacién y Politicas Sociales. La nueva area social del proyecto,
establecidé en 1988 la seleccién y propuesta de sus principales actividades en
base a la vigente importancia de temas y necesidades y a los mds urgentes
requerimientos regionales. Al respecto se ha preparado un documento con las

orientaciones y propuestas correspondientes. Se han terminado o 1logrado

avances en.

a) Andlisis aplicado del régimen juridico de la planificacién en América
Latina.

b) Propuesta de metodologia de evaluacién de la viabilidad de politicas
globales y estrategias de satisfaccién de necesidades bdsicas en
economias de menor desarrollo relativo.

c) Metodologias para el sistema de proyectos sociales en las etapas de
disefio, evaluacién y gestién de proyectos sociales.

d) Aportes metodolégicos al tema de superacién de la pobreza a través de
reuniones intergubernamentales e interagenciales (Cartagena 9 de 1988; y
Bogotd 5 de 1988) y andlisis del impacto social de la aplicacién de
politicas econémicas heterodoxas. Se abordé el caso de Perd junto a
CEPAL e ILPES (julio de 1988) sobre el impacto social de la crisis.

50. Preparacién y/o difusién de publicaciones. Durante 1988 se dié término
a la preparacién de la siguiente documentacién; "Aspectos Metodolégicos de 1la
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57. Actividades nacionales en Guatemala:

a) Convenio de Cooperacidén Técnica EGEPLAN/ILPES TN/SF-2562-GU
para el fortalecimiento técnico de 1los sistemas nacionales de
planificacién y proyectos. Se continué 1llevando a cabo este proyecto
para lo cual el grupo técnico del ILPES ha realizado las tareas de
preparacién metodolégica de los materiales destinados a poner en
funcionamiento el Banco, 1la capacitacién de 1los funcionarios
guatemaltecos que serdn los encargados de mantenerlo en funcionamiento
en el futuro, y realizé miltiples contactos con diversas instituciones
del sector publico que deben estar vinculadas al Banco en su cardcter de
formuladores y ejecutoras de proyectos de inversidén piblica.

b) Primer Curso Tallexr en Formulacién y Evaluacidén de Proyectos, destinado
al personal del Consejo de Desarrollo Urbano y Rural (CONADUR) de 1la

Regién V  (Central). Se realizé en el marco del proyecto
BID/SEGEPLAN/ILPES, coauspiciado por la Organizacién de los Estados
Americanos y el INAP de Guatemala. Tuvo lugar en Antigua, entre los dias
16 y 19 de septiembre.

c) Misién preparatoria para la Elaboracién de un Sistema de Informacién y
un Modelo de Previsién y Programacién Macroeconémico, realizada con el
apoyo financiero del Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo, que
implicé reuniones con los Directores y personal de los proyectos
nacionales vinculados y con autoridades de Ministerio de Finanzas,
Ministerio de Economia, SEGEPLAN y Banco de Guatemala.

d) Reunién con el seflor Secretario General de Planificacién Econémica para

visitar la sede del ILPES en Santiago. Con posterioridad a la Reunién
de la CEPAL en Rio de Janeiro, el Aqto. Hermes Marroquin, Relator de la

Mesa Directiva del Consejo Regional de Planificacién, visité la sede del
ILPES para realizar contactos y tomar conocimiento de asuntos de interés
para su Secretaria. Realizé diversas reuniones con el personal de 1la
CEPAL y el ILPES.

e) Publicacién del 1libro "Microempresas y economia popular"” con_ el
Programa Nacional de Microempresas y 1la Fundacidén Grupo Esquel. El
libro redne diversos trabajos preparados sobre el tema y cuenta con un
Pr6logo del sefior Vicepresidente de la Repablica de Guiatemala, don
Roberto Carpio Nicolle.

58. Actividades regionales en Guatemala. Se mencionan, Seminario Taller
sobre El Proceso de Planificacién, el Ajuste Estructural y la Agricultura en
los Paises Miembros del CORECA, coorganizado con el Instituto Interamericano
de Cooperacién Agricola (IICA), el Consejo Regional de Cooperacién Agricola
de Centroamérica, México, Panami y Republica Dominicana (CORECA), y 1la
Secretaria Permanente del Tratado General de Integracién Econémica

Centroamericana (SIECA), realizado en Antigua, Guatemala. Participaron

42



representantes de los sels paises atendidos por la OCAP y de la Republica

Dominicana (Véase lista de participantes en Anexo y el documento sintesis de

la reunién).

59.

a)

b)

c)

d)

60.

b)

Actividades nacionales en Nicaragua:

Elaboracién de un modelo macroecondmico de Nicaragua, Esta actividad se
realiz6é durante el afio 1987, en la Secretaria de Programacién y
Presupuesto, con financiamiento proveniente del proyecto
PNUD/DTCD/NIC/85/018.

Actualizacién de la informacién utilizada en el modelo macroeconémico de
Nicaragua, En agosto de 1988 se realizé una nueva misién durante la cual
se recogié informacién pertinente al modelo correspondiente a 1987, se
lo calibré, y wutilizando previsiones de SPP para 1988, se procedié a
elaborar una proyeccién preliminar para este arflo.

Construccién de escenarios alternativos de politica econémica. Con base

en el modelo macroeconémico elaborado para Nicaragua, se prepararon y
discutieron con técnicos de SPP dos escenarios: i) uno incorpora medidas
referentes a devaluacién del tipo de cambio e incremento del crédito y
formula hipétesis sobre el comportamiento de variables exégenas en este
afio; ii) otro -elaborado con 1la direccién de SPP- utiliza 1la
cuantificacién de los resultados asociados a la adopcién de las medidas
acordadas a fines de agosto (devaluacién, reajuste de salarios y
mantencién en términos reales del aumento del crédito al sector

privado).

Curso-Taller sobre modelos macroeconémicos, Se realizé en Managua,
entre el 17 de agosto y el 1 de septiembre, con la participacién de 22
funcionarios del 4rea econémica, en especial de la SPP. Se presentaron
las bases teéricas de 1los modelos macroeconémicos, los métodos
estadisticos utilizados para su construccién y el modelo de Nicaragua,
realizdndose diversos ejercicios de simulacién de politica econémica.

Actividades regionales en Nicaragua:

Simposium Democracia y Elecciones, organizado por el Instituto

Centroamericano de Estudios Politicos y la Fundacién Konrad Adenauer,
los dias 3 y 4 de junio, en Managua.

Publicacién del 1ibro "Planificacién descentralizada" de Ladislau
Dowbor, en colaboracién con el Instituto Centroamericano de
Administracién Pablica (ICAP).
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61.

a)

b)

44

Actividades nacionales en Panami:
F )

Misién preparatoria, a solicitud del MIPPE, para definir un programa de
asesoria en planificacién.

Participacidén en Seminario sobre Recuperacién Econdmica, patrocinado por
el Ministerio de Comercio e Industrias, con expositores del sector
privado.

()}



VIII. UNIDAD DEL ILPES PARA EL CARIBE DE HABLA INGLESA

62. Mientras se provee la vacante del Coordinador de 1la Unidad, las
actividades se estdn coordinando desde la Sede del ILPES en Santiago de
Chile en estrecho contacto con la Subsede de CEPAL en Puerto Espafla. Los

trabajos realizados en esta Subregién estdn incluidos en las areas

correspondientes en el presente Informe.
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