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I. ANTECEDSNTES

En los Gltimos afios y mis especificamente a partir de la Conferencia
de Bstocolmo, ha surgido en forma creciente tanto en los gobiernos
de América Laéina como en los medios intelectuales y cientificos y
en la opinidn pfiblica en general, la preocupacidén por los protlemas
del medio ambiente. Como consecuencia de ello, se ha hecho patente
la necesidad tanto de formar técnicos capacitados en las diversas
disciplinas que inciden en el gran problema de la preservacidn y
mejora del medio ambiente, como la de complementar la capacitacidn
de quienes participan en el proceso de elaboracién y ejecucidn de
los planes y politicas de desarrollo.

Entre los especialistas y las instituciones que se han venido
preocupando de esta materia existe hoy dia un consenso acerca de
las principales caracteristicas de estos problemas en los paises
en vias de desarrollo y su estrecha relacidan con el desarrollo mismo.
La nocidn de que debe cuidarse que el desarrollo se efectlie dafiando
lo menos posible el medio ambiente, ha dado paso al concepto de que
disponer de un medio ambiente adecuado es un elemento del nivel y
de la calidad de la vida que constituyen la meta del desarrollo. Si
esto es asi, es evidente que las politicas de desarrollo no pueden
excluir la dimensidn ambiental y que ésta debe ser incluida en los
planes de desarrollo econdémico y social,

La vinculacidn entre el desarrollo y el medio ambiente ha sido
considerada como una materia de vital importancia por las
Naciones Unidas desde el periodo preparatorio de la Conferencia
de Bstocolmo. s asi como en junio de 1971, un grupo de expertos
de alto nivel convocados para este propdsito, discutid la materia
¥ llegd a conclusiones que se conocen como el Informe de Founex, que
ha tenido ya influencia no sblo en-el pensamiento de economistas y
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sociologos, sino que en gobiernos e instituciones internacionales.
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CEPAL y el ILPES, en cumplimiento de mandatos expresos de parte
de sus gobiernos miembros, se han venido ocupando del estudio de las
interrelaciones entre el medio ambiente y el desarrollo econdmico
y social con las caracteristicas propias de América Latina y estén
incorporando esta nueva dimensidn en las investigaciones que llevan
a cabo en el presente.

Estos antecedentes y la preocupacibén expresada por varios
gobiernos latinoamericanos, han movido a las Naciones Unidas a
estudiar la posibilidad de llevar a efecto cursos de capacitacidn
en diversas materias relacionadas con el medio ambiente, poniendo
énfasis en su vinculacidn con el desarrollo.

Para establecer las bases de los cursos sobre planificacidn
del desarrollo y medio ambiente y teniendo en cuenta la préparacidn
del Primer Curso, a llevarse a cabo con la colaboracidn del Gobierno
de la Repiiblica Argentina, se realizd una reunidn de expertos del
21 al 26 de mayo de 1974 en la CEPAL. Il programa definitivo para
el Primer Curso fue elaborado por CEPAL/ILPES tomando en consideracién
los puntos tratados en esa reunidn y las sugerencias posteriormente
presentadas por la Secretaria de Estado de Recursos Naturales y
Ambiente Humano de la RepQblica Argentina.

II. OBJETIVOS DEL CURSO

Este curso fue el primero dictado en América Latina para este tipo

de materia. En esta oportunidad se hizo un esfuerzo de aproximar
técnicos en medio ambiente y especialistas encargados de la planifie
cacidn del desarrollo, a fin de buscar una concepcidn mis integral

del proceso de desarrollo y las modalidades operativas para incorporar
las consideraciones y actividades de medio ambiente al conjunto de
tareas de los sistemas nacionales de planificaci&n.

Asi, el curso buscd ubicar a los ambientalistas en los problemas
que planteen la conduccidn planificada del desarrollo y dar a los
planificadores elementos que les permitan comprender las perspectivas
tebdricas y metodoldgicas usadas por los ambientalistas y las carac-

teristicas de los procesos sobre los cuales actfian.
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A su vez, este curso debid ser bastante selectivo = no sblo
por comprender un tema muy nuevo y amplio, puesto que se persigue
contraponer problemas especificos del medio ambiente a los propios
del desarrollo - como por la limitacidén del tiempo.

En resumen, los objetivos del curso fueron:

a) Seleccionar problemas del medio ambiente, especificarlos,
aclarar su naturaleza y analizar su vinculacidn con los problemas
del desarrollo y de la planificacidn econdmica y social de
América Latina.

b) Aclarar el concepto de medio ambiente segiin esté surgiendo
en los paises industrializados; identificar los principales problemas
ambientales de nuestros paises teniendo en cuenta sus caracteristicas
peculiares y seleccionar algunos principios bésicos que inspiren
una posicidn conjunta al respecto.

c) LEstablecer bases metodoldgicas para un trabajo interdispli~
nario entre ambientalistas y planificadores, a fin de que los
problemas ambientales se consideren desde el punto de vista de las
viabilidades del desarrollo econdmico y social. Asimismo, incorporar
a los anilisis de desarrollo y en los Planes Nacionales esta nueva

variable: el medio ambiente.
III. ORGANIZACION Y DESARROLLO DEL CURSO

El Primer Curso de Planificacidn del Desarrollo y Medio Ambiente
fue organizado por las Naciones Unidas, a través de la CEPAL, el
ILPES y el Gobierno de la Repiblica Argentina a través de la
Secretaria de Estado de Recursos Naturales y Ambiente Humano, con
financiamiento del Programa de las Naciones Unidas para el Medio
Ambiente (PNUMA),

El Curso, que tuvo caricter intensivo, se realizd del 21 de
octubre al 29 de noviembre de 1974, en la Casa de la Cultura
(Avenida Alvear 1690) en la ciudad de Buenos Aires. Para su reali=-
zacidn se consagraron todas las mafianas y la mayoria de las tardes

de los dias hibiles a clases tedricas, sesiones de seminario y
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conferencias. Is asi que se dedicaron 107 horas a exposiciones

de citedra, 22 horas a sesiones de seminario, 8 horas a cuatro
conferencias y tres dias al caso pridctico del Eje Fluvial Rosario-
La Plata.

Les actividades docentes contaron con la colaboracidn de
funcionarios ' de la Secretaria de Estado de Recursos Naturales y
Ambiente Humano de la Republica Argentina, de la CEPAL, del ILPES
Y de destacados especialistas que hicieron posible el cumplimiento
de los objetivos generales y particulares del Curso. Cabe seifialar,
en especial, la participacidén de los siguientes profesores invitados:
Onelia Cardettini, Science and Technology Policy Instruments (SIPI)
Project, Lima; Horacio Alvarez, Centro Panamericano de Ingenieria
Senmitaria y Ciencias del Ambiente (CEPIS), Lima; Charles Pearson,
School of Advanced International Studies, The Johns Hopkins University,
Washington; Luciano Tomassini, Instituto para la Integracidn de
América Latina (INTAL), Buenog Aires; Amilcar Herrera, Fundacién
Bariloche l{

Como complemento de las exposiciones técnicas y las sesiones
de seminario, y como base de las principales actividades docentes
del Curso, se reprodujo y distribuyd a los participantes un importante
conjunto de documentos ~,

Se solicitd un trabajo individual a los participantes en el
que describieron cémo se encara el problema del medio ambiente en
sus palses, instituciones o proyectos en los que se desempefian ¥y

qué sugerencias podian hacer al respecto.

1/ Véase 'laterias y profesores’ en el Anexo II y “Conferencistas"
en el Anexo III,

2/ Véase "Lista de documentos' en el Anexo IV.
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Durante la cuarta semana, se organizd a los participantes en
grupos de trabajo de acuerdo con sus areas de interés. Se formaron
seis grupos que abordaron los siguientes temas:

Desarrollo y medio ambiente

Zco~desarrollo

Asentamientos humanos

Concentracidén industrial

Recursos naturales

Aspectos institucionales

En cada sesidn de seminario de las Ultimas dos semanas, cada
grupo ex»uso las conclusiones que surgieron de las discusiones entre
ellos sobre los distintos temas, que a su vez eran comentadas por

el resto de los participantes.
IV. PARTICIPANTES DEL CURSO

Los participantes fueron seleccionados entre los candidatos propuestos
por las instituciones u organismos oficiales vinculados al tema del
medio ambiente, todos ellos funcionarios de nivel técnico alto e
intermedio,

En la seleccibén se dio preferencia a funcionarios con formacidn
universitaria, que poseyeran conocimientos y experiemncia previa en
alguna materia del Curso y que, a la vez, trabajaran en el campo
del nedio ambiente.

El Curso contd con 26 participantes en total, de Argentina,
Bolivia, Brasil, Colombia, Chile, Zcuador, Paraguay, Uruguay ¥y
Venezuela é{ Los 1k participantes argentinos fueron seleccionados
por la Secretaria de Estado de Recursos Naturales y Ambiente Humano;
cuatro eran de la Provincia de Buenos Aires y diez del resto del pais,
de los cuales cinco fueron becados por el Programa de las

Naciones Unidas para el liedio Ambiente y cinco por la Secretaria de

3/ Véase "Lista de participantes" en el Anexo VI,
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Estado. Los doce participantes no argentinos se seleccionaron entre
los 'postulantes propuestos por los gobiernos a través de los
Representantes Residentes del PNUD ﬂ/y también recibieron becas del
PNUMA. La distribucidn de los participantes fue muy heterogénea,
aun cuando predominaron los ingenieros quimicos 2( Esta diversidad
si bien tuvo por un lado el inconveniente de la falta de homogeneidad
de conocimientos, por otro permitid una fructifera discusidn de
cardcter interdisciplinario en un campo en el cual un enfoque de
esta naturaleza es imprescindible.

Cabe sefialar que la notable calidad humana y técnica'de los
participantes contribuyd al éxito del Curso y permitid realizar
los trabajos de equipo que cubrieron un amplio espectro interdisci-
plinario y reflejaron las diferentes realidades latinoamericanas.
Los veintiseis participantes recibieron el certificado final del
Curso por haber cumplido con todos los requisitos establecidos

en las normas académicas =%
V. CONTENIDO Y PROGRAMA DEL CURSO

Para cumplir con los objetivos anteriormente expuestos, el Curso
fue estructurado en base a diecisiete materias y dos casos précticos
que constituyeron la base tedrica para la realizacidén de las sesiones
de seminario y las discusiones de los grupos de trabajo. Para
analizar el contenido del curso, las materias pueden agruparse en seis
etapas.

En la primera etapa se hizo una introduccidn al tema del medio

ambiente y desarrollo, en la cual se definid su significacidn para
los paises industrializados y se formularon algunos elementos bésicos,
capaces de configurar las particularidades y caracteristicas de

América Latina respecto a este tema:

4/ El nlmero de aspirantes fue menor de lo que se equraba‘debido a
que no se pudo realizar el viaje de promocidn y seleccibén que
se habia programado.

5/ Véase la distribucién de los participantes por profesidn y
nacionalidad en el Anexo VII,

6/ Véase "Normas académicas' en el Anexo VIII.
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l. Desarrollo econdmico de América Latina, cuyo propbsito fue dar

a los participantes los conceptos de desarrollo y subdesarrollo,
una explicacidn del proceso de desarrollo en los paises de
América Latina y una caracterizacidn de los estilos y estrategias

prevalecientes en la regidn.

2+ HMedio ambiente y desarrollo, cuyo objetivo fue dar a los
participantes un enfoque unificado para armonizar el medio ambiente
¥ el desarrollo. En este contexto se analizd y discutid sobre el
concepto de eco-desarrollo Y se presentaron algunos ejemplos de
tentativas de eco~desarrollo en los Llanos de Orinoquia (Colombia),
en la selva amazbénica (Perli) y en el trdpicc hiimedo de las islas
del Pacifico (Nueva Guinea).

3. Sociologia del desarrollo y problemas del medio ambiente, en

el que se expusieron algunos conceptos claves para el andlisis de
las relaciones interregionales, las grandes etapas del desarrollo
latinoamericano y sus efectos sobre el medio ambiente, el fendmeno
migratorio y la marginalidad.

En la segunda etapa se abordaron los principales problemas

espcificos del medio ambiente poniendo énfasis en las principales
causas de la contaminacién ambiental y en los desequilibrios que
ocasiona la actual explotacidén de recursos naturales:

k.  Contaminacién ambientsl. Se presentd una introduccién a la

contaminacidén y degradacidn del aire, suelo y aguas. Se analizaron
ademads, los aspectos productivos y tecnoldgicos involucrados en
estos problemas.

5. Contaminacidn del aire, Se explicaron las diversas fuentes de

contaminacidén, los contaminantes y sus efectos en la economia y en
la salud, las normas de calidad y emisidn, la evaluacidn y el control.

6. Contaminacidn de aguas. Se hizo una presentacibn de las

principales fuentes de contaminacidn del agua, del impacto en la
economia y en la salud y de la magnitud del problema. Se expusieron

los métodos generales sobre el tratamiento de las aguas, caracterizando
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los principales residuos liquidos domésticos, industriales y
agropecuarios. Finalmente, se revisaron los principales pardmetros
que se emplean para el control de la contaminacidn del agua.

Te Deterioro y contaminacidn de suelos, materia en que se analizé

el deterioro del recurso natural suelo: erosién, salinizacidn,
agotamiento, inundaciones, sequias; y las técnicas de conservacidn
Y preservacidn.

8. Explotacidén de sistemas naturales y su impacto en el medio ambiente

en el que se explicaron y analizaron la definiciébn, clasificacidn

y ordenamiento de los sistemas naturales; su distribucién y transfor-
macién de energla; el deterioro de los sistemes en América Latina

y algunos problemas ambientales especificos,

9. Proteccidén ambiental. Se hizo una presentacidn de los métodos

de eliminacidn de excreta y aguas negras, de recoleccidn y disposicidn
de basuras y de proteccidén de alimentos; se analizaron ademfs las
condiciones higiénicas en las viviendas y el trabajo.

Zn la tercera etapa se puso énfasis en los problemas derivados

de las migraciones, de las grandes concentraciones urbanas y los
costos econdmicos y sociales de este proceso. Al mismo tiempo, se
examinaron los aspectos internacionales, principalmente aquéllos
que inciden mis directamente en los paises en desarrollo.

10, Asentamientos humanos y medio ambiente. Se analizaron el

problema de los recursos y el problema poblacional con las diferentes
teorias optimistas y las teorias neo-malthusianas. Se expuso la
posicibén de la Argentina en la Conferencia Hundial de Poblacidn

de Bucarest, agosto de 1974. Se hizo una presentacidn sobre la
urbanizacidn en América Latina y las perspectivas de crecimiento
poblacional y concentracibén urbana. Se presentaron algunos elementos
bdsicos sobre desarrollo regional y redes equilibradas de asentamientos.
Finalmente, se analizd la estructura interna de la ciudad con los

fendnenos de segregacidn, renta del suelo y marginalidad ecolégica.
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11, Aspectos internacionales. Esta materia tuvo dos profesores.

Il primero en su intervencidn inicial abordd los problemas ambientales
de los paises en desarrollo versus los problemas ambientales de

los paises industrializados e introdujo algunos conceptos sobre

la teoria econdmica del deterioro ambiental. Ademds, expuso la
justificacidén para una intervencidnm gubernamentzl y analizd las
organizaciones dentro de las cuasles se elaboran los acuerdos ambien-
tales internacionales: Conferencia de Estocolmo, Programa de las
Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA), Conferencia de las
Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo (UNCTAD), Organizacidn
de Estados Americanos (OEA), Organizacidn para la Cooperacidn
Econdmica y Desarrollo (OCED), Organizacidn Consultiva Maritima
Intergubernamental (OMCI), etc. En su segunde clase, analizd los
problemas ambilentales internacionales del comercio y la inversién

¥y sus efectos sobre América Latina. En la tercera clase se examind
el uso conjunto de los recursos compartidos y las posibilidades de
contaminacidn transnacional y un estudio de caso de los controles
ambientales aplicddos al medio marino.

El otro profesor, en su primera clase presentd algunas proyece
ciones formuladas desde la perspectiva de los paises industrializados,
con base en algunos indicadores de deterioro ecoldgico y la tesis
de la detencidn del crecimiento, sus motivaciones y consecuencias.

En su segunda intervencidn, analizd los efectos positivos y negativos
del desequilibrio ecoldgico mundial en los paises subdesarrollados:
tecnologias no contaminantes y encarecimiento de las inversionmes,
establecimiento de barreras comerciales constituidas por normas de
calidad ecoldgica, reorientacién geogréfica de las inversiones y
distribucién internacional de la localizacidn de industrias, etc.

12, Modelo de Bariloche. Se hizo una presentacidén de la metodologia

y conclusiones del modelo latinoamericano realizado por la Fundacion
Bariloche.
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La cuarta etapa se dedicd al andlisis de casose. Se estudiaron

situaciones concretas en el medio urbano y rural:

15. Il medio ambiente en una regidn desarrollada no planificada:

el caso del Eje Fluvial Rosario-La Plata. ZIn primer lugar se hizo

una presentacidn de las caracteristicas socioecondmicas de la zona
y del enfoque de la Secretaria de Estado de Recursos Naturales y
Ambiente Humano del problema de la contaminacidn ambiental del

Zje Fluvial. Posteriormente, los participantes se trasladaron a

la zona donde observaron las diferentes fuentes de contaminacidn

Y se expusieron los proyectos de la Subsecretaria de Ambiente Humano
en materia de aguas, suelo y aire y equipos.

14, lledio ambiente rural: la experiencia peruana. Se expuso la

organizacidn de las actividades agropecuarias de los incas, la vida

y la defensa de los recursos naturales, Se analizé la formacién

de la estructura agraria del Perii y la funcionalidad entre la
agricultura de exportacidn de la Costa, las actividades agropecuarias
de la Sierra y la penetracidn tropical hacia el oriente de Los Andes.
Finalmente, se discutidé el actual proceso de Reforma Agraria, la
calidad de la vida y la defensa de los recursos naturales.

En la guinta etapa se analizd el proceso econdmico y el medio

ambiente, sus interrelaciones y los problemas de contaminacidn.
Se entregaron ademis los criterios més importantes que deben
incorporarse a la evaluacidn de proyaectos tradicional.

15. Proceso econdmico y medic ambiente, materia en que se presentaron

en primer lugar las ideas generales sobre el sistema ecoldgico y

el proceso econdmico; en segundo lugar, se explicd la insercibn del
andlisis de la contaminacidén en el modelo del insumo~-producto y en
tercer lugar los efectos econdmicos del costo del control de la
contaminacidén y la politica de desarrollo.

16. Evaluacidn de proyectos (introduciendo los problemas ambientales).

Se expuso una introduccidén de los problemas ambientales en la
evaluacidn de proyectos en la que se distinguid el factor ambiental
en proyectos en general y los proyectos especificos de medio ambiente.
Se discutieron ademfis algunos casos.
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17. Los problemas ambientales de América Latina. Se hizo una presen-

tacidén de los objetivos, métodos y experiencias del Inventario de

los Problemas del Hedio Ambiente en América Latina (proyecto CEPAL/PNUMA).
La sexta etapa tratd sobre la vinculacifén del medio ambiente

con la planificacidn econdmica y social. En este sentido, se discu=~

tieron las modalidades y los problemas que existen pare poner en

préctica las politicas de medio ambiente gque forman parte de los

planes nacionales de desarrollo.

18. ILa incorporacidn de consideraciones sobre medio ambiente en la

planificacién del desarrollo. Se presentaron los counceptos basicos

de planificecidn y se intentd realizar un diagndstico para ver qué
tipos de problemas son susceptibles de requerir decisiones de
politica. Se puso énfasis en vincular los andlisis prospectivos

a la planificacidn para el caso ambiental. Se discutieron qué
exigencias plantea la incorporacidn de cada aspecto seglin se trate
de incorporar su manejo a nivel de los objetivos de la estrategia

o mediante el uso de instrumentos (programas, proyectos especificos),
analizando cudles son las aspiraciones razonables en nateria de
incorporacidén de consideraciones ambientales en la planificacidn.
Finalmente, se vieron aspectos relativos a la ejecucidn y organizacién
institucional.

19. L1 medio ambiente en el Plan Trienal Argentino, fue una experiencia

préctica sobre cémo fue considerado el problema en el mencionado
Plan.

El sefior Maurice Strong, Director Ejecutivo del PNUMA, fue
invitado oficialmente por el Gobierno de la Repliblica Argentina para
la clausura del Curso. Il sefior Strong dictd una conferencia y
dirigid un seminario en el que los participantes pudieron plantearle
algunas inquietudes., Ademds, el Gobierno Argentino invitd a los
sefiores Francisco Vizcaino Murray, Subsecretario de Mejoramiento
del Ambiente de lMéxico; Valfrid Paulsson, Subsecretario de Recursos
Naturales de Suecia y Samuel Benchimol, Director de Planificacidn
Fisica y Espacial de Venezuela, quienes dictaron conferencias en
las que presentaron las experiencias de sus respectivas oficinas en

este campo.
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VI. EVALUACION Y CONCLUSIONES

El Primer Curso de Planificacidn del Desarrollo y Medio Ambiente,
realizado en la ciudad de Buenos Aires, se llevd a cabo en la forma
prevista por sus organizadores y, en general, sus objetivos se
cunmplieron en forma satisfactoria.

Durante la {iltima semana del Curso, se solicitd a los partici-
pantes que diesen respuesta a una encuesta de evaluacibn que contenia
preguntas relativas al Curso considerado en forma glebal, al programa,
a su desarrollo y a su organizacién,zz Las respuestas de los parti=-
cipantes asi como los comentarios recogidos de los profesores y los
conferencistas invitados constituyeron un importante elemento de
juicio para evaluar el Curso y brindaron criterios y sugerencias
para perfeccionar experiencias futuras de esta indole.

IEn lineas generales, los aspectos positivos del Curso podrian
resumirse asi:

a) logrd promover el contacto entre técnicos latinoamericanos
encargados de la investigacidén y la docencia universitaria y el
disefio e implementacidn de programas de medio ambiente en sus
respectivos paises, quienes tuvieron la oportunidad de discutir
anpliamente sus puntos de vista, de informarse acerca de sus respec-
tivas experiencias y de comparar sus inquietudes ante los problemas
que se presentan en esta actividad;

b) constituyd un medio eficaz para pasar revista a los filtimos
avances, tanto tedricos como practicos, en desarrollo y medio
ambiente, a través de las exposiciones de especialistas que aportaron
diversos enfoques del problema y de la amplia bibliografia distribuida;

c) permitid evaluar las principales preocupaciones e inquietudes
de los participantes. IEn tal sentido, se planted el deseo de disponer
de una teoria interpretativa del funcionamiento de las sociedades
nacionales en el plano espacial que rindiese cuenta de las caracteris-
ticas y la magnitud de los fendmenos ambientales existentes, junto

24 Véase "Cuestionario de evaluacidén del Curso' en Anexo V.
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con las evaluaciones que se han hecho de los mismos, como base para
definir la politica de desarrollo. Todo esto constituye un valiocso
aporte para definir los campos de investigacidén de la CEPAL y el
ILPES en el futuro inmediato.

En particular se sefiald la conveniencia de un curso tedrico
prictico en alguna zona que permita ilustrar las modalidades de
planificacidn regional en la perspectiva del eco-desarrollo.

d) Existid consenso, de parte de los participantes, de que
el Curso proporciond una visidn completa de los problemas ambientales
¥y se planted la utilidad del mismo dada la escasez de técnicos que
puedan encarar el problema en forma global.

En virtud de que se piensa continuar con cursos sobre este tema,
conviene evaluar los resultados del primero con el propbsito de
identificar sus aspectos negativos, asi como sus deficiencias y
limitaciones, para introducir las modificaciones necesarias que
permitan mejorer futuras experiencias. En tal sentido, deberian
indicarse los siguientes aspectos en lo. que se refiere a las materias:

a) La primera etapa o &rea temdtica abordada debiera incluir,
ademds de los cursos de desarrollo econdmico y social y desarrollo
y medio ambiente, una introduccidn a la teoria y técnicas de planie-
ficacibn y a la ecologia.

b) La presentacién de los aspectos o problemas especificos de
medio ambiente (manejo de recursos, degradacibén y contaminacidn, etc,)
debiera realizarse a la manera de un diagnéstico. Proporcionéndose
ademis de los aspectos practicos, los elementos metodoldgicos reque-
ridos para la realizacidén de diagndésticos adecuados a las necesidades
de disefiar una politica planificada de desarrollo.

En particular, el anflisis del manejo de los recursos debiera
tener un mayor énfasis que el de las contaminaciones, en el caso

latinoamericano.
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Ista etapa del curso, en lo sucesivo, poéré alimentarse de
los resultados y la experiencia adqiairida en la realizacibn del
inventario de problemas ambientales de América Latina; asi como
la de aquellos paises donde los esfuerzos por vincular las consi-
deraciones ambientales a la planificacidn del desarrollo han sido
més fructiferos,

c) Como buena parte del alumnado en éste y, previsiblemente,
otros cursos semejantes, estard conformado por técnicos que laboran
en programas ambientales especificos, seria conveniente reforzar
el &rea temitica de planificacidn, con la presentacidn de las
técnicas de manejo de programas,.

A este respecto cabria, igunalmente, que una de esas experiencias
précticas alimentase la discusibn sobre el manejo o administracidn
de este tipo de programas.

d) Aun cuando durante la cuarta semana se presentaron dos casos
précticos: medio ambiente en una zona desarrollada no planificada:
el caso del Eje Fluvia Rosario-La Platz y el medio ambiente rural
(el caso peruano), surgid la necesidad de una mayor ejemplificacidn
de los problemas globales y comunes de América Latina y la presentacién
de mis casos practicos.

En lo que se refiere a la organizacidn del Curso, surgieron
las siguientes recomendaciones:

a) Seria recomendable, tal como lo fue sefialado en la reunidn
preparatoria del Curso, mantener un grupo permanente de profesores
(tres o cuatro) encargados de orientar a los participantes en sus
trabajos personales y animar las reuniones de seminario y las
actividades de grupo en general.

Por otra parte, la existencia de un pequefio grupo de profesores
permanentes brindaria la oportunidad para que los profesores invitados
pudieran adecuar mejor sus intervenciones a las necesidades reales
planteadas por el desarrollo general del curso. Este aspecto tiene
gran relevancia en cursos de esta duracidn (seis semanas) y donde
la diversidad de enfoques de los profesores invitados debe conciliarse

mediante un esfuerzo sistemitico de coordinacidn docente.

/b) La formacidn
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b) La formacidn de equipos interdisciplinarios debiera hacerse
desde el comienzo para que analicen los temas de interés prioritario.
Es en el seno de estos equipos que el intercambio de experiencias
resulta més rico y facilita la seleccidén y profundizacidn de
aquellas experiencias que son presentadas en los seminarios.

En resumen, el Primer Curso de Planificacidén del Desarrollo y
Medio Ambiente realizado en la Ciudad de Buenos Aires, significéd
un avance positivo en la consolidacidn de este tipo de actividad
¥y permitid extraer algunas conclusiones de importancia que deberian

tenerse en cuenta para perfeccipnar la labor futura en este campo.

/Anexos
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Anexo I

PERSONAL ENCARGADO DEL CURSO

Comité Directivo

Eric Calcagno, Director de la CEPAL en Buenos Aires

Rolando Sinchez, Director del Programa ce Capacitacidén del ILPES
Floreal Forni, Asesor de la Secretaria de Estado de Recursos
Naturales y Ambiente Humano

Coordinacor

Jorge Pessis, Programa de Capacitacidn del ILPES

Coordinador Administrativo
Josie Caryr, ILPES

Secretaria del Curso

Proporcionada por la Seecretaria de Estado de Recursos Naturales
y Ambiente Humano.
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Anexo III

CONFZRENCISTAS EN ZL CURSO DE PLANTFICACION DEL
DESARROLLO T MEDIO AMBIZNTE

Maurice Strong E/ Director Ejecutivo del Programa de
las Naciones Unidas para el Medio
Ambiente, PNUMA

Francisco Vizcaino Murray Subsecretario de lejoramiento del
Ambiente de los Estados Unidos de México

Valdrid Paulsson Subsecretario de Recursos Naturales
de Suecia

Sanuel Benchimol Director de Planificacidén Fisica y
Zspacial de la Repfiblica de Venezuela

x/ Ademés de la conferencia, el seilor Strong dirigid una sesidn de
seminario con los participantes del curso.

/Anexo IV



v

i




|

Anexo IV

LISTA DE DOCUMENTOS DISTRIBUIDOS EN EL PRIMER CURSO DE
PLANIFICACION DEL DESARROLLO Y MEDIO AMBIENTE

MA/Ne 1 Reunlén de Grupo de Expertos, El Desarrollo y el
Medio Ambiente Founex, 4 al 12 de junio 1971

MA/NQ 2 Ignacy Sachs, Poblacién, tec¢nologias, recursos natu-
rales y medio ambiente

MA/NQ 3 Josef Pajestka, Mecanismos para la formulacién y
ejecucibén de planes

MA/NQ 4 Je. Zielinski, Planificacidn prospectiva y operativa
MA/NQ 5 Carlos Matus, El disefio de la imagen-objetivo

MA/NQ 6 Rolando Franco, El anflisis sociolégico de la margina-
lidad en América Latina

MA/N2 7 CEPAL, La migracién interna de América Latina

MA/No 8 ILPES, Evolucidn y perspectivas de los procesos de
planificacibén en América Latina

MA/NQ 9 CIDA, El marco geografico y la evolucién de los sistemas
de tenencia de la tierra en el Perd

MA/N@ 10 FAQ/PNUD, Seminario Latinoamericano de Reforma Agraria
¥y Colonizacién La nueva estructura agraria,
Chiclayo, Pert, “Nov-Dic. 1970 Ministerio de
Agricultura, Peri

MA/NQ 11 Emilio Romero, Circulo cultural megalitico, Cultivo
intensivo en terrazas

MA/Ne 12 J. Bravo Bresani, Mito y realidad de la oligarquia
peruana

MA/N2 13 J. Bravo Bresani, El poder en el Pert

MA/NQ 14 Planificacién Nacional de Desarrollo para el Perfi, 1971-75;
Plan Nacional de Desarrollo para 1971-1975

MA/Ne 15 Aldo E. Solari, y Blio de la Vega, Aspectos sociales del
medio humano

MA/NQ 16 Michel Kalecki, La diferencia entre los problemas econb-
micos cruciales de las economias desarrolladas
y las economias subdesarrolladas no~socialistas

MA/NQ 17 Anibal Pinto, Aspectos del desarrollo econdmico

/MA/NO 18



MA/N@ 18 Anfibal Pinto, El modelo de desarrollo reciente de
América Latina

MA/N2 19 Pedro Vuskovic, Distribuciédn del ingreso y opciones
de desarrollo

MA/NQ 20 Oscar Varsavsky, Largo Plazo: éun sdlo estilo?

MA/NC 21  Antonio Barros de Castro, Una tentativa de interpretacién
del nodelo histérico latinoamericano

MA/N2 22 CEPAL, Estudio Econdmico de América Latina, 1973
MA/NQ 23  Alberto Florez Mufioz, Contaminacidn del suelo
MA/NS 24 Rafael Sandoval, Nociones sobre saneamiento ambiental

MA/NQ 25 Departamento de Sanidad del Método de tratamiento de
aguas negras Estado de Nueva York

MA/NQ 26 OPS, Contaminacién ambiental

MA/Ne 27  Clifford S. Russel, Problemas ambientales internacionales -
Una clasificacidén

MA/Ne 28  Ingo Walter, Politicas ambientales internacionales y
desarrollo econdmico

MA/NQ 29 Carlos S. Carrique, Contaminacién de aguas

MA/KQ 30 Carlos S. Carrique, Contaminacién de aguas
Comentario del libro "Aspectos de la lucha contra
la contaminacidén de aguas'

MA/NQ 31  OMS, Contaminacidén de aguas. Planeamiento y organizacién
de programas de control de desagiies industriales
(Traduccidn parcial de la publicacién 'The
Planning and Organization of Industrial Wastes
Control Programmes)

MA/NQ 32 Sexto Congreso de la Asociacién Internacional de Abaste-
cimiento de Agua, Estocolmo, junio 196k4; Decla-
racién sobre contaminacidn de aguas

MA/NQ 33 Carlos S. Carrigque, Contaminacibén de aguas, Comentario
del libro "La Pollution des Eaux™ del
Ing® René Colas

MA/NQ 34  Edmar L. Bacha, Un economista y el rey de Belindia: una
fébula para tecndcratas

MA/NS 35 OEA/OPS, Desarrollo urbano y cambio ambiental

MA/NQ 36 OEA/OPS, La energia de las ciudades y los problemas
ambientales

MA/NQ 37 Yolanda B. Ortiz, Contaminacidn ambiental

/MA/N2 38



MA/NC 38 Enrique Marquez Mayauddn, El equilibrio ecolégico
Extraido de "El Medio Ambiente®

MA/NQ 39 Varias fuentes, Contaminaciédn del aire - tablas y graficos

MA/N2 LO Documento de antecedentes para la Conferencia Mundial
de Poblacién Bucarest, 19 a 30 agosto 1974;
Informe del Simposio sobre Poblacidén, los
Recursos y el Medio Ambiente (Estocolmo,
26 septiembre-5 octubre 1973)

MA/N2 41 Oscar Yujnovsky, La investigacidn para el planeaniento
del desarrollo urbano en América Latina

MA/N2 L2  Maurice Allefreste, Critica de la teoria de los polos
de desarrollo

MA/NO 43  Secretaria General de la Conferencia Mundial de Poblacidn
Bucarest, 19 a 30 agosto 1974; Anflisis del Plan
de Accidén Mundial sobre Poblacidn (Proyecto de
la Secretaria General de la Conferencia, texto
adoptado y notas)

MA/NQ 4L  Richard M. Morse, Primacia, regionalizacidén dependencia:
enfoques sobre las ciudades latinoamericanas en
el desarrollo nacional ‘

MA/Ne 45 Martha Schteingart y Horacio Torres, Procesos sociales
y estructuracidn metropolitana en América Latina

MA/NC 46  Luciano Tomassini, Implicaciones internacionales del
deterioro ambiental

MA/N2 47  Secretaria de Estado de Recursos Naturales y Ambiente
Humano de la Repliblica Argentina; Eje Fluvial
Industrial San Lorenzo-La Plata, Informacidn
general

MA/NQ 48  Stephen A. Marglin, The essentials of the UNIDO approach
to benefit-cost analysis: an introduction to
the Guidelines for project evaluation

MA/NQ 49  CEPE, El "Enfoque econémico® y el papel que puede desem=
pefiar en la planificacién del ambiente (Informe
sobre las diversas publicaciones que tratan de
integrar los problemas del medio ambiente en las
concepciones socio-econémicas)

Naciones Unidas, Manval de Proyectos y Desarrollo
Econémico

Pedro Paz y Osvaldo Sunkel, El subdesarrollo latinoamericano
y la teoria del subdesarrollo
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Anexo V

PRIMER CURSO DE PLANIFICACION DEL DESARROLLO Y MEDIO AMBIENTE
BUENOS AIRES - 1974

CUESTIONARIO DE EVALUACION DEL CURSO

Este Curso fue el primero que se dicta en esta materia:
Las respuestas y comentarios del presente cuestionario serén de
gran utilidad para evaluar el Curso que usted realizd y para la

preparacidn de los programas de prbximos Cursos.

Te Considera usted que el Curso ha resultado de utilidad para su

formacidn técnico-profesional?

si i no

Por qué?

2e Considera usted que, en el marco de sus actividades té&cnico-
profesionales, le serf posible aplicar los conocimientos

logrados en el curso?

Por qué?

3 En funcién de su posible utilidad para las actividades del
sector pliblico de su pais, considera usted que este Curso debe

seguir reslizéndose?

si no

Por qué?

/4i En forma



Se

En forma global, que opinidn le merece el contenido gemeral
del Curso?

Excelente

Bueno

Regular

Malo

Por qué?

En forma global, que opinidn le merece la forma en que fue

desarrollado el programa del Curso?

Excelente

Bueno

Regular

AN

Malo

Por qué?

Considera usted que, para el nés adecuado logro de sus

objetivos, la duracibn del Curso resulta:

Excesiva

Adecuada

Insuficiente

Por qué? .

.
L3

/7« CufBles fueron



7

9.

10.

4y

Cufles fueron las asignaturas que, tanto por su contenido
como por la forma en que fueron desarrolladas, le resulta de
mayor interés?

Te
2e
Se

Cufles fueron las asignaturas que, tanto por contenido como
por la forma en que fueron desarrolladas le resultaron de
menor interés? V he

4e : . |

2e

Je

A su juicio, culles serfan las asignaturas cuyo contenido
deberia ser objeto de reestructuracién a los efectos de poder
cumplir sus objetivds en el contexto del plan general del

Curso?

Te
2e ‘
Je

A su juicio, que temas que no han sido incluidos como materias

del Curso deberian ser incorpdradas en el future?

1o

5

Lo

S . .

Qué opinibén le merece el material biﬁliogréfico distribuido?

">~ Cantidad

Calidag\\\\\\\¥ Excesivo Adecuado - Insuficiente

Excelente !

Bueno

Regular

=S =Y —t

Malo

/Conentario:



Comentario:

12. Qué opinibn le merecen los diversos aspectos relativos a la

organizacibn y funcionamiento del Curso? "

Exce. B R M Comentarios

Organizacibn l
General

Coordinacidn

Local

Otros

S

I

|

I

&

!

2o i
" 4+
§

-

.

1

13. Qué sugerencias realizaria para mejorar la orgenizacibn del
Curso?

/e Qué otro



"5.'

14, Qué otro tipo de Curso sugeriria usted que debiera realizarse

en esta materia?

/Anexo VI
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Anexo VIII

NORMAS ACADEMICAS

Para el desarrollo eficiente del curso, los participantes tendrén
la obligacidn de observar las siguientes normas académicas:

1

2e

Lstén oblizados a dedicarse mor entero y con exclusividad
a las labores del curso, quedando prohibida su intervencidn

en cctividades comerciales, politicas o de cuadlquier otra

naturaleza.

Deberén zcatar el horario de clases, seminarios, conferencias
y trabajos practicos. La asistencia a clases es obligatoria.
Para obtener un certificado de asistenciz se exigiré un

minino de 90 por ciento de concurrencia a clases, seminarios,

etc. Tres atrasos se consideraridn como una inasistencia.

El curso exigiri un trabajo final que la direccidn del curso

dar& a conoceir oportunamente.

Todos los alumnos que hayan cumplico con las normas acadé-
micas y que hayan asistido al 90 por ciento de las clases
y seminarios recibirdn un certificado de asistencia.

Agquellos participantes que anrueben el trabajo final reci-

birén ademés un certificado de aprobaciébn.

La direccidn del curso se reserva el derecho de dar por
terminada la participacidn en el curso a los alumnos que no
cumplan las normas académicas precedentes, ¥y a los que no
alcancen un minimo de asistencia y cde aprovechamiento o no
observen un comportamiento zcorde con su condicidn de becarios

de las Kaciones Unidas.
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