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I. INTRODUCCION.

El presente trabajo constituye un fragmento de otro mis amplio gue
fuera elaborado en una versién preliminar para ia Divisifn de Desarrolio
Social de la CEPAL. En aquella oportunidad se me habfa pedido un anflisis
de los cawbios sociales experimentados por algumas sociedades del “Srea
atlintica', Argentina, Brasil y Urupuay.

Su objetivo era doble; por una parte elaborar un anflisis lo mis ex-
haustivo posible acerca del acelerado proceso de transformacidn de la es-
tructura social, en particular en lo yelativo a ia urbanizacifn, industria-
lizacifn, cambios en ia estyuctura del empleo y modernizacifn social; y por
otro, aportar elementos para la discusifn de las posibles formas de relacién
entre los nuevos y viejos sectores sociales y su previsible articulacibn ba-
jo nuevos modelos.

Para esta versifn que se presenta al Seminario, fue necesario tomar al-
gunas decisiones, no siempre fdciles, acerca de como reducir el trabajo ori-
ginal y ajustario & wm documento corioc. _

Para ello, los dos primeros capitulos que antes habfan recibido un tra-
tamiento mis exhiustivo fueron reducidos a su minima expresidn posible, pro-
curindose centrar el trabajo en el estudio de los carbios mis recientes. Es
asf, que la "suerte de condicién previa’ que en el trabajo original intenta-
ba dar un referente mis completo para entender las t¢rayectorias posteriores
de los tres paises, se redujo pricticamente 2 un prolegdmeno a las wigrs y
el detallado andlisis de las tendencias en el periocdo 1950-1970, se resumid

"en un cuadro general y alpunas consideraciones pertinentes.

Por filtimo, tarbién 5c resolvié eliminar del texto-los cuadros estadis-

ticos.



11, UNA SUERTE DE CONDICION PREVIA.

En la literatura especializada,los paises del &rea platense (Argentina
y Uruguay) han sido tradicionalmente tratados came casos sui generis dentro
del marco de los paises latinoamericanos. Mis afin, esta especificidad perni-
tid caracterizarlos, conjuntamente con otyos paises de otras regiones del
mmdo, como pertenecientes a un grupo de naciones claramente distinguibles
del resto de los paises subdesarrollados.

Una s6lida tradicién de escritores aport§ sucesivas evidencias acerca
de un grupo de sociedades conformadas en el siglo XIX conocidas en algunos
casos como ''regicnes de asentamientos recientes' o cormp '‘white settler colo-
nies", incluyéndose en este grupo: Tanadf, Nueva Zelandia, Australia, Argen-
tina y Uruguay. .

Escritores como Viner (1961}, Kuznet (1963) y Meier (1969) también se
refirieron a estas cinco sociedades como ejemplos de paises que se habfan be-
neficiado de 1a divisién internacional del trabajo, del desplazamiento inter-
nacional de capitales y de la abundancia de tierra, como para alcanzar nive-
les de produccifn elevados y altas tasas de crecimiento en umas pocas décadas.

Para la caracterizacifn de las uniformidades que muclean conceptualmen-
te a estas nuevas sociedades de reciente colonizacién ha sido un punto central
el argumento de 1a presencia de una clase dominante indfgena, capaz de apro-
piarse de un porcentaje significativo de los beneficios derivados de su in-
sercibn internacional (especialmente a través de la exportacibn de productos
primarios) y de reinvertirlos productivamente en la expansi6n de la economia
. doméstica,

Paralelamente, los beneficios derivados de su insercifn en la divisién
del trabajo internacional, no fueron o diferencia de los otros dominios colo-
niales ) concentrados en reducidos circulos de la clase alta,sino que conocie-
yon una distribucién también excepcional. La répida formacién de un sector
de trabajadores, empleados, obreros, conformados como resultado de la emigra-
cibn de una fuerza de trabajo de ultramar, y en condiciones de escasa dispo-
nibilidad de mano de obra, favorecieron una distribucifn mis equitativa del
bienestar social a través de ingresos promedialmente mis elevados que en la
mayor parte de las sociedades de aquel tiempo., Las "prematuras” formas de
organizacisn de una fuerza de trabajo urbana contribuye,asimismo a presionar



hacia arriba los salarios, lograndosc con ello, no s6lo mds altos niveles
de distribucién de la riqueza,sino sostener una demanda creciente sobre
1a produccitn doméstica.

Como resultado de ello, los perfiles alcanzados por estos paises has-
ta los prefmbulos de la crisis del 30, si bien no se distingufan en lo

esencial de las relaciones metrSpoli-colonia en su insercifn econfmica mm
dial bajo el esquema de intercambio de materias primas por productos manu-
facturados, sentaron las bases de un mercado interno potencial que tendri
decisiva incidencia en las formas como este grupo de paises enfrenta los
sucesivos eventos internacionales desencadenados en las primeras décadas
de este siglo (guerras y crisis). l

En Argentina y Uruguay, sobre fines del siglo pasado e inicios del pre
sente, su incorporacién plena al mercado inglés bajo 1la expansitn de la car
ne congelada, unido a las vastas inversiones britinicas en infraestructura
de transporte ferroviario, banca y servicios bfisicos, promoverd la irmigra
¢i6én masiva de italianos y espaficles, y la mis selectiva de ingleses y
franceses y otras nacionalidades europeas. Esta immigracién sélo en una
muy pequefia parte se radicari en los contextos rurales a través del proce-
so de colonizacién y demanda de trabajo asalariado; en tanto que la gran ma
yoria,ird a integrar los vastos contingentes de mano de obra requeridos
por la economfa urbana en expansién. Artesanos, operarios sin calificacién
en actividades de barracas, transporte, actividad portuaria y en el sector
comercial, asf como obreros de la construccifn, pequefios comerciantes, di-
. versas actividades por cuenta propia y produccién de pequefios talleres in-
dustriales, serfin la base de una configuraci6n de la estratificacién urba-
na que ripidamente adquiere una presencia dominante en relacién a la pobla-
cién rural,

En el Uruguay, como caso mis extremo, a principios de siglo (1908) un
25% de la poblacién total se radicaba en la capital .en tanto que la pobla-



ri6n urbana del interior del pais residiendo en localidades de 2.000
y mis habitantes ascendida a un 34% adicional., Reflejo también de la es-
tructura econfmica en expansidn: del total de la poblacibn econfmicamente
activa, un 54% pertenecfa a principios de siglo a los sectores secundario
y terciario. ' _

En Argentina, ipualmente, 1a poblacifn urbana registrada para 1915 as-
cendfa a un 53% aproximadamente, del total de la poblacifn del pais.

La conformacifn de esta sociedad prematuramente 'moderna'’ para la re-
gibn latinoamericana tuvo ademfs como es sabido, importantes oonsecuencias
sobre la participacién social y polftica de los nuevos sectores gnergentes.
La historiograffia sobre el periodo en amb,s mirgenes del Plata registr6 las
diversas expresiones del sindicalismo, del anarquisme y socialismo y el re-
fiejo en las nuevas sociedades de diversos movimientos internacionales pro-
letarios que llegaron a articularse para disputar a veces el control del Es
tado, También los sectores medios,acrecentados yvor la terciarizacién de la
economfa y diferenciacifn del Estado, mostraron a través de 1a movilizacifn
tatllista en el Uruguay y del Radicalismo en la Argentina la cambiante co-
yuntura polftica inducida por la modernizacifn econfmica y social,

En Argentina, a partir de la legislaciSn de 1912 el voto universal
masculino se imponfa, en tanto que en el Uruguay la primera eleccibn sobre
iguales bases representativas se registraban en 1916,

Unido a ello, otras manifestaciones en la esfera social, camo en la
educacién, salud y comportamiento reproductivo de la poblacifn, mostraban

_también signos inequivocos de pautas modernas y contrastantes con las domi-
nantes en el resto de la regién.

En el proceso de expansifn internacional de la economia mundial bajo
1a &jida de Inglaterra, Brasil mo goz6 por cierto de las ventajas comparati
vas de los paises de '‘reciente colonizacién'. El papel que le cupo en la
divisién internacional de la economia mundial, fuecl de pais periférico o



marginal a los grandes flujos de exportacitn hacia Inglaterra que crecian
exponencialmente durante el siglo XIX., (Kuznet, 1963). _

1a escasa participacifn de las exportaciones de su producto principal
(caf€é) hacia Inglaterra y su limitada participacién en la esfera financiera
como receptor de inversiones, se encontrb asociado igualmente a una discri-
minacién negativa por parte de la metropolis,

E1 largo periplo del ciclo exportador del café, fue por lo tanto a di-
ferencia de-los pafses productores de trigo, cuero, lana y carnes, micho
mis débil en sus consecuencias sobre la transformacién social y los cambios
operados en la modernizacién inducida por la "mueva' insercitn en el mercado
mundial,

En primer lugar,deberfa anotarse que la organizacidn productiva del
principal producto de exportacifn, requirié en forma daminante un asenta-
miento masivo de poblacién rural fruto de las caracteristicas intensivas de
mano de obra de la organizacifn de tipo "hacienda cafetalera". :Este es un
aspecto contrastante con los pafses del &rea del Plata,debido a sus caracte
risticas de produccién dominante extensiva y escasamente demandante de fuer
2a de trabajo.

Por otra parte, los sistemas de plantacifn o de hacienda por sus pro-
pias caracteristicas organizacionales, implicaron la consolidaci6n de -
formas tradicionales de relaciones sociales que han recibido un considerable
tratamiento en la literatura espicializada, a las que no corresponde volver
aqui en detalle. No s6lo por las caracterfsticas obvias de las formas de es
‘clavitud asociadas a estos tipos de organizacifn productiva, sino por su re
creaci6n sefiorial bajo la forma del trabajo libre. Llas consecuencias endfge
nas de la insercién de la economia en el mercado mmdial pareceupor lo tan-
to, haber dado lugar a un fenbmeno desconocido en los paises del &rea platen-
se,



En Argentina, y en particular en la regidn MNorte, tarlién sc conocic-
ron econaifas no ganaderas pasibles Ce asimilarse a estos tipes organizativos,
sin embargo con ¢l auge de la cxportacién ganadera, la prirucia indiscutida
pasé a concentrarse en un tiﬁo de organizacidn rural copitalista incorporada
a la economia monetaria casi desdc sus corigencs,

En tercer lugar, los mismes fenfrcnos dc auge y decadencia regional con
tribuyeron a una alta heteropeneidad nacional que se tracujo en la consolida-
cifn de una diversidad de polos de poder politico v econénico fruto de la acu
mulacifn de canital permitida en cada fase, Lz diversidad de oligarquias lo-
cales o regionales viejas y nuevas, 'rodernas” y "tradicionales", no fue des-
truida o minimizada, como en los paises del Area T'latense, por el dinamisro
del polo exportador dominante del siglo XIX. En este sentido, el efecto endf
geno del ciclo agro exportador del café, que se cicrra scbre los afios 20, fue
extremadamente parcial en sus efectos regionales restrinpiéndose a una parte
del pais (Centro} y més especificamente a San Patlo.

En este estado en particular -imnmigrac¢ién mediante- el fenfmeno de ex-
pansién de ciertos sectores medios y clascs trabajadoras, inducido por el di-
namismo de la economia en expansifn, registré al igual que en los pafses del
Plata, signos ruy similares de movilizacibn social y conflictos gremiales y
politicos. Algpunas huelgas generales, como la de San Pablo en 1917 o la re-
vielta obrera de Rio de 1718, asf lo registren. Las mismas fueron seguidas,
al irual que en Argentina de la depresibn y persecucifn "anarquista'; pero (a
diferencia de Argentina) absorbidas por el Estade al declinar la immigracién
de extranjeros Yy ser sustituida por las migracicnes déciles de nativos (Rlor-
se, 1978),

Su entidad sin emtarge, dist§ rucho de tencr las mismas connotaciones
aue ¢l fenémeno paralelo de wovilizaci6n inducide ocurrido en el Rio de la
Plata.



"En vez de tomar como experiencia lo que los ingleses percibieron como
una evolucifn orginica del "feudalismo' a la '"industrializacibn'', el Brasil
fue marcado desde el iricio, por las estructuras econdmicas capitalistas y
sefioriales. Contra este telén de fordo, la sitwacién del enclave paulista
de los trabajadores inmigrantes fue casi un epifentmeno” (Morse, 1978).

"Se trataba en su gran mayoria de un proletariado formado por trabaja-
dores extranjeros, cuyc &mbito de actuacifn no ultrapasé los limites de 1a
fabrica y de la lucha por reivindicaciones elementales. En ningfm momento
alcanz§ a incidir en la "gran polftica" o a obtener una legislacibn social
mis elaborada’ (Martins Rodriguez, 1974),

El caricter marcadamente excluyente de la participacién social y poli-
tica del Brasil de las primeras décadas de este siglo, queda registrado asi
mismo en los indicadores mis globales de 1la estructura econdmico-social y
en las tasas de participacitn electoral. _

Hasta 1020 el grado de modernizacifn de 1a estructura social medido in
directamente por los niveles de urbanizacién, mostraban que la poblaci6n
continuaba siendo abrumadoramente rural (10% de poblacibn urbana), la estruc
tura ocupacional a su vez, registraba un 69% de actividades agricolas, en
tanto que el emplec en el sector industrial no superaba el 13%. En cuanto
a la participaci6n electoral, antes de 1930 el porcentaje de votantes habia
sido menor a un 3.5% de la poblacidn total y en 1945 esta cifra alcanza re-
cién a un 15%.

La exclusibn,en el procesc de incorporaci6n politica,de los sectores po
~pulares indicada por estas bajas tasas de participacifn parecen haberse apo-
yado en la dualidad del sistema de dominacifn;basado,por una parte, en la efi
ciencia del sistema de articulaci6n de los poderes locales con el poder cen-
tral; v por otra, en el recurso a la coercibn sobre los sectores que gradual
mente se movilizaban social y politicamente.

Recién con el populismo que damina el escenario polftico de las déca-
das posteriores a la segunda guerra mundial y antecedido de unma orientacifn



paternalista y protectora de ciertas fracciones populares por parte del var
guismo, seri que se expanden las agencias del Estado para la seguridad so-
cial de manera de incidir en la redistribucién de los beneficics econdmicos.
Antes, en el perfodo agro-exportador, 'en verdad existian registros oficia-
les de los problemas del proletariado en las encuestas sunicipales de los
"corticos" de 1883 o los datos reunidos para el Boletin del Departamento de
Trabajo del Estado en los afios 1910 y 1920, Pero tales "problemas' repre-
sentaban mis una complicacifn a ser controlada que una presencia social a
ser resuelta' (Morse, 1978).

Brasil accede a la década del 50, casi con los mis altos niveles de
pobreza y desigualdad social de la regién. [In el otro extremo, Uruguay y
Argentina, dentro de sus peculiaridades, lo hacen como sociedades relativa-
mente igualitarias donde las cuatro etapas de la formacifn del estado-nacio
nal parecian encauzarlos hacia el modelo europeo de las sociedades desarro-
1ladas,

En los treinta afios posteriores que corren hasta los wtbrales de los
80, cualquier prediccién lineal efectuada a partir de estas pautas se mos-
traria absolutamente equivocada, Uruguay, sumido en un deterioro lento y
prolongado donde ve . perder primero su capacidad de movilizar sus recursos
econfmicos, luego los sociales y finalmente los politicos, arribari al quie-
bre institucional del 73, del que saldri peor parado®™m la experiencia neo-
liberal posterior. Argentina, con la ma$§ extrema imposibilidad de articula
cién de la sociedad,en contraste con las enormes potencialidades econSmicas
_y de recursos movilizables. DBrasil,en cambio, transformindose aceleradamen-
te en un NIG, pero manteniendo la extrema desigualdad del momento inicial,



111, ESTRUCTURA Y CAMBIOS EN EL PERIODO 1950-1970,

Las evidencias mostradas por el anilisis del cambio social en el perfo
do 50-70 permiten registrar la presencia de transformaciones socioeconfmi-
cas y socio-culturales de¢ gran envergadura en cualquiera de los treés paises,
Estas transformaciones impactaron diferencialmente la composi¢ibn de las
clases sociales, las experiencias de vida y de trabajo,supusieron para vas
tos sectores de poblaci6n situaciones enteramente nuevas en relacidn con sus
experiencias pasadas., Entre las mis importantes se cuentan por una parte,
la desarticulacifn de nficleos primarios de la sociedad rural y su conflicti-
va integracién a los contextos urbanos, a 1a empresa industrial moderna y a
1a "economfa urbana"; y por otra, la emergencia de nuevas configuraciones
de clase derivadas de los cambios en la estructura socio-econfmica y de la
movilidad social.

El cuadro que se presenta a contimuacifn debe ser entendido como un mar
co posible de referencia, que permite evaluar a través de diversos indicado-
res algunos de estos cambios. Se trata, como se puede apreciar, de un con--
junto de variables que tradicionalmente han sido comprendidas bajo 1a idea
mis general de modernizacién y desarrollo, y obvio es decirlo, constituyen
una selecci6n,si se quiere bastante arbitraria,del universo posible de alter
nativas.

Del cuadro se desprenden un conjunto de observaciones que son en t&rmi-
.nos generales relativamente conocidas comp caracterizacibn tipolégica de las
sociedades de Amfrica Latina, Se agrega a ello sin embargo uma informacibn
adicional acerca de la dinfimica y los procesos de conformacifn de estas tres
sociedades en el perfcdo considerado,



CUADRO N°I: INDICADORES ESTRUCTURALES Y TENDENCIAS EN EL PERIODO

1950-1970 (ARGENTINA, SRASIL, URUGIAY).

ARGENTINA ERASIL URUGUAY
POBLACTON 1950 1960 1970 1950 1060 1970 1950 1960 1970
Crecimiento Poblacional® 1.9 1.4 3.1 2.9 1.4 1.1
Componentes del crecimiento

- Fecmdidad 2 3.1 3.0 5.6 5.4 2.9 2.9

- Natalidad ¢/ 288 22.5 40.8 38.4 22,5  21.6

- Mortalidad d/ | 8.9 8.6 11.7 9.8 9.5 9.2

- Dependencia Demogréfica e/ 55.1 57.2 83.5 85.8 55.0 57.5
Crecimiento de 1a PEA ¥ 1.6 1.4 2.8 3.0 1.6 0.5
Estructura de Edades &/ 30.5  29.6 42.1 42.0 8.2 27.6
Urbanizacisn 64.8 721 76.8 0.7 405 54.4 - 781 830
Crecimiento de 1la Poblacifn
Urbana. 2.8 2.4 5.5 5.4 1.7 0.8
Poblacidn en Ciudades de mis de :
100000 Fs . 41.7 50.6  55.6 13.3 18.7 27.8 40.4  44.7  44.5

‘01



QUADRO N°I: INDICADORES ESTRUCTURALES Y TENDENCIAS EN LI PERIODO
1950-1970 (ARGENTINA, BRASTL, URUGUAY). {CONT.)

ARGENTINA BRASIL URUCUAY
II. OCUPACION 1950 1960 1970 1950 1960 1970 1950 1960 1970
- Proporcién de Sector Primario 26,7 19.7 16.2 69,1 54.5 45.3 - 19.4 17.5
- Proporcién de Sector Secundario 24,5 27.8 24.2 14,3 13.4 18.4 - 22,5 27.8
- Proporcién de Sector Terciario 48,8 52,5 59.6 25.7 32.1  36.3 - 58.1 59.7
- Proporcifén de Estratos Medios
y Altos (no-manual} 35.9 36.6 39.7 - 15,2 15.3 20,0 - 38,7 38.2
- Segmentacidn: proporcidén de
iInformalidad
- Rural - 7.6 - 6.7 60.1 - 27.1 4.8 - 6.9
- Urbana 15.2 - 15.6 10,7 - 22.4 14.5 - 16,8
TII. INGRESOS
- Concentracifin i/
- Percepcifn del 40%
més pobre - 17.3 - - 10.5 7.1 - 21,1 17.8
- Percepcidn del 5%
mis rice - 29.8 - - 28.6 38,2 - 15.2  17.5

"It



CUADRO N°I: INDICADORES ESTRUCTURALES Y TENDENCIAS [N EL PERIODO
1950-1970 (ARGENTINA, BRASIL, URUGUAY) (CONT.).

ARGENTINA BRASIL URUGUAY
Iv, IDUCACION 1950 1960 1970 1950 1060 1970 1950 1960 1970
- Escolarizacién Primaria
{Cobertura) 84,5 86.9 93.0 31.1 50.3 71.0 91.8 97.7 97.0
-  Cobertura Ensefianza Media 15.2 23.3 32.3 6.5 4,3 11,3 13.3 30.1 51.5
-  Cobertura Ensefianza Superior 5.2 11.3 14.2 1,0 1.6 5.3 6.0 7.8 10.0
- Desigualdades educacionales {(Gini) - 0.37 0.34 - - 0.63 - 0.38 -

V., MOVILIDAD SOCIAL
- Estructural (%) 5.7 .. 3.4 7.6 7.2 - 1.7

FUINTLS: Anuario Estadistico de América Latina, 19/9; Boletin Demografico, CELADE N°23 y 10; PREALC, Frovecto Laucacion
y Desarrollo en América Latina y el Caribe (UNESCO-CEPAL-PNUD); Filgueira y Geneletti; op. cit., 1981,

a/ Crecimiento Poblacional (Tasa anual media/l10c habs,)
b/ Fecundidad (Tasa global, N°de hijos)
¢/ Natalidad (Tasa Anual Media, 1000 hs,)
d/ Mortalidad (Tasa Anual Media 1000 hs.)
e/ Dependencia demogrifica (poblacidn de menos de 15 y mayor de 64 afios sobre poblacién entre .15 y 64 afios)
E/ Crecimiento de la PEA (Tasa Anual Media, 100 activos)
/ Estructura de edades (porcentaje de menos de 15 afios)
/ Urbanizacién (Definicién Censal pob. Urbana)
1/ Ingresos,. Concentracifn (40% mds pobre, 5%t mis rico)
j/ Cobertura educativa (matricula/poblacién en edad escolar)

21



13,

Camo el interss del anflisis no estf centrado en los cambios estructu-
rales en sf mismos, lo que interesa es rescatar de la informacifn aquellos in
dicadores que pueden sugerir hipStesis acerca de las nuevas formas de la ar-
ticulacién social y polftica,que se superpusieron o integraron con mayor o
menor €xito, transformando las formas preexistentes, En mayor o menor medida,
los tres paises sufrieron diversas ''crisis de participacién'’, en el sentido
gramsciano, producida por la incorporacifn de nuevos actores & la escena
social, y por las respuestas que los aparatos polftico-partidarios y el Esta-:
do dicron a 1Bs muevas demandas de participacién.

Sin embargo, las similitudes quedan aqui, puesto que Argentina, Brasil
y Uruguay, alcanzaban el tiempo cronolfgico de la década del 70 a partir de
"tiempos sociales' claramente diferentes, En los pafses del Plata, si cabe
el término, se tratf esencialmente de una crisis de participacitn de los nue
vos sectores industriales y urbanos, de clase baja, producida por los despla
zamientos poblacionales de nativos hacia los polos industrialesi vy en menor
medida, por una expansibn de la clase media que ya se habfa empezado a consti
tuir desde las primeras décadas del siglo. | |

En ambos pafses, la etapa de desarrollo hacia afuera habfa pemmitido
(mfis o menos conflictivamente) la incorporacifén al juego politico de la ''pe-
riferia" y la participacifn creciente de las masas. En Brasil, en cambio,el
desaffo parece haber sido mayor dado que las sucesivas 'crisis de participa-
cién'" de los otros paises se registran en forma superpuesta en virtud de las
condiciones socio-econSmicas iniciales;que por una parte no habfan inducido
un desarrollo equivalente de los sectores medio y populares,y por otra, lo
habfan hecho bajo un modelo polfticamente excluyente. Es cierto que facto-
res exfgenos habfan sido commes: en los tres paises, al igual que en el Tes
to de la regi6n, fue imperiosa la necesidad de enfrentar leos problemas deri-
vados de la crisis del 30 y de la segunda pguerra mundial, mediante un proce-
so intencional y sostenido de crecimiento industrial. Esta etapa, 'de desarro
110 hacia adentro" indujo por igual la movilizacién de recursos, capital,
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trabajo y tecnologfa; a la vez que provocS cambios sustanciales en la composi-
cién de las diferentes clases, en las alianzas y coaliciones politicas y en
la participacién del Estado,

En Argentina la industrializacifn se venfa registrando desde el siglo
pasado y con diferentes velocidades, habfa alcanzado un desarrollo excepcional.
Precisamente sobre la década del 50, Argentina habfa asistido a la segunda
transformacidén de importancia de su estructura industrial; entre 1935 y 1946
la tasa de absorcifn del sector secundario habfa alcanzado a 62% v en el Gilti-
mo quinquenio de este perfodo a un 72% Este crecimiento se produjo ademfs pre-
cisamente en la industria moderna. En el sector terciario, el crecimiento no
habfa sido wenos importante, La expansitn del mercado interno, unidb a la me-
tropolizacifn y consumo masivo, la diferenciacién del Estado con la expansién
del sector piblico y su intervencién directa en la esfera econfSmica, el cre-

ciente grado de burocratizacibn, la educaci6n y otros servicios sociales, sig-
nificaron un cambio en 1a estructura social que se tradujo en un aumento y
diferenciacién del sector terciario.

Estas series de circunstancias, a las que se podrfan agregar otras que
aquf omitimos, establecieron las condiciones para la emergencia del fenfmemo
del peronismo;que se configura en este momento a partir de la confluencia de
1a rovilizacién provocada desde el Estado, de la cooptacién de parte del sin-
dicalismo preexistente y de la accibn espontfinea de las masas. El corporati-
vismo posterior sobre el que se asienta el "modus operandum' del peronismo
parecié resultar de una crisis participativa que se desencadena como resulta-
do de la exclusibn de los sectores populares y de las clases medias que el
sistema polftico precedente no habfa podido resolver. Lds décadas del 50y
60 registrarin posteriormente la secuencia inintermuwpida, de alternancias
de gobiernos democrfticos y regimenes autoritarios que no logran compatibili-
zar la participacién de los sectores populares con los centros de poder tra-
dicicnales.

En 1a medida en que el proceso de industrializacifn y la burocratizacifn
de la actividad econfmica sigue adelante, y se incrementan los flujos migra-
torios desde las zonas mis rezagadas y tradicionales del pafs, la tensifn
provocada por las demandas de participacién y distribucifn continuarin adicio-
nando dificultades en el plano politico. Se conocen asfi ciclos recurrentes
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de apertura y cierre dcl sistema politico al igual que ciclos en la esfera
distributiva (Canitrot, 1975).

En Uruguay el proceso de la nueva industrializacién a partir de la déca-
da del 40, similar en sus rasgos a la Argentina, conoce sus nmfis altos indices
de expansitn en el 50,

El Ustado, asumiendo el liderazgo del proceso de industrializacibn, lo-
graré una incorporacifn no conflictiva de las demandas de los nuevos sectores
populares, asi como también de las "nuevas clases medias™. Bajo el periodo de
Luis Batlle, 1la movilizacifn industrialista no registra ninguna ruptura simi-
lar a la ocurrida en 1a Argentina, a la vez que las fracciones dominantes en
la esfera del Estado logran volcar la movilizacifn emergente en provecho propio.

En este periodo es notorio al igual que en la Argentina peronista el en-
frentamiento entre el Estado "modernizante' e industrialista con los sectores
econfmicamente dominantes, Pero mientras que en Argentina el enfrentamiento se
expresa en la inestabilidad politica, en el Uruguay, a partir del agotamiento
del modelo sustitutivo de importaciones, se crean las condiciones para una trans-
ferencia sin rupturas del poder de los sectores batllistas a las fracciones
que Tepresentaban los intereses ganaderos, En 1958 por primera vez en el pais
despufs de 90 afics pierde el poder politico el Partido Colorado cediendo el
lugar al Partido Nacional, Pue, en cierta forma, una restauracifén pacifica,

Es interesante la confrontacifn entre la trayectoria de Argentina y Uru-
guay, porque muestra la conplejidad de las relaciones entre la esfera econfimi-
ca {desarrollo), la social (modernizacifn) y la politica. El &xito del modelo
uruguayo de '‘welfare state' y su estabilidad institucional excepcional, basa-
do en la capacidad de diferenciacién del Estado y vigencia de los mecanismos
de cooptacién, tuvo como contraparte el immovilismo econémico. Ello no ocurrié
en la Argentina, que en las dos décadas conoci® un crecimiento mucho més alto
y sostenido a pesar de que lo hace sobre la base de un sistema politicamente
inestable,

A partir de mediados de la década del 50, el proceso de industrializacifn
sustitutiva en Uruguay comienza a perder impulso restando a la economia el
principal polo dinfrmico de su crecimiento, Detrfis de ello se encontraba la in-
capacidad de transformacién del sector agropecuario para cumplir el papel que
1a "staple theory" le adjudicaba, No era capaz, como lo habfa sido en los pail-
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ses de Oceanfa, de responder al triple desaffo de sostener la demanda de ca-
pitalizacién del sector industrial, de expandir su aporte de materias primas
para el sector, ni de sostener la expansién del consumo y de la redistribucién,

A partir de este momento, el deterioro econfmico y social seri un proce-
so prolongado, compensado por la accifn del Estado a travé€s de una exacerbacibn
de las formas de clientelismo politico y cooptacién (Filpueira, 1972, 1973).
El aparato del Estado sigue creciendo y absorbiendo a través del empleo pGbli-
¢o las demandas ocupacionales, aunque se incrementa con ello su ineficiencia.
Las polfiticas tienden a definirse por las urgencias del corto plazo y la reso-
lucién de los conflictos imminentes, y pierden crecientemente la capacidad de
anticipar o prevenir sus consecuencias ulteriores, La acumulacisén de conflic-

tos y tensiones, conduce sobre fines de la década del 60 a las primeras

manifestaciones sociales de la crisis del sistema, evidenciada a través de la
radicalizacién del conflicto socio-polftico, la emigraci6én internacional que
comienza a expresarse camo un €xodo continuo y creciente y por la rigidez de
las polfticas sociales {congelacién de salarios, desmovilizacibn compulsoria,
etc.). :

El ﬁrolongado periodo que va desde los primeros sintomas de la reversi6n
econSmica de mediados de la década del 50 hasta casi 20 afios despufs cuando
el sistema institucional hace crisis, demuestra la enorme capacidad de recur-
sos sociales y politicos que el sistema uruguayo habfa desarrollado a partir
de la constitucifn de un exitoso modelo basado en el crecimiento y diferencia-
icifn del Estado,

Prasil por su parte,parece constituir el caso inverso en la medida en
que las crisis superpuestas de participacifn de las clases medias y de los sec-
tores populares se confrontan con una muy d6bil capacidad de articulacibn y
absorcién por parte del Estado, Precisamente, la extraordinaria transformacién
de Brasil que recifn se inicia en estas dos décadas, y la d@ncorporacibn masiva
y tardfa de nuevos sectores y clases sociales, parecen definir una situacién
que ripidamente rompe los marcos en los cuales tradicionalmente se habfa desa-
rrollado el sistema de participacifn politica bajo el periodo anterior al 54.
Las formas de populismo que dominan a partir de este momento -ejemplificado por
Janio Quadros- y que hace crisis diez afios después luepo del intento de movili-
zacifn "desde arriba" de Coulart, evidenciaban la débil capacidad de articula-
cifn que el sistema tuvo en relacién a la movilizacién inducida por las trans-
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formaciones socioecondmicas,

Ello parece sugerir que cuanto mids tardio el proceso de incorpdracién de
la "periferia"”, mayores son las demandas y aspiraciones puestas en accibn por
el proceso de movilidad geoprifica y movilizacibn "psicolégica’, y mis reduci-
dos los mirgenes de accién para articular las fuerzas sociales movilizadas,

Mientras que en Brasil, la movilizacifn producida por el répido proceso
de metropolizacién y movilidad social unida al caricter marcadamente excluyen-
te del sistema politico, parece haber desbordado répidamente las posibilidades
de mantener el equilibrio del sistema de dominacibn, en los paises del 4rea
Platense, en cambio,su temprano desarrollo, como en el Uruguay permitié un mir-
gen de maniobra mucho mis amplio} y en Argentina, la emergencia de un movimien-
to nacionalista popular de ruptura con el orden preexistente,

Es cierto, que ninguno de los tres pafses -como los restantes de América
Latina- conocieron un tipo de participacidn polftica del tipo clésico de los
sistemas europeos. En éstos, en I medida en que el proceso deminante fue el
desarrollo econfmicoe y el proceso subordinado el crecimiento y diferenciacién
del Cstado, se generaron condiciones favorables paras el desarrollo de sistemas
de representacién y articulacién partidaria alrededor de nftidos clivajes de
clase. Ello ocurrid también por cierto en sus ex-dominios formales como Austra-
1ia, Nueva Zelandia y Canadi.

En los tres pafses bajo estudio, la configuracién fue otra, un proceso
dominante de crecimiento y diferenciacifn del Estado y uno subordinado de cre-
cimiento econfimico, El tipo de participacidn que predomina en esta configura-
cidn es como vimos la cooptacifn polftica y la de los partidos del gobierno.

Uruguay, el mfs exitoso en esta f6rmula loprd, como.se tratd de demos-
trar en las piginas anteriores, una continuidad excepcional a través de todas
las etapas de su desarrollo hasta principios de la década del 70.

Argentina, frustrada la férmila de articulacién de las demandas de los
sectores medios bajo el Radicalismo entr6 a la fase subsiguiente bajo otro
proceso: la diferenciacién del Estado como proceso dominante y como subordinado
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la movilizaci6n de los sectores populares y la expansién de las aspiraciones.
Bajo esta configuracién el tipo de participacién polftica estuvo dada por los
movimientos colectivos de una movilizacién inducida: el nacionalismo popular
promovido desde el Estado, |

Brésil, por Gltimo, con €1 fracaso del sistema cooptativo de Vargas y
con la tardia movilizacibn de los sectores medios y populares, dari lugar en
este periodo a movimientos colectivos de carfcter carismitico y autfnamo del
aparato del Estado, que tienen su origen en la dominancia del proceso de mo-
vilizacidén (metropolizacién, migraciones y demis), y por la subordinacibn
del crecimiento y diferenciacién del Estado.

Ninguno de estos procesos fue, sin duda, tan nftido en sus perfiles ni
tan puro como este esquema puede pretenderlo. Sin embafgo, lo dicho hasta
aquf, apunta a destacar las primacias alternativas que parecen haber asegu-
rado en algunos casos la continuidad del sistema de articulacifn y en otros,
su punto de inflexién,



IV. 10S CAMBIOS RECIENTES (1570-1980).

1. Argentina.

Las tendencias poblacionales en la Argentina, en comparacién con las
" del periodo anterior,indican que son de tal magnitud que parecerfan refe-
rirse a otro pafs., Por una parte, la tendencia regular al decrecimiento
de la poblacién rural, que sc venfa expresando a partir de los afios 40 y
que afin a pesar de una muy baja ruralizacifn de 1la sociedad argentina, se
expresaba hasta la década del 60 en la cafda absoluta de la poblacibn ru-
ral, en la década del 70 registra por primera vez un valor cero. Paralela-
mente, cae la velocidad con que crecian los contextos urbanos, y en espe-
cial, cae significativamente el crecimiento de Buenos Aires por debajo de to
dos los niveles conocidos en las décadas previas. Este decrecimiento se de
be a una inversién de las pautas que habfan dominado el perfodo 1950-60-70
en el cual el crecimiento de la capital se venia dando principalmente por el
flujo de migrantes extranjeros de paises limitrofes. La tasa de crecimien-
to del Gran Buenos Aires, que habfa sido mis alta en estas dos décadas supe-
rando ampliamente el comportamiento seguido por otras regiones,pasa a estar
entre las mis bajas (similar a la regifn pampeana, en esta década y muy por
debajo del resto de regiones de la Argentina).

Con respecto a la composicién del crecimiento en este perfodo para to-
-da la Argentina, se evidencia en la década del 70, una cafda importante de la
contribucién de los migrantes nativos correspondiente al desaceleramiento
abrupto del procesc de redistribucién espacial. Los migrantes extranjeros,
ya sea por la inteyrupcién de los flujos externos o por el abandono del pais
de los residentes;producen una cifra que es ls mitad de la registrada en la
década del 50 y un crecimiento compensatorio de los nativos no migrantes que
en la década del 50 alcanzaban a 61%, mientras que en el 70 1llegan a un 90%.
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Sin lugar a dudas, esta involuci6n registrada por todas las tendencias
demogrfficas en este periodoc ponfan en evidencia la pérdida de dinamismo de
los polos tradicionales de atraccifn (GBA) y la immovilidad de la poblacién
rural. Ella estd directamente relacionada y es consecuencia de las profun-
das transformaciones que se operan en témminos de la estructura productiva
en el intento de reconversién econfmica.

En un primer momento, la reacomodaciSén de la fuerza de trabajo a las
condiciones adversas generadas por la politica econfmica, (interrupcitn del
flujo migratorio, re-emigracién y comportamiento de los trabajadores) tuvie
TOR como consecuencia una situacifn préxima al pleno empleo. Sin embargo,

y particularmente a partir del cambio de la esfrategia sobre 197y, la tasa
de desocupacifn tendid a incrementarse regularmente hasta 1977 en donde co-
mienza a decrecer, En este momento sin embargo, la tasa de actividades tien
de a caer entre 1974 y 1977 en que se recupera y vuelve a decrecer hasta
1980. Algo semejante ocurre con la tasa de desocupacifin que decrece regu-
larmente en el perfodo 74- 0, _

Con respecto a la composicifn sectorial del empleo, la tasa de creci-
miento demuestra el fuerte proceso de terciarizacifn, con un crecimiento
anual de 26.% para comercio y 15.7%para servicios y una cafda del 21.4% pa-
Ta el total del empleo industrial y 25.4% para el emplec industrial asalaria
do (datos para el Gran Buenos Aires, 1974/80). A

Por filtimo el tercer proceso derivado de la reconversifn econfimica en
la Argentina se expresa en el crecimiento diferencial de los asalariados y

- trabajadores por cuenta propia. Las dos categorias siguen ritmos claramen-
te contrastantes, provocando un crecimiento en la informslidad de la estnuc
tura de empleo. Mientras el sector asalariado sobre uns base 100 en 1974
se mantiene pricticamente estancado, el sector por cuenta propia crece sohre
un valor de 130.2 y la categoria patrones a un 113.9. En las grandes ciuda-
des,al igual que en Buenos Aires;el procesc sigue en lineas generales la mis
ma pauta.
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Los fuertes desajustes producidos por la caida del erpleo industrial
unidos al deterioro de los niveles de ingreso y del salario real, tuvieron
por otra parte como consecuencia una extraordinaria movilidad entre las ca-
tegorfas de inactivos, desocupados, aslariados y no asalariados, provocando
entradas y salidas entre estas cuatro categorfas y desplazamientos en la
condicién de actividad., Intre 1976 y 1977, provocaron que un 12% de la
PEA total de Buenos Aires se movicra entre estas autro caterorias. Jugb
sin duda en ello un papel irportante, el comportamiento diferencial de la
PEA masculina y femenina. Fueron notorios en este perfodo los procesos de
incorporaci6n de la fuerza de trabajo secundaria o trabajador adicional
(principalmente mujeres), como mecanismo alternativo de las estrategias de
sobrevivencia familiar (pérdida de posibilidades ocupacionales del trabaja-
dor primario y respuestas de desaliento y de retiro de 1z fuerza de traba
jo).

La distribucifn del ingreso sigue en Argentina en la década del 70 una
pauta contrastante entre los periodos 70-75 y del 76 en adelante. En el
sector industrial la tendencia ascendente evidenciada en el primer periodo
alcanza a elevar los slarios reales sobre una base 100 para el perfodo 65/
70 a 118, su punto mds alto en 1974, Sin embargo, a partir de la politica
de liberalizacifn de precios y congelacidn de salarios en 1975 se produce
una brupta caida de aproximadamente el 40% en sblo 2 afios, que se recuperari
scbre 1980 para caer luego a niveles incluso mfis bajos en el primer scmestre
de 1982,

Respecto al comportamiento seguido por la concentracifn del ingreso,
los Indices Gini construldos para los perfodos 1974-197¢ y la distribucién
sepln origen dc los ingresos, muestran la magnitud de la involucién de la dis
tribucién de la ricueza en los dos periodos corprendidos en la década del
70. E1 perfodo democritico mostrando regularmente para todas las cateporias
y para todos los perceptores evoluciones favoratles de los Indices Gini que
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registran el desplazamiento hacia una distribucitn mis equitativa,y el perfo
e \

do autoritaric (inicio de las politicas’ortodoxaf) donde las desigualdades

crecientes superan en todos los casos al punte de partida inicial de 1970.

2. Uruguay.

Al igual que Argentina, el corportamiento evidenciado por las tenden-
cias de 1la poblacidn en el Uruguay en el periodo 197C-1980, evidencia rasgos
importantes que se explican casi en su totalidad, por el comportamiento eri-
gratorio de amplios sectores de la, poblacién.

El punto mis altc de la emigracién en este periodo se visualiza en 1974,
afio irmediatamente posterior al quiebre de la institucionalidad constitucio
nal que ocurre en el pais. La misma ya venfa presentando una tendencia cre
ciente y regular desde mediados de la década del 60, debido al fuerte dete-
rioro de la situacifn social y en especial al crecimiento negativo del pro-
ducto bruto sobre fines de la década del 60. Las diferentes estimaciones de
los efectos de la emigracidn internacional establecen'que no menos de un 8%
y hasta un 10% de la poblacién habria emigrado en el perfodo intercensal cu-
bierto entre 1963-1975, En este volumen se comprende aproximadamente a un
18% de la PEA total del pafs.

Con respecto a la urbanjzacién y a los flujos migratorios internos, es
poco lo que se puede saber a partir de estadisticas parciales y fracciona-
das, y la irexistencia de un censo de poblaci®n a principios de la década cel
.80, Sin embargo, fuentes de diversa naturaleza, indican que,como era de es-
perar, la redistribucibn espacial de la poblacién c¢el pais en este periode no
sufrié un impacto irmortante y al igual que Argentina la tendencia fue hacia
un desaceleramiento de los desplazamientos geogrfifices de la poblacién.
Montevideo, en parte por haberse constituido en €l principal centro expulsor
de poblacién erdsrada ¥y en parte por \n proceso de descentralizacidn que ex-
pulsa hacia la periferia (conurbacidn de la capital) parte de su poblacién
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residente, experinenta al icual que Puenos Aires un decreciwmiento relative
en rclacién 2l resto urbano del pais. Il finico heche scfialalle en materia
de recistribucidn esyacial estd constituido a su vez per la zena balnearie
alrededor de Funta del Este que a partir del "foom' excepcional que experi-
menta la actividad turfstica ve crecer en forma impertante su poblacifn re-
sidente. Ya en el perfodo 19¢5-1975 antes que se experirentara el creci-
miento urbanfstico de Punta del Este, 1a actividad de la construccifn regis
traba er sus Indices la magnitud del fenfmeno, FEn esta década sc constru-
yen en la zona balnearia el 34.7% de todas las viviendas existentes cn 1975,
(Lormbardi y Veiga, 1979).

Los cambios inducidos por 1a polftica “ortodoxa' en el Uruguay, coin-
cidentes en muchas medidas con las tomadas en Argentina tuvieron, sin embar-
go, diferentes consecuencias schre las transformaciones sociales. [In
los aspectos mis generales y sustantivos, tuvieron aspectos comunes expfesa~
dos en la desarticulacidn y reconversifin de la estructura ocupacicnal y por
ende del mercado de erpleo, y en sepundo lugar en los comunes efectos concen
tradores de los ingresos, registrando en el Urupuay una reversién mayor que
en la Argentina. En ctros aspectos, sin embarge, las consecuencias sociales
fueron diferentes y ello se presenta sobre todo en las formas de readecuacifn
de la estructura ocupacional de la fuerza de -rabajo como respuesta a las nue
vas transformacicnes.

La base del crecimiento de Uruguay cn este periodo estd dada por el di
namismo industrial genrado por uma politica de exportaciones no tradicionales
que sobre 1a base de sutsidios intencionales del Lstado genera condiciones
favorables para la irdustria de exportacién. A ello se agrera el excepcional
crecimiento de la industria de 1la construccién, derendiente o reflejo de la
afluencia de canitales de corte plaze, pauta de 1a "licuidez' financiera de
la RepGtlica Argentiro., la reconversién,por lo tanto, no tiene lds consecuen
cias catastrdficas de Argertina; y si bien el deterioro de una serie de ramas
industriales afecta nepativamente el crecimiento del producte industrial des-
truyendo un large proceso originade enla Industrializacifn sustitutiva’ (crea
cifn de wna infrocstructura industrial y generacidn de emplen) por otro lade
perite la emergencia de otras industrias anparadas en el incentivo eficial;

sc¢ lorran asi espacics  de expotrtacifn en el mercado internacional hasta
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llcgar a reducir en su importancia las tracdicionales expertaciones de produc
tes apropecuarios que habfan censtituido liasta el 70 entre ¢1 80 y el 90%
del total de 1z exportacién del pais. [l creciriente del producto bruto ma-
nufacturero, repistra scbre todo a partir de 1976 un ascenso repular (medide
por las tasas anuales nedias) que crece desde 1.4 o 9,0, In las d&cadas an-
teriores y en particular en la década del 00 los crecimientas oscilaron entre
1.1 en el prirer quingquenioc del 60 y 2.2 cn ¢l sequndo quinquenio.

Para expresarlo en términos sintéticos, la confluencia de estas trans-
formaciones econfmicas: la caida del salaric real, las condiciones de la
demanda de trabajo y la tronsformmaci6n ocurrida er la estructura ocupacional
puede resumirse en los siguientes puntos:

a) Un procesc de terciarizacifn que acorpafia las tendencias generales
de periodos anteriores y se incrementa en estos pocos afios, Resulta de todas
maneras en el Uruguay, menor que el repistrado en otros paises baje las mis-
ras cxperiencias neo-liberales (Argentina y Chile} debido a la presencia del
dinamismo del sector industrial,

b) La estructura de la ocupacin segln categeria, presenta igualmente
un corportamiento peculiar en el cual crecen en forma significativa solamente
los asalariados privados, en tanto caen en we: preporcién un tantsd inferior
los enpleados pGblicos y en menor medida las categorias de patrén, cuenta
propia, trabajador familiar,

¢) L1 modelo ortodoxe experimentado en el Wruguay no tuvo al igual que
en la Argentina y Chile consecuencias immediatas sobre los niveles de desocu
pacifn. Consicderade en téminos globales y sin degradaciones que serf nece-
sario introducir posteriornente,las tasas de cesantia y de desocupacidn indi-
can un crecimicnte sustantive entre 1074 y 1976 dende pricticamente se dupli-
can,

d) Las tasas de actividad que en la década anterior se habfan manteni-
do estahbles alrededor de wn valor de 48.5 promedio,a partir del bienio 1974-
75 crecen en forma importante hasta alcanzar el valer Ce 54,2 y estabilizarse

alrededor de valores pomedios de 52.7.
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Lste cormportaniento del empleo expresado sumariamente a través de es-
tos cuatro indices, sin embargo muestra rfiltiples cambios que se han produ
cido en la acomodacién de la fuerza de trabajo y que explican los carbios
de composicién de la misma,

Por lo pronto, se pone en evidencis que han existide tendencias diver-
gentes en €l comportamiento por sexo con respecto a las tasas de actividad
El enorme crecimiento de la participacién femenina en la fuerza de trabajo
que se registra sobre todo a partir de 1976, es por una parte,miy superior
a la tendencia seguida por los hombres;y por otra parte rompe la continui-
dad del crecimiento regular que estaba experimentando la tasa de participa-
cién femenina en los perfodos anteriores. Este crecimiento es por lo deris
bastante atipico de acverdo a las pautas registradas en la incorporacibn de
la rujer a la fuerza de trabajo en Amfrica Latina. En lugar de estar loca-
lizados en ciertas caracteristicas de las variables de estado civil, edad,
nimero de hijos, etc. (rujeres j6venes, solteras, sin hijos) como lo eviden-
cian las tendencias generales de la regifén,se encuentran concentrados como
lo muestra Prates (1981 a, 1981 b) en una amplia gama de situaciones

en las cuales incluso llegan a predominar las mujeres casadas, ado-
lescentes y en edades ~ altas. Ipualmente se encuentra una relacifn positiva
entre nfimero de hijos y actividad econSmica.

La readecuaciér de la  estructura ocupacional por lo tanto a partir de
las politicas econfnicas iniciadas en la década del 70, parecen reflejar con
bastante aproxirmacién el desplazamiento de una fuerza de trabajo primaria
. (constituida por jefcs de hopar y horbres en edad activa) por una fuerza de
trabajo de reemplazo o secundaria, que esti represerntada en gran medida por
mijeres., Los mecanismos del trabaiador desalentado correspendientes a la
fuierza de trabajo primaria que ticn pueden tener su manifestacidn,entre o-
tras, en la emigracién internac¢ional, corren paralelamente a los mecanismos
de 1la fuerza de trabajo adicional, familiar,cque procura corpensar el dete-
rioro de los ingcreses o la pérdida del ermnleo del jefe core estrategia de so
brevivencia de la familia,
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La diferencia cn términos del corportariento scgfin sexo, tiene también
otro punto de interfs, cn el anilisis del compertariento de los asalariados
y los no asalariades. En tanto que en la Arcentina se evidencia un creci-
‘miento regular de los "cuenta propia', de los trabajadores no rerunerados en
oposicién a los asalariados, en el Uruguay coro ya se vi6, las tendencias al
crecimiento de los asalariados predomiann sobre las actividades por cuenta
propia y no rermnerados. No obstante estas evidencias, cuando se les agre-
ga la informacién por sexo, se puede apreciar que en Montevideo la catepo-
ria por "cuenta propia' decrece algo para las mujeres (fruto en parte de la
demanda industrial de los sectores manufacturercs mis dinfmicos) y en los
hombres la tendencia es contraria; reforzamiento de los 'cuenta propia" y
una caida abrupta de los empleados, obreros y asalariados.

Con respecto al comportanmiento de los inpresos, todos los indicadores
directos e indirectos, contribuyen a destacar €l caricter concentrador del
modeloﬁbrtodOXJLaplicado en el Uruguay. La distribucién funcional del ingre
so, produjo una cafda de la representacién de los sueldos y salarios entre
1970 y 1976, Gltima fecha de que se dispone informacidn, desde 38.7 a 32.0.
(Ministerio de Economia y Finanzas, 1981). La evolucién del ingreso de los
trabajadores medida por el salario real, cae significativamente cualquiera
sea el afio base quc se adopta, i este afio es 1968, en los tres primeros
meses del afio 80, el salario real habfa cafdo sobre una base 100 a valores
de 60, TomAndose como afio base 1971, la cafida en 1970 c¢ra de 70.7, y'umﬁﬁl
dosc como base el afio 1974, era de 01.7.

Por Gltimo, la medicién directa de la distribucién del ingreso a través
de 1a estructura decilica de los niveles econbmices de Montevideo registrada
en el afio 60 mostraba que el 90% de la poblacién percitfa un 72.65% del vo-
Iuren total de inpresos derivados del trabajo y en 1979 se reduce a 59,20%.
Tgualmente significativa es la extraordinaria concentracién cue se produce
en el 5%c perceptoresde ingresns mis altos que pasan de acurular el 16¢.9%

de los ingresos totales @ un 31,0%.
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Las evidencias antes discutidas para la dfcada del 50 y del
G0, permitian ubicar al Urupuay en los urbrales de 1a década del 70, con
una escasa proporci6n de hogares bajo las 1fneas de pobreza critica y de
indigcencia (para el Area urbana 10 y 4% respectivamente); con respecto a
1a pobreza relativa, el Uruguay figuraba en las estimaciones de Altimir
(1978) como el pafs de mis bajc nivel con un 25% de hogares por debajo de
la 1inca de pobreza relativa, Sipuiendo los misros criterios aplicados
para la estimacifn de esta cifra, para el afic 1976, se encuentra que en los
prireros seis afios de la década del 70, la pobreza relativa alcanzé a cu-
brir un 5% mis de hogares; mientras que la pobreza absoluta alcanzd a dupli-
carse cubriendo el 20% de la poblacidén de Montevideo, por debajo de las po-
sitilidades de cubrir el presupuesto bisico de subsistencia.

Para cerrar este punto por filtimo, con respecto al comportamiento segui
do por la educacién, las escasas estadisticas educacionales conocidas, permi
tenregistrar algunos cambies en la composicifn de la matricula, que constitu
yen wna reversién de algunas de las tendencias dominantes en los periodos an
teriores. En particular llama la atencifn el estancamiento de la cobertura
en la ensefianza secundaria, quc se habia venido expandiendo en la década del
50 y del 60 en forma acelerada hasta alcanzar uno de los mis altos niveles
de Amfrica Latina. No resulta inesperado el débil crecimiento de 1a ensefian
za primaria aunque si las oscilaciones que presenta en el correr de tres afies,
atribuitle tal vez a la emigracién. E1 otro heclo destacado, corresponde al
sistemfitico crecimiento de la ensefianza técnica media (UTU), v al crecirien-
" to de la matricula universitaria que simue adelante con gran vigor.



3. Brasil

Si las tendencias evidenciadas por los paises del Area platense en el
correr de la década del 70 evidenciaron una discontinuidad marcada con las
tendencias anteriores, la trayectoria seguida por Brasil en esta déeada,se
distingue por su centinuidad,

Esta continuidad, se expres6 en esta década pricticamente en todos
los indicadores globales que se han venido analizando. Las principales ca-
racteristicas de 1los cambios poblacionales cn Brasil, mostraron que en la
década del 70, la poblacibn siguié creciendo a ritmos acelerados con tasas
similares a las de los perfcdos anteriores. Si bien durante la década del
60 el crecimento poblacional de Prasil habfa sido un tanto mayor y la pobla
cifn total se habfa incrementado un 33%¢ cifra que baja en la década del
70 a un 24%. )

L1 porcentaje de poblacién urbana que venfa creciendo regularmente des
de 1950, hasta alcanzar en 1970 un valor de 54,4% crece en estos afios hasta
67.5%, registrindose una tasa de incremento ruy poce inferior a la década
precedente, El eardcter predominante rural que primaba en Brasil a lo lar-
go de las @iltimas dfcadas y que culminara en 1970 con porcentajes aproxima
damente equivalentes de poblacién urbana y rural, se transforma asf sobre
fines de la década del 70 de manera de configurar wna sociedad predominante-
mente urbanizada,

Los movimientos migratorios internos asociados a esta redistribucién
.cle la poblacifn, muestran a su vez un desaceleramiento dc las partas seguidas
en la década del 60, aunque sin perder sus caracteristicas esenciales, La
migracién intermmicipal registrada por el censo de 1980 en Brasil, ruestra
aue poco mis de un 20% de la peblacién total se desplazé geogrdficamente en

los Gltimeos 10 afios.
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Los cambios econfmicos y la transformacién de la estructura producti-
va pueden explicar el sjuste de la poblacifn migrante a las posibilidades di
ferenciales dec empleo y condiciones de vida, Se correspornden en términos
globales a las tasas altas de crecimicnto econémico medide por el producto
bruto per capita registrade en la década del 70. &i bien el primer quinque
nio se mostrd micho mis dindmico, con un crecimienta promedic de 7.7 del
PEI p.c. para bajar luege en los afios subsiguientes hasta valores minimos
de 1.7 (1977), ello no parcce haber sido un obstfculo para la expansién de
las fuerzas productivas dom&sticas,

Los cambios &n la estructura productiva se expresarin sobre el empleo
sectorial provocando las siguientes transformaciones: Primero, la caida mis
importante hasta este momento registrada, en las ocupacicnes del sector pri
mario que bajan su participacién de 45.3 a un 22.9% del total de la PCA.
Ello corresponde probablemente a un cambio en los origenes de los movimien-
tos migratorics cor la predominancia en esta (ltirma década de la movilidad
de carfcter rural-urbano. Er ninguna de las décadas anteriores ni en la del
50 ni en la del 60, la reducci6n de la poblacibén econfmicamente activa en
actividades rurales, habfa conocido una cafda de esta mognitud. Segundo,
el sector secundaric que habfa experimentado un crecimiento importante en la
década del 60 (de 13.4 a 18.4), lo hace ahora hasta tener una representacién
del 24.3%, crecimiento que en términos gencrales corresynnde al mismo dina-
mismo de 1a d€cada anterior. Asimismo ,la participacifn de las ocupaciones
en el sector secundario en 198C en Lrasil, se encuentra 2 niveles semejantes
- o apenas inferiores a los registrados por Uruguay y Argentina. Tercero, el
erpleo en el sector terciario experimenta un notalle incremento y es el prin
cipal sector que contrarresta la caida de la ocupacifin en las actividades
primarias. Con un valor de 45.8% de participacién a partir de valores inicia
les (1070) de 36.3, denwestra el peso creciente de las actividades en servi-

cio, administrativas, corerciales, etc., y su presencia por primera vez dori
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nante en la estructura glohal del pais. Aunrue la terciarizacifn evidencia
da por Brasil en 1980 sigue alin por debajo de los niveles de Argentinn y
Uruguay, la presencia de casi la nitad de la PLA en el sector terciario, es
tén indicando una transformacifn sustantiva con consccucncias sin duda rele
vantes para la conformacién de la estructura social vy la estratificacifn
socieal,

Para algunas categorfias de la ocupacifn, las tendencias de la década
del 70 son estrictamentec una contimuacién de las que se venfan expresando
a lo largo de todo el proceso de las dos décadas anteriores, [Lllo ocurre
principalmente con el sector de empleados o dependientes, que alcanza el
valor de 65.3%, superando las tendencias iniciadas en la década del 50 con
valores oscilantes entre 49.1 y 47.9. Ocurre algo semejante con la catego-
ria de empleados familiares sin remuneracidn que venfan decreciendo regular
mente en la década del 50 y 60;y quecaen a sus valores mfs bajos en 1980
(5.2%). De otra parte, otras categorias prescentan comportamientos que se
desvian de las pautas anteriores. Ello ocurre particularmente con la cate-
goria de empleados auténomos o por ''cuenta propia" que a partir de un creci
miento sistemitico en las dos décadas anteriores de 29.4 a 33.8, experimen-
tan un considerable descenso a 24.4 en 1980. Y con respecto a los ermpleado
res o patrones, tambifn la tendencia al descenso que se venIa experimentan-
do antes de la década decl 70, se Invierte para ascender hasta 2.6%.

Estas tendencias no se pueden entender, si no es en forma desagregada
seglin actividades agricclas y actividades no agricolas. La dinfimica en ambos
- sectores parece hater conducido a transformaciones diferenciales, a la vez
que la misma transfeormacién de la estructura sectorial, .con la pérdida de
una parte importante de la PLA agpricola expica en pnrté estas diferencias.

Las tran§formacioncs ocurridas en 1a PEA total en materia de las posi-
ciones ocupacionales pueden resumirse en: a) transformacidn sectorial de la

economin que resta peso o las actividades dond:s predomina 1a produccibn de
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carficter subsistencial o tradicional y consecuentemente las ocupaciones de
caricter no asalariado (procese de penetracifn de relaciones capitalistas
cn ¢l sector agricola para el mercado doméstico y para 1a exportacifn); des-
rlazardento gradual por parte de las empresas capitalistas de rubros produc
tivos sostenidos antes por la agricultura tradicional; b) consideratle in-
cremento de la produccibn agricola orientada a la exportacibn en contraposi
cién al débil crecimiento dc la demanda  doméstica de productos caracteris-
ticos de la agricultura tradicional; y c) creciente grado de burocratiza
cifn y complejidad de los sectores moderno industrial y pitlico que deman-
dan escncialmente trabajo asalariado.

En cuanto a la-distribucién del ingreso, los diversos célculos efectua
dos para el perfodo 1970-198C, ponen en evidencia la continuidad del fen6-
meno concentrador. La ya extrema desigualdad presentada por Brasil a partir
de 1la década del 50, y aue evidenciara una tendencia a la concentracifn en
1970, agregan en esta década tendencias ain mayores .a la desigualdad, La
participaci6én en los ingresos del 10% de la poblacién mis rica habia pasa-
do entre 1960 y 197C de 32.5% a 46.7%. In 1980 esta cifra alcanza préctica
mente a la mitad de las rentas totales (50.9%).

Las estadisticas de ingreso, sin embarge, no permiten concluir que ne-
cesariamente a través del proceso regresive de concentracidn, los niveles
absolutos de ingreso de los estratos mis bajos se hayan deteriorado. Pues-
to que la renta media tendi6 a crecer en este periodo, sc registra al mismo
tiempo que un procesoe de concentracifn, un mejoramiento relativo que afecta
.diferencialmente a los estratos socio-cconémicos. La renta per capita mensual
en cruceiros de 1970 habria sido aproximadamente de 185.90 en tanto que en
1976 es de 287.40, representando un incremento relative de 54.6%. De acuer-
do a c¢llo, se puede concluir cor Sinper (1081) cuc en el periode de 6 afios
comprendidos entre el 70 y el 76, el creciniento de la renta individual me-
dia fue muche mayor que en la dé€c¢ada anterior. Y si bien la participacién
del 50% de la potlacifn mé&s pobre cayé de 14.2% en 1970 para 13.4% en 1076,
a la vez que ¢l 5% de los mfs ricos subif de 34.1% a 37.9%, ello no signifi-

¢ una cafda absoluta de los ingresos de los estratos ris hajos.



Por otra parte, los cambios ocurridos en la distribucién del ingreso,
guardan una relacién estreclia con los cambios estructurales operados a nivel
de la estructura ocupacional, poniende en evidencia transfomaciones propias
¢e una sociedad con crecientes contingentes de estrates medios. In consonan
cia con ello, es interesante transcribir a Singer (1981) cuando afirma que:
"La imagen que s¢ forma es la de un pafs que todavia en 1970 se constituic
por una minorfa extremadamente pequefia de ricos enfrentada a una gran mayo-
ria de pobres y que ripidamente sc transforma en un pafs en que la minoria
de ricos ya no es tan pequefia y tiene bajo si ur nlmere considerable con ren
tas medias",

Respecto al proceso educacional seguidoe por Brasil en la década del 70,
sc reafirma tarbién algunas de las pautas que se venfan configurando en las
dos décadas antericres. El crecimiento de la matricula primaria sobre el to
tal de la poblacién en las edades correspondientes siguib adelante, con gran
rezago en relacifn a 1a educacifn superior, alcanzando apenas los mismos ni-
veles que registratan Argentina y Uruguay promedialmente 30 afios antes. FEn
esta década, Brasil pasa a ocupar una posicifn de rango entre los paises la
tinoamericanos, que lo ubican en la posicidn ntmero 13 logrando sélo ascen-
der desde la posiciSn 15 en 1970. Comparada a su vez con 1950 en la que te-
nfa la ubicacién 16, puede considerarse muy escasc el dinamismo experimenta-
do por Brasil en la cobertura de la ensefianza bfsica., A ello se agrega las
altas tasas de extra edad, ' que indican que el procesc de de-
mocratizacién de la educacién persite como une de los rasges mAs agudos de
‘las desigualdades sociales.

Por ¢l contrario, la cobertura de la matricula secundaria, y sobre todo
universitaria, presentan respectivarente un crecimiento alto en la primera
y extraordinario en la segunda,

las tasas brutas de escolarizacitm media en ¢l afio 1870 {(11.3) asciernden
en 1875 2 16.9 cuando en 1a década anterior hatfan partido de un valor de 4.2,
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Dc mantenerse la misma tendencia en el sepunde quincuenic de 1070,Brasil es
taria alcanzande niveles superiores al 20% de cchertura,

Ello se expresa con muche mayor intensidad en las pautas seguidas por
la educacifn umiversitaria o superior que en apenas una década le permite
superar los niveles de Uruguay y aproximarse a los de Arpentina, Brasil
partia en 1950 de una posicibn de rango nfimero 15, en 1260 la mantiene para
luepn alcanzar la ubicacién ntmero 13, y en 1080, pasa a la ubicacifn nfiac-
ro §. La difusifin de la educacifn en las capas medias y medias altas, y en
‘particular cl répido proceso de proliferacién de centros dc¢ formacifn sume-
rior y universitaria -ademAs de las tradicionales Universidades nacionales
y estaduales-, se complement6 tambifn en este perfodo con un excepcional di-
namismo mostrado por los estwdios de cuarto nivel, postgraduacién y doctora-
do, y por la promocifn de estudios de alto nivel en el exterior a través de
los programas de becas oficiales.

La expansifn de este conjunto de niveles superiores, se cuenta sin du-
da entre los wmis irportantes procesos de transformacién de la pirfimide edu-
cacional y del abrupto corte entre una gran masa de poblacibn que no accede
o accede parcialmente a los niveles bisicos de la ensefianza, y un reducido
sector que logra superar las barreras del sistema para acceder a la ensefiap
za secundaria. Las pautas dinfmicas seguidas per los tres sectores permiten
verificar los cuellos de betella de la movilidad educacicnal, mostrando que
el gran "filtro" educativo se encuentra en el primer ciclo. Superado éste,
la movilidad hacia los niveles mis altos parece cada vez mis aseguradn.

Contrasta esta pauta con los paises del frea platense donde los escalo-
nes de movilidad corresponden a una estratificacifn educacional menos rigida
en Argentina por ejemplo, las coberturas en los tres ciclos en 1980 son res-
rectivamente de 97, 41 y 21, Los "filtros" educacionales se distribuyen en
estos casos en forma mis gradual y no dicotémica, correspondierdo a los per-
files globales de la estratificacién social en cadz una de las sociedades.
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4. Movilidad socizl, nivelcs y estilos de consune en 1a década del 70,

De las tendencias econéiricas y sociales descriptas en los puptos pre-
icedentes queda en claro que tanto la continuidad de las transformacioncs
ocurridas bajo el 'modelo' brasilefic,asf como 1a invelucién que tiene lugar
en los pafses del TI'lata, tuvieren profundas consecuencias scbre las condi-
ciones de vida y la articulacién social,

In los Gltimos pafses, se tratd bisicamente de la pérdida de posiciores
conquistadas a lo largo de muchas décadas por los sectores populares y las
clases medias urbanas, que les habian permitido configurar niveles de vida
y bienestar relativamente altos y estables dentro de ura sociedad creciente-
mente igualitaria y participativa. E1 término técnicamente ascéptico de
"costos sociales', surgido como subproducto de los 1aboratorios”ortodoxos’,
alude de hecho al deterioro relativo de aquellos sectores que han sido los
que han debido transferir sus ingresos hacia los sectores sindicados como
dindnicos dentro de la ortodoxia. En el caso de Brasilypor el contrario,la
ruptura ocurrida bajo el milagro, exacerba los raspos concentradores de una
sociedad ya de por sI miy desigual, sin que por ello se exprese en la rever
sién de posiciones y niveles de vida histdricamente consolidados, ni formas
de articulacitn previamente constituidas,

En uno y otro caso, sin embargo, sea por la reversién relativa a un mo
mento anterior o por la incapacidad de redistribuir el crecimiento, la expan
si6n exitosa de los modelos implementados durante esta década, reqﬁirié
-siemprc bajo leos estilos de desarrolln dominantes-de la postergacidn de me-
jores niveles dc vida para los mis amplios sectores de 1a poblacitn. Ello
se expresa como se ha visto, no séleo en 1a caida Jde los ingresos rcales, en
las tasas de desocupacifn y subempleo, o en tralzjo adicional familiar, sino
tanbién en los aspectos ne materiales: en las limitaciones de las posibili-
dades de participacién y expresién, en la creciente incapacidad de reivindica

ci6n de intereses ¥ en la desmovilizacién popular .
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Ixisten una seric de dificultades insalvables poara conocer con preci-
sifn a qué ritmo y cbmo lan seguido comportindose los diferentes tipos de
movilidad social y cn particulor la movilidad ocupacienal. La informacifn
cersal del afio 80 rccién estd comenzando a conocerse para Arpentina y Dra-
511, en Uruguay no sc efectutt el censo del 80 y son afin escasos los estudios
disponibles. 56lo indirectamente es posible, entonces, una aproximacién al
tema tajo el supuesto de que las expresiones de la mevilidad estructural
puecen ser estimadas a través de otros indicadores.

Con referencia a esta movilidad por lo pronte con respectc a Brasil, pa-
rcce claro que la continuidad de su proceso de desruralizacién indicada por
la constante caida durante la dfcada del 7C de la participaci6n de 1la fuer-
za de trabajo primaria, lLa sepuido actuando como un mecanismo de movilidad
con la misma eficiencia -o mayor alin- que en las décadas anteriorves.

A su vez, el impacto de la terciarizacibn y el incremento del sector securn-
dario, apoyan el supuesto de quc los sectores populares han contiruado expe-
rimentando una alta movilidad vertical. Avalan estas consideraciones asimis
nmo, el hecho de que la educacifn seaundaria y universitaria haya seguido ade
lante con tasas excepcionales de crecimiento; y en la esfera ocupacional la
presencia creciente de algunas categorias urbanas como asalariados y patro-
nes o empleadores, En toda ]la historia reciente de Brasil, recién entre los
afios 70 y 80, la pobtlacifn ocupacda cn tareas rurales deja de crecer en tér-

ninos abhsolutosy la ocupacién industrial vuelve a duplicarse (de 5 a 10 ni-

Nones); y 1o misme ocurre con las ocupaciones en el sector terciario que en-
“tre el 70 y el 80 pasan aproxirmadarente de 11 a 21 millornes.

Con referencin a 1a movilidad demogréfica, no cabe duda tarpoco que con
juntarente con ¢l procese de urhanizacién y metronolizacién de las décadas
anterieres(y acorde con las pautas seguidas vor la reduccién de la feamdi-
dad aue sierpre opera por la reduccifn mis acentuaca prirero en los estratoes
redios altos y urbanos) aue los diferencinles demogrificos es-

tin contribuyende crecientermente a la movilidad secial,
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Prospectivamente, la configuracién de 1a estratificacién social en
Prasil, indicaria ademfs quc las condiciones favorables para que conti-
nficn adelante los procesos de movilidad estructural y demogréfica, siguen
siendo afin altos y continuarfn operando en el {futuro mis immediato.

In cuanto a las pautas de movilidad social sepuidas por los pafises
del irea Platense, todos los indicadores indirectos obtenidos del anidlisis
de la estructura ocupacional, de la distribucién de los inpresos y, parcial
mente, del comportamiento eeguido por la educacifn, parecen confirmar la hi
rdtesis de wma regresién y paralizacién en el ritmo de los diferentes tipos
de movilidad. Se correspenden con ellos también otros indicios referidos a
la desarticulacién de ciertas formas del welfare state y gastos del Estade
que habfan contribufdo indirectamente a elevar los niveles de vida y bienes
tar de la poblacisn. En Uruguay por ejemplo, caen en forma significativa
en este periodo los gastos del Estado orientados a 12 salud y educacidn.

Su participacién en el total de gastos del Estado, indica que la educacién
pasa de ser un 19,2% en 1973 a2 wn 11.4 en 1980 y con respecto a los gastos
en salud, de 7.2 a 6.3 (Ministerio de Economia y Finanzas, 1981).

En Argentina, con respecto a 1a movilidad estructural, existen indicios
indirectos para sostener la hipStesis de una cafda relativa de la movilidad
estructural inducida, debido a la reduccifn de las actividades en el sector
primario bajo. Esta se venfa produciendo desde cuatre décadas antes con una
caida absoluta de la poblacifn rural (en la década del 60, casi un millén
700 mil personas) y la expulsién rcoular hacia los contextos urbanes. Fn la
. década del 70 el crecimiento poblacional rural no es rés,negativo; se vuelve,
como vimos cero, También parece plausil:le 1a hipfitesis de que la impresie-
nante caida de la ocupacifn industrial en un corto periodo, no implicé una
riovilidad hacia estratos mfis altos o hacia las clases wmedias. Es probable
que algunos segmentos de estos secteres  desplazades hayan podido encontrar
espacio en ciertos sulsectorcs dinfimicos de las actividades terciarias (co-

mercio, finanzas) aunaue su magnitud no parece ser de mayor entidad como
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para significar una movilidad ascendente dominante. Il corportamiento de las
cateporfas de asalariados versus cucnta propiﬁby los crecimientos registra-
dos en la fuerza de trabajo secundaria, avalar rfdc lLien 1a hipStesis de una
movilidad descendente. Es claro,de todas formas,que este tipo de movilidad
forizontal dentro de la estructura ocupacional, no puede confirmar ni discon
firmar si a la vez clla implicd una movilidad vertical. Sin embargo, cxisten
tarmbién evidencias de que el comportaniento de 1os “cuenta propia, que no
pierden niveles de ingreso camo los asalariados, se debif en gran parte a u-
na crecientc concentracifn de los ingresos dentro de la categoria, en virtud
del relative incremento de los cuenta propid’altos (profesionales) en contras
te con la pérdida de posicicnes de la mayoria de los“cuenta propia’ bajos,
Este filtimo punto alude P°T1o tanto a las relaciones entre ocupacifn e ingre
sos que como se vi6 en los puntos precedentes indican el fuerte deterioro

del salario real mis notorio en los estratos bajos.

Por @iltimo, 'la participacifn creciente de la fuerza de trabajo secunda-
ria y el mayor crecimiento registrado por las ocupacicnes femeninas, también
confirman el deterioro relative de los niveles de ingreso de 1la PEA, en
virtud de los diferenciales de salarios que ubican a las mujeres en la situa
cifén mis desventajosa, '

Como conclusién de estas breves consideraciones, parece per lo tanto
plausible que la movilidad estructural cn la Argentina, que ya venfa siendo
baja en las décadas anteriores, se /ha¥%ducido ati: mis, e ircluso puede ha-
ber carbiado de signo desce una rovilidad ascendiente a una descendiente.

- En correspondencia, les wecanismes de movilicdad migratoria desde el exterior
debido a la interrupcidn de los flujos internacionales podrian tantién estar
confimande que otro de los procesos que venia influyendo en la fluidez de
la movilidad social ha dejado de actuar,

Cor respecto al Uruguay, salvo en los periodes de mayor dinamismo de
la industria mamufacturcra y de la construccién, Jas tendencias gencrales

de 1la movilidad estructural durante este perfode parecen haber seruido las



mismas pautas que en Arpentira., In forma mis demorada y reciép sobre los
iltiros afos de la década, comienzan a manifestarse las consecpencias de la
desocupacién, incremento del ‘cuenta propia, desaliento de 1a actividad y cre
cimiento de la fuerza de tralaio secundaria, A ello se agregaj la involucién
de otros indicadores sociales, como la cafda de la metricula secundaria nc
técnica, que podrian estar registrande otras manifestaciones del mismo fen6-
meno de regresién de la movilidad ascendente.
Paradojalmente, sin embarpo, los afios mis recientes, repistran a la vez
uno de los mis importantes cambios en las formas ¥ estilos de ponsuno de las
tres sociedades que se ven impactadas por la creciente penetrapifn de patro-
nes de consumno caracteristicos de la modernidad,
Nucvamente en el caso de Brasil, la continuidad del proceso parece ser

nmucho mayor con los afios anteriores,sin que se prescente un corte abrupto
como en los pafses del Plata, In Drasil la expansifn del consumo moderno
parecié obedecer a Tazones diferentes que tienen que ver con la evolucibn ge
neral de la sociedad y de la economfa. Primero, contribuye a la expansidn
del consumo el mismo proceso de desruralizacién y metropolizacién que cambib
cunlitativamente las caracterfsticas mis generales de la poblacifn. Segun-
do, porque las transfomaciones estructurales y la movilidad sccial permitie
ron la emergencia de nuevos y mis amplios sectores de clase media y trabaja
dores urbanos, y tercero, por el doble efecto de la concentracidn de la rique
za, que favorecid per una parte a los grupos mis plenamente incorporados al
consunc moderno.

A ello debe apregarse asimismo, las consccuencies Jdirectas provocadas
por el desarrolle industrial de escala rultinacional, permitiendo abatir los
costos unitarios de los productos y bajando relativamente la relacidn de pre
cios entre bicnes industriales y productos alimenticioes.

L1 consume mederno en expansidn fue per lo tanto en Brasil un componen-

te més del proceso gencral de modernizacién econbrica y social.
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In los palses del Plata en carbic, las deteminantes de la transformo-
ciér de los estilos de consume, derivaron de alpunas medidas de politica
cconfmica: cl levantamiento de las ryestricciones a la importacidn que es
adoptada dentro del paquete de medidas e liberalizacién del comercio inter
nacional; el extraordinaric impacto que represent6 la sub:- valuacién de 1a
meneda extranjera en términos depocer adquisitive de bienes irportados;y
rer las mismas razones dc concentraci6én del ingreso antes referidas para
Orasil. Otros factores no menos importantes, aunaue de dificil mensuracion,
se refieren también a los efectos ideolégicos del pensamiente neoliberal
centrado en la autonomfa del consumidor, que adquiere ¢l carfcter de una por
ma de conducta plenamente legitimada (en contraste con la actitud prudente
del consumisno en los modelos anteriores). También sefialables son los efec-
tos generalizados de la transmisifSn consumista en sociedades ya movilizadas
hacia los estilos modernos de consume, y la capacidad de endeulamiento que
se genera a partir de las peeculiaridades del sistema financiero de los mode-
los (Filgueira, 1981). 7

En poco menos de cinco afios Argentina y Urupuay experimentan cambics sus
tanciales en los patrones de vida y estilos de consumo., Una corriente perma
nentc de bienes durables importados altera la estructura de la demanda fami-
liar y las pautas de gastos a todos los niveles de la sociedad. Las politi-
cas de estabilizacién disefindas para insuflar mayvor ¢inamisme a la economfa,
a través de la apertura comercial antes amarrada por las politicas proteccio
nistas, altera asf la matriz ahorre-consumo-inversién, reforzéndose de esta
forma uno de /]O%QSFOS mis salientes de las sociedades periféricas; cl adelan
to del consiee a la produccidn. Con ello, alpunes de los €xitos logrades per
los nodelos en materia de exportacienes no tradicicnales, sen répidamente con
trarrestados por la creciente deranda orientada por 1a prioridad consumista,
En s6lo tres afios, entrc 1070 v 1079, ¢l creciriento de las importaciones de
biencs durables crece en Argentina un 180.7% y en Uruguay 130.3% (respecto
a 1974 un 762%).
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Con postericridad a 1979, el creciriento de los hiencs de consumo impor
tados sigue adelante (no es posible distinguir aquf 12 participacién de los
Lienes de consum durables) indiclndose un incremento notable con la Argenti
“na,  Su participacifn pasa de 4.0 en el 70 a 13.7 cn 1287, Uruguay, afecta
do por cl crecimicento de las  imortaciones de petréleo (e se duplicar en
el periodo) ve de todas maneras mantener su participacién casi en la nisra
proporcién que en 1970, No obstante ello, los bienes de consumo en Urupuay
crecen muchoe mds que cualauier otro rubro de importacién, en tanto que los
Lienes de capital lo lacen en forma menos dinfmica., Asimismo,en 1970 los
gastos en bienes de consumo durables importados eran en Urupuay la tercera
parte, aproximadamente, de los bienes de capital importados para el sector a-
gropecuario; en 1979 pasan a ser mis del doble. Con respecto al sector indus
trial,que recibi6 los mayores alicientes y subsidios de la politicafortodoxa°
en su caricter de sector de punta para la reconversifn econfmica, las cifras
indican también que pese al dinamismo evidenciado por el crecimiento de las
importaciones de bienes de capital,estuvo por detajo del crecimiento de los
bienes de consumo durables.

La importacién de bienes de capital para la industria era en 1970 diez
veces superior a los bienes durables, en 1979 no alcanza a ser el doble,

En Argentina, las tendencias corparativas entrc los diferentes tipos
de bienes importados arrojan con algunas variantes los mismos resultados.

En 1970 por cada 4.4 unidades gastadas en la importacitn de bicnes de capi-
tal se gastaba una cn hienes de consumo durahlesy ern 1980 Ja relacién
~cambia, por cada 1.5 unidades de hienes de capital, una de bienes de consu-
mo durables. '

Csta espectacular penctracifn de los estiles de vida modernos, ticne
adends peculiaridades con respecto 3 los tipes de biencs mue son mAs demarn-
dados.

Las tasas brutas de expansién de ciertas bicnes durables recistradas
por ¢l Anuario Estadfstico (WU, 1979) mostraban ademis aque el ritmo de cre-
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Cimiento en Uruguay aundque my alto era, entre 1970 y 1974, menor aue on
Arpentina., Con respecte a autordviles, a partir de una estabilidad casi
total cn la década del 60 (42.5 automSviles cada cince mil persoras) sube
en casi sflo cuatro afios a 53.5. Tn Argentina pasa entre 1970 v 1974 de
60.6 a 00,2, TIn otro tipo dec bienes de valor unitario mis bajo que se ha-
bian difimdido antes hacia sectores de niveles de ingresc medio y baje, v
no tan concentrados como en los autorfviles, el creciricento es un tanto m¢
nor: para aparatos de televisidn, en Uruguay 1a tasa crece de¢ 63 a 104 por
mil habitantes entre el 70 y 75;y en Argentina entrc 144 y 180,

lrasil, en contraste, basard su expansifn durante todo este periodo
en el desarrollo de su capacidad Ludustrial endégena.

La difusidén de les bicnes dural:les en Drasil, fue sin ewmbarpo impre-
sionante v continuf adelante con las pautas ya manifestadas en la década
del 60, De una tasa de 22.4 autordviles cada mil personas, en 1970Q,pasa
en 1980 a mis del doble (40.9). [In términos absolutos, de un millén y me-
dio a seis millones (Censo Nacional, IBGE, 1981). Con respecto a aparatos
de televisién,de 66 por cada mil habitantes a 121.9 (Aproximadamente dc 4
millones a 14 millones). Mis sefialable afin es el proceso de difusién "ha-
cia abajo' que acompafia a la expansidén. In sblo seis afios (1907-68 a 19?4)
el dinamismo mayor de la demanda por ciertos bienes de carfcter durable es-
tuvo radicado en los grupos sociales que percibtfanr entre uro y dos salarics
minimos. En estos hogares crece el porcentaje de propietarios de refrigera
dores entre un 34.5% vy un 56.C y el de los aparatos de televisifin entre un
. 20.9 y 57.7. (ells, 1977).

s en particular en las frcas metropol itanas donde sc registra la rayer
difusién de los estiles de consure modernos, aunque ¢l resto de las reas ur
hanas presentan una estructura de la difusién muy semeiante. I'm contraste,
s6lo ¢ las Areas rurales existe un corte dicot&nico con niveles de difusién

ruche meneores (Lstwdo Nacional de Despesa Fanilionr, [NDEF, IFGE, 1074).
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In las dreas metropolitanas wuna cuartn parte de los hopares pesefan automd-
vil; un promedic préximo a £0%, artfculos bdsicos para ¢l Logar (cocina a
gas, plancla eléctrica, miquina de coser, radio, etc.): ¥y un promedio de 5%
televisores, refriperadores y'licuadora. In las 8reas urbanas las cifras
bajaban a 16.6%, (3 y 40 respectivamente, en tanto que en las fireas rurales
5.4, 30 y 5.2.

L.os dos procesos paralelos de difusifn de tienes de consurn moderno y
las pautas de metropolizacitn y urbanizacifn, vienen configurando por lo
tanto en la década de los 70, una estructura del consumo cada vez mis conti
nua y menos dicotémica en donde la periferia, salvo algunos sectores rurales
cada vez mis reducidos,pareciera@ estar participando crecientemente de los
beneficios de los estilos de consumo y confort propios de las sociedades mis
.avanzadas, Las dudas sobre estas afirmaciones surgen no cobstante cuando se
analiza con mis detalle el verdadero impacfo que vienen teniendo estas pau-
tas sobre la estructura del gasto {familiar en los estratos de ingresos mis
bajos. Las relaciones emergentés entre la di fusién de bienes de carfcter
durable y los déficits en los niveles alimenticios y cal6ricos, ruestra con
cluyentemente la presencia de una pobreza inducida por la "modernidad'.

[llo se evidencia cuando se desagrega la informacién de la misma en-
cucsta del IBGE para las familias de mfs bajos ingresos con déficits nutri-
cionales, seglm gastos en alinentacifn y posesitn de tienes de caricter du-
rable, El estudio de Felix (1981) conclufa que: a) en cada categoria de in
gresos, los niveles de deficits nutricionales crecen repularmmente seglin se
- trate Jde familias rurales, urbanas o metropolitanas, b) paralelamente décrg
, cen relativarente los porcentajes dedicados o pastos en alinentacifn y cre-
ce la tasa de posesidn de ciertes bicnes durables, ¢} los gastos de una fami
1ia rural de bajos ingresos Jedicades a la alimentacién son siempre mucho
mis altos que en las familias metropolitanas ¢ urlanas de ingresos mis cleva

dos. Pero en contraste, los d€ficits nutricionales con las familias més po-



Lres, menos urbmizadas son sicrpre rds Lajos que los dé€ficits de familias
rds urbmizadas que tienen niveles de ingresos mfs elevades. Por ejerplo,
los d€ficits rutricienales de las farilias retropelitanas del grupo de ir
gresns nlmero tres son superieres 2 las del primer trano rural, asf cone
tanbién las farilias urbanas del sepundo trare estfin en una situacidn peor
que las rurales del primcro, d) a su vez, una familin rmetropelitana pronme-
dic del primer trame de increses gasta menos en alimentaci®n cue ura urbana
del sipuiente tramo, y &sta menos que una rural del tercer tramn. [1 compor
tamiento seguido por las elasticidades diferenciales entre los hienes de
consum alimenticic, medido coro los costos relatives del d8ficit calérico
.alternativo cero, permitfan concluir aue el corportanientc de las farilias
urboras en Prasil con déficits mitricionales parecen tratar a los bienes
alirenticios por su alta elasticidad, como bieres de lujo. (F€lix, 1981; Fil
gueira, 1981).

Mis importante que cualquier consideracién acerca de la profunda incon-
gruencia de estas pautas de consuwrmo de los estratos con déficits nutricio-
nales, parece necesario resaltar la incidencia que tienen sobre la calidad
de vida de estos sectores, las pautas de crecimiento y los estilos dominan
tes de desarrollo que conducen a estas contradicciones. Sin duda, el compor
tamiento inducide por la "modernidad" y que se expresa en la fuerte vocacién
consumista en todos los niveles sociales, tiene como contracara la paradoja
del deterioro del nivel de vida de los sectores mis bajos. Es notorioc el
sacrificie de los componentes mis lLisicos del corsum familiar postergades

- por la indudable ntraccitn que ejercen los bicnes de consteio moderno. T
este sentido, ni la extranordiraria mevilidad cstrictural v reoprfica que
experimenta Irasil en las décadas del 60 y 70, ni los nvances de la mederni
zacifn social a través de 1a difusidn de pavtas de estiloe de vida mis avan-
zados, pueden ocultar las contradicciones del estile de desarrollo concen-
trador y consumista.



V. ALGUNAS OONSIDERACIONTS FINALLS

De lo expuieste hasta aqui aparece con claridad el proceso de desarticu
lacién a que han estado sometidas en el transcurso de los filtimos afios,
las tres sociedades analizadas, Se traté cliertamente, de una desarticula
cibn tanto en la esfera polftica comw social y econfrica, de mayor signi-
ficacién sin duda, en. los pafses del frea platense aue en DBrasil.

No es ficil sin embargo entreveer a partir de la mera consideracién de
estas transformacicnes recientes, las posihles formas de rearticulacién
de cualquiera de estos sistemas en el largo plazo.

En primer lugar, dificultan cualquier incursién prospectiva el mismo
hecho de que sc trata de sociedades en diferentes etapas de apertura poli-
tica dentro de un mis o menos prolongado proceso de autoritarismo. EI ca
riActer transicional, de los diferentes aperturismes, determina un exceso
de grados de libertad que dificultan cualquier prediccibn. Es probable,
tal vez, como los cientistas politicos lo han sefialado, que el camino que
afin tengan que recorrer estos sistemas deba necesariamente pasar antes de
llegar a la plena democracia por las mis variadas formas de "dictablanda"
o'denocradura", y tode lo que ello implica de incerticumbre.

Fn semundo lugar, vistos desde la perspectiva econémica, los cambios
que se expresan en las formos de desarticulacifn, ocurren en un momento
mr peculiar de la economfa mindial; esto es,de 1a recesifn mis importanr-
te de los filtimos cincuenta afios.

En tercer lurar, porque aiin no cstd claro en quet medida el sistema in-
ternacional se erncuentra cn una pecaliar inflexién coyuntural o se trata
mis Lien de ura nueva forma de articulocifén del capitalisme a escala mun-
dial. La nueva revolucifr cientifico-tecnol6prica a Ia cue sc eosti asis-

tiendo actualmente abre sin duda interrogantes adicionales acerca de las
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tendencias definitivas de la organizacién del tralajo y Jde la sociedad.

Por (iltimo, y scguramente ceme la razén ris sustantiva, porque de 1a
s6la consideracién de los cambios estructurales come los que hemos discu
tido, no se puede inferir mis que parcialnente cunlquier consecuencia so
tre las nuevas o emergentes fermas de articulacidn secinl, La via en la
cual ¢stas pueder ocurrir tienen que ver con otras esferas que ne’ se con
furden con las de la "estructura social” y que se refieren a principies
de 1a organizacién social relativamente auténomes: ¢l Tstade, la ideolo-
gia, la memoria colectiva; o six quiere la dimensién polftica y la “iner
cia'" de las instituciones preexistentes.

Una forma posible de superar las sefiales poco claras y contradictorias
que csta forma de colocar el protlenma plantea, es recurriendo a marcos
mis generales o abstractos que ypuedan orientar el diagméstico. Aqui, no
parece posible omitir a Germandi (1979) y su Gltimo trabajo acerca de la
viabilidad de la democracia. En su recurrente tera del proceso de secula
rizaci6n e individuacién de la sociedad contemporinea, Germani alude sin
duda a la cuesti6n central de la articulacién social. El proceso de dife
renciacién e integracifn, cs en su gpinién cada vez mis conflictivo y en
Gltire instancia el primero /prlﬂﬂrgbbre ¢l sepundlo, En el camino que la
hamanidad viene recorriendo son cada vez mayores las c¢ificultades de compa
tibilizar un alto grado de scgmentacifn, diferenciacidn y especializacion,
-expresada en t€mines psico-sociales y antropolépicos por la individua
cifn- con los mecanismos de articulacifn e intepracifn. [llo resulta en
anoniia. Podeomes prepuntornes per cicorplo, si Ins tendencias que se han re-
cistrado en los (iltiree afios en las scciedades analizadas, pueden ser par-
te del proceso que caracteriza Geymani y =i el alto grade de Jesarticula-
cifn y heterogencidad de las condiciones individuales que generan estos

camltios, caben derntro de ese esquerit. Lapos y Tolomn, (1962), sefialaron
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hace poco que tal vez un rasge tendencial de la evelucién de las socieda-
des lajo modelos ronetaristas, podria indicar un movimiento exacerbado ha
cia una alta difercnciacién y letevogeneidad estructural.

Por otra parte, las evidencias que sc derivar e les capftulos prece-
dentes de este trabajo, también mostraron el mevimiento hacia la atomiza-
cifén de las situaciones individuales y la ruptura y fraccionamiento dc
crandes secteres e potlacién con situaciones antes compartidas.

Cardoso (1931} por Gltimo ha enfatizado a través de diferentes trabajes,
el contrasteentre las viejas f6mulas de articulacién sccial y las emergen
tes en el modelo autoritario brasilefio, Al catastrofismo de una concepcibn
permaniana agrepa el no menos inquietante modelo de una sociedad que se or
ganiza alrededor de la empresa rultinacional, el Estade y los medios de co
runicacién de masas., In ella, las instituciones tradicicnales de la demo-
cracia liberal, como los partidos, los gremios y la escucla no ticnen nada
que hacer.

Es por cierto también la misma idea de una condicién an6mica estructural,
donde se empobrecen las instituciones intemedias entre el hombre y la so-
ciedad y donde las formas de identidad individual no se organizan alredor
del trabajo, o de los mecanismos asociativos e incluseo cada vez menos alre
dedor del ejercicic de las formas de solidaridad. &1 es asf, es posille
pensar que marcos abstractos de orientacién individual y formas despersonz
lizadas de "interaccién social' core los medicos de corumicacifn de masas,

o el fucrte énfasis eon una ideolocia conswrista puedan redelinir las for-
mas de articulacién social en desredro de las quc tuvieron vigencia en ctro
morento (Iilgueira, 1981).

Sepfin s¢ opte per la concepeifn Je que Jos redeles autoritarios reflejan

de alguna forma una tendencia wis general -ne irporta rmche si es por ten-

dencias de sccularizacifin o individuacifn o por 1n trasnncionalizacién de
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1o econorfa-o tien por una concepciér de un fonfmena apenas coyuntural y
transiterio, lagrespuestaacerca de la articulaciér serdn diferentes.

Con todo, si se adonta una perspectiva mis acotada v se indaga por
Ias tendencias en el corto plaze, otro tipo de alternativas son posibles,
51 sc observan las travectorias de los diferentes modelos antoritarios
discutidos y las formes de rearticulacién incirientes aue sc expresan en
los diversos tipes de apertura, existen alrumos indicics que supiercn o-
tras preguntas. o

Parece claro al respecto, quo[&%s ralses del frea platense, Vruguay y
Arcentina, el efecto de la profunda desarticulacién derivada de 1la apli-
cacién de los modelosmonetaristas, no fue cannz de anular 1a vigencia de
formas mAs globales de articulacién e identificacifn a través de institu-
ciones preexistertes, partidarias o sindicales, que renacen con igual o
mayor vigor que antes. Es cierto que su supervivencia depende y dependeri
de su capacidad de asimilar los nuevos clivajes sociales y en este senti-
Jdo no se trata meramente de wuna sobrevivencia sin ggmbios.

Lo que se quiere sefialar con esto sin embarge,/que si se adopta una
perspectiva estrecha de la articulacibn social -o sus cambins- como conse
cuencia s6lo de las transformaciones operadas en las condicionesestructu-
rales que se han venido generando en las Gltimes décadas, no se tiene con
diciones de entender la forma en 1a cunl €stas se integran a las formas
preexistentes, a las institucicnes que le anteceden y a las ideologias
quc en mayor o mencr medida fueron parte de Ja sociedad en un momento ante
rior.

In ecste sentido aparece ura clara distincibn entre aquellas sociedades
que tuvieron condiciones de articular wn sistema de participacidn social
amliada y relativarente cristalizada, coro es €l case de Urucuay, en con-
traste con sociedades cow lrasil domde la exclusién polftica y la suce-

sifn populista fue dominante.
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La vigencia de formns preexistentes de articulacion social que Cardosc
identifica coro frute de una etapa particular del capitelismo -competitivo-
Yy que quizfis estfn solo presentes en pocas socicdades de 1a repifn, apare-
cc como un clemento clave para entersler la dinfimica posille del proceso de
desarticulacidn-articulacién, Los nucvos scctores incorporados bajo el
proceso de trasnacionnlizacifn de la economfz y su condicidn "anfmica', ca
rentesde rediacicenes irstitucionales parecen colocar desaffos diferentes
cn las socjedades que tuvieron uan tradicién previa de articulacidn social
y aquellas que no la tuvieron.

En este sentido, las posibilidades de que los vieios meldes institucio-
nalcs e ideol6gicos puedan absorber las nuevas condiciones estructurales
de amplios sectores de poblacién, parece requerir en los paises donde ella
existif, una capacidad de adaptacifn y respuesta absclutamente crucialcs pa

ra una nueva forma de  articulacién social.
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