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INTRODUCCION */

En este trabajo se examinan los principales aspectos de la evolucidn y trans-
formaciones recientes de la agricultura y alimentacidn de los paises latino-
americanos. Se ha pretendido ofrecer una apretada visidn de conjunto, a
pesar de las limitaciones derivadas de informacidn insuficiente y a veces

parcial.

En el anflisis efectuado sz ha tenido en cuenta algunos aspectos
relevantes del nuevo marco agricola mundial, que han influido en grado

diverso en el comportamiento de las agriculturas nacionales.

La agricultura regional presenta una combinacién de progrescs resul-
tantes del aprovechamiento -a veces parcial- de sus potencialidades y de
problemas no resueltos, que podrian estarse agravande. El progreso ecoﬁd—
mico es evidente, sus dimensiones han aumentado en 1.4 veces en la década
de los setenta. Su avance técnico es notorio y al mismo tiempo diferenciado.
Ambos se han sustentado tanto en los estimulos establecidos por las politicas
plblicas como en condiciones étractivas -aungue selectivas- de mercados en
expansién. La formacibn acelerada de capital en las unidades productivas
empresariales ha hecho posible gran parte de la expansidn productiva lograda.
La coexistencia de ese progreso material junto a la pefsistencia de la

pobreza rural es el rasgo negativo mis impactante del agro latincamericano.

L emp 4 e e s pan

®/ El autor agradece las valiosas observaciones y sugerencias de los
seilores ¥miliano Orte=a v Rolandp Chateauneuf.
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1. La agricultura en el contexto global

i

La diversidad de situacionés que presentan actualménte las agriculturas natio-
nales dificulta una apreciacitn dé alcande regional. - Pese a las dificultades
deriVa&as:de la creciente heterogeneidad que determina diferencias importantes
en la relevancia de la acfividéd'agricola dentro de la economia global, en

su orientacidn productiva, en st vinculacibn con los mercados internos y
externos, en las dimensiones, caracteristicas, dinamismo y conducta econdmica
de los segmentos que la conforman, en las relacicnes de esos segmentos entre
si y con el resto del sistema econdmico, aiin hay suficientes elementos comunes
que permiten configurar una visidn de conjunto de la regidn que ilustre sobre
el rumbo e intensidad de las transformaciones econdmicas y sociales que

viene experimentando el agro latinoamericane. -

En decenios pasados, por sus dimensiones y recursos propios, la agri-
cultura era un séctor de relevante importancia en la mayoria de las economias
naéionales; nientras que la industria’ sé endontraba en etapas relativamente
incipientes de su desarrollo. Por lo tanto y siendo entonces escasos los
recursos dercapital -salvo:én iés'paises con elevadias exportaciones -de
minefalég'o Bétr&leé— y reducida la asistencia financiera externa, el agro
debia contribuip al crecimiént’ de otras actividades econdmicas. A ello se
sumaba la generalizada convic¢cién de que la expansidn de la agricultura podria
lograrse: haciendo uso mds eficaz de los recursos ya aplicados al sector, ya

que sus propias necesidades de capital epran mis bien modestas.

‘JLé“indﬁsfria ha sido, sin lugar a,dudas; el sector de mayor dinamismo
en el desarrollo del sistema ecomdmico latinoamericanc.- La agricultura,
ﬁor su parte, ha desempefiado una funcidn relevante: ' ha contribuido de modo
iﬁportante a ese dinamismo del sector industrial. Continfia desempefiando el
mismo rol,'péro a pesar de que sus dimensiohes econdmicas sor bastante mayores
a las que tuvo eﬁlios‘decenios‘ahtériorés, no ocupa mds el lugar destacado
que tuve entonces, como sector cuyo excedente econdmico podria ser transferible
al resto del sistema econdmico.

A comienzos de los ochenta, en algunos paises la agricultura tiene gran

relevancia, en otros ocupa una posiciSn mis discreta. Entre 1970 y 1980, a

/nivel regional



nivel regional y segln las cuentas nacionalés; el producte internc bruto agrie-
cola crecid al 3.5% por afio, frente al 5.6% por afio registrado por el producto
interno bruto total., La participacidn de la agricultura en el producto total
bajd del 1u% al 1.4%, en el mismp perfodo. La fuerza de trabajo agricola
respecto a la total. disminuyd en el decenio del 42.1 al 36.2% 1/. Desde luego,
tanto las tasas de incremento del producto agricqla como su participacidn en
el producto total y las dimensiones de la poblacibn agricola respecto a la

poblacidn total, varian bastante de un pais a otro.

Cuando se transforma y diversifica la economia, la agricultura reduce
progresivamente su peso relativo respecto al total, lo cual generalmente
induce a enjuiciar equiwvocadameénte el comportamiento del sector y calificarle
negativamente. Dentro del proceso de desarrdllo econdmico es normal que
disminuya la contribucidn de la agricultura, medida por los indicadores macro-
econSmicos globales que pueden desagregarse a niyel‘sectorial. Esa disminucién
por si misma no implica una manifestacidn de dinamismo insuficiente. La natu-
raleza y magnitud de la evolucidn agricela tiene que ser examinada no sélo a
través de indicadores estadisticos scbre producc16n y product1v1dad, sino de
aquellos otros que reflejan transformaclones socicecondmicas derivadas de
cambios en la distribucidn del ingreso, en las dimensiones de 1la pobreia extrema

y en el grado de ocupacidn de la fuerza de trabajo.

En la década de los setenta se constatd que la mayoria de las agricul-
turas nacionales, desde hace algin tiempo y con intensidad y profundidad dis-
tintas, habian .venidoe experimentando transformaciones sustantivas en sus
estructuras socioecondmicas y en las relaciones existentes entre eliaé. Se
analizd y se demostrd que la modernizacifn tecnolbgica de la agricuyltura no
era un hecho aislade sino que formaba parte de un conjunto que evidenpiaba
su carfcter. integrado e interdependiente respecto al desarrollo de los demds

segmentos econdmicos. Dicho conjunto de vinculaciones y. repercusiones se

1/ CEPAL. "Proyecciones del desarrollo latincamericano en 16s’ aﬁos
ochenta™, B/CEPAL/G 1158, abril de:1981. )
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extiende y entrelaza con el sistema de relaciones externas de las economias

nacionales. 1/ .

. La integracidn e interdependencia de l1a agricultura con el desarrollo
" 'gloebal es, por lo tanto, determinante.de los cambics que se vienen observando
al interior de aquélla; para entéender acabadamente lo acaecido #n el agro -
“tanto en lo productivo, como en su estratificacidn social, se debe prestar .
- atencidn particular-:a las relaciones intersectoriales, "las que ayudan a
explicar lo ocurride a la luz de situaciones y procesos mis amplios y compli=~

cados que a%uéllos.ligados s8lo a las variables propias del sector agricola.

Dentro de ese marco .de integracidn .e interdependencia se ha tornado.
cada vez mis dificil que los propdsitos -generales para toda la agricultura,
especificos para cada linea de produccidn o en beneficic del amplioc mundo
campesino- que el Estado persigue con .sus programas y acciones prioritarias,
sean plenamente compatibles y coherentes entre si y entre ellos y los obje-
tivos postulados para el sistema econdmico en su conjunto. Las dificultades,
1ncons1stenc1as y contrad1cc1ones han sido mayores cuando los ‘paises han
tenldo que. encarar opcmnes9 revisay metas ¥ objetlvos y apllcar politlcas

de ajuste 1nterno para hacer frente a la ccyuntura externa.

_El ingreso. medlo de la poblac16n que . depende de 1a agrlcultura sigue
siendo bastante mds-bajo. que el de la poblacidn no agricola. La evolucidn
de 1a agricultura, a pesar de los progresos. productivos alcanzados ~que se
describen mis adelante- aln no satisface las exigencias que en lo econdmico
y social tiene sobre esta. agtividad el desarrollo de la.economia yHSQCigdad
latinoamericana.

1/ CEPAL y FAO, "Desarrollo social rural en América Latina®,
CEPAL/FA0/78/2, Reunidn Técnica CEPAL/FAQ scbre desarrollo social rural en
Amdrica Latina, Montevideo, Uruguay, 911 dé agosto de 1978.
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2. La producci8n agricola regional en los setenta

Las acentuadas alteraciones e incertidumbres de alcance mundial ocurridas en
los &mbitos econdmico , social y politico durante la década de los setenta, y
de modo mds evidente en la segunda mitad del. decenioc, impactaron intensamente
a los mercados agricolas internacionales -de productos, de insumos tecnold-
gicos y fipancieros- y a través de ellos repercutieron de modo y profundidad
diversa scbre el proceso productivo agricola de los paises desarrollados y en

desarrolloe. -

América Latina no escapé”g esas repercusiones."cuando la fraceidn expor-
tada ‘de un producto supera un tercio del total regional producide, es notoria
la incidencia de las condicicnes: de los mercados externos sobre el proceso de
produccidn. Por ello, antes de entrar en el examen .de lo acaecido con la
produccidn agricola reglonal, se presenta un breve recuento de la agricultura

mundial.

a) Algunos aspectos relevantes del nuevo marco agricola mundzal

El periodo comprendldo entre el comlenZO de los afios c1ncuenta v setenta
fue, en general, de cre01m1ento deflnldo y estable de la producc;on agricola
mundial y en partlcular de 1la producclﬁn ae allmentos, la que estuve acompafiada
por un crécimiento sin precedentes del consumo’ alimentario.  La principal
cuestidn que en 1370/71 se plaﬁte& a la agricultura mundial fue'la forma de
conciliar la necesidad de aumentar los ingresos que se obtenian de las expor-
taciones de productos agricolas, con la de mejorar los ingresos de los produc-
tores agricolas tanto de paises desarrollados como en desarrollo y de conservar,
al mismo tiempo, una mayor estabilidad y firmeza en los mercados internacio-
nales y con ello un mejor equilibrio entre la oferta y la demanda a nivel

mmndial,

Con base en cifras de la FAO 1/ se concluye que el valor de la produc-
cidn agricola mundial crecid al 2.9% anual entre 1850 y 1972, en tanto que el
valor del comercio internacional de productos agricolas lo habria hecho al

5.0% por afio. El periodo se caracterizd por aumento de la dependencia

1/ FAQ, Anuarios de Produecibn y Comercio, varios afios.
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alimentaria de las reglones en desarrollo respecto a importaciones. En 1972,
debido a la 001nc1denc1a de grandes déficits productivos.en varlos productos
1nterrela01onados creclﬁ sustanc1almente la demanda 1nternac10nal y se debid
recurrir abundantemente a8 las reservas para subsanar gran parte del desnivel
entre la demanda y la oferta. Cuando en 1973 las reservas rayaban en sus
niveles mis bajos se produjo un alza pronunciada de los prec1os. E1l fuerte
aumento de los precios del petrdleo y los trastornos f1nanc1eros v monetarlos
resultantes, afectaron los balances de pagos, aceleraron 1a 1nf1ac1on v, est1~
mularon la especulac1on, 1ntroduc1endo 1ncert1dumbres ad1c1onales que generaron

situaciones may tirantes entve oferta y demanda en los mercados agricolas inter-
nacionales. '

El alza de 1osvprecios de los ferfilizantes; piaguicidas, combustibles
y lubricantes 1mpulso ajustes en los 31stemas de produccidn, en particular en
lo relativo a la locallzaclon y comp051c10n de los cultivos y selecc;én de

procesos técnicos que 1mpllcasen ahorro de energia.

. En 1975/76 se inici6 la recuperacién econftiica de los paises industria-
lizados, bajaron los precios agricolas internacionales y se acumularon exis-
tencias en los paises importadorés.: 1/ En 1977 aumentaron.la produccidn y
los suministros agricolas mundiales, lo:que coincidid con la recuperacidn de
la demanda al elevarsé los ingresos-de los consumidores e incluso se registrd
una cierta recuperacifn de.las existéncias. Al recuperarse la demanda en
1978 subieron llgeramente los prec1os lo que c01nc1d10 con un aumento consi-
derable de los precios de las exportac10nes de manufacturas empeorando la
reiacidn de intercanbio. Después de dos afios de expans;on sustanc1al de. la .
producczon -1977 ¥y 1978 ésta cay6.en 1979 llegando a 1nvert1rse la tendencla,
1o que generd nueVa alza de los pPQCIOS.A 2/ En 1980, la producclon mundial
creclé llgeramente, pero en termlnos de producc;ﬁn por habitante dlsmlnuyo por
segundo afio consecutivo. Los preclos 1nternaclonales de los fertlllzantes.
subleron entre 20 y 30% respecto a sus nlveles de 1979 esto contrlbuyé a que

suban nuevamente los Precios agricolas a comienzos de 1981.. 3/

-1/ FAO, Situacidn y I perspectlvas de los groductos béslcos. 1975-1976.

2/ FAC. Ibld. 1979—1980

3/ FAO. EI estado mundial de 1a acrlcultura v la allmentac1on. 1980,
Roma, mays de 1981, ’
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' La FAO selecciond 21 ﬁroductos que reﬂresentaban alrededor del 50% del '
comercio agricola mund1a1 para apreciar el grado de inestabilidad de los =~
prec;os y del volumen en el comercio internacional, ocurfida entre 1968 vy 1978
(véase el Cuadro 1), Encontro como partlcularldad mas sallente el iImportante
¥y general‘zado aurento de la inestabilidad de los preclos =] medlados de los
setenta s €n comparaclon con los ﬁltimos afios’ del decenio del geganta v con los
prlmeros de la década de los setenta. La vartdh1lldad dol volumen de las eXnOTti-
ciones acusé pocos cambios. En el periodo 197&—1978 hubo una tendencla central

slgnlflcatlva hacza una establlldad llgeramente mayor. l/

Vv

Son numerosas, complejas vy varlables las causas de la notorla desesta—_
bilizacidn de tan amplia gama de precios de productos agricolas. Parece, sin
embargo, que dentro de ellas ban desempefiado un papel subordinade las varia-
ciones del volumen dé'prbducciﬁﬁ o de las exportaciones. Tampodo parece
haberse producido wuna mﬁyob iﬁélasticidaa de los precios. Entre 1874 y 1978
han adquirido mayor importancf& ios'cambibé:en'las estructuras de comerciali-
zacién, el estrechamiento de los mercados mundiales residuales debido a mayor
autosuficiencia de paises importadores .y la-mdyor proteccidén ofrecida a los -
productores nacionales: La aceleracifn de la‘:inflacidn mundial y el aumento.
de la inestabilidad de los mercados monetarios mundiales, son fagtores que han
dado-lugar a una mayor actividad en los intercambios mundiales.de productos

agricolas y contribuido a una-mayor variabilidad de sus precios. 2/ -

Entre 1870 ¥ 1978 el valor de las exportac1ones agricolas mundiales
-exc1u1dos los productos pesqueros y forestales- habria crecido al 18 3% anual
a precios corrlentes y ‘al 4.4% anual a precios reales, en tanto que ‘la produccidn
mundial creci6 al 2,5% anual. 3/ Enel periodo en referenéia;TEstados Unidos

mantuvo su condicidn de prnmer exportador mmdial de granos y semillas oleagi-

nosas. Estas exportaclones Junto a las de productos pecuarlos h's otros no ali-
menticios como algoddn y tabaco, determinaron que las exportaciones agricolas
norteamericanas crecieran al 9% anual entre 1972 y 1980, frente al 5.5% pof afio
registrado durante el péfiodo 1950/1972, 4/ ‘ '

1/ FAO. Sltuac1on v perspectivas de loz LFOd“CtOS bisices, 1979-80.

2/ rao, 1bid. ,

3/ FAOQ, Ibid. o ‘

&/ United Btates Department of Agriculture, Agricultural-food policy
review , April 1981.
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Cuadro 1

VARTACION EN LOS PRECIOS BE EXPORTACION Y- EN LAS CANTIDADES

EXPORTADAS DE LOS PRODUCTOS QUE SE INDICAN, 196879 y 1974-78 a/

. (En porcentajes)

19

68-72

197478

Relacidn 1974-78/

. i / _ 1968-79 )
~ Precilo Cantidad Precio Cantidad Precio Cantidad

Café 2.16  11.09 34,97 17.18 - 3.82 1.55
Té ‘5,56 13.42 24 .48 20.47 %.40 1.53
Azficar 19.19  18.27 B4, 14 "16.89 2.30° 0.92
Trigo 8.26  17.28 11.70 '10.01° 1.42 0.58
Arroz . 10.04 13,55 22.89 14 .84 2,28 1.10
Maiz 8.22 . 17.47 12.29  ..12,93 1.50 ,  0.74
Cebada 6.75 20.94 7.01 11.88 1.04.  0.57
Mantequilla 25.81. . ,26.54 5.62 = . .12.31 0.22 0.46
Queso 23,26 _8.52 , 8.15 9.12 0.26 1.06
Soya 5.0 24,93 38.18  22.38 7.50  0.90
Aceite de soya‘: 13,75 2176 2319 22,51 1.9 1.03
Aceite de ' R v - - - _>;‘f '

semilla de algoddn  “14.88 + 43,34 - - 18.64 - 26,12 - 1.25 0.60
Aceite de oliva = 9.42 ¢ 21,59 4,94 29,30 © - 0,52 1.36
Aceite de palma - 15,60  15.26 22.25 *  15.81° -1.43 1.04
Cauchio 13.07 6.16:- 16,61 - -7.00 '1,27 CL.1EC
Algodén 5.65 18,73 14,15 12,64 2,50 ¢ 0.87
Cacao .19.51, 8.34 25.u43  8.66 < 1.30 1,04
Fuente: FAO, Situacidn y perspectivas de los productos bsicos, 1979-1980.

Roma, 1980

a/ La FAO calculo los coeficientes de variacidn partlendo de datos
trimestrales sobre precios y cantidades de exportac1on, que a]usto para tener
en cuenta las-tendencias. .
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La produccidn norteamericana de cereales y granos oleaginosos pasd de
147 a alrededor de 350 millones de toneladas entre 1950 y 1980, A pértir de
1973 entraron en produccidn los 65 millones de acres de tierras que no estaban
siendo usadas, Dentro de los principales paises productores y exportadores,
Estados Unidos mostrd poseer mayor capacidad de produccidn y de ajuste de sus
politicas frente a las cambiantes situaciones de 1os mercados internacionales.
Elevf su grado de competitividad éh'dichés mercados al mismo tiempo que aumentd
su produccifn al ritmo de la expansidn de la demanda mundial. A comienzos de
<:henta,NQFtéamérica habia puesto en produccidn para exportacidn, pr&cticamente
toda su capacidad de tierras habilitadas, incluyendo aquéllas que por mis de

dos décadas estuvieron fuera de cosecha. 1/

Ademds de su mayor volcamiento a los mercados internacionales, la agri-
cultura norteamericana. ha logrado. eliminar la fuerza de trabajo redundante; el
desequilibric crénico entre tierra y fuerza de trabajo y que se extendid hasta

comienzos de los setenta, ha dejado de ser un problema insoluble.

La lenta emigﬁécién a las ciudades, la residencia en el campo no asociada
con el emple6 en la agriéultura,'la Plena utilizaciéﬁ de la tievra disponible,
una corriente de innovaciones tecnoldgicas que junto con liberar mano ag obra
permitid que la produccidn crezea tan ripido como la demanda interna y én1
particular la externa, y. el logro. de una mejor relacién entre praductividad
agricola y no agricola -debido a que la tasa de retorno crecid apreciablemente
en los setenta- son factores que en conjunto han conducido a la desaparicidn

del cldsico desequilibrio tierra-hombre. 2/

Los problemas que concentran la atencidn en la toma de decisiones sobre
la politica agricola norteamericana, al contrario de lo que ocurrid en el
pasado, no tiemen que ver con el manejo de una excesiva capacidad de produccidnm,
sino con la introduccidn de ajustes en la produccién para evitar escasez, parti-
cularmente en cereales y oleaginosas. Estados Uniddé'sumihistra casi la mitad
del volumen transado en los mercados internacionales de.esos productos, por lo

tanto, las fl uctuaciones de la demanda y produccién mundiales de esos productos

1/ United States Department of Agriculture, op. cit.
2/ United States Department of Agriculture, 1513._
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répercuten de modo ampiificado'en las decisiones norteamericanas de produccin
anual. La expaﬁéiﬁn de la demanda internacional por productos agricolas de
Estados Unidos se triplicd en los afios setenta; es evidente que continuard
creciendo en los ochenta. :

Desde‘lQ%B' la inestabilidad monetaria repercutid seriamente sobre la
agrlcultura de la CEE 1o que condujo a la adopeidén de medidas complejas y
al establecimiento de compensac1ones monetarias fronterizids, para evitar la
desintegracidn del mercado agricola comin, siendo ia tarea de fijar los
precios agrfcolas anuales -dentro del ambiente econSmico global- una de las
mayores dificultades que enfrentd la Comunidad.

En 1os afios setenta, 1la’ agricultura de la CEE soportd ajustes éstruc-
turales que estuvieron acompaﬁados por progresos tefnicos. Crecid répida-
mente el tamafioc de las unidades" ‘agricolas y se redujo ‘el dtinero de productores;
como resultado de ello mejord la productividad y aumentd sostenidamente el
volumen anual de pricticamente todos los productos. El consumo no siempre
crecid al mismo ritmo; en algunos pfédﬁctos lo hizo com 1& misma velocidad
que la produccidn, en otros aumentd con base en una elevada intervencidn del
gasto §ﬁblicB agricola -productos licteos- y finalmente en otros en que se.

" han formado o mantenido excedentes -carme, azficar y productos licteos- se
estimularon las exporticiones mediante programas especificos muy- activos, junto

a2 costosas medidas para incentivar de mode diverso el consumo intermo.

Entre 1978 y 1980, el comercio agricala 1ntracomun1tar10 mostrd ten-
dencia al estancam;ento en la mayoria de productos ~particularmente en
ce;eales y carne- lo que contrasta con los considerables ihcrementos vegis-
trados en el periddo 1973-78 luego de la incorporacidn a la CEE de Inglaterra,
Dinamarca e Irlanda. lj Esto indica que la Comunidad depende acrecentada-
mente de las exportaéﬁbnes a terceros paises para disponer’de algunocs de sus
excedentes. Es un indicador de cautela ya que la actual politica de inter-
vencidn estétél depende no sélo’de la disponibilidad de fondos plblicos sino

también de mércados de exportacidn.  Las exportaciones de azficar y productos

1/ Commission}of the European Communities, The agricultural situation
%, in the Community. 1980 Report, dié¢iembre de 1980.
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l8cteos se beneficiarcon de caidas de la produccidén de los principales.paises
productores -por condiciones climfticas adversa o por objetivos de politica-

lo que determind suministros escasos y altos precios en los mercades mundiales.

El principal problema que en el corto y mediano plazo enfrenta la CEE
consiste en determinar cSmo podréd disponer de crecientes voliimenes de produc-
cifn tanto interna como externamente y a precios razonaﬁles, qﬁe salvaguarden
el ingresc-de los productores y que al mismo tiempo se mantengan dentro de
los limites de intervencidn estatal definidos por las dimenéiones de los

fondos piiblicos asignados para el efecto..

La CEE ocupa el segundo lugar .como exportador mundial de productos
agricolas (10% del total mundial)precedida por Estados Unidos (alrededor de
20%) y seguida por Canadd (7%). La particiﬁacién de la CEE en el total mundial
ha permanecido relativamente estable en el largo plazo. Qaﬁeron Ligeramente
sus exportaciones en el. periodo 1973-76, pero de 1976 a 1979 se recpperar@n.
En 1978, el 48% de las exportacicnes agricolas de la CEE fue a paises indus-
trializados, un 43% a paises en'deéarrollo y 9% a paises de e;ongmias central-
mente planificada. Alrededor de dos tercios de sus exportaciones consistieron
en productos procesadqs._,;j - Llama la atencién el caso de los elaborados de
café, té y cacao, que-la CEE no cultiva y que exporta elevados voliimenes, con
base en importaciones de productos primarios procedentes de paises en desa-

rrollo.

_ Dos aftos de cosechas mundiales insatisfactorias -1979 y 1980- condujercn
al empeoramiento de la situacidn alimentaria mundial. Gﬁ;cias a que la
cosecha de 1981 resultd ser bastante mejop qne la esperadé, ;gwamenaza“de
una nueva crisis alimentaria de vastas proporciones parece haberse alejado.
Pero a consecuencia de la disminucidn de la produccidn cerealera en 1980,
aumentaron gensiblemente las necesidades de importacidn. Lé FAO 2/ estimd
que en 1980/81 los paiées en desarrollo deberdn haber importado 95 millones
de toneladas de cereales, cifra que representa un 7% méé que durante el bienio

precedente. La demanda aumentd cuando la restriccibn de las disponibilidades

1/ Commission of  the European Communities, op. cit.
2/ FAO. Sistema mundial de informacin y alerta sobre la alimentacién
y la agricultura: perspectivas alimentarias. Varios nimeros en 1981.

/habia provocado
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habia provocado alza neta de los precios. Como los fletes maritimos también
han crecido, la factura de las importaciones alimentarias se han recargado
gravemente. o

b) El comportamientc productivo regional

IS

Para varios paises latinoamericanos, la expansidn del mercado intermo ha
ido determinande de modo erucial el comportamiento productive agricola y su
composicidn. Para otros paises su agricultura ha continuado internacionalizén-
dose. En ambos casos, las agriculturas nacionales han sido impactadas no sdlo
por las repercusiones de requerimientos por mayores vollmenes producidos, sino
ademfs por las caracteristicas y composicién de los mercados de que dependen
bésicamente.

8i se considera a las agriculturas nacionales por sus diﬁensiones -medidas
por su preducto iﬁterno bruto agricola a precios de 1970 1/- se tiene que en
el trienio 1970-72, la agficultura mexicana era la de mayor magnitud, le seguian
la brasileiia, argentina, colombiana, peruana y venezolana, para citar en orden
decreciente a las mis granéés; Al término de la década -trienio 1978/80- el
primer lugar lo ocupa Brasil, seguido por México y Argentina que supera ligera-

mente a Colombia, a la que sigue Perfi, que es casi alcanzade por Venezuela.

Cuatro paises ~Paraguay, Brasil, Guatemala y Colombia- alcanzaron en los
afios setenta aumentos medios de su PIB agricola superiores al 4% anual. Cinco
paises -Nicaragua, Venezuela,'Ecuador, Repliblica Dominicana y Argéntina- lograron
un crecimiento agricola entre 3 y 4% pbr afic. Cuatro paises ~Bolivia, El
Salvador, Costa Rica y México- tuﬁieron un incremento anual entre 2 y 3%. En
otros seis -Chile, Haiti, Panamd, Honduras, Uruguay y PerQ- el aumento anual
medio fue inferior al 2%.

El andlisis de la evolucidn productiva a través del crecimiento del
producto interno bruto sectorial, segfin cuentas nacionales, adolece de varias
limitaciones, entre las cuales se destaca la imposibilidad de explicar lo

ocurrido con las diferentes lineas de produccién y la dificultad para identificar

1/ CEPAL, "Proyecciones del desarrollo latinoamericano en los aflos
ochenta', E/CEPAL/G.1158, abril de 1981.

/v ponderar
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y ponderar las causas que han determinado el dinamismo o estancamiento de
éstas. Por ello, se examina a continuacidn el comportamiento productivo de

la agricultura con base en el volumen fisico por productos.

Este ha sido dindmico (3.3% por afic.en términos del valor bruto de
la produccidn) comparado. con el logrado por el conjunto de las regiones en
desarrollo (2.9% anual) y por los paises desarrollados, 2% por afic. S5i se
lo examina en términos de valor bruto de la produccifn por habitante latinoame-
ricano, cabe calificarlc como relativamente dindmico; alcanzd al 0.8% por afio.
Sin embargo, es insuficiente respecto a la demanda potencial de alimentos de
la sociedad latinoamericana, que incluye alrededor de 45 millenes de malnu--.
tridos; ha crecido menos que la demanda efectiva , que lo habria hecho al
3.6% por afio. Es insuficiente, también9 respecto al potencial productivo
agricola latlnoamerlcano- se utiliza algo mds de 1/4 parte de la superflcle
cultivable. Es 1nsuf1c1ente, ademiis, frente a 1os requerlmlentos de expor-
tacidn agricola de los pa;ses 1at1noamer1canos‘para sanear sus ‘balances
comerciales y de pagos ¥ ﬁaﬁa reducir su endeudamiento extefné. Finalmente,
es insuficiente respecto a la 1nten31dad de crec1m1ento productlvo, requerldo
como base material 1ndlspensable para que se eleve 1a calldad de la v1da en

el medic rural.

El comportamiento productivo ha SldD dlferenc¢ado._ Los cultlvos cre-
cieron mis lentamente que. los pecuarios. Lo h1c1eron al 3,1 y 3. 7% por aﬁo,
respectivamente. Esa tendencia se 1n51nuo en 1os sesenta y en ella han
influido numerosos y complejos factores. Cabe destacar nuevamente la 1n01~'_
dencia de condiciones climdticas desfavorables scbre el volumen y composicidn

anual de la produccidn.

La evolucidn por lineas de produccidn muestra diferencias marcadas
entre grupos de productos; algunas han sido dlnémlcas, otras de creclmlento
lento y algunas han reglstradq-reduCCIOnes. Cuatro _grupos de productos vege-
tales crecieron mis aceleradamente que la poblac16n: qleaglnosas, hortalizas,
frutas y sacarincs. Dentro de los pecuarios lo hiciefon la carne de aves y'
de cerdo, los huevos y la leche. Los cereales, las bebidas estimulantes, las

leguminosas secas y la carne bovina crecieron ligeramente menos que la

/poblacién. Finalmente,
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poblacidén. Finalmente, en las raices y tubéreulos v en las fibras vegetales
-excluyendo al algoddén- ha caido la produccidn. EL Cuadro 2 muestra lo ocurrido

con cada grupo ‘de productos y con los'principales productos separadamente.

Entre los cultivos,. el grupo mds dindmico es el de las oleaginosas y

dentro de @ste destaca la soya. El espectacular aumento de las oleaginosas se

. .. explica principalmente por la expansidn del drea cosechada, la que aportd el

68% del aumento de la produccidn. Sin embargo, no se debe mirar en menos el
aumente de los pvendimiertos que crecieron al 2.8% por afio, tasa que duplica el

crecimiento de los rendimientos medios de los cultivos.

Tanto la demanda interna como las exportaciones de oleaginosas han
crecido sustancialmente. La primera lo hizo casi al 9% por afic entre 1969/71
y 1977/79 y la segunda al 17.2% anual en el mismo periodo. El efecto combinado
de ambas deﬁandas permitié absorber una produccién regional que crecid a més
del 1u% por afio. '

Dentro de las frutas, la expansidn de los citricos y las manzanas (7.5
y 7.1% por afio respectivaménte ) contrasta con el lento aumento del banano

(L.9% anual) inferior al crecimiento de la poblacidn.

A comienzos de la década, dentro de la produccién avicola, la de huevos
era ms importante que la carne. En 1970, la relacidn carne/huevos era de;
0.85; ha pasado a 1.23 en 1980. La generalizada veduccidn del precio de la
carne de aves respecto a la bovina se ha conseguido por disminucidn de los
costos de produccidn, derivada principalmente de mayor eficiencia y-productividad.

A ello se suma la ingerencia activa de los grandes productores en el proceso

. de mercadeo, lo que ha contribuido a reducir costos y a fomentar la demanda.
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Cuadro 2

AMERICA LATINA: PRODUCCION, AREA COSECHADA Y RENDIMIENTOS
MEDIOS FISICOS. 1969-1971 A 1978-1980

- {(Tasas anuales de crecimiento, porcentajes)

C;lt‘vos Volumen Area  Rendimientos
1 -~ producide cosechada - fisicos
Cereales 2.4 0.7 1.6
Trigo 2.6 + 1.5 1.1
Arroz 3.4 2.1 1.2
Maiz 1.3 -0.1 1.4
Sorgo - - 5.5 2.6 2.8
Raices y tubérculos -0.7 0.3 -1.0
Papas 1.4 -0,.3 1.7
Mandioca -1.1 0.7 . -1,8
Cafla de azficar 3.5 2.3 -.1.1
Leguminosas secas 0.7 1.1 -0.5
Frejol 0.5 1.3 -0.7"
Oleaginosas 14,2 11,1 2.8
Soya 25.9 23.6 1.9
ﬁortalizas 3.2 2.1 1.1
Frutas 9.5 0.3 3.2
Banano 1.8 0.3 1.3
CEtricos 7-5 'R S Y
Manzanas : 7.1 can X
Bebidas y tabaco 2.5 9;2_ 1.6
Cacao L.2 .5 3.6
Café - 1.9 0.8 1.0
Tabaco T 2.3. 1.7
Algoddn en rama . S 1.4 0.5. 0.9
Fibras vegetales - 1.4 -0.2 -1,2
Otros cultivos 5.0 4.0 1.0
Total cultivos 3.1 1.7 1LE
. Volumen Animales faenados
Pecuarios producido .0 en produccién a/
Carnes 3.3 ..
Bovina 2.1 2.0 b/
Porcina 3.4 3.3 b/
Aves 9.3 8.3 b/
Otros pecuarios 3.3 cad
Leche ¢/ 3.2 2.6 ¢f
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maiz crecid mds lentamente y, al mismo tiempo, la fraccidn producida para
consumo humano ha bajado del 38 al 29%, entregando progresivamente mayores
volimenes para la alimentacién de aves y cerdos. La relativa estabilidad de
los sﬁministros y precios del maiz en los mercados internacionales -particu~
larmente a partir de 1976- han repercutido'sobfe los niveles de los precios
internos; si bien no llegaron a desalentar la produccidn tampoco la estimularon.
A ello se sumd la competencia con el sorgo, cuya produccidn se vid alentada y
cobrd dinamismo. La produccidn regional de sorgo‘eé afin reducida respecto a

la de maiz, pero puede tratarse del inicio de una tendencia que se acentiia
en los ochenta,

La reduccién del consumo de'leguminoéas parece ser una realidad en
muchos paises de la regidn. No estd claro si la caida del consumo de legumi-
nosas ha determinado la reduccidn dél ritmo de crecimiento de la broduccién o)
si ha ocurrido lo contrario. En el menor consumo de leguﬁinosas influye su
precio relativamente alto respecto a otros alimeﬁtos y el hecho de que exigen
mayor gasto en combustible y tiempo de coccidn; el proceso de urbanizacidn
podria estar contribuyendo a la reéduccibén del consumo por habitante. Las-
raices y tubérculos son aliﬁentos bésicos principalmente en las dreas rurales.
El lento crecimiento de la produccidn de papa (1.7% por afio) podria explicarse
como consecuencia de una concentracidn de la demanda, resultante de los cambios
ocurridos en el peso relativo de la poblécién urbana y rural. El encareci-
miento del transporte y de la conservacién de este tipo de productos puede
haber influido también en la veduccibén del consumo por habitante.

c) - Bases en que se ha sustentado ese comportamiento

El crecimiento ‘de la produccidn continfia sustentdndose principalmente
en el aumento del &rea cosechada. Sin embargo, se ha manifestado ya uma
tendencia ascendente del aporte de la productividad al total producido. En
1a década de los sesenta la expansidn del &rea aportd dos. tercios al aumento
de lo cosechado, proveniendo el tercio restante de la elevacidn de los rendi-
mientos. En los setenta esa relacidn ha cambiado significativamente. Tres
quintas partes provienen ahora del drea ampliada y dos gquintas de los rendi-
mientos mejorados. El &rea cosechada ha crecido al 1.7% por afic en tanto que

los rendimientos lo hicieron al 1.4% anual {v#ase nuevamente el Cuadro 2).

/Se estima
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Se estima que se utiliza poco mis de una cuarta parte de la superficie
agricola cultivable. La mayor reserva de tierras -72% de un total de alrededor
de 600 millones~ 1/ estd localizada en el trpico ﬁﬁmedo donde el suelo ée
caracteriza por su baja fertilidad natural y su frégili&ad._ En el subtrdpico
se halla ubicado un 24% y el 4% restante en la subregién templada ¥y en los
sectores temperados de las cordilleras andinas. Algo mis de la mitad -54%-
de las reservas de tierras cultivables peftenecen a Brasil; Argentina, México
¥ los paises del Grupo Andino concentran gran parte del resto. 'En la década
pasada, Brasil, Colombia, Argentina, Paraguay, Cuba, Repﬁblica Dominicana,
Bolivia, Guatemala, Honduras yCosta Rica, aumentaron su drea cosechada de modo
més acelerado. La superficie cosechada regional ha pasado de 85 a 100 millones
de hectéreas. De los 15 millones de aumento, el 62% corresponde a nuevos
cultlvos oleaginosos -principalmente soya-,24% a cereales -tvlgo, arroz y
sorgo- 8% a cafia de azficar, 5% a café y el 1% restante se dlstrlbuye entre

varlos cultlvos, cuya &rea cosechada apenas aumentd.

La mayoria de las agriculturas nacionales han elevado sus rendimientos
unitarios. A ello han contribuido una combinacibn de factores, tales como la
maduracién de un trabajo orgénico de investigacidn y divulgacidn de resultados
de los mismos, especialmente en lo que se refiere‘al mejbramientq genético de
las plaptas, a la aplicacidn de nuevas técnicas de fertilizacidn y de control
de pestes y a métqdos avanzados de cultive. En otros casos, han influido pro-
gramas exitosos de habilitacidn de tierras y la maduracién de inversiones en

regadio.

No se puede dejar de mencionar a los avances derivados de la organiza-
cién mds eficiente -tanto téecnica como econdmica- de las unidades productivas
de tipo empresarial. Sin embargo, hay agriculturas que en el transcurso de
los diez afios examinados no- han conseguido elevar en medida importante sus
rendimientos; se advierten si progresos efectivos en algunos cultivos, que
no logran, sin embargo, influir sobre el nivel medio de productividad del

conjunto de tierras cosechadas.

i/ CEPAL, "25 afios en la agricultura de América Latina: Rasgos
principales. 1950-1975", Cuaderno de la CEPAL N2 21, Divisién Agricola
Conjunta CEPAL/FAO, 1978. '

/E1 acrecentamiento
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El acrecentamiento de la capacidad fisica de produccidn ha sido posible
gracias al progreso técnico aplicado. Este ha sido diverso segiin las carac-
teristicas de cada'linea'de producciéﬁ;'de sus exigencias en insumos té&cnicos
y de la importancia de cada paquete techdl&gico adoptado, medida por el niimero
de sus componentes y por el grado de interdependencia entre ellos. Ha sido
diferente, ademis, seglin los agentes econdmicos que han introducido y aplicade
el cambio tecnolégico y segfin las condiciones estimulantes o restrictivas de

la produccidn. que han prevalecido en los mercados.

En treé grupos de cultivos: cereales, sacarinos y oleaginosas se concen-
tra el 77% de los fertilizantes utilizadoé‘" Esos cultivos ocupan a su vez el
72% del drea cosechada, y representan el 70% de los alimentos consumidos. El
empleo de pesticidss es mis generalizado que el de fertilizantes; sin embargo,
hay gran predominio del algoddén, seguide por cereales, frutas, café j papa, los
que en conjunto absorben casi el 90% de 108 pesticidas empleados y ocupan el

63% del drea cosechada (véase el Cuadro 3).

En orden de importancia -determinada por la masnitud de la aplicacidn
media de fertilizantes por hectfrea- se ubican la cafia de azicar, soya, citricos,

bananos, hortalizas, tabaco, algodén, papa, sorgo, arroz, trigo y maiz.

El consumo resional de fertilizantes ha pasado de 3.6 a 6.8 millones de
toneladas de NPK, lo que implica un aumento del 8.5% anual (6.6% los nitroge-
nados, 10.1% los fosfatados y 9.7% los potdsicos). En la década pasada se
alterd la relacidn del consumc de fésforo y de potasio respecto al de nitrdgeno.
De 67% que fue la relacidn P/N ha subido a 93%, en tanto que el coeficiente K/N

subid de 45 a 60%. El promedio regional estd fuertemente influenciado por lo
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Cuadro 3

AMERICA LATINA: CAMBIOS EN LA COMPOSICION DE LA PRODUCCION‘
Y DE LA TIERRA COSECHADA Y COMPOSICION DEL B
CONSUMO DE FERTILIZANTES Y PESTICIDAS

(En porcentajes)

“Composicidn Composicidn Compogicidn del
de la ‘del &rea . consumo_de
Productos produceidn ~ _cosechada  insumos t&cnicos
- : 1969~ ~1478- 1969~ 1978~ TFertili- Pesti-
1971 1980 1971 1280 zantes cidas
I. CULTIVOS -
Cereales 17.8 184 55.7  50.0  25.2 188
Trigo 3.3 31 103 9.8 6.7 2.1
Arroz 4.0 - 4,0 7.6 7.7 6.8 2.5
Maiz - B.6 7e2 30.7 225.6 . 5.8 9.7
Sorgo 1.4 1.6 4.2 4.5 5.4 4.5
Raices y tubérculos 5.2 3.9 5.0 4.3 3.6 8.0
Papas 2.1 i.8 1.2 1.1
Mandioca 2.3 1.6 © 341 2.8
Sacarinos 74 T4 T 8.8 6.2 267 7.0
Cafia de azficar . 7.2 7.3 - 5.8 .2 - 26,7 7.0
Leguminosas secas 3.1 2.4 8.7 8.4 1.1 0.6
‘Frejol 2.7 2.1 ‘7.6 7.2 1.0
* Oleaginosas 2.9 6.9 7.3  15.8 ° 2u.8 1.0
Soya 0.8 4.5 1.9 10.6 - 2i1.8 -
HOP‘talizaS li?_g_ i&ﬁ 1-2‘ . ! 1 . 2 : 2 ,D' .. 0 ° 9
Frutas 9.1 9.3 - 2.2 1.9 7.9 13.9
Banano 3.5 3.2 1.4 1.2 3.5 3.0
Citricos 1.7 2.4 vea .o 3.5 3.1
Bebidas y tabaco 8.3  '7.7° 8.0 7.3 3.2 10.1
Cacao 0.7 0,8 . - 1.2 i.1 0.2 ceae
Café 6.5 5.7 6.2 5.6 1.4 9.6
Tabaco ¢.9 1.1 0.6 6.6 - e a'en
'Algodn en rama %1 3.5 51 %5 &9 39.6
Total cultivos 62.7  61.7 100.0 100.0 100.0 100.0
II, PECUARIOS
Carnes 23.1 23,7
Bovina 4.7 13.3
Porcina 3.9 §k.0
Aves 3.5 5.9
Otros .2 14.6
Leche 9.1 2.0
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8i se relaciona el consumo total de fertilizantes con el Area cosechada
anual se encuentra que la intensidad de fertilizacidn ha pasado de 35 a 67
hectdreas. De otro lado, ha crecido la produccifn regional de fertilizantes,
disminuyendo por lo tanto el aporte de las importaciones al consumo regional.
La relacidn importacidn/consumo ha.bajado de 58 a 51% en nitrdgeno y de 56 a 38%
en fosforo, en tanto que la de potasio se ha mantenido en 99%. Brasil, Colombia,

Cuba y Uruguay son paises que mds. han incrementadc su produccibén de abonos fosfa-
tados.

El consumo de pesticidas ha pasado de 77 a 136 millones de toneladas de
ingrediente activo, lo que implica una tasa del 8.4% de aumento por afio. Los
insecticidas representan el 49% del consumo de pesticidas, los fungicidas 24%

y los herbicidas el 27% restante. Han crecido més velozmente los herbicidas
-13.9%~ y los insecticidas -9.1%- que los fungicidas que lo hicieron al 8% por
afio. Se aplican por hectdrea de algoddn -promedio regional- 4 veces mds pesticidas
que en frutas, café, papa y cafia de 'azlicar; a &stos siguen en importancia el

tabaco, hortalizas, sorgo, maiz, arroz y trigo (vase nuevamente el Cuadro 3).

En cuanto a maquinaria agricola en servicio, el nimero de tractores ha
pasado de 613 a 852 mil; aumento que implica un crecimiento del 4.8% por afio.
Los paises que han elevado el nlmerc de tractores en mis de un 70% son Brasil,
Venezuela, Ecuador, Honduras y Bolivia. En 60% lo hicieron México y Panami. Los
demds paises aumentaron su parque de tractores éntre un 20 y 50%. El niimero de
hectireas cosechadas por tractor -promedio regional- ha bajade de 137 a 113.
La mecanizacién ha sido in componente importante del proceso de ewpansidn del
drea cultivada.- ‘

El ntmero de éosechadoras -frillgdoras ha pasado de 95 a 117 mil, lo que
implica un aumento del 3.1% anual. Venezuela, Guatemala, Ecuador y México han
elevado el nimero de este tipo de méqﬁinas en més‘aé unlso%. Argentipa y
Brasil lo habrian hecho en alrededor del 30%.

/3. la
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.3, La agricultura y el sector externo

No han variado sustancialmente las caracteristicas de concentracidn, depén-
dencié y vulnerabilidad de las exportaciones latincamericanas. Se exporta
una variedad limitada de productos que van a un espectro reducido de mercados
importadores con definidas necesidades estacionales, particularmente para
frutas y hortalizas. La conjuncidn de estas dos situvaciones frena el dina-:
mismo exportador regional y hace dificil reducir riesgos inherentes a las
fluctuaciones de los voliimenes y precios de los productos exportades. La
demanda externa que enfrenta América Latina no es estable; esta ﬁeterminada
por los altibajos econSmicos de los principales paiseé importadores. Esto.
ocurre particularmente con el café, el banano y el azlcar, prdductos de los
cuales América Latina suministra buena parte de la oferta mundial. La
inestabilidad de los ingresos originados por. las exportaciones agricolas

continfia perjudicandosel desarrollo agricola y glebal latinoamericano.

a) Exportaciones

En los afios setenta, los volfimenes agricolas exportados por los paises
latinoamericanos aumentaron aproximadamente al 2.8% anual -entre 1950 v
1872 lo hicieron al 2.9% por afio~ mientras que la tasa mundial fue de casi.
5% por afic en la década en examen. La participacifén de América Latina en
las exportaciones agricolas mundiales, que habia venido descendiendo en los
decenios anteriores, se mantuvo relativamente constante -alrededor del 12%-
debido a que se redujo el ritmo. de aumento de las exportaciones de Africa,
se estancaron las ventas procedentes del Cercano Oriente, hubo cambios_en
la composicidn y diversificacidn de las exportaciones latinoamericanas y
al logro de una mayor eficiencia en el broceso pfoductivo que ha colocado
a la regién en mejores condiciones pafa competir en los mercados interna-

cionales.

El Cuadro U4 recoge los cambios ocurridos en la fracéién-éxportada
respecto al total producido por los palses latinocamericanos. Ha bajado del
18.4 al 17.1% de la produccidn, entre 1970 y 1580. Crecieron m3s radpidamente
las exportaciones de semillas oleaginosas, trigo, tabaco, té&, frutas citricas
y manzanas. Los paises latinoamericanos exportaron en el trienio 1878/80

més ‘del 50% de su produccidn de té café y cacao; menos del 50% de la de
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Cuadro 4

AMERICA LATINA: CAMBIOS EN LA FRACCION EXPORTADA RESPECTO A LA PRODUCCION
Y EN LA IMPORTADA RESPECTO AL CONSUMO APARENTE a/

(En_porcentajes)

Fraccién exportada Fraccidn importada

1969~ 1978- 1969~ T 1978-
1971 1980 1871 1980
Trigo 18.1 27.6 39.2 47.6
Arroz 3.7 5.6 3.9 4.7
Maiz 18.1 15.2 3.3 10.7
Sorgo , 26.9 37.1 3.9 18.9
Raices y tubé&rculos 0.1 0.2 0.4 0.5
Azfcar 404 35.9 1.7 3.2
Leguminosas secas 2.4 8.7 4.3 7.0

Semillas oleaginosas y 23.5 38.8 17.6 22.1

aceites vegetales
Soya i4.5 45,1 29.9 25.7
Hortalizas A T 4,2 0.8 0.7
Frutas 4.6 12.9 .0 4.2
Banano y pldtano 23.5 22.1 1.7 1.4
Citricos 2.2 2.4 0.1 0.2
Manzanas 28.2 31.6 20.5 18.7
Bebidas y tabaco 70.8 " 87,0 - 16.5 9.4
Cacao 73.6 53.0 24.4 4.3
Café 77.1 61.6 8.3 4.9
Té 67.7 79.8 59.3 62.5
Tabaco - 27.8 3.5 3.7 3.3
Algoddn (fibra) 60.1 45.0 11.0 7.7
Carne vacuna 9.5 6.9 ¢.9 1.9
Carne ovina y caprina 9.6 8.9 3.4 2.0
Carne porcina 0.2 ) 0.5 0.6
Carne de aves 0.02- 2.3 2.0 3.1
Huevos 0.2 0.1 0.2 0.6
Licteos 0.4 1.1 B.6 10.7
Total 18.4 17.1 9.7 12.8
Incremento anual 1977-80/1969-71 = 2.8 1977-80/1969-71 = 8.0

_Fuentg_ Elaboracidn de la Divisidn Agricola Conjunta CEPAL/FAD, en base
a cifras de la FAQ.

a/ Las cantidades exportadas se valoraron y agregaron a precios
del productor de 1969/71. Las cantidades importadas se valorarcn ¥y

agregaron a precios CIF. )
sree /fibra de
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fibra de algoddn y soya; proporcién que fue inferior al 40% en el caso del
sorgo, azicar, otras semillas oleaginosas, tabaco y manzénas, siendo inferior
al 30% de lo producido lo exportado de trigo y banano. Ha sido importante el
aumento de las exportaciones de leguminosaé secas, siendo buena parte de ellas

ventas intrarregionales.

Los cambios anctados indican, de un lado, que ha disminuido la proporcibn
que se venla exportando de cultivos tradicionales respecto al total producido,
como en el caso de café, cacao, algoddn, azlicar, maiz y carne de vaca. Para
esos productos el mercado dom@stico viene tornidndose cada vez mis importante.
Por otra parte, ha aumentado la fraccidn exportada de otros cultivos -trigo,
oleaginosas, sorgo, manzanas, t&, tabaco y carne de aves- lo que estaria indi-
cando una mayor diversificacidn de las exportaciones, y, por lo tanto, una
mayor articulacidn de las agriculturas nacionales con los mercados externos
agricolas. Esa mayor articulacidn forma parte importante de la creciente

interdependencia entre naciones.

Nueve productos -café, azficar, soya , harinas y tortas oleaginosas,
algodén, cacao, banano, carnme vacuna y ganado en pie, maiz y trigo en orden
de importancia- contribuyeron con el 80% de las exportaciones agricolas a
comienzos de los afios ochenta. A pesar de la diversificacibn de las exporta-
cibﬁeé logradas, el 58% de los ingresos de los paises por exportaciones provi-
nieron de tres productos: café, azicar y oleaginosas, incluyendo los subpro-

ductos de estas Gltimas.

Las expdrtaciones siguen destinindose fundamentalmente a paises desarro-
llados. Alrededor del 75% va a Estados Unidos, la CEE y otros paises industria-
lizados, 15% a los palses en desarrollo y a los de economia centralmente plani-

ficada v el 10% vestante constituye el comercio intrarregional.

b) Importaciones

Los volfimenes agricolas importados por los paises latinoamericanos aumen-
taron al 8% anual en los afios setenta -lo hicieron al 5.3% anual entre 1965 y
1976~ y al 10% por afio entre 1975 y 1980. La aceleracién del ritmo de creci-
miento se debid a las mayores compras de trigo, maiz, sorgo, aceites vegetales,

productos licteos, frejol y azicear.
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El Cuadro 4 muestra los cambios ocurridos en la década pasada con la
fraceidn importada respecto al consume aparente. El trigo es con mucho el
producto importado mds importante, le siguen las semillas oleaginosas, los
cereales para alimentacidén animal ~maiz y sorgo- los productos licteos, las

carnes, caf#, azlcar, legumincsas, frutas y cacao.

Las importaciones agricolas alcanzan al 12% del abastecimiento regional.
Una tercera parte de los productos agricolas que importan los paises latino-
americanos proviene de la misma regidn y algo mds del 60% se origina en paises
desarrcllados, dependencia que se agrava por el hecho de que esos suministros
son manejados por un reducido nimero de grandes empresas exportadoras que

concentran la oferta, en particular, la de cereales.

El grado en que los distintos paises dependen de las importaciones para
completar su abastecimiento interno presenta notoria variedad. Argentina,
Brasil, Colombia, Guatemala, Nicaragua, Paraguay y Uruguay importan menos del
5% de su oferta interna. Ecuador, El Salvador, Haiti, Bolivia, Costa Rica,
Honduras, México y Panamd se aproximan al promedio regional de 10%. Para Cuba,
Chile y Jamaica la cifra oscila entre 20 y 30%; se eleva a casi el 50% para

Trinidad y Tabago y Barbados y trepa a casi el 75% para Granada.

c) Balance del comercio agricola

El valor en dblares corrientes de las exportaciones agricolas de los
paises latinoamericanos habria pasado de 6.8 a 23.1 miles de millones entre
1969/71 y 1977/79. El valor de las importaciones habria aumentado desde 1.7
a 6.7 miles de millones de ddlares, en el mismo periodo. El saldo en favor

de la regidn habria pasado de 5.1 a 16.4 miles de millones de d6lares corrientes.

A los paises de ALADI corresponden dos tercios del saldo favorable;
para los paises andinos su saldo comercial agricola continiia siendo positivo,
aun cuando en magnitudes decrecientes. Los paises del MCCA tienen un balance
positivo y creciente, en cambic los paises del CARICCM enfrentan déficits conse-

cutivos en su balance comercial agricola externo,

El Cuadro 4 es ilustrativo respecto a la evolucidn y la magnitud de
los principzles productos excedentes exportables y de los productos deficitarios

que origina las importaciones mis cuantiosas. Permite apreciar, ademis,
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corrientes paralelas en varios de ellos que salen y-llegan a la regidn en
virtud de las exportaciones e importaciones de los paises y que constituyen

un punto de convergencia importante para un mayor comercio intrarregional.

Vale la pena insistir en el aumento paulatino de la tendencia defici-
taria observable en los productos calificados como “criticos" -trigo, olea-
ginosas, cereales sgecundarios, licteos y carnes- en los que la regidn puede
aumentar su autoabastecimiento mediante una reordenacidn dréstica de su

produccidn y comercio.
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4. El desarrollo de las fuerzas productivas

Han ocurrido cambios importantes respecto a las fuerzas productivas agricolas

en el transcursco de los afios setenta. Algunos han sido mis evidentes, otros

han quedado oscurecidos por las caracteristicas propias del sector agricola vy,
finalmente otros, han pasado inadvertidos, confundidos dentro del comportamiento
productivo sectorial. La percepcifn -a veces incompleta- de esos cambios per-
mite, de un lado, apreciar cBmo se ha ido acentuando la diferenciacidn produc-
tiva y social entre los agentes econfmicos comprometidos directamente en el
proceso productivo.

Como es sabido, las fuerzas productivas agricolas -en otras palabras la
estructura agraria- latinoamericanas son heterogéneas, lo que constituye una
caracteristica fundamental y decisiva en el funcionamiento de la agricultura
regional., Las variadas y profundas diferenciaciones al interior del sector
condicionan su marcha y confieren pluralidad a los procesos econdmicos, socia-

lesy politicos que ocurren en la agricultura.

Para simplificar el an8lisis se concentra la atencidn en los dos seg-
mentos mds importantes: empresariado y campesinado. Los procesos de reforma
agraria y otras acciones redistributivas de tierras y aguas han influido en
el evidente proceso de desconcentracifn de la propiedad de la tierra y la con-
secuente ampliacidn del segmento intermedio, lo que se refleja en el acrecentado
nGmero de unidades econfmicas de tamafio pequefio 2 mediano. Sin embargo, su
importancia relativa es afin secundaria frente a la del empresariado y

campesinado.

El segmento empresarial agrupa a aquellas formas de realizar agricul-
tura que cominmente se identifican como agricultura comercial moderna, planta-
ciones, haciendas. En otras palabras, a aquellas formas capitalistas en la
agricultura que tienen distintos grados de avance en cuanto a organizacidn y

tecnificacidn de sus instrumentos operatives.

El segmento campesinado agrupa también realidades productivas muy diver-
sas, tales como agricultores pequefios acomodados, pequefio productor de natura-

leza familiar, agricultores campesinos pobres de dreas agricolas seculares,

Jcolonos en



- 26 -

colonos en &reas de expansifn de la frontera agricola, medieros y otros.
Tienen como rasgos comunes el trabajo familiar y el tamafic limitado de sus

unidades econdmicas,

a) El segmento empresarial

El empresario agricola latincamericano es una realidad marcada por cla-
ras diferenciaciones a lo largo de la historia de cada pais. Sin ser un
fendmeno nuevo es distinto al de lustros atrds. A los cambios propios del paso
del tiempo se agregan nuevas caracteristicas -especialmente en el casoc de los
mds avanzados- que tienen que ver con su mayor homogeneidad como segmento pro-
ductor; el tamafio mediano a grade econdmico de sus empresas y el grado de
control de los recursos productivos; las dimensiones de su capital y la
composicidn de sus inversiones; la complejidad y afin sofisticacidn de los
sistemas tecnoldgicos que adopta; el grado de especializacidn respecto a
lineas de produccidn a que se dedicét el perfecciornamiento introducido a
la organizacién técnica y administrativa de su actividad preoductiva; las

modalidades laborales a que se acogen para evitar conflictos sociales;
la profusidn de interrelaciones con &mbitos no agricolas, en particular finan-

cieros, industriales, comerciales y con medios de comunicacisn y, finalmente
el reforzamiento de los vinculos que les une a grupos prdximos a los centros
de poder y decisidn, con miras a mantener presencia vigilante en las esferas

oficiales responsables del desarrcllo agricola y rural.

Son selectivos en cuanto a2 localizacién de sus tierras, tanto respecto
a fertilidad natural y topografia favorable, como a cercania a los mercados.
Los patrones tecnoldgicos que han adoptade les han conducido a una reestruc-
turacidn social interna de sus unidades productivas. Requieren cuadros res-
tringidos de trabajadores especializados, que se complementen con mano de obra

no calificada, preferentemente temporal.

Han logrado que el Estado contraiga con ellos compromisos al adoptar
diversas medidas de politica, entre otras, cambiarias, de comercio exterior,
de crédito, de regulacidn de mercados, de costo del dinero, de salarios y
normas de contratacidn de mano de obra, las que han favorecido su

robustecimiento.
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Una forma indirecta de apreciar el desarrollc del segmento empresarial
moderno consiste en examinar la intensidad de la formacidn de capital en la
agricultura y el grado de acentuacidn -o cambio si hubiera tenido lugar- del

patrtn de mecanizacidn que anteriormente habian adoptado.

Como un intento de aproximacidn al an&lisis de las dimensiones y composi-
cibn de las inversiones que viene réalizando el segmento empresarial, se ha
configuradp ~-con base en los censos agricolas nacionales e informacidn
adicional para algunos paises- una sitvacidn ilustrativa, promedio regional,
del gasto a nivel de fincas medianas y grandes con preduccidn mixta: cultivos
y ganaderis.

El Cuadro 5 muestra las modificaciones en la composicidén del gasto total
que habrian tenido lugar en las dos ﬁltimés décadas e ilustra sobre las ten-
dencias resultantes de dichos cambios. En primer lugar, la fraccibn del gasto
destinada a inversiones habria crecido mas ripidamente que la parte dedicada a
gastos de operacidn. Habrian pasado de una quinta a una cuarta‘parte del gasto
total, Fl aumento resultante es coincidente con los indicadores cualitativos
que apuntan hacia una acelerada formacién de capital en fincas medianas y
grandes. A su vez dentro de los gastos de operacidn, los correspondientes a
semillas, fertilizantes, pesticidas y combustibles habrian crecido'més rdpida-
mente gue el resto, 1o'que a su vez es coherente con la mayor adquisicidn y
uso de maquinaria, equipos, herramientas y medios de transporte. En otras
palabras, el gasto en formacifn de capital y en operacién ha estado fuerte-
mente influido por y asociado a la adopcidn de innovaciones mecdnicas, quimi-

cas y biloldgicas.

En los afios sesenta la compra de maquinaria y equipos, la construceién
de edificacidn y la habilitacifn de tierras habrian representado un 55% de 1a
formacidn de capital, porcentaje que habria subido al 63% a comienzos de los
setenta y al 70% a principios de los ochenta. Por lo tanto, el cambio mis
notorio y evidente ha consistido en el aumento de la maguinizacidn, entendién-
dose por ella la incorporacién de maquinaria, equipos e instalaciones y medios
de transporte, crecimiento que ha exigido la construccién de edificaciones
aprdpiadas y ha facilitado la realizacidn de nuevas y wmds complejas mejoras

territoriales y cbras de regadio. En la década de los sesenta se percibe un
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Cuadro 5

"AMERICA LATINA: CAMBIOS EM LA COMPOSICION DEL GASTO EN. FINCAS MEDIANAS
Y GRANDES CON PRODUCCION DE CULTIVOS Y GANADERIA. 1960-1980

(En porceﬁtajes)

Tasas de

Composicidn del gasto incremento

. __del gasto
- 1960~ 1970~

1960 1970 1980 1370 1980

I, Gastos de capital-
Edificaciones, regadio, .

habilitacién de suelos 5.4 6.3 6.7 4.6 2.0
Plantaciones, huertas y 2.6 ‘. ) 2;9 ‘ 3.0 4.2 5.2

vifiedos

Maqulnarla equipos, - , o
herramlentas, medios, 6.2 8.2  1i.4 6.5 7.9
~de transporte S -

Ganado de cria y anima- B ' o
les de tirvo . . 6.8 5.6-'2 | &ﬁQ 2.3 2,9
Subtotal - 21.0 23.0 -26.0 4.5 5.7
Ii. Gastos de opefécién
Rzm““era°?°“ de 1la mano 31.6  24.6 18.1 1.0 1.2
e obra N :
- Semillas, fertilizantes, g ,
pESticidasj | | 19.4 21.6 23.0 . 5.1
Combustibles, lubricantes
y arriendo de maquinaria 5.1 7.1 - 9.5 - 7.0 7.5
Arriendo de tierras, agua :
y animales de trabajo 3.3 3.9 3.8 5.3 k.2
Alimento del ganado, vacu- ' ‘ '
nas y medicamentos - 12.8 13.1 13.0 3.8 s
In?eras§s yrotros gastos 3.8 : 3.8 3.5 3.6 3.8
financieros c o
Otros gastos . 3.0 4 3.2 = 341 3.2 b.2
' Subtotal 79.0 77.0 7.0 3.2 4,0

Total 100.0 100.0 100.0 3.5 4.4

Fuente: Elaborado con base en censos agrlcolas nacionales e informacidn
adicional para algunos paises. -
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renovado énfasis en las inversiones conducentes a tecnificar el proceso produc-
tivo agricola, como reaccidn ante tres grupos de medidas de politica: i) de
abaratamiento del capital a través de cré&ditos con interés muchas veces sub-
sidiado, rebajas preferenciales de arénceléé'aplicables a las importaciones de
maquinaria e insumos agroguimicos, o su venta por parte del Estado a precios
subgidiades, ii) la construccifn, ambliagién y diversificacidn de la infra-
estructura extrapredial: y iii) los progfamas de asistencia técnica para la
produccidn, la comercializacién interna, la exportacién, el fomento de deter-
minados cultivos considerados prioritarios para la expansidn de la agroindustria

y la ampliacidn de la frontera agricola.

Bajo esas circunstancias, el proceso de formacidn de capital en la agri-
cultura ha sido impulsado por la ampliacidn de los mercados y las facilidades
de acceso a ellos; por los niveles de los precios de los productos y factores
de produccidn; por la infraestructura fisica disponible o la certeza de su
ampliacién en plazos determinados; por la disponibilidad de innovaciones téc-
nicas y el grado de difusidn de sus resultados en lo agrondmico y econdmico;
por la'disponibilidad de créditos en condiciones favorables: por precios aba-
ratados de bienes de capital e insumos para el broééso de produccidn agficola:
por.los progsresos en la articulacidn de la.agricultura con la industria y con
el comercio de productos agricolas. y por la disponibilidad de ideas y estu-~
dios scobre proyectos agricoclas y su ﬁosteriOr adecuacidn a los criterios
gubernamentales para el fomento selectivo de 1%neas de produccidn. Por el
contrario, situaciones poce claras o desfavorables en torno a estos elementos
impulsores han acentuado las restricciones en que la agricultura desenvuelve

sus actividades productivas.

Los empresarios agricolas que forman este segmento prodpctor invierten en
funcidn de la rentabilidad que esperan obtener. MNuestran, por lo tanto, una
conducta econdmica sensible y selectiva ante medidas e instrumentos de poli-
ticas adoptados precisamente para evitar el deterioro de la rentabilidad agri-
cola. El dinamismo de estos empresarios -reflejado en lo productivo y
técnico- es evidente, sobre todo en las &reas agricolas més desarrolladas y
en los rubros de produccibn mis rentables. Poseen conocimientos y recursos

propios que les permiten aprovechar el ambiente propicio a inversiones en la
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generado por el Estado;, y hacer uso racional y rdpido de tecnologias bio-

quimicas y mecé&nicas probadas y listas para ser utilizadas.

Al comienzo de los sesenta, los gastos de operacién asociados al
proceso de tecnlflca016n tales como semillas mejoradas, fertilizantes, pes-
ticidas, alimentos concegtrados para el ganad05 vacunas y medicamentos,
combustibles, lubricantes y arriendo de maquinaria, habrian representado el
31% respecté al total de los gastos de operacidn, porcentaje que habria subido
a 37 en 1970y a b4 en 1980.L¢ acentuacién del patrén de tecnificacién del
proceso productivo ha estado acompafiada por una’ reduccidi del gasto destinado
a remunerar a la mano de obra, la gue habria béﬁédo del 32 al 18%. a lo largo
de los veinte afios bajo examen. Cabe poner en:telieve gue en la década de
Los sotenta . Ia reauneracidn a la wano de obra 2racid mas o2& 1dameﬁte que
durante los sesenta. pero dada la notoria diferencia con la velocidad de
crecimiento alcanzada por los demds tipos de gasto de operacidn, su partici-

pacidn disminuyd acentuadamente. .

Las inversiones en agricultura que ha realizado el Estado han tenido
el propésito de inducire orientar y facilitar la inversién privadd. Han
influido decidida & éctivamehte en el comportamiento y composicién de la
- produceidn, pero no han generado por si mismos aumentos de las cosechas.
Estimacioﬁes_dél Institutoe Internacional ‘de invéstigacién-de Politicas
Alimentarias -IFPRI i/' indican que aproximadamente un 10% del crecimiento
de 1la produqci&n agricola latinoémericana registrado entre 1950 y 1978, se
debe al efecto.dé los estimulos de indole diversa generados por la inversidn
piblica agficola. La inﬁersién pﬁblica se ha concéntpado coincidente ¥ Sos-
tenidamente en cbras de regadio, habilitacidn de suelos mejoramiento de las
instalaciones de almacenamiento y de mercadeo agricola y en la adquisicidn
 de miquinas y equipos requeridos por les. servicios de investigacidn y asis-
tencia técnica. Ha estado incorporada a los programas estatales de fomento
de la produccifn de cultivos y de ganaderia de capacitacidn. de investigacién,

extensidn y formacidn de cooperativas. de reforma agraria y colonizacidn. 2/

e 0 m o edemem e e

1/ IFPRI. *Govarnment expendltures in aarlculture 1n Latln America‘’
Research Report NZ 23, Victor Elias, mayo de 1981,

2/ La inversion pliblica en la agricultura ha sido de alrededor del 5%
de las inversiones piiblicas totales. Este porcentaje es coincidente en los
andlisis realizades por la Divisidn Agricola Conjunta CEPAL/FAO y por el IFPRI.
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El nivel y composicién de las inversiones y en general del gasto privado
en la agricultura ha estado influenciado por la intensidad de la inflacién que
han soportado las economias nacionales. En situaciones de tasas de interds
negativas o sensiblemente inferiores a las vigentes en el mercado la infla-
cidn ha estimulado compras agrandadas de maquinaria y equipos y la construccidn
de edificaciones que en otras circunstancias no se habrian hecho tan pronto.

Se ha razonado en términos de que los costos actuales de la inversidn deben ser
ventajosos frente a los futuros, seguramente mas elevados, lo que ha originado
inversiones especulativas. Aumentd asi la demanda por tractores y equipos
agricolasﬁ Yy en consecuencia, se acrecentd la capacidad de la fuerza de trabajo
mecdnica, lo que ha conducido tanto a la expansidén de la tierra bajo cultivo
dentro del total de tierras de la empresa agricola, como a la adquisicidn, por
diversos medios, de mis tierras que absorban esa capacidad mecdnica super-
dimensionada a costa, unas veces de la disponibilidad de tierras de la
agricultura campesina y en otras ocasiones, de la incorporacién de nuevas

tierras al proceso productivo.

El mayor uso de encarecidos insumos t8cnicos y equipos agricolas ha
conducido a su vez a mayores necesidades de crédito. Se ha constatado que
el monto absoluto del crédito agricola se ha incrementado sustancialmente.l/
En unos paises ha llegado a ser cinco veces mayer de lo que fue a comienzos de
los afios sesenta. En otros, el c¢recimiento no ha zido tan espectacular, pero
por lc menos se ha duplicado, Si se examina el coeficiente que indica la rela-
cidn entre el monto del crédito agricola y el producto regional generado por
el sector agricola  se encuentra que aguél ha venido elevdndose sostenidamente;
ha pasado de alrededor del 35% en 1965, al 40% en 1970 y scobrepasa el 60% a

comienzons de los afios ochenta,

De otra parte. la informacidn disponible indica que en unos paises ha
crecido la relacidn entre el crédito agricola y el crédito total; em otros.
esa relacién se habria mantenido estable y en otros habria disminuido. Como
proredio regional, se estima que dicha relacidn fue del orden del 13% en 1965,

e e ——————— T

1/ J.C. Abhot,. ‘Agricultural Credit Tnstitutions in Asia and Latin
America  en Boletin “ensual de Fconomia v Fstadistica arricolas FAQ,

Vol. 22 ¢ 17, 1974,

/que habria



- 32 .

que habria subide al 16% en 1370 y que se aproxima al 20% en aflos reclentes.
Esto implica que a traves del crédito institucional ha venido concretdndose

una moderada mayor asignacidn de recursos para la agricultura.

La acentuacidn del encarecido patrdn de tecnificacidn y las mavores
necesidades de crédito han determinado que se eleve la relacidn deuda/
ingresos de las empresas agricolas medianas y en particular de las grandes.

El servicio de esa deuda estd incidiendo sobre .la situacidén financiera de las
empresas y puede haber conducido al deterioro de la relacidn costo/beneficio.
con lo que pcdria haberse reducido el ingreso neto de los agricultores. en
términos reales v en alrunos casos en nominales. Eajo esas circunstancias,

han buscado afanosamente el refinanciamiento de su deuda v han aumentado sus
necesidades de efectivo para cubrir movimientos de caja. lo que podria deprimir
las inversiones futuras. Todo ello ha generado presiones acentuadas por aumen-
tos sustantivos del volumen del crédite agricola, 1o que ha ocurrido, junto a
una mayor demanda por préstamos financiados por recursos de muy variado origen.
en particular nc agricola y procedentes del exterior, amplidndose y ramifican-

dose asi los mercados financieros agricolas.

Esto dltimo viene repercutiendo; de un lado, en el inicio de una ten-

"dencia a la formacidn creciente de sociedades andnimas propietarias de las
ernpresas asricolas lo que en contrapartida implica una disminueidn progresiva
de la propiedad asricola individual. Por otra parte se ha expandido y diver-
sificado el mosaico de intereses de grupos no agricolas en la apgricultura;
intereses urbanos, industriales, comerciales y financieros se pronuncian,
reclaman y presionan por cambios en determinadas medidas e instrumentos-de
politica, confrontando y/o tamizando la influencia de los srupos netamente

agricolas en las decisiones mds importantes de la politica agricela nacional,

b) El campesinado

La agricultura campesina, como fuerza productiva agricola, tiene una
. L] - -.’ * . L] L - - L3 L] .
significacion e importancia indiscutida. Diversas investigaciones, algunas

completadas sobre casos especificos v otras aun en marcha. explican la din8mica
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de su funcionamiento y demuestran su articulacidn dentro del modelo de acumu-

lacifn del sistema econdmico global.l/

La agricultura campesina se caracteriza porque la motivacidén fundamental
de su actividad econdmica consiste en asegurar un nivel de ingreso familiar que
permita reproducir su fuerza de trabajo y reponer sus herramientas y aperos de
labranza. El trabajo familiar constituye la base sobre la que se asienta la
organizacidn de las labores productivas, con las que se busca la reproduccidn,

simple o ampliada, de la unidad familiar.2/

La trayectoria del campesinado a lo largo'de loé afios setenta ha puesto
en evidencia su capacidad de cambio ante la incidencia aislada o combinada de
fendmenos y procesos de diversa naturaleza e intensidad. Entre &stos cabe
destacar la dindmica poblacional y los movimientos migratorios: la mayor inter-
accidn de lo urbano con lo rural cuyas repercusiones ha modificado las aspira-
ciones y la actividad econfmica del campesinado asi como sus relaciones
sociales; los progresos logrados en torno a la integracidn fisica y el
desarrollo de la infraestructura correspondiente: que han facilitado el inter-
cambio, los desplazamientos y que han permitido que la agricultura campesina
se abra a espacios ma8s amplios y tenga una nueva perspectiva respecto a sus
propias posibilidades y dificultades: la ampliacidn y organizacién de los
mercados, lo que ha afectado a lineas tradicionales de produccibn, ha estimu-
lado otras nuevas y ha alterado, a veces drésticamente, las vinculaciones
productivas-comerciales del campesino: y finalmente, las intervenciones
gubernamentales orientadas a modificar las estructuras agrarias mediante
procesos de reforma agraria, asi como el accionar de los servicios estatales
de apoyo a la agricultura, que de un modo u otro han generado cambios en la
agricultura campesina.

1/ TFAO, "La agricultura hacia el afio 2000: Problemas y opcicnes de
América Latina’ , Roma, febrero de 1981,

2/ Véase los trabajos sobre el campesinado elaborados por la Divisidn
Agricola Conjunta CEPAL/FAO tales como: 'La agricultura campesina en América
Latina: Situaciones y tendencias’, por E. Ortega: “Algunos alcances tebricos
sobre el campesinado en América Latina’, por R, Brignol y J., Crispi, y "Una
sintesis critica de los principales enfoques sobre la economia campesina’, por
K. Heynig.
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Mencidn aparte merece lo relative al cambio tecnoldgico. - No obstante
las dificultades derivadas de las caracteristicas de los paguetes tecnoldgicos
que los mercados ofrecen o que han sido impulsados por las politicas oficiales
¥ que no son loz mis apropiados a las Eondicionés y necesidades de la agri-
cultura campesina, algunos de los componentes de esos paquetes han sido utili-
zados en forma selectiva por el campesinado. Emplea uno o varios insumos
tecnoldgicos, estableciendo, con base en su propia experiencia. pagquetes tec-
noldgicos simples y adapfados a sus condiciones econdmicas y ecolfgicas. Héy
demasiadas evidencias de que ello es asi, lo que desmiente la supuesta indi-
ferencia del campesinado a la adopeidn de nuevas tecnologias. Lo que ocurvre,
es que éstas se han desarrollado en forma limitada en comparacidn con la oferta

disponible para el segmento empresarial.

Con el propdsito de aproximarseral conocimiento de las dimensiones de
la agricultura campesina, se ha elaborado el Cuadro 6. Mas alld de las debi-
lidades estadisticas que contengan las cifras bdsicas en que se sustenta dicho
cuadro. los resultados obtenidos son coinqidentes con apreciaciones cualita-

tivas contenidas en numercsos estudios e infopmaciones-nacionales.

Con base en los censos agropecuarios nacionales se ha estimado que en
Latinocamérica y a comienzos de los ochenta, a los pequefios agricultores
corresponderia casi cuatro quintas partes de las unidades econdmicas agricolas
y dispondrian de aprowimadamente de un quinto de la tierra comprendida en todas
esas unidades econbmicas; relacifn que en términos de tierra bajo cultivo seria
algo mis de un tercio y representaria mds de dos quintos del &rea total cose-
chada. Su contribucidn productiva al consumo interno es significativa, alcan-
zaria a dos quintos del total producido con ese destino y a un tercic de la
produccidn, para exportacién. Su produccidn es fundamental para el abasteci-
miento de productos de consumo popular como en el caso del frejol, papa y
maiz. No deja de ser importante su contribucidn a la produccibn del café y

arroz y aportaria mds de dos tercios de la produccidn de carne porcina.

La pequefia produccidén familiar, proveniente de unidades de dimensiones
econdmicas reducidas, frecuentemente permanece opacada por el evidente progreso
productivo de la agricultura empresarial, llegande inclusive a desconocerse,

muchas veces, su participacién en el funcionamiento y dinémica del sector como

/Cuadro 6
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Cuadro ©

AMERICA LATINA: ESTIMACION PROVISIONAL SOBRE DIMENSIONES DE
AGRICULTURA EMPRESARIAL Y PEQUENO PRODUCTOR
A COMIENZOS DE LOS ELTEHTA

(En_porcentajes)

iy s
Nimero de unidades econfmicas : 22 78
Area total comprendida en las unidades 82 18
Area arable comprendida en las unidades 63 37
Area utilizada en las unidades b/ : 56 uy
Produccidn para consumoc interno 59 b1
Produccidn para exportacidn 68 ‘ 32
Producecidn de cultivos permanentes 59 41
Produccidn de cultivos de ciclo corto _ 47 53
Produceidn de maiz 49 51
Produccidn de frejol 23 77
Produccién de papa 39 61
Produccidn de arroz 63 32
Produccidn de café 59 41
Produccidn de cafia de azficar | 79 21
Existencias de ganado bovino ' 76 2
Existencias de ganado porecino 22 78

Fuente: Elaborado con base en los censos agropecuarios nacionales.

a/ La columna pequefio productor comprende unidades de tipo familiar.
En la diferenciaci®n con unidades empresariales se introdujeron criterios de
tamafio. Los porcentajes reflejan, en alguna medida, lo que ocurre con la
agricultura campesina perc no muestran las dimensiones y contribuciones de
lo que se entiende estrictamente por tal.

b/ Comprende drea utilizada con cultivos: no incluye pastos.

/tal. Lo
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tal. Lo relativo a la creciente monetarizaci®n del pequefio productor. sin
embargo, estd suficientemente documentada en casi todos los paises de la
regidn, asi como sus vinculaciones ramificadas con los mercados agricolas.

De otro lado, hay evidencias de que la diferenciacién productiva entre los
segmentos empresarial y campesinado, estd contribuyendo a que al interior de

la agricultura se acentlie la desigualdad en la distribucién del ingreso. Esto
iltimo., a su vez, guarda relacidn con lo que viene ocurriendo en el sistema

econdmico global.

Seglin la CEPAL, c8lculos recientes sobre siete paises ~Argentina, Brasil,
Colombia, Chile, México, Perd y Venezuela- que aharcan en conjunto casi 80% de
la poblaci®n y poco mé&s del 90% del producto de América Latina, indican que en
1975 el 10% més rico de los hogares recibia algo mis del 47% del ingreso total,
mientras que, en el otro extremo, el 40% mds pobre no alcanzaba a captar
siquiera el 8% de &ste. El fuerte grado de desigualdad resulta mds evidente
si se contratan los ingresos medios de ambos grupos; ese afic el del tramo rico

equivalia a mis de 24 veces el del tramo pobre.l/

Los cilculos en referencia indican que la desigualdad entre 1960 y 1975,
lejos de atenuarse se agravd, al caer levemente el ingreso percibido por el
40% més pobre y aumentar, también levemente, la participacidén en €1 del 10%

mids rico y la del 20% de los hogares situado inmediatamente por debajo de &ste.

Seglin l1a FAO. en 1973 unos 85 millones de personas -70% de la poblacidn
agricola latinoamericana- vivian en condiciones de subsistencia, De ese total,
unos 45 millones eran asalariados agricolas y unos 40 millones pequefios propie-
tarios. Captaron alrededor del 35% del ingreso agricola total, con un ingreso
per cipita estimado de 115 dblares de 1870. Los agricultores medianos repre-
sentaron el 28% de la poblacidn agricola y obtuvieron el 43% de los ingresos
agricolas. Los grandes propietarios -2% de la poblacidn agricola- captarcon
el 22% del ingreso, con una cifra media pef cdpita de 2 560 ddlaves de 1970
en sus manos éstaba el 47% de las tierras bajo cultivo, mientras que los
campeéinos s6lo poseian el 2.5% de ellas.2/

1/ CEPAL, “El desarrollo de América Latina en los afios ochenta”,
E/CEPAL/G.1150, febrerc de 1981.

2/ FAQ. "Examen vy andlisis de la reforma agraria y el desarrollo rural
en los péises en desarrcllo, desde mediados de los afios sesenta”, Conferencia
Mundial sobre Reforma Agraria y Desarrolle Rural (CMRADR/INF.3)}, Roma, julio

de 1879,
/El Comitd
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El Comité Especial sobre Reforma Agraria ds la FAO, en su informe de

1971 -diez afios después de la Reunidn de Punta del Este- llegd a la conclusidn
de que en América Latina la expropiacién de tierras habia alcanzado apenas al
15% de las tierras potencialmente expropiables, y que sdlo se habia incorp&rado
‘a los programas y acciones de reforma agraria un 22% de los posibles benefi-
ciarios. Esta situacidn pareceria haberse prolongado hacia fines de los afios
setenta. Algunos paises han llevado adelante acciones de reforma agraria que
han variado, en algunos casos sustancialmente -como en Per(- el régimen ante-
rior de tenencia de la tierra. No se ha efectuado una posterior evaluacidn de
los resultados de los programasly acciones de reforma agﬁaria emprendidos en
América Latina; los contradictorios'argﬁmentos f juicios de valor emitidos y
contenidos en 4istintés publicaciones'reévivan los viejos interrogantes sobre

el particular.

El crecimiento de la produccidn agricola no surtid el efecto de aliviar
la pobreza. Muy poco se ha avanzado en la solucidn del problema de cientos de
miles de campésinos minifundiarios y de asalariados sin tierras. Hay indicios
de que el nfimerc absoluto de personas que subsiste en el campo bajo precarias
y hasta misevables condiciones de vida ha seguido aumentando a medida que;ha
crecido la poblacidn agricola, pese a la fuerte migracidn a las ciudades y a
las mayores dimensiones de la economia agricola regional. La divisidn espon-
ténea de la tierra, debida a numercsas causas, ha aumentado marcadamente el
nlmerc de explotaciones agricolas de tamafio reducido y a veces inusitadamente

pequefio, por lo que se puede prever situaciones alin m8s graves en el futuro.

El estilo de desarrollo general y el agricola en particular. no han
permitido una mas adecuada reparticién de las oportunidades de empleo y de
ingresos. Los viejos problemas de tenencia de la tierra y los nuevos resul-
tantes de la concentracifn no sblo de tierras sino fundamentalmente de capi-
tales, produccidn e ingresos que caracterizan el proceso de modernizacién
agricola, podrian estar agravando la situacidn de la poblacidn rural en

cuanto a ocupacidn e ingresc o al menos, no se advierten cambios positivos.

Existen dudas respecto a los efectos de la expansidn empresarial agri-
cola sobre el empleo y la naturaleza del mismo. Se ha discutide largamente

si el nimeroc total de jornadas aumenta o disminuye con la adopcidn de patrones

/tecnoldégicos modernos.,
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tecnoldgicos modernos. Aunque no se cuenta con una evaluacién adecuada al res-
pecto, lo que parece estar claro es que la naturaleza del empleo ha tendido a
cambiar con la adopeidn de tecnologlas que hacen uso intensivo de capital;
cambioc que se ha traducido en disminucién del nfmero de trabajadores contra-
tados en forma permanente ¢ incremento de la contratacidn temporal de manc de
cbra, que viene desde los minifundios o desde pueblos vecinos e incluso
migrante desde las ciudades, para ciertas labores que no son fécilmente

mecanizables.

Segiin PREALC,1/ en 1980 alrededor del 35% de la fuerza de trabajo agri-
cola regional estaria‘dcupada por la agriqultﬁra émpresarial -que comprende
tanto a los empresarios modernos como a los empresarios apégados a formas tra-
dicionales de hacer agricultura- y el 65% restante refugiada en la agricultura
‘campesina. En Bolivia, la agricultura empresarial emplearia menos del 10% de
la fuerza de trabajo, porcentaje que oscilaria ertre 20 y 30 en Brasil, Ecuador,
Panama, Perfi y Venezuela® subiria el 40% en Guatemala, se ubicaria entre 40 y
50% en Colombia, El1 Salwvador ysMéxico, para -superar el 50% en Argentina, Costa
Rica, Chile y Uruguay. De acuerdo a esa misma fuente, la fuerza de trabajo
agricold estaria reduciénddse en términos absolutos’ en Argentina y Uruguay,
précticamente no crecéria en Chile y Venezuela, aumentaria menos que el pro-
medio'regional -0.9% por afio- en Bolivia, México y Perli y continuaria aumen-

tando sustancialmente en Guatemala v El ‘S8alvador.

La'reduccién de la participacidn de la fuerza de trabajo agricdla regio-
nal respecto a la total -bajd del u42.1 al 35.6% entre 1970 y 1980~ estd indi-
cando un ﬁésplazamiento continuc de una parte de los problemas sociales
‘inherentes a la pobreza rural hacia las grandes ciudades. Segin la CEPAL,2/
en 1950 la esfera industrial -incluyendo en ella a la manufactura, construc-
cidn, electricidad y transporte- ocupaba un 22% de la poblacidn econémicamente
activa y un 27% de la misma en 1980. La fuerza de trabajo en la industria
crecid al 2.7% entre 1950 y 1970 y al 3.8% entre 1970 y 1980. Si se adicionan

e e ——— s

1/ Programa Regional del Empleo para América Latina y el Caribe,
PREALC, “El subempleo en América Latina: Evolucidn histdrica y requerimientos
futures ', Santiago, abril de 1981.

2/ CEPAL, "El desarrollo de América Latina en los afios ochenta”,
E/CEPAL/G.1150, febrero de 1981,
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sus importantes efectos indirectos sobre las otras actividades econdmicas, la
industrializacidn que en 1950 incidia sobre un 35% de la fuerza de trabajo lo
hizo sobre el 47% en 1980. En otras palabras. cerca de la mitad de la ocupa-

cidn regional estd vinculada al proceso de industrializacidn de las economias

nacionales.

c) La labor del Estado

El desarrollo de las fuerzas productivas agricolas ha estado influencia-
do por la ampliacidn de los mercados. -de productos, factores y tecnoldgicos- a
los que ellas se vinculan, por el grado de apertura al exterior de las econo-
mias nacionales -en lo econdmico, t&cnico y financiero-~ por el sentido e inten-
sidad de los flujos de recursos transferidos intersectorialmente y por la
accidn del Estado,. Concentrando la atencidn en esta (iltima y sin entrar en la
discusidn relacionada con el grado de eficiencia_del Estado como ordenador del
desarrollo agricola, puede.afirmarse que &ste ha tenido una pérticipacién rele-
vante en la expansidn productiva agricola. En los Gltimos decenios, su respon-
sabilidad y participacidn en los émbités econémicorycsocial de la agricultura
ha sido creciente, en la generalidad de paises de la regidn.

T

‘En algunos paises se ha cuestionado la efjcacia - de las prestaciones
asistenciales directas realizadas por el Estado y como alternativa se ha
transferido dichas tareas al sector privado, el cual ha recibido los estimulos
financieros requeridos para el cumplimiénto dé‘tales actividades. De otro
‘lado, se ha criticado fuertemente la intervencién éstafalleh los mercados agri-
colas. Entre otras consideraciones, ée ha puesto en relieve la arbitrariedad
de tales intervenciones, sus altos costos y las distorsiones resultantés. Se
propicia, por el contrario, la casi total presdindencia del Estado, dejando
a las fuerzas del mercado el ajuste y superacidn de los desequilibrios entre
oferta y demanda y la atenuacidn de las fluctuaciones de los precios. Se
espera que tales ajustes conduzcan a una mayor eficiencia productiva y eleven

el grado de competitividad entre productores.

Las esferas en que el Estado ha venido participando y que han incidido
-en el desarrollo de las fuerzas preoductivas tienen que ver, con la tendencia a

concebir el desarrollo de la agricultura dentro de un marco mis orginico,
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acudiendo para ello a la formulacidn de estrategias y planes de desarrollo
agricola, Son escasos los palses que no los hayan formulado. A pesar de las
limitaciones que puedan haber tenido dicho planes y lo reducido de los logros
conseguidos en la practica, su formulacién ha permitido, por lo menos, un mayor
conocimiento de los recursos y de sus potencialidades, la identificacidn de las
posibilidades vy restricciones de las tecnologias disponibles,el estudio del
comportamiento de los mercados domésticos y externos, andlisis que han apor-
tado elementos de juicio vy han facilitado la percepcidn de los conflictos y

dificultades y de las perspectivas de la agricultura. - ,

Los paises latinoamericanos, en general, han fortalecido su capacidad de
formulacidn y de ejecucién de proyectos agricolas, como consecuencia tanto de
la puesta en mafcha de procesos de planificacidn agricola como por reaccibn
ante las exigencias y normas establecidas por los organismos internacionales
de financiamiento. Las agencias estatales han progresado en lo relativo a
preparacién de proyectos, tanto para el desarrollo de la infraestructura bisica
que sustenta.e impulsa la produceidn sectorial, como de desarrollo de lineas

especificas de produccidn.

Los gobiernos han realizado eéfﬁerzos mis © menos exitosos en el plano
institucional, acudiendo para ello a distintas formas juridicas que les han
permitido establecer instituciones;'cuyos propdsitos bisicos han sido dar
agilidad y mejorar la eficiencia de la accidn estatal en el &mbito rural.
Desgraciadamente tales prépééitoé se héﬁ visto, con frecuencia, obstaculizados
por hipertrofia burocfatica:§‘excesiva concentracidn operativa. Para escapar
a tales restricciones, numercsos paises han creado instituciones auténomas o

corporaciones repionales-de desarrollo, con funciones y resultados diversos.

Los organismos responsables de la investigaciéﬂ agricola y del finan-
ciamiento del desarrollo sectorial, parecen ser los que mis progresos han
logrado en-lo gque tiene que ver tanto con la paiidad de sus cuadros té&cnicos,
como con la simplificacidén de procedimientos operativos. No obstante, siguen
cuestionados en cuanto al alcance de sus funéiones y resultados, los que
suelen estar sesgados en beneficio del segmento empresarial. Hay falta notable
de tecnologias apropiadas a las necesiﬁaﬂes'y posibilidades de la agricultura

campesina, que incorporen los conocimientos y experiencias que el campesino

/tiene de
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tiene de sus sistemas de cultive y que incluyan las relaciones con los eco-

sistemas de los cuales son parte.

Una cuarta esfera en que la accidn estatal ha alcanzado mayor significa-
cidn que en el pasado es la del financiamiento de la actividad égricola. Las
formulaciones presupuestarias han conducido a una cierta ordenacién del gasto
plblico, en funcidn de los objetivos sectoriales, aun cuando se mantienen rigi-
deces entre gasto corriente y de capital. Entran en conflicto, los requeri-
mientos para sostener al aparato pfiblico en expansidén con las necesidades de

financiamiento de las inversiones, previstas en las acciones de apoyo efectivo
a los productores.

Han sido numerosas las circunstancias que han propiciado y obligado al

Estado a participar de modo cada vez mis complejo en beneficio de la actividad
agricola nacional. Han tenido que ver tanto con reacciones a situaciones
econdmicas internacioné;es'espécificas; como con la blisqueda de medios de
impacto acelerado y mﬁlfiple'sobre el desafrollo_econémico v social de este
sector vital, pero atrasado. [El aumento y la diversificacidn de la actividad
estatal en tornc a la agricultura -excepto en los paises gue aplican politicas
de;ibgradas para réduciflas- ha correspondido mis bien mds a una actitud prag-
mética encaminada a resolver a lo largo del tiempo problemas especificos, antes
Queka-gpa orientacidn concreta derivada de la planificacidn agricola. tBajb

esas condiciones no ha sido fécil antiecipar y dar continuidad a la politica
‘agricola, ni insertarla apropiadamente en las estrategias nacionales de
desarrollo,

Las medidas e instrumentos de politica y las acciones gubernamentales en
la agricultura han estado orientados -con orden de prioridad y &nfasis diverso-
seglin el estilo de desarrollo de cada pais a: i) influir en el volumen produ-
cido, atendiendo situaciones cambiantes de los mercados internos y externos y
las variaciones de los precios de los productos agricolas y de los insumos
requeridos para producirlos; ii) mejorar el abastecimiento de alimentos, los
sistemas de mercadeo y la distribucién de alimentos entre los grupos mis
pobres y vulnerables; iii) modificar las funciones de produccién y estimular
el cambio tecnoldgico; iv) fomentar o restringir selectivamente las exporta-

ciones e importaciones agricolas; v) intentar una mds rdpida incorporacidn de

/la agricultura



la agricultura campesina a la vida nacional, tanto en lo social come en lo
econdmico y politico; vi) facilitar la integracidn fisica de los espacios geo-
grificos menos articulados a la economia nacional- vii) conservar los recursos
naturales y preservar el medio ambiente; y viii) produclr combustibles llqu1dOS

que sustltuyan parcialmente el consumo de los derlvados del petroleo.

Esas decisiones de politica se han traducidoe en los recursos asignados:
el volumen del gasto pliblico efectivo y las dimensiones del crédito institu-
‘eional, Ha sido distinta la prelacidn que en el tiempo se ha dado a cada una
- de estas freas de intervencidn y/o participacidén gubernamental. Sin embargo,
cuando han aparecido indicios de que la ‘producecidn agricola nacioral podria
ser insuficiente para contribuir al abastecimiento de alimentos, en el grado
en gque tradicionalmente lo ha venido hac1endo3 se han volcado recursos y se
han intensificado los esfuerzos del aparato publlco para gque se acrecienten
las cosechas a costo, -por 1o general, no de asignaciones a otros sectores
econdmicos sino-de las destinadas a accioﬁes dé contenido social en el &mbito
agricola, Es dificil aislar y apreclar cuantltatlvamente el impacto que en
lo productivo y en lo social ha tenido cada dec1516n de politica o cada accién
gubernamental de apoyo y prestacién de serv1c1os a 1la agrlcultura. Es evidente
que en alguna medida han contrlbuldo a los aumentos del volumen produc1do los
cambios de prelaciones y énfasis han 1nf1u1do decldldamente en las modificacio-
nes observadas en la formacidn de capital a nivel de flnca, en 1la adopc16n de
cambios tecnoldgicos y en el uso acrecentado de 1nsumos agroquimlcos y en la

acelerada adquisicifén de maquinarias y equlpos.
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5. El estado nutricional y la produccibn de alimentos °

Las producc1ones nac1onales de allmentos 31guen 51endo en general, el compo-
nente prlnc1pal del abastecxmlento de allmentos. Las agrlculturas nac1onales
se han articulado e 1ntegrado'pfbgre31vanente a los mercados domestlcos y, por
1o tanto en ellas han repercutldo las caracteristlcas de estos ﬁltlmos. Una
de ellas consiste en aue la expansién de la demanda es relatlvamente regular
~al contraric de lo que puede ocurrir en los mercados internacionales- ¥, por
lo tanto. las fluctuaciones de los precios son menos intetisas y de presentarse
tienden a ser suavizadas- como resultado de irftervenciones gubernamentales; lo
" que influye sobre la produccisn y contribuve a que &sta se organice y &drdene.
Por elle. la evolucidn de las lineas de produccibn cuyo destino principali es
el mercado dom&stico, se ha ajustado al comportamiento de la demanda interna,
que ha estado influenciada, a su-vez, por el aumento de-los ingresos medios

y por los avances del proceso de urbanizacidn. '

Entre 1970 y 1980, la producci6n regional de alimentos por habitante
crecid al 0.9% por afio, en tanto’que’ la agricola total por habitante lo hizo
al 0.8% anual. El consumd aparente d¢ alimentos por habitante, valorads en
- t&rminos monetarios, ha crecido al 1.1% por afio, ritmo superior al de la pro-
“duccidn y que ha’'sido posible debido'a-la contribucidn al abastecimiento:.
hecha por. las importaciones, : S L W s

El consumo aparente total de alimentos de la regiﬁﬁ;'Véiérad6;én:férmi-
nos monetarios, habria-crecido-al 3.6% anual en el mismo periodo. El consumo
"de’ cultivos habria aumefitado al 3,5% por afio, en tanto que el de'pecuarios a
casi el 4.0% anual:. &1 se considera al consumo apavente en t&rminos: de ener-
~gia alimentaria., habria aumentado sdlo al 3.2% por afio. La distinta cadencia
de aumento del consumo aparente, cuando se lo mide por su valor monetario y
calbrico, se debe al distinto aporte que en uno y otro caso tienen los produc-
tos pecuarios, que son de alto valor monetario y reducido contenido caldrico,

pero aportantes de proteinas de alto valor nutricional.

/a) Estado
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a) ‘ Fstado,nutricional, adecuacidn calbrica y régimen alimenticio

Dentro del problema nutricional de Latinoamérica. .hay que diferenciar
‘las enfefmg@ades por dgficit y las. por excesos.de. alimentos. Entre las por
déficit se distinguen las derivadas de carencias. especificas:-anemias nutri-
- cionales. bocio:endémico e hipovitaminosis A- y la desnutricidn caiérico—
proteica, resultante de la subalimentacifn .y mal aprovechamiento de. los

alimentos.

La desnutrici®n calérico-proteica afecta principalmente a nifios- menores
de cinceo aflos.. Se estiman que alrededor del 15% de los nifios de la regidn
- sufren de:desputricion media a alta.  'La situacidn por palises y subregiones
es diversa;  1os problemas m&s.gr4ves presentan los paises de América Central
y El Caribe. seguidos por:los paises andinos. FEn los afios’sesenta se ha
percibido un leve mejoramiento general del estade nutpicional de la nifiez

PP

latincamericana.

El mejoramierito de los ingresés medios y-las crecientes disponibilidades
medias de'alimentos no han sido suficdientes 'para neutralizar ‘otros fictéres
condicionantes ‘de la desnutricidn, tales como hébitos alimenticios defectuosos.
deficientes condiciones de salud y saniddd y ausericia de educacién alimentaria-
nutricional. 'La pobreza rural y urbana estd acompafiada por la desnutricidn
més acentuada: para superarla es necesario actuar sobre las causas ¥ raices

mismas de.la pobreza. .

- La relacitn entre la'disponibilidad de ehergia alimentaria y las reco-
mendaciones deé consumé caldrico ¥ que se conoce como el grado de adecuacidn,
permite apreciar las vidriaciones que a través del tiempo han ocurrido, res-
pecto al estado alimentario de la poblacitn.1/ La adecuacisn caldrica pro-

medio regional reciente es -de 107%.

Los nlveles de adecuacién son bastante dlferentes entre paises. Es
bien conocido que al interior de cada pais se Dueda d1ferenc1ar varlos tramos

de poblacifn con adecuacidn calbrica distinta. Siete paises conforman un

e A . ——

i1/ El1 promedio recomendado para América Latina es de 2 400 calorias
diarias por habitante: las recomendaciones de consumo para Argentina y Uruguay
se aproximan a las 2 660 calorfas; para algunos paises de América Central y
del Caribe baja a 2 250,
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primer estrato con adecuacién supéfidf‘é:iio% -Apgentina, Costa Rica, Cuba,
Jamaica, México, Paraguay y Uruguay- y destacan Argentina y Paraguay con los
niveles mds altos: 127 y 120 respectivamente. El segundo tramo, entre 100 y
110%, estd formado por seis palses -Brasil, Chile, Guyana, Nicaragua, Panamd,
Venezuela- y resaltan Chile, Nicaragua y Brasil por sus-niveles mas elevados.
El tercer estrato, menos de 100%, comprende al resto de paises: presentan los
niveles mds bajos Bolivia y Haiti, con 89 y 90%,; respectivamente. En general,
casi todos los paises han elevado su adecuacién caldrica en los afos setenta,
¥y lo hicieron con mayor intensidad los que se encontraban en situacién inieial
mds desfavorable. | L “

El Cuadro 7 muestra el aumento en la disponibilidad de energia alimen-
taria por habitante latinoamericano, por grupos de productos y algunos produc-
tos en particular. Llama la atencién el elevado incremento de la disponibi-
lidad de carne de aves, seguida a distancia por la de aceites, azficar, huevos,
leche, hortalizas y frutas. Ha crecido ligeramente la disponibilidad de arroz
y carne vacuna. De otro lado, el consumo de trigo no ha crecido y ha dismi-

nuide el de maiz, papa, mandioca leguminosas, carne ovina'y caprina.

Los ritmos dlversos de aumento en la dlSpOnlbllldad de energia alimen-
tarla han generado camblos en el régimen alimenticio nedio reglonal Bl,
aumento del aporte calorlco proveniente del azlicar estd 11gado al crec1ente
consumo de bebidas y allmentos elaborados y de alto costo por unldad de
energia alimentaria. El crecimiento del consumo de aceites, carne de aves,
huevos y leche implica, en términos generales., un mejoramiento del régimen
alimenticio medio regional. La distinta caida de la contribucidn caldrica
de cereales ¥ legumlnosas puede ser preocupante en la medida en.que esto
afecte a los sectores de menores 1ngresos.‘ La comb1nac1on adecuada de cereales
y leguminosas -dos terc1os los primeros y un terc1o los segundos aperta una
ingesta equilibrada de aminofcidos esenciales de valor nutrlclonal gimilar al

de las proteinas de origen animal que son de mayor costo.

/Cuadro 7
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Cuadro 7

AMERIéﬁ LATINA: CRECIMIENTO DE LA DISPONIBILIDAD DE ENERGIA
ALIMENTARIA POR PRODUCTOS. 1970/1974 A 1978/1980

(En Dorcenta1es) o

Tasa de

de informacién de FAO y CELADE (poblaclsn)
a/ No ‘incluye pescado. :

/E1 Cuadro

"' anual total zggiiag::
1. Trigo 3.5 0.0
2. Arroz 3.4 © 0.8
3. Maiz G -1.3 -3.6
4, Rafces y tuberculos.A: L -0.2 -2,7
5. Azficar centrifugada en bruto 5.5 . 2.9
6. Leguminosas ' . 0.6 -1.9
Aceites , 7.1 L
. Hortalizas.y frutas _ 3}7: 1.2
. Carne;vaduﬁa. . 3.2 0.7
10. Carne porcina 3.5 1.0
‘ Ovina y caprina 2.7 -5.1
11. Carne de aves 12.2 9.5
12. " Huevos » t 5.0° 2.4
13, . Leche . '~ 4.0 . S DR P
‘Otros a/ - 2.9 0.
" Total c%iaricq . 3.1 0.6
Fuente:' Eiaboraclon de la Dlvlslﬁn Agricola Conjunta CEPAL/FAO a partlr
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El Cuadro 8 permite apreciar las modificaciones acaecidas en el régimen
alimenticio medio. Han aumentado las canrlas vacias o] pobres en proteinas,
han dlsmlnuldo las provenlentes de ve?etales equlllbrados, se mantiene el
aporte de sales, mlnerales ¥ v1tam1nas y "han aumentado llgeramente las calo-
rias de orlgen pecuarlo. " Egos cambios ocultan situaciones nutricionales mis
graves en los grupos pobres5 quienes seguramente han elevado el consumo de

calorias vacias y disminuido mfs acentuadamente el de‘legum1no$as;

(RS

b) La inflacidn y los precios de los alimentos

Uno de los més graves problemas de alcance internaciondl de los filtimos
afios es la inflacidn. En América Latina ha gidp‘maydr la intensidad del fend-
meno inflacionarioc que en los paises industrializados. ‘Mientras en los paises
miembros de la OCDE los precios al consumidor subieron en promedio al 8.2%
anual entre 1969 y 1979, el incremento promedio en América Latina fue de
37.5%. Esos ritmos inflacionarios presentan difevencias por quinquenios.
Durante el primero, los paises de 1la OCDE tuv1eron una 1nflaclon media anual
Yos paises de 1la OCDE, en camhio, 1ncrementaron 11geramente su 1nflac10n, la
que alcanzd al 9% anual, en tanto que América Latina soporté un aumento consi-
derable, ya que llegd al 51.9% por afic. En el iltimo decenio, ni un solo pais
latinoamericano tuvo una tasa promedio anual inferior al 5%, mientras que entre

1965 y 1970, fueron 15 paises los que presentaron ese mis ba;o ritmo
1nf1ac1onar10.

Interesa examinar, en especial, la relacidn entre 1nflac1on y niveles de
los precios de los alimentos, tanto por la 1nf1uenc1a que estos filtimos pueden
haber tenido en la generacibn, intensificacién o moderacién de las presiones
1nflac1onarlas como por los efectos de la inflacidn sobre la alimentacidn de
1a poblac16n ¥ en partlcular, de los sectores de més bajos 1ngresos. Es bien

sabido que ellos gastan una mayor proporclon de su ingresoc en alimentos.

Loy T

/Cuadro 8
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Cuadro

VARIACIONES EW LA COMPOSICION DEL APORTE CALORICO DEL-

!."

CONﬁUMO APARENTE DE LA REGION, PORIEABITANTE

',‘..’}.:_-‘;!.'_:7 Lo 1971_ . ' - 1978_
e e 1978 . 1980
I. DE ORIGEN VEGETAL T
1, Calorias vacias o pobres
en Eroteinas ) 33 : 37,
Azficar ' iy BT 2 20
Aceites .8 i1
Raices y tuberculos o ' 8 6
2. Vegetales equilibrados 83 38
Trigo . siipn A8 D ‘ 13 -
- Arroz . 10 | 10
Matz. O gy 11
. Leguminosas . oo s oL B S i
3. Aportadores de sales ... . = )
minerales vy v1tam1nas .
Frutas ¥ hortalizas- * 6 _ 6
Total de origen vegetal ‘™ ‘" - T oggt vt T g
II. DE ORIGEN ANIMAL o o -
1. Carme de vacuno } . L b
2. Carne ov1na - b 3
3. Carne porclna : 1 B
4, Carne de aves 1 2
5. 'Huevos': ' g 1 1
6. Leche - | - 6.
- Total de origen animal 516“' 17
OTROS g/ 2 2
. TOTAL 10 100,
Fuente: Elaborado pér 13 Divisidn Agricoia Conjﬁnta CEPAL/FAD en base a

datos de FAC para produccidn y consumo y CELADE para poblacidn.

a/ o incluye nescade,

/E1 Cuadro
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El Cuadro 9 muestra la relacidn entre el indice de aumento del precio
nominal de ios allmentos, respecto al aumento del costo de vida, Entre 1970
y 1975 el precio de los alimentos cre016 més rapldo que el costo de vida en
15 de los 16 paises examinados -con ififlacdidn: mds intensa: entre 1375 y 1979
en més de la mitad de esos paises el précio de los alimentos crecid més veloz-
mente y, en los que no sucedié-asig el'alza‘én el costo de vida apenas superd
el alza de los precies de 1osAalimentose De otro lado, el alza de los precios
reales de los alzmentos —respecto 4 su Hivel ‘en 1970: fue mis -intensa en el
prlmer qulnquenlo con excepclén de Argentlna. Entre 1975 y 1979, los -
pPrecios reales de los alimentos bajaron en ocho paises; en los demds paises,
los preclos fueron llgeramente més altos que en 1975. En 1979, en 18 a 21

nalses analizados. los precios peales de los alimentos tenian niveles. supe-
riores a los reglstrados en 1970 s

Puede dec1rse que, en general, los prec1os de los alimentos suben més
rapidamente que la inflacidn cuando el proceso inflacionario se 1nten81f1ca y
que, por el contrario, cuando dlcho proceso se atenfia los precios de los ali-
mentos crecen con ritmos menos acelerados que la inflacién. En cuanto a los
precios resles de los alimentqs se nuedélafirmar que se elevan en periodos
de mayor inflacibén. Los prec;os reales de los alimentos de préctlcamente

todos los paises son superlores en 1980 respecto a sus niveles de 1970

/Cuadro 9



- 50 -

Cuadro 9

| AMERICA LATINA: INFLACION Y PRECIOS DE LOS ALIMENTOS, 1970-1979°

© Indice del precio. - Indice de precios
de los alimentos .. reales de los
rases g o fatlee | adimectoe
TR e e
Argentina . - 100 0 1,01 . 99,7 - 103.1
Barbados . | - 1.15 . 0,93 1119 0 . 97.8
Bolivia ... o tas 092 2.2 . 97.1
Bresil = ... .. - 441,  1.01  109.8 . 101.1
Chile 1.07 0.95  126.8 91,9
Colombia 1.20 1.00 1175 100.3
Costa Riea  ~ 1.02 149 7 201,80 104.2
Eewador = 123 T o.es’ U sl 0 996
Haiti 0 "1 0.8 - 106,30 98.9
Jamaica 7 143 1,030 ios 0 10203
México 1.3 " o.85 107,47 e
Pafaguay: .‘:‘: frﬂ‘ a0 T 1100 1167 dodr
Pert: o a7 s’ 11002 0 10s.8”
Repiblica Dominicana 1.21 0.53 110.3 86.4
Trinidad y Tabago 1.23 0.79 114.0 70.7
Uruguay 1.02 1.02 104.2 103.1

Fuente: CEPAL, gnuario Estadistico 1979, elaborado por la Divisidn Agri-
cola Conjunta CEPAL/FAO.
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6.. Agricultura y emergia -« -iun .. oo TS

a) . . La agricultura como usuarid de energia-’ =

cy

ELl empleo de energia por parte de la agrlcultura puede ser. examlnado a
‘través del’ aporte que hacen el esfuerzo humano, 1a energia desplegada por los
animales de tiro, la energia ‘motriz generada por 1a maqulnarla agricola la
- energia incorporada a los insumos modernos . en partlcuiar fertlllzantes y
pesticidas y la‘energia utilizada en el procesc de’ transporte transformac16n
-y distribucidn de alimentos. “ Si el an&lisis se concentra ﬁnlcamente en la
- energia- comercial utilizada en el proceso productivo agéféola;'éé liégé'al
.. resultade provisional de que la agritultura 1at1noamericana consume 0331 el
2% del consumo total regional de energia cofiercial y alrédedor de un 3% del
congumo ?eglonal de combustibles fdsiles liquidos.i/-

Los fertilizantes, a lo“large de su proceso de Fabricaciénm, en@ééado,
transporte vy distribucidn, sbsorben dlreédedor del-49% de’ la energia comercial
aplicada a'la agricultura latinoamericana; los pesticidas un 3% y la maqui-
naria: agricola da cuenta del 48% véstante, 'Se ha estimado que en los paises
desarrollados el:sistema alimemtario absorbe dlrededor de un quinto de 1a
. energia comercial total, siendo gran parte’de ella consumida en el proeso
- extra-finca de transformacién y distribucién dé los alimentos elaborados.

- Dentro 'de esas actividades ‘destacan el enlatads’ la ﬂe%hidrataciénlarfificial,

el enfriado, congelado y*reconétitucién de’ concentrados altamente procesados 2/

La energia 1ncorporada al consumo reglonal de fertlllzantes ha creczdo
al’12% anual entre 1969/1970 v 1979/1980 con lo cual ha pasado de 2.4 a
7.4 millones de toneladas equmvalentes en petrdleo. Si el andlisis se centra
tnicamente en los fertilizantes producidos en América Latina, esa parthlpac1on

es bastante inferior ya que la produccidn regional -que tiende a crecer-

- mn e im e e me—

1/ CEPAL, “El desarrollo agricola en los afios ochenta’, E/CEPAL/G.1159,
febrerc de 1981. L ;

2/ Banco Mundial, - Energy and agrxculture An overview, Alfredo
Sefir-Younis, agosto de 1981. Documento preparado para el Seminario:
"Cambio t8cnico en el agro latinoamericano: Situacibn y perspectivas en la
década de 1980, Organizado por IICA/PNUD 1¢'al 3 de septlembre de 1981,
San José, Costa Rica. : . :

et
LI

e
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representa actualmente el 42% del emplec regional de fertilizantes, Dentro

del total de fertilizantes, los nitrdééhadés, debido tanto a los reguerinmientos
de su proceso de fabricacidn y diétribuciﬁn cuante de 1la magnitud dé su empleo
como' abono, son con mucho los que mayor energia  absorben: 82%; le siguen los

fosfatados con 13% y los pot&sic03xcon el 5% restante.

En los afios setenta, el parque de maqulnarla ¥ equlpo agricola reglonal
hlZO un consumo dreciente ‘de combustibles féslles liquidos.” Entre 1971 y
1976 ese consumo crecid ‘al 5.2% anual, ritmo que se - habria” elevado al 6.7%
anual éntre 1976/1980 :6% por afio promedio para la decada— ‘tasa similar-a la
de aumento del consumo total reglonal de ‘petrdleo y sus ‘derivados. El consumo
habria subldo de 2. 1 a 3 S'millones de toneladas equlvalentes en petroleo.

Informacidn dlsponible 1nd1ca que no m&s del 10% de las unldades econa—
micag agricolas de la reglﬁn —que comorenden alrededor del 28% del &rea ba]o
cultlvo- “hacen uso exclus;vo de Fierza motriz mecinica? que ‘un-34% -que
representa aproxlmadamente el 52% del frea bajo cultlvo- emplea-en forma-
comblnada fuerza motriz mecénica ¥ traccién ‘animal 'y que’el '56% restante "‘
-alrededor del 20% de la- superf1c1e bajo cultivo- utiliza-exc¢lusivamente
fuerza de trabajo huriana y tracéiér ‘animal. &6 ‘explica-asi que 14 agricul-~
tura regional participe, como Se indicd, cofi sdlo alvededor del 3% én el con-
sumo. régional‘totai de ébmﬁ&stibléé'fésilés'liQuidos. -Los indicadores sobre
‘ tlpos de maqulnarla empleada en las labores de cultivos v ' sobre las caracteris.
“ticas del proceso de expansi&n del &rea bajo cultivo," dan sustento a la ase-
veraciﬁn'de'que-en el proceso productive-agricola .regional predomina alin la

traccidn animal y el esfuerzo humano..

Los cultlvos que se reallzan en fovma mecanlzada y con aplicacion plena
de los’ progresps bloquimlcos -en varios paises y casos-'mds que han duplicado
los rendimientos fisicos por hectfrea, pero esa elevacidn de-la productividad
ha engldo que se multiplique varias veces el consumo de energla comercial:

€,

combust1hles, fértlllzantes y pest1c1das

En 1980 el precio 1nternac1onal de petrdleo era 12 veces mayor que en
1970, Con pocas ‘excepciones,. la trayectorla de los prec1os 1nternos en 1ps
palses latinoamericanos guardd estrecha relacidn con lo que ocurrlo en €l

dmbito mundial. Los precios internaciorales de los fertilizantes han subldo

/bastante menos
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bastante menos que los del petrbleo, pero afin asi los de los nitrogenados se
han triplicado y:los de. los fosfatados se han duplicado. ‘Politicas nacionales
ri eﬁcaminadas -a abaratar los insumos tecnoldgicos para la'agridulfﬁra héﬁ con-
;:dHCldO a que los .agricultores paguen por los fertilizantes precios més bajos
mque los internacionales. . . : . e

-y

El alza de ‘los precios del petrdleo’ v sus derlvados constltuye el
componente principal de 1a elévacién de los costos de producclon del segmento

empresarial y. por lo tanto, han 1nflu1do en el alza subsecuente de los precios
de los alimentos, '

Hasta fines de 1973 la tendencia de la rela015n Drec1os agricolas/
precios de los combustibles Fdsiles 11qu1dos era favorable a los pr;meros.
De_ahi en adelante, en los paises latlnoamerlcanos con pocas excepc1ones vy
distinta intensidad- 'se deteriord la capac1dad de comvra de los agrlcultores,
.. expresada en términos de petroleo. En’ efecto entre 1970 y medlados de 1973,
el poder adquisitive agricola, medtdo por la rela316n prec1os agricolas/prec1os
del petrdleo subid de 1.11 a 1. 37, Luego,entre flnes de 1973 \'4 1977 esa
relacidn bajd de 1.02 a 0.68. Lo 0curr1do con 165 preczos del petroleo entre
1977 y 1980 acentid dicha perdlda. ' ' ’

Toin

N e

b) ;ghggg;cultunaacomohfhente~deﬁ energia

E1l aumento sostenido de los précios de'loé-coﬁbﬁstibles fésiles liquidos
y sus Pepercusiones sobre &l balance deragos Eén'aoﬂduéido a congiderar a la
agrlcultura ¢omo fuente alternativa de combustibles: ‘1iquidos. - Estd avanzada la
.1nvest1gac1on orientada-a identificar materias primas que “puedan orlglnarlos
y estén deﬁ}p%§9§0;oslprocesos de conversidn correspondientes. La cafia de
agﬁcafﬁfla‘Xugaqumandipca y el sorgo sacarifero ~calificados como ‘cultivos
,eﬁérgétiqqgﬁucqncitan la mayor atencién. Para varios paises y a corto ﬁiazo,
el etanql;—alcohol etilico- procedente.de la “destiladién del mosto de la
‘éaﬁa de azficar y del almidén de la yuca, aparecen como Fuente suﬁiementaria
de combustibles liquidos. Los aceites vegetdles son combustibles ‘aptos para
los motores.diesel, pero per razones técnicas v econdmica se piensa en’ ellos
comc opciones a mediano plazo; el metanol.-aleohol' metilico- proveniente de la
celulosa tambi&n aparece como una solucidn a mediano plazo y en funcidn de
la evolucidn de los precios del petrdleo.

s -

/La cafia



o La cafia de azficar es por ahora el cultivo energétlco més impcrtante

La mandioca. o yuca ha concitado la .atencidn .dadas las ventajas con51derables .
que podria tener por ser un cultivo poco exigente en cuanto a sug;og Y ¢11ma,”£
lo que no sucede con la cafia'de azficar. El cultivo de la mandioca geﬁera_n

més empleo que la cafia, lo que c0ntr1buye ala dlstrlbuc16n de 1ngresos. gi

se cultiva a la cafla de azlcar en pequeﬂas explotac1ones v1ncu1adas a mini-
destilerias -20 mil litros de alcahol- en vez de grandes plantac1ones llgadas

a grandes destllerias, 1ndudablemente sus desventajas se reducen en relac;én

con la mandioca.

. f - -

En varios paises se. llevan a cabo 1nvest1gac1ones y se experlmenta con
almldén de. mandloca Loa problemas encontrados -y nractlcamente sclu01onados~
estén, relac1onados con semlllas apronladas para el cultlvo destlnado ala -
producclon de alcohol, con los pasos que deben darse para convertlr un cultlvo
tradlclonalmente famlllar en otro tlpo comerc1al, con 1otes sembrados de 100 y'
md3s hectdreas. Al respectos han surgldo 1nterrogantes Que tienen que ver &on’ e
la preparac16n‘de1 suelo, dlstan01a entre las plantas3 control fltosanltarlo,
pricticas adecuadas de cosecha v mecanlzac16n de la mlsma. A m&s de estos -

problemas, solucionables en el tiempo, se aﬁaden 1os relatlvos a las destl—
lerias . dado que la destilacidn del alcohol del almidén, de mandloca es un

proceso mis lento y. complicado que el de la caﬂa de azﬁcar. El almidén debe

transformarse prlmero en azﬁcar para luego ser fermentado v destllado.

I

‘E1 Programa Nacional del Alcohol {PROALCOOL) de Bra511, 1n1c1ado a flnes
de 1875, constituye el .mayor esfuerzo latinoamericano -y seguramente mundlalm
de cultivos energdticos. La produccidn brasilera de alcohel ha peglstradorun
gran crecimiente en los iltimos afios. . Ha pasado de 664 mil;ones'a 3 mil _ i
400 millones.de litros entre 1976/1977 y 1979/1980., Podria. llegar‘a 4 mil
200 millones de litros en.1981. Suman 384 los proyectos aorobados para 1a
instalacién de destilerias, los que representan una capacidad de destllac1on
equivalente a 8 mil millones de litros por aflo, a la que se debe afiadir la
previa al programa -%00 millones de litros- y que en conjunto alcanza al
84% de la meta de 10 mil 700 .millones de litros/aﬁo,_postulada para 1985,
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La mezcla de alecohol anhidro y bencina implantade en todo el pais,
posibilitd que en 1980 se sustituya un 17% del consumo de gasolina. En
1980 PROALCOOL 1ntrodujo la dlstribu01on de alcohol h;dratado a escala comer-

cial, como combustlble exclu31vo de unos 350 mil vehiculos producxdos al..
_efecto o con motores modlflcados e r e

Varlos otres paises de la regidn han iniciado esfuerzos para producir
,pCOMbustlbleS liquidos a partir de cultivos energéticos.- El aprovechamiento
de desechos: vegetales como biogas -gas metano- tambi&n viene cobrando interés;
se llevan.a cabo investigaciones sobre distintos: tipos. de digestores para
ampliar la.produccién de dicho gas. La lefia'y el carbén vegetal-han-cobrado
renovada. importancia en la bfisqueda de energia comercial con base en la
biomasa. . .

Utilizar a la agricultura para producir cultives alimentarios & éner-
-géticos plantean interrogantes respecto & la futura composicién de la produc-
cidn agricolas a variaciones de los: precios-relatives y al grado de modifica-
¢ifn técnica a que pueden ser sometidas las agiriculturas.nacionales. - De.otro
-.-lado, la expansibn productiva agricola:estd fuertenente condicionada por la
dispenibilidad vy precios de-los combustibles f8siles 1iguidos. Se trata,
pues de opciones campledas ¥ dificiles cuyos méritos relativos pueden sér
muy distintos en los diversos paises de 1la regidn.

Yy
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7. La industrializacidn de la agricultura

En la mayoria de Ios paises latlnoamerlcanos viene tenlendo lugar un. acentuado
proceso de {ndustrializacibn de la agrlcultura. En la medlda en que se han
establecido y/o consolidado los eslabones 1/ de la cadena agroxndustrlal se
han ido comprometiendo -y a veces transformando— 1as bases productlvas del
sector agricola. La agroindustria ha sido tenlda v estlmulada como una forma
de solucionar algunos de los problemas econdmicos y sociales del agro, ya

que conlleva innovaciones técnicas y modernizacidn del progeso product:l.vo5
estandarizacidn de los productos agricolas, fomenta la produCC16n de cultivos
no tradicionales, introduce’ progresos en la cbmefcializéciéh'y"disiribuéién
de alimentos en estado primario y procesados, asegura mercados ¥ establllza

precios e ingresos a los agricultores.

La amplitud de ramas que componen la agroindustria latincamericana, la
diversificacidn de la.produceidn, los-distintos tamafios y dindmica de las
‘agroindustrias, las diferencias de tecnologia‘y 1o variado de ‘su proéédencia,
la ausencia -de informacifn estadistica actualizada, son cadusas que dlflcultan
. un anflisis detallado de- la evolucidn regional de esta heterogenea v coleeJa
actividad productiva. :El estudio de casos, a su'vez,“supera los limlteg de
este trabajo. a Lot -

El seghento alimentario es el mis importante de la agroindug;pia_regio~
nal. Las ramas'alimentariaé vinculadas cbn la réffﬁaciﬁn de azﬁcér y con los
productos de molineria son, por lo general, de lento crecimiento debido a que
azlicar y trigo son productos cuya demanda se expande lentamente y, por lo
general, han sido sometidos a alglin tipo de medidas de fijacidn de precios al
consumidor, La industria alimentaria secundaria -pastas, fideos y otros ali-
mentos preparados derivados del trigo- erece con mayor dinamismo debido a la
continua expansidn de su demanda urbana y rural. La elaboracidn de aceites
y bgrasas vegetales, los preparados de cacac y café y los productos de confi-
teria muestran tasas elevadas: se orientan a mercados internos y externos en

1/ Eslabones hacia atrds, vinculados con la produccidn de insumos a la
agricultura; eslabones hacia adelante, relacionados con el procesamiento de
insumos provenientes de la agricultura en sus distintas fases de transformacifn.
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expansidn. Crecen moderadamente -en algunos paises lo hacen répidamente- las
ramas vinculadas a la matanza de ganado, preparacidn y conservacidn de carnes,
fabricacién de productos licteos, envasado y conservacidén de frutas y-legum-
bres, por 13;condiciones de competencia con productos importados que enfrentan
usualmente. En general. las ramas que producen bienes de consumo popular
tienden a crecer mds lentamente que las que producen alimentos elaborados

destinados a estratos de ingresos medios a altos.

En su expanzidn, la agroindustria se apoya en el segmento empresarial
agricola, cuyas caracteristicas organizativas y productivas facilitan la arti-
culacidn de sus producciones con las actividades del agronegocio. Iste, de
otro lado, orienta su produccidn hacia los consumidores urbanos de ingresos
medios y altos y.a los consumidores rurales con ingresc suficiente para que
puedan adquirir sus productos. Por le tanto, la agroindustria deja de lado a
1a agricultura campesina -con pocas excepciones, resultantes de su agrupacidn
en cooperativas+ v a los consumidores urbanos y rurales muy pobres y que ne

est@n en condiciones de comprar productos alimenticios con alto valor agregado.

Los diagndsticos nacionales son coincidentes respecto al evidente creci-
miénto de sus agroindustrias. También constatan incrementos en el nimero de
empresas transnacionales dentro de la agroindustria local. Muchas de esas
corporaciones son de importancia mundial por el volumen de sus ventas anuales
y por sus ramificaciones. En general, son verticalmente integradas vy .
diversificadas, caracteristicas m&s evidentes cuanto mayor es la importancia

que tienen.

Las empresas transnacionales se implantan en las ramas mis importantes
del sistema agroindustrial nacional y constituyen nficleos dominantes y de con-
centracidn de capital, que orientan la mayor parte de su produccidn al mercado
interno -es reducida su participacién en el comercio exterior de productos
procesados - ¥ generan una cierta especializacién productiva por razones de
clima, suelos, tenencia de la tierra. infraestructura y facilidades de acceso

a los grandes mercados urbanos nacionales.l/

, 1/ CEPAL, “Las empresas transnacionales en la agroindustria mexicana®,
CEPAL/MEX/1049, mayc de 1981.
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La inversidn privada extranjera financia, con preferencia, la produccidn
de alimentos elaborados y de insumos tecnoldgicos bésicos para el proceso
productivo, asi como para su mercadeo. Sustituye al capital nacional en la
implantacidn de unidades productivas que se articulan, en condiciones lo mds
favorables, a procesos de sustitucidn de importaciones o de fomento de las
exportaciones, basados principalmente en la explotacidn de los recursos

naturales.

Las unidades productivas agroindustriales transnacionales implantadas en
América Latina, han ido creciendo de modo distinto. Una proporcidén muy impor-
tante de sus ampliaciones y diversificaciones ha sido consecuencia de la compra
y absorcidn de empresas nacionales en funcionamiento y de su fusidn con otras
nuevas. ahorrando asi parte de los gastos de instalacidn y acentuando la con-
centracidn. Esto les ha permitido adquirir tamafios mayores y redes adiciona-
les de filiales, adoptar y seleccionar una gran diversidad de tecnologias,
utilizar personal calificado y robustécer su capacidad operativa y su presencia

en los mercados.

Es larga la vinculacidn de las empresas transnacionales y de otros
inversionistas privados extranjercs con la agricultura latinoamericana. Han
incursionado en la explotacidn del suelo, han aprovechado la mano de obra
barata y han controlado la elaboracidn y comercializacién de muchos productos:
frutas y vegetales, azficar, algoddn, cacao, carne, licteos, pesca. aceites
‘comestibles, trigo, tabaco, madera, cuerc, bebidas no alcohblicas y confiteria,
bebidas alcohBlicas y bebidas tropicales. Progresivamente han ido agregando
nuevas ramas de intervencidn: a la produccidn de alimentos elaborados basicos
han afiadido la de alimentos orientados a mercados urbanos dé altos ingresos y
vendidos en cadenas de supermercados ¢ restaurantes (alimentos sofistiqados
a base de carnes y de leche, platos preparados, confiteria fina, etc.).
Ademds sustentan la produccidn a contrata de frutas frescas, legumbres,

hortalizas y flores destinadas a mercados de paises desarrcllados.

/La inversidn



La inversidn extranjera .en la agroindustria latinoamericana -entendida
en su acepci’n mds amplia- es de larga data. Sin.embargo’ en la década de los
setenta ha :ido quizas’ ‘més 1ntensa que en el. pasado,; en partlcular et las
ramas de ma+uinaria agricola, ﬁroductos agroguimicos -fertilizantes, insec-
ticidas, fungicidas, herbicidas- ¥ productos-veterlnarlos. Pricticamente
todas las =mpresas transnaczonalea que operan en. estos renglones se han esta-
~blecido e los paises latlnoamerlcanos bien sea:como fabricantes o como
represen’.aciones. comerc1ales, con las que penetran .yy.por 1o general dominan
los mercados ndé¢ionales e 1nf1uyen dec;dldamente en -su evolucidn -y’
caracteristicas. ' _ SRR :
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. CONCLUSIONES

.Cada uno, de los tdpicos analizados podriza dar lugar a conclusiones especiflcas.
-Sln embargo, nos parece que las mis relevantes surgen al contrastar 1la expan~
sidn prodqqtlva y las transformaciones que 'han ocurrido eén la década pasada,
con el lgéro de los objetivos: bésicos perseguidos por la Socieddd y economia
la{inoamericana' la eliminacién del ‘hambre y de- las ‘carencias nutricionales
¥y, la errad;caclon de la pobreza y situaciones de ipdigencia; Cabe contras—
tarlos, ademas, con la consecucidn dé dos propésitos c0mplementarlos- la |
expansidn de las exportaciones agricolas y evitar-quela blsqueda de la efi-
ciencia econ&mlca deniro .del corte plazo, altere los’ecosistemas v deterlore

amplias extensiones de tierras.

La expansidn productiva destinada al mercado interno ha respondido
simplemente a los estimulos y movimientos de la demanda resultantes, ambos,
del aumento de la poblacidn urbana y de los cambios producidos en los regi-
menes alimenticios de los distintos estratos de ingreso. Por ello, el aumento
de la produccidén ha tenido efectos ambivalentes en lo nutricional. De un lado,
ha contribuido a una mayor disponibilidad media de alimentos de alto valor
nutritivo, los que han sido adquiridos por consumidores de ingresos medios y
altos y, por otra parte, para el consumo popular ha suministrado de medo
creciente alimentos que aportan .calorias vacias -azficar, aceites, tub&rculos-
y. en forma decreciente aguellos otros que contienen nutrientes equilibrados
-cereales y leguminosas- lo que debe haber conducido a que se agraven las
carencias nutricionales de los grupos m@s pobres. En consecuencia, los resul-
tados del proceso productivo no han estado orientados a la eliminacién del

hambre y la malnutrici®n, en su sentido estricto.

El alza de los precios reales de los alimentos respecto a sus niveles
de comienzo de los afios setenta, ha influido en la acentuacidn de los problemas
alimentarios. La intensidad de los procesos inflacionarios, entre otras
secuelas, ha empeorado el estado nutricional de los desprotegidos. que se han
visto forzados a modificar su régimen alimenticio e ingerir alimentos baratos,

de poco valor nutritivo, pero que dan la sensacidn de plenitud géstrica.

/En lo
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En lo que respecta a la erradicacidn de la pobreza rural, la expansidn
productiva lograda, si bien importante, es afin lejana de la requerida para
contar con la base material necesaria para que el ingreso medio agricola acorte
distancias y se aproxime al ingreso medio de todala economia. Una expansidn
productiva agricola més' acelerada, que llegue en el mediano plazo a duplicar o
triplicar las dimensiones actuales de la agricultura, es condicidn necesaria,
pero no suficiente, para erradicar la pobreza rural. Se requiere de la apli-
cacifn complementaria de medidas de carfcter distributivo o.redistributivo
-segln las peculiaridades de cada pais- para que los resultados del proceso

productivo alcancen en forma md3s equitativa a los diferentes segmentos de la
poblacién.

' El desarrollo de las fuerzas productivas agricolas no ha contribuide a
que se diluya la contradicci®n més notoria de la agriculturalatinoamericana:
la existencia simultlnea de tierras abundantes, no aprovechadas plenamente y
de un nfimero creciente.de familias campesinas subocupadas. Por el contrario
y debido a las transformaciones ocurridas al interior.de sus dos componentes:
principales, los empresarios y el campesinado, ese desequilibrio secular
estaria acentu@ndose. En esa polarizacidn han influido desde luego, las
estrategias seguidas por amhos segmentos: los empresarios para derivar mayores
beneficios en su favoer y los campesinos‘papa enfrentar y adaptarse a situa-
ciones cambiantes y defehder o elevar su nivel de vida. Las migraciones .
permanentes o temporales. hacia el medio urbano-industrial y hacia &reas de
colonizacidén donde pueden formar nuevas unidades familiares, forman parte
del modo en que el campesinado enfrenta el subempleo y asegura un nivel

minimo de ingresos.

Si bien la situacidn agraria de muchos paises de la regidn difiere de
la que prevalecia doé décadas atrds -han habido progrescs de distinto grado-
la necesidad de continuar modificando las condiciones de acceso a la tierra
sigue teniendo importancia estratégica, a efectos de ahpliar resultados exi-
tosos de acciones de reforma agraria antes emprendidas y como un medio impor-
tante para alcanzar los propésitos‘qué persiguen las estrategias de superacibn
de desequilibrios estructurales y,el‘logro del desarrollo armdnico de la

sociedad.

/La progresiva
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La progre31va concentracidn tanto de la produccidn y del ingreso agri-
cola ‘como de las oportunidades derivadas de los mercados -de productos .’ de
factores v flnanc1eros— resultante tanto de las caracteristicas del segmento
empresarial como de las polltlcas pliblicas que los benefician en mayor medida,
-junto a las implicacioneéfde su.creéiente articulacién con el agronééoéio, son
realidades distintas de las que en el pasado presenté el agro Latinoamericano
¥ que tuvieron como base de sustentaclén al complejo latifundio-minifundio.
La pujanza del empreqarlado artlculado funclonalmente ala contlnua descom-
p031c16n—recomp031c10n del campe51nado es una realidad afin no entendlda plena-

mente, ni valorada en sus verdaderos alcances y repercu31ones.

‘ La capaC1dad de los grupos pobres de mejorar sus ingresos esté estrecha-
mente llgada a la calldad N cantidad del trabajo ya que perc1ba una remunera-
cidén justa por su esfuerzo productlvo. El traba]o9 a su vez1 depende de las
condiciones de acceso 5 los recursos productivos, en'particular a la tierra.

La bisqueda mis intensé de amplias y renovadas oportunidades de empleo para
la poblac1on rural ha 31do y ser& parte importante en la lucha para vencer a
la pobreza rural. Los mis varlados caminos, segiin las realidades nacionales

y locales, podrian haberse utilizado para facilitar un mayor acceso a la tierra.

Parte importante de las medidas de acceso a la tierra hazsido la ocu-
pacidn del territorio nacional, vinculada a la ampliacidn de la frqntera
agricola. Formas mds o menos exitqsas'de colonizacién y_d§ apertura de tierras
al riego han aliviado la presidn demogréfica tipica de determinadas zonas de
pobreza rural, al mismo tiempo que han‘gontribuidp'a'la‘expangﬁép prodyctiva y

a la generacién de nuevos empleos,

.Las politicas orientadas a abaratar el capital e incenti?ar el uso de
insumos técnicos en el pfoceso productivo agricola han incidido‘negatigamente
sobre el empleo agricola. Han tenido como propdsito la formacidn ée_gapital
,en,las'fincas y la tecnificacidn de las labores de cultivo, pero h§n_c6nducido
a que se reduzca el papel que desempefia.la fuerza de trabajé -PeCcurso abundante‘
. en la fundién.agregada de produccidn. De otro lado, y eﬁ'ciertos casos, regu-
:laciones introducidas em los mercados de trabajo han encarecide el costo de la
‘mano de obra y motivado que se tienda a prescindir de la fuérza de trabajo

permanente y & utilizar en escala creciente a mano de obra temporal

/Los programas



Los programas de desarrollo rural integrado o integral han aparecido
como formas de concentrar recursds_en favor del campesinado, de favorecer su
incorporacidn a los mercados, de hacerlos permeables al progresc técnico v
de dotarlos de servicios gubernamenfales de apoyo y asistencia que contribuyan
a mejorar sus condiciones de vida y trabajo. 8in embargo, dado que la natu-
raleza de esos programas no se compadece con las raices de la pobreza rural,
sus resultados no han llegado mds alli de los limites restringidos de sus

propias acciones en materia de acceso a los recursos productivos.

Por falta © escasez de innovaciones tecnoldgicas concebidas en respuesta
a las condiciones econdmicas y sociales de la gran masa de productores de cada
pais. la disponibilidad de tecnologia predominante es la que ofrecen los mer-
cados internacionalés, lo que ha contribuido a que se adopten muchas veces
patrones tecnoldgicos sesgados respecto a las exigencilas nacionales de un
desarrollo agricola equilibrado. A pesar del . avance logrado en América Latina ;
en la organizacidn de la investigacidén y en la formaci®n de investigadores
hay, en general. desconocimiento de las necesidades del;caﬁpesinado y. de expe-
rimentos que presten debida atencién a la forma particular en qué éste organiza
su actividad econdmica y utiliza el suelo, Faltan investigaciones sobre cul-
tivos importantes para la agricultura campesina y sobre sistemas productivos

basados en cultivos asociados o mfiltiples.

La modalidad dominante de desarrollo tiende a que se incremente el
grado de apertura de las economias y a que se acreciente la interdependencia
entre naciones. El intercambio agricola de los paises latinoamericanos con el
resto del mundo refleja esas tendencias. Ha tenido lugar una diversificacién
de las exportaciones' y por lo tanto una mayor articulacién de las agriculturas
nacionales con la demanda externa. Del lado de las importaciones; si hien
éstas no se han diversificado mayormente. ha aumentado la dependencia y con
ello la vulnerabilidad del abastecimiento de alimentos frente a cambios ines-
perados en las condiciones de los mercados mundiales . tanto en cuanto a
seguridad en los suministros, como a variaciones en los precios. Ha tomado
mayor trascendencia lo relativo a capacidad efectiva de almacenamiento en
puertos, disponibilidad y eficiencia de los medios de tramsporte y grado de

la fluctuacién en los Fletes.
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El ambiente de inestabilidad e inséguridad caracteristicos de. los mer-
cados agricolas intefnaqionélesg ha influido fuertemente: sobre la evolucién de
las agriculturas nacionales que dependen de las exportaciones v, por extensién,
ha provocado,perturbaciones de diverso grado en la trayectoria de las economias
naciona;es,‘ be otro lado, los altos niveles del vproteccionismo han menoscabado
las oportunidades de los paises de la regidn que producen en condiciones favo-
rables y puedeﬁ?‘por lo tanto; ser muy competitivos en algunos de los mercados

mundiales agricolas.

Para la regidn en su conjunto -lo que no se aplica a paises en parti-
cular- entre 1969/1971 y 1977/1879 el valor en délares corrientes de las impor-
taciopes_qrecié mis répidamente que el de las exportaciones; '}o hicieron al
18.7 j:iB.S% por afio, respectivamente.. Estos ritmos son menos distantes entre
si de los’correspondienfes-a.lgs de los voliimenes, los'que ~como se indicd-
fueron del 8.0 y 2.8% anual, respectivamente. El alza agregada de los precios
de los productos agricdlas-egpoptadps explica que las exportaciones hayan tenidc
mejor comportamiento del esperado y que hayan contribuido de mejof mode al .

saneamiento o a la atenuacidn de los déficits de los balances comerciales. -

Las politicas tecnoldgicas adoptadas han estado ‘en mayor o menor medida
influidas por el modelo tecnoldgico creado pér la llamada ‘revolucién verde™.
Sin que se desconozcan los notahles avances cientificos logrados desde entorices
y traducidos en complejos paquetes tecnolfgicos, que han facilitado la expan-
sién de la frontera agricola y una todavia modesta elevacién de los: rendimientos
unitarios medios, se percibe la ausencia de iniciativas tecnoldgicas que no
tiendan a la homogeneizacidn de los ecosistemas y, por ende, a la alteracibn
y/o. pérdida de sus atributos. La bsqueda de la e¢ficiencia econdmica dentro
del corto plazo ha provocado la inutilizacidn de amplias extensiones de tierras
en América Latina, particularmente en &reas tropicales. Tampoco hay progresos
notorios en cuanto a recuperacifn de zonas ecoldgicamente: degradadas; ni en lo
relativo a la implantacidn de agrosistemas menos dependientes del consumo de

energia £6sil.’

Un conjunto abigarrado de causas y factores ha interactuado y determinado
de modo combinado .las transformaciones ocurridas en la sociedad rural latino-

americana y ha estimulado la mayor diferenciacién econfmica y social que hoy se
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palpa en la agricultura regional. Dentro de ese complejo conjunto, resaltan
las nuevas estructuras urbano e industriales y las subsecuentes modificaciones,
en sentido y profundidad, de las relaciones urbano-rurales, la penetracién
diferenciada del progreso técnico y el apego a la eficiencia y rentabilidad

que le acompafia, las decisiones de politica de abaratar el capital v los medios
técnicos requeridos por el proceso productivo y la consecuente acelerada for-
macidén de capital en las unidades empresariales y el patrbn de maquinizacién

y acrecentado uso de insumos tecnoldgicos que lc acompafia, la influencia
selectiva y a veces‘distorsionante del sector externo, el dinamismo del agro-
negocio asociado a las corporaciones transnacionales, la realizacidn de impor-
tantes obras de infraestructura fisica v de comunicaciones, la revisidn y
puesta al dia en cuanto a propdsitos. medios de accién y clientela de diversos
programas y acciones gubernamentales en favor de la agricultura, los resultados
-todavia no conocidos ni valorados acabadamente- de los procesos y acciones de
reforma agraria y los cambios en los sistemas de tenencia de la tierra, las
modificaciones introducidas en las relaciones laborales y las transferencias
intersectoriales -temporales o de mis largo plazo- favorables a la agricultura.

A esta larga mencidn se afladen otros factores de aparente menor importancia.

Son pues numerocsas y complejas las causas y factores que deben ser
atendidos individual y simultdneamente, para lograr que se den las condiciones
para que la agricultura pueda desempefiar plenamente sus funciones esenciales
y manifieste con pujanza su verdadero potencial. De igual modo, tiemen que
ser numerosas las medidas y acciones que deber@n tomarse y emprender, para
que la agricultura pueda contribuir apropiadamente al desarrollo global y
supere al mismo tiempo sus propios problemas. Causas complejas y dificiles,
por el nimero de sus componentes y por las relaciones entre componentes, no
pueden ser enfrentadas y superadas con soluciones sencillas. El gran desafio
para la agricultura latinoamericana consiste en conciliar la eficiencia
técnica y econBmica con el apremiante mejoramiento social, y de comstituir
un sector de dinamismo y estabilidad para la economia global.
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