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Nouas explicacivas
En los cuadros del presente estudio se han empleado los siguientes signos:

Tres puntos (...) indican que los datos faltan o no constan por separado.

La raya (—) indica que la cancidad es nula o despreciable.

Un espacio en blanco en un cuadro indica que ¢l concepro de que se trata no es aplicable.

Un signo menos (-) indica déficir o disminucién, salvo que se especifique otra cosa.

El punto (.} s¢ usa para separar los decimales. La raya inclinada (/) indica un aflo agricola o fiscal { por ejemplo, 1970/1971).
El guidn (-} puesto entze cifras que expresen afius, por cjemplo 1971.1973, indica que se rrara de todo el periodo
considerado, ambos afios inclusive.

La palabra “toneladas” indica roneladas mérricas, y iz palabra “délares™ de los Estados Unidos, salvo indicacién contraria.
Salvo indicacitn en contrario, las referencias a tasas anuales de crecimiento o variacidn corresporden 3 casas anusles
compuestas.

Debido a que a veces se redondean las cifeas, los datos parciales y los porcentajes presentados en fos cuadros no siempre
suman el rotal correspondiente i
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1. Rasgos generales de la evolucidn reciente:
introduccién y sintesis

El pausado empeoramiento de la situacién econdmica desde comienzos del decenio se acentud €
1982, y durante 1983 se precipit6 €n una crisis que envolvid con diversos grados de intensidad toda la

act1v1dad econdmica, aun aquella que habia registrado cierto crecimientp. El producto interno bruto,
l—aﬁomrro“(ﬁ%)__,e‘; 1983 baj63.3%y 6. 3% por

habltan ite. En-los-des—tltimos aiics el producto por habitante sé redujo 8% Tacaida del i
nacional fue algo mayor —cerca de 4% — debido a un nuevo deterioro de la relacion de precios del
intercambio, que desde 1981 suma ya mas de 209%. (Véase el cuadro 1 y el grafico 1.)

Los descensos anotados por otras variables importantes durante el afio son ilustrativos de la
profundidad de la crisis. Las importaciones se redujeron casi 359, tanto en valor como en volumen,
limitadas por una capacidad de compra cada vez menor, que llevé a las autoridades a imponerles
severas restricciones, - e
'/""‘For otra patte, [a inversion bruta fija, que ya en 1981 se habia estancado ¥ que en 1982 habia

/bajado 109, disminuyd 269 en 1983. Esta caida de la inversién fuea la vez causay consecuencia dela
f recesién. En efecto, la baja actividad econdmicay la contraccién del consumo interno de 6.5 %5 quitaron
todo incentivo a la inversién privada, a lo cual se sumé el escaso impulso que exhibié la inversid
ublica, inhibida por una politica de austeridad y de contencién del gasto pﬁblico

situacidn econdmica en los dltimos afios. Sin embargo, dos hechos apresuraron la critica situaciéon que
aflor6 en 1983, Por una parte, el debilitamiento de las exportaciones en 1981 y la disminucién que le
sigui6 en 1982 elevaron el déficit comercial. Al mismo tiempo, aumentd répidamente elserviciodela
deuda externa, que en 1982 iguald el monto recibido por las exportaciones de bienes y servicios. Con
ello se generaron importantes déficit de balance de pagos en ambos afios, que provocaron la reduccién
de las reservas internacionales. A esta situaciéon se agregd en el segundo semestre de 1982, un
inesperado descenso de la corriente financiera del exterior, lo que obligd a requerir la renegociacién de
la deuda externa que vencia en 1983 y a restringir fuertemente las importaciones.... . ____ .
__Por.oeea-parte;las intensas lluvias qii& cayeron durante once meses, principalmente en la regién
de la costa y que, conjuntamente <on la aparicidn de la corriente de El Nifio, causaron enormes
pérdidas de produccién y dafios en las vias de comunicacidn e instalaciones, repercutieron adversa-
en-toda-la-economia.! I -
Principalmente a consecuencias de esos desascres, el producto agricola baj6é 29% y el pesquéro
209 (la pesca en el mar se redujo a la mitad, pero fue en parte compensada por una excelente
produccion de camarones). La disminucién de la produccién agropecuaria y de la pesca afectaron el
abastecimiento de materias primas para la industria manufacturera, lo que agregado a la restriccidén de
importaciones, a las serias dificultades financieras de las empresas y a la caida de la demanda,
provocaron una baja cercana a 6% del producto manufacturero. La construccién, entretanto, sufrié
una reduccién del orden de 15%, por problemas parecidos a los de la industria, que se vieron
agravados por la postergacion de importantes obras publicas.

Una de las pocas actividades que aumentaron durante el afio fueron los servicios de electricidad,
gas y agua (alrededor de 10%) y la produccién de petroleo crudo, que se elevd 12.5% gracias a la
incorporacidén de nuevos campos y pozos en el oriente. En cambio, disminuyé aproximadamente 16%
la produccién de derivados del petrdleo y asimismo se redujo en 7% la venta de combustibles en el

!Estas pérdidas fueron vatoradas poe la CEPAL en alrededor de ¢G40 millones de ddlares. Véase el informe ciculade Los desartrer naturales
de 1982-1983 en Bolivia, Ecuador y Perd. EfCEPAL/G.1274, 27 de diciembre de 1983. s




pais, hecho que permitid destinar una mayor cuota de la produccién de crudo a la exportacién. En la
baja de las ventas internas de combustibles influyeron: el alza de los precios, su menor consumo en las
industrias y en otras actividades productivas debido a la recesidn, y el reemplazo de algunas plantas
termoeléctricas (que consumen gran cantidad de combustibles) por las tres primeras unidades de
100 MW cada una del proyecto hidroeléctrico Paute, las que se incorporaron a la red de transmisién en
la segunda mitad del afio.

La disminucién de la produccién agropecuaria y de la pesca afectd gravemente el abastecimiento
de alimentos v de materias primas en sectores importantes de la industria. La escasez se agravé atn
mis por el ocultamiento de mercaderia y provocé enormes alzas de precios, principalmente de
alimentos. A las alzas que se produjeron por esos motivos se sumd la de los precios de los
combustibles, excepto el de la gasolina, que habia subido el afio anterior, y el de las tarifas eléctricas.
Ademis, los precios de los bienes importados subieron con la devaluacién de la moneda y los recargos
arancelarios. El indice de precios de los alimentos aumentd a razon de 99 por mes en el perfodo
comprendido entre abril y julio, pero decayd en los meses siguientes y aun se volvid negativo en

Cuadra 1

ECUADOR: PRINCIPALES INDICADORES ECONOMICOS

1977 1978 1979 1980 1981 1982 1983°

A. Indicadcres econdmicos bidsicos
Producto interno bruto a precios de )
mercado (millones de délares de 1970) 4985 5313 5595 5869 6136 6221 6018

Poblacién (millones de habitantes) 732 754 778 802 B28 854 881
Producto interno bruto por habitante
(ddlares de 1970) 681 704 719 732 742 729 683

Tasas de crecimiento
B. Indicadores econémicos de corto plazo

Producto internc bruto 6.5 6.6 53 49 4.5 14 -33
Producto interno bruto por habitante 33 34 2.1 1.8 14 -18 -63
Ingreso nacional bruto 6.1 5.0 83 5.6 1.6 -02 -39
Relacién de precios del intercambic
de bienes y servicios 23 -6.5 185 120 -105 -09  -117
Valor corriente de las exportaciones
de bienes y servicios 123 7.0 415 189 16 -77  -25
Valor corriente de las impottaciones
de bienes y servicios 352 221 251 112 6.8  -5.0 -335
Precios al consumidor
Diciembre a diciembre 98 118 100 137 172 244 525
Variacién mediz anual 131 13.1 10.1 12.8 16.0 163 485
Dinero 310 102 274 277 153 183 249
Salario minimo real’ 131 7.6 216 165 -142 95 -89
Ingresos corrientes del gobierno 123 158 207 G623 52 152 286
Gastos totales del gobierno 169 172 78 687 249 120 154
Déficit fiscal/gastos totales del gobierno 262 271 181 209 338 325 227
Déficit fiscal /PIB* 246 37 22 4 5.8 33 3.0
Millones de délares
C. Sector externo
Saldo del cometcio de bienes y servicios -182 463 -299  -147  -304  -368 590
Saldo de la cuenta corriente -377  -730 634 672 -1 027 -1215 -128
Saldo de la cuenta capital 489 736 698 942 656 875 274
Variacion de las reservas internacionales necas 146 I3 87 291  -381 -328 146
Deuda externa rotal 1264 2975 3554 4652 5868 6187 6689
°Cifras preliminares, *lncluye grarificaciones ¥ bonificaciones divetsas. ‘Porcentzjes.
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noviembre y diciembre. En suma, el indice de precios al consumidor aumenté 53% de diciembre a
diciernbre (m4s que doblando asi su alza de 249% en 1982, en tanto que los precios de los alimentos
subieron 86%). (Véase de nuevo el cuadro 1.) '

El desborde de los precios promovié numerosas protestas, paros y huelgas en demanda de
mayores salarios. A comienzos de julio, se elevé el salario minimo de los trabajadores de 4 600a 5 600
sucres mensuales, y las remuneraciones bisicas de los trabajadores agricolas, de la pequefia industria,
etc., subieron en proporcién patecida. Dado ef fuerte incremento de los precios internos, el reajuste de
las remuneraciones fue insuficiente para que estas mantuvieran su poder adquisitivo. Asi, las
remuneraciones reales se redujeron 16% en promedio anual y 995 si se consideran las gratificaciones
y regalias adicionales.

Antes que ocurrieran los desastres narurales y declinara la acrividad econémica en la costa, la
tasa de desocupacidn urbana se estimaba en casi 3% v la de subempleo entre 40 y 60%. Debido a los
acontecimientos ocurridos en 1983, la desocupacion urbana se elevo a 9 o 10%.

Se menciond anteriormente que una de las causas que precipitd el deterioro econdmico del
iltimo afio fue la critica situacion externa agudizada por la caida del flujo de crédito externo. Sin
embargo, a fines de 1983 los resultados que mostré el balance de pagos fueron bastante favarables y
muy diferentes a los registrados en 1982, Sin embargo, ello sélo se logré con el sacrificio de un tercio
de las importaciones. En efecto, de un balance comercial negativo de 370 millones de délares en 1982
se pasd a uno positivo de 590 millones. Asimismo, el déficit de la cuenta corriente se redujo en 1 090
millones de dolares y las reservas internacionales recuperaron 150 millones de los 710 millones de
délares perdidos en 1981 y 1982.

Las importaciones de bienes y servicios disminuyeron 349% en 1983 a2 consecuencia de las
prohibiciones dispuestas hacia fines de 1982, de la devaluacién progresiva del sucre y los recargos
arancelarios, como asimismo de la dictacién de nuevas disposiciones sobre cambios y sobre depésitos
previos, Otra causa importante de la contraccién de las importaciones fue la recesién de la actividad
econdmica.

Por otra parte, las exportaciones totales disminuyeron 2.5% y las de bienes registraron un
incremento infimo. Se exportaron 290 millones de ddlares mds en petréleo crudo que en 1982, no
obstante que su precio medio de venta se redujo de 32.40 a 27.60 délares el barril. Ademds, las
exportaciones de camarones aumentaron de 122 millones de délares en 1982 a 175 millones,y enuna
proporcién menor las de café. El incremento de las ventas de estos tres productos compensé la caida
de los restantes, que fue de 87% en el caso del cacao en grano y de 45% en el de los productos
manufacturados.

Después de prolongadas negociaciones, se acordd con los bancos acreedores la refinanciacién de
1 200 millones de délares de la deuda publica externa y aproximadamente de 1 000 millones de la
deuda privada, que vencian entre noviembre de 1982 y diciembre de 1983. La renegociacidn se acordd
a siete z2fios, incluido un afio de gracia. Ademnads, con el Club de Paris se acordé la refinanciacién de 155
millones de ddlares correspondientes a la deuda del sector piblico con gobiernos y a créditos de
proveedores con garantia estatal, que vencian hasta mediades de 1984. El Estado se hizo cargo de la
renegociacién de la deuda privada y los deudores establecieron compromisos con el Banco Central
para pagarla en sucres.

Entre los acuerdos con la banca internacional, el gobierno obtuvo un préstamo en “dinero
fresco” por 431 millones de ddlares, destinado principalmente al pago de crédito comercial atrasado.
Asimismo, se acord6 la apertura de lineas de crédito comercial por 700 millones de délares. El
otorgamiento de estos préstamos y la reprogramacién de la deuda misma fueron en cierto modo
condicionados a la firma de un convenio con el Fondo Monetario Internacional para el otorgamiento
de un préstamo contingente de 171 millones de délares 2 desembolsar en cuatro cuotas iguales, previa
certificacion del curnplimiento de los propdsitos expresados en la Carta de Intenciones que enviaron
las autoridades monetartas al FMI en el mes de marzo.

A fines de 1983 la deuda externa total aicanzaba aproximadamente a 6 700 millones de déiares,
500 millones més de la que habia en diciembre de 1982, Los desembolsos efectuados en 1983 sumaron
2 720 millones de délares y 2 220 millones las amortizaciones.? Ademds, se pagaron 680 millones de
ddlares en intereses, es decir, 130 millones menos que lo pagado en 1982 por ese concepto.

?Los desembolsos y las amortizaciones efectivamence realizados fueron menores. Las cifras anotadas incluyen el movimiento contablea
que dic lugar la renegociacidn de la deuda.
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Grafico 1
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Los propositos expresados en la carta de intenciones al FMI quedaron incluidos en un Programa
de Estabilizacién Econémica, propuesto por la Junta Monetaria en marzo. Para cumplirlos, se
adoptaron durante el afio una serie de medidas cambiarias, monetarias, fiscales y de comercio exterior.
Asi, a fines de marzo se elevd de 33 a 42 sucres por délar el tipo de cambio oficial y se dispuso un
sistema de devaluacion diaria que lo llevd hasta 54 sucres a fines del afio. Asimismo, se creduntipo de
cambio libre, ligeramente mas bajo que el de mercado libre, al cual el Banco Central compra las divisas
proveniences del 309 de las exportaciones no rradicionales y las vende para imporrar bienes menos
esenciales (clasificados en la lista 1I). Conjuntamente con esta medida, se suprimié la entrega de
certificados de abono teibutario a las exportaciones.

Ademas, en el curso del afio se efectuaron frecuentes traspasos de bienes de lalistalalalistall y
se elevaron los mantos de los depdsitos previos por importaciones, diferiéndose sus pagos al exterior.
Asimismo, se fijaron recargos arancelarios; ya anteriormente se habia prohibido [a importacién de
una larga lista de productos suntuarios y se habia suspendido la de algunos bienes de capiral.

También se elevd la tasa de interés para operzciones activas de 15 a2 19%. De todos modos las
tasas reales continuaron siendo fuertemente negarivas. Por otra parte, se elevaron varios impuestos y
se adoptaron medidas para contener el gasto pablico y reducir el déficit fiscal.

Uno de los propdsitas del Programa de Estabilizacidn era regular la oferta monetaria y el crédito
de acuerdo a las estrictas necesidades de la economia con el fin de impedir las presiones inflacionarias.
Durante el afio el dinero aumenté solamente 25%, mucho menos que el producto interno bruto a
precios corrientes. También se establecié que el déficit del sector piiblico no deberia superar el 49 del
preducto interno brute. De hecho la relacidn déficit fiscal-PiB se redujo de 5.3%% en 1982 2 3% en 1983,
merced a un incremento de los ingresos corrientes de 299 y a un aumento de sélo 15% de los gastos
totales.

2. La evolucién de la actividad econémica

a}  Las tendencias de la oferta y la demanda globales

El ripido crecimiento del producto interno bruto anotado en los afios setenta comenzo a perder
intensidad paulatinamente hacia el final de ese decenio. Esta tendencia continud en los afios siguientes
y ya en 1982 la actividad econdmica registré un incremento de apenas 1.4 % y hubo evidentes signos de
recesion y de deterioro en las principales variables econdémicas. La situacién empeord e hizo crisis en
1983 por la drastica reduccion del financiamiento externo y por los desastres naturales que asolaron la
costa. El producto interno bruto regiserd una caida de 3.3% y de 6.39% por habitante, hecho sin
precedentes histdricos, al menos en los dltimos 35 afios.

Los antecedentes inmediatos de la crisis deben atribuirse al agravamiento de la situacién
externa. En 1981 y 1982 el servicio de la deuda externa comprometi6 practicamente la totalidad de los
ingresos de las exportaciones y el financiamiento externo se hizo insuficiente para cubrir las

importaciones y otros significati ducciones_en las reservas
internacionales) En el dltimo trimestre de 1982 el déficit externo se agudiz6, al disminuir el flu flujo de

crédito externio, por lo que fue necesario adoprar medidas inmediatas para restringir las importacio-
nes e iniciar las gestiones necesarias para reprogramar los pagos de la deuda externa que debian
hacerse durante 1983,

El otro factor que precipitd la critica situacién de 1983 fueron las lluvias e inundaciones que,
conjuntamente con la aparicidn de la corriente de El Nifio, causaron enormes pérdidas d

mﬁg@ww -,
Gs 10§ componentes de la oféTta y demanda globales, salvo el quantum de las exportaciones
-de bienes y servicios, mostraron descensos apreciables y significativos en 1983, (Véase el cuadro 2.)
La desaceleraci6n del crecimiento del producto interno bruto y su reciente caida fue acompafiada
en el bienio 1980-1981, de un ligero descenso del volumen de bienes y servicios importados, que se
acentud en 1982 y que se agudizd extraordinariamente en 1983, afio en que aquél se redujo 34%. En
los afios de mayor actividad econdmica del decenio anterior el coeficiente de importacién ilegd a mis

de 23%; en 1983 en cambio 5610 alcanzé a 13 %.

jo un tercio desde 1980, revirtiéndose el
Vigoroso proceso de capitalizacién habido en el periodo de ripido crecimiento econémico que se
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Ofﬁ W Cuadro 2

y’}' ECUADOR: OFERTA Y DEMANDA GLOBALES

Millones de dolares Composicidn Tasas de
f; a precios de 1970 porcentual crecimiento
E;P
> 1981 1982 1983° 1970 1980 1983° 1980 1981 1982 1983°
Oferta global . ‘ - 7428 7427 6815 1144 122.2 113.2 3.8 3.6 - .82
£ roducto interno bruto
a_precios de mercado G136 6221 6018 1000 1000 1000 49 4.5 1.4 -33
Importaciones de bienes
y servicios 1292 1206 797 144 222 132 07 07 -67 -339
Demanda global 7428 7427 6 1144 122.2 113.2 3.8 3.6 - B2
Demanda interna 16738 6796 61225 1041 1111 1017 48 34 @
Inversién bruta interna 1061 8 182 209 134 88 39 -.I00 -239
Inversién bruta fija 1079 968 717 167 183 119 6.1 03 -102 -259
Construccidn 496 496 109 9.6 178 -124 -
Maquinaria y equipo 583 472 . 58 87 W -44 145 -189
Variacién de existencias 100 93 91 L5 2.6 1.5
Consumo total 3359) 5735 5314 859 902 883
Gobierno general 893 888 871 110 14.6 14.5 . ;
Privado 4666 4847 4443 749 755 738 3.0 5.3 39 83
Exportaciones de bienes
y servicios® 690 631 693 103 111 115  -5.2 58 -86 98

Fuente: CEPAL, sobre ta base de cifras del Banco Cencral del Ecuador.
“Cifras preliminares.

* Las cifras sobre exportaciones e imporraciones de bienes y servicios corresponden a las def balance de pagos deflacionadas por Indices de precios

caiculados por la CEPAL. |

Cuadro 3

ECUADOR: FINANCIAMIENTO DE LA INVERSION BRUTA INTERNA

Promedio a
1976-1980 1981 1982 1983
Porcentajes de la inversién bruta interna’

1. Inversién bruta interna 100.0 100.0 100.0 100.0

2. Ahorro nacional brute (a + b +¢) 76.9 65.0 54.9 931.8

a) Ahorro internc bruto 46.9 41.7 426 77.2

b) Pagos netos de factores al exterior® 13.8 24.6 315 348

¢) Efecto de la relacién de precios del intercambio 43.9 47.9 43.7 514

3. Ahorro externo 23.1 35.0 45.1 6.2

Porcentajes del producto interno bruto

1. Inversién bruta interna 204 19.2 17.1 134

2. Ahorro nacional bruto (a + b +¢) <157 12.5 9.4 12.6

a) Ahorro interno bruto 9.6 8.0 7.3 10.4

b) Pagos netos de factores al exterior” 28 4.7 . 54 4.7

¢} Efecto de la relacién de precios del intercambio 9.0 9.2 7.5 6.9

3. Ahorro externo 4.7 6.7 77 0.8
Fuente: CEPAL, sobre 1a base de estadisticas oficiales.

“Cifras preliminares, La informacion original estd expresada en valores constantes, cuadro anterior. ‘Incluye transferencias

unilaterales privadas,
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extendid entre 1973 y 1978. En el dltimo de esos afios, el coeficiente de inversién fija se aproximé a
25%; en 1983, dicho coeficiente bajé 2 12%, comprometiendo la recuperacién de la produccion en los
afios siguientes.

Ha habido paralelismo entre la caida de la inversién y el curso seguido por la construccion y
también por las importaciones, especialmente en 1983, afio en que las compras de bienes de capital se
redujeron a la mirad en valores corrientes. Sin embargo, otros dos factores importantes explican el
descenso de la inversion: la contraccidn del consume privado y la contencién del gasto piibico.
En los periodos 1976-1980, 1981-1982 y en el aiio 1983, se produjeron importantes cambios en
la composicién de las fuentes de financiamiento de la inversién. En efecto, entre los dos primeros
periodos aumenté de manera notable la participacién del shorro externo en dicho financiami
desmedro del ahorro nacional jLa causa de este incremento no fue tanto el descenso del zhorro
interio; oel-deteriorode larélacidn de precios del intercambio, sino el répido incremento de los pagos

tos de factores al exterior y, en particular, de los pagos de intereses. (Véase el cuadro 3.)
L»—-I:z{m‘ge financiamiento de la invérsidn cambid radicalmerite en 19837 Lai ion
bruta interna, que registro una reduccién de 249 durante ese afio, fue financiada en 94% con ahorro
nacional. El financiamiento externo quedé reducido a 69%. No obstante el deterioro de la situacion
econdmica, el ahorro interno registré un extraordinario incremento, que seguramente esté relacio-

nado con el elevado ahorro corriente sbtenide-por-el-gobierno central. _J

by  La evolucién de la produccion sectorial

Todas las actividades econdmicas, a excepcion de la extraccién de petréleo y de los servicios de
electricidad, gas y agua, contribuyeron en distinta medida a la reduccidén que experimenté el producto
interno bruto en 1983. (Véase el cuadro 4.) '

Los mayores descensos se registraron en el sector agropecuario, especialmente en la produccién
agricola (-299%) y en la pesca (-20%), debido a fendémenos climaiticos, y también en la produccién
forestal (-109%). Asimismo, la otrora dindmica actividad de la construccién se redujomasde 15% yla
industria manufacturera més de 5%, afectadas ambas por problemas muy diversos, entre los cuales
sobresalieron los financieros, la caida de la demanda, etc., y la falta de materias primas ocasionada por
las pérdidas de produccién agropecuaria y de la pesca y por la reduccion y el encarecimiento de las
importactones.

Las estimaciones del producto sectorial desaforcunadamente no contemplan la de los servicios;
sin embargo, por la informacidn parcial de que se dispone sobre algunas actividades y por la amplitud
y profundidad de la recesion econdmica, se concluye que fueron muy pocas las actividades que lograron
algin resultado real positivo durante 1983,

1) E! sector agropecuario. Las intensas y persistentes lluvias que provocaron desbordes de los
tios y extensas inundaciones en la region de la costa, asi como las fuertes marejadas y la baja del nivel
de salinidad del mar, infligieron enormes pérdidas y dafios en importantes cultivos agricolas y una
dréstica reduccién de la pesca.

La temporada de lluvias, que se habia adelantado a fines de octubre en 1982, se prolongé hasta
septiemnbre y naturalmente sus efectos sobre las cosechas y las siembras duraron ain mas. En algunas
provincias de la costa, cayé un volumen de lluvias en ese periodo que quineuplicé el de un afio normal ?
Se perdieron cosechas, los rendimientos disminuyeron por exceso de humedad y proliferacion de
plagas, y algunos productos se malograron pues no pudieron ser sacados de las fincas a causa de los
dafios en las vias de comunicacion.

Al desastre natural se sumaron varios otros problemas, ya antiguos en la agricuitura ecuato-
riana, que han deteriorado paulatinamente la produccién. Entre 1975 y 1982 el producto agricola, en
términos reales, se redujo poco miés del 4%, y solamente en 1983 disminuy6 29%. El producto de la
pesca se contrajo 209% y el forestal 10%. Entretanto, el ritmo de crecimiento del producto pecuario se
atenué levemente. El comportamiento de estas actividades dio lugar 2 una caida de 15% de la
produccién agropecuaria y de la pesca. (Viéase el cuadro 5.)

Enire los bienes agricolas destinados al mercado interno, las mayores caidas de produccién
fueron registradas por importantes materias primas industriales como el algodén, la soya y la cafia de
azicar, ademds del maiz duro destinado principalmente a la alimentacidn animal. Solamente Ia

3Wéase CEPAL, Los desastres naturaler de 1982-1983..., op.cis,



produccién de palma africana anoté un incremento durante el afio, gracias a que sus plaataciones
estan ubicadas en zonas altas.

Se estima que la produccidn de algoddn disminuyé aproximadamente 809 como consecuencia
de la reduccidn del drea de cultivo. Las lluvias e inundaciones impidieron la siembra y ademas parte de
la superficie que se dedicaba al algodén fue desplazada por otros cultivos, principalmente por el maiz.
A ello se agregd una baja de aproximadamente 309 de los rendimientos. Ya en 1982 la cosecha de
algoddn habia descendido 29% debido a la sequia que afectd a la provincia de Manabi,

También la produccién de soya disminuyé en una proporcién cercana a 809, afectando
seriamente el abastecimiento de la industria del aceite y la de alimentos balanceados para animales.
Como en el caso del algoddn, a causa de las lluvias no se pudo sembrar un drea considerable y por el
exceso de agua se perdid una parte importante de la cosecha y disminuyeron los rendimientos.

Las plantaciones de cafia destinada a la fabricacién de azicar se concentraron en cuatro ingenios
azucareros situados en la costa. Durante el quinquenio 1975-1980 la produccidn de cafia aumenté en
forma muy leve y en 1981 y 1982 se redujo en algo miés de un tercio. Las intensas liuvias de fines de
1982 impidieron la realizacién de la zafra 1982-1983 y las que siguieron dafiaron las plantaciones e
hicieron que se retrasara de junio a septiembre la iniciacion de la zafra 1983-1984. Como consecuencia
de ello, la superficie de caiia cortada disminuy6 alrededor de 37% y ¢l volumen cosechado bajé 45%.
Asimismo, el exceso de agua bajé el contenido de sacarosa de la cafia.

Cuadro 4

ECUADOR: PRODUCTO INTERNQO BRUTO POR ACTIVIDAD ECONOMICA

Millones de dolaces Composicién Tasas de
a precios de 1970 porcentual crecimiento

1981 1982 19837 1970 1980 1983" 1980 1981 1982 19837
Producto interno brute’ 5587 5665 5480 1000 100.0 100.0 4.9 4.5 1.4 -33

Bienes 2368 2424 2199 478 462 433 2.2 5.3 24 93
Agriculrura 805 821 698 251 157 138 5.3 5.7 20 -149
Minerfa e industria

petrolera® -8.4 47 -39 84
Industria manufacturera 3.6 5.1 46 -56
Construccién 172 170 144 43 3.5 28 08 14 07 -154
Servicios bdsicos 531 560 45 103 8.3 5.4 5.6
Electricidad gas y agua 54 GO G6 09 1.0 1.3 100 114 115 105
Transporte, almacenamiento

'y comunicaciones 477 500 76 2.3 8.1 48 4.9

Otros servicios 2398 2471 .. 457 472 . 104 4.4 3.0
Comercio 862 864 .. 142 17.0 84 4.2 02

Escablecimientos financieros,
seguros, bienes inmuebles
y servicios prestados a las

empresas 650 681 85 129 w145 33 48
Propiedad de vivienda (234) (241) - (63} 4T - (32 (33 (28

Servicios comunales, sociales

y personales 886 926 w230 173 w120 5.2 4.5

Servicios gubernamentales 508 521 522 96 101 103 92 .36 25 02
Menocs: Imputaciones por
servicios bancarios 180 190 20 3.7 -~ 385 .02 6.0

Fuente: CEPAL, subre la base de informacién del Banco Central del Ecuadar.

“Informacién preliminares.

"No coincide con la suma de las actividades por haberse extrapolado independiente cada acrividad y el roral

“La refinacidn de petrdleo ha sido incluida en industria petrolera y excluida de industria manufacrurera. Los valotes originales en millones de
sucres de 1973 son los siguiences:

1980 1981 1082 1983
Mineria e industria petrolera 15 070 15 780 15 172 16 446
Tadustria manufacturera (excluida refinacidn de petrdieo) 26 807 28 181 29 467 27 812
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Cuadro 5

ECUADOR: INDICADORES DE LA PRODUCCION AGROPECUARIA

Tasas de crecimiento

1975 1980 1981 1982 19837

1976- a
1980 1981 1982 1983
Millones de sucres de 1975
Producto agropecuario 19333 21198 22399 22839 19432 19 51 20 -149
Agricola 11599 10831 11355 1109 7862 -14 48 23 -291
Pecuario 5880 7216 7547 7976 8375 4.2 4.6 5.7 5.0
Silvicola 1019 1540 1727 1765 1589 86 121 22 -100
Pesca y caza 835 1611 1770 2008 1606 140 99 134 -200
Miles de toneladas
Productos principales
Banano 2544 2269 2010 1999 1530 -23 -114 -05 -235
Café 76 69 86 84 81 -19 241 -26 -30
Cacao 75 n 81 97 59 39 -11.0 204. -39.1
Caiia de azticar 3680 3862 3348 2461 1350 1.0 -133 265 451
Algodbn 30 40 42 25 5 5.9 5.5 -400 -813
Soya 12 34 33 37 8 231 09 126 -775
Palma africana 95 245 300 309 320 209 225 3.0 3.6
Arroz 195 381 434 384 270 143 141 115 -29.7
Trigo 65 31 41 39 34 -138 331 -7.0 -127
Maiz duro 190 196 233 269 124 06 184 155 -539
Maiz suave &3 45 49 55 53 -115 73 126 29
Cebada 63 24 27 35 34 176 111 306 -28
Papas 499 323 392 416 383 -83 212 61 -719
Productos primarios
Catne de ganado bovino 94 89 92 96 97  -12 28 5.2 1.0
Carne de aves 15 36 42 46 30 191 167 95 -338
Leche (millones de litros) 701 897 916 935 950 33 2.1 20 1.6
Fuence: CEPAL, sobre la base de informacién del Banco Cenrral del Ecuador, del Ministerio de Agricultura y Ganaderfay del Consejo Nacional
de Desatrollo.

“Cifras preliminares.

Por otra parte, se estima que la cosecha de maiz duro disminuyé a poco mis de la mitad, no
obstante que se habiz cultivado una mayor superficie en tierras que hasta antes de las lluvias eran
aridas. Las intensas precipitaciones entre mayo y julio impidieron la cosecha y en muchos casos su
traslado a los centros de consumo.

Entre los alimentos fundamentales, la produccién de arroz —que ya en 1982 habia descendido
119%— fue la que mas bajé (alrededor de 30%}). Las inundaciones impidieron o dificultaron las
siembras y la superficie cosechada se redujo 44%, no obstante que, al disminuir [a intensidad de las
lluvias en marzo, se habia aprovechado de sembrar 20 000 nuevas hectireas. {Véase otra vez el
cuadro 5 y el cuadro 6.)

También se redujo la cosecha de papas (-8%), la de trigo (-13%) y aproximadamente 395 la de
maiz suave y la de cebada. Cabe recordar con respecto al trigo, que anualmente se deben importar
alrededar de 300 000 toneladas (7.5 veces mis de lo producido internamente en un afic normal), cifra
que probablemente fue més alta en 1983.

Por las mismas causas climdticas se redujo [a produccién de los tres importantes producros de
exporracion: banano, café y cacao. La més perjudicada fue la produccion de banano, la que se estima
que disminuyé alrededor de 249. Parte de la produccion se perdié con las inundaciones; ademds, el
exceso de hurnedad favorecio la proliferacién de hongos y para colmo su prevencion y control fue
retrasado por una huelga de los fumigadores y por la escasez de fungicidas y de otros preparados
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quimicos. A ello se agregaron los dafios en puentes y carreteras, todo lo cual dificule el traslado de la
fruta a los puertos de embarque.

Las plantaciones de cafetos sufrieron también con las Muvias y la humedad. Sin embargo, se
estima que la disminucién de la cosecha de cabé fue sdlo de alrededor de 3%. Ademds, el volumen de
café exportado aumenté ligeramente gracias a la disponibilidad de existencias.

La cosecha de cacao en cambio descendid cerca de 409%. Las plantaciones sufrieron grandes
pérdidas a causa de las inundaciones y la floracién resubtd parcialmente destruida por las lluvias,
Ademis, en los dltimos afios ha descendido el rendimiento de este cultivo, debido a que por motivos
econdmicos no se ha seguido un programa de renovacidn adecuado. El Banco Nacional de Fomento
inicié un programa de rehabilitacion de 27 000 hectireas de cacaotales que fueron afectados por las
luvias.

Las drasticas caidas de la produccidn de alimentos y las dificuleades que hubo para transportarlos
a los centros de consumo provocaron un grave desabastecimiento, que se vio agudizado por el
acaparamiento y la especulacién. Ello se tradujo en alzas desmesuradas de los precios de los alimentos,
que hicieron que entre abril y julio el componente alimentos del indice de precios al consumidor
subiera a razén de 9% mensual. No obstante, tanto el abastecimiento como los precios de los
productos mas indispensables se fueron normalizando a medida que llegaban las importaciones
destinadas a reponer los productos falrantes.

Se autorizaron importaciones por 100 000 toneladas de arroz, 120 000 toneladas de azdcar,
130 000 de maiz duro, 18 000 toneladas de soya en grano, 3 000 de torta de soyz y 5 000 toneladas de
fibra de algoddn, ademas de las impartaciones de trigo, cebada y leche en polvo que se realizan
normalmente cada afio.* '

Por su parte, el Ministerio de Agricultura prepar6 y puso en practica un “plan de accién parala
rehabilitacién de la produccién y la normalizacién del abastecimiento interno”.

La Empresa Nacional de Comercializacion Agricola (ENAC) dispuso de 170 000 toneladas de
capacidad de almacenamiento durante 1983, que conjuntamente con la capacidad (mucho menot) que
posee ENPROVIT, ayudd a paliar el desabastecimiento. En cambio, la fijacion y el control de los precios
a2 nivel de productor y de consumidor fueron sobrepasados por los altos precios que alcanzaron
muchos productos en el mercado interno.

Cuadro 6

ECUADOR: SUPERFICIE AGRICOLA COSECHADA

Miles de hectireas Tasas de crecimiento

1980 1981 1982 1983° 1981 1982 19837
Banano 705 61.6 65.0 52.2 -12.6 5.5 -19.7
Café 288.0 320.9 3219 114 0.3
Cacao 2699 270.0 277.0 200.0 - 26 -27.8
Cafia de azicar 50.9 50.0 31.7 20.0 -1.8 -36.6 -36.9
Algodén 19.4 224 174 4.6 15.5 -22.3 -73.6
Soya 24.9 25.0 213 6.3 0.4 -14.8 -70.4
Palma africana 180 25.4 268 27.7 41.1 5.5 3.4
Arroz 126.6 130.1 131.7 74.3 28 1.2 -436
Trigo 32.1 36.2 131 33.6 12.8 -8.6 1.5
Maiz duro 166.7 169.0 155.4 70.2 1.4 -8.0 -54.8
Maiz suave 592 65.1 61.1 71.8 10.0 -6.1 175
Cebada 26.2 28.6 33.9 35.6 9.2 18.5 5.0
Papas 30.4 40.0 35.1 36.0 31.6 -12.2 26
Total 1182.8 1 244.3 1211.4 903.3 5.2 2.6 -25.4

Fueare: CEPAL, sobre la base de informacién del Banco Central del Ecuador, del Ministerio de Agricuitura y Ganaderia, del Consejo Nacional -
de Desarcollo.
“Cifras preliminares.

#No se dispuso de informacian sobre las cantidades efectivamente importadas de estos productos.
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La actividad pecuaria en general sufriéd menos que la agricultura, o que la pesca con el fenémeno
de la corriente de El Nifio. El producto pecuario aumenté 5% durante el afio, es decir, ligeramente
menos que el afio anterior. La pérdida de ganado bovino no fue alta, pero en cambio bajé el peso
promedio del ganado, debido a cambios e irregularidad en la alimentacién y a que los animales
debieron ser sacados de las tierras inundadas. La avicultura fue la actividad mis afectada. Las lluviase
inundaciones provocaron la destruccién de instalaciones y la mortandad de aves en la provincia de
Manabi, a lo cual se agregé la grave escasez de maiz y de productos basicos para la fabricacidn de
alimentos balanceados.

No obstante los problemas derivados del mal tiempo, la rentabilidad de la actividad pecuaria
debid haber mejorado en 1983, puesto que mientras su valor agregado aumentd 3% en términos
reales, la produccidn de carne vacuna aumentd poco mis de 2%, la de leche 3.3% y el beneficio de
porcinos 3.5%. En cambio, se estima que la produccién de carne de pollo se redujoenuntercioy lade
huevos en 25%.

Se calcula que el volumen de la pesca en el mar bajé a menos de la mitad en 1983, Por una parte,
las grandes marejadas y el mal tiempo dificultaron la salida de las embarcaciones pesqueras, a lo cual se
agregd el aumento en varios grados de la temperatura del mar y la baja de su salinidad, que hicieron
que las especies emigraran o murieran. Los vollimenes de exportacién de pescado bajaron dréstica-
mente; asi, el de atiin congelado bajé de 7 900 toneladas en 1982 a 5 120 toneladas en 1983 y el de
productos elaborados del mar disminuyé de 134 000 a 40 000 toneladas. En cambto las exportaciones
de camarones aumentaron de 16 500 a 21 600 toneladas entre esos mismos afios. Los dafios que
sufrieron las camaroneras con las lluvias y torrentes no fueron muy grandes y su reparacién oporruna
permitid que esta actividad se repusiera y que prosiguiera su dindmica expansién,

Como parte del plan de rehabilitacién de la produccidn agropecuaria impulsado por el Ministe-
rio de Agricultura, el Banco Nacional de Fomento canalizdé parte importante del financiamiento
externo recibido —casi 200 millones de ddlares— hacia el desarrolle agropecuario en areas afectadas
por las inundaciones. Asi, el banco otorgd créditos para sembrar 80 000 hectireas de arroz, 54 000
hectrireas de maiz duro, 5 500 de maiz suave y 5 000 hecrireas de papas.

ii) La industria petrolera. La produccidén de perrdleo crudo, que habia aumentado muy poco en
los tiltimos afios a pesar de los esfuerzos realizados para contrarrestar la declinacién del flujo natural
del petrdlec mediante inyeccidén y bombeo, experimentd un significativo impulso en 1983, subiendo
de 77 a 86.7 millones de barriles, esto es, en 12.5%. (Véase el cuadro 7.)

Contribuyeron a aumentar la extraccion, la incorporacién a la produccién de los campos Secoya,
Shushuqui y Shuara, a fines de 1982, y de los campos Charapa y Cononaco y de los pozos Secoya 8y 9,
Pichincha del campo Libertador y Rumiyacu I, en 1982. Se perforaron 29 pozos durante el afio, de los
cuales 12 (dos mis que el afio anterior) fueron de desarrollo.

La capacidad de extraccidn media aumenté de 211 000 barriles diarios en 1982 a 238 000 en
1983. Sin embargo, en septiembre se estaban produciendo 250 000 barriles diarios y se esperaba quea
fines del afic y comienzos de 1984 se estarian extrayendo 270 000 barriles por dia con la iniciacién de
las operaciones en los campos de Cuyabeno, Tetete y Bermejo. Ademds de la incorporacion de los
campos nombrados, también contribuyé a incrementar la produccién de crudo la elevacidn de las tasas
méaximas de extraccién que fija la Direccién Nacional de Hidrocarburos con el fin de regular la
produccion e impedir el rapido agotamiento de los campos.

El significativo aumento logrado por la produccién de crudo y la baja cercana al 17% del
petrédlec procesado por las refinerias, permiti que se elevara en 46% el volumen de sus ventas al
exterior, compensandose de esta manera el menor precio de los hidrocarburos en los mercados
internacionales. El valor de las exportaciones de petréleo crudo aumentéde I 180 a1 470 millones de
délares (24%) entre 1982 y 1983, no obstante que el precio medio de las ventas bajd de 32.4 2 27.6
délares el barril.

Las dificultades de comercializacion que se presentaron en los pritneros meses fueron desapare-
ciendo en el curso del afio. Subsistieron en cambio los problemas derivados de la insuficiente capacidad
de almacenamiento, la que se palié mediante el arrendamiento de barcos que sirvieron para ese fin.

En contraste con el incremento registrado por la produccion de crudo, las refinerias procesaron
en 1983 un volamen 17% menor al del afio anterior. En dos ocasiones se paralizaron por razones de
mantenimiento las operaciones de la refineria de Esmeraldas, de 55 700 barriles diarios de capacidad.
Las producciones de gasolina y queroseno anotaron bajas de 19% y del orden del 14 a 169 las de los
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demds combustibles. Por otra parte, el volumen exportado de fuel oil se redujo 24% y su valor cayé de
137 millones de délares en 1982 a 106 millones en 1983. (Véase de nuevo el cuadro 7.)

La disminucién en la produccién de derivados del petréleo estuvo relacionada en primer lugar
con la recesién econdmica y el descenso de la preduccidn que se tradujo en un menor consumo de
combustibles. Ademas, la duplicacién de los precios internos de la gasolina en octubre de 1982 y el alza
de los demas combustibles durante 1983 contribuyeron a racionalizar su consumo.’ Las ventas de
combustibles en el pais, que habian aumentado a razén de 6.3% en los tres afios anteriores,
disminuyeron 7% en 1983. No obstante la reduccién del consume interno de combustibles, su
importacién aumentd casi 24% en 1983, principalmente la de gas licuado.

Once grandes empresas petroleras se presentaron en octubre a la licitacién de areas de
exploracién y explotacion, de acuerdo con la nueva Ley de Hidrocarburos de agosto de 1982. A fines de
septiembre, las reservas probadas de petrdleo se calculaban en 1 100 millones de barriles y las
probables en 670 millones. Los trabajos de recuperacién secundaria que se realizan en Shushufindi,
Aguarico y Sacha permitirdn cambiar la categoria de probables a probadas a un importante volsmen
de reservas.

Los nuevos pozos que se incorporaron a la produccién han incrementado las reservas y CEPE
continué realizando perforaciones en el nororiente con muy buenos resultados en cuanto a volumeny
calidad del petréleo extraido. También en el suroriente se descibrié crudo liviane enel pozo Balsaura,
que produce cerca de 1 800 barriles diarios. .

i) La industria manufacturera. La pérdida de dinamismo que venia mostrando la industria
manufacturera desde 1980 se tradujo en una importante baja del 5.6% de su producto bruto en 1983,
con repercusiones no cuantificadas en la ocupacién y en el resto de la deprimida actividad econdmica.
(Véase el cuadro 8).

Cuadro 7

ECUADOR: INDICADORES DE LA INDUSTRIA PETROLERA

Miles de barriles Tasas de crecimiento
1980 1981 1982 1983% 1980 1981 1982 1983"
Petréleo crudo
Produccién 74 797 77 062 77 072 86691 -44 30 - 125
Exportacién 40 321 44 979 36 530 53370 -115 116 -188 461
Procesado en refinerias 33 967 32 411 32 950 27 521 64 -4.6 1.7 -165
Porceneaje de la produccién 45.4 42.1 42.8 31.7
Produccidn de principales
derivados 33 058 31 187 31636 26588 45 .57 14 -16.0
Gasolina g 232 7 B02 7 564 6119 33 52 31 -191
Combustdlea (fuel oil) 14 964 14 322 14 491 12486 67 -43 1.1 -138
Pecrdleo diesei 5 674 30135 5 224 4374 20 -11.6 4.2 -163
Combustible para turborreactores 1078 1147 1 064 507 -31 64 -7.2 -148
Querosenoc 2 267 2 207 2 530 2059 -93 .26 146 -186
Gas licuado 843 694 763 643 38 -17.7 99 -157
Importacién de derivados 4 592 5 480 5 570 G898 682 193 1.6 238
Exportacién de derivados 7 958 5846 5430 4111 7.2 -265 -7.1 -243
Venta interna de combustibles 26 588 28 650 29 538 27 427 82 7.8 31 71

Fuente: Banco Ceneral del Ecuador.
“Cifras preliminares.

*

*En 1982 se duplicaron los precios de la gasolina. El de la gasolina de 80 octanos subid 2 30 sucres el galén y 4 40 sucres el del galén de la de
92 actanos. En marzo de 1983 se elevaron los precios de los atros combuscibles encre 14y 18%. El del queroseno a 7 sucres el galdn, el del petréleo
diesel a 13 sucres y el dej pecroleo combustible a 8 sucres el galon. Asimismo se establecieron reajustes trimestrales que llevaron los precms del
queroseno a [0 sucres y del perroleo diesel a 19 sucres el galdn a fines del afio.
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Cuadro 8

ECUADOR: PRODUCTO BRUTO DE LA INDUSTRIA MANUFACTURERA

Millones de sucres de 1975 Tasas de crecimiento
1980 1981°  1982° 1983 070 1980 1981° 1982" 198"

Industria manufacturera® 26807 28181 29467 27812 111 3.6 5.1 46 -5.6
Alimentos, bebidas y rabaco 11592 11805 11808 10748 100 1.6 1.8 - -89
Textiles, vestuario e industria
del cuero s 5681 5883 G495 w107 1.9 32 108
Madera y sus producros 1478 1604 1615 1405 101 1.9 8.5 07 -13.0
Papel € imprentas 1657 1690 1745 1571 8.2 8.5 2.0 33 -100
Productos quimicos vy del
caucho 1739 2008 2254 - 133 26 153 123
Productos metilicos y no
metalicos bésicos 2973 3338 3438 w146 14 123 3.0
Maquinaria, equipo y marerial
de transporce 959 1072 1277 1 149 95 124 118 191 -100

Fuente: Banco Cenrral del Ecuador, .Pre.mp-ue.rm ecandmico, 1983 y 1984. Naviembre de 1983.
C:fras preliminares y estimaciones.
*Se ha reemplazado el indice de la produccién manufacrurera que se publicaba regularmente en esta seccitn por et producto bruto dei sector
manufacrurero a precios constantes, debido a las apreciables disparidades que se observan en las tendencias de ambos indicadores.
“Excluye refinacién de petréleo.

Varios factores han influido en la disminucién de la produccién manufacturera. En primer
lugar, la contraccién de la demanda interna, elocuente expresién de la recesion general que afectaala
econemia y de la crisis de algunas actividades en particular, como la construccién, que son importantes
compradores de bienes manufacturados. También en el caso de algunos productos —maderas,
conservas de productos del mar, productos elaborados de cacao, etc.— la demanda externa sufrié
restricciones.

Otra causa importante del descenso de las manufacruras fueron las considerables pérdidas de
produccion sufridas en los sectores agricola y pesquero, que ocasionaron un grave deszbastecimiento
de marerias primas para muchas industrias, principalmente para las que praducen alimentos, bebidas,
textiles, alimentos para animales, conservas de pescado, etc. El desabastecimiento provocé ademas
enormes alzas de precios y por lo ranto de costos, situacién que contribuyé a llevar a la quiebra a
numerosas industrias. La sustitucién con importaciones de las materias primas falrantes no siempre
fue oportuna, en tanto que la devaluacion, los cambios de clasificacion de las mercaderias (de la listala
la lista IT) y los recargos arancelarios las encarecieron. Por las mismas razones, se elevaron fuerte-
mente los precios de los demds insumos importados y los de los equipos y repuestos para la industria,
fenémeno que comprometid mas adn la precaria situacién financiera de las empresas. Este fue un
tercer elemento que contribuyd a deteriorar la produccion manufacrurera.

El valor de las imporraciones de materias primas y bienes intermedios para la industria se
redujo 7% en 1983 y 48% el de las importaciones de bienes de capital, hecho este fitimo que reflejé
muy bien la escasa inversién efectuada en el sector.

Se estima que la produccién de las industrias de alimentos, bebidas y tabaco disminuyd
aproximadamente 9%. Entre las industrias més afectadas se hallaban las de conservas de productos

“del mar, los ingenios azucareros, las de productos elaborados de cacao, las de aceites, las de alimentos
balanceados para animales y la industria arrocera. La falea de aziicar afect6 a varias otras industrias de
alimentos y de bebidas y la escasez de melaza influyé negativamente en la produccién de alcohol, lo
que, a su vez, repercuti6 sobre la industria farmacéucica y de cosméticos.

Las fdbricas de textiles fuecon perjudicadas por la falta de algodén y también por las dificulcades
para importar otras fibras. Pero el mayor descenso, estimado en 13 %5, fue registrado por las industrias
elaboradoras de la madera y de sus productos, a raiz de la'baja de la construccién y de ciertos problemas
que se suscitaron con su exportacién a Colombia y a Venezuela.
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En cuanto a la produccién de cemento, las tres grandes industrias existentes fueron afectadas
por huelgas y por graves problemas financieros, que finalmente se pudieron superar con la fijacién de
precios de venta mds altos.

~ De acuerdo con las Encuestas de Coyuntura, realizadas en forma conjunta por el Banco Central y
el CONADE, la actividad industrial experimentd una leve recuperacion en el tercer trimescre de 1983,
principalmente en cuanto a la produccién y venta de algunos bienes de consumo no duraderos y de
ciertos bienes intermedios. También en ese periodo se noté un pequefio repunte en la produccién de
algunos bienes de consumo duraderos y de capital; sin embargo, la venta de estos ditimos continug
descendiendo. Para el cuarto trimestre se esperaba que continuara la lenta recuperacién de la
produccién y de las ventas industriales, aunque no se preveia lo mismo con respecto a ka ocupacién. La
estimacién para 1983, efectuada sobre la base de encuestas, preveia una caida de 4.9% de la produccién
manufacturera y una disminucién de 1.9% del personal ocupado en al industria.

También segiin las mismas encuestas, se aprecié a fines del tercer erimestre un leve incremento
del porcentaje de utilizacién de la capacidad instalada, que habia descendido de 71 a 63% entre
septiembre de 1982 y marzo de 1983. En las industrias productoras de bienes de consumo no
duraderos, el porcentaje de utilizacién alcanzaba a s6lo 55 %, en tanto que en septiembre, éste habia
subido a-659—— " o — o

Con la contraccion de la demanda y el alza de los costos de producCidii se 4gravo rapidamente
durante el afio la situacién financiera de las empresas aitamente endeudadas en el exterior y en el pais.
La renegociacién de la deuda externa privada conjuntamente con la piblica y su conversion a sucres
constituyé por ello un enorme alivio para muchas empresas.

También se buscé la forma de disminuir la presién ejercida por ei endeudamiento interno y
proporcionar a las empresas los recursos financieros necesarios para su rehabilitacién. Se esperaba
cumplir ese propdsito mediante la consolidacion de las deudas, la capitalizacion de los pasivos de las
empresas v la concesion de nuevos préstamos. El Banco Central abriria lineas especiales de crédito
para financiar los planes de rehabilitacién aprobados para cada empresa, especialmente de aquellas de
alta prioridad social y econdmica y que econdémicamente fueran recuperables.

Durante los diez primeros meses de 1983, la industria habia recibido 73 670 millones de sucres
en créditos otorgados por el sistema bancario nacional, 60% mds que en igual periodo del aiio
anterior, Ademds, en marzo el Banco Mundial otorgd un crédito de 40 millones de délares a la
Corporacién Financiera Nacional para desarrollar un programa de fomento de la pequeiia industriay
artesania en el bienio 1983-1984.

iv) Construccion. La construccién experimentd una caida del orden de 15 % durante 1983, Desde
1979 habia permanecido virtualmente estancada debido a diversos problemas relativos al paulatino
deterioro de la economia. La situacidn hizo crisis el iltimo afio con la agudizacién de esos problemas y
el surgimiento de otros.

La rapida alza de precios de los materiales de construccién recayd sobre empresas altamente
endeudadas externa e internamente y desfinanciadas por las crecientes tasas de interés en ddlares,
cuyo costo aumenté mds con la devaluacién del sucre. En esas dificiles circunstancias las empzresas
debieron hacer frente a una demanda de viviendas que decrecia a la par de la actividad econdémica y del
ingreso, y a un sector piblico que reducia drasticamente sus gastos y que con ese fin postergaba la
ejecucion de obras.

Las lluvias e inundaciones, que afectaron principalmente las provincias del litoral, causaron
enormes dafios en las vias de comunicacién y en las viviendas. En efecto, se ha estimado que se
dafiaron o destruyeron alrededor de 13 700 viviendas urbanas y rurales, unos 1 800 kilometros de
carreteras, 10 puentes importantes y aproximadamente 5 000 kilémetros de caminos vecinales, fuera
de la destruccién y dafios en vias y puentes ferroviarios, pistas aéreas, acueductos y sistemas de
alcantarillado, El monto de los daiios y pérdidas directos se estimé en 173 millones de délares.

Se esperaba que la iniciacién de los trabajos de rehabilitacidn contribuiria a reactivar la
construccion. Algo de eflo sucedié. No obstante que la prolongacion del invierno retrasé la ejecucién
de las obras —a lo que se agreg6 el temor de que se adelantara el periodo de lluvias y de que éste fuera
tan intenso como e} anterior—, ya en el tercer trimestre se observd cierto debilicamiento de la
tendencia decreciente que habia registrado la actividad en la primera mitad del afio. Este cambio se

$Weéase CEPAL, Los desastres naturaler..., op.cit.
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Cuadro 9

ECUADOR: PRINCIPALES INDICADORES DEL COMERCIO EXTERIOR®

1978 1979 1980 1981 1982 1983°

Tasas de crecimiento

Exportaciones de bienes

Valor 9.2 406 18.3 - -7.9 0.9
Volumen 13.7 0.2 -8.0 6.2 9.1 17.8
Valor unitario -4.0 40.4 286 -5.8 13 -14.3
Importaciones de bienes
Valor 25.2 23.1 6.9 5.3 -7.6 -35.4
Volumen 189 59 -4.8 -1.3 -7.6 -34.8
Valor unitario 53 16.2 12.3 6.7 - -1.0
Relacién de precios del intercambio -8.8 20.8 14.5 -11.7 1.3 -13.4
Indices (1970 = 100)
Relacién de precios del intercambio
de bienes 149.8 180.9 207.1 182.9 185.2 160.4
Poder de compra de las exportaciones
de bienes 360.6 440.7 463.3 435.1 400.8 408.8
Poder de compra de las exportaciones
de bienes y servicios 363.8 450.7 4784 4523 409.9 397.6

Fuente: CEPAL, sobre la base de informacidn oficial

“Debido a la gran importancia que tienen las exportaciones de petrdleo en Ecuador y a que en 1970 el pais pricticamente no exportaba
hidrocarburos, el indice de quintum de las exportaciones de bienes ha sido caloulado con base mévil, utilizando precios del afio inmediatamente
anterior v no los precios constantes de 1970. Por esta razdn, los indices de quintum y de valor unitario de la exportaciones, asi como los de
términos del intercambio y los del poder de compra de las exportaciones, pueden no coincidir con los que aparecen en la parte primera dei
Estudio Econémice, que estd dedicada a la evolucién econdmica de América Latina.

*Cifras pretiminares.

debié principalmente a los trabajos de rehabilitacién de la infraestructura vizl, especialmente en la
provincia del Guayas, y a los programas de construccidén de viviendas en las zonas afectadas por las
inundaciones.”

La Junta Nacional de la Vivienda (NV) y el Banco Ecuatoriano de la Vivienda (BEV) impulsaron
un programa de préstamos para la reconstruccién de viviendas destruidas por las inundaciones. El
programa contempla la concesién de 2 000 préstamos de 40 000 sucres a 10 afios plazoy auna tasa de
interés nominal de 12%. Ademis, el BEV inicid un pian nacional de vivienda popular, que favorecerda
mas de 5 000 familias y que tendrd un costo de 3 000 millones de sucres. Asimismo, la NV tenia
programado construir 1 850 viviendas en Quito y alrededor de 6 000 en Guayaquil durante 1983, e
inciar la construccién de mds de 20 programas de vivienda rural en la regién de la costa. En el periodo
agosto 1983-agosto 1984 se esperaba entregar 20 000 viviendas como parte del programa piso-techo,
asi como “lotes con servicios”, especialmente en Quito y Guayaquil.

Por otra parte, con el fin de incentivar la demanda de viviendas, el Insticuto Ecuatoriano de
Seguridad Social, aumentd de 850 000 a 1 300 000 sucres el monto de los créditos hipotecarios. Sin
embargo, el propésito de esta medida no se cumplié, debido a que los mayores costos de fa
construccion absorbieron la elevacién de los préstamos.

Una vez mis, los registros de permisos de construccion no concuerdan con la tendencia anotada
por el producto bruto del sector, ni con las encuestas de coyuntura de la industria de la construccién. En
efecto, en los municipios de Quito, Guayaquil y Cuenca, se otorgaron en 1983 permisos para edificar
una superficie 4.6% menor que ¢l afio anterior, pero la superficie aprobada para construccion
residencial —comprendida en la de edificacién— superd en 11.5% a la permitida en 1982,

v) Emergia eléctrica. En mayo, julio y septiembre, se incorporaron al servicio publico tres
unidades de 100 MW cada una, correspondientes a las dos primeras fases del proyecto hidroeléctrico

'Progtama de Encuestas de Coyuntura, CONADE-Banco Central del Ecuador, Induscria de la Construccién, diciembre de 1983.
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Paute. Esta adicién representd un incremento de 25 9% de la capacidad eléctrica de servicio piblico que
existia a fines de 1982 (1 184 MW". Sin embargo, parte de la nueva potencia instalada permitié el
cierre de un nimero no determinado de plantas térmicas con altos costos de operacién y considerable
consumo de combustible. _

Se estima que cuando se pongan en marcha las dos primeras fases del proyecto Paute, conun
total de 500 MW, se producird una importante baja de la capacidad instalada térmica en mano de
autoproductores (239 MW y 17% de la capacidad instalada total en 1982) y que la generacién de
electricidad rérmica, que en 1982 significaba tres cuarias partes de la capacidad total, reducird esa
participacién a 23% en 1984.

La energia generada por la nueva central se integré al Sistema Nacional Interconectado a través
de una linea de transmision de 230 kilovacios y de 180 kilémetros a Guayaquil, y otra a Cuenca de 138
kilovatios y 70 kilémetros.

Por otra parte, durante 1983 prosiguieron los trabajos de construccién de la central hidroelée-
erica Agayan, de 156 MW, que se espera que comience a operar en 1987, Asimismo, se avanzd en el
estudio de las centrales hidroeléctricas que forman parte de los proyectos Daule-Peripa y Paute-
Mazar, de 130 y 174 MW, respectivamente. En cambio, se postergé por falta de financiamiento la
ejecucidn de los proyectos Toachi y Coca, y por iguales motivos se retrasaron algunos trabajos
correspondientes al programa del Sistema Nacional interconectado y al de Electrificacién Rural, que
incluye la construccién de pequefias plantas hidroeléctricas.

Finalmente, en julio se elevaron 10% las tarifas del suministro de electricidad, estableciéndose
ademds un reajuste mensual del 2% que afecta a los consumos mis altos.

3. El sector externo

a)  El comercio de bienes

Las medidas principales adoptadas durante el afioc —y que complementaron las establecidas en
1982 con el propésito de reducir las importaciones— fueron nuevas alzas en los pregios de las divisas y
cambios en la clasificacién de numerosos bienes importados, que quedaron afectos a tasas de cambio
bastance mas altas. De esa manera se esperaba mejorar el balance comercial para hacer frente al pago
de intereses de la deuda externa, reducir el desequilibrio corriente del balance de pagos y reconstituir
las reservas en divisas que estaban llegando a niveles muy bajos.

Los efectos de estas medidas restrictivas se vieron reforzados por los de la recesién econdmica.
Asi, en 1983 las importaciones de bienes disminuyeron alrededor de 359, tanto en valor como en
quéntum. (Véase el cuadro 9.)

Por otra parte, el valor de las exportaciones de mercancias aumenté apenas 1%, no obstante que
el quantum exportado experimentd un incremento de magnitud excepcional en los dltimos afios
(18%). De no ser por el notable aumento del volumen exportado de petréleo crudo y por la rapida
expansién de las ventas de camarones, las exportaciones de bienes habrian experimentado un
descenso del orden del 38% en 1983, principalmente como consecuencia de las pérdidas de produc-
cidn agropecuaria y pesquera.

No abstante que se exportaron solamente 22 millones de délares més en bienes que en 1982, 1a
drastica baja de las importaciones de 770 millones dejé un saldo favorable sin precedentes de
alrededor de 960 millones de délares en el intercambio de mercancias, cuando en los dos afios
anceriores ese monto apenas habia pasado de 180 millones.

El notable aumento del quantum de las exportaciones totales en 1983 fue en gran medida
anulado por el descenso de los precios de poco mis de 149, causado por la caida de los precios de los
hidrocarburos. Por su parte, el valor unitario de las exportaciones no petroleras se redujo apenas 1%
durante el afio.

Luego del ripido incremento experimentado por el indice del valor unitario de las exporta-
ciones en el bienio 1979-1980, como consecuencia de que los precios del petréleo casi se triplicaron,
aquél ha bajado 18% desde entonces, en tanto que el valor unitario de las exportaciones, excluidas las
de petréleo y sus derivados, ha disminuido 25%. (Véanse los grificos 2 y 3.)

Ademis, la reduccidn de los precios de las exportaciones, agregada al escaso incremento de los
precios de las importaciones desde 1981, se tradujo en un deterioro del 23% de los términos del
' intercambio, y sélo en 1983 pasé de 13%. {Véase de nuevo el cuadro 9.)
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Grafico 2
ECUADOR: EXPORTACIONES DE BIENES
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Griafico 3

ECUADOR: EXPORTACIONES DE PETROLEQ Y DERIVADOS
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Sin embargo, gracias al considerable aumento anotado por el quantumn de las exportaciones en
1983 —debido al mayor volumen exportado de petrdleo— el poder de compra de las exporraciones de
bienes mejord 29, porcentaje que es minimo comparado con la reduccion de 149 que tuvo en el
bienio 1981-1982.

1) Las exportacioner de bienes. El valor de las exportaciones subi6 algo menos de 195 en 1983,
luego de expandirse extraordinariamente en el decenio de 1970 con la incorporacidn del petrdleoy la
elevacion de su precio,® y de experimentar una disminucién del 8% en el bienio 1981-1982. Este
insignificante incremente obedecio a que el considerable incremento de 18% del volumen exportado
fue contrarrestado por una baja de 1495 de los precios. En este resultado fue determinante la
influencia de las ventas de petréleo y derivados, que constituyen actualmente 72% de las exportacio-
nes totales. En efecro, excluidas las ventas de hidrocarburos al exterior, el valor del resto de las
exportaciones se redujo 25% en 1983 y su volumen en un porcentaje parecido. En cambio, en el caso
de las ventas de petroleo, la reduccion del precio, de 32.40 dblares el barril en 1982 a 27.60 délares en
1983, fue compensada por el considerable incremento del volumen exportado. Con ello el valor de las
exportaciones de petréleo crudo subid 24 %. Dicho incremento, sumado al aiin mas marcado (43 %) de
las exportaciones de camarones, y al mis modesto anotado por las ventas de café, contrarrestaron la
dréstica caida del 4095 del resto de las exportaciones. (Véase el cuadro 10.)

Las enormes pérdidas de produccién que ocasionaron los fendmenos climdricos en la agricultura
y en la pesca dieron lugar a un considerable descenso en los voliimenes de exportacién de muchos
. productos primarios y manufacturados. Asi, las ventas externas de banano disminuyeron cerca de
30%, las de cacac en grano cayeron 87% y las de productos elaborados de cacao bajaron 54%.
También se redujeron alrededor de 659% las exportaciones de pescado congelado y de productos del
mar manufaccurados.

Ademds de las pérdidas de produccidn, la interrupcion de las vias de transporte provocada por
las lluvias e inundaciones impidieron con frecuencia el envio de los productos a los puntos de
embarque. A estos problemas se agregaron otros, como la escasez de materias primas y de insumos
complementarios, como algunos tipos de envases o productos usados en ja desinfeccién de los cultivos.

También disminuyeron por tercet afio consecutivo las exportaciones de fue! osl: aproximada-
mente 23% el volumen y 24% el valor. Dichas bajas se debieron en parte a que la produccién de
derivados disminuy6 en 1983 por la paralizacién temporal de la refineria de Esmeraldas. En cambio, la
incorporacién de nuevos pozos a la produccion de petrdlec y los esfuerzos que se realizaron para
incrementar el flujo de otros pozos que estaban en funcionamiento permitieron elevar la extraccién
en mds de 12% y el volumen exportado en 46%. En los primeros meses del afio y de nuevo hacia fines
del mismo, hubo dificultades en las ventas y se acumularon existencias que obligaton a arrendar
almacenamiento floranre. Sin embargo, los precios no variaron mayormente durante el afio, fluc-
tuando en torno al promedio de 27.60 délares el barril. En consecuencia, el valor de las exportaciones
de petréleo crudo subié 249, lo que significd un ingreso de 290 millones de ddlares mis que el
registrado en 1982,

Las ventas de camarones se elevaron 31 % en volumen y 43% en valor. Los dafios que sufrieron
las instalaciones de las camaroneras a consecuencia de las Iluvias fueron superadds y la industria
prosiguid el ripido desarrollo iniciado en 1980. En efecto, mientras en 1979 se exportaron 5 500
woneladas de camarones por un valor de 31 millones de délares, en 1983 el volumen ascendié a 21 600
toneladas y el valor a 175 millones de délares, con lo cual los camarones pasaron a ser el segundo
producto mds importante de exportacién. (Véanse los cuadros 10 y 11.)

En 1983 aumentaron también las exportaciones de café, aunque en sélo 7%, proporcién
bastante menor que la registrada en 1982 (319%). De hecho la cosecha de café no fue ran mala como se
temid inicialmente. Ademads, a comienzos de 1983 las existencias alcanzaban aproximadamente a
55 000 toneladas, lo que permiti6 que el volumen exportado se elevara ligeramente durante el afio. El
volumen exportado —alrededor de 75 000 toneladas— sobrepasé la cuota de exportacidn de 67 800,
fijada por la Organizacién Internacional det Café para el afio cafetero 1983-1984, lo que obligé a elevar
las ventas a paises no participantes en el Convenio Internacional del Café.

La rentabilidad de las exportaciones se vio favorecida con algunas de las medidas establecidas
por las autoridades econémicas en marzo. Al alza del tipo de cambio oficial de 25 a 33 sucres por délar

3Durante este lapso el valor de las ventas externas de bienes subid de 240 a 2 540 millones de délares, y el de las exportaciones no
petroleras de 240 a 960 millones. (Véase nuevamente el grifico 2.)
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y al reajuste diario que lo llevd a 53 sucres en diciembre, se agrego una disposicién que facule6 al Banco
Central para comprar 30% de las divisas provenientes de las exportaciones (excepto las originadas
por la venta de hidrocarburos, banano, café y cacao en grano) al tipo de cambio de intervencion del
Banco Central en el mercado libre, que subib de 70 sucres por délar en marzo a 87 sucres a fines de
diciembre. En octubre, la Junta Monetaria dispuso que se extendiera la compra de divisas en esas
condiciones al 10% de las exportaciones de los productos que habfan quedado exceptuados en la
resolucidén anterior, salvo las de petrdleo y derivados. Sin embargo, junto con esas medidas, que
favorecieron 2 los exportadores de productos no tradicionales, se eliminéd el otorgamiento de
certificados de abono triburario a las expartaciones, lo que compensé parte de los beneficios logrados.

iiy Las importaciones de bienes. La ripida baja de las reservas monetarias internacionales,
agregada a la paralizacién de la corriente de crédito comercial externo, llevé a las autoridades

Cuadro 10

ECUADOR: EXPORTACIONES DE BIENES, FOB

Composicion
porcentual

1981 1982 1983° 1975 1980 1983" 1980 1981 1982 1983°

Millones de ddlares Tasas de ¢recimiento

Total® 2541 2140 2194 1000 100.0 1000 153 1.4 -15.8 2.5

Productos primarios 203 1756 1983 896 755 904 157 7.7 -13.7 129
Petroleo LS60 1184 1473 603 556 671 351 119 -241 244
Café 106 139 149 6.8 5.2 68 506 -185 311 7.2
Banano 203 208 147 14.2 2.5 6.7 185 -12.2 25 -293
Cacao 44 63 8 43 1.2 04 -286 467 465 -873
Camarones 78 122 175 1.5 2.3 80 264 362 578 432
Otros 45 40 31 2.5 1.7 14 -188 71 -11.1  .225

Productos manufacturados 505 384 211 104 245 96 143 -17.9 -24.0 -45.1
Elaborados de cacao 106 56 26 31 7.2 1.2 -226 -414 -47.2 -536
Derivados del petréleo 167 137 106 0.1 1.7 48 331 -135 -180 -226
Productos del mar
elaborados 99 82 27 0.7 3.6 1.2 50.0 100 -17.2 -671
Otros 133 109 52 6.5 6.0 24 531 -120 -180 -523

Fuente: Banco Central del Ecuador.

°Cifras preliminares.

*La informacién corresponde a permisos de exportacion; por esta razén los totales no coinciden necesariamente con la informacion del
cuadra 13

Cuadro 11

ECUADOR: VOLUMEN DE EXPORTACION DE LOS PRINCIPALES PRODUCTOS

Toneladas Tasas de crecimiento

1981 1982 1983° 1980 1981 1982 1983°
Petréleo” 45449 36530 53370 -115 147 -196 461
Café 55 994 73896 75046 -34.2 38 320 1.6
Banano® 1195 1224 871 3.7 -148 24 -288
Caczo 27 156 42 468 5535 -87 983 563 -869
Camarones 11 291 16 509 21604 476 395 462 309
Elaborados de cacao 48 143 47 846 27 255 -02 217 -0.6 -43.0
Derivados del petréleo 5846 5430 4111 7.2 -265 71 -243
Productos del mar elaborados® 131 134 40 167 4.0 23 -70.1
Fueate: Banco Central del Ecuador,
“Cifras preliminares. Miles de barciles. ‘Miles de roneladas.
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monetarias, en octubre de 1982, a adoptar severas medidas para restringir las importaciones. Se
prohibié la importacion de 123 bienes correspondientes a fa lista I {es decir, la de los considerados mas
necesarios), en particular de bienes de capital, y de 510 bienes de la lista II. Cabe recordar que en 1981
ya habla sido prohibida la importacién de automéviles.

Como resultado de esas prohibiciones, el valor de los permisos de importacién concedidos en
noviembre y diciembre de 1982, baj4 a menos de la mitad con respecto a iguales meses del afio anterior
y el valor de las importaciones en el afio disminuyé cerca de 89%. Este descenso ocurrid luego de nueve
afios de continuo crecimienta, que desde 1980, no obstante venia perdiendo impulso.

A los escollos impuestos en 1982 se agregaron en 1983 varias otras medidas destinadas a reducir
aunt mds las importaciones y a conseguir un balance comercial externo favorable que permiticra
afronear el alco servicio de la deuda externa y el menar ingreso de capitales. Entre esas medidas, una de
las mas importantes fue la devaluacién de marzo. Ademss, las autoridades dispusieron que se
vendieran divisas provenientes del 30% del valor de las exportaciones —excepto de las de hidrocar-
buros, banano, café y cacao— al tipo de cambio del Banco Central en el mercado libre, que es algo més
bajo que el de mercado libre propiamente tal, para el pago de importaciones consideradas menos
indispensables (lista II). Posteriormente, en octubre, la disponibilidad de divisas para esa categoria de
importaciones fue ampliada con el 10% de los retornos de exportaciones de banano, café y cacao.

El monto de las divisas vendidas por el Banco Central fue insuficiente para cubrir las importa-
ciones de la lista Il. Entre fines de marzo y diciernbre, los permisos concedidos para importar bienes de
esa lista sumaron 112 millones de délares, en tanto que la disponibilidad de divisas sélo llegd a 71
millones. La diferencia se debid cubrir con divisas compradas en el mercado libre a un mayor precio.

Ademas, con el fin de desalentar las importaciones en diversas ocasiones durante el afio se
cambié la calificacion de bienes de “indispensables” a "menos necesarios”. Sin embargo en septiem-
bre, tras haberse pasado 35 productos de la lista [ a la lista I, se realizaron 40 traspasos en sentido
opuesto. Asimismo, en marzo se aumentaron los depésitos previos de importacion pero a comienzos
de noviembre fueron nuevamente reducidos, lo que permirié que se liberaran recursos monetarios y
que se aliviara algo la sitnacion de iliquidez existente.?

Las prohibiciones y demas medidas mencionadas, agregadas a la menor demanda atribuibleala
recesion, provocaron una extraordinaria reduccion de 35 % en el valor y el volumen de las importacio-
nes de bienes. (Véase de nuevo el cuadro 9.)

Esta baja fue ademds muy generalizada. En efecto, de acuerdo con los permisos de importacion
concedidos durante 1983, las dinicas importaciones que se incrementaron fueron las de insumos para
la agricultura, debido a la importacién extraordinaria de alimentos para animales que hubo que
realizar para compensar la falta de produccién. Las impoertaciones de todos los demds tipos de bienes
disminuyeron en cambio en proporciones considerables. Las bajas mayores correspondieron a la
importacién de equipo de transporte (-349%) y de bienes de capital para la agricultura (-609%). {Véase
el cuadro 12.)

A su vez, la importacién de materias primasy de bienes intermedios para la industria se redujo
7%, no obstante las mayores importaciones de algodén, soya y aceites crudos, que se debieron realizar
para sustituir la caida de la produccidn interna. Por al contrario, la importacion de insumos quimicos,
de bastante importancia, fue 9% menor. Bl descenso fue mucho mas acentuado (-34%) enel caso de la
importacion de materiales de construccion, lo que reflejd la eritica situacién de esa actividad. La
importacién de lubricantes disminuyd asimismo en una proporcién considerable (-27%).10

También registraron una apreciable disminucién durante el 2fio, las importaciones de bienes de
consumo, especialmente duraderos (-24%). En esa merma influyé principalmente la prohibicion
para importar automoviles. La compra de bienes de consumo no duraderos disminuyd 189, no
obstante la importacién extraordinaria de alimentos que hubo que realizar para complementar el
abastecimiento interno.

9En marzo los depdsitos previos de importaciones fueron fijados en 20% del valor importado para las mercaderias incluidas enla listal-a
y en 30% para las correspondientes a la lista 1I. Asimismo, se establecieron plazos de permanencia de lps depdsitos para las mercaderias
contenidas er: las listas |y i de 180y 270 dias, res pectivamente. Los poreentajes sefialados fueron rebajados a comienzos de noviembre 2 10y 259%
respectivamente, manteniéndose iguales los plazos de permanencia de Jos depdsitos.

2 Entre los permisos de importacién no se registran los combustibles que se intercambian por petrdleu crudo y que en 1983 alcanzaron
aproximadamente a 250 milones de dolares, monto 165 superior al del afio anterive.
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Lm%?ortaaones se vio perturbada también durante el afio por los atrasos en que 7
incurrio € o5 reembolsos por importaciones, los quemhaﬁian

-legado a alrededor de 600 millones de délares. Sin embargo, ya en noviembre las cartas de crédito
vencidasy 56 s€ habian eeducido a 400 millones y a fines de afio se estimaba que
habian bajade a 150 millones de ddlares. Para su pago se hizo uso de alrededor de 200 millones de

délares en recursos propios y de parte del crédico de 431 millones de délares otorgado por la banca
internacional.

Finalmente en noviembre, segin un convento suscrito por el Banco Central con bancos privados
extranjeros, se establecié una linea de financiamiento para operaciones comerciales externas que no

pasaron de 1% meses.

by  El déficit de la cuenta carriente del balance de pagos y su financiamiento

Gracias a la drasrica disminucidn de las importaciones y 2l descenso de los pagos netos por
servicios reales, remesas de utilidades y pago de intereses, el déficit de la cuenta corriente se redujo
cerca de 909%. En efecto, éste que se habia expandido ripidamente desde 1980 y que en 1982 ascendié
al monto sin precedentes de 1 215 millones de ddlares, bajé a menos de 130 millones en 1983. (Véase
el cuadro 13.)

Con el ligero incremento de las exportaciones de bienes y la considerable caida de las importa-
ciones (359%), el saldo del intercambio de mercancias subid de 160 a 960 millones de dbélares entre
1982 y 1983. Por otra parte, se redujo el saldo negativo de los pagos por concepto de fletes y seguros
(por la reduccidn del monto del intercambio comercial), por viajes, y por otros servicios reales. Como
resultado de estos cambios, el balance comercial pasé de un déficit de 370 millones de délaresen 19822
un superavit de 590 millones en 1983. Este excedente fue el primero registrado desde 1976 y su monto
superd con creces a los obtenidos en los afios de mayor auge petrolero.

En 1983 disminuyé también el pago neto de servicios de factores, en cerca de 130 millones de
délares. Segin informacidn preliminar, cabe suponer que aumentaron las remesas de utilidades al
exterior, pero al mismo tiempo, que bajé en unos 150 millones de délares el pago neto de intereses.
Ello, agregado al favorable resultado del balance comercial, dio por resulrado la notable reduccién del
déficit de la cuenta corriente ya mencionada.

Cuadro 12

ECUADOR: IMPORTACIONES DE BIENES, CIF

Millones de délares Composicién Tasas de crecimiento
porcentual
1981 1982 1983 1975 1980 1983 1980 1981 1982 1983
Total” 2246 1988 1465 100.0 100.0 100.0 133 -0.2 -11.5 -26.3
Bienes de consumo 202 225 184 131 11.1 126 381 -19.2 11.4 -18.2
No duraderos 104 128 111 7.0 3.9 76 414 -154 231 -133
Duraderos o8 96 73 6.1 5.6 50 351 -228 -2.0  -24.0
Materias primas y
bienes intermedios 949 944 863 438 429 589 143 -1§ 23 .86
Para la agricultura 63 60 62 4.8 2.6 42 318 86 -48 33
Para la industria 770 797 741 296 340 506 8.7 0.7 3.5 -7.0
Para la construccién 90 61 40 7.5 5.3 27 446 250 -322 .344
Lubricantes 26 26 19 1.9 1.0 1.3 643 13.0 - =269
Bienes de capital 1085 816 403 426 45.1 64 68 -28 381 -506
Para la agricultura 44 37 15 3.6 1.7 1.0 226 158 -15.9 -595
Para la industria 547 513 266 239 253 182 0.5 -4.0 -6.2  -48.1
Equipos de transporte 494 266 122 151 181 83 143 211 -462 -541

Fuente: Banco Central del Ecuador.
Corresponde 2 permisos de importacién congcedidos. El total incluye un rubro de imporraciones no clasificados y poco importante.
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ECUADOR: BALANCE DE PAGOS

Cuadro 13

(Miilones de ddlares)

ECUADOR

Balance en cuenta corriente
Balance comercial
Exportaciones de bienes y servicios
Bienes fob
Servicios reales
Transporte y seguros
Viajes
Importaciones de bienes y servicios
Bienes fob
Servicios reales”
Transporte y seguros
Viajes
Servicios de factores
Utilidades
Intereses recibidos
Intereses pagados
Qtros

b

Transferencias unilaterales privadas

Balance en cuenta de capital
Transferencias unilaterales oficiales
Caprtal de largo plazo
Inversion directa
Inversién de cartera
Otro capital de largo plazo
Sector oficial®
Préstamos recibidos
- Amortizaciones
Bancos comerciales®
Préstamos recibidos
Amortizaciones
Otros sectores”
Préstamos recibidos
Amortizaciones
Capital de corto plazo
Sector oficial
Bancos comerciales
Otros sectores
Errores y omisipnes
Balance global
Variacioén total de reservas
(- significa aumento)
Oro monetario
Derechos especiales de giro .
Posicion de reserva en el FMI
Activos en divisas
Orros activos
Uso de crédito del FMI

1977 1978 1979 1980 1981 1982  1983°
377 -730 654  -672 -1027 -1215  -128
182 -463 2209 -147 304 -368 590
1592 1703 2411 2866 2913 2690 2623
1401 1529 2151 2544 2544 2343 2365
192 174 260 322 369 347 258
93 49 109 113 151 139 140
48 65 80 131 131 131 97
1774 2167 2710 3014 3218 3058 2033
1361 1704 2097 2242 2362 2181 1408
414 463 613 772 8% 877 625
257 283 295 328 368 164 105
82 97 156 228 250 250 178
2196 279 -356 525 722 -847 718
119 -116 94 111 -100 -80
25 37 68 109 87 44 65
76 4176 <329 523 709 811 -683
227 24 - - - . -
- 12 - - - - -
489 736 698 942 656 875 274
36 29 29 30 25 20 24
591 782 690 763 1077 162
34 49 63 70 60 40 50
52 . ; - - -
504 733 626 693 1017 122
440 352 344 609 898 -261
487 498 952 795 1283 192
42 -139 =601  -176  -378  -437
. 63 1 5 2 -
- 64 2 8 7 8
- -1 -1 -1 -1 -1
64 319 281 79 117 383
123 469 593 496 462 1112
-58 88 -374 416  -345  -728
88 -120 24 217 360 921
-101 3 9 -30 1 585
-26 3 -10 -17 -5 50
39 -126 22 264 356 286
-50 44 3 -68 .86 228
12 5 44 270 370 -340 146
-146 -13 87 -291 381 328 -146
-1 - - - - £ -
3 -4 -11 1 9 34 -
- -10 -2 .15 129 -12
2 266

-143

-73

=277

39

-328

Fuente: International Monetary Fund, Balance of Paytients Statirtscr, 1983, y CEPAL, sobre la base de informaciones del Banco Central del

Ecuador.
“Cifras preliminares.

*Los servicios reales incluyen rambién otras transacciones oficiales y privadas, pero excluyen servicios de factores.

“Ademés de los préstamos recibidos y sus amortizaciones, se incluyen fos préstamos netos concedidos y otros activos y pasivos.

“El balance global es la suma del balance de la cuenta corriente més el balance de la cuenca de capiral. La diferencia entre la variacién total de
reservas con signo contraria y el balance global, representa el valor de los asientos de contrapartidas: monetizacién de oro, asignacidn de
derechos especiales de giros y varizciones por revalurizacion

“No se considerd una revajorizacion de reservas en oro de 107 millones de délares.
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El ingreso neto de capitales mostrd asimismo una baja bastante marcada. De hecho, su monto

cayé de 875 millones de délares en 1982 a aproximadamente 275 millones en 1983. No obtante la
reducida magnitud de la entrada neta de capirales en 1983, ésta fue lo suficientemente alta para
superar el disminuido déficit de la cuenta corriente y para configurar un saldo positivo del balance de
pagos ¥ el incremento de 146 millones de délares en las reservas internacionales.'!

En los dos afios anteriores las reservas internacionales habian dismi.uido aproximadamenteen
300 millones de délares por afio, debido a la enorme magnirtud alcanzada por el déficit de {a cuenta
carriente ¥ pese a los altos niveles del ingreso de capital.

En particular, los activos en divisas aumentaron en 328 millones de délares, alcanzando un
monto de 630 millones al finalizar el afio. Sin embargo, hasta julio la disponibitidad de divisas fluctud
en torno a 260 millones de délares —menos de las que habia en diciembre de 1982— y en marzo
apenas habian superado los 200 millones. Solamente en agosto, ocrubre y noviembre, las reservas en
divisas experimentaron incrementos importantes, en parte relacionados con el aumento de los
pasivos con el EML (Véase el cuadro 14.)

c) E! endeudamiento externo

La deuda externa se acumulé ripidamente entre mediados de los afios setentay 1981. En efecto,
de un monto aproximado a 510 millones de délares a fines de 1975 se pasaaotrode 1 260 millones dos
afios después,'? y a cerca de 5 900 millones de dolares en 1981. El endendamiento continud acrecen-

Cuadro 14
ECUADOR: RESERVAS INTERNACIONALES NETAS

(Msllones de diiares}

Posicidén R Reservas
de Uso de eservas inter-
Fin de periodo Divisas DEG Oro reservas crédito inter nacio-
en el del FMI naizlo; nales
FMI nales neras®
1980 961.0 24.2 17.5 27.8 - 1 0305 856.5
1981 570.0 33.6 17.% 28.8 - 6499 562.9
1982 304.2 - 124.3 - - 428.5 209.0
1983 6324 o1 124.3 12.0 194.4 574.4 151.5
1983
Enero 2852 - 124.3 - - 409.5 157.1
Febrero 262.0 - 124.3 - - 386.3 205.2
Marzo 205.3 - 124.3 - - 329.6 145.8
Abril 244.1 - 123.3 - - 3684 136.6
Mayo 2619 0.8 124.3 - - 387.0 175.8
Junio 293.0 0.8 124.3 - - 418.1 161.6
Julio 273.6 03 124.3 - - 3082 120.2
Agosto 335.0 0.1 1243 - 75.3 404.1 92.1
Septiembre 306.6 0.1 124.3 - 753 359.7 108.2
Octubre 5238 1.5 124.3 - 753 574.3 296.3
Noviembre 6006.5 0.1 124.3 - 194.4 536.5 165.4
Diciembre 632.4 0.1 1243 12.0 194.4 5744 151.5

Fuente: Fondo Monetario Internacional, Eréaditsicas Financieras Iruemcwm!s:, ¥ Banco Central del Ecuador, Informacidn Estadistica.
“Coinride con el concepto de reservas internacionales cuya variacién aparece en el cuadro anterior sobre balance de pagos, salvo que en aquel
cuadro no se considerd la revajorizacion de los activos en ore efectuada en ocrubre de 1982,

*Corresponde a fas publicadas por el Banco Central, convertidas a délares a] tipo de cambio oficial.

"' Cabe sefizlar, sin embargw, que segdn la informacidm preliminar sobre el batance de pagos de 1983 proporcionada por el Banco Central
del Ecuador (del 19 de marzo de 1984), en 1983 hubo una disminucién de las reservas internacionales netas de 58 millones de délares.

‘?Cabe adverrir que tanto esta cifra como Iz correspondiente a 1975 no incluyen ladeuda de corto plazo; por lo tanto, no son enreramente
cosnparables con las de afios mas recientes.
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ECUADOR

Cuadro 15

ECUADOR: DEUDA EXTERNA

Tasas de crecimiento

1979-

1978 1979 1980 1981 1982 19837

1981 1982 1983
Millones de délares
Deuda externa toral’ 2975 3554 4652 5868 6187 6689 254 54 81
Publica’ 2479 2848 3530 4416 4559 5165 212 32 132
Privada” 496 706 1122 1452 1628 1524 431 121 -64
Largo y mediano plazo® 2679 3343 4157 5272 5366 6663 253 1.8 242
Corto plazo® 296 211 495 596 821 26 263 378 968
Desembolsos 1145 1851 1950 2768 2225 2721 342 -196 223
Servicio 504 1606 1422 2222 2677 2902 552 205 8.4
Amortizaciones 418 1277 899 1513 1866 2219 535 233 189
Intereses 176 329 523 709 811 683 591 144 -158
Deuda externa publica® 2479 2848 3530 4416 4359 5165 212 32 133
Desemboisos 884 1269 1099 1484 843 1732 188 -43.2 1055
Servicio 455 1147 731 1057 1264 1679 324 196 328
Amortizaciones 316 906 417 598 700 1126 237 171 609
Intereses 139 241 314 459 564 55% 489 229 20
Coeficientes de la deuda {porcentajes)
Deuda externa cotai/PIB® 389 380 396 423 463 515
Servicio deuda/exportaciones
de bienes y servicios 349 666 496 763 995 1106
Intereses deuda/exportaciones :
de bienes y servicios 103 136 182 243 301 260
Servicio deuda/desembolsos 51.9 868 729 803 1203 1067
Servicio deuda/PIB® 78 172 121 160 200 224
Fuente: CEPAL, sobee la base de informacion del Banco Central del Ecuador.
“Cifras preliminares, - *Saldos a fin de afio. “El PIB ha sido calculado en délares con base del tipo de cambio oficial.

tandose en 1982 y 1983, pero a un ritmo menor, y a fines de este iiltimo afio llegd a cerca de 6 700
millones de ddlares. Desde 1979 ha crecido continuamente la significacion relativa de la deuda externa
con respecto al producto interno bruto, que en 1983 llegd a 52%. (Véase el cuadro 15.)

Hasta 1982 aumenté mucho mds ripidamente la deuda privada que la pablica (228 y 849,
respectivamente, en el periodo 1978-1982). Sin embargo, esta dltima seguia representando una parte
importante de la deuda total en 1982. Asimismo, hasta 1982 aument6 ripidamente el endendamiento
de corto plazo, si bien su proporcién con respecto a la deuda global apenas pasé del 139% en ese afio.

Los desembolses de préstamos se elevaron considerablemente entre los afios 1978 y 1981,
principalmente los efectuados por el sector privado, que casi se quintuplicaron. Hasea 1981, el monto
de los desembolsos sobrepasé claramente el de los servicios, aunque la diferencia entre ambos tendid a
reducirse. Los pagos de intereses crecieron con mayor constancia y rapidez que las amortizaciones,y la
proporcion que representan aquellos en el monto de las exportaciones de bienes y servicios subié de
10 a 24% entre 1978 y 1981. Agregando las amortizaciones, dichas proporciones se elevarona 35y
76%, respectivamente, en ese periodo. (Véase de nuevo el cuadro 15.)

La situacién anterior cambid radicalmente a partir de 1982. El servicio de la deuda aumentd
fuertemente y su monto sobrepasé el de los desembolsos, es decir, hubo por primera vez una
transferencia neta de recursos financieros hacia el exterior. Ademds, la suma de los egresos por
amorrizaciones e intereses igualé en 1982 y superd en 1983 los ingresos por exportaciones de bienes y
servicios.

La estructura de la deuda externa cambid en 1983. A fines del afio alcanzé a 6 690 millones de
doblares, es decir 8% mas que la que habia en diciembre de 1982. Casi la totalidad de [a deuda de corto

- 25



plazo existente a esa fecha se convireid en denda de largo plazo en virrud de la renegociacién. Por igual
motivo se redujo de 26% en 1982 a 239 la participacién de la deuda privada en la total.

Por otra parte, se giraron créditos durante el afio por 2 720 millones de délares, 229 mis queen
1982, que en gran medida fueron destinados al pago de las amortizaciones y de parte de los intereses
correspondientes a la porcién de fa deuda que fue renegociada. El servicio de la deuda superé al ingreso
bruto de préstamos. Las amortizaciones ascendieron a 2 200 millones de délares, en tanto que los
pagos de intereses alcanzaron a 680 millones. Dado que el monto del flujo neto de crédito (500
miltones de dolares) fue inferior al de los pagos de intereses, hubo por segundo afio consecurivo una
transferencia neta de recursos hacia el exterior.

La ripida declinacién de la corriente de crédito externo en el tercer trimestre de 1982 y las
sombrfas perspectivas que presentaba el balance de pagos para 1983, debido a la tendencia a la baja de
los precios del petréleo,!? propiciaron la adopcién de algunas medidas adicionales para reducir las
importaciones v la iniciacién de conversaciones con la banca privada, destinadas a reprogramar los
pagos de la deuda externa {en un principio sélo de la deuda piiblica) que se debian hacer efectivos entre
noviembre de 1982 y diciembre de 1983. En este proceso se considerd inicialmente sélo la deuda
publica pero posteriormente también se incluyo en la renegociacién la deuda externa privada que
vencia en ese periodo.

Las renegociaciones con la banca internacional comenzaron en octubre de 1982 y se prolonga-
ron durante un afio, antes de legar a la firma del acuerdo definitivo. En junio se arribé a un acuerdo
con el Comide de Gestién, que representaba a los bancos acreedores. Dicho acuerdo comprendia el
refinanciamiento de aproximadamente 2 560 millones de délares de la deuday el otorgamiento deun
crédito en “dinero fresco™ por 431 millones de délares. Como requisito previo, hubo que suscribir (el
1° de junio) un convenio con el Fondo Monetario Internacional para el otorgamiento de un crédito
contingente por 171 millones de délares.

El acuerdo con el FMl, por un afio plazo, se basé en una carra de intenciones cuyos términos
quedaron incluidos en el Programa de Estabilizacién Econdmica de marzo de 1983. A fines de
noviembre, el FMI aprobé el rercer desembolso de 42 millones de dblares correspondientes al crédito
contingente, previa evaluacién del cumplimiento de las metas establecidas en dicho programa, y
concedié un préstamo adicional de alrededor de 91 millones como financiamiento compensatorio.

En la segunda semana de octubre se formalizaron los siguientes acuerdos con los representantes
de la banca privada internacional;

a) Refinanciacién de 1 200 millones de délares correspondientes a amortizaciones de la deuda
publica que se debian pagar entre noviembre de 1982 y diciembre de 1983. La renegociacion se
establecid a siete afios de plazo, incluide uno de gracia. Durante 1984 se amortizara 10% y a partirde
1985 se efectuadan pagos trimestrales iguales hasta el término del plazo, a comienzos de 1990. Se
estableci$ una tasa de interés de 21 /4 mas la LIBOR o de 2 1 /8 mas la casa de interés preferencial en los
Estados Unidos (prime rate} y una comision de conversién del 1.25%.

b) Renegociacién de alrededor de 1 000 millones de délares de la deuda externa privada
registrada en el Banco Central y que vencia en el mismo periodo (noviembre 1982 y diciembre 1983).
El Banco Central se hizo cargo de estas deudas como garante ante los acreedores.!*

¢) Préstamos en dinero fresco por un total de 431 millones de délares, destinado principalmente
a normalizar Jos pagos de importaciones adeudados. Dicho préstamo se otorgd a seis afios (hasta julio
de 1989) y se comenzaré a pagar en enero de 1985 en cuotas trimestrales iguales. Los intereses se
fijaron en 23/8% mas la LIBOR o 21/4% mi4s la tasa de interés preferencial y las comisiones en
1.25%, pagaderas 30 dias después de la suscripcién.

d) Apertura de una linea de crédito comercial por 700 millones de d6lares. Se trata de un crédito
rotativo que debe desembolsarse en plazos no superiores a 13 meses. La tasa de interés de la parre
prestada al sector privado seria negociada y la que queda a cargo del Banco Central sefijben 1 5/8 mas
la LIBOR ¢ 11/2 mds la tasa de interés preferencial.

“€Cuando se inciaron los contactos con los acreedores para renegociar la deuda externa, no se vislumbeaba la posibilidad de inundaciones
en la costa, las que habrian de afectar seriamente a las exportaciones ecuatorianas.

*La Junta Moneraria, en una disposicién del 20 de junio de 1983, escableci6 el mecanismo que se seguiria en el refinanciamiento de la
deuda externa privada garantizada por el Estado. Se autorizé al Banco Central para convertir esas obligaciones 2 sucres y para proporcionar bajo
determinadas condiciones las divisas para el servicio de la deuda.
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ECUADOR

Cuadro 16

ECUADOR: EVOLUCION DE LOS TIPOS DE CAMBIO

p . Tipos de cambio Indices del tipo de cambio
romedios . . g
(sucres por dolar) real efectivo
anuales y
trimestrales Oficial Libre Exportaciones Importaciones
1975 25.00 25.40 111.5 109.0
1976 25.00 27.4% 105.2 102.4
1977 25.00 27.47 99.0 98.0
1978 25.00 26.60 96.2 98.9
1979 25.00 27.61 99.2 100.2
1980 - 25.00 27.78 100.0 100.0
1981 25.00 30.76 95.0 92.0
1982 30.57 51.03 100.8 974
1983 4419 84.79 104.9 107.2
1982
I 26.70 36.97 91.8 89.4
I 32.00 47.64 105.8 104.1
III 33.00 58.65 108.1 102.9
IX 33.00 60.85 97.6 93.2
1983
I 36.06 72.63 99.4 100.5
il 43,90 BG.36 110.0 113.9
I 4798 94.03 105.2 108.5
v 5257 86.14 105.1 105.7

Fuente: CEPAL, sobre la base de informacion del Banco Central del Ecuador, Informacidn Estadistica; y del FMI, Supplement of Exchange
Rates e Ingernatiosnal Financial Statissics. 7
4 Corresponde 2 los indices de los tipos de cambio urilizados en las operaciones comerciales externas con cespecta a monedas de paises con los que
Ecuador riene intercambio comercial, ponderades por la importancia relativa de las exportaciones o importaciones, segin sea el caso, hacia o
desde esos paises. La merodologia y fuentes utilizadas en el caleulo del tipo de cambio real efectivo figuean en el apéndice réenico del Extudio
Econdmico de América Latina, 1981,

Por otra parte se renegociaron 1533 millones de délares con el Club de Paris, correspondientes a
una parte de la deuda del sector publico contratada con gobiernos y proveedores {con garantia estatal)
que vencia entre comienzos de junio de 1983 y fines de mayo de 1984, periodo que no por casualidad
coincidié con el del convenio suscrito con el Fondo Monetario Internacional. El refinanciamiento se
otorgd a ocho afios, incluidos tres de gracia, para el 85% de dicho monto. Otro 109 debe pagarse asu
vencimiento y el 5% restante en diciembre de 1984.

Hasta septiembre de 1983 se habian contratado 242 millones de ddlares en préstamos para el
sectar publico, una cuarta parte de lo contratado en igual periodo del afio anterior. La toralidad fue
convenida a largo plazo, cerca de 90%% (213 millones) se contratd con organismos internacionales y
s6lo 10% con gobiernos. Estas cifras no incluyen los 431 millones de d6lares contratados con la banca
privada internacional. En los primeros nueve meses de 1982 la estructura de los contratos de crédito
era muy diferente. E1249% de los contratos del sector publico habian sido firmados con organismos
internacionales, 6% con gobiernos y 7096 con la banca internacional.

d)  Politica cambiaria

Cuando habia transcurrido poco menos de un afio desde la dltima devaluacion del sucre,
efeccuada en mayo en 1982, que elevé el tipo de cambio de 25 a 33 sucres por ddlar, las autoridades
establecieron el 18 de marzo una nueva paridad de 42 sucres por délar, que se incrementaria a razén de
4 centavos por cada dia laborable. A fines de junio sé aceleré la devaluacién progresiva a 5 centavos
diarios, incluso los dias festivos. (Véase el cuadro 16 y de nuevo el grifico 3.)
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Grifico 4
ECUADOR: TIPO DE CAMBIO
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ECUADOR

De esta manera, el precio oficial del délar llegd a fines del afio a 54.10 sucres, es decir 64% maés
alto que el existente a comienzas del afic. En cambio, el tipo de mercado libre aumentd sélo 37 %: de
65 a alrededor de 89 sucres por ddlar. Sin embargo, en los meses de junio, julio y agosto, la cotizacidn
libre del délar fluctud entre 93 y 98 sucres.

La mayor rapidez que adquiri el alza del tipo oficial de cambio en relacién con la del mercado
libre hizo que se redujera la diferencia entre ambos durante el afio. Esta que habia alcanzado a120%%
en febrero y a una cifra parecida en julio, bajé 2 649 en diciembre. Entre el conjunto de medidas
econdmicas adoptadas por la Junta Monetaria en el mes de marzo, la mis relevante fue la devaluacién
del sucre y el programa de devaluacién diaria que se adoptd simultineamente. En otra resoluciénde la
Junea de igual fecha se faculté al Banco Central para que interviniera en el mercado libre de cambios
comprando divisas por 30% del valor de las exportaciones —excepto petrdleo y sus derivados,
banano, café y cacao en grano y azicar— y para que vendiera esas divisas para la importacion de
mercancias de la lista II, consideradas no indispensables.

Las transacciones de divisas que realiza el Banco Central en el mercado libre se hacen a una
cotizacién que se fija diariamente y que es algo mas baja que la del mercado libre propiamente tal. En
marzo se establecid en 70 sucres por délar y a fines de diciembre habia subido a 87 sucres. Los
propdsitos que se tuvieron en cuenta para establecer este nuevo tipo de cambio fueron, por una parte,
gravar las importaciones de articulos menos necesarios con un dolar mas alto, y por otra, contener el
ripido incremento de la cotizacién del délar en el mercado libre, que habia alcanzado en marzo a 86
SUCres.

Las divisas provenientes de las exportaciones de los productos que se exceptian en la resolucién
anterior, asi como el 70% de las que se reciben de la exportacién de otros productos, son vendidas por
el Banco Central para importar bienes indispensables clasificados en la lista I para el servicio de la
deuda externa publica y privada registrada en el Banco Central y para gastos de estudiantes en el
exterior.

También segin una resolucidén de la Junta Monetaria del 19 de marzo, se venderian en el
mercado oficial de cambio las divisas provenientes del ingreso de inversién extranjera, de créditos
externos privados registrados en el Banco Central y todas las divisas recibidas por el gobierno y las
instituciones pihblicas o privadas.

El alza del tipo de cambio oficial durante el afio en un porcentaje (649%) mayor que el del
incremento de los precios internos (33%) —lo que no sucedid, empero, con la tasa del mercado
libre— significé un importante y oportuno incentivo para las exportaciones. También la compra de
las divisas provenientes del 30% de las exportaciones no tradicionales, 2 un tipo de cambio muy
cercano al del mercado libre, favorecié a los exportadores de esos bienes. Sin embargo, dado que dichas
exporiaciones son aiun muy poco significativas el tipo de cambio medio ponderado resultd ser apenas
3% superior al oficial.

Para los importadores de bienes clasificados en la lista II, aquella disposicién de la Junta
Monetaria ruvo mayor significacién, debido a que ladisponibilidad de divisas a precio de mercado libre
del Banco Cenrral fue insuficiente para cubrir esas importaciones y se hizo necesario comprar el
monto faltante en el mercado libre a un precio superior.'* En suma, las importaciones totales se
efectuaron durante el afio a un precio promedio del délar 9% mis alto que el oficial.

A raiz de la devaluacién que hubo en 1982, el indice del tipo de cambio real efectivo recuperd
algo del nivel que habfa perdido en 1981, pero muy poco de lo perdido entre 1970 y 1978,
especialmente en el caso de la rasa de cambio real efectiva relacionada con las exportaciones. En
cambio con ta devaluacién de marzo de 1983 y el programa de ajuste diario que le siguid, se consiguié
que se elevara 7% el indice real efectivo promedio con respetro a 1982. Dicho de otro modo, con las
devaluaciones efectuadas en 1982 y 1983, las exportaciones ecuatorianas mejoraton alrededor de 109%
sus posibilidades de competencia en los mercados externos, mientras que las importaciones se
encarecieron con respecto a los productos nacionales en aproximadamente 17 %. (Véase de nuevo el
cuadro 16 v el grifico 4.)

i A fines de julio, ¢l Banco Central suspendid [a venta de divisas para las imporcaciones de bienes inctuidos en la lista I, obligando a los
usuarips a requrrir al mercado libre de cambios.
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4. Los precios y las remuneraciones

a)  Evolucion de los precios internos
e

" El ritmo anual de incremento de los precios, que habia subido paulatinamente desde 1980 hasta
llegar 2 249 en 1982, medido de diciembre a diciembre, se elevd sorpresivamente a poco mas del 52%
en 1983. El aumento medio de los precios se intensificd a su vez de 169 en 1982 a mis de 48% en
1983. (Véase el cuadro 17.)

La intensificacidon de las presiones inflacionarias fue provocada exclusivamente por el extraor-
dinario aumento que alcanzaron los precios de los productos alimenticios y de algunas materias
primas, a consecuerncia de las enormes pérdidas que produjeron las lluvias e inundaciones, principal-
menre en la agricultura. Asi, el componente alimentos del indice de precios al consumidor aumenté
869 de diciembre a diciembre y su promedio anual se elevé 78%.

Como consecuencia de los desastres naturales, se produjo un grave desabastecimiento de varios
alimentos esenciales, que se agudizd atn més por el acaparamiento con fines de especulacion que le
siguié y también debido al contrabando de productos alimenticios a paises vecinos. El desabasteci-
miento fue paliado con la importacion de los productos que mds escaseaban: arroz, maiz y azicar,
ademis de los que se importan regularmente, como el trigo y la leche en polvo. Sin embargo, en el
petiodo que transcurrié hasta el arribo de esas importaciones se produjeron enormes alzas de precios.

Entre los alimentos de consumo basicos, los mayores 2umentos de precios en fos primeros seis
meses del afio fueron los del arroz (52%), el pan (81%), los pollos {63 %), el azicar (43 %), el aceite
{34%%), las papas (13396) y los huevos (1129). La aceleractdn de las alzas de precios de los alimentos
comenzé en octubre del afio anterior {3.6% por mes). En los primeros tres meses de 1983, esa tasa se
elevd a 6.1% y en los cuatro meses siguientes a 8.99%, Sin embargo, desde agosto €l ritmo mensual de
la inflacidbn comenzé a descender y se volvid negativo en noviembre y diciembre.

La trayectoria del indice general de precios al consumidor durante el afio siguid aproximada-
mente a la de los alimentos, aunque a un nivel bastante mas bajo. La tasa de variacién anual més alta
(63%) se alcanzd en septiembre y octubre, meses en que la variacién anual de los precios de los
alimentos llegd a 110%. (Véase el grafico 5.)

El proceso de devaluacién diaria de la moaeda que se inicié en marzo a partir de un tipo de
cambio de 42 sucres por délar contribuyd también a la elevacidn de los precios internos al encarecer los
bienes de importacidn, inclusive los esenciales que se importan con divisas compradas al tipo de
cambio oficial, que, como ya se sefiald, subié 649 durante el aiio.

b)  Las remuneraciones

A mediados de afio habian transcurrido ocho meses desde el Gltimo reajuste de los salarios
minimos en noviembre de 1982. Desde entonces el indice de precios al consumidor hab{a aumentade
38% y el de los alimentos, habia subido 68%, con lo cual se habia deteriorado marcadamente la
capacidad adquisitiva de las remuneraciones. Esta situacién fue el motivo de una ola de manifestacio-
nes, paros y huelgas de parte de los trabajadores en demanda de salarios més alcos.

Cuadro 17

ECUADOR: INDICE DE PRECIOS AL CONSUMIDOR®

1978 1979 1980 1981 1982 1983
Vatiacién de diciembre a diciembre
Indice de precios al consumidor 11.7 9.0 14.5 17.2 244 52.5
Alimentos 10.6 7.0 123 16.8 263 861
Variacion de mediz anual
Indice de precios al consumidor 11.7 10.3 13.0 16.0 16.3 48.4
Alimentos 10.2 10.0 110 13.9 171 77.9

Fuente: Banco Central del Feuador e Instituto Macional de Estadistica y Censos.
*Hasta 1980, corresponde al indice de precios al consumidor de Quito. A partit de 1981, se trata del indice de precios al consumidor nacional, drea
urbana,
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Grafico 5
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El 1° de julio se elevo de 4 600 a 5 600 sucres mensuales el salaric minimo general para los
erabajadores que no ganaran mis de 10 000 sucres por mes. La remuneracién minima de los
trabajadores agricolas de la costa se elevé de 3 600 a 4 400, y de 3 200 a 3 900 sucres la de los
trabajadores del agro en otras regiones. El salario minimo en la pequefia industria subié de 3 500 a
4 400 sucres y el de los trabajadores artesanales de 3 400 a 4 150 sucres.

Tomando en cuenta las fechas de los reajustes, el incremento nominal de la remuneracién media
en el afio fue de 24%, lo que en términos reales significé una reduccidn del 169, quese agregta las de
14 y 12% registradas en los dos afios anteriores. Asi, en los dltimos tres afios el salatio minimo real
perdié 369 de su poder adquisitivo, fo que parecid constituir una compensacién del sustancial
incremento real (77%) logrado en 1980. (Véase el cuadro 18.) A excepcidn de los trabajadores de la
pequefia industria, que vieron disminuida su remuneracion minima real en 18.3% durante 1983, lade
los trabajadores agricolas y la de los operarios artesanales disminuyeron en una proporcién menor, en
tanto que la de las crabajadoras domésticas mejoraron levemente.

Considerando las gratificaciones y bonificaciones que suelen agregarse al salario minimo de los
trabajadores, el ingreso anual aumentd 35% durante 1983, lo que representd una ca{da del 99% en
términos reales. {Véase el cuadro 19.)

También durante julic de 1983 aumentd el sueldo basico de los profesores, de 5 000 a 6 300
sucres mensuales, aunque sélo la mitad de ese reajuste se hizo efectivo durante el afio. Mds adelante en
octubre, se elevé de uno a dos salarios minimos mensuales (de 5 600 a 11 200 sucres) la gratificacién
del 14° sueldo para los funcionarios piblicos y se envié a la consideracion del Congreso una propuesta
similar que favoreceria al sector privado.

Cuadro 18

ECUADOR: EVOLUCION DE LOS SALARIOS MINIMOS MENSUALES

Sucres corrientes y consiantes
de 1978°

1980 1981 1982 1983 1980 1981 1982 1983

Tasas de crecimiento

Trabajadores en general

Nominal 4000 4000 4100 5100 100.0 - 25 244

Real 3200 2757 243 2039 770 -141 -11.7 -162
Agricolas de la sierra '

Nominai 2500 2500 2617 3550 852 - 47 357

Real 2006 1723 1554 1420 639 -14.1 -9.8 -8.6
Agricolas de la costa

Nominal 3000 3000 3100 4000 1000 - 33 290

Real 2407 2068 1840 1598 77.0 -141 -110 -13.1
Agricolas del oriente

Nominal 2500 2500 2617 3550 667 - 47 357

Real 2006 1723 1534 1420 475 -141 -98 .86
Operarios artesanales

Nominal 2800 2800 2900 3775 BOG - 36 302

Real 2246 1930 1722 1510 599 -141 -108 -123
Trabajadoras domésticas

Naminal 1500 1500 1617 2450 66.7 - 78 515

Real 1203 1 034 960 979 474 -140 .72 2.0
Pequefia industria

Nominal 3000 3000 3100 3750 - 33 210

Real 2407 2068 1840 1 499 - -l141 -11.0 -185

Fauente: CEPAL, sobre |z base de informacion del Banco Cenrral del Ecuador.
Los szlatios reales estin expresados en sucres de 1978 y fueron caloulados deflacionando los salatios nominales par el indice de precios al
consumidor, nacional urbano.
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Cuadro 19

ECUADOR: EVOLUCION DEL SALARIO MINIMO ANUAL
Y BONIFICACIONES SUPLEMENTARIAS

Tasas de crecimiento

1980 1981 1982 1983

1980 1981 1982 1983

Sucres
Remuneracidn total 69 200 69 200 72 105 98 355 99.4 - 5.1 35.3
Salario minimo 48 000 48 000 49 200 61 200 100.0 - 25 24.4
Gratificaciones” 13 000 13 000 13 325 16 575 122.2 - 25 24.4
Bonificaciones® 8 200 8 200 10 180 20 580 323 - 24.1 102.2

Sucres de 1978
Remuneracidn total real 55 538 47 658 43 123 39 290 76.5 -14.2 -9.5 -8.9

Fuente: CEPAL, sobre la base de informacitn del Banco Central del Ecuador y de W. Spurrier Baquerizo, Andlités semanal, varios nimeros.
“Corresponde a tres sueldos mensuales adicionales al afio (139, 149 y 150 mes).
b e ; ; e . ; .

lacluye una bonificacion denominada compensacién, la bonificacién propiamente tal y la asignacién para cransporte.

Debido a la insuficiencia del resjuste del salario minimo frente al incremento de los precios
internos y en particular de los alimentos, continuaron durante el afio las manifestaciones laborales y
los pedidos de aumento de remuneraciones. La confederacidn de trabajadores (FUT) pedia que se
subiera a 10 000 sucres mensuales el salario minimo y que se incrementasen en 3 000 sucres las
remuneraciones de hasta 20 000 sucres.

5. Las politicas monetaria y fiscal

a) La evolucidn manetaria

Entre los propositos y metas contenidos en el Programa de Estrabilizacién Econdmica de marzo
de 1983, se hallan varios que por diversos caminos contribuian a contener la expansién monetaria.
Asi, el programa limitaba el déficit del sector piblico a un maximo del 4% del producto interno bruto
y establecta que el endeudamiento neto del sector pitblico no financierc no debia superar los 6 000
millones de sucres al finalizar el afio, de manera que no se afectara el crédito al sector privado.
También se fijaron limites mdximos al incremento de los pasivos de la banca privada (23.5%) yalos
activos internos netos del Banco Ceneral, que no debian pasar de 21 000 millones de sucres al finzlizar
el afio. Ademis, se establecia que la expansién del dinero y del crédito debia ser Iz minima
indispensable para apoyar el crecimiento previsto de la actividad econdmica, de manera que no
ejerciera excesiva presion en la disponibilidad de divisas y en los precios internos.

De acuerdo con esos propdsitos, la oferta monetaria aumentd 25% entre diciembre de 1982 y
diciembre de 1983, porcentaje que no alcanzé a la mirad del que anotaron los precios internos al
consumidor y que fue muy inferior también al incremento que registré el producto interno bruto
valorado a precios corrientes. {Véase el cuadro 20.) Se agudizé asi durante el afio la insuficiencia de
circulante que ha afectado el desenvolvimiento de la actividad econdmica desde hace algunos afios y
que ha ayudado a acentuar la recesion. Sin embargo, en los Gltimos meses del afio, con la adopcion de
algunas medidas como la reduccién del encaje bancario, el aumento de los niveles de redescuentoy la
gradual eliminacién de los depdsitos previos de importacidén, hubo una liberacién de recursos
monetarios que alivid en parte los problemas de falta de liquidez.

Tanto el efectivo en poder del publico como los depdsitos a la vista en los bancos (inclusiveen el
Banco Central aumentaron en torno al 25%. Sin embargo, en el curso del afio y hasta noviembre, el
dinero en efectivo aumenté mucho miés rdpidamente que los depdsitos a la vista, Hasta septiembre y
con respecto a igual mes del afio anterior, los medios de pago aumentaron 27%. Como en los dos afios
anteriores, la expansidn del crédito interno (47%) fue la principal causa de {a creacién de dinero. A
diferencia de lo sucedido en 1981 y 1982, contribuy6 también a impulsar la expansidn de los medios de
pago e} aumento de [as reservas internacionales netas. Esta alcanz6 a 30% entre septiembre de 1982y
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septiembre de 1983, aunque debido a su menor monto absoluto, su influencia fue muy inferior a la del
crédito interno.

Entre los componentes del crédito, el dirigido al sector privado fue mucho mds importante y
contribuyd decisivamente 2 la expansion del circulante. Por su parte, el crédito ororgado al gobierno
aumenté 58% entre septiembre de 1982 y septiembre de 1983, no obstante la disminucién registrada
por el déficir fiscal. Ello se debié a que por las dificultades habidas para obtener crédito externo, el
gobierno debid recurrir con mayor frecuencia 2l Banco Central para financiar su déficit. Por dltimo, el
crédito otorgado a las instituciones financieras aumentd 56% en ese periodo.

Como contrapartida de los factores que contribuyeron a que aumentara la oferta de dinero,
jugaron un importante papel los depésitos del gobierno. Su monto a fines de septiembre habia
superado el de los depdsitos de ahorro y a plazo, después de haber aumentada cerca de 2.5 veces con
respecio a septiembre del afio anterior. Adn mds, en los nueve primeros meses de 1983 los depdsitos
del gobierno en el Banco Central aumentaron de 6 500 millones de sucres a casi 23 000 millones, y en
octubre habian subido a 78 300 millones. El efecto de absorcidn de circulante, que pudo haber tenido
este notable incremento en los depésitos, fue en gran medida anulado con un aumento de 7 900 a
66 600 millones de sucres en octubre del crédiro otorgado al gobierno por el Banco Central.

Los depésitos de ahorro y a plazo, en cambio, aumentaron muy poco en el periodo de septiembre
de 1982 a septiembre de 1983, y aun disminuyercn levemente con respecro a su nivel de fines de 1982.
Debido a la aceleracion del proceso inflacionario la elevacidn de la tasa de interés nominal fue
insuficiente para estimular el ahorro. .

En los diez primeros meses de 1983, el crédito otorgado por el sisterna bancario aumenté 52%
con respecto a igual periodo de 1982. Los préstamos dirigidos a la agricultura aumentaron 379% enese
periodo, 60% los destinados a la industria y sélo 20% los otorgados al comercio; sin embargo los
préstamos a otras actividades mas que se duplicaron.

Al finalizar el afio el saldo de los créditos otorgados por el Banco Central llegé a airededor de
92 000 millones de sucres, 41 600 millones mis que un afo antes. De elios, 20 200 millones
correspondieron a créditos de estabilizacién relacionados con la conversién a sucres de la deuda
externa del sector privado. Se facultéd al Banco Central para descontar documentos originados en

Cuadro 20

ECUADOR: BALANCE MONETARIO

Saldos a fines de afio
(miles de millones Tasas de crecimiento
de sucres)

1981 1982 1983° 1980 1981 1982 1983° 1983%°

Dinero 61.8 731 87.7 277 153 183 273 29
Efectivo en poder det piblico 174 205 245 239 139 178 346 245
Depésitos en cuenta corriente 444 526 632 293 159 185 246 251

Factores de expansién 103.8 1226 163.3 292 162 182 46.0

Reservas internacionales netas 15.8 9.5 99 371 -312 -39.7 300
Crédito interno 88.0 1131 1534 267 326 286 472

Gobierno 3.5 38 79 -82 -60 85 579
Sector privado 722 943 1245 280 331 307 452
Instituciones financieras 12.3 150 210 409 467 220 560

Factores de absorcién 420 495 75.6 315 175 180 76.0
Cuasidinero (depésitos de ahorro y a plazo) 139 205 196 231 104 4735 1.9
Depbsitos del gobierno 11.4 65 23.0 210 507 -424 1478
Bonos 125 158 181 348 187 262 210
Otras cuentas (neto) 4.2 67 149 757 -171 600

Fuente: Fonde Monetario Internacional {FME), International Financial Statistics, abril de 1984,
ns:'ld'us z;innes de septiembre. *Saldos a fines de septiembre de 1983 con respecto a igual mes de 1982, ‘Inccementa de diciembre 2

icrembre.
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Cuadro 21

ECUADOR: INGRESOS Y GASTOS PRESUPUESTARIOS DEL ESTADO

Millones de sucres Tasas de crecimiento

1980 1981 1982 1983° 1979 1980 1981 1982 1983°

1. Ingresos totales® 37631 39297 44889 59358 211 63.0 44 142 322

Ingresos corrientes 38512 40510 46680 60013 207 623 52 152 286

Tradicionales 23915 25379 25735 32473 107 235 61 14 262

Tributarios 22 445 23744 24433 31 255 10.1 21.7 58 29 279

Directos 4179 6 137 6101 G 188 15.7 22.2 469 0.6 1.4

Indicectos 8616 8098 98% 15065 178 320 -60 217 329

Comercio exterior 9650 9509 8476 10002 3.0 -135 -L5 -109 180

Otros ingresos 1470 1635 1302 1218 231 586 112 -204  -635

Del petréleo 14229 15131 20945 27 540 1015 227.1 6.3 8.4 31.5
Transferencia§ 367 - - -

2. Gastos totales 47 557 59395 66536 76777 7.8 687 249 120 154

3. Déficit (1-2) -9926 -20 098 -21 647 -17 419 -28.0 943 1025 7.7 -19.5
4. Financiamiento 5733 16838 21647 17419
Endeudamiento neto 5956 81301 19543 19597
Externo 155% 7658 9988 -2250
Interno 4 403 643 9555 21 847

Utilizacion de recursos

especiales 61 9757 1823 18
Saldos de caja’ -284  -1220 281 -2196
Diferencia (3 - 4)* 4193 3260 - -

Fuente: Banco Central del Ecuador.

“Cifras preliminares.

*Ingresos totales netos. Se han deducido los impuestos pagados con certificados de abono triburario y bonos de la reforma agraria.
Utilizacion o acumulacién neta de fondas durante el ejercicio, segdn sea el saldo positivo o negativo,

“Pagos diferidas al proximo ailo, menos pagos efecruados correspondientes a gasros del afio anterior.

créditos obtenidos en el exterior (haciéndose cargo de la deuda) y para convertir las obligaciones a
sucres. Asimismo, entre los acuerdos suscritos con los bancos acreedores con motivo del refinancta-
miento de la deuda externa privada, se establecié en el Banco Central una linea de financiamiento para
las importaciones que operaria a través del sistema bancario y financiera.

Con el fin de estimular el ahorro interno y al mismo tiempo aliviar los problemas de liquidez de
las instiruciones bancarias y financieras y activar sus operaciones, se elevaron en dos ocasiones
durante el afio las tasas de interés, se ampliaron los cupos pata redescuento y se redujo en dos puntos el
encaje bancario, tanto por depésitos a la vista (a 209%) como de ahorro (2 10%), liberindose as{ unos
1 200 millones de sucres para ser utilizados por la banca.

En marzo se elevé de 15 a 16% la tasa de interés para operaciones activas y en octubre se subid
de nuevo a 19%. La tasa de interés para los depésitos a plazo se establecid entre 13 y 15%, pero a las
asociaciones de ahorro y préstamo (denominadas murtualistas) se las autorizé a pagar hasta un punto
mds a los depositantes.

by Los ingresos y gastos del gobierno

A partir de 1982, se siguid una firme polirica de control y restriccién del gasto piblico con miras
a reducir el déficir fiscal, que habia alcanzado niveles muy altos en afios anteriores y que era cada vez
mds dificil de financiar, especialmente con recursos externos. De hecho, ese afio se logré contener el
incremento del déficit y bajar ligeramente (de 5.8 a 5.3%) su proporcion con respecto al producto
interno bruto. Los mismos propdsitos continuaron vigentes durante 1983 y se adoptaron una serie de
medidas encaminadas a incrementar los ingresos y a reducir los gastos.
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Asi, en el Programa de Estabilizacién Econémica de marzo de 1983 se reafirmé el propdsito de
continuar el reordenamienco de las finanzas publicas y fa restriccon de los gastos, pero teniendo en
cuenta la necesidad de otorgar recursos adicionales para reparar los dafios causados por las inundacio-
nes en la costa, asi como los que eventualmente pudiesen requerirse para aumentar los salarios.
Ademds, se establecid que el déficit global del sector publico no deberia pasar del 4% del producto
interno bruto en 1983 (en 1982 esa refacién habia sido del 7.5%5) y se formularon recomendaciones
sobre la necesidad de que los precios de los bienes y servicios piblicos fuesen lo suficientemente altos
como para cubrir los costos de produccidn, ademis de otras acerca de los limites maximos del
endeudamiento del sector piblico.

) Las siguientes disposiciones establecidas en el curso del afio aporcaron directa o indirectamente

mayores recursos al Estado o contribuyeron a reducir los gastos: el alza de precio de los combustibles
(excepto el de la gasolina, que habia subido en 1982); el aumento de las rarifas elécericas y de otros
servicios publicos; la eliminacién de los Certificados de Abono Tributario que favorecian a los
exportadores; recargos adicionales a las importaciones y aumento de varios impuestos. Ademds, se
congelé el nimero de empleos piblicos, salvo en los sectores de educacién y salud, se expidi6 una ley
sobre regulacién econémica y control del gasto piiblico, y se establecié el Fondo para Emergencias
Nacionales.

Los ingresos presupuestarios del gobierno aumentaron 32% en 1983 mientras que los gastos
totales se incrementaron solamente 15%. Como resultado de ello, los ingresos, que en 1982 habian
financiado 67 % de los gastos totales, cubrieron 77 % de dichos gastos en 1983. A su vez, el déficit, que
en 1982 habia sido de 21 600 millones de sucres, bajé a 17 400 millones en 1983, suma equivalente a
3% del producro interno bruto. (Véase el cuadro 21.)

Sin embargo, los incrementos de los ingresos y gastos durante el afio fueron bastante menores
que €l alza anotada por ios precios internos. Por ende, los ingresos y principalmente los gastos se
redujeron en términos reales. En el caso de los gasios ello se logré no obstante €l alto costo que
significh el reajusce de remuneraciones, los desembolsos que se hicieron para afrontar la emergencia
provecada por los desastres naturales, y la elevacidn de los costos de construccion y de los precios de
los bienes importados que pcasiond el alza del ripo de cambio. También el servicio de la deuda externa
se incremento {en sucres) con la devaluacidn, si bien el pago de amortizaciones se redujo a raiz de {a
renegociacion de la deuda. Asi, mientras el pago de intereses correspondientes a la deuda externa
aumnentd 26% en 1983, las amortizaciones {que no se incluyen entre los gastos totales) disminuyeron
a menos de la mitad en sucres.

Por otro lado, la devaluacién contribuy6 a elevar los ingresos fiscales provenientes de fas
exportaciones de petrdleo crude y derivados efectuadas por la empresa petrolera escatal (CEPE). Los
ingresas petroleros, que constituyen et 46% de los ingresos corrientes, aumentaron 329% en 1983. En
este incremento influyd ademas el aumento de los precios de venta de los combustibles en ¢l pais, a
excepcidn de la gasolina.

Por otra parte, los ingresos tributarios (que representan 42 % de los ingresos rotales) aumenta-
ron 28% durante 1983, principalmente gracias al alza considerable (539%) de los impuestos indirec-
tos. Entre estos, los impuestos a las transacciones y prestaciones de servicios, a la cerveza y a los
cigarrillos, se incrementaron 56% y los impuestos a la venta de derivados del petréleo, 35%.

La recaudacién de impuestos directos, en cambio, segin informacién preliminar, habria aumen-
tade muy poco y la de los gravimenes al comercio externo probablemente subi6 18%. La disminucidn
en un tercio del valor de las importaciones de bienes en 1983 significé una menor recaudacidén de
impuestos para el fisco, estimada en unos 4 500 millones de sucres. Sin embargo, estos menores
ingresos fueron compensados por los gravimenes extraordinarios que se impusieron a las importa-
ciones: 5% a la importacion de bienes indispensables (lista I-a); 8% a la de bienes necesarios (lista
I-b) y 15% ala compra de bienes menos necesarios (lista IT). Otra medida que conrribuyé a mejorar la
situacion financiera del gobierno fue la eliminacién de los Certificados de Abono Tributario (CAT) que
se entregaban a los exporcadores. Este subsidio significé para el fisco un egreso de 1 790 millones de
sucres en 1982 suma que se redujo a 655 millones en 1983.

Hubo también cambios fundamentales en la composicién del financiamiento del déficir fiscal.
En primer lugar, en su totalidad fue financiado con endeudamiento y éste, z diferencia del afio
anterior, fue interno en un ciento por ciento. En 1982, en cambio, el 51% del endeudamieato neto
habia provenido det exterior.
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