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INFORME SOBRE EL SEMINARIO DE PLANIFICACION REGIONAL
DESARROLLADO POR CEDEGE E ILPES EN GUAYAQUIL, ENTRE-
EL 10 DE MAYO Y 18 DE JUNIO DE 1982

ANTECEDENTES.

La Comisi6n de Estudios para el Desarrollo de la Cuenca
del Rio Guayas (CEDEGE) y CEPAL - ILPES firmaron, en -
Marzo de 1982, un Convenio de Cooperacibn Técnica con -
el propb6sito de formular un Plan de Desarrollo Integral
para la Cuenca del Rio Guayas y Peninsula de Santa Ele-
na entre Julio de 1981 y Mayo de 1983.

En la programacién de actividades se especific6 la rea-
lizaci6én de un Curso - Taller sobre aspectos operativos
del Plan de Desarrollo motivo del Convenio, cuya dura -
ci6bn fué de seis semanas y que inicialmente pretendié -
llegar solamente al personal de contrapartida que labo-

ra en la Unidad de Planificaci6én Regional de CEDEGE.

Sin embargo, dada la necesidad de proyectar el trabajo-
al &8mbito regional - provincial, se resolvi6 ampliar la
participacibn a las otras Unidades, tanto Técnicas como
Administrativas de la CEDEGE, y a otros Organismos PG -
blicos con asiento en la Regifn. Esto alter6 relativa-
mente la caracteristica inicial del Curso - Taller que-
pas6 a desarrollarse como Seminario y con la dedicacibn

parcial de los participantes.
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OBJETIVOS.

El objetivo mis importante del Seminario fué el de involu
crar la necesidad de una inter - relacién de trabajo en -

tre los planteles técnicos del sector pGiblico en torno al

- proceso de desarrollo regional.

Bajo esa perspectiva, el Seminario procur6 enfocar la te-
m&tica hacia la actualizacién de los desarrollos tebricos
y metodolégicos de la planificaci6én regional, lig&ndolos-
a la realidad de la planificaci6n en el Ecuador; a la expe
riencia concreta de la Cuenca del Rio Guayas; y a la con-
solidacién de Organismos Regionales de Desarrollo como u-
na necesidad imperiosa en el momento actual de la planifi

caci6én en el pais.

Estos grandes objetivos se los trat6 de cumplir a través-
de exposiciones teb6ricas y conferencias sobre distintos -
t6picos pero ligados sobre la base de un blogque comlin, -
lo que requirié la seleccién de profesores con formacibn-
te6rica en los temas, asi como expertos nacionales y -
extranjeros con conocimiento de trabajo sobre el pais y -
la regi6én y, por lo tanto, sobre el funcionamiento del -

sistema de planificacién.

También fué necesario solicitar el concunso de funciona -
rios de organismos regionales de otros paises con el pro-
p6sito de intercambiar experiencias y logros en materias-

afines.
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ITT. ORGANIZACION DEL SEMINARIO.

El Seminario de Planificacién Regional se llev6 a cabo-
entre el 10 de Mayo y el 18 de Junio de 1982, en Guaya-
quil. Su Organizacién correspondi6 conjuntamente a -
CEDEGE e ILPES; este filtimo se encarg6 de la parte aca-
démica - docente y agquella del aspecto administrativo y
de apoyo logistico. La coordinacién del Seminario fué-
compartida entre un miembro del equipo internacional de
asesorfa que ILPES tiene asignado en Guayaquil y un -

miembro del equipo de contrapartida del Proyecto.

Se cont6 con la colaboracién y participacibén activa de-
Organismos nacionales como el Consejo Nacional de De -
sarrollo (CONADE) y la Secretaria de Desarrollo Rural In
tegral (SEDRI); e internacionales como el Programa de -
las Naciones Unidas para el Desarrollo a travé&s de uno-
de sus Proyectos de Asistencia Técnica al CONADE y de -
la Corporacibén del Valle del Cauca de Colombia (CVC).

El Equipo de expertos del Proyecto CEDEGE-CEPAL/ILPES

colabor6 en la exposicién de dos bloques académicos,

transmitiendo el conocimiento del desarrollo de la re

gi6én de la Cuenca del Rio Guayas, obtenido en diez me

ses de trabajo.

El Seminario se desarroll6 en el Salén Auditorium del -
Servicio Ecuatoriano de Capacitacibén Profesional (SECAP),
quien tuvo a bien ceder dicho local y provey6 de los -
elementos necesarios para el mejor dictado de las cla -

ses o desarrollo de las exposiciones.
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En la difusién preliminar del Seminario (cuyo folleto de
divulgacién se adjunta) asi como actividades de organiza
cibn previas, estuvieron, por la CEDEGE, el Econ. Emilio
Polit y por ILPES, los Consultores Alberto Bozzolo y Juan

Martin. La apertura del Seminario fué& un acto inaugural

"en el Auditorium del SECAP al mismo que asistieron, ade-

md&s de los participantes y personas vinculadas al Proyec
to, el Dr. Aldo Solari, representante del PNUD en el E -
cuador; Ing. Jorge Fierro, Director Ejecutivo de CEDEGE;

Ing. Rafael Rios, Sub-Director Ejecutivo de CEDEGE; Dr.

Jorge Israel, Director del Programa de Asesoria de ILPES;
Econ. Hermes Le6n, Gerente de la Unidad Ejecutora de Pla
nificacibén Regional de CEDEGE; y Dr. Juan Martin, en re-

presentacién del Programa de Capacitacién de ILPES.

DESARROLLO Y CONTENIDO DEL SEMINARIO.

IV.1l Desarrollo

El Seminario se realiz6 en las mananas con un hora
rio entre las 08h30 y las 12h00, siempre dividido-

en dos unidades tem&ticas de 1% horas cada una.

Las dos primeras semanas correspondieron al blogque
tebrico, con alcances prédcticos al proceso de pla- X
nificacién en el Ecuador, compuesto por las siguien

tes asignaturas y profesores:



Teoria de la

Planificacién

Metodologia de 1la

Planificacibébn Regional

Sistema de Planifica-

cibébn Ecuatoriano

10 hras. c&tedra

20 hrs. c&tedra

P&g. 5

Carlos de Mattos (ILE
Santiago de Chile).

Sergio Boisier (ILPES
Santiago de Chile).

Cinco conferencias de

2 hrs. cétedra c/u.

a cargo de:

Enrique Sierra (PNUD
CONA

Leonardo Mejia (Div.

Industrial - CONADE)

Manuel Segovia (Div.
Agropecuaria - CONAD

Gladys de Ruiz (Sect
Sociales - CONADE).

Ren&n Oquendo (Div.
gional - CONADE).

El segundo bloque correspondib6 a la experiencia del

Proyecto en lo referente al diagnbéstico regional so

bre la Cuenca del Rfo Guayas y Peninsula de Santa -

Elena. El blogque tuvo una duracibn de 16 horas cé&-

tedra, fragmentadas en exposiciones de las distin -

tas 8reas del diagn6stico que culminé con un panel-

de discusibén y ampliacién.

diagn6stico intervinieron:

En la presentacibén del-



Aspectos metodol6gicos
del Diagn6stico

Balance de Estudios Bé&sicos
de la CEDEGE

Sector Industrial
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Iv&n Silva (Consultor ILPES)

Isfael,Bastidas (Direcci6bn

Técnica - CEDEGE).

Alberto Bozzolo (Consultor

ILPES).

)

Eugenio Maffei - Tomaso Casciel
(Consultores ILPES)

Sector Rural

Infraestructura Educacional Ximena Miranda (Consultora -

y Seguridad Social ILPES).

Gilberto Vill6én (Director Region
CONADE) .

Aspectos Institucionales

Visibén Integrada del Juan Martin (Consultor - ILPES)

Diagn6stico Regional

Discusi6én y Debate sobre R. Rios; H. Lebn; J. Martin;
el Diagn6stico Regional T. Casciello (CEDEGE e ILPES).
El Tercer blogue correspondi6 a cuatro materias esg
pecificas del desarrollo regional planificado y -
del andlisis de Cuencas hidrogr&ficas, en el marco
de los Proyectos y Programas de desarrollo locali-
zado. Dichas materias y los expositores fueron -

los siguientes:



Programas integrados

de desarrollo

Desarrollo Rural In
tegral (DRI)

Programacifén y ma
nejo de Cuencas
hidrogré&ficas

Corporaciones Regio

nales de Desarrollo

8 hrs. c&tedra

10 hrs. seminario

8 hrs. conferen -
cias

6 hrs. seminario

c&tedra

seminario

8 hrs.
8 hrs.

audiovisual

10 hrs. c&tedra

casos précticos
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Ivén Silva - Alberto
Bozzolo (Consultores
ILPES); Emilio Polit
(CEDEGE) .

Magdalena Mayorga «x
Div. Promocién Campe
sina - SEDRI)

Carlos Jara (Div.
Socioeconfmica -
SEDRI) .

Hector Fiallos (Se -
leccidn dz &reas de
Proyectos - SEDRI).

Abel Defina. Semi-
narios (Consultor

ILPES).

Lester Gutierrez (Di
Recursos Naturales
CVC - COLOMBIA).

Mario Puig (Div. Re-
gional - CVC. Colom-

bia.

La coordinacién docente estuvo a cargo de los seno

res Alberto Bozzolo, Consultor del ILPES y Emilio-

Polit de la Divisibn Socioeconfmica de la Unidad -

Ejecutora de Planificacién Regional de CEDEGE.

En el transcurso del Seminario no se tomaron exame

nes de avaluacibén debido a la necesidad de fragmen
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tar las unidades temiticas y el tiempo corto de du
racibn de las asignaturas. Sf se tom6 en cuenta y
se evalub, la asistencia de los participantes, la -
misma que se fij6é en 85%, como minimo, de asisten-

cia a las 114 horas curso impartidas.

En funcibn de dicha evaluacién se disen6 un certi-
ficado de participaci6n en el Seminario, el que la
mentablemente no pudo ser entregado a los partici-

pantes por fallas de edicibn.

La coordinaci6én del curso, opt6 por entregar una -
certificacibn de asistencia para las Oficinas de -
donde provenfan los participantes, en un acto de -
clausura que se realiz6 el 18 de Junio en el local
de SECAP.

Contenido de los blogques y asignaturas.

En esta seccibn se expondrd el contenido de las ma
terias pasadas como c&tedras en si; sobre los te -
mas abordados como conferencias, se expresard s6lo
su tftulo dado que las mismas formaron parte de u-
na idea central comin. En el anexo se adjunta una
lista con el material bibliogré&fico entregado de -

cada asignatura.
1. Teorifia de la Planificaci6bn.
Ideologia y Teorfa. Estilos de desarrollo. -

Tipos de planificacibn. Limites de la planifi

cacibn en el capitalismo periférico.
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Metodologia de la planificacibén regional.

Los problemas regionales y su naturaleza. Pla

nificacibén regional a escala  nacional y planifi

cacién de una regién. Etapas del proceso de -

planificacibén: diagn6stico, estrategia, politi

cas, programas y proyectos, ejecucibn y con -

trol del plan.

El modelo de planificacién. Armonizacién de -

la estrategia al interior de la regibn y la re

lacién regibn - nacibn.

El contenido del modelo: asignacibén de recur -

sos; politicas globales y su discriminacién re

gional, organizacibén socio - politica regional.

La operatividad del modelo: la delimitacibén re

gional.

Sistema de planificacibén ecuatoriano.

Conferencia 1:

Conferencia 2:

La articulacién entre los dis-
tintos horizontes de la plani-
ficacibn y el actual Plan Na -

cional de Desarrollo.

Las politicas de desarrollo in
dustrial y su insercién en el-

Plan Nacional de Desarrollo.
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Conferencia 3: El sector agropecuario en el pro
ceso histbrico de planificacién-

del Ecuador.

Conferencia 4: Las metas sociales y la equidad-
como dinamizadores del Plan Na -

cional de Desarrollo.

Conferencia 5: La insercibn regional en la pla-
nificacién nacional. Disparida-
des regionales en la economia e-

cuatoriana.

Presentacién del Diagnéstico integral de la re -

gién de la Cuenca del Rio Guayas.

Metodologfia. Aspectos sectoriales y territoria-
les. Balance analfitico de las distintas dimen -

siones del desarrollo regional.

Programas integrados de desarrollo.

Los proyectos en la planificacién del desarrollo
Asignacién de recursos localizados territorial -
mente. Algunos elementos de anflisis y de eva -
luacibén econbmica y social de proyectos en el -

tiempo y en el espacio.

Desarrollo rural integral.

Diagn6stico de la economia campesina del Ecuador

en el contexto del sistema capitalista. Metodo-
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logia y programacién de actividades en la imple-
mentacién de proyectos de desarrollo rural inte-
gral. El marco institucional y la organizacién-
campesina. Alcances metbdolégicos para la selec
cibn de &reas con potencialidades de desarrollo-

rural integral.

Programacién para el manejo de cuencas hidrogré-
ficas.Metodologia para la formulacién de un plan
de manejo de cuencas, con énfasis en los recur -
sos naturales renovables. Organizacibén insti -
tucional e instrumentos para la implementacién -
del plan de manejo en su fase de ejecucién. Ané&
lisis de un plan en funcionamiento: la Cuenca de
Piendam6 - Cojibfo, de la Corporacibn del Valle-

Del Cauca, en Colombia.
Corporaciones regionales de Desarrollo.

Las alternativas de articulacién con el sector -
pblico nacional y sectorial. Esquemas de orga-
nizacibén interna y representatividad de los sec-
tores regionales. Mecanismos de apropiacibén de-
las externalidades generadas por la accién del -
sector pfiblico. Instrumento utilizados para el-

control y la regulacibn de la actividad regional.

Todos los m6dulos fueron tratados tomando como -
referencia el caso de la Corporacibn Regional del
Valle del Cauca (CVC) de Colombia.
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PARTICIPANTES.

Los participéntes fueron, en su totalidad, funcionarios
de instituciones pfiblicas, con carécter local o regio -
nal, y son integrantes de equipos té&cnicos de dichos -
organismos. Con mayor o menor intensidad, est&n vincula

dos a la planificacibén regional y nacional del desarrollo.

Ellos, de acuerdo a la institucibn de procedencia, se di

vidieron de la siguiente manera:

14 de la Comisidén de Estudios para el Desarrollo de la-
Cuenca del Rio Guayas (CEDEGE).

3 de la Corporacidn Estatal Petrolera Ecuatoriana (CEPE)

2 del Consejo Nacional de Desarrollo (CONADE)

2 del Programa Nacional del Arroz

1 de la Direccibn Provincial del Ministerio de Agricul
tura.

1 del Instituto Ecuatoriano de Recursos Hidr&ulicos

1 del Programa Nacional del Algodén y 0Oleaginosas

1 del Programa Nacional del Cacao

1 del Banco Nacional de Fomento

2 del Instituto Ecuatoriano de Reforma Agraria y Coloni

zaci6n (IERAC).

De los 28 participantes, 24 recibieron la certificacibn-
de asistencia, incluyendo 4 de ellos gque se incorporaron
al cuarto dia de iniciado el Seminario y que reemplaza -
ron a otros tantos que habiendo sido seleccionados, no -

participaron.
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VI. COMENTARIOS Y CONCLUSIONES.

Una apreciacifén general del Seminario nos permite concluir-
que los objetivos planteados inicialmente se cumplieron, -
quizd no con la intensidad requerida por un Proyecto ya en-
marcha, pero si despert6 un interés que aparentemente hacia
falta en la labor necesariamente interdependiente del sec -

tor pGblico en la regibn.

El nivel de actividad del Seminario se mantuvo, a pesar de-
que se perdieron 4 horas c&tedra por problemas de traslado-
desde la ciudad de Quito de funcionarios del CONADE que ve-
nian a dictar las conferencias sobre el Sistema de Planifi-
cacibn Ecuatoriano. Ello, no obstante, afect6 muy poco el-

grado de participacibn.

En promedio, el interé&s mostrado por los participantes en -
aprovechar los conocimientos impartidos fue relativamente -
alto, a pesar de que las formaciones»profesionales y el ni--
vel académico fue disimil. Esto hace necesario, para futu-
ros eventos de capacitacibn que se pretenda, revisar el pro
ceso de seleccibn de los participantes tomando en cuenta la
labor que desempenan en sus Organismos a fin de constatar -
si ella es compatible con el tema a tratar en el Curso o Se
minario. Algo que perturb6 relativamente el Seminario fue-
la dedicaci6én s6lo parcial de los participantes, ya que im-

pidib6 ampliar y profundizar la tem&tica del mismo.

En lo que se refiere a la infraestructura y apoyo logistico,
ello funcion6 pero bastante condicionado, en lo que se re -
fiere a local y gastos inherentes al Seminario, que estando

sometidos a un proceso de austeridad, impidi6 la utilizacibn
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mis libre de las erogaciones presupuestarias a que la

CEDEGE se comprometid.

Algo positivo que se cumpliéb fue la cantidad y cali -
dad de bibliograffa actualizada utilizada en el Semi-
nario y entregada a los participantes. Dado que va -~
rios de ellos laboran en Universidades, esto puede -
traducirse en efecto multiplicador de los conocimien-

tos y blibliograffa entregados.

Cabe resaltar, por Gltimo, la labor intensa de ILPES-
y CEDEGE por realizar una actividad de capacitacién -
seria y formal; y la colaboracién de CONADE, SEDRI, -
PNUD y CVC, en el desarrollo docente del Seminario -
que coadyuvaron al mayor conocimiento y anflisis de -

la realidad regional de la Cuenca del Rfo Guayas.



CONTIENE:

ANEXO

Némina de los participantes
Evaluacién de la asistencia

Programa de las asignaturas

‘Bibliograffa, por asignatura,

entregada a los participan-
tes.
Folleto de divulgacién del-

Seminario.
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NOMINA DE PARTICIPANTES AL SEMINARIO DE PLANIFICACION REGIONAL

Nombre

Aguilar Azuero René
Alava Gonzdlez Pedro *°
Amat Johny

Castro Patifio Jorge
Cobo Cedefio Miguel
Criollo Pérez Rocio
Elizalde Carlos

Gallino Hacha Olga
Gimeno Cepeda Carlos
Gonzalez Torres Gonzalo
Guerra José

Guevara Farias Jorge
Keller Federico

Leal Chantong Lupe

Loor Risco Omar

Medina Capelo Manuel
Montoya Navarro Wilsdn
Moncayo Julio

Naranjo Uquillas Miltén
Pesantes Cifuentes Alfonso
Rengel Jorge *

Reyes Milton

Ruiz Ruiz Arturo

Saltos Rosa

Tapia Carpio Glenda
Toapantd Héctor

Toledo Luis

Torres Nancy

Ulloa Edwin *

Viteri Ligia *

Vicuha Rolando

Gonzalez Juan Carlos *
Pico Danilo

Profesion

Estudiante Economia
Ingeniero Agrdnomo
Ingeniero Agrénomo
Economista
Ingeniero Agrdnomo
Estudiante Economia
Ingeniero
Economista
Arquitecto
Ingeniero Agronomo
Arquitecto
Economista
Ingeniero Comercial
Economista

Doctor

Ingeniero Agronomo
Ingeniero Agrénomo
Arquitecto
Economista
Ingeniero Civil
Ingeniero

Ingeniero Agrénomo
Ingeniero Agronomo
Economista
Estudiante Economia
Economista
Ingeniero Agronomo
Ingeniero Agrdénomo
Licenciado
Estudiante Economia
Ingeniero Agrdonomo

Ingeniero Comercial
Economista

Fueron seleccionados pero mo participaron

Programa Nac.

Institucidn

CEDEGE
Programa Nac. del Banano
del Arroz
CEPE
Programa Nac.
CEDEGE

CEPE

CEDEGE

CEDEGE

IERAC

CEDEGE

CEDEGE

CEPE

CEDEGE

CONADE

CEDEGE
Programa Nac.
CEDEGE

CEDEGE

INERHI

ESPOL

Banco Nac. de Fomento
CEDEGE

IERAC

CEDEGE

CONADE

Programa Nac. del Arroz

del Algodon

del Cacao

Direccién Provincial MAG
Universidad Tec. de Babahoyo
CONADE

CEDEGE

CEDEGE
CEDEGE



PORCENTAJE DE ASISTENCIA ENTRE EL 10 DE MAYO Y EL
17 DE JUNIO (26 SESIONES)

NOMBRES %

1. AGUILAR RENE 100

2. CRIOLLO ROCIO 57

3. CASTRO JORGE 92

4. COBO MIGUEL 92

5. GIMENO CARLOS 81

6. GUERRA JOSE 42

7. GUEVARA JORGE 100

85 GONZALEZ GONZALO 88

9. ELIZALDE CARLOS 79

10. GALLINO OLGA 96
11. KELLER FEDERICO 100
12. LEAL LUPE 96
13. LOOR OMAR 100
14. MEDINA MANUEL 77
15. MONTOYA WILSON 100
16. MONCAYO JULIO 88
17. NARANJO MILTON 100
18. PESANTES ALFONSO 85
19. REYES MILTON 92
20, RUIZ ARTURO 54
21. SALTOS ROSA 92
22. TAPIA GLENDA 100
23. TOAPANTA HECTOR 100
24. TOLEDO LUIS 96
25. TORRE NANCY 96
26. VICUNA ROLANDO 88
27. PICO DANILO 100

28. AMAT JONNY 96



Curso-Taller sobre Aspectos

Operativos del Plan de

Desarrollo del Guayas
ILPES/CEPAL/CEDEGE

Guayaquil -  Ecuador
10 mayo - 18 junio 1982

TEORIA DE LA PLANIFICACION

Programa y Bibliografia

Profesor: Carlos A. de Mattos
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A, Sobre el concgpto de’planificacibn
1. :Alcances del concepto: de. planificacibn . _
2. la controvers1a sobre ‘la necesidad de planiflcar’*“
= 3 Ideologxa ¥ teoria-en-la plan1f1c3016n
,ﬂh, leérenclas conceptuales y précticas de la planificacibn
B “en’ diversos sistemas’ egon6m1cos.
. 8 1a planiflcac16n en economias capitalistas
" 3. Razones de. 1a planlflcaclén en paises capitalistas
2« Marco soc1upolit1co .y alcances posibles de la planificacién
3, .Diversas modalidades de.la planificacibén capitalista.
C. . Elemen%os i_gctivldades gue caracterizan un proceso de planificacidn
1."“Los planed’ y 1a ﬁlan1f1cac1on
2. los elementos centrales de un proceso de planlflcaclbn
32 Los metodos y las técnlcas de planificacibén. ~~-
g s Ia plan1f1cac16n en los palses de América latina
1« Antecedentes de la planificacibén en los paises latinoamericanos
2.; Aspectos. fundamentales de.la planificacidn-en"el.decenio"de los
o0 >abos. seseni’.ad-w~ i
. 1 B3eziv Lar, planlflcac1on en el decenlo de los afios ochenta: perspec-
tl‘vas.. ‘e -3.—!:'1;1.1.

LR & S B1b11ografia
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Ahumada, Jorge‘ | "Notas para una teoria general de la

planificacibén", Cuadernos de la So-
. , ctiedad Venezolana de Planificacidn.
: ..~ Caracas, Vol. IV, nim. 4-5, marzo

“de 1966,

Bromley, Raymond %/ /éilii. El proceso de planificacidn: lecciones

del pasado un modelo para el futuro.
Santiago de Chile, Ed. ILPES zmimeos,

1980, (Documento CPS-19.)

/de Mattos,
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v e Mattos, Carlos A. 3/
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METODOLOGIA DE LA PLANIFICACION

. REGIONAL
LR

A. Descripcidn general

La asignatura "Metodologia de la planificacidén regional" con una extensidn
de diez sesiones (20 horas) tiene por objetivo familiarizar a los parti-
cipantes del Curso ILPES/CEDEGE con los principios tedricos y operacio-
nales de la planificacidn regional tanto a escaia nacional como subna-
cional de acuerdo a las proposiciones mis actualizadas sobre el tema.

En particular, la discusidén tratard confrontar permanentemente la metodo-

logia presentada con la situacidén de la regidén del Guayas.

B. Programa analitico

Sesidn 1
1. Introduccidn. Discusidén general sobre la naturaleza de los
problemas regionales y las politicas publicas.

Bibliografia: de Mattos, C. A., Condiciones, Restricciones y Posi-

bilidades en la Accidn Regional. El Caso de la Planificacién Subnacional,

ILPES, 1981; Hilhorst, J., Algunas cuestiones no resueltas en el pensa-
miento sobre desarrollo regional, ILPES, 1982.
Sesiones 2/3/4/5

1. Una teoria general del desarrollo y de la planificacion regional.

1.1 La asignacidén de recursos entre regiones
1.2 La politica econbémica y su impacto regional
1.3 La capacidad de organizacidn social regional
2. Implicaciones para el disefio de estrategias regionales.

Bibliografia: Boisier, S., Politica econdmica, organizacidn social

y desarrollo regional, ILPES, 1982.
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Sesiones 6/7/8/9/10

1. La metodologia de la planificacidn regional en cuanto procedi

miento de asignacién de recursos.

1.1 Diagnobstico
1.2 Regionalizacidn
1.3 Objetivos y metas. Compatibilizacidn
‘1.4 Estrategias alternativas de desarrollo regional
1.5 Politicas de desarrollo regional

2. Sintesis y conclusiones.

3. La situacidén de la planificacidén regional en América Latina.

Bibliografia: Boisier, S., Disefio de planes regionales, Colegio de

Ingenieros de Caminos, Canales y Puertos,‘Madrid, 1976; Boisier, S.,
F. Cepeda, J. Hilhorst, S. Riffka y F. Uribe-Echevarria, comps., Expe-
riencias de planificacidén regional en América Latina. Una teoria en

busca de una practica, ILPES/SIAP, Santiago de Chile, 1981. ILPES,

Ensayos sobre planificacidn regional, Siglo XXI, México, 1976.
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PROGRAMAS INTEGRADOS DE DESARROLLO

Programa y Bibliografia

I. Programa

A.- Planificacidon y Proyectos

1. E1 proceso de inversion planificado. Los planes de desarrollo, sus
lineamientos de estrategia y el proceso de inversifn nacional; la -
politica econdomica de corto plazo y los programas y proyectos como
instrumentos de asignacibn planificada de recursos. Priorizacion -
de inversiones; objetivos nacionales y regionales.

2. La preinversion. Estudios generales y proyectos especificos. La de
tecci6n de oportunidades de inversidon; la oportunidad como necesi -
dad social. La identificacidon de proyectos a la luz de los objeti-
vos y metas del plan.

3. La funci6n de los planificadores en la tarea de proyectos. Los or-
ganismos de formulacién y los de evaluacidon. Las unidades centra -
les de proyectos. Control de gestidn y seguimiento. Las oficinas
de programacion global y el trabajo de los sectores.

B.- Conceptos fundamentales para la formulacifén de proyectos

1. El1 proceso de formulacién de proyectos por etapas. Seleccidn y and
1isis de las variables fundamentales de la economia. Cuantifica --
cion de beneficios y costos. E1 caso de losbienes gue no se tran--
san en el mercado.



2. Las variables del proyecto: tamafo, proceso, localizacibn. La im
portancia del tamafio del mercado y los problemas tecnolégicos.

3. Estados financieros. Composicion de la inversidon, los flujos del -

proyecto. Presupuesto de ingresos y gastos. La presentacifn de -

los proyectos.

Conceptos fundamentales para la evaluacibn de proyectos

1. Evaluacibn financiera, econémica y social de proyectos éOpciones al
ternativas o complementarias en el proceso de inversion nacional?

2. Criterios tradicionales para la evaluacidn de proyectos: valor neto
actualizado, tasa interna de retorno, relaci6n beneficio-costo. And
1is critico de estos criterios.

3. La evaluacidon econbmica de proyectos; efectos externos del proyecto:
sobre su vecindad inmediata y sobre la economia como un todo. EIl -
concepto de costo de oportunidad, precios de cuenta y tasas de des-
cuento econbmica; el uso de los precios de cuenta en la cuantifica-
cion de beneficios y costos: las tasas econdmicas de retorno; casos.

4. La evaluacion social de proyectos. Determinacidon de los beneficia-
rios del proyecto y distribucién de los beneficios en el tiempo y -
en el espacio. La opcibn politica en los objetivos nacionales de -
desarrollo: la seleccidn de proyectos ante la alternativa de consu-
mo presente o consumo futuro. Los precios sociales.

5. La planificacibn de inversiones piblicas y la evaluacidén de proyec-
tos: hacia la compatibilizacidn del proceso de planificacidén global/
regional y el proceso de planificacion de proyectos e inversiones.



II. Seccibn Taller

Los Talleres correspondientes a la cdtedra asumirdn la forma de i) andlisis
de casos practicos y ii) discusion sobre experiencias de proyectos implemen-
tados en la regidn.

En la primera de ellas, se presentaran casos simplificados construidos a par
tir de proyectos piblicos de inversidn, destinados a obtener bienes y/o ser

vicios de interés social.

En 1a segunda, se analizara la experiencia de 1os macro-proyectos de CEDEGE:
Trasvase, Presa Daule-Peripa y Babahoyo. Este andlisis pretende integrar -
estos esfuerzos de inversi6n a los lineamientos de planificacidn nacional y

su expresion regional.

III1. Bibliografia General

A.- Basica

Bozzolo, A y I. Silva “La planificacion y los proyectos.No
tas de clases". Guayaquil, 1982 (mimeo)

Duloy, H.J. Andlisis de modelos sectoriales, re_
gionales y evaluacidn de proyectos,
en: Redistribucidn con crecimiento,
Redistribution with Growth, (traduc
cion del Banco Mundial), 1lra. edicidn
Madrid, Tecnos, 1976, capitulo X,
pp. 242 - 256.



proyectos.No

»

Petrei, A.H.

Self, Peter

Silva Lira, I

Vega, Oscar

Complementaria

ILPES

ILPES

CEPAL.

Proyectos, presupuestos y programacidn
de inversiones, en: E1 Trimestre Econd
mico, F.C.E., México, p.p. 669 a 684

Andlisis de Cost-Beneficio y criterios
de equidad, en: Planificacién Social -
en América Latina y el Caribe, ILPES /

UNICEF, Santiago de Chile, 1981, pp.
303-340. (Documento CPS-27).

Planificacion y Proyectos, en: Prein-
version y Proyectos, BID/FONAPRE, Qui

to, 1981.

La inversidn piblica y el desarrollo

econdmico, BID, Washington, 1979, 30

P.P.

"Discusiones sobre planificacion", Tex
tos del ILPES, Siglo XXI, México,1966

“Guia para la presentacion de proyectos"
Textos del ILPES, Siglo XXI, México,
1973.

"Manual de proyectos de desarrollo eco
némico", Naciones Unidas, Mexico,1958.



ONUDI

Calderén, H. y Roitman, B

Calderdn, H. y Roitman, B

Little, Ian M. D. ¥y

Mirrlees, James A.

BID-ELIAP-F. Getulio Vargas

Baltar, Antonio

Squiere, Lyn y van der Tak, H

“Pautas para la evaluacion de proyectos"
Naciones Unidas, Nueva York, 1972

"Notas sobre formulacién de proyectos”
Cuadernos del ILPES, Serie II/Anticipos
de investigacidon N2 12, Santiago de Chi
le, 1973.

"Formulacién de proyectos agropecuarios
extractivos, de transporte y energéti-
cos", Cuaderno del ILPES, Serie II/An-
ticipos de investigacidon N2 21, Santia
go de Chile, 1974.

"Estudio social del costo-beneficio en
la industria de paises en desarrollo”,
CEMLA, México, 1973.

"Proyectos de desarrollo. Planificacidn
Implementacion y Control", Editorial -
LIMUSA, México, 1979, 5 volidmenes.

“Control de ejecucidn de proyectos por
el método del camino critico (PERT)" ,
Cuadernos del ILPES, Serie I/Apuntes
de clases N2 4, Santiago de Chile, 1971

"Andlisis econdmico de proyectos", Ban-
co Mundial, Editorial Tecnos; Madrid ,
1977.



Amaryta K., Sen "La funcién de los planificadores en
la formulacion y evaluacidn de pro-
yectos” en, Industrializacién y pro
ductividad, Boletin N2 13, Naciones
Unidad, 1969.

P}esg, A.R. y Turvey, R "Andlisis de costos y beneficios: una
; visién de 1a teoria", En, Panoramas
contempordaneos de la teoria econdmi-
ca, Tomo III, Asignacidén de recursos
Aljanza Editorial, Madrid, 1970.
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SEMINARIO DE PLANIFICACICN REGIONAL. CEDEGE - CEPAL / ILPES
PROGRAMA PARA IA ASIGNATURA "FORMULACION DE PLANES PARA EL MANEJO Y DESARROLLO

DE CUENCAS HIDROGRAFICAS".

Prof.lester Gutiérrez.

1a asignatura que sobre los temas requeridos por el ILPES para el curso taller
a dictarse conjuntamente con la CEDEGE sobre Formulaci6n de Planes para el Ma
nejo y Desarrollo de Cuencas Hldrogr&flcas entre el 10 y el 15 de junio pr6x1
mos, estard basado en las experiencias que sobre administraci6n de cuencas hi
drogréficas tiene la Corporaci6n AutfSnama Regional del Cauca, CVC, de acuerdo
con el siguiente esquema general:

ar. Natqraleza de la CVC

2. (bjetivos de la CVC

3. Marco jurfdico legal del cual emanan la autoridad para la administraci6n de
los recursos naturales renovables.

4. Marco conceptual y politicas para la administraci6n de cuencas hidrogréficas
5. Metodologia para la administracién de cuencas hidrogr&ficas
6. Consideraciones generales sobre planificaci6n.
7. E1 Plan de Ordenacién y Desarrollo.
. Diagnbstico.
- Factores de orden bioffsico (geologfa, suelos, hidrologia, flora,fauna)

- Factores socioecon@micos (poblaci6n,salud, vivienda, educacibn, ingre
sos, uso y tenencia del suelo, sistema institucional, etc).

b. Forrmlacién.
~— Zonificaci6n
- Programas
- Proyectos -
8. La cuenca de los rfos Piendam - Cajibib

9. Visita a una cuenca hidrogréfica.

* Jefe de la Divisibn de Recursos Naturales de la Corporacifn del Valle del
Cauca, -Colarbia



SEMINARiO DE PLANIFICACION REGIONAL
CEDEGE - CEPAL/ILPES

" CORPORACIONES REGIONALES DE DESARROLLO"

Profesor: Mario Puig *

) 16/6 al1718/6/1982

A. Alternativas de articulacidn con el sector piblico nacional y sectorial

1. Las corporaciones regionales de desarrollo. Su posicidn y papel en

la organizacidn del estado.

2. Experiencia de la CVC en:

- Plan de Desarrollo de Buenaventura
- Plan de Desarrollo Costa Narino y Cauca
- Proyecto de Propésito Mialtiple de Salvajina

B. Esquema de organizacion interna y representatividad de los sectores re

gionales.

1. Organigrama corporacidn regional tipica

2. Organigrama de CVC

3. Representatividad sectores regionales. Composicidn organismos de
direccion. Participacion del sector privado.

| Sy
(*) ‘uncionario de la Corporacidn del Valle del Cauca (CVC)



C. Base de recursos y mecanismos de apropiacion de las externalidades gene
radas por la acccién del sector piblico.

1. Esquema financiero de la CVC. Generacidn de recursos propios. Re-

cuperacion de la inversidn en proyectos.
2. Estatuto de cobro de valorizacifn

3. Reglamentaciones para tasas por utilizacidén de recursos hidricos

D. Instrumentos utilizados para el control y la regulacidén de la actividad

.regional. .

1. Reglamentacién para localizacidén industrial

2. Reglamentacidn para utilizacion de aguas superficiales y subterra -

neas.
3. Reglamentacidn de la contaminacidén hidrica
4. Autorizacion suministro energia eléctrica

5. Zonificacion del uso del suelo.



BIBLIOGRAFIA ENTREGADA A LOS PARTICIPANTES DEL
SEMINARIO DE PLANIFICACION REGIONAL

Programas Integrados de Desarrollo

- "Andlisis Costo-Beneficio y Criterios de Equidad". Peter Self.

- "Algunos conceptos bdsicos acerca de la Evaluacidn Financiera Econfmica
y Social de Proyectos". Ivan Silva Lira.

- "Los Proyectos y la Planificacion de las Inversiones en el Sector Pibli
co". Ivan Silva Lira.

Sistemas de Planificacion Ecuatoriana

- "Estructura Institucional para la Industrializacidon en el Ecuador. Galo

Salvador.

- "La Junta Nacional de Planificacidon y sus responsabilidades en el Desa-
rrollo Econdmico y Social del Ecuador". Econ. Enrique Sierra.

- "Los Aspectos Regionales y la Organizacidn Institucional para el Desarro
110 Regional".

Metodologia de la Planificacidn

- "Politica Econémica, Organizacion Social y Desarrollo Regional".Sergio
Boisier.

- "La Estrategia de Desarrollo Regional y las Politicas en el Desarrollo".

Sergio Boisier.




-"Sobre Cuestiones no Resueltas en el Pensamiento del Desarrollo Regional®.
J.G.M. Hilhorst

- "Condiciones, Restricciones y Posibilidades en la Accidn Regional’ Carlos
A. de Mattos.

Teoria-de la Planificacion.

- "LaTendencia hacia la Planificacion". Gunnar Myrdal.
- "E1 Proceso de Planificacidén". Alejandro Foxley R.

- "Planes versus Planificaci6n en la Experiencia Latinoamericana”. Carlos
A. de Mattos.

Nota: En el Bloque de Expresion del Diagnéstico Regional no fue repartido
ningin documento por cuanto los alcances del Diagndstico eran ain

preliminares.

En la asignatura sobre el Desarrollo Rural Integral se repartieron
facsimiles de divulgacién de los propbsitos de SEDRI.

Para las asignaturas referentes al Manejo de Cuencas Hidrograficas

se trabajo con un método audiovisual para lo cual se proyectaron a
los participantes 2 set de 120 diapositivas cada uno.
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Folleto de divulgacion del
Seminario de Planificacién

Regional. CEDEGE - ILPES

Guayaquil, 10 de Mayo al 18 de Junio de 1982



