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ELEMENTOS ik ELECCION EN ILa PLANIFICACION INTLRTEIMPORAL

S, Chakravarty
R.S. Eckaus

La planificacién dindmica o intertemporal es til no sélo por cuanto
" formula los objetivos futuros sino taubién porcue especifica los medios
pafa lograr dichos objetivos. Un plan de desarrolio econémico no es un
uero conjunto de metas; para cue pueca llevarse a la prdctica deben
especificarse en &1 las medidas necesarias para alcanzar esas metas.

Un plan intertemporal es como un mapa caminero.,6 Indica el comienzo
y el final del viaje y el camino que hay que recorrer para efectuar el
viaje. kn la misma forma en que un mapa incompleto ocasionaria una
pérdida ce esfueféo, los planes anuales o a corto plazo.no consticuyen
por sl solos herranientas adecuadas de planificacién. Ia creciente
incertidumbre cie los plazos mds prolongados, el hecho de que a corto
plazo sea inevitable desviarse de la senda establecida, las modificaciones
de las posibilidades tecnolégicas, etc., Jjustifican la elaboracién de
planes anuales y a corto plazo. Pero dichos planes serén mds eficaces
si se emmarcan en un plan a largo plazo que tiene perspectivas més
arplias y mayor flexibilidad. Adeuds, sélo los planes a largo plazo
pueden incluir adecuadauiente proycctos cuyo perfodo de gestacién
técnica es prolongado y otras iniciativas cuyo desarrollo es lento.

las mismas razones .ue justifican la elaboracién de planes a corto
plazo justifican el repiantéo frecuente dé los planes de largo plazo.
rsto significa cue la planificaclén a largo plazo, como la planificacién
a corto plazo no es una operac.dén definitiva. Tiene yue ser un proceso
permanente que se iodifica no s6lo por«ue es necesario tener en cuenta
los nuevos conocimientos y la alteracién de las metas, sino también
porgue deben ser elaborades wds detalladamente.,

La planificacién es un proceso politico a la vez cue econémico. -
Auncue las restricciones politicas suelen estar implfcitas en un programa
econémico, constituyen los narcos centro de los cuales debe trabajar el

economista. Sin embargo, los elementos que coiponen la politica econémica
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a menudo compiten en lo que se refiere a los medios y a la eleceiédn de
los fines; y los problemas relacionados con las decisiones polfticas
surgen no tanto en lo que toca a la formulacién de los ideales de una vida
mejor como en cuanto a la eleccién inevitable entre sus componentes. En
consecuencia al economista le corresponde definir el contenido econdémieo
de las linitaciones politicas (ue se le han fijado y dewmostrar las reper-
cusiones cue tienen diversas politicas en relacién con magnitudes econé-

micas concretas.

I, I0S LIEMENTOS DE ELECCION EN HATZRIA DE PLANIFICACION INTERTEMPORAL

kn los planes, como en la vida del hombre, no es posible satisfacer
todos los deseos ni elegir independienteiiente todos los elementos,
Existen restricciones politicas que no intentareuos analizar detalladamente
en este trabajo y restricciones econéiiicas a las cuales nos referiremos,
Dichas restricciones surgen de la estructura econémica y de las relaciones
nutuas que existen dentro de ella. En todo modelo de planificacién debe
haber varios nétodos optativos que pueden aplicarse para lograr la
situacién econdémica elegida. Hemos llamado a esos métodos optativos,
elenentos de eleccidén del problema de planificacién. 1a naturaleza
exacta de dichos elementos de eleccién y la manera de determinarlos,
dependen de la forma en que se plantee el problema de planificacién y
del tipo de modelo de planificacién establecido. Ikn un modelo de plani-
ficacién cuyo objetivo sea simplemente la coherencia, es decir, la
deterninacién de un método intertemporal de distribucién de los recursos
¥y de fijacién de los niveles de produccién que permita llegar desde una
posicién inicial determinada a deteri.inado volumen final de bienes, hay
cuatro elementos de eleccién: 1) &kl nivel inicial de consumo, 2) el
plazo de planificacién, 3) el aumento del consumo durante el perfodo de
planificacién, 4) las condiciones finales. No todos los elementos
pueden elegirse independjientemente. Cuando se han estipulado tres de
ellos, queda también determinada la viabilidad y en ese caso la magnitud
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del cuarto elemento.l/ No obstante, en el caso de los modelos de plani-
ficacién cuyo objetivo es detertiinar el."mejor"-de todos los métodos
posibles de desarrollo que vinculen dos posiciones diferentes en el
tiempo, es-necesario rerormular estos elementos de eleccién, Como el
concepto de '"método mejor" es digno de ser analizado, considerarenos
esta refor.ulacién en la seccibn tres de este capitulo., ©n é&sta y en

. la siguiente nos referirezios al primer tipo, al modelo de coherencia.

1. Niveles de consumo y ahorro al iniciarse un plan _

No es necesario explayarse sobre-el hecho de cue la mayor parte de
los recursos necesarios para el desarrollo de cualquier pais ha de ser
proporcionada internamente. . in la misma forma en que los recursos dis-
ponibles actualmente dependen de la acumulacién anterior, la dotacién
de recursos que la generacién actual deje a las futuras generaciones
depende de la foruia en que se distribuyan los recursos actuales entre el
consumo y la inversién, .

El circulo vicioso de pobreza y estancaujiento al cual tratan de
escapar los paises menos desarrollados limita la proporcién de la pro-
duccidén generada por los recursos disponibles que puede distraerse del
consumo a fin de acuiular recursos productivos para‘el futuro, Sin
embargo, la proporcibn puede ser alterada, por lo menos, por los indivi-
duos comprendidos en alguncs trac.os del ingreso y por el Eétado a fin
de alcanzar los objetivos nacionales. kLsta proporcién constituye uno
de los elementos de eleccién fundamentales de la planificacién,

Desde el punto de vista de la planificacién es muy importante el
hecho de ue el Estado pueda alterar los niveles iniciales de consumo y
ahorro mediunte las diversas ..edidas tributariag y de fiscalizacién a
su alcance. Ll andlisis econémico de las politicas optativas no debe

ocultar el hecho ce que la eleccién es esencialmente politica, En

1/ Cuando se pone en prictica un plan habr4 que efectusr luuchas eleccio-
nes més detalladas como la iamportancia relativa que ha de dirsele a
las industrias de sustitucién de importaciones o de increuento de las
las exportaciones y la eleccién de la tecnologia cue se aplicard, Con
todo, aungque estas elecciones tienen gran importancia, son indirectas
¥ constituyen una eleccién de los medios mds bien que de los fines,
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algunos palises se ha empleado la coercién fisica. Cuando es imposible
usar tales niedios se euplean otros métodos fiscales e indirecvos y el
elemento de coercién estatal es menog evidente, (juizd estas medidas
indirectas tearan alcances li.dtados cuamdo el consumo ya es reducido,
jero no por eso dejan de surtir efectos.

Reducir obligatoriamente el consumo serd un proceso dificil cualquiera
que sea el método empleado. Suele suceder gue en la préctica se plantee
el problema de establecer a qué nivel se permitird que aumente el con-
sumo. las decisicnes adoptadas tendrdn que ser de.orden politico, pero
sus efectos afectan profundauiente a la economia. Io anterior se aplica
taibién al grado de desigualdad del consumo qgue se tolera en el proceso
de desarrollo, La desigualdad influye sobre el nivel y la estructura del
consumo y puede tener tanta importancia en relacién con el nivel como con
la estructura, puesto que el consumo de los grupos de ingresos superiores
impone exigencias especiales a recursos particularmente escasos como las
divisas. Por ese motivo, tal vez sea necesaria una redistribucién del
ingreso, o ce la pobreza, para expresarlo en otra forma, a fin de crear
las conuiciones iniciales reiuericas para alcanzar los demis objetivos
econdnicos cue el pais se ha fijado.

2. El plazo de planificacién

1a eleccidn de un plazo de planificacién no consiste simplemente en
el problema de que se justifique o no por razones técnico-econdpicas
la formuiacién de un plan a cinco, diez o veinte afios plazo, aunque dichas
razones son importantes, #n el caso de algunos proyectos mis importantes
tiene ue transcurrir un plazo prolongado antes de yue se aprecien plena-
nente sus beneficios, Ademds, la eleccién de un plazo altera la distri-
bucién cronolégica de los sacrificios ¢ue impone el desarrollo econdémico
Y las ventajas que ofrece el mismo. Por ejemplo, la eleccidén de un plazo
de planificacién de cincuenta anos, al cabo del cual se mitigarfa la
austeridad relativa, serfa uno de los aspectos considerados al adoptar
la decisién de negarle a la actual generacibén los frutos de su propio
trabajo y sacrificio. Un perfodo de planificacién de cinco afios quizés
suponga la contrario.
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las oportunidades cue ofrece un plan a largzo plazo en nateria de
previsién y continuidad del esfuerzo constituye una razén técnico~-
econémica para elegir un plan a largo plazo u4s bien que a corto plazo.
Dichas razones no son decisivas en dltimo término. Por ejemplo, una
politica de preparacién para el Jjuicio final inminente haria cejar de
lado dichos arguukntos e impondria la planificacién a corto plazo,
pese a sus limitaciones.

la eleccién de la duracién del plazo de planificacién suele ser una
decisién implfcita mds bien que explfcita de la planificacibén. Aunque
esta decisién altera el método y el objeto del desarrollo econémico en
una forma esencial aurncue compleja, las elecciones optativas se analizan
menos.a fondo que, por ejemplo, los problemus relacionados con los
niveles actuales de consumo y shorro que quizd parezcan mds tangibles y
urgentes. No obstante los problemas relacionados con el plazo no han
sido ignorados totalmente. Es corriente que en la polftica se establezca
que la generacién actual debe participar ce los beneficios del .crecimiento
econdmico futuro al cual contribuye con su esfuerzo. Rara vez, y quizés
nunca, se ha enunciado en pals alguno una politica explicita y abierta
que establezca lo contrario, ’

Sin embargo, es necesario aclarar el significado de una politica de
participacién de la generacién actual .en los frutos de los sacrificios
actuales. El patriarca de hoy en dia no puede esperar los mismos benefi-
cios futuros que el escolar. Con todo, la imposibilicad de prometer una
participacién totalmente igualitaria no impide ecstablecer algunas normas
de equidad. Una de dichas normas serfa que un miembro representativo de
la pobiacién actual deberia tener un futuro mejor. Un criterio ligera-
mente diferente fijarfa esta weta para la persona media.perteneciente a
la fuerza de trabajo actual, -Para aplicar tal criterio es importante
considerar la duracién iledia de vida o para ser m4s preciso, la esperanza
media de vida -de la poblacién o‘de los miembros de la fuerza trabajadora,
Ia esperanza media de vida correspondiente a la poblacién actual de la
India en su conjunto fluctda alrededor de treinta y dos afios. la cifra
correspondiente a los miembros de la fuerza de travajo a¢tual es aprecia-
blemente menor. Ello indica que hay un lfmite para postergar el goce de
los frugos gel desarrollo basado en cualcuiera de las normas de equidad
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A medida que se desplaza hacia el futuro el plazo de planificacién, se
alteran aprecisblecmente las variables principales de un modelo de planifi-
cacién intertemporal,

Como los resultados guardan una relacién tan critica con la eleccidn de
una cifra dnica cuyo cardcter sea guizd algo arbitrario, los economistas
han sucumbido a veces a la tentacién de fijar un plazo infinito de plani-
ficacién. Es itil en el caso de algunos tipos de problemas analiticos
elegir asi el limite cronolégico. Pero, en el caso especial de un modelo
de coherencia seria algo contradictorio postular un conjunto de condiciones
finales finitas que sélo se cumplirfan en un plazo infinito., Desde el punto
de vista 18gico basta considerar lo anterior para desechar el concepto de
infinito. Cuando se trata de elegir entre plazos finitos de diversa duracidén,
las consideraciones sefialadas y el inevitable cimule de incertidumbres
respecto de un futuro gue se aleja determinardn la eleccién de un plazo que
no postergue excesivanente las decisiones.,

3., Tasa ce aumento cel consumo durante el perfodo de planificacién
Ia tasa de crecimiento fijada al consumo en el plan constituye otro

elenento de la decisién adoptada en materia de distribucién cronolégica

de los beneficios del desarrollo econéumico. Adends, influye en forma
directa sobre el ritmo de incremento de la procuccién y de la acumulacién

de capital para el crecimiento futuro, ientras m#s rdpido crezca el consumo
¥y menor sea la tasa de ahorro en relacién con el increwento de la produccién,
mayoras serdn los beneficios actuales del desarrollo distribuidos. Sin
embargo, el desarrollo mismo cdepende ce la proporcién del incremento de

la produccién destinada a la inversién., Asf, si se desviara una proporcién
demasiado elevada de los recursos, cue aumentan en forma creciente por
efecto del desarrollo, a la produccidén de bienes de consumo pocdria parali~
zarse dicho desarrollo. Io mismo ocurriria si esos recursos se desviaran
muy prematuramente,

Taribién la decisién cue se adopte en relacién con el aumento permitido
del consumo seri de orden polftico. En las sociedades libres serd diffcil
no autorizar por lo menos algunos aumentos del consumo. A medida que
sube el ingreso y cue el desempleo abierto y encubierto disminuyen aumen-
tard la veuwanda de bienes de consumo,
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El perfécéionamiento'general de la fuerza trebajadora cue se produce
como parte del proceso de desarrollo constituye otra importante fuente
de presiones: aumenta el ntmero de obreros no calificados que se espe-~
cializan; es mayor el nimero de personas gue pasa a la categoria de
capataces, y supervisores ocupan cargos ptblicos de mayor jerarquia o
progresan como gerentes, empresarios, etc, A medida que los individuos
participan en este proceso, en virtud del cual suben de categoria, sus
ocupaciones tratardn de aumentar su consumo hasta llegar a la modalidad
que caracteriza los nuevos niveles a los cuales han logrado elevarse,
Asi, el mero hecho de mantener la actual oferta relativa de bienes de
consumo aumentard la escasez de algunos de ellos a medida que se eleva
el nfmero de personas que compiten por los departamentos, motonetas,
automéviles, etc., a disposicién de aquéllos cuyo nivel de ingreso es
superior. El hecho de no poder contar con estas comodidades indudable~
mente se transformard a su vez en un imperioso problema politico,

Ia vinculacién politica y econdiaica entre los elementos de eleccién
de la planificacién a largo plazo queda. ilustrada por las relaciones
entre la eleccién de los niveles iniciales de consumo y la tasa de
crecimiento del mismo durante la vigencia del plan. Supongauos que el
nivel inicial de consumo global, del cual parte la planificacién,
pudiera reducirse disminuyendo las desigualdades del consumo, Los
aumentos posteriores del consumo, a medida que aumentan los niveles de
ocupacién, ejercerdn una menor presién general -sobre el consumo, Por
otra parte, podria decidirse que la reduccién actual de las desigual-
dades del consumo resulte mds diffcil desde el punto de vista politico
qgue dilatar el proceso de aumento. 'O tal vez puedan utilizarse plani-
‘ficadamente ambos procedi.dentos,

Desde el punto ce vista de las posibilicdades de produccién las’
tasas de increriento del consumo acusan gran flexibilidad en las diversas
etapas del plan durante la vigencia del mismo: son rdpidas al comienzo,
lentas posteriormente, o viceversa,o varian en cualqguiera otra forma,
Cada nodalidad de la tasa de crecimiento y cada composicién de la misma
tendria distinta importancia desde el .punto de vista econémico y cada
una de ellas plantearia un problema polf{tico diferente. En las primeras
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etapas del plan se justificarfan las tasas elevadas de crecimiento del
consumo no sélo por razones de hwanidad sino también por aquellas
relacionadas con el auuento de la resistencia del ser humano o con el
hecho de proporcionar el estimulo necesario para los futuros sacrificios,.
Si se hiciera una evaluacién politica que estableciera que es mds
diffcil reducir el consumo cuarndo comienza a aumentar, quiz4s habria que
aplicar precisamente el procedimiento inverso., También hay que consi-
derar los aspectos detallados de las modalidades optativaé de incremento
del consumo a fin de apreciar plenamente su importancia politica y
econfmica,

L, Condiciones finales de la planificacién

Para estipular las conaiciones finales de un plan intertenporal ha de
preferirse un conjunto de objetivos econdmicos nacionales. Dichas condi-
ciones finales pueden tener distintas caracteristicas. Por ejemplo,
cuizds se especifique como decisién politica que habrd ue alcanzar
ciertos niveles mfninos de consumo al finalizar el periodo de planifi-
cacién y que posteriormente se rantendrd deteruinada tasa de crecimiento.
O tal vez se estipule que la condicién final sea alcanzar determinado
nivel de empleo o lograr la independencia de la ayuda externa al fina-
lizar la vigencia del plan.

Naturalmente quizds la economfa no pueda alcanzar las metas fijadas.
0 quizds éstas puedan lograrse solamente sacrificando los demis
elenentos de eleccidén, Habrd también relaciones reciprocas entre los
diversos componentes de las condiciones finales y las posibilidades de
tener mds éxito en un sector si se acepta un nivel de rendimiento menor
en otro. Hay innumerables problemas de andlisis econémico en la deter-
minacién de la viabilidad de las conxiiciones finales y de sus relaciones
reciprocas asi como con otros elementos de eleccidén.,

Las metas especiales de produccién fijadas anualmente dentro de un
plan no constituyen condiciones finales en si mismas, sino son el
resultado cde tales condiciones consideradas en conjunto con los valores
dados a los demds elementos de eleccidén. lLos niveles anuales de pro-

duecién surgen como consecuencia del proceso total de planificacién.
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El contenido de las condiciones finales es objeto de una decisién
politica: las metas econbmicas gue constituyen el objetivo que alcanzaréd
el-pais cuando venza el plazo de planificacién. 51 los objetivoé se
expresan en funcién de los niveles de consumo, intervienen evidentemente
la politica ce consumo y la de distribucién, la expresién de las condi-
ciones finales en funcién de recursos productivos es decir, en funcién
de la capacidad siderﬁrgica, de construccién de presas o centrales de
energfa o de produccién de miquinas-herramientas tiene también repercu- _
siones sobre el consumo y el ahorro y en consecuencia es igualiiente ‘
polfiica, Si se desconocen las repercusiones no quedard muy en claro
el objeto de las decisiones politicas. Es posible que el hecho de for-
mular las conuiciones finales en funcién de 1a capacidad productiva
plantee menos problemas politicos.internos, precisamente porque no se
especifican las repercusiones del consumo, el ahorro.y la tributacién
aunque no estén de modo alguno indeterminadas,

12 eleccién de las condiciones finales para un periodo de planifica-
cién no significa despreocuparse de lo gque ocurrird en los afios siguien-
tes.

Es mds bien una ciecisién sobre las caracteristicas previstas de una
etapa intermedia de crecimiento econémico., Dichas caracteristicas pueden
incluir la remmneracidn del esfuerzo desplégado ¥ prever un aumento del
crecimiento futuro que depende de las evaluaciones politicas f cumpli-
miento de las exigencias en materia de viabilidad econémica,

En lo que toca a la reformulacién del plan mencionada, quizd se
nodifiguen las conciciones finales y asimismo otros elementos de eleccidn
del plan intertemporal cuando se consideren nuevas posibilidades o nuevas
exigencias, Si se formula un plan teniendo en consideracién normas de
equidad y si se estinia que tiene cardcier global, el nuevo conjunto de
elecciones proporcionard, en la mixima medida posible, niveles ce vida
no inferiores para la pohlacién y permitird aprovechar plenamente las
nuevas oportunicades ue se presentan.
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1I. SUSTITUCION ENTRE LOS ELEMENTOS DE ELECCION

Ya se ha hecho mencién de las limitaciones econémicas y técnicas
de los elementos de eleccién por cuanto constituyen una caracteristica
inevitable, Por ejemplo, mientras mis elevado sea el valor asignado al
consumo al comienzo, menor serd la inversién inicial y en consecuencia
las posibilidades de crecimiento, A mayor tasa de crecimiento inter-
nedio del consumo, si los dem4s elementos no varfan, menores resultados
podrdn obtenerse en las condiciones finales. MNientras mds largo sea el
plazo de planificacién, menor serd la inversién necesaria para alcanzar
determinada condicidén final, liientras mds ambiciosas sean las condicio~
nes finales, mds necesario serd restringir el consumo al comienzo o
durante la aplicacién del plan, Estas son condiciones evidentemente
cualitativas que surgen del hecho b4dsico de gque los recursos son limita-
dos ¥y que quedan de manifiesto sin que sea necesario un marco determinado
de planificacién. Cuando se planifica en la préctica, indudablemente
interesa mucho conocer la naturaleza cuantitativa exacta de las limita~-
ciones y de las posibilidades de sustitucién. Para conocer a fondo
estas posibilidades cuantitativas es preciso contar con gran cantidad
de informacién técnica y econduica, especificar un modelo de planifica-
cibn y hacer muchos cdlculos, Sin embargo, puede ilustrarse la teoria
bdsica mediante un modelo global cuyo objetivo sea lograr la coherencia
de los elementos de eleccién.

Supongamos que se piense en funcién de la generacién de un
producto global ¢ue se distribuye entre el consumo y la inversién. Se comien-
za con el volumen de recursos disponibles al iniciarse el plan. Con
arreglo a este criterio global, el capital y su coeficiente de producti-
vidad representan dichos recursos disponibles, la primera decisién
adoptada sobre uno de los elementos de eleccién podria estipular los
niveles iniciales de consumo y asimismo determinar la utilizacién inicial
de los recursos disponibles para la produccién de bienes de consumo y la
formacién de capital., Con todo, la deterninacién de este elemento
queda supeditada provisionalmente a las decisiones adoptadas respecto
de los tres elementos de eleccién restantes. las metas se traducirédn

en un nivel determinado de capital al cual se ilegard en un momento
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dado en el futuro, Ia eleccidén de ese momento establece el plazo de
planificacién, Por @ltimo, hay que elegir la tasa de incremento del
consumo c¢ue regird durante la vigencia del blan.

No todos lés camincs y'conjunto de parﬁmetfos son coherentes,
lo cual refleja las restricciones del sisiena ecqném}co, pero se
tendrédn en_cuenta sélo aquellos gue son viables, Se cénsideraré qﬁe
la productividad general del capital es similar a la implfcita en el
Tercer Plan wuinguenal de la India. JAsimismo se considerard el nivel
de consumo de la India que asciende aproximadai:ente a 14.000 crores#
de rupias, como base de comparacién con los niveles iniciales de
consumo derivados del modelo de planificacién, .

La importancia de las decisiones optativas en relacién con los
eleuentos de eleccién para la planificacién a largo plazo puede ilustrar-
se mediante ejemplos numéricos, Se establece un plazo _de planificacién
de quince afios, Al'comienzo se fija la meta de manera cque al venci-
miento del plazo'de planificacién no haya crecido el capital. Cada
fila del cuadro I indica los cai.bios necesarios en el nivel de consumo
inicial bomparado coin el que rige actualmente y que emana de la tasa
de increriento del consumo establecida en el pl&n.g/ En consecuencia,
si se tiene presente que la tasa de crecimiento demogrédfico de la India
fluct@a alrededor de dos por ciento, podria permitirse de inmediato
un pequeiio aumento del consumo si se pretendiera cue el consumo por
habitante permaneciera constante durante los préximos cuince afios y si
no se previeran cambios en el acervo de recursos productivos a fines
del perfodo. Si se fija una tasa de crecimiento del consumo de 4 por
ciento durante el periodo de vigencia del plan, y los deméds eleuentos
no varian para permitir un aumento de 2 por ciento del consumo por habi-
tante, hay que rebajar el nivel de consumo actual en 4,8 por ciento, Una
tasa de creciudento del consumo de 6 por ciento implica adn mayores

sacrificios, . ' ' .

# Nota: 1 crore equivale a 10 000 OCO de rupias,

2/ Estos cuadros se basan en un inodelo global simple que figura
esquemdticamente en el apéndice.

/Cuadro I



Cuadro I
Tasa de creciiuiento del consumo Cambio necesario del nivel
durante el perfodo de vigencia del inicial de consumo
plan
2 por ciento 4+ 0,4 por ciento
4 por ciento - 4,8 por ciento
6 por ciento - 10,0 por ciento

Una meta final mds ambiciosa supone mayor austeridad en el futuro,
S5i el objetivo es duplicar el acervo de bienes de capital al cabo de
15 afios, es decir lograr que los recursos dGe capital crezcan anualmente
en promedio a una tasa ligeramente inferior a 5 por ciento, se tienen
las condiciones del cuadro II. Xl cuadro indica que puede lograrse la
meta final sin sacrificar los niveles actuales o futuros de consumo por
habitante. Pero si se permite un pequefio awiiento del nivel de consumo,
no pocrd lograrse esa ueta. Si se eleva en 0,4 por ciento, el cuadro I
" establece que los recursos ce capital sélo podrén mantenerse durante el
perfodo de vigenéia del plan. Si se permite un awnento del consumo por
habitante durante el perfodo de aplicacién del plan, habrd cue hacer un
mayor sacrificio inmediato para lograr la meta final, Habrd cue sacri-
ficar 5 por ciento del consuuo corriente para lozrar una tasa de cre~
cimiento inmediato del consumo de 4 por ciento y hacer un sacrificio
inmediato de 10 por cisnto a cambio de una tasa de crecimiento del

consumo de 6 por ciento durante el perfodo de vigencia del plan,

Cuadro II
Tasa de crecimiento del consumo Cambio necesario en el nivel
durante la vigencia del plan inieial de consumo
2 por ciento 0,0 por ciento
4 por ciento -~ 5,0 por ciento
6 por ciento -~ 10,0 por ciento

/No se



No se pretende cue estos ejemplos sean descriptivos, aunque ‘son
aproximados en lo que se refiere a la economfa de la India. Ilustran
la importancia de las decisiones interteuporales édoptadas en nmateria
de planificacién. Demuestran clarazente que 1o que se lace ahora mismo -
serd decisivo para plasmar el futuro. Pab ejemplo, el hecho de cue el
plan sea a largo plazo no fomenta la complacenci& o la dilacién. Mids
bien su objetivo es indicar lo que ﬁay qué hacer inmediatamente., En
las circunstancias presentes suriere la necesidad ‘de contener firme-
mente las presiones actuales a favor del awiento de los niveles de con~
sumo para poder alcanzar 163 objetivos nacionales., Esto hace necesaria
la reviéién de 'la polftica destinada a restringir el consumo del sector
de altos ingresos a fin de ¢ue los 5acri?icios sean cou)artidos.ecquita-
tivamente.

liodificar 1a cecisién sobre el plazo de planificacién no es tan
importante para determinar los niveles actual y futuro de consumo per—
" misible, como se indica en el cuadro III para un plazo de planificacién
de veéinte afios. Lsto evidentemente no entrafia que la elececién de un
plazo de planificacién no sea imrortante desde el punto de vista de la
politica y la equidad como ya se expres6.

Cuadro III

Cambio necesario en el nivel inicial de consumo

Tasa de creciriento del Si el acervo de capital 51 el acervo de

consumo durante el perfo- no aumenta capital debe
do de planificacién -duplicarse en el
| periodo
2 por ciento 4+ 0,3 por ciento + 0,2 por ciento
4 por ciento . - 5,0 por ciento - 5,0 por ciento

6 por ciento ‘ -~ .10,0 por ciento - 10,3 por ciento

/III, OPTTMIZAGION -



IIXI, OPTIMIZACION LE LOS MODEIOS DE PLANIFICACION

Hasta ahora se han descrito las elementos de eleccién de la plani-
ficacién intertemporal y sus coeficientes de sustitucién reciproca sobre
la base de un modelo de planificacidén de coherencia. El objetivo
principal de un marco de planificacién de esta naturaleza consiste en
mantener la coherencia intertemporal e intersectorial durante la apli-
cacién del plan de comienzo a fin, satisfaciendo determinadas exigencias
intermedias, Sin embargo, el concepto de elemento de eleccién se modifi-
ca a la luz de un nocelo de optimizacién, Para dar mayor amplitud a la
discusién convendrd estudiar brevemente los modelos cuyo objetivo es
deducir de inmediato el plan &ptimo de desarrollo, Serd mds conveniente
para los fines ilustrativos continuar refiriéndose a magnitudes econé-
micas globales,

Pueden distinguirse dos tipos generales de modelo de optimizacién:
1) los mocelos de optimizacién definidos respecto de un estado final,

2) los mocelos en que con el procedimiento de optimizacién se pretende
identificar el mejor de varios métodos optativos, En los modelos del
primer tipo el objetivo es encontrar un plan que permita alcanzar el
valor nis elevado de la funeién compuesta por las magnitudes econdémicas
ue describen las metas. Son ejemplos de estos modelos aguellos que
maximizan el consuwo final o la utilidad del consumo final o alguna
combinacién del consumo y la inversién finales, Pertenecen a lo que se
ha denominado modelos de tipo turnpike., En cambio el segundo tipo de
modelo de optimizacién considera el caiiino total que permite llegar de
una posicién inicial a la final. Entre los métodos viables elige el
riejor en términos de una funcién de preferencia establecida. Podifan
denominarse modelos de tipo Ramsay, por ser el primero que los analizé.,
kn un modelo de optimizacién de tipo turnpike los elementos de
eleccién son la duracién del perfodo de planificacién, el nivel inicial
de consumo y la naturaleza exacta de la funcién de preferencia que
entrafian las variables finales. No puede taribién elegirse la tasa inter-
media de crecimiento del consumo sino debe deducirse o no habrifa lugar
para el proceso de optimizacién, nn un modelo de planificacién de tipo

/Ramsay los
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Ransay los elementos de eleccién son m#s complicados gue en cualquiera de
los wodelos oﬁtati&bs discutidos hasta ahora, "Se especifican el plazo de
planificacién y los objetivos fimales igual que en el caso del modelo de
coherencia. Los niveles intermedio e inicial de consuuo se obtienen como
parte de la solucién del mocelo. los demfs elementos de eleccidn estén
contenidos en la definicién de la funcién de preferencia que debe evaluar
la utilidad de todo un cawino seguido en materia de consumo en comparacién
con la de otro. Ls diffeil coimponer una funcién de prefere:.cia con
elementos de eleccidn significativos para modelos de este tipo,

IV. PILANIFICACION INTERTEMPORAL MULTISECTORIAL

Los elementos bdsicos de la planificacién intertemporal han sido
ilustrados en funcién de los uiodelos de planificacién globales. En la
etapa siguiente se elaboran estos criterios a fin 69 trabajar en lé
persrectiva uultisectorial con que; en la prédctica, deben mirarse loé
programas ce desarrollo. .

ampliar el alcance de la planificaeién a fin de abarcar muchos
sectores exige especificar mds cetalladanente cada uno de los diversos
elenentos de eleccién, lLas condiciones iniciales deben describirse ahora
en funcién de cada una de las partidas gue componen el presppuesto del
consuwuidor, Ia eleccién de una tasa de crecimiento supone ahora adoptar
decisiones sobre las diferentes tasas de crecimiento asignadas.a cada una
de las partidas en las diferenies etaras durante la vigencia del plan,
En lugar de estipular sélo un nivel de consumo global e inversién global
al vencimiento del plazo, se indica cada uno de los renglones de inversién,
consumo y de otros procuctos finaies correspondientes’al perfodo. S6lo
el plazo de planificacién puede continuar expresdndose mediante una séla
cifra, ‘

Tanbién se requiere informacién ormenorizada sobre las relaciones

estructurales entre los diversos sectores con respecto a sus necesidades

" corrientes y a sus necesidades de expa.:sién de capital. Es indispensable

contar con infornuaciones interirdustriales y asiuismo sobre el insumo~
producto,

/Puede preverse



-16 -~

Puede preverse un nocelo de planificacién intertemporal mmltisec-
torial gue consista esencialmente en extender a muchos sectores el modelo
de coherencia global sencillo. Asi el proceso de planificacién se tradu-
ciria en la deterwinacién de niveles o metas de produccién para cada
periodo consecuentes con las decisiones «doptadas respecto a los elementos
de eleccién,

Siempre existiria la posibilidad de elaborar nuevarente el plan. In
efecto, se concibe el niétodo como un proceso continuo que permite efectuar
ajustes que tenzan en cuenta los resultados reales obienidos anualmente
¥y los cambios en las relaciones esutructurales.

Un procediniento de planificacién de esta naturaleza realiza lo que
deberia realizar un plan intertewroral e indica lo que debe hacerse para
lograr objetivos lejanos. Sin embargo, el :iétodo jlustrado en este
trabajo no es de optimizac:én general, y no podria pretenderse aplicarlo
a la ambiciosa tarea ce encontrar la nmejor senda que conduce al desarrollo,
Serfa conveniente examinar los resultados que podrian ovtenerse siguiendo
los diversos caminos y asi se dispondria de una base para discriminar
entre ellos, KEste tipo de andlisis podria llevar a la postre al empleo
de los wodelos de optimizacién para investigar, por ejemplo, las posibi-~
lidades de sustitucién de las condiciones finales, y as{ llegar a un
andlisis mds cou; leto ce las posibilidaces del desarrollo econémico.

No hay ningin modelo de planificacién que permita resolver todos
los problemas de planificacién, Separadamente ceben reunirse informaciones
¥y efectuarse estiiaciones estadisticas que se incorporan en el modelo, Los
resultados del proceso de planificacién han de ser interpretados y des-
glosados. Los problemas fiscales y monetarios deben resolverse indepen-
dientemente, Con todo, un procedimie ito de planificacién intertemporal
proporciona el enfoiue necesario para darle coherencia a todas estas

distintas actividades.

J/APENDICE
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APENDICE

Los econo.nistas estdn familiarizados con el siuple modelo agrega-
tivo subyacente a los ejeuplos numéricos. OSe euplean las siguientes
variables y pardmetros:

¥(t) -~  Ingreso o producto nacional en el perfodo t

c(t) =  El consumo total en el perfodo t es Eert donde C es el
nivel de consumo inicial y r la tasa de crecimiento del
consumo elegido durante el perfiodo de vigencia del plan,

K(t) =~  El capital existente en el perfodo t

I(t) -  Ia inversién, o carbio en el acervo de capital, en el
perfodo t o K(t)

b ~  la relacién producto~capital, o Y(t)/K(t), fijado en
1/2,5 o O,
T - El plazo de planificacién

*
El nivel inicial de capital K(o) se establece en 37 000 crores
de rupias. Sustituyendo entonces en la ecuacién bdsica del ingreso

nacional

C(t) + I(t) se obtiene:
_rt
c® + K@)

Y(t)

it

bX(t)

Esta es una ecuacidn diferencial simple cue constituye la base de
los ejemplos numéricos,

Como se trata de una ecuacién de primer grado, determina un conjunto
de soluc_ones de un pardmetro, No obstante, como € es la incégnita del
problema, rcalmente la solucidén pertenece a un conjunto de soluciones de
dos pardmetros, El hecho de especificar el acervo de capital inicial y
final permite deteridnar una solucidén concreta de este tipo,

Los resultados cualitativos son independientes cel valor de los

pardmetros elegidos.

I*
1 crore equivale a 10 000 000 de rupias,
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