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Agricultura
y alimentacion

Evolucién

y transformaciones
mas recientes

en Ameérica Latina

Luis Lopez Cordovez*

En este trabajo se examinan los principales
aspectos de la evolucion y de las transformacio-
nes recientes de la agricultura y alimentacién
de los paises latinoamericanos, y se pretende
ademads ofrecer una apretada visién de conjun-
to, a pesar de las limitaciones derivadas de
informacién insuficiente y a veces parcial,

Para el andlisis efectuado se han tenido en
cuenta algunos aspectos relevantes del nuevo
marco agricola mundial que influyeron en gra-
do diverso en el comportamiento de las agri-
culturas nacionales.

La agricultura regional presenta una com-
binacién de progresos resultantes del aprove-
chamiento —a veces parcial— de sus potencia-
lidades y de problemas no resueltos, que po-
drian estarse agravando. De todos modos, el
progreso econdomico es evidente, ya que sus
dimensiones aumentaron en 1.4 veces durante
la década de los arios setenta. Su avance técni-
co es notorio y al mismo tiempo diferenciado.
Ambos se han sustentado tanto en los estimu-
los derivados de las politicas ptblicas como de
condiciones atractivas ~—aunque selectivas—
de mercados en expansién. La formacién ace-
lerada de capital en las unidades productivas
empresariales hizo posible gran parte de la ex-
pansion productiva lograda. La coexistencia de
ese progreso material junto a la persistencia de
la pobreza rural constituye el rasgo negativo
mis notable del agro latinoamericano.

*Director de la Division Agricola Conjunta CEPAL/FAQ.

I

La agricultura en el
contexto global*

La diversidad de situaciones que presentan ac-
tualmente las agriculturas nacionales dificulta
una apreciacion de alcance regional. Pese a las
dificultades derivadas de la creciente hetero-
geneidad que determina diferencias importan-
tes en el significado de la actividad agricola
dentro de la economia global, en su orientacién
productiva, en su vinculacién con los mercados
internos y externos, en las dimensiones, carac-
teristicas, dinamismo y conducta econémica de
los segmentos que la conforman, en las relacio-
nes de esos segmentos entre si y con el resto del
sistema econémico, hay suficientes elementos
comunes ¢ue permiten configurar una vision
de conjunto de la region que ilustre sobre el
rumbo e intensidad de las transformaciones
econdmicas y sociales que viene experimen-
tando el agro latinoamericano.

Durante los decenios pasados, por sus di-
mensiones y recursos propios, la agricultura era
un sector de relevante importancia en la mayo-
ria de las economias nacionales, mientras que
Ia industria se encontraba en etapas relativa-
mente incipientes de su desarrollo. Por lo tan-
to, y escasos como eran entonces los recursos
de capital —salvo en los paises con elevadas
exportaciones de minerales o petréleo— y re-
ducida la asistencia financiera externa, el agro
debia contribuir al crecimiento de otras activi-
dades econémicas. A esta situacién se sumaba
el generalizado convencimiento de que la ex-
pansién de la agricultura podria lograrse ha-
ciendo uso mas eficaz de los recursos ya aplica-
dos al sector, puesto que sus propias necesida-
des de capital eran mas bien modestas.

La industria ha sido, sin lugar a dudas, el
sector de mayor dinamismo en el desarrollo del
sistema econdmico latinoamericano. La agri-
cultura, por su parte, desempeiié una funcién
notable: contribuy6 de modo importante a ese
dinamismo del sector industrial. Contimia de-
sempenando el mismo papel, pero a pesar de

*El autor agradece las valiosas observaciones y suge-
rencias de los sefiores Emiliano Ortega y Rolando Chateau-
neuf.
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qgue sus dimensiones economicas son bastante
mayores que las que tuvo en los decenios ante-
riores, ya no ocupa el lugar destacado de enton-
ces, como sector cuyo excedente econdémico
podria ser transferible al resto del sistema eco-
noémico.

A comienzos de los afos ochenta, en algu-
nos paises la agricultura tiene gran relevancia,
en cambio en otros ocupa una posicién mas
discreta. Entre 1970 y 1980, a nivel regional y
segiin las cuentas nacionales, el producto inter-
no bruto agricola crecié al 3.5% por ano, frente
al 5.6% registrado por el producte interno bruto
total. La participacién de la agricultura en el
producto total bajé, en el mismo periodo, del
14% al 11.4%. Por su parte, la fuerza de trabajo
agricola respecto a la total disminuyé durante
el decenio del 42.1 al 36.2%.! Desde luego,
tanto las tasas de incremento del producto agri-
cola como su participacién en el producto total
y las dimensiones de la poblacién agricola res-
pecto a la poblacién total, varian bastante de un
pais a otro.

Cuando se transforma y diversifica la eco-
nomia, la agricultura reduce de manera progre-
siva su peso relativo respecto al total, lo cual
induce por lo general a enjuiciar equivocada-
mente el comportamiento del sector y calificar-
lo de modo negativo. Dentro del proceso de
desarrollo econdémico es normal que disminuya
la contribucién de la agricultura, medida por
los indicadores macroeconémicos globales que
pueden desagregarse a nivel sectorial. Esa
mengua por si misma no implica una manifesta-
cion de dinamismo insuficiente. La naturaleza
y magnitud de la evolucién agricola debe ser
examinada no sélo a através de indicadores es-
tadisticos sobre produccion y productividad,
sino también de otros que reflejen transtorma-
ciones socioecondmicas derivadas de cambios
en la distribucion del ingreso, en las dimensio-
nes de la pobreza extrema y en el grado de
ocupacion de la fuerza de trabajo.

En la década de los afios setenta se com-
probé que la mayoria de las agriculturas nacio-
nales, desde hace algin tiempo y con intensi-
dad y profundidad distintas, habian venido ex-
perimentando transformaciones sustantivas en

1CEPAL, “Proyecciones del desarrollo latinoamerica-
no en los anos ochenta” (E/CEPAL/G.1158), abril de 1981.

sus estructuras socioecondémicas y en las rela-
ciones existentes entre ellas. Se analizé y de-
mostro que la modernizacion tecnolégica de la
agricultura no era un hecho aislado, sino que
formaba parte de un conjunto de hechos que
evidenciaba su cardcter integrado e interde-
pendiente respecto al desarrollo de los demas
sectores econdmicos. Dicho conjunto de vincu-
laciones y repercusiones se extiende y entrela-
za con €l sistema de relaciones externas de las
economias nacionales.?

La integracién e interdependencia de la
agricultura con el desarrollo global es, por lo
tanto, determinante de los cambios que en su
seno se vienen observando; para entender aca-
badamente lo acaecido en el agro tanto en lo
productivo como en su estratificacion social, se
debe prestar particular atencién a las relacio-
nes intersectoriales, las que ayudan a explicar
lo ocurrido a la luz de situaciones y procesos
mads amplios y complejos que los ligados sélo a
las variables propias del sector agricola.

Dentro de ese marco de integracion e in-
terdependencia se ha tornado cada vez mas di-
ficil que los propésitos —generales para toda la
agricultura, especificos para cada linea de pro-
duccion o en beneficio del amplio mundo cam-
pesino— perseguidos por el Estado a través de
sus programas y acciones prioritarias, sean ple-
namente compatibles y coherentes entre si y
entre ellos y los objetivos postulados para el
sistema econdmico en su conjunto. Las dificul-
tades, inconsistencias y contradicciones fueron
mayores cuando los paises tuvieron que enca-
rar opciones, revisar metas y objetivos y aplicar
politicas de ajuste interno para hacer frente a la
coyuntura externa.

El ingreso medio de la poblaciéon que de-
pende de la agricultura sigue siendo bastante
mas bajo que el de la poblacién no agricola. La
evolucién de la agricultura, a pesar de los pro-
gresos productivos alcanzados —que se descri-
ben m4s adelante—, aiin no satisface las exi-
gencias que en lo econémico y social tiene so-
bre esta actividad el desarrollo de la economia
y sociedad latinoamericanas.

2CEPAL y FAO, *Desarrollo social rural en América
Latina” (CEPAL/FAQ/78/2), Reunion Técnica CEPAL/
FAO sobre desarrollo social rural en Ameérica Latina, Mon-
tevideo, Uruguay, 9-11 de agosto de 1978,
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La produccién agricola regional en los afios setenta

Las acentuadas alteraciones e incertidumbres
de alcance mundial ocurridas en los dmbitos
econémico, social y politico durante la década
pasada, y de modo mds evidente durante su
segunda mitad, afectaron intensamente los
mercados agricolas internacionales —de pro-
ductos, de insumos tecnolégicos y financie-
ros—, y a través de ellos repercutieron de modo
y profundidad diversos sobre el proceso pro-
ductivo agricola de los paises desarrollados y
en desarrollo.

Ameérica Latina no escapd a esas repercu-
siones. Cuando la fraccién exportada de un pro-
ducto supera un tercio del total regional produ-
cido, es notoria la incidencia de las condiciones
de los mercados externos sobre el proceso de
produccién; por ello, antes de entrar en el exa-
men de lo ocurrido con la produccion agricola
regional, se presenta un breve esbozo de la
agricultura mundial.

1. Algunos aspectos relevantes del nuevo
marco agricola mundial

El periodo comprendido entre el comienzo de
los afios cincuenta y setenta fue, en general, de
crecimiento definido y estable de la produc-
ci6n agricola mundial y, en particular, de la de
alimentos, acompafiada ésta por un crecimien-
to sin precedentes del consumo alimentario. El
principal problema que en 1970/1971 se le
planteé a la agricultura mundial fue la forma de
conciliar la necesidad de aumentar los ingresos
obtenidos de las exportaciones de productos
agricolas, con la de mejorar los ingresos de los
productores agricolas tanto de paises desarro-
llados como en desarrollo y de conservar, al
mismo tiempo, una mayor estabilidad y firmeza
en los mercados internacionales y con ello un
mejor equilibrio entre la oferta y la demanda a
nivel mundial.

De acuerdo a cifras de la FAQ? se concluye

3FAO, Anuario de produccion y comercio, Roma, varios
anos.

que el valor de la produccién agricola mundial
crecio al 2.9% anual entre 1950 y 1972, en tanto
que el valor del comercio internacional de pro-
ductos agricolas lo habria hecho al 5.0% por
ano. El periodo se caracterizé por aumento de
la dependencia alimentaria de las regiones en
desarrollo respecto a las importaciones. En
1972, debido a la coincidencia de grandes défi-
cit productivos en varios productos interrela-
cionados, crecié sustancialmente la demanda
internacional y por ello se debi6 recurrir copio-
samente a las reservas para subsanar gran parte
del desnivel entre la demanda y la oferta. Cuan-
do en 1973 las reservas rayaban en sus niveles
mads bajos, se produjo un alza pronunciada de
los precios. El fuerte aumento de los precios
del petréleo y los trastornos financieros y mo-
netarios resultantes, afectaron los balances de
pagos, aceleraron la inflacién y estimularon la
especulacion, introduciendo incertidumbres
adicionales gue generaron situaciones muy
tensas entre oferta y demanda en los mercados
agricolas internacionales.

El alza de los precios de los fertilizantes,
plaguicidas, combustibles y lubricantes impul-
s6 ajustes en los sistemas de produccién, en
particular en lo relativo a la localizacién y com-
posicién de los cultivos y seleccion de procesos
técnicos que implicasen ahorro de energia.

En 19751976 se inicié la recuperacién
econdmica de los paises industrializados, baja-
ron los precios agricolas internacionales y se
acumularon existencias en los paises importa-
dores.t En 1977 aumentaron la produccién y los
suministros agricolas mundiales, lo que coinci-
di6é con la recuperacién de la demanda al ele-
varse los ingresos de los consumidores e inclu-
$0 se registré una cierta recuperacion de las
existencias. Al recobrarse la demanda en 1978
subieron ligeramente los precios, lo que coinci-
di6 con un aumento considerable de los precios
de las exportaciones de manufacturas, empeo-

4FAQ, Situacion y perspectivas de los productos bdsicos,
1975-1976, Roma, 1976,
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rando la relacién de los términos del intercam-
bio. Después de dos afios de expansién sustan-
cial de la produccion —1977 y 1978—, ésta cayd
en 1979, llegando a invertirse la tendencia, lo
que a su vez generd una nueva alza de los pre-
cios.’ En 1980, la produccién mundial crecié
ligeramente, pero en términos de produccién
por habitante disminuy6 por segundo afio con-
secutivo. Los precios internacionales de los fer-
tilizantes subieron entre 20 y 30% respecto a
sus niveles de 1979, lo que contribuyé a un
nuevo incremento de los precios agricolas a
comienzos de 19816

La FAO seleccion6 21 productos que re-
presentaban alrededor del 50% del comercio
agricola mundial para apreciar el grado de ines-
tabilidad, entre 1968 y 1978, de los precios y
del volumen en el comercio internacional (véa-
se el cuadro 1); y encontré como particularidad
mas significativa el importante y generalizado
aumento de la inestabilidad de los precios a
mediados de los anos setenta, en comparacién
con los tltimos afos del decenio de los afios
sesenta y con los primeros de la década siguien-
te. La variabilidad del volumen de las exporta-
ciones acusd pocos cambios. En el periodo
1974-1978 hubo una significativa tendencia ge-
neralizada hacia una estabilidad ligeramente
mayor.”

Son numerosas, complejas y variables las
causas de la notoria desestabilizacién de tan
amplia gama de precios de productos agricolas.
Parece, sin embargo, que dentro de ellas han
desempenado un papel subordinado las varia=
ciones del volumen de produccion o de las ex-
portaciones; tampoco parece haberse produci-
do una mayor inelasticidad de los precios. En-
tre 1974 y 1978 han adquirido mayor importan-
cia los cambios en las estructuras de comercia-
lizacién, el empequeiecimiento de los merca-
dos mundiales residuales debido a mayor auto-
suficiencia de paises importadores y la mayor
proteccion ofrecida a los productores naciona-
les. La aceleracion de la inflacién mundial y el
aumento de la inestabilidad de los mercados

5 tbidem, 1979-1980.
8 FAO, El estado mundial de la agricultura y la alimentacion,
7980, Roma, mayo de 1981.

TFAQ, Situacién y perspectivas de los productos bdsicos,
1979-1980, Roma, 1980,

monetarios mundiales son factores que posibi-
litaron una mayor actividad en los intercambios
mundiales de productos agricolas y contribu-
yeron a una mayor variabilidad de sus precios.®

Entre 1970 y 1978 el valor de las exporta-
ciones agricolas mundiales habria crecido al
18.3% anual a precios corrientes y al 4.4% anual
a precios reales, en tanto que la produccion
mundial creci6 al 2.5% anual ¥ En el periodo de
referencia, Estados Unidos mantuvo su condi-
cion de primer exportador mundial de granos y
semillas oleaginosas. Estas exportaciones junto
a las de productos pecuarios y otros no alimen-
ticios, como algodén y tabaco, determinaron
que las exportaciones agricolas norteamerica-
nas crecieran al 9% anual entre 1972 y 1980,
frente al 5.5% por afo registrado durante el
periodo 1950-1972.1¢

La produccién norteamericana de cerea-
les y granos oleaginosos pasé de 147 a alrede-
dor de 350 millones de toneladas entre 1950 y
1980. A partir de 1973 entraron en produccién
los 65 millones de acres de tierras antes no
utilizadas. Dentro de los principales paises
productores y exportadores, Estados Unidos
mostrd poseer mayor capacidad de producciéon
y de ajuste de sus politicas frente a las cam-
biantes situaciones de los mercados interna-
cionales; eleva su grado de competitividad en
dichos mercados al mismo tiempo que aumen-
t6 su produccion al ritmo de la expansion de la
demanda mundial. A comienzos de los afios
ochenta, Norteamérica habia puesto en pro-
duccion para la exportacién practicamente to-
da su capacidad de tierras habilitadas, inclu-
yendo aquellas que durante mas de dos déca-
das estuvieron fuera de cultivo.!!

Ademas de haberse volcado con mayor in-
tensidad a los mercados internacionales, la
agricultura norteamericana logr6 eliminar la
fuerza de trabajo redundante; el desequilibrio
crénico entre tierra y fuerza de trabajo, que se
extendidé hasta comienzo de los aiios setenta,
dejé de ser un problema insoluble.

La lenta migracién a las ciudades, la resi-

8 Ibidem.

9 thidem.

10United States Department of Agriculture, Agricul-
tural-food Policy Review, Washington, abril de 1981.

'United States Department of Agriculture, op. cit.
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Cuadro 1

MUNDO: VARIACION EN LOS PRECIOS DE EXPORTACION Y EN LAS CANTIDADES
EXPORTADAS DE LLOS PRODUCTOS INDICADOS, 1968-1979 Y 1974-1978*

(En porcentajes)
Relacién 1974-1978,
1968-1972 19741978 1968-1979
Precio  Cantidad Precio Cantidad Precio  Cantidad
Cafeé 9.16 11.09 3497 17.18 3.82 1.55
Té 5.56 13.42 24.48 20.47 4.40 1.53
Azicar 19.19 18,27 4414 16.89 2.30 0.92
Trigo 8.26 17.28 11.70 10.01 1.42 0.58
Arroz 10.04 13.55 22.89 14.84 2.28 1.10
Maiz 8.22 17.47 12.29 12.93 1.50 0.74
Cebada 6.75 20.94 7.01 11.88 1.04 0.57
Mantequilla 25.81 26,54 5.62 12,31 0.22 0.46
Queso 23.26 8.57 6.15 9.12 0.26 1.06
Soja 5.09 24,93 38.18 2238 7.50 0.90
Aceite de soja 13.75 21.76 23.19 22,51 1.69 1.03
Aceite de semilla de algodén 14.88 43.34 18.64 26.12 1.25 0.60
Aceite de oliva 942 21.59 4.94 29.30 0.52 1.36
Aceite de palma 15.60 15.26 22.25 15.81 1.43 1.04
Caucho 13.07 6.16 16,61 7.00 1.27 1.14
Algodén 5.65 18.73 14.15 12.64 2.50 0.67
Cacao 19.51 8.34 25.43 1.30 1.04

8.66

Fuente: FAO, Situacion y perspectivas de los productos bdsicos, 1979-1980. Roma, 1980,

aLa FAO caleuls los coeficientes de variacion partiendo de datos trimestrales sobre precios y cantidades de exportacién,

que ajusté para tener en cuenta las tendencias.

dencia en el campo no asociada con el empleo
en la agricultura, la plena utilizacién de la tie-
rra disponible, una corriente de innovaciones
tecnologicas que ademas de liberar mano de
obra permitié que la produccion creciese tan
rapido como la demanda interna y en particu-
lar la externa, y el logro de una mejor relacién
entre productividad agricola y no agricola
—debido a que la tasa de retorno crecié apre-
ciablemente en los afios setenta— son factores
que, en conjunto, condujeron a la desaparicion
del clasico desequilibrio tierra-hombre. 2

Los problemas que concentran la atenciéon
en la toma de decisiones sobre la politica agri-
cola norteamericana, al contrario de lo que
ocurrié en el pasado, no se vinculan con el
manejo de una excesiva capacidad de produc-
cion, sino con la introduccién de ajustes en la

12 thidem. .

produccion para evitar escasez, particularmen-
te en cereales y oleaginosas. Estados Unidos
suministra casi la mitad del volumen transado
en los mercados internacionales de esos pro-
ductos, por lo tanto, las fluctuaciones de la
demanda y produccién mundiales de esos pro-
ductos repercuten de modo ampliado en las
decisiones norteamericanas de produccién
anual. La expansién de la demanda internacio-
nal por productos agricolas de Estados Unidos
se triplicé en los afios setenta; y es evidente
que continuara creciendo durante esta década.

Desde 1973, lainestabilidad monetaria re-
percutié seriamente sobre la agricultura de la
CEE, lo que condujo a la adopcion de medidas
complejas y al establecimiento de compensa-
ciones monetarias, para evitar la desintegra-
cion del mercado agricola comin, de modo
que la tarea de fijar los precios agricolas anua-
les —dentro del ambito econémico global—
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fue una de las mayores dificultades que en-
frenté la Comunidad.

En los afios setenta, la agricultura de la
CEE soporté ajustes estructurales acompafia-
dos por progresos técnicos. Crecié rapidamen-
te el tamafio de las unidades agricolas y se
redujo el nimero de productores; como resul-
tado de ello mejoré la productividad y aumen-
té en forma sostenida el volumen anual de
pricticamente todos los productos. El consu-
mo no siempre crecié al mismo ritmo; en algu-
nos productos lo hizo con la misma velocidad
que la produccién, en otros aumenté basado en
una elevada intervencién del gasto publico
agricola —productos lacteos—, y finalmente
en otros donde se constituyeron o mantuvieron
excedentes —carne, aztucar y productos lac-
teos—, se estimularon las exportaciones me-
diante programas especiticos muy activos, jun-
to a costosas medidas para incentivar de diver-
sas formas el consumo interno.

Entre 1978 y 1980, el comercio agricola
intracomunitario mostr6 tendencia al estanca-
miento en la mayoria de los productos —cerea-
les y carne en particular—, lo que contrasta con
los considerables incrementos registrados en
el periodo 1973-1978 luego de la incorporacién
de Inglaterra, Dinamarca e Irlanda a la CEE.*®
Esto indica que la Comunidad depende cada
vez mas de las exportaciones a terceros paises
para disponer de algunos de sus excedentes.
Las exportaciones de azicar y productos lac-
teos se beneficiaron por las caidas de la produc-
cién de los principales paises productores
—por condiciones climaticas adversas o por ob-
jetivos de politica—, lo que determiné una re-
duccién de los suministros y elevados precios
en los mercados mundiales.

El principal problema que enfrenta la
CEE a corto y a mediano plazo consiste en
determinar c6mo podrd disponer de sus cre-
cientes volimenes de produccion, tanto inter-
na como externamente y a precios razonables,
que salvaguarden el ingreso de los producto-
res y que al mismo tiempo se mantengan den-
tro de los limites de intervencion estatal defi-

13 Commission of the European Communities, The agri-
cultural situation in the Community, 1980 Report, Bruselas, di-
ciembre de 1980.

nidos por las magnitudes de los fondos publi-
cos al efecto asignados.

La CEE ocupa el segundo lugar como ex-
portador mundial de productos agricolas (10%
del total mundial) precedida por Estados Uni-
dos (alrededor de 20%) y seguida por Canada
(7%). La participacién de la CEE en el total
mundial ha permanecido relativamente estable
a largo plazo. Cayeron ligeramente sus expor-
taciones en el periodo 1973-1976, pero entre
1976 y 1979 se recuperaron. En 1978, el 48% de
las exportaciones agricolas de la CEE fue a
paises industrializados, un 43% a paises en de-
sarrollo y 9% a paises de economias central-
mente planificada. Y alrededor de dos tercios
de sus exportaciones consistieron en productos
procesados. Llama la atencién el caso de los
elaborados de café, té y cacao, que la CEE no
cultiva y exporta en elevados volumenes, basa-
dos en importaciones de productos primarios
procedentes de paises en desarrollo.

Dos afios de cosechas mundiales insatis-
factorias —1979 y 1980— condujeron al empeo-
ramiento de la situacién alimentaria mundial.
Puesto que la cosecha de 1981 fue bastante
mejor que la esperada, la amenaza de una nue-
va crisis alimentaria de vastas proporciones pa-
rece haberse alejado. Pero a consecuencia de la
mengua de la produccién cerealera en 1980,
aumentaron sensiblemente las necesidades de
importacién. La FAO® estimé que en 1980/
1981 los paises en desarrollo habrian importado
95 millones de toneladas de cereales, cifra que
representa un 7% mas que durante el bienio
precedente. La demanda aumenté cuando la
restriccion de las disponibilidades habia pro-
vocado un alza neta de los precios. Como a su
vez los fletes maritimos también se incremen-
taron, el costo de las importaciones alimenta-
rias aumento seriamente.

2. El comportamiento productivo regional

Para varios paises latinoamericanos, la expan-
si6én del mercado interno fue determinando de
modo decisivo el comportamiento de su pro-

M ibidem.

ISFAQ, Sistema mundial de informacion y alerta sobre la
alimentacion y la agricultura: perspectivas alimentarias, Roma,
varios nimeros correspondientes a 1981.
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duccion agricola y su composicién; para otros
su agricultura ha continuado internacionali-
zdndose. En ambos casos, las agriculturas na-
cionales han sido afectadas no solo por las re-
percusiones de requerimientos por mayores
volimenes producidos, sino ademas por las ca-
racteristicas y composicién de los mercados de
los cuales dependen basicamente.

Consideradas las agriculturas nacionales
por sus dimensiones —medidas por su produc-
to interno bruto agricola a precios de 197016—
se tiene que en el trienio 1970-1972, la agricul-
tura mexicana era la de mayor magnitud, y le
seguian la brasilefia, argentina, colombiana,
peruana y venezolana, para citar en orden de-
creciente a las mas importantes. Al término de
la década —trienio 1978/1980— el primer lugar
lo ocupa Brasil, seguido por México y Argentina
que supera ligeramente a Colombia, a la que
sigue Pert, casi alcanzado por Venezuela.

Cuatro paises —Paraguay, Brasil, Guate-
mala y Colombia— alcanzaron en los afios se-
tenta aumentos medios de su PIB agricola su-
periores al 4% anual. Cinco —Nicaragua, Ve-
nezuela, Ecuador, Repuiblica Dominicana y Ar-
gentina— lograron un crecimiento agricola en-
tre 3 y 4% por ano. Cuatro paises —Bolivia, El
Salvador, Costa Rica y México— tuvieron un
incremento anual entre 2 y 3%. En otros seis
—Chile, Haiti, Panama, Honduras, Uruguay y
Peri— el aumento anual medio fue inferior al
2%.

El anilisis de la evolucién productiva a tra-
vés del crecimiento del producto interno bruto
sectorial, seguin cuentas nacionales, adolece de
varias limitaciones, entre las cuales se destaca
la imposibilidad de explicar lo ocurrido con las
diferentes lineas de produccion y la dificultad
para identificar y ponderar las causas que han
determinado su dinamismo o estancamiento.
Por ello, se examina a continuacion el compor-
tamiento productivo de la agricultura en fun-
cion del volumen fisico por productos. Este ha
sido dindmico (3.3% por afio en términos del
valor bruto de la produccién) comparado con el
obtenido por el conjunto de las regiones en
desarrollo (2.9% anual) y por los paises desarro-

16 CEPAL, “Proyecciones del desarrollo latinoameri-
cano en los afios ochenta” (E/CEPAL/G.1158), abril de
1981.

llados, 2% por aiio. Examinado, segan el valor
bruto de la produccién por habitante latinoa-
mericano, cabe calificarlo como relativamente
dinamico; alcanzé al 0.8% por afio. Sin embar-
g0, es insuficiente respecto a la demanda po-
tencial de alimentos de la sociedad latinoame-
ricana, que incluye alrededor de 45 millones de
malnutridos; ha crecido menos que la demanda
efectiva, ya que ésta lo habria hecho al 3.6% por
afio, Es insuficiente, también, respecto al po-
tencial productivo agricola latinoamericano;
pues se utiliza algo mas de una cuarta parte de la
superficie cultivable. Es insuficiente, ademas,
frente a los requerimientos de exportacién agri-
cola de los paises latinoamericanos para sanear
sus balances comerciales y de pagos y para re-
ducir su endeudamiento externo. Por tiltimo es
insuficiente respecto a la intensidad de creci-
miento productivo, necesario como base mate-
rial indispensable para elevar la calidad de vida
en el medio rural.

El comportamiento productivo ha sido di-
ferenciado. Los cultivos crecieron mas lenta-
mente que los pecuarios; lo hicieron al 3.1 y
3.7% por aiio, respectivamente. Esa tendencia
se insinud en los afios sesenta y en ella influye-
ron numerosos y complejos factores. Cabe des-
tacar nuevamente aqui la incidencia de condi-
ciones climdticas desfavorables sobre el volu-
men y composicion anual de la produccion,

La evolucién por lineas de produccion
muestra marcadas diferencias entre grupos de
productos; algunas fueron dindmicas, otras de
crecimiento lento y algunas registraron reduc-
ciones. Cuatro grupos de productos vegetales
crecieron mas aceleradamente que la pobla-
cién: oleaginosas, hortalizas, frutas y sacarinos.
Dentro de los pecuarios lo hicieron la carne de
aves v de cerdo, los huevos v la leche. Los
cereales, las bebidas estimulantes, las legumi-
nosas secas y la carne bovina crecieron ligera-
mente menos que la poblacion. Por tltimo, de-
cliné la produccion en las raices y tubérculos y
en las fibras vegetales, excluido el algodén. El
cuadro 2 muestra lo ocurrido con cada grupo de
productos y con los principales productos por
separado.

Entre los cultivos, el grupo mas dindmico
es el de las oleaginosas y a su vez dentro de éste
destaca la soja. El espectacular aumento de las
oleaginosas se explica principalmente por la
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expansion del drea cosechada, la que aporté el los rendimientos que crecieron al 2.8% por ano,
68% del aumento de la produccion. De todos  tasa que duplica el crecimiento de los rendi-
modos, no se debe subestimar el aumento de  mientos medios de los cultivos,

Cuadro 2

AMERICA LATINA: PRODUCCION, AREA COSECHADA Y RENDIMIENTOS
MEDIOS FISICOS, 1969-1971 A 1978-1980

(Tasas anuales de crecimiento, porcentajes)

— Volumen Area Rendimientos
Cultivos producido cosechada fisicos
Cereales 2.4 0.7 1.6

Trigo 2.6 1.5 1.1
Arroz 34 2.1 1.2
Maiz 1.3 -0.1 14
Sorgo 55 2.6 2.8
Raices y tubérculos —0.7 0.3 —-1.0
Papas 14 -0.3 1.7
Mandioca -L1 0.7 -1.8
Cuania de uzticar 3.5 2.3 i.f
Leguminosas secas 0.7 1.1 ~0.5
Frejol 0.5 1.3 -0.7
Oleaginosas 142 11.1 2.8
Soja 25.9 23.6 1.9
Hortalizas 3.2 2.1 1.1
Frutas 3.5 0.3 3.2
Banano 1.9 0.3 1.3
Citricos 7.5
Manzanas 7.1
Bebidas y tabaco 2.5 0.9 1.6
Cacao 42 0.5 3.6
Café 19 0.8 1.0
Tabaco 4.1 2.3 1.7
Algodon en rama 14 0.5 0.9
Fibras vegetales -14 -0.2 —1.2
Otros cultivos 50 4.0 1.0
Total cultivos 3.1 1.7 1.4
Pecuarios Volumen Animales faenados
producido o en produccién a/
Carnes 3.3
Bovina 2.1 2.0b
Porcina 3.4 3.3b
Aves 9.3 9.3b
Otros pecuarios 3.3 .
Leche© 32 26¢c
Huevos 4 5.1 45d
Total pecuarios 3.6 2.6
Total agropecuarios 3.3 .

Fuente: Elaborado por la Divisién Agricola Conjunta CEPAL/FAQ, a base de cifras de la FAQ,

aIncluidas mejoras en los rendimientos fisicos.
bTotal animales faenados,

“Vacas lechando.

dTotal gallinas ponedoras.
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Tanto la demanda interna como las expor-
taciones de oleaginosas han crecido sustan-
cialmente; la primera lo hizo casi al 9% por afio
entre 1968/1971 y 1977/1979 y la segunda al
17.2% anual en el mismo periodo. El efecto
combinado de ambas demandas permitié ab-
sorber una produccion regional que crecié a
mas del 14% por aiio.

Dentro de las frutas, la expansién de los
citricos y las manzanas (7.5 y 7.1% por afio res-
pectivamente) contrasta con el lento aumento
del banano (1.9% anual) inferior al crecimiento
de la poblacion.

A comienzos de la década, dentro de la
produccién avicola, la de huevos era mas im-
portante que la carne. En 1970, la relacién car-
ne/huevos que era de 0.85, pasé a 1.23 en 1980.
La generalizada reduccion del precio de la car-
ne de aves respecto a la bovina se ha consegui-
do por disminucién de los costos de produc-
cion, derivada principalmente de una mayor
eficiencia y productividad. A ello debe sumarse
la ingerencia activa de los grandes productores
en el proceso de mercadeo, lo que contribuyé a
reducir costos y a fomentar la demanda. De otro
lado, la evolucién del comercio mundial de la
carne bovina, junto a la relativa inelasticidad de
la oferta, contribuyeron a elevar los precios in-
ternos de esa carne, El proceso de urbanizacion
por su parte también contribuyé al mayor con-
sumo de carne de ave; las grandes ciudades es-
tan bien abastecidas por empresas avicolas
muy dindmicas y eficientes.

El fuerte incremento de la produccién avi-
cola no estuvo acompanado por igual ritmo en
la produccion de cereales secundarios. La pro-
duccién de maiz crecié mis lentamente y, al
mismo tiempo, la parte producida para consu-
mo humano disminuyé del 38 al 29%, entre-
gando progresivamente mayores voliumenes
para la alimentacién de aves y cerdos. La relati-
va estabilidad de los suministros y precios del
maiz en los mercados internacionales ——parti-
cularmente a partir de 1976— han repercutido
sobre los niveles de los precios internos; si bien
no llegaron a desalentar la produccion tampoco
la estimularon. A ello se sumé la competencia
con el sorgo, cuya produccion viose de este
modo alentada y cobré dinamismo. Si bien la
produccién regional de sorgo es aiun reducida
respecto a la de maiz, puede tratarse del inicio

de una tendencia que se acentiie en los afios
ochenta.

La reduccion del consumo de leguminosas
parece una realidad en muchos paises de la
region. No esta claro si la caida de su consumo
ha determinado la reduccién del ritmo de creci-
miento de la produccién o si ha ocurrido lo
contrario. En el menor consumo de legumirio-
sas influyen su precio relativamente alto res-
pecto a otros alimentos y el hecho de que exi-
gen mayor gasto en combustible y tiempo de
coccion; por su lado, el proceso de urbanizacion
podria estar contribuyendo a la reduccion del
consumo por habitante. Las raices y tubérculos
son alimentos bdsicos principalmente en las
areas rurales. El lento crecimiento de la pro-
duccion de papa (1.7% por aiio) podria expli-
carse como consecuencia de una concentracion
de la demanda, resultante de los cambios ocu-
rridos en el peso relativo de la poblacién urba-
na y rural. El encarecimiento del transporte y
de la conservacion de este tipo de productos
también puede haber influido en la reduccion
de su consumo por habitante.

3. Bases de este comportamiento

El crecimiento de la produccién continta sus-
tentindose principalmente en el aumento del
drea cosechada. Sin embargo, se ha manifesta-
do ya una tendencia ascendente del aporte de
la productividad al total producido. En la déca-
da de los afios sesenta la expansién del area
aport6 dos tercios al aumento de lo cosechado,
correspondiendo el tercio restante a la eleva-
cion de los rendimientos. Durante la década
siguiente esa relacién cambié significativa-
mente, Tres quintas partes provienen ahora del
area ampliada y dos quintas de las mejoras en
los rendimientos. El drea cosechada ha crecido
al 1.7% por afio, en tanto que los rendimientos lo
hicieron al 1.4% anual (véase nuevamente el
cuadro 2),

Se estima que se utiliza poco mas de una
cuarta parte de la superficie agricola cultivable,
La mayor reserva de tierras —72% de un total
de alrededor de 600 millones—!7 esti localiza-

1TCEPAL, 25 afios en la agricultura de América Latina:
Rasgos principales, 1950-1975, Cuademos de la CEPAL, N.¢
21, trabajo elaborado por la Division Agricola Conjunta
CEPAL/FAQ, 1978.
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da en el trépico hiumedo cuyo suelo se caracte-
riza por su baja fertilidad natural y su fragilidad.
En el subtrépico se halla ubicado un 24% y el
4% restante en la subregion templada y en los
sectores temperados de las cordilleras andinas.
Algo mas de la mitad —54%-— de las reservas
de tierras cultivables pertenecen a Brasil, Ar-
gentina, México y los paises del Grupo Andino
concentran gran parte del resto. En la década
pasada, Brasil, Colombia, Argentina, Paraguay,
Cuba, Republica Dominicana, Bolivia, Guate-
mala, Honduras y Costa Rica, aumentaron su
area cosechada de modo mis acelerado. La su-
perficie cosechada regional ha pasado de 85 a
100 millones de hectireas. De los 15 millones
de aumento, el 62% corresponde a nuevos cul-
tivos oleaginosos —principalmente soja—;
24% a cereales —trigo, arroz y sorgo—; 8% a
cana de azucar; 5% a café y el 1% restante se
distribuye entre diversos cultivos, cuya drea
cosechada apenas aumenté.

La mayoria de las agriculturas nacionales
elevaron sus rendimientos unitarios. Y a ello
contribuyeron una combinacion de factores, ta-
les como la maduracion de un trabajo organico
de investigacién y divulgacion de resultados de
los mismos, especialmente en lo que se refiere
al mejoramiento genético de las plantas, a la
aplicacién de nuevas técnicas de fertilizacion y
de control de pestes y a métodos avanzados de
cultivo. En otros casos, influyeron exitosos pro-
gramas de habilitacion de tierras y la madura-
cion de inversiones en regadio.

Tampoco puede dejar de mencionarse los
avances derivados de una organizacién mas efi-
ciente —tanto técnica como econdémica— de las
unidades productivas de tipo empresarial. Sin
embargo, hay agriculturas que en el transcurso
de los diez afios examinados no lograron elevar
en medida importante sus rendimientos; se ad-
vierten si progresos efectivos en algunos culti-
vOS$, que no consiguen, sin embargo, influir so-
bre el nivel medio de productividad del conjun-
to de tierras cosechadas.

El acrecentamiento de la capacidad fisica
de produccién fue posible gracias al progreso
técnico aplicado, diverso segan las caracteristi-
cas de cada linea de produccién, de sus exigen-
cias en insumos técnicos y de la importancia de
cada paquete tecnoldgico adoptado, medida
por el nimero de sus componentes y por el gra-

do de interdependencia entre ellos. Fue dife-
rente, ademads, segin los agentes econémicos
que introdujeron y aplicaron el cambio tecno-
légico y segtin las condiciones estimulantes o
restrictivas de la produccién que han prevale-
cido en los mercados.

En tres grupos de cultivos: cereales, saca-
rinos y oleaginosas se concentra el 77% de los
tertilizantes utilizados. Esos cultivos ocupan a
su vez el 72% del drea cosechada, y representan
el 70% de los alimentos consumidos. El empleo
de pesticidas estd mas generalizado que el de
fertilizantes; sin embargo, hay gran predomi-
nio del algodon, seguido por cereales, frutas,
café y papa, los que en conjunto absorben casi
el 90% de los pesticidas empleados y ocupan el
63% del area cosechada (véase el cuadro 3).

En orden de importancia —determinada
ésta por la magnitud de la aplicaciéon media de
fertilizantes por hectiarea— se ubican la cana de
azuacar, soja, citricos, bananos, hortalizas, taba-
co, algodon, papa, sorgo, arroz, trigo y maiz.

El consumo regional de fertilizantes ha pa-
sado de 3.6 a 6.8 millones de toneladas de NPK,
lo que implica un aumento del 8.5% anual
(6.6% los nitrogenados, 10.1% los fosfatados y
9.7% los potasicos). En la década pasada se
alteré la relacion del consumo de f6sforo y de
potasio respecto al de nitrdgeno. De 67% que
fue la relacién P/N ha subido a 93%, en tanto
que el coeficiente K/N subié de 45 a 60%. El
promedio regional estd fuertemente influido
por lo registrado en Brasil, donde el consumo
de fertilizantes se cuadruplicé durante los afios
setenta —16% anual— con crecimiento muy
acelerado del consumo de fésforo y potasio de-
bido a los requerimientos de ciertos cultivos y
al contenido de nutrientes del suelo. Las pro-
ducciones de clima cdlido—hamedo, en espe-
cial de oleaginosas y cafia de azucar, explican el
creciente uso de fertilizantes fosfatados y pota-
sicos. Se desconoce en qué grado puedan haber
contribuido en este sentido los cambios en las
formulaciones y el posible uso mas eficaz de
fertilizantes en cultivos de clima templado.

Si se relaciona el consumo total de fertili-
zantes con el drea cosechada anual se encuen-
tra que la intensidad de fertilizacion ha pasado
de 35 a 67 hectireas. De otro lado, ha crecido la
produccién regional de fertilizantes, disminu-
yendo por lo tanto el aporte de las importacio-
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Cuadro 3
AMERICA LATINA: CAMBIOS EN LA COMPOSICION DE LA PRODUCCION
Y DE LA TIERRA COSECHADA Y COMPOSICION DEL
CONSUMO DE FERTILIZANTES Y PESTICIDAS
(En porcentajes)
Composicion Composicién Composicion del consumo
de la del 4rea de insumos técnicos
Productos produccién cosechada 1974-1976
1969— 1978 1969— 1978— Fertili— Pesti—
1971 1980 1971 1980 zantes cidas
I. CULTIVOS
Cereales* 178 164 55.7 50.0 252 18.8
Trigo 3.3 3.1 10.1 9.8 6.7 2.1
Arroz 40 4.0 7.6 7.7 6.8 2.5
Maiz 8.6 7.2 30.7 225.6 5.9 9.7
Sorgo 14 1.6 4.2 4.5 54 4.5
Raices y tubérculos 5.2 3.9 5.0 4.3 3.6 8.0
Papas 2.1 1.8 1.2 1.1
Mandioca 2.3 1.6 3.1 2.8
Sacarinos 7.4 74 59 6.2 26.7 7.0
Caiia de azacar 7.2 7.3 5.8 6.2 26.7 7.0
Leguminosas secas 3.1 24 8.7 84 L1 0.6
Frejol 2.7 2.1 7.6 7.2 1.0
Qleaginosas 2.9 6.9 7.3 158 24.8 1.0
Soja 0.8 4.5 19 10.6 21.8
Hortalizas 4.3 4.6 1.2 1.2 2.0 0.9
Frutas 9.1 9.3 2.2 19 7.9 13.9
Banano 3.5 3.2 14 1.2 3.5 3.0
Citricos 1.7 2.4 3.5 3.1
Bebidas y tabaco 8.3 7.7 8.0 7.3 32 10.1
Cacao 0.7 0.8 1.2 1.1 0.2
Café 6.5 8.7 6.2 5.6 14 9.6
Tabaco 0.9 1.1 0.6 0.6
Algodon en rama 4.1 3.5 5.1 4.5 4.9 39.6
Total cultivos 62.7 61.7 100.0 100.0 100.0 100.0
II. PECUARIOS
Carnes 23.1 23.7
Bovina 14.7 13.3
Porcina 3.9 4.0
Aves 3.5 5.9
Qtros 142 146
Leche 9.1 9.0
Huevos 4,1 48
Total pecuarios 37.3 38.3
Total produccion 100.0 100.0

Fuente: Elaborado por la Divisién Agricola Conjunta CEPAL/FAQ a base de cifras de la FAO,

nes al consumo regional. La relacién importa-
cién/consumo bajoé de 58 a 51% en nitrégeno y
de 56 a 38% en fosforo, en tanto que la de
potasio se mantuvo en 99%. Brasil, Colombia,
Cuba vy Uruguay son los paises que mds incre-
mentaron su produccién de abonos fosfatados.

El consumo de pesticidas paso de 77 a 136
millones de toneladas de ingrediente activo, lo
que implica una tasa del 8.4% de aumento por
afio. Los insecticidas representan el 49% del
consumo de pesticidas, los fungicidas 24% y los
herbicidas el 27% restante. Crecieron con ma-
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yor intensidad los herbicidas —13.9%— vy los
insecticidas —9.1%— que los fungicidas, ya
que éstos lo hicieron al 8% por afio. Se aplican
por hectdrea de algodén —promedio regional—
cuatro veces mas pesticidas que en frutas, café,
papa y cana de aziicar; a éstos siguen en impor-
tancia el tabaco, hortalizas, sorgo, maiz, arroz y
trigo (véase nuevamente el cuadro 3).

En cuanto a maquinaria agricola en servi-
c¢io, el ntmero de tractores ha pasado de 613 a
852 mil; aumento que implica un crecimiento
del 4.8% por aiio. Los paises que han elevado el
numero de tractores en mds de un 70% son
Brasil, Venezuela, Ecuador, Honduras y Boli-

via; en 60% lo hicieron México y Panama4; y los
demds paises aumentaron su parque de tracto-
res entre un 20 y 50%. El nimero de hectdreas
cosechadas por tractor —promedio regional—
ha bajado de 137 a 113. La mecanizacién ha
sido un componente importante del proceso de
expansion del 4rea cultivada.

El niimero de cosechadoras —trilladoras
pas6 de 95 a 117 mil, lo que implica un aumento
de 3.1% anual. Venezuela, Guatemala, Ecua-
dor y México elevaron el nimero de este tipo
de maquinas en mas de un 50%; Argentina y
Brasil lo habrian hecho en alrededor del 30%.

I11

La agricultura y el sector externo

No han variado sustancialmente las caracteris-
ticas de concentracién, dependencia y vulne-
rabilidad de las exportaciones latinoamerica-
nas. Se exporta una variedad limitada de pro-
ductos que van a un namero reducido de mer-
cados importadores con definidas necesidades
estacionales, particularmente de frutas y horta-
lizas. La conjuncién de estas dos situaciones
frena el dinamismo exportador regional y hace
dificil reducir riesgos inherentes a las fluctua-
ciones de los volumenes y precios de los pro-
ductos exportados. La demanda externa que
enfrenta América Latina no es estable, pues
estd determinada por los altibajos econémicos
de los principales paises importadores. Esto
ocurre particularmente con el café, el banano y
el azucar, productos de los cuales América La-
tina suministra buena parte de la oferta mun-
dial. La inestabilidad de los ingresos origina-
dos por las exportaciones agricolas continda
perjudicando el desarrollo agricola y global la-
tinoamericano.

1. Exportaciones

En los anos setenta, los volimenes agricolas ex-
portados por los paises latinoamericanos aumen-
taron aproximadamente al 2.8% anual —en-
tre 1950 y 1972 lo hicieron el 2.9% por afio—

mientras que la tasa mundial fue de casi 5% por
afio durante la década considerada. La partici-
pacién de América Latina en las exportaciones
agricolas mundiales, que estuvo descendiendo
en los decenios anteriores, se mantuvo relati-
vamente constante —alrededor del 12%—
puesto que se redujo el ritmo de aumento de las
exportaciones de Africa y se estancaron las ven-
tas procedentes del Cercano Oriente. Hubo
cambios en la composicién y diversificacién de
las exportaciones latinoamericanas y se logré una
mayor eficiencia en el proceso productivo que
colocaron a la regién en mejores condiciones
para competir en los mercados internacionales.
El cuadro 4 recoge los cambios ocurridos
en la parte exportada respecto al total produci-
do por los paises latinoamericanos, la que bajé
del 18.4 al 17.1%, entre 1970 y 1980. Crecieron
mads rapidamente las exportaciones de semillas
oleaginosas, trigo, tabaco, té, frutas citricas y
manzanas. Los paises latinoamericanos expor-
taron en el trienio 1978/1980 mas del 50% de su
produccion de té, café y cacao; menos del 50%
de la fibra de algodon y soja; proporcién que
fue inferior al 40% en el caso del sorgo, aziicar,
otras semillas oleaginosas, tabaco y manzanas,
e inferior al 30% de lo producido el trigo y
banano exportado. Ha sido importante el au-
mento de las exportaciones de leguminosas se-
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Cuadro 4

AMERICA LATINA: CAMBIOS EN LA FRACCION EXPORTADA RESPECTO A LA PRODUCCION
Y EN LA IMPORTADA RESPECTO AL CONSUMO APARENTE:

(En porcentajes)
Fraccion exportada Fraccién importada

1969~ 1978— 1969~ 1978~

1971 1980 1971 1980

Trigo 18.1 27.6 39.2 47.6
Arroz 3.7 5.6 3.9 4.7
Maiz 18.1 15.2 3.3 10.7
Sorgo 26.9 37.1 3.9 18.9
Raices y tubérculos 0.1 0.2 0.4 0.5
Azacar 404 35.9 1.7 3.2
Leguminosas secas 2.4 8.7 4.3 7.0
Semillas oleaginosas y aceites vegetales 23.5 38.8 17.6 22.1
Soja 14.5 45.1 29.9 25.7
Hortalizas 4.1 4.2 0.8 0.7
Frutas 14.6 12,9 4.0 4.2
Banano y platano 23.5 22.1 1.7 14
Citricos 2.2 2.4 0.1 0.2
Manzanas 28.2 31.6 20.5 18.7
Bebidas y tabaco 70.8 57.0 16.5 9.4
Cacao 73.6 53.0 24.4 4.3
Cafe 77.1 61.6 8.3 4.9
Té 67.7 79.8 59.3 62.5
Tabaco 27.8 34.5 3.7 3.3
Algodén (fibra) 60.1 450 11.0 77
Carne vacuna 9.5 6.9 0.9 1.9
Carne ovina y caprina 9.6 8.9 3.4 2.0
Carne porcina 0.2 0.4 0.5 0.6
Came de aves 0.02 2.3 2.0 3.k
Huevos 0.2 0.1 0.2 0.6
Lacteos 04 1.1 8.6 10.7
Total 184 17.1 9.7 12.8

Incremento anual

1977-1980/1969-1971 = 2.8

1977-1980/1969-1971 = 8.0

Fuente:Elaboracion de la Divisién Agricola Conjunta CEPAL/FAQ, a base de cifras de la FAO.

aLas cantidades exportadas se valoraron y agregaron a precios del productor de 1969-1971. Las cantidades importadas se

valoraron y agregaron a precios CIF,

cas, en buena parte debido a las ventas intra-
rregionales.

Los cambios anotados indican, de un lado,
que ha disminuido la proporcién que se venia
exportando de cultivos tradicionales respecto
al total producido, como en el caso del café,
cacao, algodén, aziear, maiz y carne vacuna,
productos para los cuales el mercado doméstico
viene torndndose cada vez mds importante. Por
otra parte, ha aumentado la fraccién exportada
de otros cultivos —trigo, oleaginosas, sorgo,

manzanas, té, tabaco y carne de ave— lo que
estaria indicando una mayor diversificacién de
las exportaciones, y, por lo tanto, una mayor
articulacion de las agriculturas nacionales con
los mercados externos agricolas. Esa mayor ar-
ticulacién forma parte importante de la crecien-
te interdependencia entre naciones.

Nueve productos —café, aztcar, soja, ha-
rinas y tortas oleaginosas, algodon, cacao, bana-
no, carne vacuna y ganado en pie, maiz y trigo
en orden de importancia— contribuyeron con
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el 80% de las exportaciones agricolas a comien-
zos de los afios ochenta. A pesar de la lograda
diversificacion de las exportaciones, el 58% de
los ingresos de los paises por exportaciones
agricolas provinieron de tres productos: café,
azucar y oleaginosas, incluyendo los subpro-
ductos de estas ultimas.

Las exportaciones siguen destinindose
fundamentalmente a paises desarrollados; alre-
dedor del 75% va a Estados Unidos, la CEE y
otros paises industrializados, 15% a los paises
en desarrollo y a los de economia centralmente
planificada y el 10% restante constituye el co-
mercio intrarregional.

2. Importaciones

Los volumenes agricolas importados por los
pafses latinoamericanos aumentaron al 8%
anual en los afos setenta —lo hicieron al 5.3%
anual entre 1965 y 1976— y al 10% por ano
entre 1975 y 1980. La aceleracion del ritmo de
aumento se debi6é a las mayores compras de
trigo, maiz, sorgo, aceites vegetales, productos
lacteos, frejol v azicar.

El cuadro 4 muestra los cambios registra-
dos en la década pasada con la fraccién impor-
tada respecto al consumo aparente. El trigo es
con mucho el producto importado mas signifi-
cativo, le siguen las semillas oleaginosas, los
cereales para alimentacién animal —maiz y sor-
go—, los productos lacteos, las carnes, café,
azicar, leguminosas, frutas y cacao.

Las importaciones agricolas alcanzan al
12% del abastecimiento regional. Una tercera
parte de los productos agricolas que importan
los paises latinoamerianos proviene de la mis-
ma regién y algo mas del 60% procede de paises
desarrollados, dependencia que se agrava por
el hecho de que esos suministros son maneja-
dos por un reducido ntimero de grandes empre-
sas exportadoras que concentran la oferta, en
particular, la de cereales.

El grado en que los distintos paises depen-
den de las importaciones para completar su
abastecimiento interno presenta notoria varie-

dad. Argentina, Brasil, Colombia, Guatemala,
Nicaragua, Paraguay y Uruguay importan me-
nos del 5% de su oferta interna; Ecuador, El
Salvador, Haiti, Bolivia, Costa Rica, Honduras,
México y Panama se aproximan al promedio
regional de 10%; para Cuba, Chile y Jamaica la
cifra oscila entre 20 y 30%, se eleva a casi el
50% para Trinidad y Tabago y Barbados y trepa
a casi el 75% para Granada.

3. Balance del comercio agricola

El valor en délares corrientes de las exportacio-
nes agricolas de los paises latinoamericanos ha-
bria pasado de 6.8 a 23.1 miles de millones entre
1969/1971 y 1977/1979. Durante el mismo pe-
riodo el valor de las importaciones habria au-
mentado desde 1.7 a 6.7 miles de millones de
délares. El saldo en favor de la region habria
pasado de 5.1 a 16.4 miles de millones de déla-
res corrientes.

A los paises de ALADI corresponden dos
tercios del saldo favorable; para los paises an-
dinos su saldo comercial agricola continta sien-
do positivo, aun cuando en magnitudes decre-
cientes. Los paises del MCCA tienen un balan-
ce positivo y creciente, en cambio los paises del
CARICOM enfrentan déficit sucesivos en su
balance comercial agricola externo.

El cuadro 4 es ilustrativo respecto a la evo-
lucién y la magnitud de los principales produc-
tos excedentes exportables y de los productos
deficitarios que originan las importaciones
mds cuantiosas. Permite apreciar, ademas, co-
rrientes paralelas en varios de ellos que salen y
llegan a laregién en virtud de las exportaciones
e importaciones de los paises y que constituyen
un punto de convergencia importante para un
mayor comercio intrarregional.

Vale la pena insistir en el aumento paulati-
no de la tendencia deficitaria observable en los
productos calificados como ‘criticos’ —trigo,
oleaginosas, cereales secundarios, licteos y
carnes— en los que la regién puede aumentar
su autoabastecimiento mediante un drastico
reordenamiento de su produccién y comercio.
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IV

El desarrollo de las fuerzas productivas

Han ocurrido cambios importantes respecto a
las fuerzas productivas agricolas en el transcur-
so de los afios setenta. Algunos fueron mas evi-
dentes, otros quedaron oscurecidos por las ca-
racteristicas propias del sector agricola y, final-
mente otros han pasado inadvertidos, confun-
didos dentro del comportamiento productivo
sectorial. La percepcién —a veces incomple-
ta— de esos cambios permite, de un lado, apre-
ciar como se fue acentuando la diferenciacion
productiva y social entre los agentes econémi-
cos comprometidos directamente en el proceso
productivo.

Como es sabido, las fuerzas productivas
agricolas —en otras palabras, la estructura agra-
ria— latinoamericanas son heterogéneas, lo
que constituye una caracteristica fundamental
y decisiva en el funcionamiento de la agricultu-
ra regional. Las variadas y profundas diferen-
ciaciones dentro del sector condicionan su mar-
cha y confieren pluralidad a los procesos eco-
némicos, sociales y politicos que ocurren en la
agricultura,

Para simplificar el analisis se concentra la
atenciéon en los dos segmentos mas importan-
tes: empresariado y campesinado. Los procesos
de reforma agraria y otras acciones redistributi-
vas de tierras y aguas han influido en el eviden-
te proceso de desconcentracion de la propie-
dad de la tierra y la consecuente ampliacion del
segmento intermedio, lo que se refleja en el
acrecentado nimero de unidades econdmicas
de tamafio pequeiio a mediano. Este grupo in-
termedio estd acrecentando su importancia y
funcionalidad dentro de los agricultores.

El segmento empresarial agrupa a aquellas
formas de hacer agricultura que comiinmente
se identifican como agricultura comercial mo-
derna, plantaciones, haciendas; en otras pala-
bras, a aquellas formas capitalistas que tienen
distintos grados de avance en materia de orga-
nizacién y tecnificacién de sus instrumentos
operativos.

El segmento campesinado agrupa también
realidades productivas muy diversas, tales
como agricultores pequefios acomodados, pe-

quefo productor de naturaleza familiar, agri-
cultores campesinos pobres de dreas agricolas
seculares, colonos en dreas de expansién de la
frontera agricola, medieros y otros. Tienen to-
dos elios como rasgos comunes el trabajo fami-
liar y el tamafio limitado de sus unidades eco-
ndémicas.

1. El segmento empresarial

El empresario agricola latinoamericano es una
realidad marcada por claras diferenciaciones a
lo largo de la historia de cada pais. Sin consti-
tuir un fenémeno nuevo es distinto al de lustros
atras. A los cambios propios del paso del tiempo
se agregan nuevas caracteristicas —especial-
mente en el caso de los mas avanzados— que
tienen gue ver con su mayor homogeneidad
como segmento productor; el tamafio econémi-
co de mediano a grande de sus empresas y el
grado de control de los recursos productivos;
las magnitudes de su capital y la composicién
de sus inversiones; la complejidad y adn la

‘sofisticacion’ de los sistemas tecnoldgicos que

adopta; el grado de especializacién respecto a
las lineas de produccion a que se dedica; el
perfeccionamiento introducido en materia de
organizacion técnica y administrativa de su acti-
vidad productiva; las modalidades laborales a
que se acogen para evitar conflictos sociales; la
profusion de interrelaciones con sectores no
agricolas, en particular financieros, industriales,
comerciales y con medios de comunicacioén; vy,
finalmente, el fortalecimiento de los vinculos
que los une a grupos préximos a los centros de
poder y decisién, con miras a mantener presen-
cia vigilante en las esferas oficiales responsa-
bles del desarrollo agricola y rural,

Son selectivos en materia de localizacion
de sus tierras, tanto respecto a fertilidad natural
y topografia favorable, como a cercania a los
mercados. Los patrones tecnolégicos adopta-
dos los han conducido a una reestructuracién
social interna de sus unidades productivas; re-
quieren cuadros restringidos de trabajadores
especializados, que se complementen con ma-
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no de obra no calificada, preferentemente tem-
poral.

Han logrado que el Estado contraiga con
ellos compromisos cuando adopta diversas me-
didas de politica, entre otras, cambiarias, de
comercio exterior, de crédito, de regulacion de
mercados, de costo del dinero, de salarios y
normas de contratacién de mano de obra, las
que han favorecido su fortalecimiento.

Una forma indirecta de apreciar el desarro-
llo del segmento empresarial moderno consiste
en examinar la intensidad de la formacion de
capital en la agricultura y el grado de acentua-
ci6n —o cambio si hubiera tenido lugar— del
patrén de mecanizacion que antes habian adop-
tado.

Como un intento de aproximacion al anali-
sis de las dimensiones y composicién de las

inversiones que viene realizando el sector em-
presarial, se ha configurado —segtin los censos
agricolas nacionales e informacién adicional
disponible para algunos paises— una situaciéon
ilustrativa, promedio regional, del gasto de las
fincas medianas y grandes con produccién mix-
ta (cultivos y ganaderia).

El cuadro 5 muestra las modificaciones
en la composicion del gasto total que se habrian
registrado durante las dos ultimas décadas e
ilustra sobre las tendencias resultantes de di-
chos cambios. En primer lugar, la parte del
gasto destinada a inversiones habria crecido
mas rapidamente que la dedicada a gastos de
operacion; habrian pasado de una quinta a una
cuarta parte del gasto total. El aumento resultan-
te es coincidente con los indicadores cualitati-
vos que apuntan hacia una acelerada formacién

Cuadro 5

AMERICA LATINA: CAMBIOS EN LA COMPOSICION DEL GASTO EN FINCAS MEDIANAS
Y GRANDES CON PRODUCCION DE CULTIVOS Y GANADERIA, 1960— 1980
(En porcentajes)

Composicion del gasto Tasas de incremento

del gasto
1960- 1970-
1960 1970 1980 1970 1980
1. Gustos de capital
Edificaciones, regadio,
habilitacion de suelos 54 6.3 6.7 4.6 5.0
Plantaciones, huertas y vifiedos 2.6 2.9 3.0 4.2 52
Magquinaria, equipos, herramientas
medios de transporte 6.2 8.2 114 6.5 79
Ganado de cria y animales de tiro 6.8 5.6 4.9 2.3 29
Subtotal 21.0 23.0 26.0 4.5 57
I1. Gastos de operacién
Remuneracion de la mano de obra 316 24.6 18.1 1.0 1.2
Semillas, fertilizantes, pesticidas 19.4 21.6 23.0 4.7 51
Combustibles, lubricantes y
arriendo de maquinaria 5.1 7.1 95 7.0 7.5
Arriendo de tierras, agua y
animales de trabajo 3.3 3.9 3.8 53 4.2
Alimento del ganado, vacunas y
medicamentos 12.8 13.1 13.0 3.8 44
Intereses y otros gastos financieros 38 38 3.5 3.6 3.8
Otros gastos 3.0 3.2 3.1 3.2 4.2
Subtotal 79.0 77.0 74,0 3.2 4.0
Total 100.0 100.0 100.0 3.5 4.4

Fuente: Elaborado a base de censos agricolas nacionales e informacién adicional para algunos paises.
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de capital en tincas medianas y grandes. A su
vez dentro de los gastos de operacién, los co-
rrespondientes a semillas, fertilizantes, pestici-
das y combustibles habrian crecido mds rapida-
mente que el resto, lo que a su vez es coherente
con la mayor adquisicién y uso de maquinaria,
equipos, herramientas y medios de transporte.
En otras palabras, el gasto en formacién de ca-
pital y en operacién ha estado fuertemente in-
fluido por y asociado a la adopcién de innova-
ciones mecdnicas, quimicas y biolégicas.

En los anos sesenta la compra de maquina-
ria y equipos, la construccion de edificios y la
habilitacién de tierras habrian representado un
55% de la tformacion de capital, porcentaje que
habria subido al 63% a comienzos de los anos
setenta y al 70% a principios de los afios ochen-
ta. Por lo tanto, el cambio més notorio y eviden-
te ha consistido en el aumento de la maquiniza-
cién, entendiéndose por tal la incorporacion de
maquinaria, equipos e instalaciones y medios
de transporte, crecimiento que ha exigido la
construccion de edificios apropiados y ha facili-
tado la realizacion de nuevas y mas complejas
mejoras territoriales y obras de regadio. En la
década de los afios sesenta se percibe un reno-
vado énfasis en las inversiones para tecnificar
el proceso productivo agricola, como reaccién
ante tres grupos de medidas de politica: i} de
abaratamiento del capital a través de créditos
con interés muchas veces subsidiado, rebajas
preferenciales de aranceles aplicables a las im-
portaciones de maquinaria e insumos agroqui-
micos, o su venta por parte del Estado a precios
subsidiados; ii) la construccion, ampliacién y
diversificacion de la infraestructura extrapre-
dial; y iii) los programas de asistencia técnica
para la produccién, la comercializacién interna,
la exportacion, el fomento de determinados
cultivos considerados prioritarios para la ex-
pansion de la agroindustria y la ampliacion de
la frontera agricola.

Bajo estas circunstancias, el proceso de for-
macién de capital en la agricultura ha sido im-
pulsado por la ampliacién de los mercados y las
tacilidades de acceso a ellos; por los niveles de
los precios de los productos y factores de pro-
duccién; por la infraestructura fisica disponible
o la certeza de su ampliacién en plazos deter-
minados; por la disponibilidad de innovacio-
nes técnicas y el grado de difusion de sus resul-

tados en lo agronémico y econémico; por la
disponibilidad de créditos en condiciones fa-
vorables; por precios abaratados de bienes de
capital e insumos para el proceso de produc-
cién agricola; por los progresos en la articula-
ci6n de la agricultura con la industria y con el
comercio de productos agricolas; y por la dispo-
nibilidad de ideas y estudios sobre proyectos
agricolas y su posterior adecuacién a los crite-
rios gubernamentales para el fomento selectivo
de lineas de produccién. Y por el contrario,
situaciones poco claras o desfavorables en tor-
no a estos elementos impulsores han acentuado
las restricciones en que la agricultura desen-
vuelve sus actividades productivas.

Los empresarios agricolas que forman este
segmento productor invierten en funcién de la
rentabilidad que esperan obtener. Muestran,
por lo tanto, una conducta econdémica sensible
y selectiva ante medidas e instrumentos de po-
liticas adoptados precisamente para evitar el
deterioro de la rentabilidad agricola. El dina-
mismo de estos empresarios —reflejado en lo
productivo y técnico— es evidente, sobre todo
en las dreas agricolas mas desarrolladas y en los
rubros de produccién mas rentables. Poseen
conocimientos y recursos propios que les per-
miten aprovechar el ambiente propicio para
realizar inversiones en la agricultura generadas
por el Estado, y hacer uso racional y rapido de
tecnologias bioquimicas y mecdnicas probadas
y listas para ser utilizadas.

Al comienzo de los afios sesenta, los gastos
de operacion asociados al proceso de tecnitica-
cidn, tales como semillas mejoradas, fertilizan-
tes, pesticidas, alimentos concentrados para el
ganado, vacunas y medicamentos, combusti-
bles, lubricantes y arriendo de maquinaria,
habrian representado el 31% del total, porcen-
taje que habria subido a 37 en 1970 y a 44 en
1980. Al pronunciarse el patrén de tecnifica-
cién del proceso productivo éste se vio acompa-
nado por una reduccion del gasto destinado a
remunerar la mano de obra, el que habria baja-
do del 32 al 18%, a lo largo de los veinte afios
considerados. Cabe destacar que en la década
de los afos setenta la remuneracién a la mano
de obra crecié mas rdpidamente que durante la
década anterior, pero dada la notoria diferencia
con la velocidad de crecimiento alcanzada por
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los demas tipos de gasto de operacién, su parti-
cipacién disminuy6 acentuadamente.

Las inversiones en agricultura realizadas
por el Estado tuvieron el propésito de inducir,
orientar y facilitar la inversién privada, y han
influido, decidida y activamente, en el compor-
tamiento y composicién de la produccion, pero
no han generado por s mismas aumentos de las
cosechas. Estimaciones del Instituto Interna-
cional de Investigacién de Politicas Alimenta-
rias IFPRI® indican que aproximadamente un
10% del crecimiento de la produccién agricola
latinoamericana registrado entre 1950 y 1978,
se debe al efecto de los estimulos de diversa
indole generados por la inversion piblica agri-
cola. La inversién piiblica se ha concentrado,
coincidente y sostenidamente, en obras de re-
gadio, habilitacién de suelos, mejoramiento de
las instalaciones de almacenamiento y de mer-
cadeo agricola, y en la adquisicén de maquinas
y equipos requeridos por los servicios de inves-
tigacioén y asistencia técnica. Estuvo incorpo-
rada a los programas estatales de fomento de la
produccién, asi como a los de reforma agraria y
colonizacion,! capacitacién, investigacion, ex-
tension y formacion de cooperativas,

El nivel y composicién de las inversiones,
y en general del gasto privado en la agricultura
estuvo influido por la intensidad de la inflacién
que soportaron las economifas nacionales.
Cuando las tasas de interés son negativas o
sensiblemente inferiores a las vigentes en el
mercado, la inflacién suele estimular compras
abultadas de maquinaria y equipos y la cons-
truccion de edificios que en otras circunstan-
cias no se habrian apresurado. Se ha sostenido
que los costos actuales de la inversion deben
ser ventajosos frente a los futuros, seguramente
mas elevados, lo que ha originado inversiones
especulativas. Aumenté asi la demanda por
tractores y equipos agricolas, y, en conse-
cuencia, se acrecento la capacidad de la fuerza
de trabajo mecénica, lo que a su vez ha con-
ducido tanto a la expansién de la tierra culti-

IBIFPRI, “Government Expenditures in Agriculture in
Latin America”, Research Report N.° 23, Victor Elias, mayo
de 1981.

91,a inversién publica en la agricultura ha sido de
alrededor del 5% de las inversiones publicas totales; este
porcentaje es coincidente con los andlisis realizados por la
Divisién Agricola Conjunta CEPAL/FAO y por el IFPRI.

vada dentro del total de tierras de la empresa
agricola, como a la adquisicién, por diversos
medios, de mas tierras que absorban esa capa-
cidad mecdnica sobredimensionada, a costa,
unas veces, de la disponibilidad de tierras de la
agricultura campesina, y en otras, de la incor-
poracion de nuevas tierras al proceso produc-
tivo.

El mayor uso de encarecidos insumos téc-
nicos y equipos agricolas ha conducido a su vez
a mayores necesidades de crédito. Se ha com-
probado que el monto absoluto del crédito
agricola se ha incrementado sustancialmente *
En algunos paises ha llegado a ser cinco veces
mayor de lo que fue a comienzos de los anos
sesenta; en otros, aunque el crecimiento no ha
sido tan espectacular, por lo menos se ha du-
plicado. Si se examina el coeficiente que indica
la relacion entre el monto del crédito agricola y
el producto regional generado por el sector
agricola se encuentra que aquél estuvo ele-
vandose sostenidamente; asi, pasé de alrede-
dor del 35% en 1965 al 40% en 1970, y sobre-
pasa el 60% a comienzos de los afios ochenta,

De otra parte, la informacién disponible
indica que en ciertos paises ha crecido la rela-
cién entre el crédito agricola y el crédito total;
en otros esa relacion se habria mantenido esta-
ble y en otros habria disminuido. Como prome-
dio regional, se estima que dicha relacién fue
del orden del 13% en 1965, la que habria su-
bido al 16% en 1970 y en afos recientes se
aproxima al 20%, Esto significa que a través del
crédito institucional ha venido concretindose
una moderada mayor asignacién de recursos
para la agricultura.

La acentuacién del encarecido patrén de
tecnificacion y las mayores necesidades de creé-
dito han determinado un incremento de la rela-
cién deuda/ingresos de las empresas agricolas
medianas y en particular de las grandes. El
servicio de esa deuda estd incidiendo sobre la
situacion financiera de las empresas y puede
haber llevado al deterioro de la relacién cos-
to/beneficio de modo que podria haberse redu-
cido el ingreso neto de los agricultores en tér-

20, C. Abbot, “Agricultural Credit Institutions in Asia
and Latin America”, en Boletin mensual de economia y estadisti-
ca agricolas, FAQ, Roma, Vol. 22, N.¢ 12, 1974,
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minos reales y en nominales en ciertos casos.
Forzados por esas circunstancias buscaron afa-
nosamente el refinanciamiento de su deuda vy
aumentaron sus necesidades de efectivo para
cubrir movimientos de caja, lo que podria de-
primir las inversiones futuras. Todo ello ha ge-
nerado acentuadas presiones por aumentos
sustantivos del volumen del crédito agricola, lo
que ha ocurrido, junto a una mayor demanda
por préstamos financiados por recursos de muy
variado origen, en particular no agricola y pro-
cedentes del exterior, amplidndose y ramifi-
candose asi los mercados financieros agricolas.
Esto ultimo viene repercutiendo, de un
lado, en el inicio de una tendencia a la for-
macién creciente de sociedades andnimas pro-
pietarias de las empresas agricolas, lo que como
contrapartida implica una disminucién progre-
siva de la propiedad agricola individual. Por
otra parte en la agricultura se ha expandido y
diversiticado el mosaico de intereses de grupos
no agricolas; intereses urbanos, industriales,
comerciales y financieros se pronuncian, recla-
man y presionan por cambios en determinadas
medidas e instrumentos de politica, confron-
tando y/o tamizando la influencia de los grupos
netamente agricolas en las decisiones mds im-
portantes de la politica agricola nacional.

2. El campesinado

La agricultura campesina, como fuerza produc-
tiva agricola, tiene una significacion e impor-
tancia indiscutidas. Diversas investigaciones,
algunas completadas sobre casos especificos y
otras atin en marcha, explican la dindmica de su
funcionamiento y demuestran su articulacién
dentro del modelo de acumulacion del sistema
econémico global *!

La agricultura campesina se caracteriza
porque la motivacién fundamental de su activi-
dad econémica consiste en asegurar un nivel de
ingreso familiar que permita reproducir su
fuerza de trabajo y reponer sus herramientas y
aperos de labranza. El trabajo familiar consti-
tuye la base sobre la que se asienta la organiza-

2IFAQ, “La agricultura hacia el afio 2000: Problemas y
opciones de América Latina”’, Roma, febrero de 1981.

cién de las labores productivas, con las que se
busca la reproduccién, simple o ampliada, de la
unidad familiar.22

La trayectoria del campesinado a lo largo
de la década pasada ha puesto en evidencia su
capacidad de cambio ante la repercusidn, ais-
lada o combinada, de fen6menos y procesos de
diversa naturaleza e intensidad. Entre éstos
cabe destacar la dindmica poblacional y los mo-
vimientos migratorios; la mayor interaccién de
lo urbano con lo rural cuya trascendencia ha
modificado las aspiraciones y la actividad eco-
némica del campesinado como asi sus relacio-
nes sociales; los progresos logrados en torno a
la integracién fisica y el desarrollo de la infra-
estructura correspondiente que facilitaron el
intercambio, los desplazamientos y permitie-
ron que la agricultura campesina se abra a es-
pacios mas amplios y tenga una nueva perspec-
tiva respecto a sus propias posibilidades y difi-
cultades; la ampliacién y organizaciéon de los
mercados, lo que afect6 lineas tradicionales de
produccion, estimulé otras nuevas y alters, a
veces drasticamente, las vinculaciones produc-
tivas-comerciales del campesino; y por dltimo,
las intervenciones gubernamentales orienta-
das a modificar las estructuras agrarias median-
te procesos de reforma agraria, asi como el ac-
cionar de los servicios estatales de apoyo ala
agricultura, que de uno u otro modo generaron
cambios en la agricultura campesina.

Mencién aparte merece lo relativo al cam-
bio tecnolégico. No obstante las dificultades
derivadas de las caracteristicas de los paquetes
tecnolégicos que los mercados ofrecen o fueron
impulsados por las politicas oficiales, y que no
son los mds apropiados a las condiciones y ne-
cesidades de la agricultura campesina, algunos
de los componentes de esos paquetes fueron
utilizados en forma selectiva por el campe-
sinado. Emplea uno o varios insumos tecno-
légicos, estableciendo a base de su propia ex-
periencia, paquetes tecnolégicos simples y
adaptados a sus condiciones econémicas v eco-
légicas. Hay demasiadas evidencias de que ello
es asi, lo que desmiente la supuesta indife-

22V éanse los trabajos sobre el campesinado presenta-
dos en este mismo nimero de la Revista de la CEPAL, en
especial los de E. Ortega, R. Brignol y J. Crispi, y K. Heynig.
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rencia del campesinado a la adopcién de nue-
vas tecnologias; lo que ocurre es que éstas se
han desarrollado en forma limitada en com-
paracion con la oferta disponible para el sector
empresarial,

Con el propésito de aproximarse al cono-
cimiento de las dimensiones de la agricultura
campesina, se ha elaborado el cuadro 6. M4s
alla de las debilidades estadisticas que con-
tengan las cifras bdsicas que fundamentan
dicho cuadro, los resultados obtenidos son co-
incidentes con apreciaciones cualitativas con-
tenidas en numerosos estudios e informaciones
nacionales.

A base de los censos agropecuarios nacio-
nales se ha estimado que en Latinoamérica, y a
comienzos de los afios ochenta, a los pequefios
agricultores corresponderia casi cuatro quintas
partes de las unidades econémicas agricolas y
dispondrian aproximadamente de un quinto
de la tierra comprendida en todas esas uni-

dades econdmicas; relacién que en términos de
tierra bajo cultivo seria algo mds de un tercio y
representarfa mas de dos quintos del drea total
cosechada. Su contribucién productiva al con-
sumo interno es significativa; alcanzaria a dos
quintos del total producido con ese destinoy a
un tercio de la produccién para exportacién. Su
produccién es fundamental para el abasteci-
miento de productos de consumo popular como
sucede con el frejol, papa y maiz. No deja de ser
importante su aporte a la produccion del café y
arroz y contribuiria con mas de dos tercios de la
produccién de carne porcina.

La pequefa produccién familiar, prove-
niente de unidades de dimensiones econémi-
cas reducidas, con frecuencia permanece opa-
cada por el evidente progreso productivo de la
agricultura empresarial, llegando inclusive a
desconocerse, muchas veces, su participacién
en el funcionamiento y dindmica del sector
como tal. Sin embargo, lo relativo a la creciente

Cuadro 6

AMERICA LATINA: ESTIMACION PROVISIONAL SOBRE DIMENSIONES DE LA AGRICULTURA
EMPRESARIAL Y LA DEL PEQUENO PRODUGCTOR A COMIENZOS DE LOS ANOS SETENTA

(En porcentajes)

Agricultura Pequeno
Indicadores empresarial productor®
Numero de unidades econémicas 22 78
Area total comprendida en las unidades 82 18
Area arable comprendida en las unidades 63 37
Area utilizada en las unidades® 56 44
Produccién para consumo interno 39 41
Produccidén para exportacion 68 32
Produccién de cultivos permanentes 59 41
Produccién de cultivos de ciclo corto 47 53
Produccion de maiz 49 51
Produccién de frejol 23 77
Produccion de papa 39 61
Produccion de arroz 68 32
Produccién de caté 59 41
Produccién de caia de azicar 79 21
Existencias de ganado bovino 76 24
Existencias de ganado porcino 22 78

Fuente: Elaborado a base de los censos agropecuarios nacionales.

aLa columna ‘pequeiio productor’ comprende unidades de tipo familiar. Para la diferenciacién de las unidades empresa-
riales se introdujeron criterios de tamafo. Los porcentajes reflejan, en alguna medida, lo que ocurre con la agricultura
campesina, pero no muestran las dimensiones y contribuciones de lo que se entiende estrictamente por tal.

bComprende drea utilizada con cultivos; no incluye pastos.
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monetarizacion del pequeio productor estd su-
ficientemente documentada en casi todos los
paises de la region, asf como sus vinculaciones
ramificadas con los mercados agricolas. De otro
lado, también hay evidencias de que la dife-
renciacion productiva entre los sectores em-
presarial y campesinado, estd contribuyendo a
que en el seno mismo de la agricultura se acen-
tiie la desigualdad en la distribucién del in-
greso. Esto altimo, a su vez, guarda relacion
con lo que esta ocurriendo en el sistema econé-
mico global.

Segin la CEPAL, cdlculos recientes sobre
siete paises —Argentina, Brasil, Colombia,
Chile, México, Peri y Venezuela— que abar-
can en conjunto casi 80% de la poblacién y poco
mas del 90% del producto de América Latina,
indican que en 1975 el 10% mas rico de los
hogares recibia algo mas del 47% del ingreso
total, mientras que, en el otro extremo, el 40%
mas pobre ni siquiera alcanzaba a captar el 8%
de éste. El fuerte grado de desigualdad resulta
mis evidente si se contrastan los ingresos me-
dios de ambos grupos; durante ese mismo afio
el del tramo rico equivalia a mas de 24 veces el
del tramo pobre®

Dichos cilculos indican que la desigual-
dad entre 1960 y 1975, lejos de atenuarse se
agravé, al caer levemente el ingreso percibido
por el 40% mds pobre, y aumentar, también le-
vemente, la participacion en el mismo del 10%
mads rico y la del 20% de los hogares situado
inmediatamente por debajo de éste.

Segin la FAQ, en 1973 unos 85 millones
de personas —70% de la poblacién agricola
latinoamericana— vivian en condiciones de
subsistencia. De ese total, unos 45 millones
eran asalariados agricolas y unos 40 millones
pequeios propietarios. Percibieron alrededor
del 35% del ingreso agricola total, con un
ingreso per cdpita estimado de 115 doélares de
1970. Los agricultores medianos representaban
el 28% de la poblacion agricola y obtuvieron el
43% de los ingresos agricolas. Los grandes pro-
pietarios —2% de la poblacion agricola— cap-
taron el 22% del ingreso, con una cifra media
per cdpita de 2 560 délares de 1970; en sus

23CEPAL, “El desarrollo de América Latina en los
afios ochenta” (E/CEPAL/G.1150), febrero de 1981.

manos estaba el 47% de las tierras bajo cultivo,
mientras que los campesinos sélo poseian el
2.5% de ellas

El Comité Especial sobre Reforma Agraria
de la FAO, en su informe de 1971 —diez afios
después de la Reunién de Punta del Este—
llegé a la conclusiéon de que en América Latina
la expropiacion de tierras habia alcanzado
apenas al 15% de las potencialmente expropia-
bles, y que sélo se habia incorporado a los pro-
gramas y acciones de reforma agraria un 22% de
los posibles beneficiarios. Esta situacién pare-
cerfa haberse prolongado hacia tines de los
afios setenta. Algunos paises impulsaron ac-
ciones de reforma agraria que modificaron, y en
algunos casos sustancialmente —como en Pe-
rii— el régimen anterior de tenencia de la tie-
rra. No se ha efectuado una posterior evalua-
cion de los resultados de los programas y accio-
nes de reforma agraria emprendidos en Amé-
rica Latina; los contradictorios argumentos y
juicios de valor emitidos y contenidos en dis-
tintas publicaciones reavivan las viejas interro-
gantes sobre el particular.

El crecimiento de la produccién agricola
no logré aliviar la pobreza. Muy poco se ha
avanzado en la solucién del problema de cien-
tos de miles de campesinos minifundiarios y de
asalariados sin tierras. Hay indicios de que el
niimero absoluto de personas que subsiste en
el campo en condiciones de vida precarias y
hasta miserables siguié aumentando a medida
que crecio la poblacion agricola, pese a la in-
tensa migracion a las ciudades y a las mayores
dimensiones de la economia agricola regional.
La divisién espontinea de la tierra, debida a
muchas causas, ha aumentado notablemente el
numero de explotaciones agricolas de tamaiio
reducido y a veces inusitadamente pequeiio,
por lo que cabe prever un agravamiento de la
situacion en el futuro,

El estilo de desarrollo general y el agricola
en particular, no han permitido una mas ade-
cuada distribucién de las oportunidades de
empleo y de ingresos. Los viejos problemas de

24FAQO, “Examen y andlisis de la reforma agraria v el
desarrollo rural en los paises en desarrollo, desde mediados
de los afios sesenta”, Conferencia Mundial sobre Reforma
Agraria y Desarrolle Rural (CMRADR/INF.3), Roma, julio
de 1979,
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tenencia de la tierra y los nuevos resultados de
la concentraciéon no sélo de tierras sino funda-
mentalmente de capitales, produccién e ingre-
sos que caracterizan el proceso de moderniza-
cién agricola, podrian estar agravando las con-
diciones de la poblacién rural en materia de
ocupacion e ingreso, o por lo menos, no se ad-
vierten cambios positivos.

Existen dudas acerca de los efectos de la
expansion empresarial agricola sobre el
empleo y la naturaleza del mismo. Se ha dis-
cutido por mucho tiempo si el nimero total de
jornadas aumenta o disminuye con la adopcién
de patrones tecnolégicos modernos. Aunque
no se cuenta con una evaluacién adecuada al
respecto, lo que si parece claro es que la natu-
raleza del empleo ha tendido a cambiar con la
adopcién de tecnologias que hacen uso inten-
sivo de capital; cambio que se tradujo en una
disminucién del nimero de trabajadores con-
tratados en forma permanente e incremento de
la contratacién temporal de mano de obra, la
que viene desde los minifundios o desde los
pueblos vecinos, e incluso migrante desde las
ciudades, para ciertas labores no ficilmente
mecanizables.

Segiin PREALC,?® en 1980 alrededor del
35% de la fuerza de trabajo agricola regional
estarfa ocupada por la agricultura empresarial
—que comprende tanto a los empresarios mo-
dernos como a los apegados a formas tradicio-
nales de hacer agricultura— y el 65% restante
refugiada en la agricultura campesina. En Boli-
via, la agricultura empresarial emplearia me-
nos del 10% de la fuerza de trabajo, porcentaje
que oscilaria entre 20 y 30% en Brasil, Ecuador,
Panama4, Perti y Venezuela; superaria el 40% en
Guatemala, se ubicaria entre 40 y 50% en Co-
lombia, EI Salvador y México, para exceder el
50% en Argentina, Costa Rica, Chile y Uru-
guay. De acuerdo a esa misma fuente, la fuerza
de trabajo agricola estaria reduciéndose en tér-
minos absolutos en Argentina y Uruguay, prac-
ticamente no creceria en Chile y Venezuela,
aumentaria menos que el promedio regional

25Programa Regional de! Empleo para América Latina
v el Caribe, PREALC, “El subempleo en América Latina:
Evolucién histérica y requerimientos futuros”, Santiago,
abril de 1981,

—0.9% por ailo— en Bolivia, México y Perti, y
continuaria aumentando sustancialmente en
Guatemala y El Salvador.

La mengua de la participacion de la fuerza
de trabajo agricola regional respecto a la total
—baj6 del 42.1 al 35.6% entre 1970 y 1980—
estd indicando un desplazamiento continuo de
una parte de los problemas sociales inherentes
a la pobreza rural hacia las grandes ciudades.
Segin la CEPAL* en 1950 el sector industrial
—incluyendo en él a la manufactura, construc-
ci6én, electricidad y transporte— ocupaba un
22% de la poblacién econémicamente activa y
un 27% del mismo en 1980. La fuerza de trabajo
en la industria crecié al 2.7% entre 1950y 1970
y al 3.8% entre 1970 y 1980. Si se adicionan sus
importantes efectos indirectos sobre las res-
tantes actividades econémicas, la industriali-
zacién que en 1950 influia sobre mas del 35%
de la fuerza de trabajo, en 1980 aumenté su
participacion al 47%. En otras palabras, cerca
de la mitad de la ocupacién regional esta
vinculada al proceso de industrializacién de las
economias nacionales.

3. La labor del Estado

El desarrollo de las fuerzas productivas
agricolas estuvo influido por la ampliacién de
los mercados —de productos, factores y tecno-
légicos— a los que ellas se vinculan, por el
grado de apertura al exterior de las economias
nacionales —en lo econémico, técnico y finan-
ciero—, por el sentido e intensidad de los flujos
de recursos transferidos intersectorialmente y
por la accion del Estado. Si se concentra la
atencién en esta dltima, y sin participar en la
discusién relacionada con el grado de eficien-
cia del Estado como ordenador del desarrollo
agricola, puede afirmarse que éste tuvo una
participacion relevante en la expansién de la
productividad agricola. En los uitimos dece-
nios, su responsabilidad y participacion en los
ambitos econdmico y social de la agricultura
fue creciente, en la generalidad de los paises de
la region.

En algunos paises se ha cuestionado la efi-

26CEPAL, “El desarrollo de América Latina en los
arios ochenta’’ (E/CEPAL/G.1150) febrero de 1981.
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cacia de las prestaciones asistenciales directas
realizadas por el Estado, y como alternativa se
ha transferido dichas tareas al sector privado, el
cual ha recibido los estimulos financieros re-
queridos para el cumplimiento de tales activi-
dades. De otra parte, se ha criticado enérgi-
camente la intervencion estatal en los merca-
dos agricolas. Entre otras consideraciones, se
ha puesto de relieve la arbitrariedad de tales
intervenciones, sus altos costos y las distor-
siones resultantes. Se propicia, por el contrario,
la casi total prescindencia del Estado, dejando
a las fuerzas del mercado el ajuste y superacion
de los desequilibrios entre oferta y demanda y
la atenuacién de las fluctuaciones de los pre-
cios. Se espera que tales ajustes conduzcan a
una mayor eficiencia productiva y eleven el
grado de competividad entre productores.

Las esferas en que el Estado ha venido par-
ticipando y que han repercutido sobre el des-
arrollo de las fuerzas productivas tienen que
ver con la tendencia a concebir el desarrollo de
la agricultura dentro de un marco mds organico,
acudiendo para ello a la formulacién de estra-
tegias y planés de desarrollo agricolas, y son
escasos los paises que no los hayan formulado.
A pesar de las limitaciones que puedan haber
tenido dichos planes y lo limitado de los logros
conseguidos en la prictica, su formulacién ha
posibilitado, por lo menos un mayor conoci-
miento de los recursos y de sus potencialida-
des, la identificacién de las posibilidades y res-
tricciones de las tecnologias disponibles, el es-
tudio del comportamiento de los mercados do-
mésticos y externos, andlisis éstos que han
aportado elementos de juicio y facilitado la per-
cepcién de los conflictos y dificultades como
asi de las perspectivas de la agricultura.

Los paises latinoamericanos, en general,
han fortalecido su capacidad de formulacién y
de ejecucion de proyectos agricolas, como con-
secuencia tanto de la puesta en marcha de pro-
cesos de planificacion agricola como por reac-
¢ién ante las exigencias v normas establecidas
por los organismos internacionales de financia-
miento. Las agencias estatales han progresado
en lo relativo a preparacién de proyectos, tanto
para el desarrollo de la infraestructura bésica
que sustenta e impulsa la produccion sectorial,
como de desarrollo de lineas especificas de
produccién.

Los gobiernos han realizado esfuerzos mas
0 menos exitosos en el plano institucional, acu-
diendo para ello a distintas formas juridicas que
les han permitido establecer organismos, cuyos
propositos basicos han sido dar agilidad y mejo-
rar la eficiencia de la accién estatal en el ambito
rural. Infortunadamente tales propésitos se han
visto, con frecuencia, obstaculizados por hiper-
trofia burocritica y excesiva concentracién
operativa; por eso y para escapar a tales restric-
ciones, numerosos paises han creado institu-
ciones auténomas o corporaciones regionales
de desarrollo, con funciones y resultados diver-
S0s.

Los organismos responsables de la investi-
gacion agricola y del financiamiento del des-
arrollo sectorial, parecen ser los que mds pro-
gresos han logrado en lo que se vincula tanto
con la calidad de sus cuadros técnicos, como
con la simplificacién de procedimientos opera-
tivos. No obstante, siguen cuestionados por el
alcance de sus funciones y resultados, los que
suelen estar sesgados en beneficio del seg-
mento empresarial. Hay carencia notable de
tecnologias apropiadas a las necesidades y po-
sibilidades de la agricultura campesina, que
incorporen los conocimientos y experiencias
que el campesino tiene de sus sistemas de cul-
tivo y que a su vez incluyan las relaciones con
los ecosistemas que integran.

Una cuarta esfera donde la accion estatal
ha alcanzado mayor significacion que antes es
la del financiamiento de la actividad agricola.
Las formulaciones presupuestarias han condu-
cido a un cierto ordenamiento del gasto pabli-
co, en funcién de los objetivos sectoriales, aun
cuando se mantienen rigideces entre gasto
corriente y de capital. Los requerimientos para
sostener al aparato publico en expansion entran
en conflicto con las necesidades de financia-
miento de las inversiones, previstas en las ac-
ciones de apoyo efectivo a los productores.

Miiltiples circunstancias han propiciado y
obligado al Estado a participar de modo cada
vez mds complejo en beneficio de la actividad
agricola nacional. Han tenido que ver tanto con
reacciones frente a situaciones econdmicas in-
ternacionales especificas, como con la busque-
da de medios de influencia acelerada y multi-
ple sobre el desarrollo econémico y social de
este sector vital, aunque atrasado. El aumento y
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la diversificacion de la actividad estatal en tor-
no a la agricultura —excepto en los paises que
aplican politicas deliberadas para reducirlas—
ha correspondido mas bien més a una actitud
pragmatica encaminada a resolver a través del
tiempo problemas especificos, antes que a una
orientacion concreta derivada de la planifica-
cion agricola. Bajo esas condiciones no ha sido
facil anticipar y dar continuidad a la politica
agricola, ni insertarla apropiadamente en las
estrategias nacionales de desarrollo.

Las medidas e instrumentos de politica y
las acciones gubernamentales en la agricultura
estuvieron orientadas —con orden de prioridad
y énfasis diverso— segun el estilo de desarrollo
de cada pais a: i) influir en el volumen produ-
cido, atendiendo situaciones cambiantes de los
mercados internos y externos y las variaciones
de los precios de los productos agricolas y de
los insumos requeridos para producirlos;
ii) mejorar el abastecimiento de alimentos, los
sistemas de mercadeo y la distribucién de ali-
mentos entre los grupos mas pobres y vulnera-
bles; iii) modificar las funciones de produc-
ciéon y estimular el cambio tecnolégico;
iv) fomentar o restringir selectivamente las
exportaciones e importaciones agricolas; v) in-
tentar una mas rdpida incorporacién de la
agricultura campesina a la vida nacional, tanto
en lo social como en lo econémico y politico;
vi) facilitar la integracion fisica de los espacios
geograficos menos articulados a la economia
nacional; vii) conservar los recursos naturales
y preservar el medio ambiente; y viii) producir

combustibles liquidos que sustituyan parcial-
mente el consumo de los derivados del pe-
tréleo.

Esas decisiones de politica se han tradu-
cido en los recursos asignados: el volumen del
gasto publico efectivo y las dimensiones del
crédito institucional. Distinta ha sido la priori-
dad que a través del tiempo se concedié a cada
una de estas dreas de intervencién y/o partici-
pacién gubermamental. Sin embargo, cuando
han aparecido indicios de que la produccién
agricola nacional podria ser insuficiente para
contribuir al abastecimiento de alimentos en el
grado en que tradicionalmente lo estuvieron
haciendo, se han volcado recursos y se han in-
tensificado los esfuerzos del aparato piblico
para que se acrecienten las cosechas a expen-
sas, por lo general, no de asignaciones a otros
sectores econémicos sino de las destinadas a
acciones de contenido social en el 4mbito agri-
cola, Dificil es aislar y apreciar cuantitativa-
mente la repercusién que en lo productivo y en
lo social tuvo cada decisién de politica o cada
accién gubernamental de apoyo y prestacion de
servicios a la agricultura. De todos modos es
evidente que en alguna medida contribuyeron
a los aumentos del volumen producido; los
cambios de prioridades y énfasis influyeron de-
cididamente en las modificaciones observadas
en la formacién de capital a nivel de finca, en la
adopcion de cambios tecnolégicos y en el uso
acrecentado de insumos agroquimicos y en la
acelerada adquisicién de maquinarias y equi-
pos.

\%

El estado nutricional y la produccion de alimentos

Las producciones nacionales de alimentos con-
tinlian siendo, en general, el componente prin-
cipal del abastecimiento de alimentos. Las
agriculturas nacionales se han articulado e inte-
grado progresivamente a los mercados domés-
ticos y, por lo tanto, en ellas han repercutido las
caracteristicas de estos ultimos. Una consiste
en que la expansion de la demanda es relativa-
mente regular —al contrario de lo que puede

ocurrir en los mercados internacionales— vy,
por lo tanto, las fluctuaciones de los precios son
menos intensas, y cuando se presentan tienden
a ser suavizadas como resultado de intervencio-
nes gubernamentales, lo que influye sobre la
produccion y contribuye a que ésta se organice
y ordene. Por ello, la evolucion de las lineas de
produccién cuyo destino principal es el mer-
cado doméstico, se ha ajustado al comporta-
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miento de la demanda interna, influida, a su
vez, por el aumento de los ingresos medios y
por los avances del proceso de urbanizacion.

Entre 1970 y 1980, la produccion regional
de alimentos por habitante crecié al 0.9% por
afio, en tanto que la agricola total por habitante
lo hizo al 0.8% anual. E]l consumo aparente de
alimentos por habitante, valorado en términos
monetarios, ha crecido al 1.1% por afo, ritmo
superior al de la produccién y que fue posi-
ble debido a la contribuciéon que al abasteci-
miento hicieron las importaciones.

El consumo aparente total de alimentos de
la regi6n, valorado en términos monetarios, ha-
bria crecido al 3.6% anual en el mismo periodo.
El consumo de cultivos habria aumentado al
3.5% por afio, en tanto que el de pecuarios a casi
el 4.0% anual. Si se considera al consumo apa-
rente en términos de energia alimentaria, ha-
bria aumentado sé6lo al 3.2% por afio. El distinto
ritmo de aumento del consumo aparente, medi-
do por su valor monetario y calérico, se debe al
diferente aporte que en uno y otro caso hacen
los productos pecuarios, que son de alto valor
. monetario y reducido contenido calérico, pero
de todos modos aportantes de proteinas de alto
valor nutritivo.,

1. Estado nutritivo, adecuacion calorica
y régimen alimenticio

Dentro del problema nutritivo de Latinoamé-
rica cabe diferenciar las enfermedades por dé-
ficit y las por excesos de alimentos. Entre las
por déficit a su vez se distinguen las derivadas
de carencias especificas —anemias nutriciona-
les, bocio endémico e hipovitaminosis A—y la
desnutricién calérico-proteica, resultante de la
subalimentacién y mal aprovechamiento de los
alimentos.

La desnutricién calérico-proteica afecta
principalmente a menores de cinco afios; se
estima que alrededor del 15% de los nifios de la
region sufren de desnutricién media a alta. La
situacion por paises y subregiones es diferente;
los problemas mas graves se presentan en los
paises de América Central y el Caribe, segui-
dos por los paises andinos. De todas maneras
en los aios sesenta se ha percibido un leve
mejoramiento general del estado de nutricion
de la nifiez latinoamericana.

El mejoramiento de los ingresos medios y
las crecientes disponibilidades medias de ali-
mentos no fueron suficientes para neutralizar
otros factores condicionantes de la desnutri-
¢ion, tales como habitos alimentarios defectuo-
sos, deficientes condiciones de salud y sani-
dad, ademas de ausencia de educacién alimen-
taria-nutricional. La pobreza rural y urbana ests
acompafiada por la desnutricion mds acentua-
da; para superarla es necesario actuar sobre las
causas y raices mismas de la pobreza.

La relacién entre la disponibilidad de
energia alimentaria y las recomendaciones de
consumo calérico y que se conoce como el gra-
do de adecuacién, permite apreciar las varia-
ciones que a través del tiempo han ocurrido,
respecto al estado alimentario de la pobla-
cion?’ La adecuacién calérica promedio regio-
nal reciente es de 107%.

Como es légico, los niveles de adecuacién
son bastante diferentes entre paises. Es bien
conocido que en el interior mismo de cada pais
se pueden diferenciar varios tramos de pobla-
cién con distinta adecuacién calérica. Siete
paises conforman un primer estrato con ade-
cuacién superior a 110% —Argentina, Costa
Rica, Cuba, Jamaica, México, Paraguay y Uru-
guay— y entre los cuales destacan Argentina y
Paraguay con los niveles mas altos: 127 y 120
respectivamente. El segundo tramo, entre 100
y 110%, estd formado por seis paises —Brasil,
Chile, Guyana, Nicaragua, Panam4, Venezue-
la— y aqui resaltan Chile, Nicaragua y Brasil
por sus niveles mds elevados. El tercer estrato,
menos de 100%, comprende al resto de paises:
presentan los niveles m4s bajos Bolivia y Haiti,
con 89 y 90%, respectivamente. En general,
casi todos los paises han elevado su adecuacion
calérica durante los afios setenta, y lo hicieron
con mayor intensidad aquellos que se encon-
traban en una situacién inicial mas destavo-
rable,

El cuadro 7 muestra el aumento en la dis-
ponibilidad de energfa alimentaria por habi-
tante latinoamericano, por grupos de productos

27E| promedio recomendado para América Latina es de
2 400 calorias diarias por habitante; las recomendaciones
de consumo para Argentina y Uruguay se aproximan a las
2 660 calorias; paraalgunos paises de América Central y del
Caribe bajaa 2 250.
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y algunos productos en particular. Llama la
atencion el elevado incremento de la disponi-
bilidad de carne de ave, seguida a distancia
por la de aceites, azicar, huevos, leche, horta-
lizas y frutas. Ha crecido ligeramente la dispo-
nibilidad de arroz y carne vacuna. De otra par-
te, el consumo de trigo no aumentoé y ha dismi-
nuido el de maiz, papa, mandioca leguminosas,
carne ovina y caprina.

Los diversos ritmos de aumento en la dis-
ponibilidad de energia alimentaria han gene-
rado cambios en el régimen alimentario medio
regional. El incremento del aporte calérico
proveniente del azicar esta ligado al creciente
consumo de bebidas y alimentos elaborados y
de alto costo por unidad de energia alimentaria.

Cuadro 7

AMERICA LATINA: CRECIMIENTO DE LA
DISPONIBILIDAD DE ENERGIA
ALIMENTARIA, POR PRODUCTOS
1970-1974 A 1978-1980

(En porcentajes)

Tasade Tgsa.de
crecimiento crecmilento
anual total ﬁzﬁﬁmﬁﬁé

1. Trigo 2.5 0.0

2. Arroz 34 0.8

3. Maiz -1.3 -3.6

4. Raices y tubérculos -02 -27
5. Azucar centrifugada

en bruto 55 2.9

6. Leguminosas 0.6 -19

7. Aceites 7.1 44

8. Hortalizas y frutas 3.7 1.2

9. Came vacuna 3.2 0.7

10. Carne porcina 3.5 1.0

ovina y caprina 2.7 -5.1

11. Carne de aves 12.2 9.5

12. Huevos 5.0 2.4

13. Leche 4.0 1.4

Otros?® 2.9 04

Total caldrico 3.1 0.6

Fuente: Elaboracion de la Division Agricola Conjunta
CEPAL/FAQ a partir de informacion de FAQ y
CELADE {poblacién).

4 No incluye pescado,

El crecimiento del consumo de aceites, came
de aves, huevos y leche implica, en términos
generales, un mejoramiento del régimen ali-
menticio medio regional. Ahora bien, la distin-
ta caida de la contribucién calérica de cereales
y leguminosas puede ser preocupante en la me-
dida en que esto afecte a los sectores de meno-
res ingresos. La combinacién adecuada de ce-
reales y leguminosas —dos tercios los primeros
y un tercio los segundos— aporta una ingesta
equilibrada de aminoacidos esenciales de valor
nutritivo similar al de las proteinas de origen
animal que son de mayor costo.

El cuadro 8 permite apreciar las modifi-
caciones acaecidas en el régimen alimenticio
medio. Aumentaron las calorias vacias o pobres
en proteinas, disminuyeron las provenientes
de vegetales equilibrados, se mantiene el
aporte de sales, minerales y vitaminas y tam-
bién aumentaron ligeramente las calorias de
origen pecuario. Esos cambios ocultan situa-
ciones nutricionales mds graves en los grupos
pobres, quienes seguramente incrementaron el
consumo de calorias vacias y redujeron mas
acentuadamente el de leguminosas.

2. Lainflacion y los precios de los alimentos

Uno de los mas graves problemas de alcance
internacional en los ultimos afios es la infla-
cién; y en América Latina ha sido mayor la
intensidad del fenémeno inflacionario que en
los paises industrializados. Mientras en los
paises miembros de la OCDE los precios al
consumidor subieron en promedio al 8.2%
anual entre 1969 y 1979, el incremento prome-
dio en América Latina fue de 37.5%. Esos rit-
mos inflacionarios presentan diferencias por
quinquenios. Durante el primero, los paises de
la OCDE tuvieron una inflacién media anual
de un 7.4% y América Latina en su conjunto del
24.3%; en el periodo 1975-1979, los paises de la
OCDE, en cambio, incrementaron ligeramente
su inflacién, la que alcanzé al 9% anual, en
tanto que América Latina soporté un aumento
considerable, ya que llegé al 51.9% por afio.
Durante el altimo decenio, ni un solo pais lati-
noamericano tuvo una tasa promedio anual in-
ferior al 5%, mientras que entre 1965 y 1970,
fueron 15 paises los que presentaron ese menor
ritmo inflacionario.
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Cuadro 8

VARIACIONES EN LA COMPOSICION DEL
APORTE CALORICO DEL CONSUMO
APARENTE DE LA REGION, POR HABITANTE

1971- 1978-
1974 1980
I. De origen vegetal
1. Calorias vactas o pobres
en proteinas 33 37
Azuicar 17 20
Aceites 8 11
Raices y tubérculos 8 6
2. Vegetales equilibrados 43 38
Trigo 14 13
Arroz 10 10
Maiz 14 11
Leguminosas 5 4
3. Aportadores de sales
minerales y vitaminas
Frutas y hortalizas 6 6
Total de origen vegetal 82 81
11, De origen animal
1. Carne de vacuno 4 4
2. Carne ovina 4 3
3. Carne porcina 1 1
4, Came de aves 1 2
5. Huevos 1 1
6. Leche 6 6
Total de origen animal 16 17
Otrost 2 2
Total 100 100

Fuente: Elaborado por la Divisién Agricola Conjunta
CEPAL/FAQ a base de datos de FAO para produc-
cién y consumo y CELADE para poblacion.

2No incluye pescado.

Interesa examinar, en especial, la relacion
entre inflacién y niveles de precios de los ali-
mentos, tanto por la influencia que estos ulti-
mos pueden haber tenido en la generacién, in-
tensificacién o moderacion de las presiones in-
flacionarias, como por los efectos del proceso
inflacionario sobre la alimentacién de la pobla-
cién y, en particular, de los sectores de menores
ingresos. Es bien sabido que éstos gastan preci-
samente una mayor proporcién de su ingreso
en alimentos.

El cuadro 9 muestra la relacién entre el
indice de aumento del precio nominal de los
alimentos, respecto al incremento del costo de
vida. Entre 1970 y 1975 el precio de los alimen-
tos crecio mas rapidamente que el costo de vida
en 15 de los 16 paises examinados y con infla-
cion mds intensa; entre 1975 y 1979 en mas de
la mitad de dichos paises el precio de los ali-
mentos crecié mas velozmente y, en los otros,
el alza en el costo de vida apenas supero el alza
de los precios de los alimentos. De otro lado, el
alza de los precios reales de los alimentos
—respecto a su nivel en 1970— fue mds intensa
en el primer quinquenio, con excepcién de Ar-
gentina. Entre 1975 y 1979, los precios reales
de los alimentos bajaron en ocho paises; en los
demads paises, los precios fueron ligeramente
mds elevados que en 1975. En 1979, en 18 a 21
paises analizados, los precios reales de los ali-
mentos tenian niveles superiores a los registra-
dos en 1970.

Puede decirse que, en general, los precios
de los alimentos aumentan mas rdpidamente
que la inflacién cuando el proceso inflacionario
se intensifica y que, por el contrario, cuando
dicho proceso se atenda los precios de los ali-
mento$ crecen con ritmos menos acelerados
que la inflacién. En cuanto a los precios reales
de los alimentos, puede afirmarse que se ele-
van en perfodos de mayor inflacién. Los pre-
cios reales de los alimentos de practicamente
todos los paises son superiores en 1980 respec-
to a sus niveles de 1970.
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Cuadro 9

AMERICA LATINA: INFLACION Y PRECIOS DE LOS ALIMENTOS, 1970 - 1979

Indice del precio de los
alimentos respecto al

Indice de precios reales
de los alimentos

indice del costo de vida 1970 = 100
Paises
_ 1975—

1?;? 5 ?97759 1975 1979
Argentina 1.00 1.01 99.7 103.1
Barbados 1.15 0.93 1119 97.8
Bolivia 1.14 0.92 112.2 97.1
Brasil 1.11 1.01 109.8 101.1
Chile 1.07 0.95 126.8 91.9
Colombia 1.20 1.00 117.5 100.3
Costa Rica 1.02 1.19 101.3 104.2
Ecuador 1.29 0.99 118.4 99.6
Haiti 1.10 0.95 106.3 98.9
Jamaica 1.13 1.03 108.6 102.3
M éxico 1.13 0.95 107.4 96.4
Paraguay 1.20 1.10 110.7 104.7
Pera 1.17 1.04 1102 105.8
Reptiblica Dominicana 1.21 0.53 110.3 86.4
Trinidad v Tabago 1.23 0.79 114.0 70.7
Uruguay 1.02 1.02 104.2 103.1

Fuente: CEPAL, Anuario Estadistico 1979, elaborado por la Divisiéon Agricola Conjunta CEPAL/FAO.

VI

Agricultura y energia

1. La agricultura como usuaria de energia

El empleo de energia por parte de la agricultu-
ra puede examinarse a través del aporte que
hacen el esfuerzo humano, la energia desplega-
da por los animales de tiro, la motriz generada
por la maquinaria agricola, la energia incorpo-
rada a los insumos modernos (en particular fer-
tilizantes y pesticidas) y la utilizada en el pro-
ceso de transporte, transformacion y distribu-
cion de alimentos. Si el andlisis se concentra
unicamente en la energia comercial utilizada
en el proceso productivo agricola, se llega al
resultado provisional de que la agricultura lati-
noamericana consume casi el 2% del consumo
total de energia comercial de la region y alre-

dedor de un 3% del consumo regional de com-
bustibles fésiles liquidos.28

Los fertilizantes, a lo largo de su proceso
de fabricacion, envasado, transporte y distribu-
cidn, absorben alrededor del 49% de la energia
comercial aplicada a la agricultura latinoameri-
cana, los pesticidas un 3% y la maquinaria agri-
cola explica el 48% restante. Se ha estimado
que en los paises desarrollados el sistema ali-
mentario absorbe alrededor de un quinto de la
energia comercial total, siendo gran parte de la
misma consumida en el proceso de transforma-

28CEPAL, “El desarrollo agricola en los afios ochen-
ta”, E/CEPAL/G.1159, febrero de 1981.
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ci6n y distribucion de los alimentos elabora-
dos. Dentro de esas actividades destacan el en-
latado, la deshidratacién artificial, el enfriado,
congelado y reconstitucién de concentrados al-
tamente procesados.?

La energia incorporada al consumo regio-
nal de fertilizantes ha crecido al 12% anual
entre 1969/1970y 1979/1980, de manera que ha
pasado de 2.4 a 7.4 millones de toneladas equi-
valentes en petroleo. Si el andlisis se centra
tinicamente en los fertilizantes producidos en
Ameérica Latina, esa participacion es bastante
inferior ya que la produccién regional —que
tiende a crecer— representa actualmente el
42% del empleo regional de fertilizantes. Den-
tro del total de fertilizantes, los nitrogenados,
debido tanto a los requerimientos de su proce-
so de fabricacién y distribucién cuanto a la
magnitud de su empleo como abono, son con
mucho los que mayor energia absorben: 82%;
le siguen los fosfatados con 13% y los potisicos
con el 5% restante.

En los anos setenta, el parque de maquina-
ria y equipo agricola regional hizo un consumo
creciente de combustibles fosiles liquidos. En-
tre 1971 y 1976 dicho consumo crecié al 5.2%
anual, ritmo que se habria elevado al 6.7%
anual entre 1076-1980 —6% por afo promedio
para la década— tasa similar a la de aumento
del consumo total regional de petréleo y sus
derivados. El consumo habria subido de 2.1 a
3.5 millones de toneladas equivalentes en pe-
tréleo.

La informacién disponible indica que no
mas del 10% de las unidades econémicas agri-
colas de la regiéon —que comprenden alrededor
del 28% del drea bajo cultivo— hacen uso ex-
clusivo de fuerza motriz mecdnica, que un 34%
“—que representa aproximadamente el 52% del
area bajo cultivo— emplea en forma combinada
fuerza motriz mecdnica y traccién animal, y que
el 56% restante —alrededor del 20% de la su-
perficie bajo cultivo— utiliza exclusivamente
fuerza de trabajo humana y traccién animal. Se
explica asi que laagricultura regional participe,

29 Banco Mundial, Energy and agriculture: An overview,
Alfredo Sefir-Younis, agosto de 1981. Documento prepara-
do para el Seminario “Cambio técnico en el agro latinoame-
ricano: Situacién y perspectivas en la década de 19807,
Organizado por IICA/PNUD, 1.2 al 3 de septiembre de
1981, San José, Costa Rica.

como ya se indicd, con sélo alrededor del 3% en
el consumo regional total de combustibles fosi-
les liquidos. Los indicadores sobre tipos de
maquinaria empleada en las labores de cultivos
y sobre las caracteristicas del proceso de ex-
pansion del drea bajo cultivo, dan sustento a la
aseveracion de que en el proceso productivo
agricola regional todavia predominan la trac-
cion animal y el esfuerzo humano.

Los cultivos realizados en forma mecaniza-
da y con aplicacién plena de los progresos bio-
quimicos —en varios paises y casos— mds que
han duplicado los rendimientos fisicos por hec-
tarea, pero esa elevacion de la productividad ha
exigido que se multiplique varias veces el con-
sumo de energia comercial: combustibles, fer-
tilizantes y pesticidas.

Ein 1980, el precio internacional del petro-
leo era 12 veces mayor que en 1970, Con esca-
sas excepciones la trayectoria de los precios
internos en los paises latinoamericanos guardé
estrecha relacién con lo ocurride en el ambito
mundial. Los precios internacionales de los fer-
tilizantes aumentaron bastante menos que los
del petréleo, pero aun asi los de los nitrogena-
dos se han triplicado y los de los fosfatados
duplicado. Politicas nacionales encaminadas a
abaratar los insumos tecnolégicos para la agri-
cultura han permitido que los agricultores pa-
guen por los fertilizantes precios menores que
los internacionales.

El alza de los precios del petréleo y sus.
derivados constituye el componente principal
de la elevacién de los costos de produccion del
sector empresarial y, por lo tanto, influyé en el
alza consiguiente de los precios de los alimen-
tos.

Hasta fines de 1973 la tendencia de la rela-
cién precios agricolas/precios de los combus-
tibles fésiles liquidos, era favorable a los pri-
meros. De ahi en adelante, en los paises latino-
americanos —con pocas excepciones y distinta
intensidad— se deterioré la capacidad de com-
pra de los agricultores, expresada en términos
de petréleo. En efecto, entre 1970 y mediados
de 1973, el poder adquisitivo agricola, medido
por la relacion precios agricolas/precios del pe-
tréleo subid de 1.11a 1.37; luego, entre fines de
1973 y 1977, esa misma relacion bajé de 1.02 a
0.68. Y lo ocurrido con los precios del petréleo
entre 1977 y 1980 acentué dicha pérdida.
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2. La agricultura como fuente de energia

El aumento sostenido de los precios de los
combustibles tésiles liquidos y sus repercusio-
nes sobre el balance de pagos permitié consi-
derar a la agricultura como fuente alternativa
de combustibles liquidos. Estd avanzada la in-
vestigacion orientada a identificar materias
primas que puedan generarlos y estin defini-
dos los procesos de conversion correspondien-
tes. La cana de azucar, la yuca o mandioca y el
sorgo sacarifero —calificados como cultivos
energéticos— concitan la mayor atencion. Para
varios paises, y a corto plazo, el etanol —al-
cohol etilico— procedente de la destilacién del
mosto de la cana de azdcar y del almidén de la
yuca, aparecen como fuente suplementaria de
combustibles liquidos. Los aceites vegetales
son combustibles aptos para los motores diesel,
perc por razones itécnicas y econdmicas se
piensa en ellos como opciones a mediane pla-
z0; el metanol —alcohol metilico— provenien-
te de la celulosa también aparece como una
solucién a mediano plazo y en funcién de la
evolucién de los precios del petrdleo.

La cafia de aziicar es, por ahora, el cultivo
energético mas importante. La mandioca o
yuca ha concitado la atencién dadas las consi-
derables ventajas que podria tener por tratarse
de un cultivo poco exigente en materia de sue-
los y clima, lo que no sucede con la cana de
azucar. Por su parte el cultivo de la mandioca
genera mas empleo que la cana, lo que contri-
buye a una mayor distribucion de ingresos.
Ahora bien, si la cafia de azicar se cultiva en
pequeias explotaciones vinculadas a mini-
destilerias —20 mil litros de alcohol— en vez
de hacerlo en grandes plantaciones ligadas a
grandes destilerias, indudablemente sus des-
ventajas se reducen con relacién ala mandioca.

En varios paises se llevan a cabo investiga-
ciones y se experimenta con almidén de man-
dioca. Los problemas encontrados —y pricti-
camente solucionados— se vinculan al empleo
de semillas apropiadas para el cultivo destina-
do a la produccién de alcohol, con los pasos que
deben darse para convertir un cultivo tradicio-
nalmente familiar en otro tipo comercial, con
lotes sembrados de 100 y mas hectireas. Al
respecto, han surgido interrogantes referidas a
la preparacion del suelo, distancia entre las

plantas, control fitosanitario, practicas adecua-
das de cosecha y mecanizacién de la misma. A
mas de estos problemas, solucionables con el
tiempo, se anaden los relativos a las destilerias,
dado que la destilacién del alcohol del almidén
de mandioca constituye un proceso mis lento y
complicado que el de la cafia de azicar. El
almidon debe transformarse primero en azicar,
para luego ser fermentado y destilado.

El Problema Nacional de! Alcohol (PRO-
ALCOOL) de Brasil, iniciado a fines de 1975,
constituye el mayor esfuerzo latinoamericano
—vy seguramente mundial— de cultivos ener-
géticos. La produccién brasilena de alcohol ha
registrado un gran crecimiento durante los 1l-
timos afos, pasando de 664 millones a 3 400
millones de litros entre 1976/1977 y 1979/1980,
y podria llegar a 4 200 millones de litros en
1981. En total por ahora suman 384 los proyec-
tos aprobados para la instalacion de destilerias,
los que representan una capacidad de destila-
cioén equivalente a 8 000 millones de litros por
afo, a la que debe anadirse la previa al progra-
ma —900 millones de litros— y que en su con-
junto alcanza al 84% de la meta de 10 700 mi-
Hones de litros/ano, postulada para 1985.

La mezcla de alcohol anhidro y bencina
implantada en todo el pais, posibilité en 1980 la
sustitucion de un 17% del consumo de gasoli-
na. En 1980 PROALCOOL introdujo la distri-
bucién de alcohol hidratado a escala comercial,
como combustible exclusivo de unos 350 mil
vehiculos producidos al efecto o con motores
modificados.

Otros paises de la regién también han ini-
ciado esfuerzos para producir combustibles li-
quidos a partir de cultivos energéticos. El apro-
vechamiento de desechos vegetales como bio-
gis —gas metano— también estd adquiriendo
interés; se realizan investigaciones sobre dis-
tintos tipos de digestores para amplidr la pro-
duccién de dicho gas. A su vez la lefia y el
carbon vegetal han cobrado renovada impor-
tancia en la biusqueda de energia comercial ba-
sada en la biomasa.

Utilizar la agricultura para producir culti-
vos alimentarios y energéticos plantea interro-
gantes respecto a la futura composiciéon de la
produccién agricola, a variaciones de los pre-
cios relativos y al grado de modificacién técnica
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a que pueden ser sometidas las agriculturas
nacionales. De otro lado, la expansion produc-
tiva agricola estd fuertemente condicionada por
la disponibilidad y precios de los combustibles

fosiles liquidos. Se trata, pues, de opciones
complejas y dificiles cuyos méritos relativos
pueden ser muy distintos en los diversos paises
de la region.

VII

La industrializacion de la agricultura

En lamayoria de los paises latinoamericanos se
estd registrando un acentuado proceso de in-
dustrializacion de la agricultura. En la medida
en que se han establecido y/o consolidado los
eslabones® de la cadena agroindustrial, se fue-
ron comprometiendo —y a veces transforman-
do— las bases productivas del sector agricola.
La agroindustria ha sido considerada y estimu-
lada como una forma de solucionar algunos de
los problemas econémicos y sociales del agro,
ya que conlleva innovaciones técnicas y mo-
dernizacion del proceso productivo, estandari-
zacion de los productos agricolas, fomenta la
produccién de cultivos no tradicionales, intro-
duce mejoras en la comercializacion y distribu-
cién de alimentos en estado primario y procesa-
dos, asegura mercados y estabiliza precios e
ingresos a los agricultores.

La amplitud de las ramas que componen la
agroindustria latinoamericana, el dinamismo y
diversificacion de la produccion, los distintos
tamanos de las agroindustrias, las diferencias
de tecnologia y la variedad de su procedencia,
la falta de informacién estadistica actualizada,
son causas que dificultan un andlisis detallado
de la evolucion regional de esta heterogénea y
compleja actividad productiva. De todos mo-
dos, el estudio de casos supera los limites de
este trabajo.

El sector alimentario es el mds importante
de la agroindustria regional. Las ramas alimen-
tarias vinculadas con la refinacién de azicar y
con los productos de molineria son, por lo ge-
neral, de lento crecimiento puesto que tanto el

30 Eslabones hacia atras, vinculados con Ja produccion
de insumos para la agricultura; y eslabones hacia adelante,
relacionados con el procesamiento de insumos provenien-
tes de la agricultura en sus distintas tases de transforma-
cién,

azucar como el trigo son productos cuya de-
manda se expande lentamente y, por lo general,
fueron sometidos a algun tipo de medidas de
fijacion de precios al consumidor. La industria
alimentaria secundaria —pastas, fideos y otros
alimentos preparados derivados del trigo— cre-
ce con mayor dinamismo debido a la continua
expansion de su demanda urbana y rural. La
elaboraciéon de aceites y grasas vegetales, los
preparados de cacao y café, como asi los pro-
ductos de confiteria muestran tasas elevadas;
se orientan a mercados internos y externos en
expansion. Crecen moderadamente —en algu-
nos paises lo hacen con riapidez— las ramas
vinculadas a la matanza de ganado, preparacion
y conservaciéon de cames, elaboracion de pro-
ductos lacteos, envasado y conservacion de fru-
tas v legumbres dadas las condiciones de com-
petencia con productos importados que enfrén-
tan habitualmente. En general, las ramas que
producen bienes de consumo popular tienden
a crecer mds lentamente que las que producen
alimentos elaborados destinados a estratos de
ingresos medios a altos.

En su expansion, la agroindustria se apoya
en el sector empresarial agricola, cuyas caracte-
risticas organizativas y productivas facilitan la
articulacion de sus producciones con las activi-
dades del agronegocio. Este, de otro lado,
orienta su produccion hacia los consumidores
urbanos de ingresos medios y altos y hacia los
consumidores rurales con ingreso suficiente
como para que puedan adquirir sus productos.
Por lo tanto, la agroindustria deja de lado la

- agricultura campesina —con pocas excepcio-

nes, resultantes éstas de su agrupacién en coo-
perativas— y a los consumidores urbanos y ru-
rales muy pobres y que por lo tanto no estin en
condiciones de comprar productos alimenti-
cios con alto valor agregado.



38

REVISTA DE LA CEPAL N.° 16 / Abril de 1982

Los diagnésticos nacionales coinciden res-
pecto al evidente crecimiento de sus agroin-
dustrias; y también registran incrementos en el
numero de empresas transnacionales dentro de
la agroindustria local. Muchas de esas corpora-
ciones tienen importancia mundial por el vo-
lumen de sus ventas anuales y por sus ramifica-
ciones. En general, estdn verticalmente inte-
gradas y diversificadas, caracteristicas tanto
mds evidentes cuanto mayor es su importancia.

Las empresas transnacionales se implan-
tan en las ramas mds importantes del sistema
agroindustrial nacional y constituyen nicleos
dominantes y de concentracién de capital, que
orientan la mayor parte de su produccion al
mercado interno; es reducida su participacion
en el comercio exterior de productos procesa-
dos y generan una cierta especializaciéon pro-
ductiva por razones de clima, suelos, tenencia
de la tierra, infraestructura y facilidades de
acceso a los grandes mercados urbanos nacio-
nales.?! ‘

La inversién privada extranjera financia,
con preferencia, la produccién de alimentos
elaborados y de insumos tecnologicos bésicos
para el proceso productivo, como asi para su
mercadeo. Sustituye el capital nacional en la
instalacién de unidades productivas que se ar-
ticulan, en las condiciones mas favorables, a
procesos de sustitucion de importaciones o de
fomento de las exportaciones, basados princi-
palmente en la explotacién de los recursos na-
turales. '

Las unidades productivas agroindustriales
transnacionales instaladas en América Latina,
crecieron de modo distinto. Una proporcion
muy importante de sus ampliaciones y diversi-
ficaciones fue consecuencia de la compra y
absorcion de empresas nacionales en funcio-
namiento y de su fusién con otras nuevas, aho-
rrando asi parte de los gastos de instalaciéon y

31CEPAL, “Las empresas transhacionales en la agro
industria mexicana” (CEPAL/MEX/1049), mayo de 1981.

acentuando la concentracién. Esto les ha per-
mitido adquirir mayores tamarnios y redes adi-
cionales de filiales, adoptar y seleccionar una
gran diversidad de tecnologias, utilizar perso-
nal calificado y robustecer su capacidad opera-
tiva y su presencia en los mercados.

De antiguo es la vinculacién de las empre-
sas transnacionales y de otros inversionistas
privados extranjeros con la agricultura latino-
americana. Han incursionado en la explotacién
del suelo, han aprovechado la mano de obra
barata y controlado la elaboracién y comerciali-
zacién de muchos productos: frutas y vegetales,
azicar, algodén, cacao, carne, lacteos, pesca,
aceites comestibles, trigo, tabaco, madera, cue-
ro, bebidas no alcohélicas y confiteria, bebidas
alcohdlicas y bebidas tropicales. Progresiva-
mente fueron interviniendo en nuevas ramas:

.a la produccién de alimentos elaborados basi-

cos afiadieron la de alimentos orientados a
mercados urbanos de altos ingresos y vendidos
en cadenas de supermercados o restaurantes
(alimentos ‘sofisticados’ a base de carnes y le-
che, platos preparados, confiteria fina, etc.).
Ademads sustentan la produccién a contrata
de frutas frescas, legumbres, hortalizas y
flores destinadas a mercados de paises desa-
rrollados.

La inversién extranjera en la agroindustria
latinoamericana —entendida en su acepcién
mas amplia— es de larga data. Sin embargo, en
la década de los afios setenta fue quizas mads
intensa que en el pasado, en particular en las
ramas de maquinaria agricola, productos agro-
quimicos —fertilizantes, insecticidas, fungici-
das, herbicidas— y productos veterinarios.
Pricticamente todas las empresas transnacio-
nales que operan en estos renglones se han
establecido en los paises latinoamericanos,
bien sea como fabricantes o como representa-
ciones comerciales, de modo que penetran y,
por lo general, dominan los mercados naciona-
les e influyen decididamente en su evolucion y
caracteristicas.
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Conclusiones

Cada uno de los topicos analizados posibilitaria
conclusiones especificas. Sin embargo, nos pa-
rece que las mas relevantes surgen al contrastar
la expansion productiva y las transformaciones
registradas durante la década pasada, con el lo-
gro de los ObjetIVOS basicos perseguidos por la
sociedad y economia latinoamericanas: la eli-
minacion del hambre y de las carencias nutri-
cionales, y la erradicacion de la pobreza y si-
tuaciones de indigencia. Cabe contrastarlos,
ademds, con la consecucién de dos propésitos
complementarios: la expansién de las exporta-
ciones agricolas y evitar que la biisqueda de la
eficiencia econémica a corto plazo, altere los
ecosistemas y deteriore amplias extensiones de
tierras.

La expansion productiva destinada al mer-
cado interno ha respondido simplemente a los
estimulos y movimientos de la demanda resul-
tantes, ambos, del aumento de la poblacién ur-
bana y de los cambios producidos en los regi-
menes alimentarios de los distintos estratos de
ingreso. Por ello, el incremento de la produc-
cién tuvo efectos ambivalentes en lo nutritivo.
De un lado, ha contribuido a una mayor dispo-
nibilidad media de alimentos de alto valor nu-
tritivo, los que fueron adquiridos por consumi-
dores de ingresos medios y altos; y, por otra
parte, para el consumo popular ha suministrado
de modo creciente alimentos que aportan calo-
rias vacias —azucar, aceites, tubérculos—y, en
forma decreciente, aquellos otros que contie-
nen nutrientes equilibrados —cereales y le-
guminosas—, esto debe haber conducido al
agravamiento de las carencias nutricionales de
los grupos mas pobres. En consecuencia, los
resultados del proceso productivo no estuvie-
ron orientados a la eliminaciéon del hambre y la
malnutricién, en su sentido estricto.

El alza de los precios reales de los alimen-
tos respecto a sus niveles de comienzo de los
afios setenta, influyo en la acentuacion de los
problemas alimentarios. La intensidad de los
procesos inflacionarios, entre otras secuelas,
empeoré el estado nutricional de los desprote-
gidos, forzados a modificar su régimen alimen-
tario e ingerir alimentos baratos, de escaso va-

lor nutritivo, pero que dan la sensacién de ple-
nitud gastrica.

En lo que respecta a la erradicacion de la
pobreza rural, la expansion productiva lograda,
si bien importante, estd todavia lejos de la re-
querida para contar con la base material nece-
saria para que el ingreso medio agricola acorte
distancias y se aproxime al ingreso medio de
toda la economia. Una mds acelerada expansién
productiva agricola, que llegue a mediano pla-
zo a duplicar o triplicar las dimensiones actua-
les de la agricultura, es condicién necesaria,
pero no suficiente, para erradicar la pobreza
rural. Se necesita la aplicacién complementaria
de medidas de caricter distributivo o redistri-
butivo —segin sean las peculiaridades de cada
pais— para que los resultados del proceso pro-
ductivo alcancen en forma mas equitativa a los
diferentes estratos de la poblacién.

El desarrollo de las fuerzas productivas
agricolas no ha contribuido a diluir la contra-
diccién mds notoria de la agricultura latinoa-
mericana: la existencia simultinea de tierras
abundantes, no aprovechadas plenamente, y
un numero creciente de familias campesinas
subocupadas. Por el contrario, y debido a las
transformaciones ocurridas en el interior de sus
dos componentes principales, los empresarios
y el campesinado, ese desequilibrio secular es-
taria acentudndose. En esa polarizacién han in-
fluido, desde luego, las estrategias seguidas por
ambos sectores: los empresarios, para sacar ma-
yores beneficios en su favor y los campesinos
para enfrentar y adaptarse a situaciones cam-
biantes y defender o elevar su nivel de vida.
Lias migraciones permanentes o temporales ha-
cia el medio urbano—industrial y hacia dreas de
colonizacién donde pueden constituir nuevas
unidades familiares, forman parte del modo en
que el campesinado enfrenta el subempleo y
asegura un nivel minimo de ingresos.

Si bien la situacién agraria de muchos pai-
ses de la region difiere de la predominante dos
décadas atras —hubo progresos de distinto gra-
do—, la necesidad de continuar modificando
las condiciones de acceso a la tierra sigue con-
servando importancia estratégica, a efectos de
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ampliar resultados exitosos de acciones de re-
forma agraria antes emprendidas y también co-
mo un medio importante para alcanzar los pro-
pdsitos que persiguen las estrategias de supe-
racion de desequilibrios estructurales y el logro
del desarrollo armoénico de la sociedad.

La progresiva concentracion tanto de la
produccién y del ingreso agricolas como de las
oportunidades derivadas de los mercados —de
productos, de factores y financieros— resultan-
tes tanto de las caracteristicas del sector empre-
sarial como de las politicas piblicas que mas
los benefician junto a las implicaciones de su
creciente articulacién con el agronegocio, son
realidades distintas de las que presenté en el
pasado el agro latinoamericano y que tuvieron
como base de sustentacién al complejo latifun-
dio-minifundio. La pujanza del empresaria-
do, articulado funcionalmente a la continua
descomposicién-recomposicion del campe-
sinado es una realidad atin no entendida satis-
factoriamente ni valorada en sus verdaderos
alcances y repercusiones.

La capacidad de los grupos pobres de me-
jorar sus ingresos estd estrechamente ligadaa la
calidad y cantidad del trabajo y a la percepcién
de una remuneracion justa por su esfuerzo pro-
ductivo. El trabajo, a su vez, depende de las
condiciones de acceso a los recursos producti-
vos, en particular a la tierra. La busqueda mas
intensa de amplias y renovadas oportunidades
de empleo para la poblacién rural fue y serd
elemento importante en la lucha para vencer la
pobreza rural. Los méis variados caminos, segin
las realidades nacionales y locales, podrian uti-
lizarse para facilitar un mayoraccesoa la tierra.

Parte importante de las medidas de acceso
a la tierra ha sido la ocupacion del territorio
nacional, vinculada a la ampliacién de la fron-
tera agricola. Forias mas o menos exitosas de
colonizacién y de apertura de tierras al riego
aliviaron la presién demografica tipica de de-
terminadas zonas de pobreza rural, al mismo
tiempo que contribuyeron a la expansién pro-
ductiva y a la generacién de nuevos empleos.

Las politicas orientadas a abaratar el capi-
tal e incentivar el uso de insumos técnicos en el
proceso productivo agricola han incidido nega-
tivamente scbre el empleo agricola. Tuvieron
como propésito la formacion de capital en las
fincas y la tecnificacion de las labores de culti-

vo, pero han llevado a reducir el papel que
desempenia la fuerza de trabajo, recurso abun-
dante en la funcién agregada de produccion.
De otro lado, y en ciertos casos, regulaciones
introducidas en los mercados de trabajo han
encarecido el costo de la mano de obra y esti-
mulado que se tienda a prescindir de la fuerza
de trabajo permanente y a utilizar mano de obra
temporal en escala creciente.

Los programas de desarrollo rural integra-
do o integral han aparecido como formas de
concentrar recursos en favor del campesinado,
de favorecer su incorporacion a los mercados,
hacerlos permeables al progreso técnico y do-
tarlos de servicios gubernamentales de apoyo y
asistencia que contribuyan a mejorar sus con-
diciones de vida y trabajo. Sin embargo, puesto
que la naturaleza de esos programas no se com-
padece con las raices de la pobreza rural, sus
resultados no llegaron mis alld de los limites
restringidos de sus propias acciones que no
pretendian facilitar el acceso a los recursos pro-
ductivos.

Por falta 0 escasez de innovaciones tecno-
[6gicas concebidas como respuesta a las condi-
ciones econdémicas y sociales de la gran masa de
productores de cada pais, la disponibilidad de
tecnologia predominante es la que ofrecen los
mercados internacionales, lo que muchas veces
ha contribuido a la adopcién de patrones tecno-
l6gicos sesgados respecto a las exigencias na-
cionales de un desarrollo agricola equilibrado.
A pesar del avance logrado en América Latina
en la organizacién de la investigacion y en la
formacién de investigaciones persiste, en ge-
neral, un desconocimiento de las necesidades
del campesinado y de experimentos que pres-
ten debida atencién a la forma particular en que
éste organiza su actividad econémica y utiliza
el suelo. Faltan investigaciones sobre cultivos
importantes para la agricultura campesina y so-
bre sistemas productivos basados en cultivos
asociados o multiples.

La modalidad dominante de desarrollo
tiende a incrementar el grado de apertura de las
economias y al acrecentamiento de la interde-
pendencia entre naciones. El intercambio agri-
cola de los paises latinoamericanos con el resto
del mundo refleja esas tendencias. Tuvo lugar
una diversificaciéon de las exportaciones y por
lo tanto una mayor articulacién de las agricultu-
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ras nacionales con la demanda externa. Del la-
do de las importaciones, si bien éstas no se han
diversificado mucho, ha aumentado la depen-
dencia y con ello la vulnerabilidad del abaste-
cimiento de alimentos frente a cambios inespe-
rados en las condiciones de los mercados mun-
diales, tanto en materia de seguridad en los
suministros, como en variaciones en los pre-
cios. Adquirié mayor trascendencia lo relativoa
capacidad efectiva de almacenamiento en
puertos, disponibilidad y eficiencia de los me-
dios de transporte y grado de la fluctuacién en
los fletes.

El ambiente de inestabilidad e inseguri-
dad caracteristicos de los mercados agricolas
internacionales, ha influido fuertemente sobre
la evolucion de las agriculturas nacionales que
dependen de las exportaciones y por extension,
ha provocado perturbaciones de diverso grado
en el desenvolvimiento de las economias na-
cionales. De otro lado, los altos niveles del pro-
teccionismo han menoscabado las oportunida-
des de los paises de la regién que producen en
condiciones favorables y pueden, por lo tanto,
ser muy competitivos en algunos de los merca-
dos mundiales agricolas.

Para la regién en su conjunto—lo que no se
aplica a paises en particular— entre 1969-1971
y 1977-1979 el valor en do6lares corrientes de las
importaciones crecié mis rapidamente que el
de las exportaciones; lo hicieron al 18.7 y 16.5%
por arfio, respectivamente. Estos ritmos son me-
nos distantes entre si de los que corresponden a
los de los volimenes, los que —como ya se
indicé— fueron del 8.0 v 2.8% anual, respecti-
vamente. K] alza agregada de los precios de los
productos agricolas exportados explica que las
exportaciones hayan tenido un mejor compor-
tamiento del previsto y que hayan contribuido
de mejor modo al saneamiento o a la atenuacién
de los déficit de los balances comerciales.

Las politicas tecnolégicas adoptadas estu-
vieron en mayor o menor medida influidas por
el modelo tecnolégico creado por la llamada
‘revolucién verde’. Sin desconocer los notables
avances cientificos logrados desde entonces y
traducidos en complejos paquetes tecnolégi-
cos, que han facilitado la expansion de la fron-
tera agricola y una todavia modesta elevacién
de los rendimientos unitarios medios, se perci-
be la ausencia de iniciativas tecnolégicas que

no tiendan a la homogeneizacién de los ecosis-
temas y, por ende, a la alteracion y/o pérdida de
sus atributos. La busqueda de la eficiencia eco-
némica a corto plazo ha provocado en América
Latina la inutilizacién de amplias extensiones
de tierras, particularmente en 4reas tropicales.
Tampoco hay progresos notorios en materia de
recuperacion de zonas ecolégicamente degra-
dadas, ni en lo relativo a la implantacion de
agrosistemas menos dependientes del consu-
mo de energia f6sil.

Un abigarrado conjunto de causas y facto-
res ha interactuado y determinado de modo
combinado las transtormaciones ocurridas en la
sociedad rural latinoamericana y ha estimulado
la mayor diferenciacién econémica y social que
hoy se advierte en la agricultura regional. Den-
tro de ese complejo conjunto, resaltan las nue-
vas estructuras urbanas e industriales y las con-
siguientes modificaciones, en sentido y pro-
fundidad, de las relaciones urbano-rurales; la
penetracion diferenciada del progreso técnico
y el apego a la eficiencia y rentabilidad que le
acompaiia; las decisiones de politica de abara-
tar el capital y los medios técnicos requeridos
por el proceso productivo y la consecuente for-
macion acelerada de capital en las unidades
empresariales y el patr6n de maquinizacion y
acrecentado uso de insumos tecnolégicos que
lo acompaiia; la influencia selectiva y a veces
distorsionante del sector externo; el dinamis-
mo del agro-negocio asociado a las corpora-
ciones transnacionales, la realizacion de impor-
tantes obras de infraestructura fisica y de co-
municaciones; la revisién y puesta al dia en
cuanto a propositos, medios de accion y cliente-
la de diversos programas y acciones guberna-
mentales en favor de la agricultura; los resulta-
dos —todavia no conocidos ni valorados acaba-
damente— de los procesos y acciones de refor-
ma agraria y los cambios en los sistemas de
tenencia de la tierra; las modificaciones intro-
ducidas en las relaciones laborales y las trans-
ferencias intersectoriales —temporales 0 2 mas
largo plazo— favorables a la agricultura. A esta
larga mencién se anaden otros factores de me-
nor importancia aparente.

Numerosas y complejas son pues las causas
y factores que deben ser considerados indivi-
dual y simultineamente, para lograr que se den
las condiciones para que la agricultura pueda
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desempenar plenamente sus funciones esen-
ciales y manifieste con pujanza su verdadero
potencial. De igual modo, numerosas deben
ser las medidas y acciones que es preciso tomar
y emprender, para que la agricultura pueda
contribuir apropiadamente al desarrollo global
y simultineamente supere sus propios proble-
mas. Causas complejas y dificiles, por el niime-

ro de sus componentes y por las relaciones
entre componentes, no pueden ser enfrentadas
y superadas con soluciones sencillas. El gran
desafio para la agricultura latinoamericana
consiste en conciliar la eficiencia técnica y
econémica con el apremiante mejoramiento
social, v, al mismo tiempo, constituir un sector
dindmico y estable para la economia global.
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S6lo un aumento sostenido y prolongado de la pro-
duccién de alimentos y productos agricolas puede
conducir a la solucién del problema de la seguridad
alimentaria, que destaca cada vez mas como uno de
los principales desafios econémicos a escala mun-
dial. Desde este punto de vista, la evolucién reciente
del conjunto de Ameérica Latina no ha sido satisfacto-
ria, pues en muchos paises el aumento de la ofertano
equiparé al de la demanda, impulsada por el creci-
miento de la poblacién y del ingreso. Por esta razén,
y en términos generales, se redujo la autosuficiencia
de la regién en materia de productos agricolas a la
par que subsisten los pertinaces problemas del de-
sempleo y subempleo agricolas y de la subnutricién.

La perduracion de las tendencias pasadas signi-
ficaria el agravamiento de estos problemas, por lo
que el autor sostiene que es necesario modificarlas
ampliando de manera significativa el drea cultivable,
mejorando los rendimientos, reduciendo relativa-
mente las importaciones agricolas —para lo cual se
debe sustituir importacionesy producir excedentes
exportables— y realizando ciertos cambios en las
politicas y en las instituciones. Estos ltimos los
divide en dos ambitos. Por un lado, los orientados a
aumentar la produccién, entre los que destaca el uso
adecuado de las politicas macroeconémicas, de im-
puestos, precios, cambiaria y de crédito, y el fomento
de la educacién, la extension y la capacitacion; todo
ello dentro de una estrategia de desarrollo agricola y
rural. Por otro, los que procuran que los beneficios
del desarrollo lleguen de manera equitativa a todos
los grupos sociales y a todas las regiones; en este
sentido, subraya la necesidad de prestar una aten-
cién especial a los pequefos agricultores para
aumentar su productividad, su produccién y su nivel
de vida, lo que en algunas situaciones puede reque-
rir cambios en el régimen de tenencia de la tierra.
Sin embargo, esta distribucién equitativa de los be-
neficios del desarrollo requiere a su vez que la po-
blacién rural se organice y exprese sus demandas,
participando de manera plena en el proceso deciso-
rio; sélo una mayor participacion popular en las deci-
siones fundamentales podra garantizar la realizacién
de los necesarios cambios de estructura y el acceso
equitativo al bienestar.

*Subdirector General de la FAQ, Departamento de Politica
Econémica y Social.

La FAO, en un estudio titulado La agricultura
hacia el ano 2000, elabor6 un anilisis de las
perspectivas futuras de la agricultura mundial
hasta fines del siglo, y asimismo, en coope-
racién con la CEPAL, examiné esas perspec-
tivas para la region latinoamericana a fines de
1980. Se trata de un anilisis, y no de un pro-
noéstico, de las posibilidades del sector agro-
pecuario de la region.*

Los estudios de la FAQ presentan escena-
rios alternativos, con supuestos diferentes
acerca del crecimiento del ingreso global, el
aumento de la poblacién y el grado de auto-
suficiencia que deba lograrse, asi como de las
limitaciones en materia de tierra, agua y es-
casez de recursos en el sector de agricultura y
alimentacién. Esta labor ha sido un proceso
largo, realizado en consulta con otras organi-
zaciones de las Naciones Unidas, y también en
la Conferencia Regional de la FAO para
América Latina. Nos han sido de gran utilidad
los estudios realizados porla CEPAL en tornoa
la Estrategia Internacional del Desarrollo para
el Tercer Decenio de las Naciones Unidas para
el Desarrollo, asi como el Programa de Accién
Regional destinado a llevarla a la practica.

Antes de hacer referencia a los andlisis y
conclusiones de estos estudios, cabe hacer un
examen de las actuales tendencias y problemas
agropecuarios, tanto en el plano mundial como
en Ameérica Latina, a fin de disponer del marco
apropiado para analizar las perspectivas futuras
de la region.

1. Los alimentos en el mundo: situacion actual
Y perspectivas

La produccién mundial de alimentos durante
los ultimos dos afios solo ha aumentado en
forma marginal; dicho aumento ha sido inferior
al del consumo, de manera que las existencias
de cereales llegaron en 1981 a niveles muy
bajos, es decir, a un 14% del consumo mundial,
cifra inferior al nivel minimo considerado
necesario para la seguridad alimentaria mun-
dial. En los tltimos afos hubo muchos paises
en desarrollo de otras regiones que no sélo
registraron descensos en su produccién por

*Este articulo esti basado en la exposicion hecha porel
sefior Nurul Islam en representacién de la FAO en el 199
periodo de sesiones de la CEPAL, realizado en Montevi-
deo, del 4 al 16 de mayo de 1981.
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habitante, sino también disminucién absoluta
de su produccién. Subieron los precios de los
alimentos, los del transporte, al mismo tiempo
que aumentaron considerablemente los gastos
de importacién de alimentos de muchos paises
en desarrollo de escasos ingresos. Esta situa-
cién es también motivo de inquietud para
algunos paises de la regién, que realizan
grandes importaciones de alimentos.

En la medida en que amplias zonas del
agro'latinoamericano sigan dependiendo de los
cultivos de secano, las variaciones climaticas
continuaran significando una importante
fuente de inestabilidad. Ademas, numerosos
factores han contribuido a acentuar la ines-
tabilidad de la oferta y de los precios mundiales
de los alimentos. Algunos paises han mostrado
cada vez mayor tendencia a aislar el mercado
interno para sustraerlo a las fluctuaciones de la
oferta mundial; procuran estabilizar el abas-
tecimiento interno reduciendo las exporta-
ciones o aumentando las importaciones en caso
de escasez interna, y tomando el camino
opuesto en caso de excedente. De esta forma, la
estabilidad nacional suele lograrse a costa de
acentuar la inestabilidad mundial. Si ante las
variaciones de la produccién nacional los
paises modificaran las existencias nacionales o
el consumo, como hicieron muchos de los
grandes importadores (la Unién de Republicas
Socialistas Soviéticas y China, por ejemplo), en
vez de recurrir a las importaciones, seria po-
sible paliar la inestabilidad del mercado mun-
dial. La proliferacién de acuerdos comerciales
bilaterales, que tienden a estabilizar las co-
rrientes comerciales entre los principales im-
portadores y exportadores, hace que los costos
del ajuste recaigan sobre el resto del mercado,
que no participa de dichos acuerdos. Ademas,
las existencias mundiales de cereales proba-
blemente serin inferiores a las de antes. Por
otra parte, no se vislumbra todavia ningtn nue-
vo acuerdo internacional acerca de las reservas
mundiales de trigo.

Este es el marco mundial en el cual los
paises latinoamericanos importadores habran
de enfrentar los efectos de las variaciones en el
abastecimiento nacional o en la oferta y los
precios mundiales.

La FAO, con miras a abordar los problemas
de seguridad alimentaria mundial, aprobé en

1979 su Plan de Accién para la Seguridad Ali-
mentaria Mundial (Plan de Accién en cinco
puntos), que mds tarde hizo suyo la Asamblea
General de las Naciones Unidas. De conformi-
dad con dicho plan, se inst6 a los paises a deter-
minar las politicas y metas nacionales en mate-
ria de existencias de alimentos y a formular
criterios para el manejo y liberacién de las re-
servas alimentarias. Una Reserva Alimentaria
Internacional de Emergencia reforzada, asi co-
mo una corriente garantizada de ayuda alimen-
taria, incluso en tiempos de escasez y de eleva-
dos precios, constituyen componentes esencia-
les e interrelacionados de dicho plan de accién.
Y segun sefalo el plan de accion, se hace cada
vez mds importante prestar mayor apoyo al ba-
lance de pagos para hacer frente a las alzas
excepcionales en los costos de importacién de
alimentos; es preciso crear a niveles nacionales
y regionales existencias alimentarias de seguri-
dad y la infraestructura pertinente, incluso ins-
talaciones de almacenamiento, mediante la
cooperacién reciproca, tanto financiera como
técnica, entre los paises en desarrolio,

2. Tendencias anteriores de la
agricultura latinoamericana

Sin embargo, los problemas de seguridad ali-
mentaria sélo pueden resolverse mediante un
incremento sostenido y a largo plazo en la
produccién interna de alimentos y productos
agricolas. La produccién agricola de esta regién
aumenté a una tasa anual de 3.0% entre 1963 y
1980; la tasa de crecimiento fue menor en los
afnos setenta: alrededor de 2.9%. Y esta cifra es
muy inferior a la meta de 4% fijada en la Segun-
da Estrategia Internacional para el Desarrollo.
En muchos paises de la regién, el aumento de
la produccion apenas si se mantuvo a la par con
el de la poblacién. En consecuencia, el incre-
mento por habitante en la produccién agricola
apenas alcanzé a un 0.3% anual en los Gltimos
veinte afios; en cambio, en los afios setenta, se
aceler6 a 1.2%, contra un 1.0% para el mundo
en el desarrollo en general.

Hubo grandes diferencias entre las tasas
de crecimiento agricola de los diversos paises
de la region latinoamericana: 11 paises, con un
27% de la poblacién de la region, tuvieron una
tasa de crecimiento inferior al 3% entre 1963 y
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1980; otros, cuya poblacién constituye un 12%
de la poblacién regional, tuvieron una tasa infe-
rior al 2%; s6lo para un 73% de la poblacién
regional la tasa sobrepasé el 3%. Esto indica
una amplia variacion a este respecto entre di-
chos paises.

En la regidn, la tasa de crecimiento de la
produccidn de alimentos y de productos agrico-
las durante los afos setenta fue superada por
una tasa atin mayor de crecimiento de la de-
manda. Esto se debid al rdpido incremento de
la poblacion, y a la alta tasa de crecimiento del
ingreso global, que alcanzé a alrededor de un
6% anual. De este modo se produjo un rapido
aumento en la importacion de cereales y un
deterioro en el balance comercial neto de ce-
reales de la region. Las importaciones de cerea-
les aumentaron alrededor de un 60% (de 14
millones a 22 millones de toneladas) entre 1975
y 1980; las exportaciones de cereales (por parte
de los paises latinoamericanos exportadores)
s6lo pasaron de 12 a 13 millones de toneladas.
El déficit en el comercio de cereales subi6 cua-
tro y media veces (de 2 a 9 millones de tonela-
das); el crecimiento de la produccién y expor-
taciones agricolas, aparte de los cereales, con-
trarresto la baja en el balance comercial de los
cereales, de modo que el balance comercial
agricola global mejoré en alrededor de un 20%
{pas6 de 9 mil millones a 11 mil millones de
délares).

Disminuyd el grado de autosuficiencia de
la regién en lo que se refiere a los productos
agricolas. El coeficiente de autosuficiencia glo-
bal (porcentaje del consumo total cubierto por
la produccién interna) fue de 95% en 1978-
1979, El coeficiente mas bajo de autosuficien-
cia fue el del trigo (67%) y el mds alto corres-
pondié a los cereales secundarios (107%). A
pesar de un crecimiento del 3% anual en el
producto intermo bruto agregado por habitante,
el consumo diario de alimentos aumento sélo
en un 0.3% en términos de calorias.

La extensién de la modernizacion y el au-
mento de la produccion agricola se han dado en
forma desigual entre los paises de la region,
como también dentro de cada uno de los paises.
Tampoco fue uniforme entre los diversos pro-
ductos, grupos socioeconémicos o regiones
geogrificas en cada pafis. El crecimiento global
no se tradujo en un desarrollo comparable de las

pequeiias explotaciones agricolas o de la agri-
cultura campesina. Estas tltimas, aun cuando
generalmente contaron con terrenos de baja ca-
lidad, produjeron una parte importante de los
alimentos destinados a la poblacién urbana y
rural. La agricultura en gran escala, que hace
uso intensivo del capital y estd vinculada al
sector industrial moderno y a los mercados de
exportacion, contd con una enorme proporcién
de los recursos de capital, de los insumos y los
servicios, y obtuvo una parte desproporcionada
de los beneficios del crecimiento.

A pesar de una baja en la magnitud relativa
de la fuerza de trabajo agricola, que disminuyé
de un 46% (1961-1965) a un 34% (1980), el
desempleo y subempleo se mantuvieron muy
altos en el sector agricola. El ingreso por ha-
bitante en el sector agricola siguié siendo muy
bajo: alrededor de un 24% del mismo ingreso
en ¢l resto de la economia. Segin un conocido
estudio de la CEPAL, casi dos tercios de los
hogares rurales se encontraban por debajo del
umbral de pobreza a comienzos del ¢ltimo
decenio; la miseria absoluta afectaba a casi una
tercera parte de los mismos.

Durante el periodo 1974-1976, mas de 40
millones de personas, que constituyen el 13%
de la poblacién de la region, sufrian de subnu-
tricion, segin la definicion estricta de sub-
nutricion aplicada por la FAO, es decir, falta
de las calorias minimas. Pero también aqui
existen considerables diferencias entre los di-
versos paises de la region. Entre 1974 y 1976,
por ejemplo, nueve paises, que retinen un 47%
de la poblacion de la regién, tenfan un 15% o
mas de su poblacion en estado de subnutricién.
Ocho paises, cuya poblacién constituye un 41%
de la regién, tenian entre un 10 y un 15% de su
poblacién en las mismas condiciones. El grado
de subnutricién no baja necesariamente con el
aumento del ingreso por habitante o con la ace-
leracion de la tasa de crecimiento.

3. Perspectivas para el futuro

En cuanto a las perspectivas para el futuro de la
region, no es ni conveniente ni necesario que
se perpetien las tendencias pasadas en materia
de produccién. Si esto ocurriera, habria en
primer lugar un aumento acelerado de las im-
portaciones; al superar éste el de las expor-
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taciones, se produciria un deterioro en el
balance comercial agropecuario.

Mais especificamente, las importaciones de
cereales aumentarian en un 30% en 1990, y se
duplicarian con creces en el afio 2000, mientras
las exportaciones de cereales sélo aumentarian
un 15% en 1990 y un 70% en el afio 2000. El
déficit en el comercio de cereales alcanzaria a
los 13 millones de toneladas en 1990 y a los 24
millones de toneladas en el ano 2000, com-
parado con la cifra de 9 millones de toneladas
registrada en el afo 1980,

Asi, la perduracion de las tendencias pa-
sadas significaria que la subnutricion serd mu-
cho ma4s grave si no logra financiarse el au-
mento de la importacién de cereales; e incluso
en caso de financiarse, tendrd que aumentar la
subnutricion pues habrd un incremento abso-
luto en el nimero de personas de grupos de
bajos ingresos y baja demanda efectiva.

América Latina tiene potencialidades su-
ficientes como para movilizar recursos de ca-
pital, capacidad tecnolégica e instituciones
pertinentes para acelerar considerablemente la
tasa de produccién agricola durante el préximo
decenio. La regién posee, comparativamente,
una buena dotacion de recursos naturales; de
hecho, las estimaciones recientes de la FAO
indican que los terrenos potencialmente culti-
vables alcanzan a casi 700 millones de hec-
tireas, es decir, 1.91 hectdrea por habitante, lo
que duplica las 0.82 hectareas con que cuenta
el resto del mundo en desarrollo. En la ac-
tualidad, sélo un 25% del terreno potencial-
mente cultivable se utiliza efectivamente. Es
preciso reconocer que en gran medida los terre-
nos ya cultivados son los de mejor calidad y
mejor dotados, y que la expansién futura de la
tierra cultivable serd mas onerosa y de menor
rendimiento. De todos modos, existe una gran
potencialidad para la expansién y la intensifi-
cacion, Sin duda, existen grandes diferencias
entre los paises en lo que se refiere a las posibi-
lidades de crecimiento; sin embargo, la region
en su conjunto deberia mejorar considerable-
mente su autosuticiencia en materia de agricul-
tura y alimentacién.

El ya citado estudio de la FAO, La agri-
cultura hacia el ano 2000, ha explorado las
consecuencias de dos escenarios alternativos
destinados a modificar las tendencias ya regis-

tradas. Estos escenarios se conciben dentro del
amplio marco de las metas y objetivos de la
estrategia aprobada por la CEPAL, y también
de la estrategia internacional del desarrollo,
tales como un 7% de aumento en el ingreso
global y las correspondientes proyecciones en
materia de crecimiento de la poblacién y de la
fuerza laboral total.

4. La hipdtesis optimista

De acuerdo con la hipétesis mas optimista, la
produccion agricola, y en particular la de ce-
reales, aumentaria alrededor de un 3.9% anual
en los proximos dos decenios; la produccién
pecuaria tendria un incremento atin mayor, de
alrededor de un 5.3% anual.

El producto interno bruto agricola total,
que incluye los productos agricolas y el ganado,
aumentaria a un 3.2% anual, lo que significaria
un incremento de alrededor del 30% en el pro-
ducto interno bruto agricola promedio por ha-
bitante en los proximos 20 afios. Y puesto que el
crecimiento econdémico global es mucho mas
riapido, debido a la mayor tasa de crecimiento
en los sectores no agricolas, en los afios 1990 y
2000, respectivamente, alrededor de un 8 y un
5% del producto interno bruto corresponderiaa
la agricultura, la cual daria empleo a un 19 6
20% de la poblacion.

Habr4, sin embargo, amplias diferencias
entre los paises de la region: de acuerdo con la
hipétesis optimista, nueve pafses, que cuentan
con un 37% de la poblacion de la regién, supe-
rarian el 4% de crecimiento en el préximo dece-
nio; 10 paises, con un 47% de la poblacién,
alcanzarian una tasa superior al 4% durante el
decenio de 1990. Por otra parte, habra 4 paises,
con alrededor de un 10% de la poblacién, cuyas
tasas de crecimiento seran inferiores al 3%.

El coeficiente de autosuficiencia para los
cereales mejoraria de un 0.95 a un 0.98% en
1990 y llegaria a 1.02% en el afio 2000; en el
caso del trigo, dicho coeficiente mejoraria sélo
de un 0.67% a un 0.72% en 1990, vy a un 0.74%
en el afo 2000.

A pesar de semejante tasa de crecimiento y
de una mayor autosuficiencia, América Latina
no lograria erradicar completamente la malnu-
tricién para el afio 1990, ni tampoco para fines
de siglo, aun cuando en 1980 su tasa de malnu-
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tricion era la mas baja del mundo en desarrollo.
Asi suceder4 incluso si se supone que todas las
necesidades de cereales serdan cubiertas por las
importaciones, ya sea mediante adquisiciones
comerciales o ayuda alimentaria. Sin embargo,
el estado de subnutricién de la poblacion total
bajaria desde un 13% a fines de los afios 70 a un
6% en 1990 y a un 3% en el afio 2000, siempre
que se cumplieran estrictamente las siguientes
condiciones: a) que los efectos del crecimiento
del ingreso se distribuyan en forma proporcio-
nal entre toda la poblacion, es decir, que todos
los grupos de ingreso tengan la misma tasa de
crecimiento por habitante en cuanto a ingresoy
demanda efectiva; y b) que se satisfaga plena-
mente la demanda efectiva de todos los grupos
de ingresos.

Esta vision global, sin embargo, oculta una
gran diferencia entre los paises de la region.
Siete paises, con un 38% de la poblacion, ten-
drin todavia una poblacién subnutrida supe-
rior al 10% en 1990; incluso en el ano 2000, 5
paises, conun 32% de la poblacion de la region,
tendrin una proporcién de subnutridos supe-
rior al 10%. Esto no s6lo pone de relieve la
necesidad de una mayor produccién, sino tam-
bién la de medidas complementarias, entre las
que se cuentan politicas de distribucién del
ingreso, cambios institucionales y programas
destinados a combatir la pobreza, para llevar a
cabo una ofensiva directa contra los peores as-
pectos de la subnutricién y la pobreza.

El crecimiento de la produccién agricola
exigird cambios de politicas, prioridades e in-
versiones por parte de los gobiernos de los pai-

ses de la regién. Las principales fuentes de-

crecimiento serian: a) expansion del area culti-
vable; v b) aumento en el rendimiento. De
acuerdo con la hipétesis optimista de la FAO,
en el afio 1990 un 70% de la produccién adicio-
nal se deberia a un aumento en el drea cultiva-
da, y un 30% a un mayor rendimiento; durante
el decenio de 1990, los porcentajes respectivos
‘serian de 62% y 38%, todo lo cual indica que
con el tiempo se har4 cada vez mas importante
obtener incrementos en el rendimiento por
hectirea. En cambio, en el conjunto del mundo
en desarrollo, la mayor produccion debers pro-
venir en mucho mayor proporcién del aumento
de los rendimientos hacia el ano 2000, es decir,
un 80% de la mayor produccién tendrd que

deberse al aumento del rendimiento, y sélo un
18% a la expansion del drea cultivada.

Los terrenos de riego aumentarian en
América Latina de 13 millones de hectireas en
1980 a 16 y 20 millones de hectireas, respecti-
vamente, en los afios 1990 y 2000, esto significa
una tasa de 2.2% en el periodo comprendido
entre 1980y 2000. El uso de fertilizantes practi-
camente se duplicaria en 1990, y aumentaria
3.5 veces en el ano 2000; es decir, su tasa de
incremento seria del 6.6% anual en el periodo
1980-2000.

El actual coeficiente de insumos corrien-
tes (semillas, fertilizantes y plaguicidas, etc.)
en relacién con la produccién agricola, es ya
muy alto en 1980: alcanza un 25%, en compara-
cién con un promedio de 20% para todo el mun-
do en desarrollo. Dicho coeficiente aumenta-
ria, segin la hipétesis optimista, a un 28% en
1990 y a un 34% en el ano 2000. El notable.
aumento en la utilizacién de insumos fisicos
demuestra el grado de modernizacién actual y
futura del sector agricola en América Latina.

La inversion bruta anual (que incluye al-
macenamiento, comercializacién, elaboracién
primaria y transporte) deberia aumentar en un
50% en el afio 1990, y 2.5 veces en el afio 2000,
para llegar a la tasa de crecimiento fijada en la
hipotesis optimista. En términos absolutos,
tendria que alcanzar alrededor de 30 000 mi-
llones de délares en 1990 y aproximadamente
49 000 millones de doélares en el afio 2000. La
inversion bruta anual en productos agricolas y
ganado (sin contar almacenamiento, comerciali-
zacién, etc.) aumentard de un 20% del producto
interno bruto agricola en 1980 a un 23% en 1990
y aun 28% en el afio 2000. Esta tasa es superior
a la del promedio del mundo en desarrollo.

En cuanto a los componentes de la inver-
sién, el mimero de tractores se duplicaria con
creces en 1990 y llegaria a ser unas 5 veces
superior en el afio 2000, es decir, constituiria
alrededor de un 35% de la inversién total; por
su parte, la inversién en riego aumentaria en
alrededor de un 20% en 1990 y en mds de un
33% en el afio 2000, '

5. Comercio

Las conclusiones de nuestros estudios acerca
del comercio son de interés para la politica
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comercial de la region. Si se mantuviesen las
actuales tendencias, en el afio 2000 habria un
aumento en el saldo positivo del balance co-
mercial de las materias primas agricolas (las
exportaciones superarian las importaciones) y
una baja en el saldo positivo de los alimentos.
La regi6n en su conjunto tendria grandes défi-
cit de trigo v cereales secundarios, y se conver-
tiria en importadora neta de carne y productos
lacteos; al mismo tiempo, aumentaria conside-
rablemente sus excedentes de otros rubros ali-
menticios, sobre todo aceites vegetales y plata-
nos.

Sin embargo, de acuerdo con los supuestos
de la hipétesis optimista, las importaciones
agricolas aumentarian a una tasa inferior a lade
las exportaciones. Las importaciones sélo al-
canzarian los 2 000 millones de délares en 1990
y los 3 000 millones en el afio 2000. La tasa de
aumento de las importaciones seria inferiorala
de las exportaciones: un 30 y un 50%, respecti-
vamente, en 1990y en el afio 2000, contra un 35
y un 90%, respectivamente, para las exportacio-
nes en esos mismos afnos. Todo ello daria como
resultado un incremento en el saldo positivo
del balance comercial del sector agricola, que
subiria de 11 000 millones de délares en 1980 a
15 000 millones de dolares en 1990 y a 23 000
millones de délares para el afio 2000, lo que
significa en dicho ano duplicar con creces la
cifra actual.

Un aumento tan considerable en el saldo
positivo del balance comercial sé6lo puede con-
seguirse mediante la aplicacion de politicas
que no sélo tiendan a sustituir eficientemente
las importaciones, en especial las de cereales,
sino también a producir excedentes exporta-
bles adecuados a precios competitivos. Dada la
concentracion de las exportaciones en escasos
mercados y en pocos productos, es preciso po-
ner de relieve nuevamente la necesidad de di-
versificar la composicién y el destino del co-
mercio latinoamericano. Igualmente importan-
tes son las medidas necesarias para estabilizar
los ingresos provenientes de las exportaciones
agricolas mediante medidas convenidas en el
plano nacional e internacional. Los precios rea-
les de las principales exportaciones de la re-
gién han registrado considerables fluctuacio-
nes desde comienzos de los afnos cincuenta.
Puede apreciarse una clara tendencia descen-

dente en el caso del platano; los precios reales
del café y del cacao han disminuido a partir de
1978,

Existe una necesidad cada vez mayor de
intensificar los esfuerzos de investigacion y

“desarrollo para mejorar tanto la productividad,

la comercializacion y la distribucion como la
elaboracion, para que las exportaciones agrico-
las no s6lo sean méas competitivas en los merca-
dos mundiales, sino para que también alcancen
mayor ‘valor agregado’ y generen mds ingresos
en favor de los paises productores. Los paises
de menor desarrollo en la regién deberan con-
tar para ello con las necesarias inversiones y
asistencia técnica externas.

Las politicas comerciales de los paises im-
portadores desarrollados no son menos impor-
tantes, por cuanto pueden otorgar a las exporta-
ciones latinoamericanas mayor acceso a sus
mercados. Se espera que la aplicacion de las
disposiciones de las negociaciones comercia-
les multilaterales favorezca el crecimiento fu-
turo del comercio agricola en su conjunto. Las
negociaciones comerciales multilaterales, cu-
yos efectos sobre la liberalizaciéon del comercio
agricola han sido hasta ahora muy limitados,
han de considerarse como un comienzo en la
via hacia un mayor progreso y liberalizacion
del comercio agricola. La resolucién de la con-
ferencia de la FAO celebrada en 1979 destacé
la necesidad de avanzar hacia una reduccién
progresiva y una eliminacién de las barreras
arancelarias y no arancelarias que afectan al
comercio de productos agricolas, tanto en bruto
como elaborados, y especialmente a las impor-
taciones procedentes de los paises en desarro-
llo.

El Comité de Problemas de Productos Ba-
sicos de la FAQ, asi como sus diversos grupos
especializados en determinados productos, tie-
ne como funcién vigilar el proteccionismo en lo
que se refiere a los productos agricolas. En el
caso de las semillas y productos oleaginosos,
los trabajos recientes de la FAO han demostra-
do que las barreras mas importantes que afec-
tan al comercio de los aceites vegetales son, en
primer lugar, el aumento de los aranceles que
afectan a los productos elaborados, lo que signi-
fica un alto nivel de proteccién efectiva contra
las importaciones de aceite vegetal, y en se-
gundo lugar los diversos planes destinados a
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proteger y apoyar el consumo de mantequilla,
lo que limita la demanda de aceite vegetal.

Los estudios de la FAO en relacién con la
carne (que es en su mayor parte de vacuno)
muestran que, si se cumplen determinados su-
puestos, una reduccién del 50% en las barreras
comerciales implicitas aumentaria el volumen
comercial en un 70% y los precios en un 15%;
esto ltimo a su vez causaria una cierta baja en
los niveles de consumo de los paises exporta-
dores. Sobre la base de un supuesto mas mo-
desto, de una reduccion del 25% de dichas ba-
rreras, la exportacion latinoamericana de carne
vacuna aumentaria su volumen alrededor de un
40%, y un incremento mds lento del precio cau-
saria una reduccién marginal en el consumo de
los paises exportadores. En forma semejante,
un estudio reciente sugiere que una reduccién
del 50% en los niveles de proteccionismo en los
paises de la OCDE aumentaria en 1 800 millo-
nes de dodlares los ingresos latinoamericanos
por concepto de exportaciones. Los principales
productos cuya liberalizacion comercial favo-
receria a América Latina son, en el caso de los
paises de la OCDE, la carne vacuna, el azicar,
las frutas de zona templada y el café.

Cabe destacar que existe amplio campo pa-
ra expandir la cooperacién aconémica regional,
e incluso para la expansion comercial mediante
acuerdos preferenciales. El alcance de dicha
cooperacién va desde las medidas de adquisi-
¢ion conjunta de insumos decisivos, tales como
los fertilizantes y los equipos, a acuerdos de
produccion conjunta dentro de la regién, apro-
vechando las ventajas derivadas de un mercado
regional ampliado. También podria llegar a
abarcar reservas regionales de seguridad ali-
mentaria, lo que incluiria cooperacion en mate-
ria de construccién de infraestructura fisica,
como también sistemas de alarma para los pla-
nes de seguridad alimentaria. Una compara-
cién de los aumentos brutos de importaciones y
exportaciones de la region, estimados en el
mencionado estudio de la FAO, demuestra la
potencialidad de expansion del comercio re-
gional, Parte del incremento en las exportacio-
nes e importaciones se produciria dentro de la
misma region.

Por ejemplo, en materia de cereales, la re-
gion latinoamericana en su conjunto deberia
tener un excedente neto hacia fines de siglo.

De acuerdo con la hipétesis optimista acerca de
la tasa de crecimiento de la produccién y la
demanda de cereales, los paises latinoamerica-
nos exportadores de estos dltimos podrian
aumentar sus exportaciones de las 13 millones
de toneladas registradas en 1980 a 20 millones
de toneladas en 1990 y a 35 millones de tonela-
das en el afio 2000. Las importaciones de los
paises deficitarios en cereales aumentaran de
14 millones de toneladas en 1980 a 23 millones
de toneladas en 1990 y a 31 millones de tonela-
das en el afio 2000. En consecuencia, los paises
con excedente de cereales podrian cubrir las
necesidades de los paises deficitarios, y logra-
rian ademads un excedente neto, Asimismo, ha-
bria campo para expandir el comercio agricola
con el resto del mundo en desarrollo. En cuanto
al arroz, los cereales secundarios y los produc-
tos pecuarios, especialmente la carne, América
Latina contarfa con un excedente neto, mien-
tras que otros paises en desarrollo tendrian un
déficit neto. En cuanto a todas las regiones en
desarrollo en el afio 2000, Latinoamérica ten-
dria un considerable saldo positivo en su balan-
ce comercial agricola (alrededor de 22 000 mi-
llones de délares); el Cercano Oriente y Africa
en conjunto arrojarian un déficit de alrededor
de 9 000 millones de ddlares.

6. Politicas e instituciones de
desarrollo agricola y rural

A fin de alcanzar las metas v objetivos analiza-
dos en nuestro estudio, seria preciso realizar
ciertos cambios en las politicas y en las institu-
ciones, Entre los paises de la region existe ya
una creciente conciencia de la necesidad de
otorgar mayor prioridad a la agricultura; sin
embargo, es preciso reforzar ain mis los cam-
bios que se estin produciendo. Deben aumen-
tarse en gran proporcién los recursos de inver-
si6n en la agricultura, e introducir tecnologia
en una escala mas amplia. Las politicas macro-
econémicas, de impuestos, de créditos, de tipo
de cambio y de precios han de formularse para
eliminar los obsticulos que se oponen a la ma-
yor inversion y produccién en la agricultura.
En casos especificos, puede ser necesario dar
nuevos incentivos para estimular la innovacién
tecnoldgica y contrarrestar los efectos negati-
vos de los riesgos y las incertidumbres.
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La formulacién en el marco de una estrate-
gia de desarrollo global, de una de desarrollo
agricola y rural, que procure integrar los aspec-
tos de produccion, consumo, distribucién y nu-
tricién, constituye un primer paso indispensa-
ble. A partir de ella debe hacerse una especifi-
cacion detallada de las politicas y formularse
los programas y proyectos para la movilizacién
y utilizacion efectiva de los recursos de inver-
sion, tanto externos como internos.

Debe otorgarse gran importancia al fomen-
to de la educacién, la extensiéon y la capacita-
cién, asi como a la investigacién agricola mas
apropiada para la regién y su amplia diversidad
de circunstancias ecolégicas. Es especialmente
necesario intensificar la investigacién acerca
de la agricultura de secano, asi como la referen-
te a cultivos sobre los cuales no hubo hasta
ahora mucha investigacion, especialmente los
cultivos menores y los de alimentos. No menos
importante es la necesidad de integrar las acti-
vidades de investigaciéon con la educacion y
capacitaciéon de los agricultores, de modo que
exista una interaccion adecuada entre ambas
actividades. El papel relativo de la empresa
ptiblica y la empresa privada en el fomento de
la extensidn, la educacion y la capacitacion de
los agricultores debe definirse claramente en
conformidad con las circunstancias, necesida-
des y capacidades de cada pais, especialmente
cuando se trata de un gran ntimero de agriculto-
res pequenos. En el proceso de desarrollo agri-
cola y rural, tiene un papel fundamental un
mecanismo eficaz mediante el cual los servi-
cios y los insumos puedan llegar a los agriculto-
res y ser utilizados por ellos en la mejor forma
posible.

7. Crecimientoy equidad

Como lo indica la experiencia de esta region, y
la del resto del mundo en desarrollo, los efectos
del crecimiento no necesariamente se filtran de
los niveles mas altos a los mas bajos, y la pobre-
za no se reduce ni se elimina simplemente gra-
cias a la aceleracién del crecimiento. Sin politi-
cas especificas y cambios institucionales, los
beneficios del crecimiento no llegan por igual a
todos los grupos socioeconémicos y a todas las
regiones. El Programa de Accion de la Confe-
rencia Mundial sobre Reforma Agraria y Des-

arrollo Rural, celebrada con el auspicio de la
FAO en 1979, dio amplias recomendaciones al
respecto, v puso de relieve la necesidad de
mitigar la pobreza mediante programas y politi-
cas destinados a ese efecto, asi como mediante
la participacién popular en el disefio, formula-
cidn, ejecucion y evaluacion de los proyectos y
programas de desarrollo.

.En muchos casos puede ser necesario rea-
lizar cambios en la estructura agraria, e incluso
tomar medidas de redistribucién de la tierra, no
s6lo con el fin de mitigar la pobreza, sino tam-
bién de acelerar el crecimiento. La experiencia
demuestra que los pequenos agricultores o los
campesinos, cuando cuentan con insumos, ser-
vicios y créditos, suelen producir mas por hec-
tarea que las grandes explotaciones, y que en
ningin caso producen menos que dichas explo-
taciones, En zonas donde una gran desigualdad
de tenencia lleva al uso ineficiente o inadecua-
do de la tierra, sin medidas redistributivas seria
imposible alcanzar las metas postuladas en la
hipétesis optimista de la FAO. En todo caso, las
politicas agricolas deben evitar un excesivo
asentamiento +Je campesinos en terrenos mar-
ginales y fragiles por una parte, y la subutiliza-
cion del terreno en explotaciones de mediano y
gran tamario, por otra. Las presiones generadas
por el incremento de una poblacién de peque-
fios propietarios en terrenos marginales lleva a
la erosion del suelo, a la degradacion del medio
ambiente y a una menor produccion por hects-
rea. v
En muchos casos, todo ello podria realizar-
se sin una redistribucion radical de la tierra, si
se cumple con los siguientes requisitos: a) me-
joramiento de las condiciones y en la seguridad
de la tenencia; b) consolidacion de las te-
nencias; v ¢) accion cooperativa destinada a
reorientar los servicios e insumos hacia los pe-
quenos agricultores, a organizarlos en unida-
des mas viables y a capacitarlos para aumentar
su produccién y productividad. Sin embargo,
en algunos otros casos puede ser necesario ir
mds alld y procurar una redistribucion de la
tierra. Cada pais deberd estimar y evaluar en
qué medida y en qué forma la estructura exis-
tente de propiedad de la tierra y de acceso a la
tierra y a las aguas constituye un obsticulo para
mitigar la pobreza y alcanzar el crecimiento. La
formulacién de politicas adecuadas depende
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en cada caso de un examen de las circunstan-
cias objetivas, las metas y las finalidades.

Si se mantuviesen las politicas anteriores,
y el acceso a los insumos y recursos sigue te-
niendo un sesgo principalmente favorable para
los grandes agricultores que hacen uso intensi-
vo del capital y para las empresas modernas de
gran escala, una aceleracion del crecimiento en
el ingreso y la inversion puede de hecho tener
como resultado un aumento de la desigualdad,
y en ciertos casos un aumento de la pobreza
absoluta. Por ello, y si hemos de aprovechar la
experiencia pretérita, la politica destinada a es-
timular el crecimiento en la region latinoameri-
cana debe necesariamente ir acompanada por
medidas adecuadas para distribuir los benefi-
cios del crecimiento.

A modo de remate, pueden recapitularse
algunas conclusiones evidentes de este andli-
sis. Esta region es capaz de lograr un conside-
rable incremento en el grado de autosuficien-
cia nacional, asi como en la expansion de las
exportaciones de alimentos y productos agrico-
las, siempre que se cuente con movilizacion de

recursos y con politicas e instituciones adecua-
das. Ademss, la cooperacion regional en el des-
arrollo social y econémico, asi como una mayor
vinculacién reciproca con el resto del mundo
en desarrollo, podria mejorar considerable-
mente las perspectivas de crecimiento, y tam-
bién la eficiencia en la utilizacién de los recur-
sos regionales, Finalmente, en el dambito de
cada pais, una distribucion equitativa de los
beneficios del crecimiento se veria facilitada
por una mayor participacion popular destinada
a realizar cambios estructurales en el marco
econdémico, que incluye las politicas y las prio-
ridades. Es preciso asistir a la poblacion rural
para que se organice y exprese sus necesida-
des, y para que participe plenamente en el pro-
ceso decisorio mediante sus propias organiza-
ciones de ayuda mutua. Asi podrian movilizar
sus propios recursos desde dentro, y asimismo
utilizar otros recursos y servicios, tanto propios
como externos, de manera que les permitan
distribuir ampliamente sus beneficios. Para
ello es preciso descentralizar y delegar respon-
sabilidades dentro del proceso decisorio.
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Sobre la base de un conjunto de investigaciones em-
piricas los autores exploran la relacién entre estruc-
tura agraria y poblacién. Después de una introduc-
cién en la que presentan su orientacién tedrica y
metodolégica, caracterizan las tendencias actuales
de los cambios en la estructrura agraria, entre los que
destaca la ‘intensificacion’ del proceso de penetra-
cion de las formas capitalistas en el agro.

Después de subrayar y demostrar que este pro-
ceso adopta una variedad de formas en distintos pai-
ses y regiones —y, por lo tanto, son peligrosas las
generalizaciones apresuradas— describen las rela-
ciones entre el mismo y algunas variables demogra-
ficas, en especial la fecundidad y las migraciones.

En la parte final sintetizan sus ideas y esbozan
los lineamientos que deberian servir a los futuros
estudios sobre el tema. En este sentido insisten en
que entre estructura agraria y poblacién existe una
interrelacién dindmica de mutua influencia, y que
los cambios demograficos no deben ser vistos como
una consecuencia directa de los econémicos. De to-
dos modos, al estudiar los comportamientos demo-
grificos debe recordarse que ellos cobran sentido,
en parte, porque se llevan a cabo en el contexto que
brindan estilos de desarrollo que generan exceden-
tes de fuerza de trabajo ante los cuales los sectores
excluidos responden con ‘estrategias de superviven-
cia’ en las que aquellos comportamientos juegan un
papel principal.

*Ex Secretaria Ejecutiva del Programa de Investigaciones
Sociales sobre Poblacion en América Latina (PISPAL) e
Investigador de la Secretaria Ejecutiva de PISPAL, respec-
tivamente,

Introduccién

Este articulo constituye una version revisada
de un trabajo de evaluaciéon realizado en el
seno de la Secretaria Ejecutiva del Programa de
Investigaciones Sociales sobre Poblacién (PIS-
PAL), cuyo objetivo central fue evaluar el apor-
te de un conjunto de investigaciones financia-
das por el Programa, dentro del campo delimi-
table como estructura agraria y poblacién.!

Dicho trabajo de evaluaciéon se elaboro
considerando las contribuciones de catorce in-
vestigaciones realizadas en diferentes paises
de la region —Argentina, Brasil, Chile, México,
Peri, Uruguay, y otra que abarcé los cinco
paises de Centroamérica—, desde perspectivas
tedricas diferentes, pero centradas todas en el
campo de estudios sefialado; se limité funda-
mentalmente a los aportes hechos por las inves-
tigaciones al conocimiento del tema de estudio
y no a la contribucién en términos de elabora-
ciones tedricas.

Aqui se presenta una sintesis de esos apor-
tes, enriquecida, ademds, por los de otras inves-
tigaciones realizadas en laregién. Sin embargo,
dicha sintesis —como lo hicieron notar algunos
comentarios hechos al documento original— se
transformé en un producto distinto a la suma de
los resultados de las diversas investigaciones
evaluadas.

Esto se debe, por un lado, al hecho de que
el elemento interpretativo pasé a constituir lo
central en esta elaboracién. Es decir, se ha in-
tentado trazar un perfil de la evolucién y la
situacién actual del agro latinoamericano como
un todo, cuestién que ninguno de los proyectos
individuales se propuso. Por otra parte, el es-
fuerzo de sintesis fue sugiriendo la necesidad

IEl informe general de esa evaluacion se recogié en el
documento “Capitalismo, relaciones sociales de produc-
cién y poblacion en el agro latinoamericano”, PISPAL,
mayo de 1980. Los autores agradecen a PISPAL el haber
hecho posible el trabajo general; los numerosos y valiosos
comentarios de los cientificos sociales de diferentes paises
de la regién al mismo, en especial los hechos en el Semina-
rio sobre Estructura Agraria y Poblacion llevado a cabo en
CEBRAP (San Pablo, Brasil}. Particularmente utiles resul-
taron las criticas y sugerencias de Omar Arguello, Vinicius
Caldeira Brant, Fernando Cortés, Eugenio Matfei y Arturo
Warman. Del contenido de este articulo, de todos modos,
son sus autores los exclusivos responsables,
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de elaborar una cierta perspectiva de anilisis,
que intentase vincular de manera mis estrecha,
a nivel estructural, el tema del agro con el de
poblacion. Es esta ‘perspectiva de andlisis’ la
que constituye, a nuestro juicio, la principal
contribucién del presente trabajo y la que lo
convierte en un producto auténomo con res-
pecto a los materiales utilizados y a los proposi-
tos del documento original.

Al comienzo nos preocupé el hecho de que
el pertil que se trazaba para toda América La-
tina se apoyase en resultados de investigacio-
nes de sélo un grupo de paises del continente, y
en éstos en un ndimero limitado de investiga-
ciones alli realizadas. Ahora bien, dos hechos
nos animaron a proseguir con la tarea empren-
dida. Por un lado, el haber recibido un conjunto
de comentarios, criticas y sugerencias de cono-
cedores de estos problemas, y donde no se dis-
crepaba fundamentalmente de las conclusio-
nes a que habiamos llegado al preparar el docu-
mento original para PISPAL. Por otra parte,
la revision de algunas investigaciones y publi-
caciones sobre temas agrarios nos llevaron al
convencimiento de que tampoco los hechos in-
dicaban que debiamos alterar en forma signifi-
cativa los resultados obtenidos? Mas atn, la
intensa discusion entre diversas corrientes in-
terpretativas de la realidad agraria latinoameri-

2Por ejemplo,véase CEPAL, Las transformaciones rurales
en América Latina: ;Desarrollo social 0 marginacién? Serie Cua-
dernos de la CEPAL, N.° 26, Santiago de Chile, 1979, don-
de se llega a conclusiones muy similares a las agqui expues-
tas en la primera parte. Cabria mencionar que esta similitud
es relevante, pues el universo de investigaciones conside-
radas no se superpone; concretamente, para el trabajo de
CEPAL no se consulté ninguno de los resultados de inves-
tigaciones de PISPAL. Esto es relativamente légico si se
piensa que la mayor parte de las investigaciones conclu-
yeron y se publicaron muy recientemente. A tititlo de ejem-
plo pueden citarse, entre otras: M. Margulis, Contradicciones
en la estructura agraria y transferencias de valor, El Colegio de
México, México, 1979; Andrés Opazo y otros, Estructura
demogrdfica y migraciones internas en Centroamérica, San José,
EDUCA, 1978; Geraldo Muller, Estado, estructura agraria y
poblacion, San Pablo, Vozes, 1980; Ximena Aranda, Empleo,
migracion rural y estructura productiva agricola, informe final,
Santiago, Chile, 1980 (en prensa); Lucio Geller, Fecundidad
en zonas rurales, México, 1979 (inédito); José Matos Mar y
José Manuel Mejia, Los eventuales del Vaile de! Chancay,
LE.P., diciembre de 1979, Lima, Perii. De otras investiga-
ciones terminadas con anterioridad, sélo en muy pocos
casos se difundieron sus resultados a través de publi-
caciones.

cana no se plantea tanto en torno a lo que efec-
tivamente estd ocurriendo sino con referencia
a lo que se supone ocurrird. Muy ilustrativo de
lo afirmado es la disputa tedrica entre ‘campe-
sinistas’ y ‘descampesinistas’ o entre ‘leninis-
tas’ y ‘chayanovistas’.

Deliberadamente se ha intentado eludir
dichas polémicas. El objetivo aqui propuesto es
mds modesto: intentar describir las tendencias
generales de cambio registrado en el agro lati-
noamericano durante las ultimas décadas. De
todas maneras, al hacerlo es inevitable referirse
a ciertos esquemas tedricos que pretendian
predecir la evolucién que seguiria el agro o
sociedad rural (la teoria de la ‘modernizacién’
es un ejemplo, aunque no el Gnico por cierto).
Al adoptar este criterio no se intenté formular
prognosis alguna respecto al futuro de las cla-
ses agrarias como asi tampoco tomar partido
respecto a cual es la ‘mejor’ opcion para el des-
arrollo agricola del futuro. Sin desconocer que
ambas discusiones se estiman de gran utilidad,
se considera que los elementos objetivos dispo-
nibles —en particular para hacer pronésticos—
son sumamente limitados. Por otro lado, no se
comparte el optimismo de quienes creen que a
partir de las leyes generales del desarrollo (ca-
pitalista 0 no) puede deducirse el curso concre-
to que tomardn nuestras sociedades en las déca-
das por venir. Se juzga éste un ejercicio irrele-
vante desde el punto de vista intelectual y tam-
bién prictico; por lo demads, el reduccionismo
economicista que supone tal ejercicio ha dado
amplias muestras de insuficiencia para prever
el movimiento concreto de realidades especi-
ficas.

Se presupone aqui que en América Latina
el planteamiento coherente de alternativas de
cambio de nuestras realidades todavia requiere
un esfuerzo de conocimiento e interpretacion
de los fen6menos concretos que no lo hacen
asimilable a ninguno de los ‘modelos cldsicos’.
La caracterizacién, inevitablemente adjetiva-
da, de nuestras sociedades (por ejemplo, ‘capi-
talismo periférico’, ‘capitalismo dependiente’,
‘lumpen desarrollo’, entre tantas otras) es una
muestra elocuente de lo expresado.

En este contexto caben, pues, algunas bre-
ves referencias a ciertas caracteristicas de las
investigaciones examinadas, todas ellas recien-
tes.
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Las investigaciones realizadas en la regién
durante los ultimos afios parecen haber dado
un significativo paso adelante con relacion al
conocimiento que se tenia de la realidad agra-
ria, y sus vinculos con la poblacién.

Si se hace una somera comparacién con los
esquemas interpretativos antes disponibles,
que las investigaciones en una u otra forma
intentaron superar, parece evidente que hubo
un avance y que éste fue sustancial. En particu-
lar, porque las investigaciones tendieron a cap-
tar fenémenos relativamente recientes, pero
reconociendo la matriz historica que tuvieron
dichos fendmenos. Bisicamente aquel avance
se ha dado en relacion con la vision ‘dualista’
con que se tendié a interpretar nuestra reali-
dad, y en particular la del agro.

También puede decirse que la investiga-
ci6n se ha orientado a enfatizar la captacion del
movimiento efectivo de la realidad, antes que a
sobreimponer esquemas generales que, en
cierto sentido, buscaban su ilustracion en ella.
Este énfasis, sin dejar de lado criterios teéricos
que orientan la investigacién, se ha puesto en
el proceso de investigacién propiamente tal; y
parece haber sido un elemento de importancia
en el avance del conocimiento de la realidad
del agro en la region. Este cambio, en cierto
modo de indole metodolégica, parece haber
llevado a la necesidad de profundizar cada vez
més en el conocimiento, en la medida en que
los andlisis globales, o a nivel agregado, se mos-
traron insuficientes para dar cuenta del ‘movi-
miento’ concreto dentro de la ‘tendencia’, Por
otra parte, el dato agregado, como es sabido,
puede ocultar fenémenos diferenciales muy
significativos. Toda esta mecdnica condujo a
una mayor modestia en la generalizacién de
interpretaciones y esquemas, y a la necesidad
creciente de “hacer estudios concretos sobre
situaciones concretas”’. Esta tendencia hacia la
recuperacion de la especificidad parece haber
sido dictada por la comprobacién de que esos
fenomenos concretos y especificos no pueden
ser comprendidos a través de los grandes es-
quemas existentes, Sin embargo, esta vez no se
ha tratado de estudiar el dato que se agota en si
mismo (tendencia antes perceptible en ciertas
corrientes de pensamiento), sino que partiendo
del mismo se ha buscado darle mayor signifi-
cacién, situindolo en contextos mas amplios

que favorecen su comprensién; esta ubicacién
ha sido una tarea teérica.

A mediados de la década pasada diversos
autores® intentaron sistematizar lo que enton-
ces se sabia acerca de las relaciones entre es-
tructura agraria y poblacién. Si se compara lo
resumido en dichos trabajos con lo hoy conoci-
do, parece dificil decir que se hayan logrado
avances significativos en ciertos aspectos del
conocimiento, Baste recordar que es muy poco
lo que se conoce acerca de la mortalidad v la
tecundidad en relacion con los fenémenos del
agro. Distinto es, en cambio, el caso de las mi-
graciones; aqui hubo, sin duda, avances de im-
portancia. Se profundizé mejor en los factores
determinantes o cendicionantes de los movi-
mientos migratorios; se puso en evidencia que
esos movimientos no pueden ser explicados
s6lo por factores econémicos; se ha tendido
hacia una jerarquizacién de los factores causa-
les de los movimientos migratorios. En este
sentido es innegable que hubo una apreciacién
mis refinada de cuiles pueden ser los factores
econdémicos, o de la dindmica econémica, que
afectan los movimientos de poblacién. No hay
patrén de acumulacién ni diferenciales de sa-
larios o ingresos que automaticamente produz-
can movimientos de poblacién; hay, si, ele-
mentos tales como la demanda de fuerza de
trabajo, el nivel de salarios y el nivel de vida,
entre varios otros, que estin condicionados por
la forma como se concreta en lugares especifi-
cos el denominado proceso de desarrollo.

Dentro de estas nuevas formas de pensar
los fenémenos de poblacién, ademds de reco-
nocer la importancia de los condicionantes eco-
némicos, se menciond que hay factores de
atraccion y de expulsién que operan conjunta-
mente en circuitos regionales, dindose una
suerte de interaccién entre factores econémi-
¢os que operan en direcciones distintas. En
ciertas ocasiones se da una accion directa y casi
mecdnica de aspectos econémicos que deter-

3Vinicius Caldeira Brant, “Dindmica poblacional, es-
tructura agraria y desarrollo agricola en Brasil”, en Demo-
grafia y Economia, Vol. X, N.° 2 (29), México, El Colegio de
México, 1976; Luis F. Lira, “Estructura agraria y pobla-
cién: andlisis del caso chileno”, PISPAL, Documento de
Trabajo N.°4, Santiago de Chile, abril 1975; Rail Urzua,
“Estructura agraria y dindmica poblacional”, PISPAL, Do-
cumento de Trabajo N.? 7, Santiago de Chile, abril 1975.
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mina un flujo migratorio; sin embargo, la mayor
parte de las veces parece necesario integrar
otro orden de factores causales. Tres factores
han aparecido con mayor frecuencia en las in-
vestigaciones revisadas; los inherentes a la
‘modernizacién’ sico-social, que permiten en-
tender por qué migran determinados indivi-
duos o familias en una misma zona, con los
mismos condicionantes estructurales, o por
qué de una zona migran mis personas que de
otra cuando existe relativa similitud en los res-
tantes aspectos.

Un segundo orden de factores es de carde-
ter ‘cultural’ (en el sentide antropolégico del
término).! Este elemento se reveld de impor-
tancia en aquellas zonas con predominio de
poblacién indigena, la que por lo tanto tenia
pautas de comportamiento y estructuras de va-
lores propios v, en gran medida, independien-
tes de los que existian en la sociedad global; y
dichas pautas culturales determinan modos de
vida que les son propios. En estos sectores se
observé una tendencia a la migracién intrarru-
ral v una relativamente menor a la migracién
con destino urbano. Este elemento cultural ac-
tia como un freno a la emigracién definitiva,
toda vez que ella signifique mucho mds que
cambiar una relacion de trabajo o dejar un lugar
de residencia. Son sectores que ademas poseen
su propia visién del mundo, cuya racionalidad
poco tiene que ver con la de tipo ‘occidental’?

Por ultimo, se destaco el papel de la poli-
tica, que a través de su intervencién para modi-
ficar la estructura agraria puede alterar, mas o

4Los antropologos han distinguido diferentes dimen-
siones en el concepto de cultura: cultura como oposicién a
naturaleza; cultura como forma de vida de una sociedad;
cultura como civilizacion. Aqui especificamente, se utiliza
el término en su dimension ‘forma de vida’ como obra y
practica total del hombre que tiene una concrecién social y
espacio-historica particular, Los portadores de esta dimen-
sién de la cultura no son clases o segmentos sociales, sino
‘sociedades enteras’ tales como pueblos, naciones, tribus.
Una sugerente discusion sobre el tema se encuentra en
José Luis Najenson, Cultura nacional y cultura sub-alter-
na, Toluea, México, Universidad Auténoma del Estado de
México, 1979,

SEntre otros trabajos pueden consultarse: CEPAL, op.
cir.; Andrés Opazo y otros, op. cit.; José Matos Mar, op. cit.; y
Tedtilo Altamirano, “Estructuras regionales, migracion y
asociaciones regionales en Lima”, Perti, 1977 (inimeogra-
fiade), Departamento de Ciencias Sociales, Universidad
Catdlica.

menos radicalmente, las tendencias ‘propias’
de la economia, y con ello las variables de po-
blacién; esto fue bastante evidente al examinar
las reformas agrarias de Chile y Pera. También
el Estado puede actuar directamente sobre va-
riables de poblacién, las que al modificarse
pueden alterar lo que constituirfa la tendencia
‘natural’ de los procesos econémicos.

Desde un punto de vista metodolégico, lo
anterior significa que lIa explicacion social de
los cambios ocurridos en la dindmica poblacio-
nal, debe buscarse en el plano de la constela-
¢ién o conjunto de factores, que derivan del
movimiento global del estilo de desarrollo, y no
en efectos aditivos, aislados y lineales

La practica de la investigacion parece ha-
ber demostrado que no todos estos factores po-
seen siempre la misma importancia. En deter-
minadas situaciones histéricas unos pesan mis
que otros, y en ocasiones ciertos factores estan
completamente ausentes. Sin embargo, como
tendencia puede afirmarse que el factor eco-
ndémico es el que parece tener mayor capacidad
explicativa, confirmando y refinando el conoci-
miento ya existente a este respecto. Una vez
mas se hace pertinente llamar la atencion
acerca del hecho de que la division entre “facto-
res tiene mas bien un sentide instrumental;
pues lo que normalmente tenemos son fené-
menos sociales, cuya distincién en dimensio-
nes politicas, econémicas, culturales, ete., es
s6lo analitica.

Por otro lado, una de las conclusiones sig-
nificativas que pueden obtenerse al examinar
las formas como habitualmente se relacionan
los fenémenos de cambio agrario con los de
poblacioén, es la de que resulta siempre insufi-
ciente el intento de explicar el comportamiento
recurriendo a una sola variable demogrifica (en
este caso la migracion, que es la que mds preo-
cupa a los cientificos sociales), sin considerar
las demis que estin estrechamente relaciona-
das con aquélla.

Fn definitiva, parece pertinente aftirmar
que las relaciones entre estructura agraria y
poblacién no pueden entenderse cabalmente

6Al respecto consiiltese Claudio Stern y Fernando Cor-
tés, Hacia un modelo explicativo de lus diferencias interregionales
en los volimenes de migracion u la Ciudad de México, 1960- 1970,
Cuadernos del CES N.° 24, México, El Colegio de México,
1979.
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en tanto, por definicion, no se integren los ele-
mentos constitutivos basicos de la dindmica de-
mogrifica. Imposible es entender la dindmica
de poblacion como tal si sélo se estudia uno de
sus componentes, que es lo que frecuente-
mente se ha hecho en la region. No se requiere
ser muy perspicaz para concluir que los fené-

menos migratorios pueden variar de manera
significativa entre diferentes zonas si las tasas
de crecimiento natural de la poblacién en sus
ireas de origen alcanzan valores muy diferen-
tes entre si. Para entender dichas tasas es im-
prescindible conocer el nivel de la mortalidad
y la natalidad.

Tendencias actuales del capitalismo agrario

Basdndose sobre el conjunto de investigacio-
nes examinadas podria afirmarse que la ten-
dencia mds general en el agro latinoamericano,
desde la década de los afios cincuenta en ade-
lante, se caracteriza en todos los paises, y en
forma creciente, por la penetracion del capita-
lismo. Aclaremos en seguida que esta penetra-
¢i6n no ha significado necesariamente aumen-
to del proletariado rural (ni absoluto ni relati-
vo), como asi tampoco reduccion de la econo-
mia campesina. En algunos casos esta penetra-
cién implicod dichos procesos; sin embargo, la
tendencia pareceria indicar que en la mayor
parte de los'casos el capitalismo produjo, en un
comienzo, aumento de trabajadores asalariados
(permanentes y/o temporales), ya sea por diso-
lucién de relaciones sociales de produccién ti-
po ‘colonato’ o similares, o por procesos —aun-
que siempre limitados— de descomposicion de
la economia campesina relativamente aut6-
noma. Sin embargo, en un segundo momento
—variable para cada pais— dicha penetracién,
que tal vez pudiera llamarse de intensificacién
del capitalismo, m4ds bien tendié a desencade-
nar procesos poco definidos cuyas caracteris-
ticas oscilan desde la desproletarizacion a la
sub y/o semiproletarizacién, pasando por fe-
némenos inéditos de rearticulacion con la eco-
nomia campesina.’

7Con todo cabe recordar que la imbricacién de distin-
tas tormas productivas ha sido destacada por diversos auto-
res como un rasgo caracteristico del agro latinoamericano
desde el comienzo de su integracién a la economia capita-
lista. Asi, A. Garcia, Reforma agraria y economia empresarial en
,iiéné;ica Latina, Santiago de Chile, Editorial Universitaria,

Dentro de esta tendencia se destaca otra
con pertiles muy nitidos: la del reemplazo cre-
ciente y acelerado de trabajadores permanen-
tes por temporales. Adviértase que ello no sig-
nifica necesariamente que estos tltimos estén
aumentando en términos absolutos, pero si su
peso relativo dentro del conjunto de la catego-
ria asalariados. Estos trabajadores temporales
adquieren caracteristicas muy distintas en dife-
rentes paises. Asi, por ejemplo, en Brasil, la
transformacidn de los trabajadores residentes y
permanentes, en ‘volantes’ o ‘boias-frias’™® (des-
pojados de sus medios de subsistencia), se hace
posible en regiones donde no hay acceso a la
propiedad de la tierra, lo que los obliga a buscar
residencia urbana, pero sin posibilidades de
empleo estable en las ciudades. En otros luga-
res como Perd, algunas zonas de Argentina y
ciertas de Centroamérica, €l trabajo temporal lo
cubren migrantes interrurales que venden oca-
sionalmente su fuerza de trabajo para luego
retornar a sus zonas de origen. En este caso, ¢l
proceso supone una forma particular de articu-
lacion entre capitalismo y economia campesina
que dista mucho de sujetarse a los patrones
clasicos de la proletarizacion. Esto lleva a la
cristalizacién de una térmula ‘intermedia’ don-
de se conjugan dos tendencias contradictorias:
“una de la destruccion total de las relaciones
tradicionales conduciendo a la fuerza de traba-
jo a la dependencia total del salario y, otra,
al mantenimiento de la economia campesina a

8Dicese del trabajador rural temporal que viaja diaria-
mente desde un drea urbana llevando sus alimentos, los
que consume sin calentar {boias-frias).
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través de la inyeccién monetaria que permite el
salario. Fenémeno que en términos sociales, se
traduce en el establecimiento de la semiprole-
tarizacién campesina como la modalidad espe-
cifica que adopta la explotacion de fuerza de
trabajo para este estudio del desarrollo agrario
capitalista”.?

A su vez, en Guaternala la migracion tem-
poral tendié a originarse en zonas de usufructo
asfixiado, y a dirigirse hacia zonas de capita-
lismo cuya organizacion productiva se basa en
los cultivos destinados al comercio exterior;
este movimiento fue “ampliamente detecta-
do”. Ahora bien, este tipo de migracién (al igual
que en Pert) predomina en zonas indigenas
que por sus condiciones estructurales debieran
ser fuertemente expulsoras.!!

Por dltimo, se observé que en algunas zo-
nas y en relacion a ciertos cultivos (por ejemplo
café) la demanda de trabajo temporal la seguia
cubriendo, como antafio, la fuerza de trabajo
familiar del colono o pequeno productor ubi-
cado dentro o en la periferia de la hacienda.

No deja de ser sorprendente que este tipo
de relacién se dé, entre otras, en una de las
agriculturas cafetaleras que en general pre-
sentaba altos indices de tecnificacién y de ‘mo-
dernizacién’. Es el caso de El Salvador, donde
se comprobd que, entre 1950 y 1961, hubo una
expansion del colonato, y precisamente en zo-
nas predominantemente cafetaleras. Se inter-
preta este tipo de relacion de trabajo como “el
resultado de condiciones extremadamente des-
favorables para la venta de la fuerza de trabajo,
a la vez que de la necesidad que tiene la gran
burguesia agraria para conservar una mano de
obra docil y barata en el momento de la cose-
cha”.’2 Como se sabe en El Salvador la produc-
tividad por hectdrea esta entre las mis altas del
mundo; sin embargo, “el mayor rendimiento
en las explotaciones cafetaleras se explica fun-

9José Matos Mary José M. Mejia, Los eventuales del Valle
del Chancay. Migruacion estacional, proletarizacion rural y reforma
agraria en un circuito regional, Lima, Peri, LE.P., 1979,

18Definidas como aquellas donde predomina el pe-
quefio campesino y los minifundistas, y todas las tierras
estdn ocupadas.

LlAndrés Opazo v otros. Estructura agraria. Dindmica de
poblacion y desarrollo capitalista en Centroamérica, San José,
Costa Rica, EDUCA, 1978, p. 111 y ss.

21bidem, p. 154.

damentalmente por la intensidad de mano de
obra utilizada”.3 s Tendrd esta situacién algo
que ver con el tipo de relaciones ‘precapitalis-
tas’ que se recrean?

En otros paises (México y Pera, por ejem-
plo) el trabajo temporal lo cubren simultinea-
mente migrantes de diverso origen: des-
empleados urbanos de zonas préximas a las de
los cultivos; campesinos empobrecidos que
luego retornan a sus regiones de origen para
reiniciar el ciclo al afio siguiente; migrantes
itinerantes que van siguiendo distintas cose-
chas a través del pafs, etc.

En relacién al trabajo temporal, el pro-
blema no consiste en repetir que es ésta una ley
del capitalismo agrario que se extiende por to-
dos lados, sino en entender sus caracteristicas
que lo transtforman en un fenémeno hasta ahora
desconocido, tanto por las proporciones como
por sus rasgos especificos, sea que éstas uni-
fiquen los mercados de trabajo, reproduzcan las
economias campesinas ‘auténomas’ o recreen
fendémenos como el denominado colonato, o
formen combinaciones de todo ello. Son éstas,
entre otras, las caracteristicas que lo transtor-
man en un hecho social relevante que debe ser
explicado, no solo para entender por qué se
produce y qué nuevo tipo de categorias sociales
estin surgiendo, sino para comprender fené-
menos de poblacion a él vinculados, o para
saber cudles son sus efectos sobre variables
demogrificas que tanto han preocupado a go-
biernos y cientificos sociales de dentro y fuera
de la region, como también a organismos inter-
nacionales.

Al comienzo de este capitulo se dijo que
intensificacion del capitalismo no significa pro-
letarizacién creciente ni descomposicion cam-
pesina. ¢ Qué significa entonces? Esta intensifi-
cacion!? se entiende por lo menos en dos sen-
tidos.

Por una parte, lo que se podria enunciar
como creciente sometimiento de las activida-

Bibidem, p. 151,

140ptamos por el vocablo ‘intensificacién’, desechan-
do los de ‘desarrollo’ o ‘penetracién’, v esto porque los dos
iltimos vocablos parecen estar demasiado ‘connotados’.
Con el término ‘intensificacién’ tratamos de evitar la idea
de un avance progresivo del capitalismo que en forma cre-
ciente va penetrando en las dreas rurales y homogeneizan-
do las mismas en cuanto a relaciones de produccién.
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des agricolas a la 16gica del capitalismo. Expre-
sado mas sencillamente significa que cada vez
mas la agricultura es un sector donde se invier-
te para obtener beneficios. Asi entra a competir
con la industria, la construccién o con otras
actividades econdémicas, como foco gue atrae
inversiones. Para entender este tenémeno,
debe prestarse atencion a la creciente integra-
cion de las actividades industriales y financie-
ras con las agropecuarias. Para el sector finan-
ciero, la agricultura es un campo mds al cual se
dirige el capital dinero, en tanto alli se asegure
su rentabilidad. Por su parte, la industria re-
quiere en forma creciente alimentos y materias
primas a bajos precios. Lo que lleva a esta cre-
ciente integracion parecen ser las necesidades
del proceso de acumulacién de capital; por un
lado, presionada por la competencia interna o
externa, la industria necesita abaratar costos, lo
que a su vez la lleva a imponer su racionalidad
también a la agricultura; por el otro, imponer
esta racionalidad requiere elevadas inversio-
nes iniciales (por ejemplo, compra de grandes
extensiones de tierra, adquisicion de maqui-
naria y equipo, de productos quimicos, semi-
llas certificadas, abonos, etc.), y es en este mo-
mento cuando el sector financiero se hace in-
dispensable. Porltimo, la légica basica de fun-
cionamiento del sistema indica que se invierte
para obtener rentabilidad. La penetracién de
algunos grandes conglomerados transnaciona-
les (con actividades industriales, financieras y
agricolas) en el campo latinoamericano lo con-
firma. Por ejemplo, en la Amazonia brasilefia
grandes empresas transnacionales, tipicamen-
te ‘industriales’, han realizado inversiones en
la compra de importantes haciendas en el nor-
deste de Matto Grosso, norte de Goias y sur de
Parad. Entre las mas notables se distinguen al-
gunas como Volkswagen, Georgia Pacific, An-
derson Clayton, Good Year, Nestlé, Mitsubishi,
entre varias otras, !

Crear las condiciones para posibilitar el
proceso antes descrito es una cuestién que se
resuelve politicamente. El proceso de acumu-
lacién no existe en abstracto, sino que encarna
en determinadas clases y grupos sociales con-

15F.H. Cardoso y G. Muller, Amazonia: Expanséo do Capi-
talismo, San Pablo, 1977, Ed. Brasiliense, p. 161. Por su-
puesto que este proceso en modo alguno es exclusivo de
Brasil.

cretos y reales, quienes para imponer sus inte-
reses, deben sobreponerse a los intereses de
otras clases y grupos. El caso tipico de c6mo se
ha dado este proceso parece haber sido Brasil,
donde a partir de la resolucién de la crisis poli-
tica de 1964 comenzaron a crearse las condi-
ciones para que fuera posible la integracién
sometida de la agricultura al nuevo ‘estilo de
desarrollo’. En su excelente estudio Cardoso y
Muller han puesto de relieve cé6mo ocurrié este
fenémeno en aquel pais. Chile casi diez afios
después, parece haber intentado seguir igual
camino. Aqui, en modo alguno se postula que la
intensificacién capitalista en el agro implique
modelos politicos como el brasilefio o el chi-
leno. Numerosos son los factores que influyen
en la solucién politica que se alcanza en cada
pais; y éstos s6lo pueden ser percibidos empi-
ricamente en cada caso particular, México pa-
rece constituir un buen ejemplo de cémo la
intensificacién capitalista en el agro se ha dado
por vias completamente distintas, y es muy di-
ticil sostener que ellas se repitan en otras lati-
tudes.

Una segunda forma de elaborar concep-
tualmente lo que se ha llamado intensificacion
capitalista de la actividad agropecuaria, es
aquella en la que los distintos sectores que
componen el agro no capitalista (entiéndase
latifundio tradicional, minifundio, campesinos
auténomos, ete.)'® pasan a depender cada vez
mis del sector capitalista en general. Esta de-
pendencia puede pasar, en el caso del minifun-
dio, por la venta ocasional de fuerza de trabajo;
en ¢l caso del campesino auténomo, por la ven-
ta de excedentes de produccién en el mercado;
y en el del latifundio, por la necesidad de re-
estructurar sus relaciones internas de produc-
cién para seguir participando en el mercado
con cierto éxito o una combinacién de vinculos
como los descritos. De cualquier modo, cada
vez mas las relaciones entre estos sectores vy
el capitalismo (y no sélo el capitalismo agrico-
la), se hacen mas estrechas y a menudo nece-
sarias.

Sumamente ilustrativo de estos procesos

16Se los define como no capitalistas de acuerdo a las
relaciones sociales internas de produccion o trabajo que
tipifican a estas unidades; por ejemplo, trabajo familiar no
remunerado, relacién de ‘inquilinaje’, ‘colono’, ‘huasipun-
go', etc,
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es lo comprobado en la Baixada do Ribeira en el
Estado de Siao Paulo, Brasil; dicha regién es la
mayor productora de té del pais y la mayor
productora de banano del Estado. Alli las em-
presas producen completamente orientadas ha-
cia el mercado intemo y externo. La depen-
dencia casi absoluta de las pequenas y me-
dianas propiedades con relacién a la gran em-
presa capitalista la ilustra el caso del té, donde
las agroindustrias poseen sus propias hacien-
das v la organizacién del trabajo es completa-
mente de tipo salarial. Sin embargo, estas agro-
industrias también tratan con las unidades de
produccion familiares e independientes, a las
que entregan abonos y otros insumos para la
produccién. Son esas mismas empresas las que
durante las épocas de cosecha envian sus
camiones para el transporte de la mercancia; la
clasificacién de la calidad de las hojas de té
también la hace la empresa, sin participacion
del pequefio productor. Y de acuerdo a esta
clasificacion se les paga. Estos pequefios pro-
ductores pueden ser arrendatarios, aparceros y
‘sitiantes’. “A propésito de los pequeiios pro-
ductores, cuya funcién transforma a sus organi-
zaciones productivas en ‘house industries’, se
puede afirmar que la subsuncién del trabajo
familiar de ellas se basa en el control de las
condiciones de produccién por parte de las
agroindustrias. Un aspecto importante de esa
forma de organizacién del trabajo agricola es
que no implica la venta de fuerza de trabajo,
pero si la del producto del trabajo.” Cuando se
reduce la demanda en el mercado, las hacien-
das de las empresas mantienen sus niveles de
produccién, en cambio disminuye la demanda
a los productores independientes.'”

En todo caso, esta nueva tendencia general
requiere dos aclaraciones muy importantes.
Primero, ella no significa que haya un proceso
de homogeneizacion progresivaen el agrode la
region; por el contrario, esta tendencia general
tiende a manifestarse en ciertas zonas y espa-
cios geogrificos limitados. En el caso chileno
se da con preferencia en la zona central; en
Brasil, se advierte con claridad que, entre otras,
las zonas nordestinas quedan excluidas del

17G. Muller, Estado, estructura agraria y poblacion, 1978,
p. 140 y ss.

nuevo estilo de desarrollo agricola. En Centro-
américa, el proceso también es limitado, en
particular en aquellas economias basadas prin-
cipalmente en enclaves bananeros. En las de-
mds zonas de los paises siguen existiendo lati-
fundios tradicionales, campesinos auténomos,
pequenos y medianos productores familiares
capitalizados, etc. Nada, por el momento, per-
mite prever que estas dreas seran ‘inevitable-
mente’ integradas al esquema anterior, A di-
chos sectores, si bien el capitalismo los hace
mads dependientes, no los transforma necesaria-
mente, como en seguida se vera.

Para ilustrar esta tendencia a la ‘no-homo-
geneizacion’ del agro latinoamericano es perti-
nente referirse a los casos de Pert y Brasil. En
el primero de estos paises la modernizacién
capitalista del agro asumié el caricter de una
drastica reforma agraria: expropiacién de 10
millones de hectiareas, que beneficiaron a
375 000 familias campesinas y creacién de casi
2 000 empresas asociativas. En cambio, en el
segundo la modernizacién se llevé a cabo a
través de la creacion de incentivos que estimu-
len a la ‘iniciativa privada’ (interna y externa)
para que invierta en el campo: rebajas impositi-
vas, préstamos con tasas negativas de interés,
construccion de infraestructura por parte del
Estado (por ejemplo, la carretera transamazoé-
nica). En uno y otro caso el Estado ha sido un
actor protagénico; en el primero, para promo-
ver la reforma agraria, en el segundo, para crear
los ‘incentivos’,

Con relacion a los resultados de la moder-
nizacién por la ‘via peruana’, podria decirse
que a pesar de la redistribucién de la tierra, sin
precedentes en el pais, que ha afectado al sec-
tor de mayor importancia econémica de la agri-
cultura peruana, después de diez afios “no ha
cumplido con las metas propuestas en cuanto a
superaciéon del subdesarrollo agricola y desa-
rrollo regional desigual’’ .

Por su parte la redistribucién del ingreso
ha beneficiado a sectores muy minoritarios, y la
mayoria ain no ha logrado “superar el nivel
que los expertos econémicos califican como de
extrema pobreza’’.

Y acerca del empleo, “aunque hasta la fe-
cha no se dispone de informacién precisa, es
posible afirmar que no sélo no se ha cerrado la
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brecha existente... sino que incluso se ha incre-
mentado™. 18

De la ‘via brasilena’ tampoco puede decir-
se que significa un proceso de homogeneiza-
cién del campo, a pesar de la penetracién cre-
ciente de grandes conglomerados trasnaciona-
les y nacionales y de la muy significativa accién
del Estado para crear 1as condiciones para la
modernizacion agricola. Al respecto Judrez
R.B. Lopes sostiene que “el sistema latitundis-
ta, el control por parte de una minoria al acceso
a la propiedad del suelo, y por consiguiente,
mano de obra barata, agricultura primitiva iti-
nerante, con niveles muy bajos de capitaliza-
¢idn, son las caracteristicas principales de un
cuadro en términos generales todavia valido™.'?

Por su parte F.H. Cardoso y G. Muller sos-
tienen que “el tipo de crecimiento adoptado
—explotador del trabajo, concentrador de ren-
tas v de riquezas— mostré que por sf solo no
trae mejoria para las poblaciones ni corrige dis-
torsiones”. 2

Como se advierte, la intensificacién capita-
lista en las actividades agropecuarias sea por
una u otra via, ni tiende a homogeneizar las
dreas rurales ni resuelve los ‘desequilibrios’ y
‘distorsiones’, como tampoco ha beneficiado a
la poblacién, Por el contrario, agudiza los con-
trastes, como en la Amazonia, donde “explo-
tacion y progreso, semiservidumbre y gran ca-
pital, violencia y crecimiennto econémico no
se separan como agua y aceite, sino que se
tunden para permitir el ‘desvassamento’ de la
frontera” 2! Y nada hay que haga pensar que el
capitalismo agrario, en términos de distribu-
cion de la riqueza, ingreso y empleo, mejore las
condiciones de la poblacién rural.

La segunda aclaracién: la intensificacién
capitalista en el agro no implica necesaria-
mente extension de relaciones salariales, pues
esto dependera de multiples factores, entre los
cuales los poblacionales son particularmente
importantes. Se ha comprobado que en condi-
ciones de amplia sobreoferta de trabajo, las ha-

18], Matos Mar y .M. Mejia, 1979, op. cit., pp. 126y 127,

8Judrez R.B. Lopes, “El desarrollo capitalista y la es-
tructura agraria en Brasil”, en Estudios sociales centroamerica-
nos, CSUCA, Costa Rica (17): pp. 175-186, mayo-agosto
1977.

20F H. Cardoso y G. Muller, op. cit., p. 16.

Zlibidem, p. 9.

ciendas de Brasil, las cooperativas de Pert y las
empresas agrocomerciales de Centroamérica,
tienden a reemplazar trabajadores permanen-
tes por temporales, lo que, en muchos casos,
significé terminar con antiguas relaciones se-
miserviles, para proletarizar al trabajador, des-
pojandolo de todos los instrumentos de produc-
cion, principalmente la tierra. Un fenémeno
similar parece haberse producido, en forma na-
tural o inducida, en zonas que podrian contar
con amplia mano de obra inmigrante en las
épocas de cosecha (en las cooperativas perua-
nas se dan conjuntamente ambos fenémenos).
Lo que importa es que, de una u otra forma, al
contar con mano de obra suficiente para la cose-
cha y las labores de produccion en general, la
proletarizaciéon se dio como fenémeno domi-
nante.

Cuando, por el contrario, no existe esta
oferta de trabajo, o la poblacién tiene alternati-
vas tales como huir a la selva o emigrar a zonas
de frontera, se observé una tendencia a recrear
relaciones de produccién tipo colono, o directa-
mente semiserviles. Claros ejemplos de esta
situacion son los estudiados en la Baixada (Sao
Paulo), en la Amazonia y en ciertas zonas de
Centroameérica. Naturalmente aqui debe to-
marse en cuenta otro tipo de factores, como el
grado de mecanizacion existente, el caracter
del cultivo considerado, etc. Sin embargo, la
recreacion de formas semiserviles de trabajo,
en varios casos fue iniciativa propia de las em-
presas agroindustriales, donde la escasez rela-
tiva de mano de obra fue un importante factor
condicionante. No parece constituir una hipé-
tesis descabellada pensar que el trabajo asala-
riado, por lo menos en algunos casos, no es la
mejor alternativa para la rentabilidad de la em-
presa capitalista; es probable que las condicio-
nes de trabajo semiserviles tampoco se deban
s6lo a condiciones de falta de oferta de trabajo.

Al respecto han sostenido Cardoso y Mu-
ller que con la penetracion de la gran empresa
capitalista “en ciertas areas se rompen las bases
de anteriores formas de economias de subsis-
tencia asi como se desarticula la economia que
vende excedentes de la produccion familiar en
el mercado, mas el pionerismo y la avidez de la
explotacién llevan a integrar en la gran empre-
sa agrocapitalista formas de vida y de traba-
jo que pueden continuar siendo calificadas, de
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manera imprecisa pero sugestiva, como semi:
semi-serviles, semi-humanos, semi-proleta-
rios”,

Sin embargo, en los casos en que la prole-
tarizacion paso a ser el signo dominante en las
relaciones de produccién, una parte considera-
ble de la misma —muchas veces mayoritaria—
pas6 a ser asalariada ‘temporal’, lo que ha signi-
ficado una proletarizacién ‘atipica’ en la medi-
da en que buena parte de estos trabajadores
pasan, por lo menos, el mismo tiempo como
asalariados que como productores campesinos.
Asi pues son asalariados entre tres y seis meses
al ano y durante el resto son campesinos y labo-
ran como tales, en tierras de su propiedad o
arrendadas, Esta redefinicion de la relacion
empresa-minifundio parece ser la que mds se
ha generalizado en toda la regién. Se observé
su existencia en el norte argentino, en el Chile
central, en Perd, en diferentes zonas de Brasil,
en Centroamérica; en México también se da
aungue a veces el campesino sea juridicamente
un ‘ejidatario’. El punto central de esta redefi-
nicién es que el trabajo asalariado pasa a cons-
tituir un elemento sustancial para la recreacion
de la economia campesina. Ya deja de ser un
recurso del campesino para épocas de crisis
por malas cosechas, o para solventar gastos ex-
tras (por ejemplo ceremoniales), o, como en el
caso del campesino joven, para acumular cierta
cantidad de dinero para casarse o para aportar a
la economia familiar, cuando no en forma mas
bien marginal, como se observo en Santiago del
Estero, Argentina.?2 Los ingresos son ahora un
elemento bdsico para la subsistencia familiar y
para la subsistencia de la economia campesina.

También este fendmeno es distinto al que
se caracterizé como sistema latifundio-mini-
fundio mediante el cual la unidad agricola lati-
fundiaria, entre otras cosas, se aseguraba una
reserva de fuerza de trabajo, para las épocas de
mayor demanda. La actual situacién con una
abundante sobreoferta de trabajo, haria super-
fluos e innecesarios los antiguos mecanismos
de retencién de fuerza de trabajo. Refuerza esta
hipétesis la realidad de ciertas dreas donde,
como no existe la mencionada sobreoferta, se
mantienen, v ain se intensifican mecanismos

22Lucio Geller, Fecundidad en zonas rurales: el caso de
Santiago del Estero, México, CIDE, 1979,

de retencién que a veces alcanzan distintos gra-
dos semicompulsivos.,

Como se ha sugerido, la combinacién entre
actividades de subsistencia, que tuvo un signi-
ficativo crecimiento en la regién, y la venta
temporal de fuerza de trabajo se ha tornado una
estrategia de supervivencia de la poblacién tra-
bajadora y ya no una estrategia de reproduccién
de las haciendas o plantaciones.?

Esta situacién no parece ser transitoria,
sino ha venido a formar parte de la definicion
estructural del agro, en la medida en que la
empresa no ofrece alternativas a dicha situa-
¢idén, y por tanto no estd en condiciones de
financiar la subsistencia del trabajador tempo-
ral a través de todo el ano, ya que las posibili-
dades mismas de su rentabilidad pasan por este
tipo de asalariado y por las condiciones de ex-
plotacion a la que lo somete. Por su parte, el
campesino, no puede subsistir sélo con su pe-
dazo de tierra; ésta le ofrece apenas un comple-
mento para que sobreviva y le significa al mis-
mo tiempo un lugar de residencia estable y una
proteccion durante las épocas de crisis. La eco-
nomia campesina parece ser refugio sélo en la
medida en que ella mantiene y crea lazos de
cooperacion entre las unidades que constitu-
yen una comunidad. Y en el caso del campesi-
nado de origen indigena, estos lazos de coope-
racion parecen ser independientes de la actual
sitnacién que caracteriza al agro, y estan da-
dos por tradiciones culturales de tiempo inme-
morial, que ahora resurgen como elemento vi-
tal para asegurar la sobrevivencia de los dis-
tintos miembros que constituyen la comuni-
dad.

Sobre este punto particular es interesante
volver la mirada a lo que le ha ocurrido al cam-
pesinado chileno a partir de la denominada
‘contrarreforma agraria’. E]l modelo econémico
que privilegia las ‘ventajas comparativas’ ha
implicado para el campesinado en general, y
también para el que en particular ha surgido
del proceso de parcelacion individual impulsa-
do por el régimen militar, condiciones de vida
severamente restrictivas. Para hacer frente a
esta situacién los campesinos se han organi-

23Vinicius Caldeira Brant, Populacdo e forca de trabalho
no desenvolvimento da agricultura brasileira, San Pablo,
CEBRAP (mimeografiado), 1979.
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zado en lo que se denomina sistema de mini-
fundio informal, donde cada parcela de tierra
estd constituida por un grupo de minifundios
donde trabajan el parcelero, sus hijos, ex-par-
celeros y trabajadores sin tierra. Por la escasez
de dinero, en estas unidades practicamente no
hay demanda de fuerza de trabajo asalariada.
En cambio, se dan sistemas de subdivisién y
explotacién de la tierra, donde se distribuyen
fracciones de las parcelas que son entregadas
en medieria, arriendos o incluso subarriendos.
Aparece aqui el intercambio de fuerza de traba-
jo por fuerza de trabajo, y también el intercam-
bio de tierra por fuerza de trabajo. Tales siste-
mas de intercambio denominados ‘mingas’ o
‘mingacos’, habian desaparecido desde hace
muchas décadas en la zona central de Chile.
Ante esta evidencia se ha concluido que “el
campesinado chileno, tanto en el subsector re-
formado como en el resto del agro, estaria en un
ciclo donde la sub-proletarizacién o camino ala
mera subsistencia es un proceso mds dominan-
te que la proletarizacién” 2

El caso chileno parece mostrar que la coo-
peracién entre unidades campesinas tiene un
sentido inequivoco de recurso para hacer fren-
te a condiciones prolongadas de crisis econé-
mica para dicho sector. En esta situacién, la

economia campesina, si bien es redefinida, no
parece transitar hacia ninguna otra forma sino
que més bien se constituye en un nuevo ele-
mento componente de la estructura agraria ac-
tual, Si la economia campesina evolucionara
hacia su descomposicién total, como suponen
ciertos esquemas; o si por el contrario evolucio-
nara hacia un tipo de campesino que se capita-
liza y se transforma en un elemento importante
de la estructura agraria, como en Francia; o con
sus peculiaridades, el argentino de la zona
pampeana; o como parece perfilarse en ciertas
zonas del norte mexicano,” no dependeri tanto
de las necesidades inherentes a los modelos de
acumulacién existentes o predominantes,
como de la capacidad politica de distintos gru-
pos sociales y alianzas de clases, que puedan
imponer sus soluciones al conjunto de la socie-
dad, y a su vez tengan capacidad de sobrepo-
nerse a condiciones externas que, de manera
genérica, podemos llamar situacién de depen-
dencia.

En este sentido las claves para percibir las
posibles alternativas futuras del agro de la re-
gion, s6lo pueden encontrarse en un conoci-
miento profundo de los fenémenos que pare-
cen emerger, buscando rearticular la teoria a la
luz de los nuevos hallazgos y no a la inversa.

ITI
LOS EFECTOS SOBRE LLA POBLACION

Con respecto a la relacién que en América La-
tina tuvo la estructura agraria con variables de

24Eugenio Maffei, “Cambios estructurales en el sector
reformado de la agricultura en Chile, su efecto en la deman-
da de fuerza de trabajo campesina y las migraciones rurales:
1964-1978", Santiago de Chile, G.E.A., agosto de 1980.

25Hay otras alternativas, recuérdese por ejemplo que
autores como E. Feder, quien ubi¢dndose como descampe-
sinista, no cree en la futura proletarizacién de dichos secto-
res. Al respecto consiltese su articulo “Campesinistas y
descampesinistas” en Revista del México Agrario, afio XI,
N.? 1, enero-febrero-marzo 1978, México, D.F. Alli Feder
enfiticamente sostiene que “la expansion capitalista hasta
el iltimo rincén del sector rural de los paises subdesarro-
llados, bajo la iniciativa y el dominio extranjero debe con-
cluir inevitablemente en el desplazamiento de los campe-
sinos y los asalariados” (p. 65).

poblacién, es menos ficil disefiar una tenden-
cia. De hecho, en las formulaciones teoricas no
se ha especificado cdmo un proceso productivo
condiciona un mayor o menor crecimiento de
poblacién; “las pocas explicaciones al respecto
no legan mds alld de simples postulaciones™ 26
Enfortunadamente, por ejemplo, luego de revi-
sar con cierto detenimiento los avances logra-
dos en el estudio de la relacién entre los cam-
bios en el agro y la fecundidad, no es posible ir
mucho mds alld de reconocer que hay cierta

26C, Ruiz Chapetto, “Caracterizacién de zonas para el
estudio de la dindmica demogrifica del sector agricola de
México, 1970”, Centro de Estudios Econ6micos y Demo-
graficos, México, El Colegio de México, sin fecha.
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base empirica que posibilita plantear hipétesis
sugerentes.

En este sentido pueden citarse los ejem-
plos de investigaciones que hicieron un serio
intento de vincular fenémenos de la estructura
agraria como las relaciones sociales de produc-
cion con los niveles de fecundidad. En el pri-
mer caso, un estudio a nivel agregado en Argen-
tina concluy6 que “aquellas provincias con me-
nor fecundidad rural serian aquéllas donde hay
un predominio notorio de los campesinos ricos
o de la produccion capitalista. Diferentemente,
los campesinos pobres predominan, tnica o
conjuntamente, en todas aquellas provincias
ubicadas en los mds altos rangos de fecundidad
rural” 27

Por su lado en Uruguay también se intenté
relacionar la variable fecundidad con la exis-
tencia de economias predominantemente cam-
pesinas o de tipo salarial; y al igual que en el
caso anterior se trabajé con datos a nivel de
provincias (departamentos). Y aqui los resulta-
dos fueron exactamente opuestos a los obteni-
dos en Argentina.

En efecto, en Uruguay se encontré6 que
“cuanto mds netamente capitalista sea la forma
productiva y a mayor proletarizacioén rural... en-
contramos mayores niveles de fecundidad”;
agregando que “tanto en el contexto del com-
plejo latifundio-minifundio como en el sistema
minifundiario auténomo, donde se podria es-
perar mayor fecundidad y natalidad... los nive-
les registrados son claramente decrecientes”,
De donde se concluyé que “el proceso de pro-
letarizacion rural incide positivamente en los
niveles de fecundidad y natalidad” 28

A su vez en México, en una investigaciéon
en curso, llamé la atencién encontrar que la tasa
de fecundidad en el Estado de Sonora es suma-
mente alta (46.7 por mil), superior a la media

27Lucio Geller, “Informe de avance de la investiga-
ci6n”, Buenos Aires, I.T.D.T., 1975, p. 38 (mimeografiado).
En un primer momento este autor realiz6 un anilisis de
correlacion s6lo para el afio 1960; luego puso a prueba Ia
misma hipétesis con datos de dos censos. Los resultados de
ambos andlisis tendieron a confirmar la hipétesis de que es
la permanencia de formas de produccién campesina la res-
ponsable de la elevada fecundidad en las zonas rurales
argentinas.

288, Prattes y N. Niedworok, “Estructura organizativa
de la produccién y dindmica poblamonal del sector rural”,
Montevideo, CIESU, 1977. p. vI-23.

nacional —que ya es alta para América Latina—
a pesar de ser un Estado con un alto grado de
desarrollo de relaciones salariales y con una
agricultura muy tecnificada.?

En los casos de las investigaciones realiza-
das en Argentina y Uruguay el tipo de anali-
sis no asegura que en el ejercicio no esté en-
vuelto un problema de ‘falacia ecolégica’, ya
que se sacan conclusiones relativas al compor-
tamiento de las familias a base de datos agre-
gados a nivel provincial,

De cualquier modo, se observa que los
planteamientos teéricos son sumamente globa-
les y con ellos se pueden hacer varias ‘lectu-
ras’, segun sean las preferencias de cada cual.
Asi, siempre que se plantean hipétesis sobre
fecundidad, éstas tienen un nivel muy general;
como es por ejemplo intentar establecer un
vinculo entre la fecundidad y el modo de pro-
duccién, procedimiento que si bien puede ser
un punto de partida, es completamente insufi-
ciente para avanzar en la investigacion concre-
ta, De hecho, los resultados obtenidos en Ar-
gentina pueden ser interpretados como si co-
rroborasen la hipoétesis basica del estudio; pero
también pueden ser ‘leidos’ como si corrobora-
sen otras hipétesis tales como la de que la fe-
cundidad disminuye a medida que hay un as-
censo en la estratificacion social, y también
desde el punto de vista de la teorfa de lamoder-
nizacién. Asi, por ejemplo, podria sostenerse
que los asalariados tienen menor fecundidad
que los campesinos pobres, porque la relacién
salarial estd inserta en pautas modernas de
comportamiento mientras el campesino en
cambio lo estd en pautas tradicionales. No se
trata de adherir a este tipo de teorias, sino sélo
mostrar con este ejemplo la debilidad y genera-
lidad de los planteamientos teéricos existentes.
Con todo, habria que reconocer que tales plan-
teos significan un avance por cuanto abren un
camino hacia una nueva forma de aprehender e
interpretar los fenémenos relativos al creci-
miento de la poblacién.

Quizi lo mas significativo de los estudms
realizados haya sido, por una parte, el esfuerzo

29Mario Margulis y Martine Gibert, “Aproximacién so-
cioeconémica y demogréfica del valle del Yaqui, México”,
CEED, El Colegio de México, 1978, p. 125 (mimeogra-
fiado).
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por teorizar respecto a las vinculaciones men-
cionadas, intentando de este modo poner a
prueba algunas de las hipé6tesis y supuestos. Es
un esfuerzo en busca de la ‘explicacién” que
antes, en general, no se habia ofrecido. Los
resultados han llevado a los autores a hacer mas
complejos los esquemas anteriores, ya que se
acepta que las relaciones no son directas ni
lineales; todo esto permite ahora, mejor que
antes, plantear hipétesis menos mecdnicas y
mdas desarrolladas, en la medida en que se
cuenta con material empirico y no sélo con la
capacidad especulativa de buenos investigado-
res.

Distinta es la situacién con respecto a la
variable migracién tal como se menciona en la
primera parte de este articulo. Es probable que
el avance logrado por las investigaciones revi-
sadas se vincule con el hecho de que sobre este
tema hay en la regién una mayor cantidad de
conocimiento acumulado,® por lo cual el punto
de partida de estas investigaciones es mucho
mias amplio. Todo esto contribuyé indudable-
mente para que esta variable, por una parte, se
haya manejado con mayor rigor, y por la otra, se
hayan obtenido algunos resultados significati-
VOS. :

Ante todo cabe mencionar al respecto que
el proceso de intensificacion capitalista afecta
de manera significativa los movimientos migra-
torios, pero no los afecta de manera uniforme,
lo que sin duda es el resultado del desarrollo
desigual del capital, tanto en el espacio como
en el tiempo. Su consecuencia mds generaliza-
da en América Latina es que dicho proceso de
intensificacién ha significado la expulsién de
amplios contingentes poblacionales desde
dreas rurales hacia otras dreas rurales y hacia
contextos urbanos. Estos tltimos movimientos
(rural-urbanos) son relativamente los m4s estu-
diados dentro del tema de migraciones y reco-
nocen o confirman las principales causas ya
conocidas de dicho proceso de expulsién. Por
una parte, la tecnificacién creciente que ha

30A su vez esto pareceria deberse a que esa variable
demogrifica es, a corto plazo, la mas sensible a los cambios
operados en la estructura econémica. Para observar impac-
tos de transformaciones econémicas sobre la mortalidad y
la fecundidad, pareceria necesario tiempos relativamente
mas prolongados que aquellos durante los cuales se produ-
cen impactos en los flujos migratorios.

acompafiado a la actividad agropecuaria (tanto
la capitalista como la no capitalista), la expan-
si6n de la economia capitalista sobre dreas cam-
pesinas o de subsistencia muy retenedoras de
mano de obra, pautas de uso del suelo que
significan menor utilizacién de fuerza de traba-
jo. El caso m4s extremo, muy generalizado en
diversos paises de la region durante las Gltimas
dos décadas, ha sido el reemplazo de diferentes
actividades agricolas por otras vinculadas a la
obtencién de ganado para carne. También in-
fluy6 en esta migracién de tipo definitivo, el
creciente desequilibrio perceptible en la eco-
nomia campesina entre recursos productivos
(principalmente tierra) y crecimiento demogra-
fico; de todos modos, cabe destacar que no
siempre esta migracion definitiva se dirigié a
las ciudades. En muchos casos adquirié impor-
tancia la migracién hacia zonas de frontera o
hacia otras que permitian al campesino recu-
perar su condicién de productor independien-
te3! Este tipo de movimientos migratorios ha
sido claramente observado en Colombia, Costa
Rica, Nicaragua, Guatemala, Honduras, Brasil
y en ciertas zonas de Argentina como también
en Paraguay.

Estos hallazgos vienen a matizar ciertas in-
terpretaciones relativamente generalizadas en
orden a una supuesta ‘modernizacién’ crecien-
te de la sociedad, entendiendo por ello no sélo
los conocidos factores psicosociales sino tam-
bién una redefinicién de relaciones laborales.
Pareciera que el campesinado, o al menos bue-
na parte de él, se esfuerza por mantener sus
antiguas formas de vida antes que someterse a
patrones de vida urbanos o rural-industriales, a
pesar de que muchas veces la conservacién de
esos modos de vida campesinos significan con-
diciones miserables para todo el grupo familiar.
Por supuesto que esta ‘preferencia’ puede, en
ciertos casos, estar condicionada por la inexis-
tencia de otras alternativas, o porque cuando

31Cabe destacar Ja relativa importancia que tuvo la
apertura de zonas de frontera para atraer poblacién en va-
rios paises de América Latina. Estos hallazgos vienen a
contradecir algunos planteamientos que suponian lo con-
trario (por ejemplo, Marshall Wolfe 1970). Acta Conferencia
Regional Latinoamericana de Poblacion, M éxico, 1970, pp. 149
y 159. M. Wolfe, “Rural Settlement Patterns and Social
Change in Latin America: Notes for a Strategy of Rural
Development”, en CEPAL, Economic Bulletin for Latin
America, Vol. X, N. |, marzo 1965, pp. L a 21.
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éstas existen, no son, en términos materiales,
mucho mejores que las asociadas a las del man-
tenimiento de los patrones de vida ‘tradicio-
nales’.

Debe recordarse que en varios casos
{Brasil, Argentina, Costa Rica, Guatemala), la
emigracién hacia zonas de frontera fue direc-
tamente o indirectamente inducida por los go-
biernos o por las agencias estatales. En algunos
casos, se tomé la iniciativa para aliviar pro-
blemas socioeconémicos de contingentes cam-
pesinos sin tierra, como aparentemente ocurrié
en paises de Centroamérica o en Colombia. En
otros, se intentd resolver una ‘cuestién pobla-
cional’, que se manifiesta en Brasil por pre:
siones demogrificas en las zonas mds atrasadas
del pais; o simplemente se originé en criterios
geopoliticos que estimaban se debian ‘prote-
ger las fronteras politicas mediante su pobla-
miento, como en el caso argentino; o llenar
‘vacios demograficos’ para integrar el pais,
como ocurri6 en la Amazonia.

Esto llama la atencién respecto de dos
cuestiones relevantes sobre las que se intent6
insistir en paginas anteriores. En primer lugar,
la importancia que tienen las actividades esta-
tales para entender determinados aspectos de
la dindmica demografica; en segundo lugar,
que las migraciones no siempre pueden ser
interpretadas como ‘funcionales’ al modelo de
acumulacién, aungue es probable que esto
haya sido asi durante cierta etapa del creci-
miento industrial urbano. Sin embargo, hoy
los esfuerzos de los gobiernos por reorientar
los flujos migratorios'hacia otras zonas rurales,
parecerian indicar que la migracién masiva,
continua y creciente hacia las ciudades ha
dejado de ser necesaria para el proceso de
acumulacién capitalista industrial. Debe re-
cordarse que también en la industria se dan
fenémenos de incremento creciente de la tec-
nificacién, la especializacién de los obreros y,
en fin, la pérdida de peso relativo de los secto-
res asalariados dentro del conjunto de catego-
rias ocupacionales. Simultdineamente se da un
incremento de los trabajadores por cuenta pro-
pia, y acerca de éstos es dificil sostener la
hipotesis de la funcionalidad. Hay que tener
presente, quizas, que dicho ‘ejército de reser-
va’' se ve continuamente aumentado debido a
las —por lo general— altas tasas de crecimien-

to natural en el medio urbano. En apariencia
el ejército de reserva del que dispone la indus-
tria es lo suficientemente amplio como para
que ya no sea preciso seguir aumentindolo.?*

Por otra parte, y como se ha visto en dife-
rentes situaciones histéricas concretas, super-
poblacién relativa y mejoras salariales estdn
profundamente influidas por factores tales co-
mo el poder sindical y las situaciones politi-
cas propias de cada pais. El caso de México
puede ser particularmente revelador en este
sentido.

La migracién estacional ha surgido como
uno de los fenémenos mds estrechamente
vinculados al nuevo tipo de desarrollo agricola
en la regi6n; asi, por ejemplo, se ha estimado
que en Centroameérica los migrantes estaciona-
les constituyen cerca del 70% de la mano de
obra ocupada en la agricultura. Por su parte en
El Salvador, de las 670 000 personas que cons-
tituygn la poblacion activa agropecuaria, se ha
estimado que mas del 50% se emplea por
menos de 6 meses?

Esta migracién puede asumir un cardcter
rural-rural u otro urbano-rural. La migracién
temporal urbano-rural se da en zonas de Bmsil
muy dindmicas y también en zonas de planta-
ci6n en Nicaragua, Costa Rica o El Salvador.

32Debe recordarse que esta hipétesis, desde diferentes
puntos de vista y empleando lenguajes diversos, fue suge-
rida antes por varios autores; entre ellos pueden mencio-
narse, José Nun, Revista Latinoamericana de Sociologia,
Buenos Aires, 1969, N.° 2, pp. 138-236; el propio Marshall
Wolfe (1965); o Anibal Quijano, Dependencia, cambio so-
cial y urbanizacién en Latinoamérica, CEPAL, Santiago,
noviembre de 1967; también M. Margulis, Contradiccio-
nes en la estructura agraria y transferencias de valor, Ed.
El Colegio de México, Jornadas 90, México, D.F., 1979,
entre otros. No es nuestro propoésito discutir aqui la posi-
cién que defiende la hipétesis de la ‘funcionalidad’ para
entender el proceso de acumulacién del crecimiento del
sector terciario, de los llamados trabajadores de baja pro-
ductividad, sector ‘informal’, etc. Para una sugestiva expo-
sicién de esta perspectiva véase: Francisco de Oliveira “A
economia brasileira: critica 3 razdo dualista”, Selegdes,
CEBRAP 1, 2.2 edicién, San Pablo, 1976, especialmente pp.
24 y 55. Tampoco se trata de intentar ‘revivir’ ideas ya su-
peradas como la teoria de la marginalidad, sino de adoptar
una hipétesis especifica que plantearon algunos autores
que estudiaron el tema marginalidad, y que no es exclusiva
de dicha corriente de pensamiento, para intentar salir del
callejon sin salida que nos plantean en la actualidad los
autores que todo lo explican por la Y6gica del capital.
. 3Cifras de diverso origen en CEPAL, op. cit., pp.

6-77.
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El fenémeno mis significativo de este tipo de
migracién es que tiende a una suerte de unifi-
cacion de los mercados de trabajo urbano-rura-
les. L.a combinacién de trabajos en ambas
dreas durante diferentes épocas del afio, o la
division intrafamiliar de trabajo, emergen
como situaciones que tienden a romper anti-
guas formas de divisién del trabajo, tanto a
nivel global de las regiones, como a nivel
interno de las familias. Estos fenémenos pare-
cen estar estrechamente ligados a los procesos
de acumulacién de capital, tanto en el medio
urbano como en el rural. La contratacion tem-
poraria del asalariado rural, por parte de la
empresa, le significa a ésta asumir los costos
de reproduccion del trabajador por el tiempo
estrictamente en que lo necesita. Por otro lado,
esta forma de contratacion libera a la empresa
de contraer gastos por beneficios sociales y
otras obligaciones legales que existen para los
trabajadores permanentes. Ademds, la inesta-
bilidad laboral del trabajador dificulta grande-
mente la constitucion de organizaciones sindi-
cales que permitan negociar mejores condicio-
nes de trabajo. Aparentemente son situaciones
de este tipo las que permitieron transformar a
la agricultura en una actividad tan rentable
como otras y lo que indujo a grandes conglo-
merados nacionales y transnacionales a com-
prometer enormes inversiones en el sector, no
s6lo para obtener alimentos y materias primas
a bajo precio para abaratar costos de las acti-
vidades industriales, sino porque la actividad
agricola se ha transformado en un ‘negocio’ en
si mismo, el que pasa a ser importante en el
proceso de acumulacién general. ‘

Con todo, en términos cuantitativos, la
emigracion estacional mds significativa parece
ser la que se origina en economias de subsis-
tencias. Este tipo de migracién se observé en
todos los paises estudiados (Argentina, Brasil,
Chile, los de Centroamérica, México, Peri y-.
Uruguay). En Pera, con relacién a las grandes
empresas azucareras, de algodén o arroz; en
Brasil, principalmente en los frentes pioneros;
en paises de Centroamérica, en las plantacio-
nes de diferentes productos de exportacién; en
México, en las épocas de zafra, en la zona de
Morelos y en el norte, para la “pizca’ de algo-
dén y el levantamiento de cosechas como las
del tomate y la fresa. Probablemente sea Chile

el pais donde el fenémeno comienza a perfi-
larse en forma mas tardia™

Cabe destacar que en la literatura sobre
migraciones se advierte que este fenémeno de
la migracién intra-rural es el menos estudiado.
En varios de los trabajos consultados, se obser-
v6 la dificutad que significaba captar este
fenémeno a través de fuentes censales, mas
atn cuando se intentaba comparar dos o mas
censos. Por ejemplo, en Argentina sé6lo hubo
acuerdo entre los investigadores en que el
fenémeno existia tanto en el norte (cultivos
industriales: azicar, tung y otros), como en el
sur {(actividades fruticolas), pero no lo hubo
acerca de la significacion de este tipo de traba-
jador en el conjunto de la categoria asalaria-
dos, o si la tendencia indicaba un aumento o
disminucién del mismo; y esto, entre otmas
razones, por cambios en las definiciones cen-
sales y por realizarse los censos en distintos
periodos del afio. En el caso uruguayo, se
comprobd que era relevante en funcion de la
actividad ganadera de lana, pero la carencia de
datos impidié sacar conclusiones mdas rigu-
rosas sobre su significado.

En todos los casos sefialados se destacé el
origen rural de esta migracion, y especifica-
mente, su ubicacién en zonas de economias
campesinas.®® En los pocos casos para los cua-
les se dispone de informacién los datos son
concluyentes; asi para Guatemala, de la regién
de occidente (Quetzaltenango), donde reside
el grueso de los calificados como pequeiios pro-
ductores y familiares no remunerados, se ha
estimado que bajan mas de 300 000 trabajado-
res a las plantaciones de café y algodén de Gua-
temala y el sur de México. Debe tomarse en
cuenta que la poblacién agricola total de Gua-
temala se estima en 700000 trabajadores.
Desde el punto de vista de la empresa agricola,

34Con todo, se ha observado que entre 1955 y 1976 el
personal permanente (incluye productores) ha aumentado

" en 79%, en tanto que el sector no permanente ha aumenta-

do 176%. Silvia Herndndez, El desarrollo capitalista del
campo chileno, Buenos Aires, Ed. Periferia, 1973.

35E] término economfas campesinas se utiliza aqui en
su sentido lato. En ningiin caso se pretende terciar en la
discusién que, en torno al concepto de economfa campesi-
na de Chayanov, se estuvo desarrollando en la regién. Su
uso tampoco implica adherirse a las elaboraciones concep-
tuales que al respecto hicieron ‘campesinistas’ y ‘descam-
pesinistas’.

36Cuadernos de la CEPAL, op. cit.
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el significado de contratar a este tipo de traba-
jador probablemente sea similar al del trabaja-
dor de origen urbano; se establece el mismo
tipo de relacién salarial, con similares grados
de explotacion de la fuerza de trabajo, etc. En
cambio, desde el punto de vista de la economia
campesina, su significado, como ya se adelanté,
ha cambiado y en la mayor parte de los casos
parece haber representado una drastica ruptura
de antiguas formas de articulacion entre la em-
presa agricola y los pequefios productores. In-
teresa ahora profundizar el sentido de estos
cambios en lo que al tema poblacién se refiere.

La rearticulacion entre empresa agricola y
economia de subsistencia, en condiciones de
un alto crecimiento demografico que implica
cada vez mayor escasez de tierras, significa un
freno relativo a la migracién con destino urba-
no. Y este freno parece explicarse principal-
mente por la tenacidad de la economia campe-
sina en recrearse y subsistir. Desde el punto de
vista del pequefio productor, éste ‘utiliza’ el
trabajo temporal para mantenerse como campe-
sino y su explicacién parece encontrarse en dos
niveles. Por una parte, en razones de tipo eco-
noémico (la seguridad que representa el pedazo
de tiemra), y otras de tipo cultural: el manteni-
miento de la unidad campesina significa con-
servar un ‘modo de vida’, que en el caso del
campesino indigena, est4 ligado a la ‘comuni-
dad’. Sin embargo, la conservacién de este
‘modo de vida’ significa para el campesino cre-
cientes niveles de privacion absoluta, segin la
evidencia disponible; y no es para nada claro
cuil es la repercusion de esta realidad sobre las
pautas reproductivas de dicho sector. Ademais,
hay que tomar en cuenta que ellas estin asocia-
das al creciente deterioro de la relacién hom-
bre/ftierra, tan fundamental para el modo de
vida campesino, lo que una vez mas vendria a
reforzar las pautas migratorias antes descritas.
En uno de los estudios examinados,” se intento
demostrar que a més altos niveles de carencia
relativa habia mayores niveles de fecundidad,
lo cual, si fuese cierto, conduciria inevitable-
mente, en algin momento, a la descomposicién
total de la economia campesina. Sin embargo,

378, Prattes y N. Niedworok, op. cit.

esta tendencia no parece haberse cumplido
hasta ahora.®®

La economia campesina, con mayores o
menores dificultades, ha tendido amantenerse,
y en varios paises a aumentar. JCudles son los
factores que llevaron a esta situacion, tan aleja-
da de los esquemas de interpretacién que enfa-
tizaban la ‘modernizacién’ creciente como de la
inevitable descomposicién campesina? Hasta
ahora los conocimientos obtenidos son suma-
mente insuficientes e incompletos como para
intentar responder dicha cuestién, y menos
ain, para arriesgar pronosticos.

En algunas de las investigaciones se ha
sugerido que el minifundio, la economia de
subsistencia y la unidad campesina en general,
méas que expulsores de poblacion, constituyen
un factor de retencién de la misma. Es el tipo de
unidad agricola que retiene mas poblacién si se
la compara con las otras formas de organizacién
de la produccién en el agro.®® Se ha sugerido
también que el mantenimiento y recreacién de
este tipo de organizacién productiva, que cum-
ple una funcién econémica, satisfaria también
una de tipo politico-sacial, Es decir, la econo-
mia urbano-industrial no estd en condicio-
nes de absorber la poblacién excedente del
campo, producto de la intensificacién capitalis-
ta. Esto se torna mds evidente con la implanta-
ciéon de estilos de desarrollo caracterizados
como ‘concentradores y excluyentes’; frente a
esta realidad, la dnica posibilidad de retener la
poblacién en el campo seria el mantenimiento
de la economia campesina. Histéricamente la
capacidad organizativa y de presién politica del
campesinado, fue inferior a la que mostraron
los sectores populares urbanos (asalariados o
no).

Desde el punto de vista econémico, se ha

388hanin sostuvo que “por los patrones de calculos
aceptados, muchos establecimientos rurales campesinos
que trabajan a pérdida y deberian ir a la bancarrota, conti-
mian operando e inclusive invirtiendo”. T. Shanin, “A de-
fini¢io de camponés: conceituagoes e desconceituages - o
velho e 0 novo em uma discussio marxista”, en Estudos,
CEBRAP 26, San Pablo, 1980,

39K ;s decir, retiene mas poblacién por unidad de super-
ficie aun cuando su productividad tenga muy bajos niveles
si se la compara con la de las unidades capitalistas. Deben
tenerse presente estas diferencias de productividad parano
confundir los términos ‘retencién’ con ‘demanda’ de fuerza
de trabajo.
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sostenido que la economia campesina permite
la utilizacién productiva de tierras y fuerza de
trabajo, que de otro modo estarian excluidas de
la produccién. En el caso de la tierra, por su
baja calidad; en el caso de la fuerza de trabajo,
por los excedentes que hay en la misma. La
separacién analitica entre ‘funciones econémi-
cas’ y ‘funciones politicas’ sélo tiene sentido a

efectos expositivos. En los hechos se sugiere
que estd en proceso de redefinicion el lugar
que le corresponde a este tipo de organizacién
productiva en el orden social global. Sera tarea
de futuras investigaciones esclarecer lo que
hoy sélo parecen sombras que se mueven,
como en el mito platénico de la caverna, sin
poder captar la esencia del fenémeno.

IV

Hacia nuevos esquemas de interpretacién

Desde hace varias décadas se sabe que las
transformaciones de orientacién capitalista
preferentemente urbanas que ocurrieron en
forma mds o0 menos generalizada en la regién,
se dieron en forma relativamente simultinea
con la introduccién de campaiias sanitarias que
contribuyeron a inducir bajas significativas en
las tasas de mortalidad preexistentes. La eco-
nomia urbana en expansién requeria fuerza de
trabajo, las dreas rurales estancadas y/o caracte-
rizadas por el sistema latifundio-minifundio,
la brindaban a través de procesos migratorios, y
las zonas rurales penetradas por el capitalismo
ayudaban progresivamente a dicho flujo al
reemplazar hombres por mdquinas. Era la eta-
pa de la industrializacion facil, que intentaba
sustituir importaciones; alli las elevadas tasas
de crecimiento poblacional tanto urbanas como
rurales, asi como los flujos migratorios cam-
po-ciudad tenian una relativa ‘funcionalidad’
para el esquema que se imponia .4

A partir de la década de los afios sesenta
(téngase presente que los cortes siempre son
artificiales y arbitrarios), la situacién relativa-
mente ‘funcional’ de la etapa anterior, parece
haber comenzado a tornarse mas compleja. Por
una parte, el incremento de la actividad capita-
lista en el agro, no ya el estancamiento, parece
haber acelerado el proceso expulsivo, mientras
la economia urbana muestra crecientes dificul-
tades para incorporar, de manera productiva,
los nuevos contingentes migrantes. Aparece
entonces el tema de la ‘marginalidad’.

40Sobre este punto la exposicién de F. de Oliveira, op.
cit., es particularmente esclarecedora,

Comienzan progresivamente a imponerse
en distintos paises de la regién —aunque no en
todos— estilos de desarrollo con caracteristicas
‘excluyentes’ ! que en términos de poblacion
implican una intensificacion capitalista en las
dreas urbanas que significa menor capacidad
de absorcién de empleos y lanula capacidad de
ofrecer alternativas al migrante rural 2 El fe-
némeno de ‘extrema pobreza’ parece generali-
zarse; ya no se trata sélo de ‘marginalidad’.®

1 Acerca del nuevo estilo de desarrollo que aqui se
comenta, se pueden consultar, entre los estudios y criticas
mas sugestivas: F. H, Cardoso y E. Faletto, “Estado y pro-
ceso politico en América Latina”, en Revista Mexicana de
Sociologia, abril —junio 1977, N.© 2, UNAM, México. {Tam-
bién aparece como post-criptum al libro Dependencia y
desarrollo en América Latina, a partir de la 14.* edicién de
Siglo XXI, 1978.} Guillermo O’Donell, “Reflexiones sobre
las tendencias generales de cambio en el Estado buroerati-
co—autoritario”, Documento de Trabajo, CEDES, N.¢ 1;
también en Revista Mexicana de Sociologia, enero—marzo
1977, N.° 1, Raul Prebisch, “Capitalismo periférico, crisis y
transformacién”, Fondo de Cultura Econémica, México,
1981. Estos trabajos han sido elaborados desde diferentes
perspectivas, pero tienen como comin denominador situar
la nueva realidad de América Latina en el contexto de la
economia capitalista mundial, enfatizando la importancia
del aspecto politico en la comprensi6n de las nuevas confi-
guraciones.

4241 respecto Solon Barraclough sostuvo que “ya no
existe lugar adonde los campesinos puedan dirigirse. No
existen nuevas fuentes de empleo urbano en gran escala”,
“Perspectivas de la crisis agricola en América Latina”, en
Revista de economia campesina, N.° 1, México, marzo de
1977, p. 24.

43A] respecto es interesante recordar que, en la temati-
ca y conceptualizacién de la ‘marginalidad’, la ‘pobreza’ era
una de sus dimensiones entre varias otras. Con posteriori-
dad el fenémeno ‘pobreza’ con el adjetivo de ‘extrema’ se
constituird en tema de discusién y estudio en si mismo. Una
buena sistematizacién sobre las formas como fue entendida
la marginalidad en la regién, asi como una critica aguda a
las mismas, puede encontrarse en Gino Germani, £l con-



70

REVISTA DE LA CEPAL N.° 16 / Abril de 1982

El cambio fundamental entre el periodo
anterior y el iniciado hace aproximadamente
dos décadas parece haber consistido en lo si-
guiente, En el primero, tanto el latifundio en el
agro como la economia industrial en el medio
urbano, requerian determinadas cantidades de
mano de obra. En el agro se la retenia mediante
sistemas tales como el colonato, inquilinaje,
etc., para las épocas de cosecha, v las requeria
la empresa y la actividad urbana para su expan-
sion y también para mantener salarios relativa-
mente bajos. En este sentido las altas tasas de
fecundidad y el proceso de expulsién de pobla-
cion rural parecen haber sido efectivamente
‘funcionales’ para la expansién de la economia
urbano-industrial. En uno y otro caso la pobla-
cién era requerida; el latifundio para recrearse
como tal y la industria para expandirse.

Hoy el fenémeno generalizado de la exis-
tencia de una sobrepoblacién relativa tanto en
el agro como en el medio urbano (se habla aqui
en términos de tendencia general) llevan a

pensar que la empresa capitalista industrial ur- -

bana ya no requiere ‘mas’ poblacién excedenta-
ria.* Su expansion se basa fundamentalmente
en la inversién en maquinarias y tecnologias de
alto nivel. Los excedentes de poblacién exis-
tentes, acrecentados por el alto crecimiento na-
tural del medio urbano, y aquellos que lanueva
dindmica capitalista genera, parecen ser sufi-
cientes para mantener los salarios deprimidos.
Por otra parte, en el medio rural, los cambios de
patrones de uso del suelo, la incorporacién de
maquinaria y equipo y la introduccién masiva
de productos quimicos redujeron drasticamen-
te las necesidades de trabajadores permanen-
tes. A su vez, la superpoblacién existente hace
innecesario retener en su interior o en sus alre-
dedores, la fuerza de trabajo requerida para las
épocas de mayor demanda. Lo que se est4 sugi-
riendo es que a la pregunta fundamental de

cepto de marginalidad, Buenos Aires, Ed. Nueva Vision,
1973. Un repaso del surgimiento histérico del concepto
puede encontrarse en Jorge Giusti, Organizacion y parti-
cipacion popular en Chile, Buenos Aires, Ed. FLACSO,
1973, cap. L.

44Para América Latina en su conjunto se estimé6 en
1975 que desempleo y subempleo alcanzaban el 34%, pro-
porcidn que en las dreas urbanas de la region era del 29.3%.
Véase OIT, Empleo, crecimiento y necesidades esenciales,
Ginebra, 1976.

c¢6mo el desarrollo capitalista determina o con-
diciona la dindmica de poblacién cabe agregar
ahora c6mo hacen los sectores ‘excluidos™s
para sobrevivir, Precisemos esta cuestion.

No se trata de creer que el sistema dejo de
preocuparse por el ‘problema poblacién’. Las
politicas de control de la natalidad parecen en
este sentido bastante elocuentes; y los intentos
de reorientar los flujos migratorios hacia zonas
de frontera también lo son. Sin embargo, las
evidencias disponibles parecen indicar que es-
tas medidas no sélo no resuelven el problema
de la supervivencia de estas masas excluidas,
sino que sigue creciendo el problema de la
‘pobreza extrema’. Pareceria entonces que los
nuevos estilos de desarrollo que se imponen
tienen una incapacidad estructural para ofrecer
alternativas de ocupacion y para generar ingre-
$0s que permitan superar los niveles de ‘pobre-
za extrema’. Es en este sentido que el problema
pasa a ser asumido —porque no les queda otra
alternativa— por los excluidos. Se trata de una
fuerza de trabajo que ya no es ‘requerida’ (o
requerida sélo parcialmente). Asi pues, el crite-
rio de la “reproduccién de fuerza de trabajo
para el capital” parece ser insuficiente por si
solo para explicar los nuevos fendmenos liga-
dos ala dindmica de poblacién.

En este contexto adquiere sentido por tan-
to el problema de las ‘estrategias de supervi-
vencia’; estrategias cuya meta fundamental es
asegurar la supervivencia material inmediata,
sea del grupo familiar, sea del ‘barrio’ (Cerrada
del Condor, como el cldsico estudio de L. Lom-
nitz),* sea de la comunidad campesina, indi-
gena o no. Las posibilidades de implementar
dichas estrategias estan fuertemente condicio-
nadas por el estilo de desarrollo vigente (y por
lo tanto por el proceso de acumulacién), pero
éste no determina las estrategias concretas
adoptadas.

En esta situacién debemos preguntarnos

45Los conceptos precisos de la sociologia no parecen
adecuados para su aplicacién a los nuevos fenémenos men-
cionados. Por ello es preferible el empleo de términos
deliberadamente vagos pero que intentan reflejar fenéme-
nos reales, al uso de conceptos precisos cuya relacién con
fenémenos concretos es poco clara,

46Larissa Lomnitz, “Supervivencia en una barriada de
la Ciudad de México”, en Economia y Demografia, vol.
VII, N.° 1, México, El Colegio de México, 1973.
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qué papel juegan y c6mo lo juegan, los compo-
nentes demograficos. Caldeira Brant nos seia-
laba que la familia del ‘boia-fria’ se organizaba
dividiéndose los trabajos a través del afo entre
el medio rural y el urbano, entre los trabajos
domésticos y aquellos otros que les permiten
obtener ingresos. Esta distribucién de los
miembros de la familia entre ocupaciones di-
versas es lo “que garante um flujo continuado,
embora infimo, de dinheiro”. Y a su vez es esta
situacién la “que garante o funcionamento do
mercado de trabalho em suas oscilagoes”. Por
su parte, la combinacién entre actividades do-
mésticas y la venta de fuerza de trabajo se torna
una “‘estrategia de subsistencia da populagio
trabalhadora”.#’

Para Chile, Maffei hace notar la rearticula-
cién que se produce entre las unidades campe-
sinas y minifundistas, cuyo objetivo principal
era organizar la retencién productiva—aunque
a niveles muy bajos— de la poblacién exceden-
taria. Como en el caso anterior, se vende fuerza
de trabajo ocasionalmente, cuando las condi-
ciones lo permiten. La relacion dialéctica que
vincula empresa capitalizada y empresa de
subsistencia “no desaparece con la moderniza-
cién en el campo ni con la reforma agraria ni
con la contra-reforma’’; {os hechos demuestran
que s6lo se redefinen28

A su vez Matos Mar y Mejia subrayan los
esfuerzos desesperados del campesino indige-
na peruano para no desprenderse de su parcela
de tierra, como medio de subsistencia de la
comunidad. Aqui se observé, ya que los prota-
gonistas mas frecuentes de los flujos migrato-
rios son los miembros de unidades domésticas
de constitucién mas reciente o los hijos jévenes
de familias de pequeiios propietarios. Cabe re-
cordar que el trabajo temporal en las haciendas
puede ser sumamente inestable, sea por malas
cosechas o porque el trabajador temporal —casi
sin proteccion legal— puede ser despedido en
cualquier momento; es decir, su situacién co-
mo asalariado es estructuralmente inestable.
Por dltimo, si por enfermedad no puede traba-
jar, lo inico que le queda es su parcela de tierra.
Desde el punto de vista de este campesino esta

47V, Caldeira Brant (1979), op. cit., p. 81,
18E. Matfei, op. cit., p. 160.

rearticulacién entre la empresa capitalista y él
con su parcela de tierra propia, de la comuni-
dad o arrendada, se explica por la légica de
maximizar ‘seguridad’ y no beneficios, logica
esta tltima que predomina desde la perspecti-
va de la empresa.

En Argentina, Geller destac6 como parte
de las estrategias de supervivencia del campe-
sino de Santiago del Estero, el papel de las hijas
como aportadoras de ingreso monetario en la
familia y el de los varones en las tareas produc-
tivas. Concretarnente este autor sostiene: “los
hijos varones son preferidos en la zona por su
capacidad de contribuir a las tareas agricolas de
la unidad productiva familiar y por sus mayores
probabilidades de vender su fuerza de trabajo
en una zona eminentemente rural... las hijas
mujeres, a su turno, cuyo trabajo esti menos
apreciado en la zona, son las que hacen los
mayores aportes monetarios cuando migran, es-
pecialmente en las edades jovenes. Se deduce
entonces que la funcionalidad de las hijas mu-
jeres en las estrategias familiares de la zona
resultan simétricas a la de los varones en el
espacio y en el tiempo”#

En el agro la empresa agricola ya no se
preocupa por entregar una parcela de tierra pa-
ra que el trabajador rural obtenga sus medios de
subsistencia durante la época del afio en que no
la ocupa. En el medio urbano, el Estado desa-
tiende cada vez mis al trabajador asalariado; no
se preocupa por hacer respetar las leyes que lo
favorecen, o simplemente disminuye o elimina
beneficios tales como los de salud, vivienda,
seguros de desempleo, etc

La ‘mano invisible’ del mercado debe re-
gular los problemas de oferta y demanda en
todos los campos; es ella la encargada de “eli-
minar a los ineficientes, sean actividades eco-
ndémicas o simples trabajadores.

Hasta aqui se han enfatizado deliberada-
mente los aspectos que marcan la ‘tendencia’, y
dentro de ésta subrayado las caracteristicas
que maés la distinguen de la etapa de desarrollo
anterior, precisamente para llamar la atencién

L. Geller, 1979, op. cit., p. 76.

30Esta desproteceion del trabajador por parte del Esta-
do es particularmente aguda en pafses como Argentina,
Brasil, Bolivia, Chile y Uruguay.
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sobre lo que parece constituir un fenémeno
emergente. En el campo de las relaciones entre
estructura agraria y poblaciéon, pareciera que es
fundamental estudiar el tema de ‘estrategias de
supervivencia’', Como es natural, su estudio de-
be necesariamente estar enmarcado dentro de
las caracteristicas que adquiere el nuevo estilo
de desarrollo y, dentro de éste, las que asume
en las actividades agropecuarias.

La influencia de los factores culturales y
sicosociales debe verse desde esa perspectiva,
La pregunta adecuada no es hasta qué punto
una pauta cultural es ‘funcional’ a la adopcién
de una determinada estrategia, sino qué papel
juega dicha pauta para la adopcién de la estra-
tegia; este papel puede ser o no fundamental.
También la influencia o articulacién de las po-
liticas de poblacién (preferentemente de con-
trol de la natalidad) con las estrategias de su-
pervivencia, no debe buscarse desde posicio-
nes aprioristicas suponiendo que entre ellas
debe haber adecuacion o determinacion; es ta-
rea del proceso de investigacion aclarar estas
cuestiones. Por tanto no habri que sorprender-
se si se encuentran ‘contradicciones’.

Desde el punto de vista de la estructura
agraria, aparecen tres grandes temas como prio-
ritarios para entender la dindmica de pobla-
cién. El primero: la creciente agroindustriali-
zacion del campo, que se pertfila como una ten-
dencia que abarca un nimero cada vez mayor
de productos, sometiendo a su diniamica am-
plias dreas donde coexisten diversas formas
productivas. En segundo lugar, una cierta ge-
neralizaciéon de la empresa capitalista en acti-
vidades agropecuarias. Esta generalizacién pa-
rece darse principalmente por la cantidad cada
vez mayor que éstas cubren de los volumenes
de produccion de ciertos productos, sin que
esto implique, como ya se indic6, proletariza-
cidn creciente en términos relativos ni absolu-
tos. Por ultimo, vinculado al anterior, surge el
tema de la rearticulacion de las relaciones entre
empresa agricola y unidad campesina. Esta
rearticulacién pasa por algunas formas identifi-
cables como ‘tipicas’, entre las que cabe sefialar
la ‘semiproletarizacion’ del trabajador agricola;
el ‘sometimiento’ de la unidad campesina a la
empresa capitalista a través del circuito comer-
cializador y financiero, y, finalmente, la ‘fun-
cién’ que parece habérsele asignado a la pe-

queita 0 mediana unidad agricola familiar en el
nuevo ‘estilo de desarrollo” imperante,

Es indudable que una perspectiva funda-
mental para hacer comprensibles todos estos
‘movimientos’ en la estructura agraria, es el
proceso de acumulacién que subyace al estilo
de desarrollo ‘concentrador y excluyente’ que
tiende a imponerse. El abandono de los com-
partimientos estancos en que antes se dividia el
capital (minero, industrial, agricola, etc.) pare-
ce ser una de sus notas mas significativas, Tam-
bién constituye una caracteristica relevante de
este nuevo estilo de desarrollo la redefinicién
del papel del Estado en el seno de la sociedad.
Esta redefinicion de tipo politico parece tan
importante como la mencionada con relacién a
la antigua division del capital por tipo de acti-
vidades.

Desde el punto de vista de la poblacién, la
‘problemitica’ global que surge como mas sig-
nificativa en los estudios examinados, y ademas
la que mas preocupa a los cientificos de la re-
gion es la ‘sobrepoblacién relativa’ que aparece
como progresivamente creciente, Al respecto,
Urziia sefiala que cuando se estudian los facto-
res determinantes de los excedentes de trabajo
agricola, “la atencién deja de centrarse en la
mortalidad, la fecundidad o las migraciones,
tomadas aisladamente, obligindose al contra-
rio a un tratamiento conjunto de ellas” 5!

El tema de la ‘sobrepoblacién’ es de la
méxima importancia. Parece existir cierto con-
senso entre los investigadores de la region en
que tiende a agudizarse el problema de los
excedentes de fuerza de trabajo. En este articu-
lo se ha enfatizado en que los sectores exclui-
dos en el agro deben buscar férmulas que les
permitan y aseguren la supervivencia; ademas,
se ha sefialado que los excedentes de fuerza de
trabajo y las estrategias de supervivencia son
comprensibles en el marco de los estilos de
desarrollo y que las caracteristicas especificas
que éste adquiere en diferentes paises y regio-
nes no son independientes de factores demogra-
ticos (el capitalismo no puede implantar rela-
ciones de trabajo tipo ‘boia-fria’ donde hay
aguda escasez de brazos).

Lo anterior lleva a concluir que entre el

51R, Urzaa, 1975, op. cit., p. 58.
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movimiento de la estructura agraria y la ‘pobla-
ciéon’ se produce una interrelaciéon dindmica
{no pueden establecerse relaciones simples ti-
po causa-efecto) que sélo puede ser cabalmen-
te aprehendida si —y sélo si— se estudia el
comportamiento de las tres variables bdsicas
que constituyen la dindmica demogrifica, v es-
to con el mismo rigor con que hasta ahora se ha
estudiado la dindmica de la estructura agraria.

En términos mas concretos, debe sefialarse
que para entender los flujos migratorios (tema
tavorito en la sociodemografia latinoamerica-
na) hay que considerar que éstos no sélo estan
condicionados o determinados por los cambios
estructurales tales como el reemplazo de hom-
bres por mdquinas, sino también porque hay
determinadas tasas de crecimiento natural y
cierta estructura de edad, productos de algunos
niveles de tecundidad y mortalidad, recientes y
pasados, y que hacen que estos flujos aumenten
o disminuyan. Del mismo modo esos niveles
afectan las posibilidades de reproduccién de
unidades campesinas encerradas en si mismas,
en tanto, por ejemplo, que bajas en la mortali-
dad pueden contribuir a desequilibrar la rela-
cion hombre/tierra. Y aqui se llega a un punto
sugestivo.

Es posible que el reemplazo del trabajador
permanente por el temporal estuviera fuerte-
mente condicionado por la dindmica demogra-
fica mas que por los cambios tecnolégicos. La
sobreoferta creada por aumentos registrados en
el pasado reciente en la tasa de crecimiento
natural hace materialmente posible reemplazar
al trabajador permanente por ¢l ‘boia-fria’, aun
cuando el producto explotado sea el mismo y
éste se siga trabajando con idénticas técnicas.

El énfasis puesto en la necesidad de estu-
diar la fecundidad y la mortalidad no se origina
en apreciaciones tales como la de que ‘debe’
haber un equilibrio de investigaciones realiza-
das en el campo de la poblacién entre los distin-
tos componentes de la dindmica demogrifica,
sino porque su estudio parece necesario para
comprender los cambio ocurridos en la estruc-
tura agraria. Su estudio también es indispensa-
bie para comprender lo que se identifica (aun-
que a veces sin nombrarlos) como ‘problemas’
de poblacién, como pueden ser los movimien-
tos migratorios o Ia llamada sobrepoblacién re-
lativa.

Ahora bien, metodolégicamente lo mi4s
acertado parece comenzar a preguntarse ¢6mo
la estructura agraria condiciona la poblacién.
Este condicionamiento puede darse de manera
directa a través de la demanda de fuerza de
trabajo; asi, por ejemplo, como respuesta a una
mayor demanda puede aumentar el flujo migra-
torio, y/fo, a la vez, inducir mayores niveles de
fecundidad. Pero este condicionamiento tam-
bién puede ser indirecto, a través de politicas o
acciones estatales; por ejemplo, intensificar po-
liticas de control de la natalidad para evitar que
a mediano plazo la fuerza de trabajo excedente
sobrepase ciertos limites que pueden conside-
rarse ‘conflictivos’ en la medida qgue ellos no
tienen posibilidades de ser absorbidos por la
estructura productiva.

Luego hay que preguntarse c6mo se inser-
ta en ¢l proceso anterior la dindmica demogra-
fica concreta. Para esto debe aceptarse que la
dinamica demogréfica tiene ciertos grados de
‘autonomia relativa’ respecto a los condicio-
nantes sociales. Dado el momento que atravie-
sa la region, con el particular estilo de desarro-
llo que, con ciertas diferencias, se ha impuesto
en muchos de nuestros paises, las ya mencio-
nadas estrategias de supervivencia parecen
constituir una expresion de esa ‘autonomia re-
lativa’. -

Para aclarar este razonamiento, hagamos
una comparacién con el comportamiento eco-
némico que la unidad familiar mostré frente a
situaciones de crisis econémicas. En su estudio
de la economia campesina en la Rusia presovié-
tica, Chayanov encontré que frente a una baja
aguda de los precios de mercado, la unidad
econdmica campesina aumentaba sus niveles
de produccién, en vez de disminuirlos como era
esperable a partir de la racionalidad capitalista
de produccion. Como es sabido, este autor ex-
plicé esta situaciéon atribuyendo a la economia
campesina una racionalidad que nada tenia que
ver con la “burguesa”. Lo que aqui interesa
retener son los resultados empiricos de sus in-
vestigaciones, para sostener que es posible que
la racionalidad de las unidades campesinas (y
la del sub o semiproletariado) en cuanto al com-
portamiento demografico (fecundidad y migra-
cion), no esté presidida por la racionalidad de
maximizacién de ingresos o bienestar como asi
tampoco sea un simple reflejo de las necesida-
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des del ‘modelo de acumulacién vigente’; en
efecto, puede existir una racionalidad distinta,
A lo largo del articulo se ha mostrado cierta
simpatia por los anilisis que tienden a adjudi-
car una racionalidad de maximizaciéon de segu-
ridad a los comportamientos de ciertos sectores
sociales. Y aqui debe tenerse presente que esta
racionalidad incluso puede oponerse a la del
modelo de acumulacion, Por ejemplo, se puede
suponer que, desde el punto de vista del capi-
tal, sea necesario bajar las tasas de fecundidad
(las politicas de control de la natalidad y la
desproteccion en salud de amplios sectores so-
ciales en algunos paises pueden ser interpreta-
das en este sentido);32 pero desde el punto de
vista de la unidad familiar la racionalidad que
sostiene que “‘a mds brazos mas ingresos”
—particularmente si se vive situacion de crisis
econémica como la considerada en el estudio
de Chayanov— puede ser completamente
opuesta a las necesidades del patrén de acumu-
lacién., En fin, sélo se trata de un ejemplo.
Tampoco debe perderse de vista que cier-
tas pautas culturales pueden venir a reforzar

52, Como interpretar la evolucion de los datos referen-
tes a la mortalidad infantil en el Gran San Pablo, centro del
Brasil industrial v moderno? Entre 1940 v 1950 la mortali-
dad infantil disminuvé un 32%, en cambio, entre 1960 v
1973 aumenté6 45%. Ciandido Procopio Ferveira de Camar-
go, y otros, Crescimento e Pobreza, 5.2 edicién, San Pablo,
Edicoes Loyola.

esta ‘autonomiz relativa’ en el comportamiento
demogrifico.

Los ‘problemas de poblacién’ deben ser
analizados a partir de la interrelacién dialéctica
entre las necesidades de fuerza de trabajo del
capital, por una parte, y la racionalidad repro-
ductiva de la familia, por la otra.

Por ahora parece aventurado suponer en
qué direccion concreta determinadas estrate-
gias de supervivencia afectan las variables de
poblacién. Hay cierta evidencia empirica que
quizd permitiria arriesgar algunas hipétesis;
sin embargo —por ahora— sobre lo que se quie-
re llamar la atencién es precisamente sobre la
existencia de esta dindmica que, por un lado,
reconoce la logica del proceso de acumulacion,
y por tanto la logica de las clases hegemoénicas
en esta situacion concreta; y por el otro, la légi-
ca de los sectores subordinados. Para los prime-
ros la logica se puede expresar concretamente a
través de politicas de poblacién (por ejemplo,
‘planificacion familiar’} de politicas sociales
que afectan a la poblacién (por ejemplo, politi-
ca de salud), de politicas econémicas (por ejem-
plo, reducciones de salario real), y también a
través de ‘la politica’ simplemente (por ejem-
plo, desarticulacién de sindicatos y partidos pa-
ra evitar luchas en favor de los intereses de
ciertos grupos sociales). Para los subordinados
la légica en términos de poblacién pareceria
concentrarse especiticamente a nivel de las ta-
milias que componen dichos sectores sociales.



Nota de la direccion

Bien conocida es la heterogeneidad de las estructuras agrarias de América Latina. En el pasado la
hacienda, la estancia y la plantacién dominaron la actividad agraria y, en gran medida, la historia
social y econémica de la regién. Desde fines del siglo XIX en ciertos paises, y desde hace sélo
algunos decenios en otros, los procesos generales de desarrollo econémico y social como asi los
cambios en los patrones tecnolégicos permitieron la formacién de un s6lido estrato empresarial en
buena parte asentado sobre las viejas formas hacendales.

La Revista de la CEPAL ha expresado su interés por este estrato empresarial moderno en varios
articulos, en especial el de Gerson Gomes y Antonio Pérez “El proceso de moderizacién
de la agricultura latinoamericana” (N.9 8, agosto de 1979).

Sin embargo, con toda la significacién que las unidades de grandes dimensiones econémicas
puedan haber tenido en el pasado y tengan en el presente, coexisten, hoy como ayer, con formas
campesinas de organizacién de la produccion en el amplio espacio agrario de América Latina, Por
esta razon ellas merecen una consideracion especial y constituyen el objeto central de los
articulos que a continuacién se presentan en este niimero,
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Situacionesy
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Emiliano Ortega*

Durante los tiltimos afios se ha prestado cre-
ciente atencion a las transformaciones ocurri-
das en el medio rural y en particular a las relati-
vas al campesinado latinoamericano. _

El fenémeno campesino continia estando
presente en la mayor parte de los paises de la
region, Las tamilias campesinas que trabajan
unidades agricolas de dimensiones reducidas
representan una porcion significativa de la po-
blacién latinoamericana. Su papel en el fun-
cionamiento de la agricultura y de la economia
es importante. Su contribucion a la produccién
y a los mercados de alimentos también es signi-
ficativa, al igual que su participacién en los
mercados de mano de obra.

El campesino no estd desligado o aislado
del conjunto social. Los procesos de integra-
¢ién no sé6lo en el orden fisico, sino en el econé-
mico y en el cultural hacen que la exclusién u
omisién de la realidad campesina distorsione
la comprension de fenémenos sociales de or-
den general.

Este trabajo tiene el propésito de entregar
algunos antecedentes tomados de la experien-
cia campesina latinoamericana que ilustran las
situaciones y tendencias antes indicadas.

*Funcionario de la Division Agricola Conjunta CEPAL/
FAO.

Introduccién

Este articulo se propone conocer las dimensio-
nes sociales y econémicas de la agricultura
campesina en América Latina; recoger algunas
experiencias; analizar sus caracteristicas y ten-
dencias y, por tltimo, interpretar su funciona:
miento e insercién en el conjunto social.

Es este un andlisis en proceso de elabora-
¢ién, Mas que una presentacion acabada cons-
tituye un anticipo que ilustra situaciones, con-
ductas o tendencias del campesinado latinoa-
mericano. Estamos convencidos que para lle-
gar a cumplir con el cuarto de los propositos
antes indicados, es decir, para lograr interpre-
tar la realidad campesina regional, se necesita-
ri un esfuerzo sistemitico de mas enverga-
dura.

La mayor dificultad que este trabajo

ofrece es la debilidad de las agregaciones de
cardcter regional o subregional. Muchas veces
se carece de la informacién homogénea indis-
pensable para efectuar tales agregaciones y se
debe recurrir frecuentemente a la presenta-
cién de variados estudios de casos, y que por
ello adolecen de ‘localismos’ que expresan si-
tuaciones parciales que bien podrian ser con-
frontados con otros casos de signo contrario. Sin
embargo, esta forma de ilustrar o de funda-
.mentar el andlisis no lo invalida del todo, ya
que no se podria pretender construir una vi-
sion lineal de una realidad tan compleja y
diferenciada como es la del campesinado en
América Latina. Las diferenciaciones de orden
geografico, o agroecologico, de orden cultural
o histérico, son profundas y posiblemente lo
sean ain mads las de orden estructural en el
ambito sociceconémico con la variada red de
relaciones en que se desenvuelve la vida cam-
pesina. De donde la prudencia con que es
preciso admitir al ‘campesinado’ como una ge-
neralizacién.

Se adopta aqui un punto de vista critico
con respecto a aproximaciones dicotomicas
que segmentan la realidad agricola regional
entre dos polos, al primero de los cuales se le
asignan comportamientos positivos, dinami-
cos, o modernos; en tanto al otro se le atribu-
yen caracteristicas opuestas. Con este dltimo
signo se caracterizé al minifundio en el pasado
y en la actualidad a la lamada agricultura
campesina. Para reinterpretar el comporta-
miento de la agricultura regional se ha creido
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conveniente preguntarse sobre el significado
de ciertos calificativos, atributos o caracteristi-
cas tales como tradicional, inmévil, marginal,
en descomposicién,! deteriorante del medio
ambiente, que se le atribuyen a las poblacio-

I

nes de agricultores o pastores campesinos. De

todos modos, admitimos que esta posicion

quizds pudo habernos conducido en algunos

pasajes de este trabajo a un cierto ‘campesinis-
,

mo’.

Interpretacion sobre la experiencia agricola regional
y tratamiento de la agricultura campesina

1. Las interpretaciones y sus desequilibrios

Juzgamos que ciertos desequilibrios en la in-
terpretacion de los procesos agrarios latino-
americanos se originan en la simplificacién ex-
cesiva de la realidad agricola; las categorias
latifundio-minifundio son elocuentes en este
sentido. Es posible que algo similar esté ocu-
rriendo con la dicotomia moderno-tradicional,
aunque en algunas ocasiones se identifique lo
moderno con el capitalismo agrario, y en otras,
con la penetracion tecnolégica. Quizd lo mas
discutible de esta formulacién sea el vacio en
que se deja al resto de los sistemas agrarios
cuando son tratados en conjunto como el ‘drea
tradicional’, la que se presenta en proceso de
descomposicién.

Wolf 2 sostiene que es inadecuado describir
las sociedades campesinas como agregados
amorfos, carentes de estructuras propias, o alu-
dir a ellas como ‘tradicionales’, etiquetando a
esas poblaciones con el calificativo de ‘ligadas
a la tradicion’, y juzgandolas como lo opuesto a
lo ‘moderno’.

La asimilacién de lo moderno a la penetra-
cion tecnologica es poco precisa, ya que las
nuevas tecnologias genéticas, quimicas o me-
céanicas, han penetrado en los diversos sistemas
agrarios bajo formas y con intensidad variables,
aunque efectivamente en América Latina es el
sistema agrario capitalista el que ha incorpora-
do de modo m4s integral la tecnologia disponi-
ble en los paises industrializados. Calificar de
tradicional al resto de los sistemas agrarios su-

1La nocién de ‘descomposicién’ se refiere a algunos
procesos de cambio que estarian conduciendo a la desapa-
ricién del campesinado.

2Eric Wolf, Los campesinos, trad. de Juan Eduardo Cirlot
L., Barcelona, Ed. Labor, 1971.

giere una cierta incapacidad de cambio, lo cual
en rigor no se ajusta a la realidad.

2. Modernizacion agricola y declinacion
campesina

Algunos autores proponen la existencia de una
fase de declinacion de la economia campesina
debido a la industrializacién de la economia, lo
que implicaria la transformacién de las estruc-
turas fundiarias y tecnolégicas en el campo.

Gomes y Pérez? analizando la agricultura
regional en los iiltimos decenios, anotan que
“la caracteristica principal del periodo analiza-
do no es el estancamiento agricola, sino la con-
siderable expansién econémica experimentada
por una parte del sector...” De este modo se
estaria consolidando un sector moderno en la
actividad agricola, con concentracién de la pro-
duccidén y del capital en un namero relativa-
mente reducido de explotaciones, de tamarfio
medio o grande, localizadas en las mejores tie-
rras. Dichas explotaciones serfan en buena par-
te beneficiarias directas de las inversiones pu-
blicas en infraestructura, asi como de los incen-
tivos econdmicos y servicios de apoyo oficiales.

Los rendimientos econémicos y fisicos del
sector moderno son, por lo general, mis ele-
vados que los de la agricultura tradicional; en
consecuencia, la expansién del primero se tra-
duce en un aumento considerable de su parti-
cipacién en el ingreso y en la produccién tota-
les.

También suele afirmarse que en varios pai-
ses los aumentos de produccién registrados du-

3Gerson Gomes y Antonio Pérez, “El proceso de mo-
dernizacién de la agricultura latinoamericana”, en Revista
de la CEPAL, N.° 8, agosto de 1979, Santiago de Chile, pp.
57-77.
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rante los altimos afios se deben fundamental-
mente al aporte de las explotaciones modernas.
De esta forma, el crecimiento del componente
monetizado de la demanda favoreceria funda-
mentalmente a la agricultura moderna que se-
ria la mejor estructurada para abastecerla. El
proceso de expansién de la agricultura moder-
na provocaria por tanto la descomposicion si-
multdnea de la agricultura tradicional.

Esta presentacion sugiere una suerte de
dicotomia entre un estrato de explotaciones
que al modernizarse se expande, en tanto que
la gran mayoria de las unidades productivas,
entre otras las que conforman la agricultura
campesina, quedarian rezagadas en su atmésfe-
ra tradicional.

Del tradicionalismo caracteristico de las
agriculturas campesinas se infiere una suerte
de inmovilismo donde por ningan lado aparece
capacidad de adaptacién o cambio, como asi
tampoco motivaciones distintas a las que se
expresan en el mercado, ni aporte alguno al
crecimiento o al funcionamiento del sistema
econdémico, salvo la fuerza de trabajo que emi-
gra para realizar labores temporales o situarse
permanentemente fuera de la agricultura.

3. Acentos y omisiones en los andlisis
de la modernizacion agricola

Hay ciertos aspectos que se vienen reiterando
en los andlisis del desarrollo agricola en la ex-
periencia latinoamericana de postguerra, olvi-
dando otros, tanto 0 mds vigentes que aquéllos.
El ejemplo de la motorizacién o mecanizacion
de las faenas agricolas podra ayudarnos a fun-
damentar esta afirmacion.

El parque de tractores agricolas, que en
1950 estaba integrado por unas 146 000 unida-
des, en 1979 segiin la FAQ* se elevé a 890 000.
Ello permite afirmar que se ha sextuplicado el
nimero de tractores a lo largo de dicho periodo
y que la mecanizaciéon constituy6 sin duda un
hecho destacado; nadie podria negarlo. Pero
dicha realidad expuesta en tales términos es
apenas una presentacion parcial, que termina
por olvidar el empleo atin predominante en
América Latina de la fuerza biolégica, sea hu-

4FAQ, Anuario de produccion, Roma, Vol, XXXIV, 1981.

mana o animal, en el trabajo de la tierra. Ello es
evidente, en primer lugar, si se considera que
posiblemente la mecanizacién no alcanza a mas
de un tercio del 4rea cultivada, pues no sélo es
la dotacién de tractores y equipos la que ha
aumentado sino que también se ha registrado
una expansion notable en la extensién cultiva-
da, desde 53.1 millones de hectireas en 1950 a
alrededor de 105 millones en 1979. A su vez se
ha expandido el cultivo artificial de praderas,
las que habrian llegado a 45 millones de hecta-
reas 1979 y se mantiene anualmente una
superficie nada despreciable bajo berbecho.
Por muy eficiente que sea la utilizacién de la
capacidad instalada del parque de maguinarias
y equipos en la agricultura latinoamericana, re-
sulta que s6lo la menor parte de los trabajos
agricolas se han mecanizado dada la dotacién
de maquinaria disponible.

En América Latina, en 1979, existia un
tractor por cada 170 hectireas de tierra trabaja-
da, Para formarse una idea relativa de magni-
tud, esa cifra puede compararse, con los antece-
dentes que ofrece la FAQ® para Europa en ge-
neral, los que indican la existencia, en 1979, de
un tractor por cada 21 hectireas de tierras de
cultivo y para Europa occidental de sé6lo 15
hectdreas por tractor.

En la actualidad Brasil dispone de alrede-
dor de 320 000 tractores.® Suponiendo, en for-
ma optimista, que el trabajo de un tractor per-
mita realizar labores correspondientes a 50
hectireas anuales, resultaria que la capacidad
instalada con este tipo de fuerza de trabajo no
permitiria laborar y cultivar mas de 16 000 000
de hectdreas, superficie que representa una
proporcién bastante baja de los 50 millones de
hectidreas cosechadas anualmente, Si a ello se
agregasen las tierras que se barbechan, mas las
labores de siembra y manejo de pastos cultiva-
dos, resultaria una proporcién aiin menor.”

La comprobacién del fenémeno de meca-
nizacién creciente de las labores agricolas y la
omisién reiterada del predominio de la fuerza
biolégica puede conducir a distorsiones, como

Sibidem.

81bidem.

7Las dreas dedicadas a ‘pastégenos plantados’ (prade-
ras cultivadas) alcanzaba segtin el Censo Agropecuario de
1970, a 29 732 296 hectareas.
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ocurre cuando se olvida, por ejemplo, que cier-
tos patrones de mecanizacion no corresponden
a la inmensa mayoria de unidades productivas
de la agricultura latinoamericana, o se olvida la
necesidad de buscar tecnologias apropiadas se-
gtin sea la disponibilidad de los diversos factores
productivos, en particular de fuerza de trabajo.

4. El predominio hacendal y empresarial

El predominio de estancias, haciendas y plan-
taciones, como asi también las nuevas formas
de concentracién empresarial de tipo capitalis-
ta, han sido realidades que atrajeron la atencién
en forma preferente entre los analistas agrarios;
y esto ha permitido un mayor y mas profundo
conocimiento de esas modalidades de explota-
cién agraria.

Mal podria negarse que la acumulacién de
tierras es un hecho relevante en la historia agra-
ria de América Latina. Las derivaciones de esa
situacién no sélo inciden en la historia agraria y
econdmica de la region sino que ademads han
comprometido la vida social y politica de las
sociedades nacionales, lo que explica la atrac-
cidon que el tema de la hacienda, de la estancia,
de la plantacion, o de la empresa agricola ha
provocado o sigue ejerciendo. Estudiarlos pa-
receria implicar la premisa de que abarcindo-
los tanto en lo referente a su organizacién y
actividad econémica, como a su proyeccion so-
ciopolitica, se estaria precisando en gran me-
dida la evolucién y comportamiento del sector.
Quiza esto explique el menor énfasis puesto en
la agricultura realizada, en los reducidos espa-
cios restantes, por numerosos campesinos o por
las nuevas formas asociativas que reemplaza-

I1

ron la hacienda y la llamada agricultura comer-
cial que no es otra cosa que una suerte de clase
media agricola. El tratamiento de estos agricul-
tores o pastores campesinos, por lo general se
aborda desde dos perspectivas:

i) La del problema social de amplios gru-
pos rurales que disponen de limitados recur-
s0s, que los condena a arrastrar una vida mise-
rable, v los impulsa a migrar. La nocién de
minifundio, o parvifundio que se asocia con la
existencia de tal situacién socioecondémica en
que sobrevive un namero considerable de cam-
pesinos.

ii) Una segunda perspectiva dentro de la
cual se sitian los minifundistas, aparte de la
escasez de tierras (origen de muchos de sus
males), es la de la abundancia de mano de obra
que carece de oportunidades de empleo tem-
poral en los periodos de labranza o cosecha, o
que se traslada a regiones o ciudades vecinas
por idénticos motivos.

Sin embargo, suele no dirseles mayor im-
portancia por su papel econémico y social como
productores, y en general no reciben la deno-
minacién de agricultores, no obstante que ellos
adoptan diversas decisiones relativas a su acti-
vidad econdmica y, por afadidura, realizan el
trabajo directo de la tierra. Se les atribuye sobre
todo una actividad econémica que no trascien-
de mucho mds alld de la satisfaccién de sus
necesidades elementales de subsistencia, li-
gindola de esta manera m4s al autoconsumo
que al incremento de la produccion o al abaste-
cimiento de los mercados. Los ganaderos y
agricultores, de acuerdo a la nomenclatura so-
cial, son en cambio personas que frecuente-
mente viven en ciudades o pueblos.

Alcances y dimensiones de la agricultura campesina

1. Diferenciacion y limites de la agricultura
campesing

Desde el punto de vista conceptual, la agricul-
tura campesina comprende el segmento de la
agricultura fundada en el trabajo familiar, don-
de el régimen salarial sélo se practica en forma.

ocasional; la familia es el nicleo esencial tanto
en el ambito de la produccién como del consu-
mo, La estrategia familiar procura mantener o
reproducir dicha unidad de trabajo y consumo,
es decir, satisfacer las necesidades familiares y
los requerimientos de la unidad de explota-
cién, como también procura obtener los medios
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para responder a las exigencias derivadas de las
relaciones sociales ¢ institucionales donde est4
inserta. Desde el punto de vista de las formas
de tenencia de la tierra, en América Latina la
agricultura campesina redne a propietarios de
pequeiias extensiones, arrendatarios, aparce-
ros o medieros, colonos poseedores de tierras
de frontera, ocupantes precarios sin titulos de
dominio, y asignatarios de unidades de caricter
familiar en proceso de reforma agraria.

Nada ficil es determinar los limites que
permitan establecer el alcance de la llamada
agricultura campesina. Los contornos entre una
y otra forma de realizar agricultura no son niti-
dos; tampoco son claros los limites entre los
campesinos con escasez extrema de tierra y las
familias rurales sin tierra. Por otra parte, el ané-
lisis se torna mas complejo si se tienen en cuen-
ta las diferencias existentes dentro de la propia
agricultura de base familiar. En este sentido
los procesos de diferenciacion pueden estar re-
feridos a algunos de los siguientes planos:

a) Al tamaiio de las unidades agricolas. La
enorme diversidad en la fertilidad y producti-
vidad de las tierras hace de la diferenciaciéon
segun el tamaiio fisico de las explotaciones
agricolas un tema de permanente controversia.
No obstante, y dada la carencia de otros antece-
dentes, a menudo se debe recurrira este tipo de
criterio en los andlisis de la situacién campe-
sina.

b) A la capacidad de la unidad agricola para
ocupar la fuerza de trabajo familiar. Al
intentar recoger este tipo de diferenciacion, los
estudios del Comité Interamericano de Desa-
rrollo Agricola (CIDA)? distinguieron entre
unidades de tamafio ‘familiar’ que disponen de
tierra suficiente para mantener una familia me-
diante el trabajo de sus miembros, y la unidad
‘subfamiliar’ cuyas tierras son insuficientes
para satisfacer las necesidades minimas de una
familia y para permitir el empleo productivo de
su trabajo durante el ano.

c) A la reproduccion de las unidades campesi-

8Solon Barraclough y Juan C. Collarte, El hombre y la
tierra en América Latina. (Resumen de los informes del
CIDA sobre tenencia de la tierra en Argentina, Brasil, Co-
lombia, Chile, Ecuador, Guatemala, Per), Instituto de Ca-
pacitacién e Investigacion en Reforma Agraria, Santiago de
Chile, Ed. Universitaria, 1971.

nas. Existe un estrato que dispone de mejo-
res recursos, que estd en condiciones de recibir
apoyo de instituciones oficiales y que por lo
mismo puede experimentar procesos de acu-
mulacién y de ampliacién de la capacidad eco-
némica de sus unidades productivas. Sin em-
bargo, también existen grupos que dificilmente
encuentran oportunidades de mejorar las con-
diciones en que se desenvuelve su existencia, y
que por su misma debilidad pueden ficilmente
experimentar procesos de empobrecimiento
que comprometen su propia reproduccion.

d) A los patrones tecnoldgicos en los que se
funda la actividad productiva. En la agricultu-
ra de condicion familiar pueden encontrarse
estratos que han adoptado patrones tecnolégi-
cos basados en la motorizacién de las faenas
junto a formas primitivas de cultivar la tierra y
criar el ganado.

e) A la forma y al grado de integracion a los
mercados. Existen dareas de agricultura cam-
pesina donde los procesos de monetarizacién y
de vinculacién a los mercados, particularmente
debido al desarrollo urbano o a la instalacién de
agroindustrias y, en general al crecimiento eco-
ndémico, provocan cambios en las estrategias
mas caracteristicas de la vida campesina como
es el cultivo misceldneo de productos alimenti-
cios junto a la crianza de ganado. Se generan asi
procesos de especializacién y tecnificacion de
la produccién e incluso de una completa mone-
tarizacion de las economias campesinas.

) A las diferenciaciones agroecologicas.
En un andlisis preliminar sobre el potencial
agricola de América Latina® se identificaron 67
subregiones fisiograficas consideradas como
dreas agroecolégicas relativamente homogé-
neas. El emplazamiento geografico constituye
por ello un factor de diferenciacién de las agri-
culturas campesinas, el que se expresa a través
de la mds variada combinaciéon de cultivos y
ganaderias y condiciona la organizacién y esta-
cionalidad en el empleo de la fuerza de trabajo.
Tiene ademds importantes efectos sobre la mo-
netarizacién de la economia campesina y la na-
turaleza de su insercién en los mercados segiin

nforme del consultor Klaas J. Beek a la Division
Agricola Conjunta CEPAL/FAQ, “Algunas notas sobre el
potencial agricola de América Latina”, diciembre de 1978
(trabajo inédito).



82

REVISTA DE LA CEPAL N.° 16 / Abril de 1982

sean los productos que alli se ofrecen. Algunos
estudios recientes!® estin avanzando en la ela-
boracién de tipologias que recojan la diferen-
ciacién campesina de origen agroecolégico.
g)A la condicién de la familia campesina.
Nada nueva es la distincién entre campesinos
acomodados o pequena burguesia rural y cam-
pesinos pobres con recursos muy limitados, y
quienes para Lenin"' formaban parte o esta-
ban en proceso de integrarse al contingente en
aumento de proletarios rurales que surgen con
el capitalismo. La nocién de minifundio, de uso
corriente en América Latina, abarca en buena
medida la situacién de los denominados cam-
pesinos pobres. Durante los tltimos afios se ha
acufiado la nocion ‘campesinos semiproleta-
rios’12 para referirse al estrato mas pobre de
entre los campesinos, con el propésito de suge-
rir que dada la experiencia latinocamericana la
tensién entre aburguesamiento y proletariza-
cién en que se moveria el campesinado, se
comprueba con frecuencia la existencia de fa-
milias que luchan por retener una fraccién de
tierra donde vivir y realizar algunas cosechas
simultineamente con venta de fuerza de traba-

10V éase Neftali Téllez y José 1. Uribe, “Hacia una
tipologia regional de economias campesinas con referencia
a Colombia”, en Eswudios rurales latinoamericanos, Bogo-
ta, Volumen 13, N.¢ 3, septiembre~diciembre 1980. Téllez
y Uribe distinguen sistemas de produccién identificando el
cultivo o ganaderia predominante, la region sociogeografi-
ca donde se ubica y las implicaciones sociales de la organi-
zacién del trabajo alrededor de cada sistema particular de
produccién. Entre otras distinguen zonas de clima fric con
cultivos temporales; zonas con clima templado y cultivos
temporales y permanentes; zonas de banano y palma afri-
cana; zonas de pldtano y yuca; zonas fruteras; lecheras;
tabacaleras; zonas cafeteras; zonas de café, pldtano, yuca y
pifiales; zonas cebolleras, etc. Véase también, José Franco
Mesa, “El campesino, las estructuras socioecondémicas y la
economia campesina”, en La economia campesing chilena,
Santiago de Chile, Ed. Aconcagua, 1980.

11V 1. Lenin, Ei desarrolio del capitalismo en Rusia, Mosc,
Ed. en Lenguas Extranjeras, 1950.

12V éase Luisa Paré, E! proletariado agricola en México.
;Campesinos sin tierra o proletarios agricolas? México, Si-
glo Veintiuno Editores, 1977. La autora define a los semi-
proletarios en los siguientes términos: “Trabajadores
agricolas que tienen tierras, pero dependen cada vez
mis del trabajo asalariado que representa una parte mayori-
taria de sus ingresos. Este momento de transicién puede
llegar a ser practicamente permanente debido a la relacion
simbiética entre trabajo asalariado y unidad de produccién
familiax, lo que por un lado permite subsidiar y mantener a
flote una empresa familiar agonizante y, por el otro, impide
Ia proletarizacién y descampesinacién total y definitiva”,
pp. 56 v 57.

jo en otras actividades. Durston?® se refiere a
las familias campesinas semi-proletarias como
aquellas que incorporan a su estrategia econé-
mica ingresos originados en el trabajo asalaria-
do como una forma de complementar la insufi-
ciente produccién predial.

h) Al potencial de desarrollo de la economia
agricola familiar. Esta aproximacién a la dife-
renciacion campesina tiene un caricter mas
bien operativo y responde a requerimientos de
planes, programas o proyectos de desarrollo.
Las categorias con mds frecuencia utilizadas se
refieren a la viabilidad o inviabilidad agricola
de las unidades campesinas.

La Oficina de la CEPAL en México" pro-
pone definir como unidades inviables desde
el punto de vista alimentario aquellas cuyo
avanzado grado de fragmentacién ha determi-
nado que los recursos que controlan (en par-
ticular la tierra de labor), estén sensiblemente
por debajo de los minimos requeridos para al-
canzar, por lo menos, una produccién equiva-
lente a las necesidades alimentarias bdsicas<ns1:XMLFault xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat"><ns1:faultstring xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat">java.lang.OutOfMemoryError: Java heap space</ns1:faultstring></ns1:XMLFault>