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PRESENTACION

La importancia que revisten hoy dia los recursos del mar para los
paises latinocamericanos, asi como para todas las demas regiones de

la comunidad internacional, requiere de un estudio permanente y
sistemldtico que permita analizar su incidencia en los factores del
desarrollo econdémico, en el ambito de la tecnologia, del perfecciona-
miento de las instituciones juridicas y del curso de las negociaciones
en las organizaciones internacionales.

Con este motivo, la Comisidn Econdmica para América Latina
de las Naciones Unidas concibidé la idea de organizar un ciclo de
seminarios de alto nivel sobre Economia de los Océanos, que pudiesen
aportar una visidn actualizada de este sector, con particular refe-
rencia a los trabajos de la Tercera Conferencia de las Naciones
Unidas scbre el Derecho del Mar.

El primer seminario se realizb en Santiago de Chile en el
mes de diciembre de 1976, con la colaboracidn del Instituto de
Estudios Internacionales de la Universidad de Chile. El sepundo
de estos seminarios tuvo lugar en Buenos Aires en octubre de 1977
y contd con el patrocinio de la Facultad de Derecho de la Universidad
de Buenos Aires, de la Facultad de Derecho de la Universidad de
Montevideo y del Instituto de Estudios Internacionasles de la
Universidad de Chile.

Ambos seminarios contaron con la participacidn de distinguidos
especialistas en las materias analizadas, incluyendo representantes
gubernamentales ante la Conferencia de Naciones Unidas, altos
funcionarios de esta filtima organizacidén y de sus organismos especia-
lizados, representantes de organismos regionales, servicios publicos
¥y universidades.

El conjunto de exposiciones realizadss y de estudios presen-
tados son los que se relinen en esta publicacidn, que aporta importantes
informaciones y andlisis sobre la marcha de la Conferencia sobre el
Derecho del Mar, la explotacidn de los recursos vivos, la explotacidn
de recursos minerales y otros aspectos de especial interés.

Es el propbsito de CEPAL poder continuar colaborando con los
gobiernos de la regidn, por medio de actividades de esta naturaleza
¥ otros proyectos, en el estudio y proyeccidn de un sector tan vital
para sus economias como es el aprovechamiento de los océanos.

Enrique V. Iglesias
Secretario Ejecutivo
de CEPAL
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* INTRODUCC ION

La presente obra reline los.éstudios .y exposiciones en gue se basaron
los trsbajos y deliberaciones del Primern.y Segundo Seminario sobre
Economia de los Océanos, gque convocados por CEPAL se.reunieron en
Santiago y Buenos Aires en diciembre de 1976 y.octubre de 1977,
respectivamente. El primerc de ellos conté-con¢1a¢colaboracién del
Instituto de Estudios Internacionales de la Universidad de Chile,.

¥ el segundo con el auspicio de dicho Instituto y de las Facultades
de Derecho de las Universidades de Buenos Aires y Montevideo.

El conjunto de estudios reunidos en este.volumen representa
un muy valiosc e importante aporte al conocimiento de los aspectos
econdmicos, politicos y juridicos vinculados a la explotacidén .de -
los recursos del mar, con particular referencia al .interés de los
paises latinoamericancs y a los trabajos y .negociaciones de la
Tercera Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Derecho.del Mar.

La primera parte de la obra se concentra en el examen de la
referida Conferencia de las Naciones Unidas sobre el derechd del mar,
entregando una visidn novedosa que hasta ahora no se encontraba
disponible en ninguna fuente escrita. Los antecedentes y signifi-
cacidn de esta Conferencis son explicados con singular claridad por
el embajador Bernardo Zulets, Representante Especial .del Secretario
General de.las Naciones Unidas para dicha conferencia, quien con
su muy valiosa :experiencia aporta una visién equilibrada y profunda
del actual proceso de negociaciones y de su importancia para la
comunidad de las naciones. : :

Seguidamente, el Director del Instituto de Bstudios Inter-
nacionales de la Universidad de Chile .y Vicepresidente de la dele-
gacidn de su pais ante la Conferencia, gquien suscribe, se refiere.
al estado actual ‘en que se encuentran esas negociaciones, los
problemas pendientes y, sobre todo, la rapida y positiva evolucidn
que ellas han tenido en los #ltimos cuatro afios, 51gn1f1cando cada
etapa un progreso respecto de la anterior.

Especial importancia tiene el estudio del embajador
Helge .Vindenes, vicepresidente de la delegacidén de Noruega a la
Conferencia, sobre los procedimientos y técnicas de negociacidn
que se- vienen siguiendo y :cémo ellos inciden en la blisqueda de un
acuerdo sustantivo. Tratandose de negociaciones informales es -
sumamente importante comprender su ldégica y su mecanica, aspectos
-que hasta ahora nunca se.habian explicado. ILa enorme experiencia
negociadora del embajador Vindenes y de la delegacidn de Noruega, -
que han sido elementos claves en el progreso de la conferencia,
hacen de su estudio una pieza de calidad y valor unico.

/Esta parte
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Esta parte culmina con otré estudio que también es el valioso
fruto de una personal experiencia: la contribucidn del Grupo de los 77
al desarrollo del nuevo derecho del mar, de que es autor el doctor
Alvaro de Soto, director de soberania maritima en .la canc¢illeria
del Perfi y miembro de la delegacidn de su pais a la Conferencia.:
Al doctor de Soto le ‘ha.correspondidc la 1mportante tarea de oL
presidir al grupo de log 77 en la primers comisidn de 1la Conferencia
y encabezar en su nombre complejas y delicadas negociaciones, todo
lo cual determina que su contribucién a este -volumeén sea tamblen
representantiva de un conocimlento aﬁabado del tema. . :

La segunda parte de 1la obra eXamina el tema de la explotacidn
de los recursos vivos del mar. La primera contribucidn que ella
contiene, de que-.es sutor el doctor Luiz Fernando C. Marcondes,
consultor de FAO,-se refiere a los aspectos econdmicos del .aprovecha-
miento de los recurses vivos del mar, -particularmente ‘desde el
punto de vista de su incidencia en las economias latlnoamerlcanas
¥y de la potencialidad del sector pesqueroc. :

- .Los dos estudios siguientes han sido preparados por el
distinguido -internacionalista argentino profesor Hugo Caminos,
quien actualmente se ‘desempefia como Director Adjunto de la Secretaria
de la Conferencia sobre el Derecho del Mar. El primeroc de ellos
trata del aprovechamiento de los recursos vivos a la luz de los
problemas involucrados en las negociaciones de-Naciones Unidas y
otros foros. El gsegundo trata de los problemas de la pesca ¥y
conservacién en el régimen de la Zona Econdmica Exclusiva, con
especial énfasis en sus implicaciones juridicas y econdmicas.

Los trabajos del profesor Caminos proporcionan antecedentes
de gran importancies acerca de las principales tendencias y proyectos
gue han orientado las negociaciones en curso, lo que tiene un
especial "valor para la historia legislativae de las disposiciones
que se aprueben, que de otra manera no.constaria al tratarse de
negociaciones informales y carentes de *‘actas escritas. Igualmente,
el anadlisis juridico que acompafie estos estudios es de una gran
significacidén para comprender cabalmente el sutil lenguaje de los:"
textos d1plomat1cos._

La tercera parte de este volumen estudia la explotac16n de
los recursos minerales del mar. El embagador Arnocldo Listre,
quien preside la delegacidén ‘de Argenting a ls Conferencia, trata
con propiedad del tema de la plataforma continental, examinando 'su
evolucidn histdérica y el alcance de los nuevos proyectos bajo
consideracidn. El significativo aporte de su pais al régimen de-
la plataforma continental se encuentra claramente reflejado en el
texto de .su exp051c10n, N ‘

/El complejo
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El complejo anélisis de los recursos minerales de los fondos
marinos situados fuera de los limites de la jurisdiccidn nacional
ge inicia con un completo trabajo del Doctor Jean Pierre Lévy,
jefe de la Oficina para la Economia y Tecnologia de los Océancs
de las Naciones Unidas. In este estudio se analizan los antecedentes
cientificos, tecnoldgicos y econdmicos de la mineria de nddulos
sobre la base de las informaciones més actualizadas.

Los éngulos politicos y juridicos de la mineria ocednica
se explican en los trabajos que siguen. Una segunda contribuciédn
del doctor Alvaro de Soto se refiere a los problemas que en esta
materia dividen a los paises en desarrollo de los paises desarrollados,
aportando nuevamente la profunda visién y conocimiento de su
experiencia negociadora. El doctor Felipe Paolillo, asesor legal
de la Secretaria de la Conferencia y profesor de derecho inter-
nacional en la Universidad de Montevideo, se refiere a dos aspectos
centrales del problema: las posibilidades de participacién efectiva
de los paises en desarrollo en el sistema de explotacidn y la Autoridad
Internacional de los Foundos Marinos. BSus dos estudios aportan no
solamente la experiencia de su trabajo en la Conferencia sino,
ademas, la valiosa visidén intelectual de quien ha contribuido
gignificativamente al disefio de esas nuevas 1nst1tuc1ones ¥y
politicas internacionales.

La parte cuarta de esta obra aborda el problema especial de
las implicaciones econdmicas de la mineria ocednica y de la politica
de recursos en que ella podria fundamentarse. El doctor
Bernard Marin-Curtoud, distinguido funcionario de UNCTAD, analiza
las consecuencias econdmicas que la mineria oceanica podria tener
sobre la produccidn terrestre, con particular referencia a la
industria del cobre y a la splicacidn de modelos econométricos.

Un segundo estudio del doctor Jean Pierre Lévy se concentra
especificamente en la politica de recursos y en el examen de las
complejas y variadas propuestas sobre limites a la produccidn que

seé han discutido en la Conferencia. Finalmente, quien suscribe
analiza el tema de la mineria oceanica en funcidén de su incidencia

en un nuevo orden econdmico internacional para los recursos minerales.

La filtima parte de la obra versa sobre la solucidn de contro-
versias en el derecho del mar, conteniendo un exhaustivo estudio
del embajador Julio César Lupinacci, Presidente de la delegacién
del Uruguay a la Conferencia. Este estudic examina los antecedentes
de los procedimientos de solucidn de controversias y los trabajos
emprendidos por la Conferencia sobre el Derecho del Mar, aportando
una evaluacidn critica de gran jerarquia juridica y de singular
experiencia préctica.

La seriedad y calidad de cada uno de éstos aportes hacen que
la presente obra esté llamada a contribuir poderosamente al desarrollo
del nuevo derecho del mar, al que tanta y esforzada dedicacidn ha
entregado cada uno de sus autores.

Franciseo Oryego Vicuha
Director del Instituto de Estudios Interna-
cionales de la Universidad de Chile






Primera Parte

LA TERCERA CONFERENCIA DE LAS NACIONES UNIDAS
SOBRE EL DERECHO DEL MAR






ANTECEDENTES Y SIGNIFiCACION DE LA TERCERA CONFERENCIA
: DE LAS NACIONES UNIDAS SOBRE EL DERECHO DEL MAR

Bernardo Zuleta
Rerpesentante Especial del Secretario ‘General
de las Naciones Unidas para la Tercera
Conferencia sobre el Derecho del Mar

Es de rigor al iniciar cualquier discusidén sobre Derecho del Mar

decir que fue el jurista holandés Hugo Grotius quien justificd las
‘llamadas libertades de la alta mar argumentando que los recursos del
océano eran ilimitados; es igualmente forzoso mencionar ‘el discurso del
delegado de Malta en las Naciones Unidas .como el punto de partida de
la larga y ardua negociacidn- que se adelanta en la Tercera Conferencla
de las Naciones Unidas. :

La calidad del auditorio que nos honra con su presencia me releva
de la obligacidn de explicar que ni el argumento .de-los recursos ilimi-
‘tados fue de Grocio l/ ni ls Conferencia tuvo su origen en la propuesta
del Embajador Pardo, cuyo histdrico papel no pretendo desconocer en
forma alguna. :

Intento demostrar en esta exposicidén cédmo el esfuerzo colectivo
para obtener un acuerdo sobre el régimen juridico de los océanos,
transciende la 4rbita clasica del Derecho del Mar y representa el
experimento més importante que se conozca en busca. de un nueve orden
juridico internacional en el cual las naciones gocen de derechos ¥y
asuman obligacmones no en razén del alcance de sus armas de guerra sino
en funcion de las necesidades de alimentacidén y:.desarrollo de sus
pueblos,.' o

Inevitablemente tengo que comenzar por recordar c¢Omo nacieron
los conceptos tradicionales de alta mar y mar territorial para poder.
colocar la situacidén actual en su perspectiva histdrica correcta. Y,
haturalmente tengo que referirme, con cierta extensidén, y en orden ..
cronolégico, a las diferentes etapas que condujeron inexorablemente
a la reunidén diplomAtica mas grande por el nfimero de participantes y
de mas vasto alcance en razdén de su agenda. que conozca la historia
humana. : : :

1/  Véase Hugo Grotius Mare Liberum edicién de la Universidad de
- Oxford, 1916, p. 57 ¥ tambien Gilbert. G1de1 Le Dr01t Internationsl
de la Mer, 1932, p. 147,

/Todos sabemos



Todos sabemos qué &1 razonamiento segln el’cual no era posible
agotar los recursos del mar,.que se usd para justificar la nocidn
del Mare Liberum fue expuesto por el Jurisconsulto espafiol
Fernando Vazquez de Menchaca en las "Controversias Ilustres', cuando
apenas comenzaba a conocerse el relato de. los viajes del genovés
Cristdbal Golén, -y muchos afios antes de que el abogado holandés
publicara en forma andnima su alegato sobre la libertad de los mares,
obra que seglin los comentaristas mds autorizados no era simplemente
una disquisicién juridica sino la defensa de un cliente profesional,
la compafiia holandesa de las indias orlentales .2/ Grocio se limité
a acogerlo, en apoyo de su te81s. : ' : C

Lk

De todos modos lo cierto es que‘el razonamiento grociano se
invocd. durante mas de tres siglos como justificacidén para que las
potencias pesqueras aprovecharan los recursos vivos del mar sin limi-
tacidén diferente de la ijmpuesta por el estrecho.concepto de un mar
territorial de 3 millas, cuya justificacibn aparece en la obra de otro
jurista holandés, Cornelius Van Bynkershoek, quien a mediados del
8iglo XVIII afirmo que-todo Estado tenia derecho:de poseer las aguas
que bafiaban sus costas en la medida en que pudiera-proteger esta -
posésidén desde tierra. Como . en la época .el tiro méximo .de un cafidn
era de 3 millas marinas, la -@olucidén propuesta por -el joven jurista
fue aceptada con benepléacito por todas las naciones que tenin cafiones
de ese alcance, porque cumplia el propdsito de darle contenido juridico
. al uso de la fuerza lo cual, de paso, -parece haber sido el objetivo
prioritario del derecho internacional-de nuestro tiempo.

Con fundamento. en esas doctrinas el derecho del mar se mantuvo- .
relativamente estitico durante més de 3 siglos. Era la época de la
autonomia de los Estados soberanos, de las esferas de influencia y
del "destino manifiesto".  Cuando en 1930 la Sociedad de las Naciones
pretendid hacer una codificacidn universal, se insinud de manera timida
un nuevo concepto, el de mar nacional, expuesto por el jurista cubano
Antonio Sénchez de Bustamante,4/ qulen en medio de la sorpresa de sus
colegas osd referirse a la conservacidén de recursos y hacer énfasis.
en la necesidad de prohlblr el empleo de- equlpos que depredaran la -
fauna marina. : » Cie :

. FPero no cabe duda dé que ese derecho del mar, que:resultaba,tan
util para darle respetasbilidad juridica al poder naval, comenzd a
desintegrarse con la Proclama Truman,5/ en virtud de la cual el

H. Grotius, op. cit., "Nota Introductoria™ de J.B. Scott.

Cornelius Van Bynkershoek Los clasicos del derecho 1nternac1onal,
Universidad .de Oxford, 1923. :

Antonio Sénchez de Bustamante ¥y Slrven El mar terrltorlal
Paris, 1930.

XIXI Boletin Department of State N2 327, 30 de septiembre de 1945,
pp. 484 y L85,

RN

R
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Gobierno ‘de los Estados Unidos declard gue los recursos naturales

del subsuelo y del lecho maritimo de la plataforma continental en .

alta mar pero contiguos a la costa de .los Estados Unidos les pertenecian
y estaban sujetos a su jurisdiccidén y control. : :

Es cierto que este acto unilateral tuvo probablemente como
finalidad la solucidén de un conflicto interno entre el Gobierno
Federal y los Estados de la Unidén. Pero no lo es menos que en.ese
momento se quebrd, toda la construccidn juridica que habia convertide
la libertad de la alta mar, entendida no solamente en.lo relativo a
la navegacidn sino en lo tocante a los recursos, en un dogma juridico
1nconmov1ble. Cof

El Reino Unido siguid muy de cerca la doctrina norteamericana y
el precedente que &l mismo habia establecido en.el Golfo de Paria,
cuando en 1945 y 1948 reivindicé Areas de la plataforma continental
respecto de diferentes.territorios coloniales o bajo protectorado,

en el Caribe, en el sudeste asidtico y en la peninsula arabica.

Otros paises siguieron el ejemplo preservando en unos casos la
libertad de las aguas suprayacentes o creandc regimenes especificos
-para las zonas pesqueras.. Pero resulta evidente que en este proceso
histérico hubo otro acto que influyd tanto como la doctrina Truman .

o quizi mas que ella en la ruptura del viejo orden: la Declaracidn de 6/
Santiago del 18 de agosto de 1952.

. Lo que interesa més en este acto trilateral no es el nombre que se
le haya dado a la nueva zona maritima delimitada por una linea exterior
de 200 millas que tendia a compensar la falta de una plataforma
continental en el sentido geoldgico, porque en esa €poca existia una
cierta confusidn general en cuanto a la naturaleza juridica de los
derechos del estado riberefio. La gran innovacidn radica en el esbozo
- de una nueva Ratio Legis llamada a .modificar toda la estructura del
derecho del mar. En efects, los primeros pdrrafos del documento de
Santiago afirman que los Gobiernos tienen la obligacién de asegurar
a sus pueblos las necesarias condiciones de subsistencia y de procu-
rarles los medios para su desarrollo econdémico y que.en consecuencia

es su deber cuidar de la conservaciodn. y protecc1on de sus recursos
naturales. . : :

Las Naciones Unidas entendieron muy pronto que estos nuevos ,
aspectos del derecho :del mar requerian un trabajo de codificacidn o de
desarrollo sistemitico- ¥y encargaron a la Comisioén de Derecho Inter-
nacional la preparacidn de un proyecto de Convencidén gue permitiera

&/ Declaracidn sobre zona marltlma suscrlta en Santlago el 18 de
agosto de 1952. ) :

/formular en



formular en textos juridicos las normas sobre la alta mar, el mar -
territorial, el nuevo -corncepto de plataforma continental que en pocos
afios habla roto el marco tradlclonal ¥y el reglmen aplicable a las
pesquerias. : - :

La Primera Conferencia sobre el Derecho del Mar, convocada
en 1958 tuvo como documento de ‘base ‘el proyecto elaborado por la
Comisién, contenido en 73 articulos que eran el resultado de casi’
10 afios de trabajo. Dado gque el objetivo que se¢ perseguia se limitaba
a la codificacidn de normas aceptadas o existentes de derecho inter-
nacional o al menos a la unificacidén de rnuevas practicas estatales,
el procedimiento que se siguid fue el que tradicionalmente se habis
utilizado en Conferencias diplomaticas desde la filtima parte del
siglo XIX y que se habla'reflnado dentro de la Sociedad de las
Naciones. Aunque de alli racieron & Convenc1ones substantivas y un’
Protocolo opcional para la solucién de las controversias, se fracasd
en el intento de resolver los problemas de la anchura del mar terrl-
torial y los limites de las pesquerias. :

La Segunda Conferencia, reunida en 1960 para considerar de
nuevo estos temas, tampoco pudo establecer los limites de la juris-
diceidn nacional, no simplemente por falta de un voto afirmstivo,: 51no
. porque la votacidn puso de manifiesto el profundo désacuerdo entreé.’
los Estados que favorecian principios tradicionales de derecho inter-
nacional, los que aceptaban cambios de. naturaleza limitada y algunas
naciones en desarrollo que se mostraban mas preocupadas con la
proteccidén de sus recursos naturales en las Areas marinas adyacentes
a sus costas que con la regla c1a51ca del tiro del canon.Z/

H ".‘J -

Basta con ver cualés fuefon los palses que votaron en favor y
en contra de la propuesta de Canadd y de 1los Estados Unidos de acuerdo
con la cual se sefialaban como anchurs maxima del mar territorial la
de 6 millas y como zona pesquera contigua una de 12 millas, para llegar
. 8 creer que esa interpretacidn tiene algin mérito.

Entre los votos positivos se encuentran, ademéas de los patroci-
nadores,  todos los paises de Europa Occidental, y un considerable
nimero de paises del Caribe. Los 28 votos negativos tienen mayor
significado, porgque representan una extrafia coincidencia entre el
bloque de naciones socialistas de Europa Oriental, que sostenian la
doctrina de la impenetrabilidad juridicd del derecho internacional y
los paises que habian respaldado la Declaracidn de Santiago o habian
adherido a ella cowo Chile, -Perfi, Ecuador, Islandia, Guinea y Panamé.

Z/ Véase Alvaro Alvarez Los nuevos principios del derecho ‘del mar,
Montevideo, 1969.
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Pero aun si la Segunda Conferencia hubiera tenido éxito, el
asunto habrla tenido que reabrirse Junto con otros aspectos del
derecho del mar; los cambios tecnologlcos que extendieron enormemente
los us08 y el poten01a1 de los océanos, ¥ la entrada de nuevos paises
1ndepﬁndlentes a la arena internacional, hicieron necesarlo en poco
tiempo un ordenzmiento Jurldlco diferente.

Entre los nuevos desarrollos técnicos es necesario sefialr en
primer lugar, les relatives a la posibilidad de explotar comercial-
mente los nddulcs de manganeso. La publicacidn del trabajo de
John L. Mero 8/ sobre los recursos minerales del mar en 1965, reafirmd
las expectativas de los paises industriales que carecian de recursos
propios en ciertos minerales como niquel, cobalto y manganeso, y
veian por lo tanto en los yacimientos del fondo del mar un medio apto
para tener acceso dlrecto a esas materias primas.

Ademés en pocos anos la pesca a distancia, con. el usc de los
grandes barcos . factorlas, comenzd a amenazar la superv1venc1a de
especies ictioldgicas frente a las costas.de paises que hasta entonces
- poco se habian preocupado por la preservacibn de su fauna marina y
produ;o movimientos de opinidén en favor de nuevas formas de juris-
diccidén que protegieran los interéses de los pescadores locales.
Finglmente, el aspecto negativo de la tecnologia, en forma de verti-
mientos 1nd15cr1m1nados Y. acc1dentes del mar capaces de perjudicar
grandes areas marinas, cred una nueva conciencia soébre el inminente
peligro que amenazaba a 1os océanos como fuente de vida.

L Bl Goblerno de los Estados Unidos probablemente inspirado por
el eq§onces Secretario de Estado Dean Rusk, fue quizé €l primero en
llamar la atencidn hacia el peligro que representaba una batalla entre
las’ poten01as maritimas para aduefiarse de los recursos marinos. Es °
de " suponer que la preocupacidn no se limitaba a los nddulos sino que
se extendia a los recursos de hldrocarburos, respecto de los cuales
ya se sugeria en los medios informados un régimen internacional de
fideicomiso. En 1966 el Presidente Johnson, durante la botadura de
un barco de investigacidn cientifica hizo la siguiente advertencia:

‘"Bajo ninguna circunstancia podriamos permitir que las expecta-
tivas de la riqueza mineral o de pesca creen una nueva forma

de competencia colonial entre las naciones maritimas. Debemos
evitar con cuidadc una carrera para tomar y retener las tierras
que estén bajo la alta mar. Debemos asegurgrnos de gue un mar
profundo y los fondos oceanlcos sean y 51gan 51endo un 1egado
de todos los seres humanos.’'

8/ - J.L. Mero The Mineral Resources of the Sea, New York,
Elsevier 1965.
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El terrenc estaba asi abonado cuando el Embajador Arvid Pardo,
Delegado de Malta en las Naciones Unidas, 1ntrodugo por primera vez -
la referencia al concepto de Patrimonio Comiin de la Humanidasd. Como J
consecuencia de su 1n1c1at1va. la Asamblea general decidio establecer
un Comité Ad Hoc para estudiar la orblta ¥y los varios aspectos del
tema titulado "Examen de la cuestidn de la reserva exclusiva, para
fines pacificos, de los fondos marinos y ocednicos y de su subsuelo
en alta mar, fuera de los linites de la- jurisdiccidn nacional actual,
¥y del empleo de sus recursos en beneficio de la Humanidad". Los ‘
términos de referencia del Comité resultaban mis modestos que el
sugestivo titulo porque se limitaban a una revisidén de actividades
pasadas y presentes, a la enumeracidn de aspectos cientificos,
técnicos, econdmicos, juridicos y de otra indole, relacionados con
el tema, ya sugerencias respecto de las medidas précticas sobre
cooperacidén internacional. Ese Comité Ad Hoc, compuesto por 35 miembros,
celebrd tres periodos de sesiones, de los cuales surgieron dos
desarrollos principales. En primer lugar, se reconocid ampliamente
que los fondos marinos y ocednicos mas alld de los limites de -
jurisdiceidn nacional, deberian utilizarse exclusivamente para fines
pacificos. Ademas, un buen numero de delegac1ones considerd que antes
de estudisr el régimen de la zona internacional, habia que definir
las nuevas reglas resPecto de 1os llmltes de la- Jurlsdlcc1on na01ona1;

. Fue durante la Asamblea general de 1968 cuando se menciond’ por
prlmera vez la necesidad de convocar la Tercera Conferencia sobre
el Derecho del Mar, con el fin expreso de reconciliar los principios
juridicos tradicionales con nuevas ideas que con ritmo vertlglnoso
comenzaban a influir el pensamiento Jurldlco y polltlco.

Fue el entonces Presidente del Comlte Ad Hoc y hoy Presidente
de la Conferencia, Embajador Hamilton Shlrley Amer581nghe de Sri Lanka,
quien con su reconocido talento politico tocd el fondo del problema
al presentar un informe, que entonces parecia visionario, a la
Comlslon Primera de la Asamblea general el 28 de octubre de 1968 2/

Explicd como la definicién de los limites -de 1a zona inter--
nacional estaba inexorablemente. ligada con la revisién de la Convencién
de Ginebra sobre la plataforma continental y subrayd que todos los
problemas del derecho maritimo estaban relacionados entre si y no
podian discutirse en forma aislada. Pero ademas, reiterd gue el
concepto de patrimonio comiin no podria jamés confundirse con el de
Res. Omnium Communig sin hacer préacticamente imposible la explotacidn
ordenada y racional de los recursos del fondo del mar. )

9/ A/C.1/PV.1588.
/En 1968



En 1968, la Asamblea general decididé establecer una Gomisién
sobre los usos pacificos de los ,fondos marinos y oceénicos més allé
de los:limites de la Jurlsd1001on nacional, compuesta. por los repre-
sentantes de- 42 Estados Miembros. ‘Resulta interesante anotar que.
después de un afioc ya no se hablaba de la actual jurisdiccidn nacional
sino simplemente de la "jurisdiccidn nacional'. La Comisidn trabajandoc
sobre la base del consenso que fue de hecho el principio que la rigié
durante los cinco afios de su existencia, no pudo llegar a un .acuerdo
completo resnecto de un proyecto de declaracidén de principios desti-
nado 'a promover la cooper301on internacional. ¥sto solamente se logrd
a través de consultas informales durante la Asamblea general, gracias,
a la iniciativa del Presidente. La Asamblea general, en 1970, adoptd
dicha declaracidn de principios por 103 votos afirmativos, 14 absten-
ciones y nlnguno en contra mediante la resolucién 2749 (XXV).10/

: En la opinidn de Jurlstas muy eminentes,: entre los cuales vale
mencionar al Profesor Louis Sohn, __/ este acto adoptado sin oposicidn
de ningiin Estado, en cuanto refleja el consenso de la Comunidad
Internacional, expresa Pr1HCIPlOS de- derecho que los Estados no
pueden desconoccer. . . .

Esta opinidn tiene especial 1mportanc1a en lo gue hace a dos
puntos de la declaracion: .

En primer lugar, a la afirmacidén de que los recursos de los fondos
marinos mas alld de la jurisdiccidn nacional censtituyen patrimonio
comin de la humanidad; pero ademag, a.la consecuencia que se deriva
de esta primera afirmacibn, a.saber, que ninguna parte de ese patri-
monio comin es susceptible de ocupacidn, ni de apropiacibn y que el
simple hecho de poseer medios tecnologlcos para su explotac1on no .
configura titulo 3ur1dlco alguno.

::Adicionalmente,ula Asamble& general decidié conquar para 1973
una Conferencia sobre el Derecho del Mar, que se ocupara del estable-
~cimiento de un régimen internacional equitativo, una definicidn precisa
de la zona, y una amplia lista de materias concomltantes, entre. ellas,
las concernientes a los regimenes de la alta mar, la plataforma .
continental, el mar territorial (incluyendo la.cuestidén de su anchura)
del problema de los estrechos internacionales, la zona contigua, las
pesquerias y.la conservacidn de los recursos vivos de la alta mar.
(inclusive la cuestidn de los derechos preferenciales de los Estados
riberefios), la presérvacidn del medio marino y. la investigacién
01ent1flca. e : ‘

10/ Documento de las Naciones Unidas, A/PV 1752 del 21 de dlclembre
de 1968.

11/ The Present State of International Law and Other Essays,
. International Law Association 1973, p. 39 ¥ ss. y "The Development
of the Charter of the United Nations: the Present State'.

/La Asamblea
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La Asamblea general reafirné el mandato de la Comisién y le
1mpart10 1nstrucclones espec1ales para que preparara proyectos de
articulos que 1ncorporaran el régimen internacional de los.fondos
marinos y oceérnico, una lista completa de temas y cuestiones'y
proyectos de articulado sobre todas esas materias. También decidid
auntenter la Comlslon en Ly. mlembros para un total de 85, . :

Hacia el fln de Bus tareas en 19?3, la Comigién que comunmente
se denominaba Comisién de Fondos Marinos ¥y -ya tenia 91 miembros y un
puesto vacante, sdlec habia podido llegar a un acuerdo dentro de su
labor preparatoria: la adopcidn de una lista de temas y .cuestiones
que habria de servir como marco de discusidn para redactar los
articulos pertinentes. La adopcidén de esa lista fue el resultado
de un proceso largo de rHegociacién. EL informe de la Comisién a la
Asamblea general menciona 16l documentos, que incluyen una amplia
gama de proyectos de articulado incompatibles entre si, documentos de
trabajo, 1nformes y p051c1ones oficiales de los Goblernos. '

Quien lea, sin conocimiernto de causa esa documentacién quizé
no le encuentre ningiin elemento de unidad. Sin embargo, én los cinco
afios de labores de la Comisidn se fueron acufiando dos figuras juridicas
nuevas que estaban destinadas a crear una auténtica revolucién'juridica:
la zona econdmica exclusiva y la Empresa Internac1ona1 de los fondos-
marlnos.

Respecto de la primera; es pertinente recordar c¢dmo,-frente al
conflicto entre el derecho llamado clasico, que consideraba la alta
mar con todos sus usos y recursos como bien comﬁn ¥ las reinvindica-
ciones que tendian a someter & la soberania de los Estados amplias
zonas marinas, comenzd a dibujarse una soluciédn que. conciliaba las.
libertades tradicionales vinculadas a la navegacién'y a las. comuni-
caciones con la obligacidén de asegurar la subsistencia y desarrollo
de las poblaciones y el consiguiente deber de conservar los recursos
naturales. El mérito juridico de esta solucidn radicaba.en que hacia
posible reconocer a los estados riberefios las funciones jurisdiccionales
necesarias para explorar y explotar y conservar los recursos ictio-
l6gicos y minerales, beneficiarse de la investigaciodn cientifica
adelantada por los paises desarrollados y proteger el medio ambiente
marino sin privar a la comunidad internacional de la libertad de
navegacién y sobrevuelo. Ademas, permitia encontrar términos de acuerdo
en beneficio de los paises que como consecuencia de su ubicacidn .
geogréfica,‘no sé¢ beneficiaban con la extensidn de las zonas de -
soberania, y especialmente los paises en desarrollo sin 11tora1,
con otras desventaaas similares. -

. _ SR _ /Esta férmula
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Bsta férmula aparecid oficialmente plasmada en la Declaracidn -
de Santo Domingo suscrita el 9 de Jullo de 1972,12/ en la cual se
la denomina mar patrimonial. Los paises africanos llegaron casi .al
mismo tiempo a una solucidn esencialmente igual que se.concretd en
un primer texto juridico, el del Seminario de Yaoundd 13/ y se formalizb
luego como decisidn politica en la reunidén de Jefes de Estado de la
Organizacidén de Unidad Africana reunida en Addis Abeba del 17 al 24
de mayo "de 1973.14/ La denominacién de zona econdmica exclusiva
nacid en- Yaoundé y a la larga resultd més aceptable que la de mar
patrimonial porque esta - -iltima envolvia un concepto juridico de
dificil asimilacidn para los juristas formados en la escuela anglosajona.

Durante la larga discusidn referente al régimen internacional
que habrla ‘de regular la explotacilén de los recursos del fondo del
mar, se“enfrentaron varios criterios. De una parte, algunas de las
naciones més desarrolladas se mostraban partidarias de un sistema
disefiado dentro de los patrones conocidos de las licencias para la
explotacidn y exploracidn de los recursos minerales mediante el pago
a la comunidad internacional de derechos o regalias.. Algunos llegaron
a proponer que los benéficios econdémicos para los paises en désarrollo
fueran administrados yj distribuidos por las naciones que explotaran
los recursos.

En otro extremo, se proponia dividir o parcelar los fondos marines
en zonas que Quedarian de hecho sujetas al control y a la explotacién
de cada uno-de los Estadcds sin tener en cuenta las realldades econd-
micas y tecnlcas° : e

Naturalmente, se trataba de un proceso muy dlflCll de ensayos
y errores en busca de soluciones viables, para el cual la comunided
internacional no contaba con antecedentes ni experlenc1a de ninguna
clase:’ ‘ _ o

Un grupo de 13 paises latinoamericanos prefirid ‘recurrir’a sus
propias experiencias nacionales y propuso el establecimiento de una
Empresa internacional que se encargaria de todas las actividades
industriales y comerciales relacionadas con la explotacién mineral del
fondo del mar, ya en forma directa o a través de asociaciones u otros
arreglos contractuales con empresas debidamente patrocinadas con los
Estados. Esta Empresa tendria personalidad juridica propia y podria
servir como vehi¢ulo para adquirir y difundir los nuevos conocimientos

12/ Documentos Comisién de Fondos. Marlnos, A/AC. 138/80 del 26 de
Jullo de 1972.

13/ Documentos Comisién de Fondos Marinos, A/AC 138/79 del 21 de
Julio de 1972.

14/ ~Documentos Comisidn de Fondos Marlnos, A/AC 138/89 del 2 de julio
de 1973. Vgase también, A/CONF.62/33 del 9 de julio de 1974.
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técnicos en beneficio de toda la comunidad. .Légicamente la inicia~
tiva se recibid con escepticismo cuando no con refinado sarcasmo,

no entre las delegaciones que mostraron siempre respeto por las .’
ideas nuevas sino en los medios de comunicacidn de algunos de los
paises industriales. Resulta claro que no estaba en la mente de los
autores originales que el papel ‘de esta Empresa fuera simplemente el
de un competidor mids en la carrera hacia los ndédulos. Se trataba
de ensayar. en el campo internacional una institucidén que habia demos~
trado su eficacia en el ambito nacional, porque permit{a conciliar'el
manejo racional de los recursos no renovables con -el aprovechamiento
de una tecnologia que era patrimonio exclusive de unas pocas empresas
privadas o estatales de las nacicnes industriales. En otras palabras
hacia posible la. explotac1on de los recursos del fondo del mar sin
menoscabo del principioc basico seglin el cual el patrlmonlo comiin de
la humanidad es indivisible y debe explotarse en beneficio de todos

¥ no exclusivamente défquienes tienen los medios para hacerlo.l5/.

El proceso de evolucidén habia llegado a ese punto cuando la- -
Asamblesa @General de las Naciones Unidas tuvo que decidir, en 1973,
8i habia llegado el momento de convocar la Conferencia. El debate
en la-Comisién Primera se enfocd sobre tres puntos.l6/

En primer lugar, determinar si el trabajo preparatorioc que no
habia podido reflejarse en un texto finico, era suficiente para .
asegurar una Conferencxa exitosa. En segundo lugar, si el objeto
de la Conferencia seria producir una sola -Convencidn o varias, como
fue el caso en 1958. Finalmente, cémo establecer reglas procesaleﬁ
que sirvieran para la adopcidn de un texto juridico viable y suscep-
tible de aceptacidn general.: : .

Sobre el primer punto predomind la opinidén de que la.Comisidn,
de Fondos Marinos habia cumplido su cometido, y que ningin esfuerzo
adicional podria haber producido un texto basico, el que solamente
seria posible después de negociaciones a nivel de plenipotenciarios,
¥ una vez que todos los participantes hubieran tenido oportunidad de
examinar cada una de las posiciones nacionales. Respecto del Segundo.i
punto, habia una notoria tendencia & recomendar una Convencién unica, -
que tratara en conjunto todos los aspectos del derecho del mar, como
Ginico método para encontrar el equilibrio entre intereses opuestos..
Esto es lo que se ha llamado, en la jerga de la Conferencia el _
'package deal" o Ytrato en, paquete'. En v1rtud de este razonamiento,

B - .

12/ Véase Los Fondos Marinos y Oceanicos de Franc1sco Orrego Vlcuna,
PP- 407 y ss. .
16/ 28a, Asamblea General, Actas resumidas prov151ona1es de la

Primera Comisidn: A/C. L/PV 1924 al A/C.1/PV.1933, A/C.1/PV. 1936
¥ A/C 1/PV; 1937. A/C 1/PV, 1939, A/C 1/PV 1946 A4/C.1/PV.1948,

1
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la resolucibn.3067 de la Asamblea General 17/ ordena la preparacién

y adopcibn de articulos para una Convencidn unitaria y conjunta. En
relacibn con.el tercer punto, la Asamblea General decidié adoptar un
"pacto de caballeros“ ex el sentido de que la Conferencia deberia
esforzarse por ad0ptar una Convencidn aceptable para la genera11dad

. de loerstados, ¥ que comprendiera todas las cuestiones, mediante
consengo, y.gue .no deberia recurrir ‘al voto sino después de haber
agotado todos los esfuerzos hacia el consenso.. La Agamblea General
adoptd la resoluclﬁn convocatoria de 1a Conferencia, solamente despues
de resolver estos tres problemas prlnclpalesa

Cuando. 1a Conferencia 1n1c16 sus “tareas en Nueva: York, el 3 de
diciembre de 19?3.__/ tuvo que dedicar buena cantldad de tiempo
las negociaciones politlcas relacionadas. ¢on la 1ntegrac16n de la Mesa
Directiva o Comisibn General, las Mesas directivas de- -1as. Comisiones
principales y la composicidn de la Comisibn de redaccibn. Aqui no se
trataba simplemente de distribuir premios y honores. .Habia en el
fondo un problema politico serio, habida cuenta de la novedad de los
métodos y la variedad de intereses.  Antes de que los diferentes
grupos regionales pudieran llegar a acuerdos, gque no siempre fueron
unénimes o generales, fue necesario celebrar consultas -a diferentes
niveles. La situacidn se wolvid tan delicada que. algunos de los
paises de mayor desarrollo prefirieron que la Conferencia decidiera
por simple mayoria sobre laradjudicacién: de plazas en la-Comisidn
general, entre delegac1ones que competian dentro del mismo grupo
regional, 1o cual*constltula una desviacibn notor1a de las préctlcas
normales de las Naciones .Unidas. .

QuedabaAmuy»pgco;tiempo para que-la Conferencia resolviera varios
problemas referentes al cumplimiento del "pacto de caballéros" y a la
adopeibn del reglamento. Como se habla convenido que deberia mediar
un "periodo de enfriamiento” entre la solicitud de votc en materias
sustantivas y la votacibn misma, a fin de gue las delegaciones pudieran
agotar todos los esfuerzos para.lograr un acuerdoc general, la
Conferencia tenia que decidir si ese _veriodo de-enfriamiento quedaria
a la discrecidn del Presidente de la Conferencia o de los Presidentes
de las Comisiones principales o, si.por el contrario, el reglamento.
deberfa especificar un término fijo prorrogable finicamente por decisibn
de la Conferencia misma; en segundo.lugar, era necesario .definir las
funciones de la Comisibn general, si es gque habia de, tenerlas sobre la .
decisibn de votar en materias sustantivas; finalmente era necesario
que la mayorfa requerida para decidir sobre materias de fondo en las
Comisiones principales.y en el Plenario, reflejara-el .acuerdo en el
sentido de que la futura Convenclén deberia ser.viable a merecer la
aceptac16n general. . :

17) Documento de las Nac1ones Unldas A/RES/}OG?(XXVIII) del 16 de
.nov1embre de 1973.

18/ Documento de las Naciones Unldas, Volumen I, Conferencla -sobre
el Derecho del Mar.

/El reglamento
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El reglamento que se aparta radlcalmente dél modelo* claszcé b
constituye un método bastante or;glnal para reconc111ar la toma de:
decisiones por mayoria con la conveniencia de lograr una COnvenclon
aceptable para la géneralidad de los Estados, solamente pudo adoptarse
en Caracas" despues de ‘ocho dias de intensas negociaciones; sus” ‘dispo-
siciones relativas a la toma de declslones despues dé’un periedo’de
reflexién mediante un sistema rigido de mayorias califidadas, no e
ha utiligado en la practlca porque la Conferencia ha’ trabajado -
durante sus seis periodos de seszones dentro del esplrltu del "pacte
de caballeros'. : oo -

La exposicién de -estas dificultades sobre ' materias aparentemente
formales, viene a cuento para subrayar el conflicto de fondo: ningin
Estado, grande o pequeno, estaba dispuesto a ateptar qué se decldlera o
nada, en- n1nguna etapa sin- su partlclpa01en dlrecta. T

Las Comlslones se organlzaron en la 51gulente forma.

Comlslén Prlmera, preszdlda por: el senor Paul Engo, de Camerﬁn
que se ocupa del régimen de explorac1on y explotacidn de los recursqs
de los Fondos Marinos més alld de lsa jurisdiceién nacional y e
mecanismos'para cumplir'los propééitosfde'la declaracién de principioa;~

ool Lt .
- - R H N H

Comisidn Segunda, pre51d1da por el Embaaador Andres Agullar,de R
Venezuela, y durante el segundo pericde’ ‘por el EMbaJador e . SR
Reynaldo Galindc Pohl, de El Salvador, que se ocupa-de las zonas. -
maritimas sometidas a jurisdiccidn nacional .y de la alta maf,‘inblu;-l“
yendo el mar territorial, la plataforma continental, la zona econdmica
excluszva, el régimen de los estrechos usados para la navegaelon en 1a
alta mar, y todos los temas conexos. Cow e :

[

r

Comlslon Tercera, pre51d1da por e1 Embajador Alejandro Yankov,
dé Bulgaria, que se'ocupa de las reglas para la proteccién del medio.
ambiente marino, para la condiccidén de la’ 1nvest1gac1on 01entiflca N
marlna Y para la transferenc1a de tecnologla. RN . -

A ’
CAe

Se convino -desde entonces ‘qze el problema de- soluc1on de 1as'
controversias que pudieran surg:.r en la: aplicacidn dél nuevé derecho
del mar, por ser un tema’que ‘traspssa los limites de las tres Comisicnes
se trataria en el Plenarlo de la Conferencia 51n per3u101o de las
competenc1as espe01f1cas de cada Comlsion.

o
.’-

El Segundo -periodo de 5e51ones, que se celebro en Caracas en el
verano de 1974,1 _2/ tuvo como tarea principsl la reduccidn de . un sbru<’
mador nimero de propuestas nacionales o de pequefios grupos, ‘a variatites -
que las delegaciones y los gcblernos pudleran‘a51m11ar nas féc11mente.'”

' R
1 PRNINN

19/ Documento de las Naciones Unldas,Volﬁmenes II y III, Conferencla
' sobre el Derecho.del Mar.: - - - S S

/8616 después
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S6lo después de alinear las diferentes posiciones sobre cada tema

erg posible iniciar un proceso de consultas entre grupos representa-
tivos de diferentes zonas geogriaficas, diversas ubicaciones frente

al océano, variados intereses y distintos grados de desarrollo.

Desde los primeros contactos se puso en evidencia un fendémeno que ha
caracterizado los trabajos de la Conferencia; los paises se agruparon
no en razdn de intereses regionales o politicos como sucede en casi
todos los foros internacionales,sino en funcién de su posicidn frente
al mar. -"Asi aparecieron los primeros grupos identificados como
estados riberefios, estados de pesca a distancia, 'estados con desven~
‘tajas geograficas y estados sin litoral. La comunidad de intereses
entre paises con amplias costas sobre el mar o paises desprovistos

de litoral o con litoral estrecho, comenzd a:producir peculiares
agrupaciones que habrian resultado inconcebibles en cualquier otra
reunién’ internacional. Sin perjuicio de que, en .lo referente al tema
de la zona 1nternac1onal, el Grupo de los 77 Jugara el papel central
comoc foro de los .paises en desarrollos.

" Aparecid también un mecanismo que ha ejercido una influencia
decisiva en la biisqueda de términos comunes para llegar al acuerdo:
las consultas oficiosas por fuera de las estructuras formales de la
Conferencia. Espero no romper la objetividad propia de un funcionario
internacional al hacer mencidn expresa del Ministro Jens Evensen,de
Noruega,a cuya iniciativa se debid la creacidn del denominade Grupo
de Expertos Juridicos, dentro del cual los Jefes de delegacidn, a _
titulo personal podian con mayor libertad sugerir términos de acuerdos
© proponer- soluciones conciliatorias. De ese foro amistoso han nacido
muchas férmulas juridicas que hoy parecen contar con el asentlmlento
de la comunmdad 1nternac1onal

Durante'el tercer periodo de sesiones, en Ginebra, la Conferencia:
dedicd la mayor parte de :su tiempo a la celebracién de consultas
informales en el seno de grupos con intereses comunes. Tales consultas
no podian traducirse.en comunicados, de prensa ‘ni. mucho menos en docu-
mentos formales; las delegaciones han mostrado siempre una natural
renuencia a. comprometerse formalmente mientras no tengan a la vista
el "package deal" en su conjunto. Pero como era necesario gque las
negociaciones continuaran en forma ordenada, la Conferencia decidié
por unanimidad secliciter a los Presidentes de las tres Comisiones:
principales la preparacidn do un Texto Unico Oficioso de negociacién
que cubriera las materias confiadss a la comisidén respectiva. Ese
documento informal, aunque no podia comprometer a las delegaciones,
debia reflejar en lo posible el resultado de las consultas oficiosas
¥y contener las formulas que a Juicio de los Presidentes pudieran.
servir como base para ulteriores negociaciones.  Asi nacid el llamado.
Texto Unico de Glnebra,gL/ que en poco tiempo se conv1rt10 en un punto

20/ Documento de las Naciones Unidas, Volumen IV (A/CONF.62/WP.8),
Conferencia sobre el Derecho del Mar.
/de referencia
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de referencia obligado para la identificacién de las. nuevas tendencias
juridicass y sobre todo .para dar con51stenc1a a las practlcas de los .
Estados. : S 2 o C oLty

El Cuarto periodo de sesiones celebrado en Nueva ¥York durante
la Primavera de 1976 se ‘dedicd en su totalidad & la revisidn del:
Texto Unico en el seno de cada una de las comisiones principaless. Un
cierto nfimero de dificultades se pudo superar en el seno de las Comi-
siones Segunda y Tercera en relacién con temas como el mar territorial,
la zona econdmica ‘exclusiva, . la plataforma continental, el control‘de - .
la contaminacién del medio marino y el régimen juridico de la inves-.
tigacidn cientifica. La situacidén no fue igual en la Primera Comisidn,
gue como ya he dicho antes, se ocupa del régimen para la explotacidn .-
de los recursos de la llamada zona internacional; alli las delegaciones
tuvieron que sortear toda clase de dificultades nacidas de la natu- - ;
raleza misma del. tema, gue exige soluciones novedosas que los gobiernos
no siempre pueden asimilar dentro del escaso tiempo disponible.2l/

El Quinto pericdo de sesiones, celebrado en el verano de 1576
" en Nueva York después de un corto intervalo que resultd insuficiente
para el progreso de las negociaciones, fue quizés la etapa mas dificil
¥y desalentadora de la Conferenc1aeg§/ o .

s

Las Comisiones. Segunda y Tercera lograron reduc1r e 1dent1f1car S
las materias sobre las cuales todavia habia discrepancias. BEl :Plenario
de la Conferencia llevd a cabo un exhaustivo estudio del texto sobre
solucidn de controversias que permitid al Presidente de. la’ Conferencia
producir un documento revisado en el cual tuvo en cuenta las opiniones.
expresadas durante la discusidén. Pero la Comisién Primera, a pesar
de los esfuerzos de su Presidente y de su Mesa Directiva al final de
su periodo de sesiones tuvo que hacer frente a una situacioén gque el
prop1o Presldente de la Comlslén describid como -un 1mpase. P

Asi se llegb al Sexto perlodo de seslones} que-fue'precedido-por
una reunidn informal orgasnizada por el Ministro Evensen, orientada espe=
cificamente a las materias cuya solucidn no habia pOdldO encontrarse
en el seno de la’ Comlslon Primera. : : X

Este'trabajo, iniciado oficiosamente, tuvo su secuencia dentro -
del marco formal, cuando el Presidente de la Comisidn decidid K
constituir un Grupo de trabajo coord:nado por el mismo Mlnlstro Evensen,

21/ Documento de las. Na01ones Unldas,Volumen v, (A/CONF 62/WP 9), e
Conferercia. sobre el Derecho del Mar. -l -

22/ * Documento de las Nacioneés Unidas, Vélumen VI, Conferencza sobre .
el Derecho del Mar. R

5. .. 7 Jeon el
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con el encargo ‘expreso de redactar un texto conciliatorio que pudiera’
gervir como fundamento para un acuerdo sobre dos temas principales:
primero, la politica de recursos, es decir las reglas positivas desti-
nadas a evitar que la mineria marina afecte los intereses vitales de
los procductores terrestres y al mismo tiempo asegurar un flujo
suficiente para satisfacer lg demanda mundial y, segundo, el sistema
de explotacidn, lo que vale decir, el papel que debe corresponder en
el beneficio del patrimonio .comin a la Empresa Internacional, a los
estados y a las empresas patrocinadas por éstos. A nadie se escapa
que el patrimonio de estos. temas envuelve intrincadas cuestiones de
filoscofia politica y econdmica ademés de intereses nacicnales espe-
cificos. De una parte, se trata de.encontrar un método en el cual las
empresas privadas de los paises de mercado libre, las empresas estatales
de las naciones socialistas y las empresas de economia mixta tengan
los incentivos necesarios para prestar a la Autoridad Internacional

su concurso tecnolégico sin romper el principio de la indiviaibilidad
juridica del patrimonio comline Ademas, se busca establecer parfmetros
gobre racionalizacidén de la mineria marina que, dentro un. criterio de
certeza juridica garanticen que la produccibén de minerales no se va

a hacer en detrimento de muchos paises en desarrollo para los cuales la
explotacidn minera constituye elemento vital de su politica econdmica.

Mas tarde se le encargd al mismo grupc de trabajo estudiar
aspectos referentesa la viabilidad técnica y financiera de la Empresa
Internacional v a las bases institucionales para el funcionamiento
de los brganos decisorios de la Autoridad Internacional de los Fondos
Marinos, espec¢ialmente la Asamblea y el Consejo.

Entretanto las Comisiones Segunda y Tercera continuaron sus
trabajos especialmente orientados de una parte a definir la relacidn
juridica ehtre la zona econdmica exclusiva y la alta mar y de otra,

a definir la naturaleza de la jurisdiccidén funcional de los' Estados
respecto de la investigacién cientifica y de la preservacién del medio
marino. El Plenario de la Conferencia contlnuo la dlSCUSlon detallada
del texto sobre soluczon de controver51asa

Hacia la guinta semana de labores, la Conferencia decidid que el
Presidente, conjuntamente con los tres Presidentes de las Comisiones
principales, emprendiera la preparacidn de un Texto Integrado Oficicso
que reuniera en.un solo documento el proyecto de articulos relacionados
con toda la gama de asuntos ¥ CUQstlonES que constltuyen su mandato.

Quedo entendldo que si blen el Presidente estarla en 11bertad de
formular sus propias sugerencias en relacidn con las disposiciones
propuestas para cualguier parte del Texto Integrado, debia prevalecer
el criterio del Presidente de la Comisidn respectica en cuanto a la

/formulacién precisa
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formulacién precisa de los articulos pertinentes. Se acordd también -
gque no debian introducirse modificaciones en dicho texto sino en :
cuanto las negociaciones justificaran nuevas versiones gle pudleran .
coadyuvar al logro final de un acuerdo general 23/ : : . -

Desde el pumto de v1sta del ordenamlento léglco ¥ de la .
precisidén en el uso de los términos, este nuevo. texto refleja un - .
avance substancial. En efecto, alli se encuentran ya los distintos v
temas tratados en una secuencia ldgica que cbmienza con el mar terri--
torial, continfta con la zona econdmica exclusiva y la plataforma conti-
nental, ubica los problemas referentes a las comunicaciones en el ‘
contexto adecuado y después de tratar de. la alta mar se ocupa del -
régimen aplicable a la zona internacional.de. los fondos marinos y
ocednicos y sus recursos. Las normas sobre preservacidén del medio
marino, investigacidn cientifica, transferencia de tecnoclogia ¥y solucidn
de controversias, que tienen incidencia tanto dentro de la jurisdiccidn
nacional comoc en la zona del patrlmonlo comin se encuentran como es .
obvio al final. - : - .

No es del caso entrar al andlisis detallado del contenido de
este nuevo.documento, puesto que ésta serd la tarsa de los eminentes.
coclegas y amigos que part1c1pan en este Semlnarlo.

Hemos llegado al momento en €l cual qulza pueda ensayarse una.
respuesta al tema gue amablemente han planteado los patrocinadores
de este Seminario: é4Cual es el significado de la Tercera Conferencia
de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar para nuestra época?

Si se la analiza desde el punto de vista de su finalidad, la
Conferencia como reunién de plenipotenciarios no tiene antecedentes
comparables en la historia diplomética. Es,.en ciertos aspectos,
una Conferencia de codificacidn en cuanto busca sistematizar normas:
de derecho internacional a la luz de la practica de los Estados, la.
doctrina y la jurisprudencia.2il/ Pero en otros campos. es una reunidn
legislativa que desarrolla reglas nuevas en materias que hasta ahora 5
habian escapado al derecho internacional o respecto de las cuales no
existia una préactica generadoraz de normas consuetudirerias., Dé . otra
parte, mediante ella se pretende constituir una novisima Autoridad. -
internacional cuyos drganos estarian investidos de facultades semejantes
a las de los cuerpos legislativos, lo cual necesariamente conducira
a la adopcidn de un sistema de jerarquias o grados entre diferentes.
normas juridicas, en el cual las deC151ones de los Estados soberanos
23/ Véase el documento A/CONF,éz/WP 10 y Addendum,l del 15 y 22 .

de julio de 1977 respectivamente, : : i

24/  "The Role of the International Law Commission in the Development
of Interrational Law", 3.P. Jagota, en Indian Journal of
International Law, Volumen 16, Namero k4.

/estaran limitadas
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estaran -limitadas por principios generales y -aun por.reglas especiales
contenidos en un marco convencional concebido como horma Juridica -
superior.. Finalmente, por lo que hace algunos procedimientos para
la solucidn de controversias, podria definirse, y asi lo hace el
Profesor Jennings,@d/‘como la bhsqueda de un compromisc multilateral
que confiera Jurlsd10010n y competen01a a Tribunales de naturaleza
1nternac:.ona1° - :

' 5i-se 1a mira desde élfpunto de vista del método empleado para
obtener un acuerdo general, la diferencia con los modelos cléasicos
de reunidén diplomdtica es todavia mis evidente. 'El desarrollo progre-
sivo de . un texto oficioso mediante el cual se van conciliando paulati-
namente intereses opuestos, la ausencia de actas, la informalidad
misma de las negociaciones, son elementos originales impuestos por la
naturaleza de la tarea. La circunstancia misma de gque la Conferencia
haya comenzado sin un texto preparado previamente, la coloca en una
categoria Gnica, puesto que aun la Conferencia de San Francisco tuvo
como punto de partida el proyecto adoptado en Dumbarton Oaks.

Pero més interesante que estos aspectos de contenido y de método
es el impacto que la Conférencia ha producido ya en la orbite mas
amplia del derecho internacional.

Quienes hemos participado en este esfuerzo colectivo reconocemos
con cierta humildad que nos ha tocado en suerte ser actores, especta-
dores de primera fila o simplemente obreros de la utileria en un
momento definitive de nuestra historia sefialado por un cambio profundo
en la filosofia juridica que rige las relaciones entre los Estados.

El nuevo derecho del mar se estd apartando de la vieja doctrina
sobre la autonomia de la voluntad, hija de un razonamiento juridico
que sirvid como excusa para las grandes iniquidades del colonialismo
polltlco o econdmico y contribuyd a profundizar la brecha entre los
paises que lo tienen todo y los que escasamente pueden atender a la
subsistencia de sus pueblos. No es que haya desaparecido el poder
como factor de las relaciones internacionales sine que la poteficia
econdmica o militar de los mas fuertes encuentra su compensacidn en
la fuerza numer1ca de paises cuya influencia reside ya en su ubicacidn
geograflca9 ¥a en sus recursos naturales pero sobre todo en la determi-
nacidén de sus pueblos que creen en la frase de Benitoc Juirez segin la
cual el respeto al derecho ajeno es la paz.

25/ Expésicién del Profesor R.Y. Jennings '"The Discipline of:
International Law", Universicad de Madrid, 30 de agosto de 1976,
International Law ASSOC1at10n, 57a. Conferenc1a°
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-Somos testigos del nacimientoc lento y dificil :de "un marco juri-
dico diferente donde la igualdad: soberana de los Estados conlleva el
derecho.a ser igual, donde .e)l. acceso de los pueblos-al desarrollo
llega a- convertlrse, haciendo aplicable por analogia la expresidn de
Lord- McNalr,_J/ en algo que no depende de la voluntad del” ‘estado 51no
que constituye una obligacidn compulsiva y donde las nuevas norm&s
nacen a la vida no en razdén de entelequias juridicas racionales disfra-
zadas bajo el términec genérico de Qpinio Juris sino a través de la
negociacién orientada hacia finalidades especificas.-que en riuchos casos
tienden a restablecer la igualdad material, como requisito previo
para alcanzar el ideal de la igualdad soberana. .Es lo que algunos -
modernos autores franceses comienzan a llamar el derecho al desarrollo
o el derecho de.la de51gualdad 27/ : S

. Pt . . . - .
' Es en otras palabras un derecho que en vez de fundarse en la
distancia del cafién tiene como medida al ser humano organizado en
forma de nacidén Estado en un clerto momento de su hlstorla, e s

1.,

'Lord McNair “Caso de las pesquerias anglonoruegas!, -Corte
Interna01onal de Justicisa, Recuell 1951, p. 160. '

' Thierry, Combacau, Sur, Valais, Droit Internatlonal Publlc.
- Editions Mont-Chrestien 1975, pp. 516 y ss.

B &
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EL ESTADC ACTUAL DE LAS:NEGOéIACIONES EN LA TERCERA
CONFERENCIA DE LAS NACIONES UNIDAS SOBRE
EL DERECHO DEL MAR

1

~.

Franc1sco Orrego Vlcuna
Dlrector del Instituto de Estudios Internacionales
: de la Universidad de Chile

1. La complejidad del proceso negociador C
El proceso de negociacidén que actualmente.se desarrolla en el seno
de la Tercera Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Derecho del
Mar, reviste caracteristicas de extrema complejidad, que.en alguna
medida. permiten explicar los lentos progresos que se observan en el
logro de acuerdos. sustantlvosa .Desde luego, el so0lo hecho de gque
esta Conferencia redna al mayor nfimero de Estados que se conozca en
la historia de 1a diplomacia, permite apreciar el sinnimero-de
factores e 1ntereses que se encuentran en juego ¥y que tales.
negoc1aclones deben atender° : ‘

!

El solo factor, numerlco probablemente deb1era bastar para los
efectos de determlnarla.dlsimllltud de los intereses, enfoques ¥
perspectlvas con que debe trabajar la Gonferencla, asi como el muy
diferente &nfasis con que cada pais expresara su. interés en relacitn -
a cada una de las muchas materias comprendidas en el temario de las -
negociacicnes. Sin embargo; en adicidn a ese factor numérico se hace
necesario tomar en consxderaclon la. enorme variedad de realidades
geogréflcas que inciden en el ambito de la Conferencza ¥ que determinan
con51gu1entes nuevas complejidades. .

Las categorlas cidsicas de paises. dedlcados a: la pesca costera
y de paises. ‘pescadores . de aguas distantes, o de naciones paritimas-y
_las que no lo son, que influyeron fuertemente en las Conferencias
'sobre el Derecho del Mar de 1958 y 1960, ya han quedado ampliamente
superadas. por las nuevas categorias de intereses que han surgido,
aun cuando siempre mantienen su v1gen01a° ‘Entre las nuevas categorias
de intereses se encuentran los paises sin litoral y otros en situacidn
geografica desventajada, que hasta la presente Conferencla no habian
tenido una participacidén activa en la definicién del Derecho del Mar,
¥y cuya fuerza numérica les otorga un rol significativo en el desarrollo
de las negociaciones.

Ademés, se han hecho presentes otras categorias de intereses,,.
como los paises que poseen una amplia plataforma continental, los
Estados archipelégicos, los Estados riberefios de estrechos utilizados
para la navegacidn internacional, los paises poseedores de determinadas
tecnologias de explotacidn o investigacibn y otras varias. Por otra
parte, la diversidad de intereses econdmicos vinculados a cada problema,

/los intereses
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los intereses reglonales ¥ 105 1ntereses mllltares encuentran también
una permanente expresidn, aun cuando muchas veces no-sea explicita.

De esta manera, se halllegado a un cuadro en que el entrecru-
zamiento de intereses, alineamientos y conflictos ya no obedece, salvo
excepcidn, a ninguno de los modelos tradicionales que en este plano
se venian dando en la comunidad internacional. Asi, es posible
obgervar, por ejemplo, paises en desarrollo sin litoral que entran
en alineamiento con paises desarrollados de la misma categoria o en
situacidén geogrifica desventajada, o paises socialistas que encuentran
su afinidad con naciones occ¢identales en funcién”de intereses espe-
cificos, todo lo cual va configurando un entrecruzamlento casuistlco
extremadamente complejo ¥ varlable. o : .

En el ﬁnlco tema donde ‘el tradlclonal confllcto Norte—Sur, que
divide a las naciones industrializadas y los paises en desarrollo, .
se ha hecho presente en forma estable y contlnuada ha-sido en el
régimen de ‘exploracibn-’'y explotacidn de 1los" recurSos mlnerales de los .
fondos marinos situados fuersa de la jurisdiccidn nacional, por cuanto
involucra cuestiones fundamentales de la politica dé materias primas
¥y de la regulacidén de los mercados internacionales. En esta materia
es donde el Grupo de los 77 ha tenido un rol importante que cumpllr,

a diferencia de lo que ocurre en la mayorla de 105 demis.

-

. El muy amplio temarlo sobre el ‘que recaen ‘las’ negoclaclones es
un factor adicional “de complicaciones. En efecto, v1rtualmente no
hay-problema relacionado con la utilizacidn de los oceanos que haya*r
sido omitido por el temario de la Conferencia. Ello ha significado
que se trabaje en torno al concepto del "paquete .de negociacidn", -

‘en que cada pais define su interés en relacidn al conjunto de temas

¥ no otorgard su acuerdo respecto de un punto especifico si acaso

no cbtiene una satisfaccidén de sus intereses respecto de otro punto.
Aun cuando “elloc pueda significar una complicacién de las negoclaclones.
ha demostrado ser una técnica indispensable para salvaguardar e1 o
lnteres de los palses en desarrollo.. :

No- obstaﬁte la complejiﬁad de este proceso y las apafienciab de
que no se reglstran progresos sustantives, la realldad es tamblen
diferente, como se expllcara a contlnuaclon. ‘

= Una'restrospectlva sobre la evolucidn -
’ " de las negociacibnes

M

Para aprec1ar el estado actual de las negociaciones, ‘se hace indis-
pensablé analizar restrospectlvamente la evoluc1on que ellas han
tenido. De lo contrario, be obtendrd una visidn ‘distorsionada del
proceso y no se lograri comprender el 51gn1f1cado de cada una de sus
'etapas.

A

f "El1 primer periodo de las negociaciones se extiende desde la
propuesta de Malta en 1967 hasta los primeros aiios de la presente
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década, caracterizéndose por su debate extremadamente general al nivel
de la Asamblea General de las Naciones Unidas, del Comité de los Fondos
Marinos y de los primeros momentos de la- Comision de los Fondos '
Marinos. En ese debate se definieron Unicamente las grandes orienta=
ciones de las principales posiciones, sin llegar arexpresiones- ¢concretas
referentes a,cada problema en particular, excepto en algunos pasos
relativos a los fondos marinos, como fue principalmente la aprobacidn

de la Declaracidén de Principios de la Resolucidén 2749 (XXV).

Durante un segundo periodo, que coincide.con los trabajos
sustantivos de la referida Comisibn-de los Fondos Marinos, Be pasa a
una etapa en que ya surgen propuestas especificas de cada gobierno
¥ grupos regionales .en tornc a temas perfectamente determinados.
Normalmente esas propuestas ya adoptaben la forma de proyectos de-
articulos. Este conjunto voluminoso de propuestas no fue objeto de
negociaciones que procuraran establecer las bases de un acuerdo, sino
tinicamente de la elaboracidn de documentos comparativos que registraban
las &reas de acuerdo o, mAs frecuentemente, de desacuerdo.

Junto con la sesidén de Caracas de 1974, la primera sustantiva
de la actual Conferencia, se inicid un tercer periodo de las negocia-
ciones, caracterizado por la pugna y el enfrentamiento entre -las
diferentes propuestas presentadas a consideracién de la Conferencia,
incluyendo aquellas de la etapa anterior. Tampoco podria hablarse en
esta etapa de una negociacidn propiamente dicha, en cuanto no se
establecid ninguna base de acuerdo'y tampoco hubo esfuerzos serios en
este sentido- 8in embargo, esta pugna era 1nd15pensable para dar
lugar a un nuevo periodo y como tal cump116una funcidn Gtil en el
procesc en su con;;unto° ) -

Las sesiones de Glnebra y Nueva York, reallzadas en’ 1975 Y 1976
respectlvamente, representaron los primeros esfuerzos destinados a
entablar una negociacidén propiamente tal y buscar las bases de un
acuerdo cominmente aceptable. El Texto Unico de Negociacidén emanada
de la primera, y el texto inico revisado emanado de la sesién de
primavera de la segunda, procuraban, -como su nombre lo indica, esta-
blecer una base tnica de negociacidn en forma coherente, en lugar del
sinnlimero de propuestas dispersas hasta entonces existentes.

Si bien se trataba de textos informales y oficiosos, que a
nadie obligaban en.ningiin sentido, ya repréesentaban el encauzar a la
Conferencia hacia la discusidén de propuestas especificas formulada
con la expresa intencidén de buscar un acuerdo de consenso. Ello sélo
ya representaba un progreso sustantivo en la marcha del proceso de
negociacidén. Como suele ocurrir en los momentos cruciales de una
Conferencia de esta naturaleza, el ejercicio de un liderazgo personal
por parte de prestigiosos y respetados delegados demuestra ser la °
inica via factible para el logro de acuerdos fundamentales. Tal fue
el rol trascendental que cumplieron los Presidentes de las respectivas
comisiones en la formulacién de los referidos textos finicos, que
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reflejaban su propia vieibn ‘de las férmulss més adecuadas para- obteper
un acuerde; muy particularmente, fue el.rol de los doctores Reynaldo
Galindo Pohl- de El Salvador y Andrés Aguilar de Venezuela, como
sucesivos. presidentes de la segunda comigidn, y del Ministro de
Pesquerias de Noruega, sefior. Jens Evensen, como presidente de las’
reuniones de expertos jurldlcos que dleron forma a los pr1n01pa1es
acuerdos de base. ' o . oo :

Similar tendencia también pudo apreciarse en la sesidn de
Nueva York de 1977, que dio lugar al texto informal integrado de’
negociacidén. Es a partir deesta etapa que la Conferencia deberd
continuar trabajando en lo sucesivo. Se podré apreciar que desde los
comienzos hasta ahora ha habido cambios fundamentales en €1 .proceso de
negociacidn,: representando cada etapa un paso mls de progreso hacia el
objetivo final de un acuerdo. Aun cuando este lltimo no se haya
logrado todavia, el camino 'se encuentra notablemente més expedito y
las posibilidades de que las ne3001ac10nes fructlflquen son. ahora
mayores de lo que nunca lo fueron. - :

De ahi que pueda concluirse que el proceso de negociacién ha
recorrido su camino légico de obstéculos y progresos, sin que nada
permita sostener a esta altura qiie ha habido un fracaso. Ello podré
comprobarse afin mds al examinarse a continuacién las pr1nc1pa1es dreas
de acuerdo y desacuerdo que la Conferencla registra en la actualldad.

El rogreso de los acuerdos respecto de las zonas
sometidas a.la Jurlsdlcclon naclonal

s

La primera gran categoria de problemas se encuentra eén relacidn a las’
zonas maritimas sometidas a la jurisdiccién nacional. En este plano,
s8e han registradoc progresos sustantivos respecto de algunas materias
claves, aun cuando todavia subsisten dlscrepanclas respecto de otras
materias 1gua1mente 1mportantes. -

El,acuerdo més significativo, gque ya se encuentra firmemente
consolidado, es el de la aceptacién de una zona econdmica exclusiva’
de 200 millas, la cual paralelamente ha sido ya establecida por un
gran nfimero de legislaciones nacionales, inclujendo aquellas de los
Estados Unidos, la Unidn Soviética y los paises miembros de la Comunidad
Econbémica Europea. Este ha sido uno de los problemas més controver= i
tidos del derecho del mar contemporineo, que ha llegado a ser: obgeto i
de un acuerdo como resultado dé¢ las negoclaclones en curso: :

Junto cor la aceptac1on de la zona econdmica, se ha logradé _
también un acuerdo bésico en torno a los derechos y deberes de: los
Estados en ese espacio, particularmente en 1o que se refiere a las
modalidades de la soberania o.jurisdiccidn que ejerce el riberefio,
asi como respecto de las materias sobre las cuales puede recaer ese
ejercicio; igualmente, los derechos de terceros, sobre todo en'lo
relativo a libertad de navegacidn, se encuentran ya bien establecidos -
en lo esenclal° :

/Por otra



Ppr otra parte, el 'régimen aplicable a la pesca también se
encuentra basicamente resuelto, ~combinando los intereses del riberefio
con los de terceros 'y aquellos:de la :comunidad internacional. El
mecanismo de lacaptura mixima permisible, que permite al riberefio
determinar el monto de esa captura y explotarla al méximo de su
capacidad, unido al derecho de..terceros de tener acceso a los
excedentes ‘no utilizados bajo. determinadas condiciones, y todo ello’
unido a criterios de conservacidn, ha 'proporcionado lsg ‘base del -
acuerdo, superando incluso- el antiguoc problema de los derechos
histéricos de pesca. . Sin perjuicio de este sistema, también se han
diseflado mecanismos espec;ales para las -especies altamente migratorias,
mamiferos, especies anadromas y catadromas, toda las cuales plantean
problemas especiales al sobrepasar el llmlte de las 200 m111as en su
ciclo de vida. R . ' :

Respecto. de otras materias,:como- la preservacién del medio
ambiente-marino, el régimen de los estrechos utilizados para la nave=
gacion internacional o las disposiciones bésicas relativas a la
plataforma continental, también existen acuerdos en lo fundamental,
si bien todav1a deberén preclsarse algunos a5pectos de 1mportanc1a,

No obstante lo anterlor, sub51sten dlscrepan01as serias en
torno a otras materias o aspectos..vinculados a las anteriores, que
hasta ahora no han podido ser resueltas en forma satisfactoria. Entre
las principales &reas de desacuerdos pueden mencionarse: o

i) la naturaleza de la zona econdmica exclusiva, en cuanto para
un grupo de paises se trata de una zona de soberania nacional en que-
se admiten determinados derechos en favor de’ terceros, para otro grupo
se trata de una zona de alta mar en que el triberefio puede ejercer
ciertos derechos, y para un tercer grupo se:trata de una nueva cate-
goria juridica, diferente de'la alta mar y del mar terrltorlal pero
que combina caracteristlcas -de ambas-

11) la anchura de la plataforma contlnental Y 1la deflnlclon de
sus limites precisos en los casos que exceda de la distancia de 200
millas, materia en la.cual se trabaja en la definicidn del margen conti-~
nental y en la distribucidén de utilidades que eventualmente seria
apllcable més allé de 1as 200 mlllaS‘ B . T

[

111) el réglmen de la 1nvestlgac10n 01entif1ca dentro de la zona
econdémica, en gue pugna el interés de quienes .postulan una libertad
irrestricta con-el interés del riberefio de obtener un control adecuado
_de lo que se investigue en sus espac1os adyacentes, '

~iv) el réglmen de los paises sin 11toral, que =i bien ha logrado
un acuerdo en lo que respecta a los derechos de acceso. a y desde el
mar, mantiene la discrepancia en torno al acceso & la zona econdmica
de los paises riberefios vecinos y la explotacidn de sus recursos,
sobre. todo en términos de las modalldades en que este acceso tendrla
lugar; : . : S “ .

/v) el
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v) €l réglmen de Jos Estados archlpeléglcos, particularmente en
lo que .se refiere al método para trazar las llneas de bagé y la- *.
naturaleza de los derechos que exlstlrzan en 1as aguas archlpe-" 3
lagicas, y R L . : >

vi) la solucién de controverslas'que acompanarla ala nueva -
Convencidn sobre .el Derecho: del. Mar, que es visiblemente la materia
més retrasada pues tampoco-se podia adelantar en ella mientras no se
conocieran las disposiciones sustantivas. a’'las que seria apllcable,
y respecto de la cual se discrepa ‘en. torno a los alcances de ‘Bu
eventual obligatoriedad y 105 métodos especiflcos que podrlan ser
utlllzados, . R o R . A

Aun cuando todavia existan Areas importantes de discrepancia,-
también es perceptible el progreso que se ha ido registrando en la
blisqueda de soluciones aceptables.: Desde luego, el niimero de materias
Ya es restringido y- determinado, a diferencia de lo que. ocurria en
etapas anteriores de la.negociacidén en que 8blo habian desacuerdos - -
generalizados y ningin acuerdo. Por otra parte, en todas las materias
que se han indicado hay férmulas concretas de solucidn que se estén’
negociando y algunas de las cuales parecieran merecer aceptacidn. De
esta manera, la evolucidn de las negociaciones también registra
Progresos y perm;te esperar gque un acuerdo flnal .no se encuentre
distante. :

. \ . ‘ . T A

4, El problema cruclal de los Fondos Marinos

]

+
1

Sin lugar a dudas, el problema més 1mportante que continfda d1V1d1endo*‘

a la Conferencia es el del régimen para la exploracidn y explotaciédn

de los recursos minerales de los fondos marinos situados fuera de la -
jurisdiccidén nacional. En.la discusidén . de este régimen se - -encuentran - -
comprometidas politicas fundamentales de mater1as primas, ‘tanto desde

el punto de vista de los paises en desarrollo como de las naciones:
industrializadas, pues en definitiva se trata de reglamentar 1nterna-
cionalmente la mayor reserva conoclda de mlnerales baszcosa

I3

Las pr1n01pa1es dlscrepanC1as se observan en torno a las
condiciones de acceso y de explotacidén de los recursos minerales, - los
poderes de que estari investida la Autoridad internacional y sus - N
6rganos, el rol de la Empresa como drganc operativo de la Autoridad, ™~
los arreglos financieros que regirén cada -operacidn emprendida por los
Estados o las empresas privadas .y, particularmente,. las dlsposlclones :
especificas destinadas a preverir los efectos adversos que puedan °
derivar de esta explotacién para los productores terrestres de los
mismos minerales, cuyas economias se verian enfrentadas a graves
deterioros. - El1 estudio gue ha sido preparado por el Doctor: Alvaro de
Soto permitira apreclar con exactltud el alcance y naturaleza de estas
dlscrepanclas. , . e s

.

. No obstante la amplitud de las dificultades existentes, también
cabe observar que el curso de las negociaciones ha ido registrando

/progresos, aun
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progresos, aun cuando menos sistemiticos que en otras Areas. .Desde la .
Conferencia de Carscas hasta ahora, se ha pasado deé un clima de abierta
hostilidad entre las respectivas posiciones a un - clima de negociaciones
concretas .y a la exploracidn de férmulas que permitan concertar un
acuerdo, lo que en si mismo ‘es un paso auspicioso. Debe tenerse
presente, entre otros ejemplos, que hasta hace no mucho tiempo las
naciones industrializadas insistian en un sistema de licencias que
la Autoridad otorgarla para la explotacidn de los Estados o empresas;
sin embargo, hoy dia ya aceptan tanto que la Autoridad pueda explotar
directamente como que la participacidén de Estadés y empresas estara
sujeta a contratos con la Autoridad u otras formas de asociacidn
notablemente més elaboradas que un mero sistema de licencias. Iguale-
mente han aceptado el principio de que puede haber determinadas formas
de controles de produccién, como parte de las medidas de prevencidn de
efectos adversos para los productores terrestres lo que hasta ‘ahora
havian rechazado como - cuestlon esenc1a1. o

Nuevamente a proposzto de esta materia, es que. la visidn retros-
pectiva de las negociaciones permite dimensionar exactamente el estado
actual del problema, que si bien encuentra serias dificultades no lo
es hasta el punto de que todo progreso sea imposible, como de hecho no
lo ha sido en los ultimos afios. C

5. Las perspectivas de las prdximas etapas.

Lo expuesto anteriormente permite apreciar -que la Conferencia en su
conjunto evidencia una evolucidn positiva, habiendo logrado en sus
diferentes ‘etapas avances.significativos. Esto no significa que esté
exenta de problemas serios, que ciertamente los tiene. Pero si signi-
fica que la visidn catastrdfica y desilusionada que han proyectado
algunos organos de prensa y otros medios, hasta el punto de augurar
un quiebre de la Conferencia, no encuentra Justlflca01on fécll a la
luz de las negociaciones 'y su evolucidn. :

.La sesibn-de»verano-de 1976 llevd -a la Conferencia a un momento
dificil, en cuanto los progresos que se esperaban no se lograron, lo
que influyd en esa visidn desilusionada. Sin embargo,:resa parflisis -
fue de carédcter coyuntural, en gran medida determinada por las elecciones
presidenciales que se acercaban en los Estados Unidos y que hacian
dificil una negociacién en desconocimientc de la linea que el gobierno
de ese pais adoptaria bajo la nueva administracidn, aspecto que resul-
taba primordial respecto del problema de los fondos marinos. Por otra.
parte, siempre gque en conferencias de esta naturaleza se acerca el
momento de las definiciones, aquellos paises que no han visto satis-
fecho su interés principal procuran paralizar u obstaculizar todo
progreso como ultimo recurso, lo que tampoco ha estado ajeno a la
Conferencia del Derecho del Mar en sus etapas recientes.

Superados algunos de esos obsté&culos coyunturales, es dable
esperar que en las etapas siguientes las negociaciones continlen su

/curso normal
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cursc normal como de hecho ya ocurridé en gran medida.en la sesién de
1977. ‘Para ello seré necesario otorgar prioridad a las negociaciones
sobre los fondos marinoe y sobre la solucibn de controversias, ‘que son
las 4reas més retrasadas en comparacidn a los demés-temas de la
Conferencia, prioridad que la propia Conferencia ya ha acordado. Desde
el punto de vista sustantive, la mayor o menor posibilidad' de progreso
estard fuertemente influida por la actitud-:que .guie la .posicidén-de los
Estados Unidos y otras naciones industrializadas, principalmente en
relacién a los fondos marinos. -Si se registrara algin grado de apertura
haéia la posicidén de los paises en desarrollo, que a su vez han adoptado
una posicién razonable, las p051b111dades de . progreso serlan grandes €n
la busqueda de un acuerdo. : . :

Bl ﬁnibo riesgc grave que enfrenta la Conferencia es que el -
Gobierno de los Estados Unidos pudiersd -decidir adoptar las iniciativas
de legislacidn unilateral sobre .los fondos marinos que se encuentran’
bajo consideracidn del Congreso de ese pals, mediante las cuales se
‘autorizaria el inicio de la explotacidén por compafiias privadas coh
prescindencia del réglmen internacional que la Conferencia elabora.
Ello determinaria un serio conflicto politico y una seria trasgresidn
Juridlca, cuye resultado normal seria el quiebre de las actuales
negociaciones y, por consiguiente, de la Conferencia misma.:

No déndose una situacidén de este tipo, todo parece indicar que
la Conferencia se encamina hacia un acuerdo de transaccidén en las
materias hasta ahora objeto de discrepancias, dentro del concepto del
paquete de negociaciones que hari posible el logro de ‘un consenso -
sobre el conjunto de materias, o al menos’ su adopclon smmulténea y no
:I:‘ragmentarla° : -

Los importantes progresos registradoes, que ya han- ¥levado a la
consagracidn de instituciones como la zona econdmica exclusiva,. justi-
fican que se continfie un esfuerzo negociador intensivo destinadoe a
completar los acuerdos y a encontrar soluciones flexibles gque sean
compatibles con el futuro desarrollo tecnolégico de los océanos. En
el éxito de este proceso de negociacidn no sdlo estd comprometido el.
futuro de un régimen para los océanos, sino también, y 'quizés més
significativamente, la subsistencia del actual sistema de negociaciones
multilaterales colectivas, con la participacidn de todos los Estados
de la comunidad internacionalj; si este sistema fracasara, la comunidad
internacional se veria enfrentada a un procesc de decisiones elitistas,
en que pocas y poderosas naciones adoptarian reglas con prescindencia’
de la voluntad colectiva. C : S -

1
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PROCEDIMIENTOS Y TECNICAS DE NEGOCIACION EN LA TERCERA
CONFERENCIA DE LAS NACIONES UNIDAS SOBRE EL DEZRECHO
DEL MAR Y SU REPERCUSION EN:-LA BUSQUEDA DE UN

' ACUERDO. SUBSTANCIAL-SOBRE ‘EL" TEMA

Helge Vlndenes
Embajador, miembro de. la Delegacidn de
" 12 Delegacidn de Nortuega a la Tercera
Conferencia .sobre el Derécho del Mar

v Introduceidn .

et

La Tercera Conferencia de las Nacioneés Unidas sobre Derecho del Mar ha
adquirido una importancia que trasciende la necesidad de hallar solu~
ciones a las cuestiones de. fondo que en ella se abordan, no obstante la
gran 1mportanc1a que éstas- t1enen. ;

Sl Ja Conferen01aAfracasara, las repercusiones no se limitarian a
los problemas juridicos relacionados con el Derecho del Mar, ni a las
implicaciones politicas derivadas de dichos problemas, sino que afec-
tarian profundamente todo el futuro desarrollc de las Naciones Unidas.
Lo que estd en juego en la Conferencia es la capacidad de la comunidad
internacional para adoptar el sistema de: los tratados en el ambito global,
a fin de establecer una nueva legislacidn ‘en’ sectores en que la carencia
de ella podria dar origen a conflictos graves. ‘Esta prueba a la comu-
nidad internacional es, en cierto sentido, una prueba de madurez, de la
aue no podemos menos que salir airosos, so pena de infligir un perjuicio
duraderco 2l futuro desarrolle del proceso legislativo global.

El tema de esta presentacidén, sin .embargo, no es mostrar por qué
la Conferencia debe ser un éxito, sino indicar los mecanismos que haran
posible que lo sea. .(De qué manera funciona el proceso'legislativo
global, en su actnal forma rud1mentar1a, en la Conferencla sobre el
Derecho del Mar? - -

Para re5ponder esta pregunta debemos considerar tanto el modo en que
se ha organizado la Conferencid en el plano formal - su mandato, estruc-
tura y reglamentos - cuanto las practicas de negoclaclon que han surgido
dentro y fuera del Ambito -de 1z Conferencia.

Con respecto a la primera de estas cuestiones -~ la Orgahizacién.de
la Conferencia desde el punto de vista formal - me limitaré a recordar’
brevemente algunos puntos relevantes, a fin de destacar los parametros =
generales dentro de los. cuales se sitha esta presentac1on- o
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+1ls El mandato de 1a Conferenc1a

El mandato de la Conferencla, segun.se lo deflnlo en 1a resolucién 3067
(XXVIII) de la Asamblea Generaly aprobada el 16. de noviembre de 1973,
es “"aprobar una convencidén en que traten todas las cuestiones relacio-
nadas con el derecho del mar, tomando en consideracidn los temas enume-
rados en el pArrafo 2 de la resolucidn 2750 C (XXV)} de la Asamblea
General y la lista de temas y cuestiones relacionadas con el derecho del
mar que la Comisidn sobre la Utilizacidén con Fineas. Pacificos de los
Fondos Marinos y Ocednicos fuera de los:Limites de la Jurisdiccidn
Nacional 1/ aprobé oficialmente el 18 de agosto de 1972,2/ y teniendo
presente que los problemas del espaclo oceanlco estén estrechamente
interrelacionados y deben con51derarse como un todo“

Por lo tanto, se 1ncorpora en el mandato mismo de la Conferencla
un enfoque global, que es una de nuestras guias invariables, con
exclusidn de cualquier solucidn parcial.  Ademids, dicho enfoque- global
debe abarcar nada menos que 'todas las cuestiones relacionadas con el
derecho del mar', lo que constituye verdaderamente una exigencia de
envergadura. . El mar territorial, incluyendo los estredhos,-la“zona
econdmica, la plataforma continental, .la situacién juridica de' los-
estados situados en archlplelagoa, 1slas, la alta mar, los fondos marinos
¥y oceénlcos fuera de los-limites de la- jurisdiccién nacional, la .
conservacidn del medio ambiente marino, la investigacidn cientificay
la transmisién de .tecnologia, -etc., son sdlo algunos de los titulos de
las principales categorias de problemas,-cada uno-.de- los cuales comprende
una infinidad de problemas subordinados, : .-

Se podria decir-gue-al definir el mandato de la Conferencia en’
forma tan amplia, la Asamblea General de las Naciones Unidas se asegurd
de que la Conferencia nunca podria completar su tarea.: Personalmente, me
niego a adoptar esta Opinlon, pero sea como fuere, es cierto gue sin un
mandato tan amplio la Conferencia probablemente nunca habria podido-
comenzar. Las negociaciones relativas 2l temario de la Conferencia, que
se prolongaron durante largos afios, precedieron a la resolucidh de las
Naciones Unidas que se acaba de citar. -Gradualmente, durante estas
negoclaclones. se até un nudo. gordiano de prlorldades contradlctorlas,
que se corto al adoptarse el enfoque global. . : .

2; La estructura_de.la Conferéncia :

A fin de encarar su formidable tarea, en su primer periodo de sesidnes
en Nueva York en diciembre de 1973, la Conferencia se estructurd en tres.
comisiones pr1nc1pales= No haremos una descripcidn detallada de la
distribucidn de los temas entre las tres comisiones; sin embargo, la’

1/ De aqui en adelante se la cita como Comisidn de fondos marinos.
2/ Documentos Oficiales de la Asamblea General, vigésimo octave

periodo de sesiones, Suplemento N© 21 (A/8721 y Corr.l),

parrafo 23,
/separacién entre
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separacidn entre dichas comisiones fue tan definida, y los problemas que
se asignaron a cada una de ellas alcanzaron tal magnitud que un
observador desprevenido podria quedar con la impresidon de que cada
comisidén era una conferencia en si misma. E1 panorama general. fue de -
tres o quizds cuatro conferencias simultdneas (si incluimos también la
labor del plenario en relacidn 'con los temas que le fueron -asignados
directamente), unidas solamente por .el hecho de celebrarse en el mismo
edificio, y. de ser 1nterdepend1entes en. cuanto a su posible resultado
'flnale e ‘L '

Los mds iniciados comprendieron:claro desde el comienzo que la:
situacidén podia inducir a error. Pronto se hizo evidente gue. sdlo podria
obtenerse algfin progreso importante en una comisidén si se lograba
- avanzar también en las otras. Cada vez que uha comisidén se adelantaba
mucho con respecto a las otras, :surgian invariablemente problemas que
detenian los avances hasta que se restablecia la paridad relativa entre
ellas. Por lo tanto, en la practica las comisiones han sido interde-
pendientes no. sdlo ‘desde el punto:de vista del posible .resultado final,
sinc también del progreso alcanzado durante las deliberaciones.

Esta interdependencia ha sido una caracteristica permanente,. si

bien se ha acentuado en cada periodo de sesiones de la Conferencia, a
medida que se ha ido avanzando. Por faltimo, se ha llegado a un punto en
que se puede plantear el problema de si la labor de fondo de la
Conferencia no se beneficiaria si se la sacara del plano de las comisiones
¥ se la elevara al del plenario. Quizds se haya llegado finalmente a

la etapa en -que: los negociadores pueden comenzar a dar por terminado el
enfogque global, recurriendo.abiertamente :al tipo de arreglos que perm1tan
que dichas materias trasciendan la esfera de las comlslones.

. 3, Los reglamentos de la Conferencia

Al pasar del mandato y estructura de la Conferencia a sus reglamentos,
de jaremos de lado las normas concretas sobre mayorias en las votaciones
en el plenario y en las comisiones, asi como la posibilidad de delegacidn
de votos, etc., aungue conviene sefialar .que muchas de estas disposiciones
representan innovaciones interesantes gue reflejan la necesidad de
alcanzar un equilibrio aceptable éntre una mayoria compuesta por Estados
riberefios, -y una minoria censtituida.por Estados maritimos y Estados
sin litoral en situaciédn geograflca desventajosa, ‘gque quizas, con alguna
razén, han temido lo que:suele demominarse la 'tirania de la mayoria®,

in este equilibrio, quizds el elemento mds notable es el llamado
Acuerdo de caballeros;, que fue incorporade formalmente a los reglamentos
en un apéndice especial, £l pérrafo dispositivo de este Acuerdo de
caballeros dice que la Conferencia debe '"'desplegar todos los esfuerzos

5/posib1§s'por

-



. posibles por llegar 'a acuerdos sobre cuestiones SuStantivaS'mediante
consenso, y: que no 'debe haber votaciones sobre. tales cuestiones.
mientras no se hayan agotado todos 105 esfuerzos por alcanzar un
consenso".}/ ' ;o ) . P

"De éste modo, .ctra guia invariable de la'Conferencia -.el principio
del consenso -~ ge sSobreimpuso al enfogque global, con consecuencias de
largo.alcance para las practicas de negociacidn. i Me -atreveria a agregar,
sin embargo, que el principio del consenso que se desprende del Acuerdo
de caballeros, estd sujeto a revisidn., ELl derecho a proceder a la
votacidn “ecuando se hayan agotado todos los esfuerzos' ‘estd claramente

. implicito. - Bxiste, inclusive, una disposicidn especifica de votacidn

sobre la cuestidén preliminar de si se han agotade de hecho todos  los
esfuerzos por alcanzar el consenso en un caso dado, especlflcéndose que
en tal votacidén se aplicarédn las disposiciones de mayoria establecidos
para las cuestlones de fondo (parrafo 1 del artlculo 3?).- :

¢
.

- Hasta aqu1 lo relatlvo a la organlza01on ‘de la labor de la’
Conferencia en el plano formal, 'Ha llegado el momento de .examinar las
cuestiones quizd mAs interesantes relativas a las pricticas de nego-
ciacidén efectivar que han ido surgiendo a,medlda que 5e ha ido ponlendo
en pract1ca el 81stema. - - : R :

k.n La labor preparatoria .- .- s :

Cuando la Conferencia se reunid* para su segundo periodo de sesiohes
sobre cuestiones de fondo. en Caracas en 1974, debid enfrentar la.

. situacidn un tanto especial de no contar .con un documento -basico de
trabajo. Dicha situacidén contrastaba fuertemente con la primera CDM
que se celebrd en Ginebra en 1958, gue tuvo ante si un texto basico
preparado por la Comisidn de Derecho Internaclonal fruto de siete afios
de labor. .

Para la Tercera Conferen01a de las Nacicones Unldas sobre Derecho
del Mar, los preparativos quedaron en manos, no de la Comisidn de -
Derecho Internacional, sino de la Comisidén de fondos marinos. Dicha
Comisién no era-un grupo de expertos, sino un organismO'pblitico, que
ademis, -podia avangzar Qinicamente sobre la base del prlnclplo del
consensc. La tarea de preparar, mediahte consensoc, un proyecto de
convencidn para la. Conferencia. resultd sencillamente demasiado ardua’’
para-la Comisidén. No logrd ni siguiera presentar un documento en que
se estableciesen formulaciones alternativas, y s6lo después de tres
afios de intensas deliberaciones se pudo elaborar una lista de temas y
asuntos en que se indicaban las materias sometidas a negociacidn. Ia
Comisién no pudo presentar.a la Conferencia ninguna recomendacién con
respecto al orden en'que debian encararse dichas materias, ni mucho
menos indicar la naturaleza de las respuestas de fondo que se necesitaban.

b

3/ Naciones Unidas, Apéndice del documento A/CONF.62/L.1l, Tercera
Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar,
Documentos oficiales, vol. IIXI, Nueva York, 1975.

/Lo anterior
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Lo anterior no es de extrafidar. 'Quienes hayan parficipado 'en la
diplomacia multilateral saben que no es posible definir las cuestiones
que se deben discutir ni elaborar formulaciones alternativas sin
perjudicar, de algina forme, o en algin sentidd, la ‘pé5icidn ‘de alguna
de las partes.' En consecuencis, la adopéién de un temario o de un» -’
documento bisico como punto de partida pars' negociar no pueden consi-
derarse cuestiones merdmenté téchicés, ya que tiemen implicaciones -
politicas -sumamente importantes. Justamente, dado que esto fue reco-
nocido, la tarea de preparar la Conferencia se encomendd a la Comlalon
de fondos marinos y no a la Comlslon de Derecho Internaclonal.

Una vez reconocido el caracter politico de la tarea, era qulzés
un tanto ildégico esperar que la Comisidén de fondos marinos pudiese
desempefiar eficazmente su labor sobre la base de un sistema de consenso.
Los gobiernos tendian, obv1amente. a no hacer’ nada en’'el periodo prepa-
ratorio aue de alguna manera pudiese debilitar sus posiciones de fondo
en’'la conferenc1a sub51gu1ente. De alli la falta de resultados en 1a
fase preparatorla. : : S

Al describir el- fracase de la Comisién de fondos marinos para’
preparar la Conferencia mediante la élaboracién de un texto bésico, no.
quisiéramos dar la impresidn de que ‘la labor de ésa Comlslon no fue
extremadamente #til desde el punto de v1sta de la 1n1c1aclon del proceso
de negoc1a016n polltlca. S ) . . -

Debe destacarse el hecho de oue 1as declarac1ones mas 1mportantes
formuladas por los representantes durante los periddos de sesiones de la
Comision de fondos marinos fueron muy valiosas para seflalar a los
gobiernos la orientAcidén que iban tomando las actitudes, lo cual facilitd
el'ﬁrbceso de decisidn de cada gobierno en relacién con las posiciones-
bésicas aue debian adoptdr en la Conferencia: Los periodos de sesiones
preparatorios brindaron también la oportunidad de celebrar consultas
entre las'delegaciones quée tenian puntos de vista analogos, c¢on miras &
11egar a propuestas conjuntas. E1l heckho de que se obtuviera un mayor
efecto sobre asuntos cruciales mediante propuestas conjuntas auspiciadas
por distintas delegaciones demostrd que bien valian los sacrificios-
mutucs respecto de asuntos menos 1mportantes necesarios para regociar
1as propuestas con;untas.

"Asi, ya durante 105 perlodds de sésiones preparatorlos de la
Comisidn de fondos marinos se iniciaron negociaciones entre algunas
delegaclones que’ sostenian’ puntos dé vista similares. Se crearon grupos
de interés, cuya labor fue préséntada a la Comisidn de fondos marinos
¥y posteriorménte a la Conferencia, a través de propuestas conjuntas.
Todo esto fue extrefdedamente importante para preparar-el marco adecuade
a las negoc1ac1ones en la propia Conferenc1a entre 1os pr1n01pales
.grupos de 1nteres antagonlcos. ) e

"

/De este
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.De ,este modo, cuando la. Conferencia por fin inicid su labor de
fondo -en Caracas, por:lo menos se habian fijado més o menos claramente .
las lineas principales de ciertos problemas 1mportantes entre.los
principales grupos- de. 1nteres, y éstos se habian expresado en el lenguaae
en que -se formulan habltualmente los proyectos de tratado.-, Por ejemplo,
sobre el tema de- la zona econdmica habia una posicidn de los Estados
‘rlbereﬁos, expresada prlmordlalmente en la 11amada propuesta de las. -nueve
potencias, que se. presentd en Caracas y ademés, una posicidn 1mportante
de -los Zstados maritimos reflegada en, las propuestas, . presentadas también
en Caracas, por los. Estados Unidos y la:URSS. En relaqlqn;con_otrps
problemas, la situacidn fue menos metodlca.

.

5. ml;pprlodo de sesiones. de Caracas “,:'“;z B

La prlmera tarea que “se. deblo reallzar fue trangformar 1as propuestas,‘
nacionales en grupos de alternatlvas claras, mediante la elaboraclon de
un documento bdsico cue hiciera-posible la: ‘negociacidén racional.. Lsto
fue particularmente necesario en la Segunda Comisidn, a-la que se habian
asignado los principales problemas relativos al alcance de la jurisdiccién
de los Estados riberefios. .En 'la.Primera.Comisidn, la Comisidn de fondos
marinos, la situacién no fue tan confusa, pues, las.propuestas nacionales
eran menos numerosas, mAS amplias y més. f§c11mente comparables. Podia,
..per lo tanto, iniciarse en ella 1nmed1atamente un proceso. racional de .
negociacién, sin que se tuviera que esperar la elaboracibn-de nuevos .
documentos. El1 hecho de que tal proceso de negociacidn no comenzase

en-la Primera Comisién se debid a la actitud de los goblernos, més que

a la falta de 1abor preparatorla. -

. ‘Bajo la destacada dlrecclon del hmbaaador Agullar, de Venezuela,
la Segunda Comlslon se-.dedicd, tan pronto como termind el debdate. ‘general
inaugural,a la 1mpresc1nd1ble tarea de traduclr al lenguaje habltual de
los tratados, las alternativas bé51cas sobre cada tema. -El. esfuerzo de
lz Comisidn se vio coronado por el éxito; el fruto de-su labor que se
refleao en el Documento de trabajo.de la Segunda Comisidn:. pr1nc1pa1es
-tendenclas,,constltuyo el resultado mas. sobresallente del perlodo de .
sesiones de Caracas,‘ -

Més adelante nos referlremos a las tecnlcas de negoclaclon espe-
cificas que se utilizaron en la Segunda Comisidén y que hicieron posible
dicho resultado. BAgsicamente; estas técnicas fueron,iguales a-las que
se adoptaron en. perlodos de sesiones subslgulentes. En ese sentido,.
Caracas fue.importante no sbélo- por ¢l documento que . emand, de la Confe~
rencia, sino también por el método. de negoclaclon que en ella se.
desarrollé. . Dicho método permltlé elaborar. primero, el Texto Unlco para
Fines. de NegOC1ac10n para cada comisidn (TUN), durante el tercer periodo
de sesiones en Ginebra en 19?5, 1uego, el Texto Unico Revisado. para
Fines de Negoclac1on (TURNF), durante el cuarto-periodo de. sesiones en
1976; y por Gltimo, el Texto Integrado Gficioso para Fines de Negociacidn
(TION), en el ultimo periodo de sesiones celebrado el verano pasado
en Nueva York; este ltimo representa el primer proyecto completo de
convencidn. A diferencia del documento de Caracas en los otros docu-
mentos no se han incluide formulacicnes alternativas.

/6. Proceso
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P 5, Proceso v técnicas de. neg001ac10n

Bot . sy

&En que sltuaclon Jurldlca se encuentra el Texto 1ntegrado oflcloso para
fines de negoc1ac1on? Ha !'emanado!''; como suele decirse, de -la labor de,
la Conferencia, es cierto; pero, ¢ha sido en realidad. aprobado por -
algulen? oCompromete a algun representante? '

La respuesta .es negativa. ol TION al 1gua1 que los documentOSfm
gue le precedieron, ne es un texto negogciade, .8ino un documento de
negociacidén, que no compromete a nadie a nada salvo que se lo use como
base para deliberaciones ulteriores. Desde_ el punto de vista formal la
situacidn en que se encuenta esy por. lo tanto, muy parecida a la del
Texto Gnico para fines de negociacidn presentado por los: tres- preSL- .
dentes en 1975.

Sin embargo, 8i lo..que buscamos no es el status formal, sino la- -,
aceptabilidad general, no tengo dudas de gue el TION representa un enorme
avance con respecto al TUN de 1975, asi como, también, un adelanto si

se lo compara con el TURFN de 1976. Este mejoramiento refleja el
progreso que se ha-:alcanzado en_ la Conferencia. A Respecto.de practicamente
todas las materias, se ha logrado un acercamiento de las .posiciones como
regultado de las negociaciones:realizadas'en los filtimos -afios.

Empleamos el término "megociaciones' a pesar de las criticas de
algunos eéscépticos. sobre la propiedad de usar esta.palabra para describir
cualgquier cosa que haya podido-pcurrir enslgchnferencias_ Sostienen
ellos. gue hasta ahora no‘ha habido negociacidn real en la Conferencia.:
¢Cuéndo vamos a comenzar a negoclar? es la diffcil: pregunta que se
escucha cada cierto tiempo. . -

.31i- por negociacidn queremos indicar un clarc proceso de inter-
camblo expllclto de ventaaas gue conducen. a compromisos mutuos. exp11c1tos,
los esceptlcos tienen razén, en gran parte. El monto de _.la negociacidn
realizada en la Conferencia, en este sentido clésico .de 1a palab;a, es
bastante infimo. Si bien, ocasionalmente, se ha producido negociacién
en grupos:limitados. Sin embargo, existen diversas razones por las que
el término negociacidn en este sentido restringido no se puede aplicar
8 una actividad como la -Conferencia sobre el Derecho del Mar.: Siendo
asi, debemos-buscar otros métodos para lograr el . mismo fin. . El objetivo
de la negociagidn -siempre es, desde luego, producir un documento que
goce de la aceptacidn de las partes interesadas. 8Si esto no puede
lograrse mediante un claro proceso de intercambios explicitos de
ventaaas y-otros -compromisos expllpltos mutuos, deben adoptarse otros
metodos° - h .o , . o : . » ;

iPues bien, creemos haber hallado uno.que puede tener éxito. Este
método ha side usado, con algunas variaciones, segin los casos, en
pricticamente todos los 6rgancs de la Conferencia, oficiales, oficiosds,
-comisiones plenarias,  grupocs de trabajo, semlnarlos, grupos de expertos,
ete. Co . .y ) : .

: S L ey -/Prlmerafetapa:
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Primera etapa: El presidente presenta_al.grupo un documento bdsico
sobre el asunto que se va a examinar, que contemple formulaciones alter-
nativas para' un proyecto- de tratado, y que esté. confeccionado.de modo-
que incluya todas-lés posiciones bé51cas ‘de ‘que se tenga conoclmlento
que hayan sostenido los' representantes. Con e : S

Segunda etapa: El pre51dente escucha el debate del grupo sobre
este documento bésico y toma nota cuidadosa“de 1as propueatas concretas
gue se hagan durante las deliberaclonesu ' ! o o

Tercera etapa: Despues del debate, el pre31dente escrlbe una
propuesta deé transac01en, que’ adopta 1la modalidad de un conjunto de
formulaciones para un proyeéto de tratadc, pero ahord sin alternatlvas.

Cuarta etapa: E1 presldente presenta la propuesta de transacclon
para gue el-grupo la examine, 'y toma nota una vez més de todas las
‘enmiendas propuestas durante las dellberaclones. T .

Qulnta etapa- Bl preszdente prepara ¥y presenta para Bu- dellbe-
‘racién una propuesta revisada de transacclén, en la que se incorporan
las enmiendas acéptadas; para las gue son'objeto’ de controversia,
utiliza las enmieéndas que- permlten aunar-posicioness 'El grupo examina
esta pronuesta de trans1clon rev1sada, :

' " - .
-~ - PR . '
.

Sexta etapa*- Se replte 1la qulnta etapa sobre la base dé lo que
ocurra en las del1beraclones, seghn la ‘conveniencia -y tantas veces como
el tiempo lo permita, E1 momento de concluir el proceso 1lega cuando :
se alcanza la etapa-en gue.ro se observan- nuevas convergencmas E '
posiciones en el dehate. : : - e

: Ultima etapa: Al final:del' proceso, el preéldeﬁte presenté'sus
. propuestas definitivas al grupo, ¥y expone que, en su oplnlén, el texto: .
final -se compadece al, méximo posible con el acuerdo y ‘que, por consi= =
gulente,«el debate no. deberla prolongarse més por e1 momento. e
. L , L |

Al termlno de esta . etapa, el debate pasa al tema 81gu1ente del
temario, repitiéndose todo el 'proceso. .Una -vez que se han.examinado . '~
de esta manera todas las matérias de la Conferencia, habrd surgido un_
texto que se puede. formalizar .y presentar para su aprobacidn-final, el
cual - si la tarea .se ha. cumplldo bien - refleJa el acuerdo general lo
més f1e1mente poszble. S S B K .

‘Bn nlngun momento durante este ‘largo proceseo’ gue acabamos de - 7
describir se pregunta necesariamente a los representantes si pueden
aceptar el documento que se estéd examinando. Aun después gue se han
introducido distintas rev151ones, cada una de las- cuales £1ene -COmo
propdsito .adecuar el. texto a lo gue es aceptable en. general Ja respon-f
gabilidad de - éste recae en el Pre31dente, ¥y solamente en el. Sin - i
embargo, la "hora .de la verdad! llega, en el momento en que aparece en su
forma final el texto completo conteniendo todos los temas de la Confe-~
rencia; entonces las delegaciones deben por fin tomar una posicidén clara
definida. Para la Conferencia sobre el Derecho del Mar este momento
decisivo llegaré probablemente el afio préximo.

/Evidentemente, todo



- 37 -

Evidentemente, todo el proceso es extremadamente;delicado. . A fin;
de que los delegados puedan pronunciarse, aunque sea.a través-de
reacciones sutiles respecto de los problemas planteados, lo. cual haré -
posible que el presidente elabore sus formulaciones: de transaccion, es
egsencial que. las reuniones:se lleven-a efecto de la manera mis informal .
posible, ¥y en particular, que no se tomen actas.oficiales. Esto explica
el hecho de que hasta la fecha, la mayor parte de las reuniones sobre
las cuestiones de fondo examinadas en -las tres principales comisiones
¥y en otros grupos de la Conferencia hayan sido clasificadas como .
"oficiosas" y no se hayan guardado actas de ellas. . - *..: &

Ademds, el proceso lleva mucho tiempo, dada-la-gran cantidad de
problemas que debe abordar una conferencia como la nuestra, -y la nece-
sidad de analizarlos uno a uno en reuniones sin limite de tiempo que
estén integradas por jefes de delegacidén. - La experiencia ha demostrado
que los documentos que surgen como -fruto de ejercicios como el que se
examina solamente pueden tener efecto duradero si-los jefes de dele=
gacidon han participado personalmente en las deliberacicnes. A& pesar de-
la interdependencia de los problemas y de las comisiones,; a que se -hizo
referencia anteriormente, se ha demostrado la. imposibilidad real-de. que
la Conferencia lleve a cabo negociaciones efectivas de varios problemas
importantes simultaneamente. .Se necesita la presencia de los jefes de
delegacidn para que se avance, y aun estos pueden hacer s6lo una cosa
a la vez.

‘En lineas precedentes se menciond.gue otro requisito para hacer -
que los resultados puedan tener efecto duradero es la necesidad de que
el grupo. de negociacidn sea abierto, es decir, que permita- la incorpo-
racion de nuevos integrantes. Bsto no quiere decir -que ciertos grupos
limitados no hayan sido en. muchos casos de gran valor en la preparacién.
. del terreno para los debates posteriores mis amplios.de .la Conferencia;
perc la etapa crucial.es esta Gltima. La experiencia ha demostrado que
es ilmportante ague dichos debates .se realicen con suficiente tiempo, a
fin de poder recorrer la secuencia completa de etapas:que se acaban de
regeflar. Tratar de acortar camino mediante el debate en grupos limitados
ha dado muy malos resultados, ‘incluso cuando los 1ntegrantes de dichos
grupos. eran bastante representatlvos.-.‘ . : ‘ '

Fn general las delega01ones han 51do muy renuentea a aceptar, -aun
thcitamente, que otras delegaciones negocien en nombre suyo. Por ello,
s0lo en casos muy contados se ha podido nombrar grupos de negociacién
abiertos. Los grupos limitados qué -han existido hasta ahora se han
autonowinado, o bien, han estado integrados por expertos sin mandato
para negociar. Una excepcidn notable.la constituye el Grupo de los 21,
que bajo la h&bil presidencia del Embajador Nandan, de Fiji, ha estado
negociando durante los dos (ltimos periodos de sesiones el problema de
la participacién, por parte de algunos Estados sin litoral y.en posicidn
geogréfica desventajosa, en la explotacién de los recurses vivos de la
zona econdmica. ' Este grupo estd compuesto por diez delegaciones
nombradas por el grupo de Estados riberefios y. diez delegaclones nombradas
por el grupo de los Estados sin litoral y en posicidn geografica

/desventajosa. Evidentemente,-
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desventajosa:f“E%identemente; cualquier resultado a que s¢-llegue en el
grupo tendréd gue ser .presentado para’‘su aprobacién a los' dos grupos de
interés en'conaunto, y posteriormente, al resto:dé.la Conferencia. Aun
asi, es digno~de mencidn el 51mp1e hecho de que” s haya logrado el
acuerdo:dedejar la negocia¢idn inicial én- manos de un’ cbngunto limitado
de delegaclones de cada 1ado. st : : :
Tamblen deben mencionarse aqui 1os grupos negoc1adores poco
numerosos ‘designados por.la’ Segunda Comlslon, durante los dos ultlmos

periodos de sesiones. : S

" Una ‘caracteéristica notable del proceso dé negociacidn qué sé ha
bosquejado son~las tareas gue éste -demanda del presidenfe, ¥a que para
que el proceso tenga éxito, el presidente debe, obv1amente, tener un
buen dominio del %ema, estar dispuesto a trabajar . de manera ardua y
correr riesgos. ~Ademds, tiene qué tener buen ériterio para reconocer
los enfoques que.puedén-.hacer avanzar el proceso, para lo cual necesita”
tener -habilidad.ne . sélo'para responder a las objeciones claras y directas,
sino también a las .mis sutiles que sélo se pueden detectar a través de
insinuaciones. Cuando el présidente formula sus propuestas de
transaecion debe -tener una clara cbmpren51on de las preocupaclcnes
verdaderas, que subyacen’ a las posiciones . adoptadas, ¥ que son dlferentes
de las preocupaciones declaradas. =

Para adquirir esta compren51on, el presidente ‘debe complementar
sus impresiones directas de las reuniones con la mayor cantidad posible
de contactos personales con individuos representativos cuya p051016n
tenga verdadero peso. ‘Unz manera de hacer ‘esto ‘eg convocar a pequsfias
reuniones .en la tarde 'o:én la mafiana - fuera dé las jornadas-de trabajo
de .la Conferencia - para prop1c1ar la discusidon entre los part1c1pantes
que .mantengan las p081c10nes mis conftradictorias entre sis Es 1mportante,
también, incluir 51empre en.estas reuniones a quienes tienen p051c1ones
intermedias, pues ‘cond ellos se puede contar para 1ntroduc1r p051b1es
formulas de transaceaon.

ot -

.Por ultlmo, es obv104que el presidente debe ‘BEY totalmente
imparcial, y sus formulaciones deben estar motivadas por el deseo dé’
lograr el acuerdo general. ZXn suma, el pre51dente debe ser al mlsmo
tlempo pres;dente, medlador y catallzador. ) S

N 3! AT . !

Puede resultar irénico ‘que: la prlnclpal causa de la enorme concen-
traclon de ‘responsabilidad e 1nf1uenc1a que ejerce el pre51dente = como
lo hemos.comprobado en la Conferencia - sea la ddopeidn del pr1n01p10 del
consenso. Si bien con arreglo al Acuerdo de caballeros que se menciond
anteriormente, ‘dicha: prlnclplo se aplica formalmente s6lo a las declslones
importantes; de hecho también ‘se” ha recurridc a &1 en cuestiones de '
procedimiento,. ' La Conferencia no ha podldo adelantar sobre la base de
las votaciones,>y por lo tanto, en la pract1ca ha ‘tenido que rem1t1rse
mas a sus. presidentes de comisién y -al pre51dente de la Conferencla para
aunar los acuerdos colectrvos.n—

Lt
kN . [N )-'7 . B

/dfra'cauaa
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Otra causa principal de.la pesada reSponsabllldad que representa
para el presidente la modalidad’ ‘actual de n930013010n de los acuerdos
globales es la gran cautela con que cada delegacidn debe enfrentar el
otorgamiento de concesiones a la parte contrarla.A No cabe duda que esta
cautela es mucho mayor en las negociaciones multilaterales que en las
laterales, asi como, también que aumentz segin el nimero de delega-
ciones que. partlclpan ¥ -la cantidad. de problemas que se examinan. Esta
exagerada precauclon, ~este no. querer comprometerse, aun de_ manera
tentativa, con determlnada formulac1on de transacc1on expllca que las.
negociaciones de tipo clésico, donde hay un claroc-proceso gradual de
compromisos mutuos explicitos, no, pueda tener ex1to en una conferencla
.como la nuestra.

7. Los distintos dreganos de‘negociacién

"

Al describir la tecnlca basica de negoc1ac1on usada en la Conferenc1a

se seilald que, en cualqulera de sus var1antes, dlcha técnica era usada
préacticamente por todos los organos negociadores de 1la Conferen01a,
oficiales o informales. Siendo asi, no tiene mucho sentido tratar de
enumerarlos todos en esta presentac1on. " 8610 men01onaremos las tres
principales comisiones, algunos organos subordinados estab1e01dos por

las comisiones mediante decisiones adoptadas en cada. .segidn, y la
comisidn de redaccidn, a la cual, hasta la fecha, no se le ha encomendado
labor alguna. Ademls, es5td el Comité General que puede. hacer recomen-
daciones al plenario sobre asuntos relativos a la organizacidn.

Aparte de estos drganos, que pertenecen a la Conferencia misma,
exlsten otras tres categorias de drgancs, a -saber: ‘a} los grupos
'reglonales (latinoamericano, afrlcano, a51atlco, europeo= occidental,
europeo oriental, el Grupo de los 77 y otros); b) los grupos de interés
(el grupo de los Estados riberefios, el grupo de los Estados sin litoral .
y en situacién geografica desventajosa); ¥ ¢) ciertos grupos negocladores
autodesignados, con intereses comblnados ¥ que laboran fuera del marco.
oficial de la Conferencia. Estos 2ltimos grupos han constltuldo un rasgo
caracteristico de 1la Conferencla, por lo que més adelante, describiré
brevemente las actividades de uno de ellos. Sin embargo, primero,
desearia hacer algunas observac1ones sobre el papel del Grupo de los 77
en las negociaciones,

Un aspecto de las negociaciones sobre el Derecho .del Mar que -
merece destacarse es que los grupos de interés que se han formado no -
corresponden a ninguna de las alineaciones polltlcas y econdémicas normales
de los Estados. Por ejemplo, el Grupo de los 77 esta completamente
dividido en todo lo que se refiere al alcance de la 3ur1sdlcclon de los
Estados riberefios. Lo mismo ocurre con el: grupo de los paises industria-
lizados. Entre los Estados rlberenos hay paises como Noruega y la India
que, colaboran estrechamente entre si, en tanto que en el Ambito de los

Estados sin lltoral existe amplla cooperaclon entre. paises como Sulza ¥y
Nepal. S

/No obstante,
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No obstante, dentro de esta estructura, 14 Comlslon de fondos
marinos constituye una excepcidn 1mportante, pues en elld las alinéaciones
corresponden a las lineas lelsorlas normales dé las Naclones Unldas, ¥
el Grupo de los ?7 funclona como un organo eflcaz. Co

Desde el punto de vista de promover un acuerdo general esto tiene
ventajas y desventagas.3 Tal vez la prlnclpal ventaja sea que se 51mp11-
fica el proceso de n33001ac1on, cuyas etapas iniciales se. realizan a
partir de la presentaclon de una posiclén negocladora ‘coordinada por
parte del Grupo de los 77. lLa desventaaa es mds evidente en las etapas
de negociacién posteriores, en-'que sé produce una rigidez en las posi-
ciones una vez que se hace evidente la distancia entre la posicidn del
Grupo de los 77 y la de los palses industrializados. Cuando el Grupo
de los 77 ha tomado una posicidn, parece dificil cambiarla por un metodo
que no sea el del consenso. En consecuencia, basta que unos pocos palses
del Grupo de los 77 1n51stan en mantener la p031c10n dura 1n1c1a1 para gque
ésta se mantenga 1nalterada. o o

Desde el punto de’ vzsta ‘de los palses 1ndustr1allzados suvge un
problema analogo debido al’ 51stema de toma de declslones de la Comunldad
LuroPea. En- efecto, cuando ‘se ha tomado una decisibn 1mportante, en la
prictica ésta ‘s6le puede ser modificada por consenso dentro del grupo.‘
También en este caso este factor tiende a limitar la capac:dad del
grupo para aaustarse ‘de manera suf1c1entemente flexlble a una 51tuac10n
de negociacidn'en procesos . '

- Al parecer la finica forma “de sortear este problema especlflco seria
que ambos grupos se preocuparan dé formular blen sus posiciones 1n101a1es,
dejando claramente establécido que 1a posicidn que adoPtan se refiere a
una situacién partlcular, ¥ qué no exlste, necesariamente, la 1ntenclon
de obligar a cada uno de ‘los miembros a mantenerla rlgldamente hasta ‘
que se tome uns nuevs decislon consensual dentro del grupo. 'Si Be
carece de este t1po de’ flexlbllldad es dificil prever como se podrla
llegar a un acuerdo general en 1a Conferenc1a°
8. Grupos of1c1osos de intereses combinados que laboran

~ al margen de la Conferencia

He mencionado que fuera del marco de la Conferencia desarrollan activi-
dades diversos grupos informales de 1ntereses comblnados, ¥y que éste es
uno de los rasgos caracteristicos de la’ Conferencia. Un .ejemplo es el
grupo presidido por el Embajador Galindd Pohl de E1 Salvador y el

Emba jador- Ralph Harry de .Australia, due en suce51vas reuniones celebradas .
en Caracas (1974) ¥ en Montreux, Ginebra (1975), elaboraron las bases
del texto sobre la solucidn’ paclflca 'de las controversias surgidas de la’
aplicacion e 1nterpretac10n de la Convencidn. Otro ejemplo es el grupo
que ‘en el’periodo de sesiones de 1975 en Ginebra, ba30 la pre51den01a de.
la delegacidn del Reino Unido, elabord el fundamento de un capitulo sobre
los estrechos utlllzados para la navegacidn internacional.
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ILa influencia rediproca -entre la labor de dichos grupos y la. de
los organismos de .la Conferencia ha sido muy productiva, Para.ilustrar
el modo como ha operado dicha influencia, concluiré esta presenta01on
con un breve examen de las actividades de uno de estos grupos -oficiosos,
con el cual he estado colaborando personalmente. Se trata del. grupo
informal de expertos Jurldlcos,_que popularmente se le conoce como el
“Grupo Evensen". La iniciativa para ¢rearlo se tomd en el otoﬁo de
1973 - inmediatamente después de, concluir el dltimo perlodo nrepara—
toric de se51ones de 1la Comlslon de fondos marinos - cuando habia un
difundido pesimismeo ante las perspectlvas de que la Conferencia iniciase
sus debates sin un .texto basico como documento de trabajo. El1 objeto .
del grupo seria ayudar a la Conferencia a preparar dicho documento lo
antes posible. o o o

Frente a la experiencia que se tenia de la Comlslon de fondos

marinos, se considerd que para que esta -tarea tuviege éxitoy, habria
oue satisfacer ciertos requlsltos, a saber;, a) que el grupo no fuera‘

demasiado numeroso; b) que trabajara en forma completamente oficigsa y
 sin comprometer a las delegaclones° ¢) que fuera representativo de la
regién de los grupos de interés y de las personalldades- d) que encarara
su labor dentro del espiritu de los expertos mids que del de los
representantes nacionales; ¥y e) que se atuviera estrechamente a las
formulaciones concretas del proyecto de tratado.‘

La primera reunidn de este grupo se realizd por iniciativa del
Ministro Jens Evensen, guien también fue el primer presidente del grupo.
La oportunldad que brindaba para discutir los documentos .en. forma concreta
antes del periodo de sesiones de Caracas fue ¢comprendida inmediatamente
tanto por las grandes potenclas como por. muchos Estados riberefios
importantes. En este sentido, 10 esenclal era que el grupo llenaba una
necesidad evidente en ese momento para que creara un foro gue sirviese

de medio de comunlcaclon entre los Estados riberefios y 1as grandes
potenclasa B .
v r ' . T i !

En el segundo semestre de 19?3, las POSlCloneS hablan evoluclonado-
hasta el punto en gue el grupo de los, mstados riberefios parec1a estar .
muy cerca de adoptar una pr0puesta comilh sobre la zona econdnica. Las .
grandes potencias estaban plenamente consc1entes de esto, .asi como de la -
naturaleza de las propuestas, y la reunidn brlndo una primera oportunldad
para discutir las nuevas formulaciones de los Estados riberefios en un
foro més amplio. Por este motivo, el Ministro Evensen incluyd comop una .
de las principales alternatlvas en un primer trabajo elaborado por é1
mismo, las formulaciones gue emanaban del [BTupo de los Estados ribereiios,
aun cuando obviamente no dio a conocer su origen of1c1almente, Este
sistema,. que convenia a ambas partes. permitié un didlogo con las
potenclas marltlmas sobre las pr0puestas de los, Estados riberefios para
la zona econdmica aun antes de gue estas prOpuestas se presentasen
oficialmente. No cabe duda que este di&logo influyd considerablemente
en la naturaleza de las propuestas con respecto a la zona econdmica
que fueron posteriormente presentadas tanto por los palses ribereflos
como por los Estados Unidos y la Unibn Soviética.
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' M4s adéTanfe, desde luego, 1a sltuaclon camb16 ‘en forma que'
alterd parczalmente la funcidn politicd del grupo. Durante ‘¢l periodo
de sesiones de Caracas se pusieron las cartas sobre la mesa en lo relative
a la zona econdmica, y hubo propuestas congretas presentadas por un grupo
de los Estados riberefios y por los Estados Unidos ¥y la URSS. Posterior-
mente, y hasta el final del periodc de sesiones de Ginebra en 1975, la
principal funcidn del grupé fue hacer posible que se negociase una
conc111ac10n entre las posiciones sustentadas por los Estados ribérefios
y por los. Estados mar1t1moa, teniendo en cuenta también, en la medida [
de lo posible, la necesidad de alcanzar formulacdiones satisfactorias para
el grupo de Estados sin litoral’ ¥ en sitnacidn geografica desventajosa,
que en Ginebra en 1975, habian aparecido pér primera vez cémo una’ fuerza
de negociacibn realmente vigorosa.

Hacer un anallsls méis de fondo de las negoclaclones sobre la zona
econdmica seria traspasar los 11m1tes de esta presentaclon. "Ademas,
entiendo que el propio Embajador Agullar se refiri§ a este asunto mas
adelante. -Quisiera sefialar, sin embargo, que para qumenes partlclpamos
en el Grupo Evensen en 1975, fue un gran placer comprobar que el
Embajador Galindo Pohl, dlstlnguldo presidente latinoamericano de la’
Segunda Comisidn durante el periodo de se51ones de Ginebra en 1975, ]
utilizé en su Texto Onico para fines de negoc1ac10n la mayorla de los '
resultados logrados durante la labor del grupo. -

Ademds de la zona economlca, y de algunos estudlos prellmlnares
sobre la investigacién cientifica y el medio amblente oceanico, el otro
problema importante que se examind en el grupo Evensen durante el o
periodo 1974-1975 fue la plataforma continental, "También respecto de
este problema se 1ogro un gran avance,’ que se refleao en las formula- B
c1one5 del Texto tnico para fines de negoclaclon. '

Despues-del perlodo‘dé-sesiones;de”Ginebra;‘en 1975, la atencién
del grupo de la Segunda Comisidén se centrd en asuntos relativos d la
Tercera Comision: 1la conservacion del medio ambiente marino y la
investigacidn cientifica. Sobre estas materlas el Texto iinico para
fines de negoc1ac10n habia sido muy criticado por los paises riberefios
tan pronto como se lo dio a conocer, por lo cual fue necesario trabajar
entre los perlodos de sesiones para idiciar um proceso de consulta sobre
estos - problemas, con m1ras a facilitar la situacién en el periodo de’
sesiones ‘siguiente que se' habria de celebrar en 1976. Hubo varios cicloes
de discusidnes intersesionales gue dieron 1ugar a4 nuevas propuestds
presentadas por el Ministro Evensen al pr951dente de la Comisién,
Embajador Yankov de Bulgarla° ‘Aunque ev1dentemente dichas prOpuestas ‘no
podian suplantar la Parte III del Texto Gnico para fines de negOC1ac1on,
desde el prlnclplo mlsmo del perlodo subsiguiente de sesioves de la
Conferencia, éstas se vieron fielmente reflejadas en el Texto Unico
revisado para! f1nes de negoc1acr0n, que fue el resultado de ese perlodo
de seSLOnes.

S S el T "u/Ademés de: .-
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_Ademés de las materias de la Tercera Comisidn, durante el periodo
intersesional de la Conferencia .de 1975 y 1976, el Grupo Evensen,. '
también -abordd las formulaciones del Texto unico para fines de nego-
ciacidén sobre el tema de. los derec¢hos .de los Estados sin:litoral y en
situacidn geoprafica desventajosa a participar en la explotacidn de los
recursos vivos de la zona econdmica. MAs aln, el grupo debatid los
problemas de. la definicién del borde exterior del margen continental y
de 1la partlclpaclon en los ingresos de 1la plataforma contlnental que ge
extiende méde alld de las 200. mlllas mar1nasu, . -

Bl grupo contlnuo su labor sobre los Estados _§in lltoral hE en-
situacidn geografica desventajosa durante el ‘cuarto periodo de sesiones
de Nueva York en la primavera de 1976, aun cuando no logrd conciliar
las -posiciones divergentes.. No ohstante, los nusevos textos sobre el tema
que ¢l Ministro.Bvensen propusc & raiz de estos debates;ay-que.@istribuyé
entre todos los participantes, fueron un claro indicio de coOmo podrian
ser modificados los articulos pertinentes- del Texto Gnico para fines de
negociacidén a.fin de armonizar los intereses del grupo de los Estados
sin litoral y en situacion geogrdfica desventajosa, a fin de hacerles
aceptables por los Estados riberefios.:. Las nuevas formulaciones no fueron
incorporadas al Texto Gnico revisade para fines de negociacién- sin
embargo, resultaron ser un factor de .considerable significacién al
~determinarse las tendencias de ;las negociaciones subsiguientes dentro
del Grupo Nandan, a las que ya se ha hecho referencia.

Estas reuniones fueron las iiltimas que se tendrian en el Grupo
Evensen. La participacidn subsiguiente del Ministro Evensen en 1977
en el trabajo de la Primera Comisidn de la Conferencia ha tenido un
caricter diferente.

9. Labor intersesional

Aunque en mi opinidén ha habido un progreso sostenido, aunque lento, en
los seis periodos de sesiones de la Conferencia celebrados hasta ahora

- quizds a excepcién del quinto periodo, gue se celebrd en Nueva York

en el verano de 1976 - el progreso no ha sido lo suficientemente réapido
como para eliminar la necesidad de proseguir las consultas y negocia-
ciones también entre los pericdos de sesiocnes. Tanto en los grupos
regionales como en los grupos de interés y en los grupos de intereses
combinados se ha realizado una intensa laber intersesional. HNo hay duda
que sin este esfuerzo la Conferencia habria avanzado més lentamente.

5in embargo, al mismo tiempo hemos tenido que vencer ciertas
dificultades surgidas en relacidén con la necesidad de canalizar los
resultados logrados entre los periodos de sesiones para hacerlos llegar
a las deliberaciones normales de la Conferencia. Las delegaciones gue
no han participado en una determinada reunidn intersesional suelen opinar
que nada que haya ocurrido en esas reunicnes debe ser consideradeo trabajo
de la Conferencia. Varias delegaciones simplemente no disponen de los

/recursos humanos
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recursos humanos para asistir a mls de un periodo por afic.’ La misma
limitacidn restringe la capacidad de ‘estas delegaciones para asistir a-
reuniones celebradas ‘entre 1os periodos de sesiones.’ Por lo tanto, la
Conferancia no‘ha podldo conceder categorla of1c1a1 a -las act1V1dades
1nterseslonales. ) . : o : s -

- ' cod .

’ Lvidéntemente, dadeo’ que estas reunionés no- han‘éido"de‘parti—"
cipacidn abierta, este problema se ha’ agudizado aln mds. EL° Grupo
Evensen estaba limitado al comienzo, pero.la participacidén aumentd
progre51vamente. Despues del periodo de sesiones de Ginebra en 1975
el Grupopasd a ser de participsacidn abierta, lo cual hizo que- 1a
1abdr reallzada tuv;era un efecto mucho mayor° R
T Mls conclu51ones sobre 10eexpuesto es que: la 1mportanc1a de 1as
‘actividades intersesionales-no consisten en que éstas puedan reemplazar
o modificar la labor -del periocdo ordinario previo.  £11é nunca podrid -
suceder en las reuniones intersesionsdles. . Lo que si Euede lograrse es
que estds Gltimas faciliten la tdarea del presidente y de los presi- |
dentes de las Comisiones.en’el periodo subsiguiente ‘de la Conferencla,
al identificar provisionalmente los problemas a' qie deberd abocarse la
Conferencia y las’ posibles respuestas-que ‘se podrian ‘dar a dichos '
problemas. 'Si los hechos.en el periodo de sesiones subsiguiente confirman
la validez del di&gnostlco y de 1as soluc1ones propuestas,‘la Conferencia
podrad obrar en consecuencia, - - = : Coe
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LA CONTRIBUCION DEL GRUPO DE LOS 77 AL DESARROLLO
DEL NUEVO DERECHO DEL MAR

. Alvaro de Soto L
. Director de Soberania Maritlma,
"Ministerio de Relaciones Exteriores del Perfi

Quiero ante”todo sefialar dos hechos que, ostensibléemente, facilitan

mi tarea de hoy. El primero es que las exposiciones que han prece-

dido a la mia, especialmente aquellas del Embaaador Bernardo Zuleta

y del Profesor Felipe Paolillo, cubren parte del terreno que me toca
abarcar, al resefiar, el prlmero, una apretada pero lficida historia de
las negociaciones sobre el nuevo Derecho del Mar, y al tratar, el segundo,
con mucha claridad, los problemas institucionales que.se derivan del
futuro régimen 1nterna01onal para los fondos marinos fuera de la juris-
diccidn nacional, y los planteamientos de las principales agrupaciones
politlcas al respecto. El segundo es que el tema que s¢ me ha asignado
es bastante mfs estrecho de lo que pareceria a primera vista, si se le
considera strictu senso: se trata de la contribucidn no de los palses en
desarrollo - que podria sér examinada individualmente, pais por palis -
sino del Grupo de los 77, vale decir de la institucidn politica que
funciona como tal en el contexto de la Tercera Conferencia de las
Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar asi como en otros foros.

Desde luego, no puedoc dejar de tomar esta segunda restrlcc16n
a mi &mbito.cum grano salis. Es un hecho que el Grupo de los 77
fun01on6 como tal recién a partir de la convocatoria de la Conferencla
misma, esto es a partir de 1971, ¥y que durante tres afios solamente se
ocupd de cuestiones de orden procesal (nunca’ desprovistas, por cierto,
de una importante carga polfitica y por tanto sustantiva). También es
cierto que el papel del Grupo ‘de los 77 en cuestiones de fondo data real
y efectivamente del primer periodo de sesiones sustantlvo de la Confe—
rencia, en Caracas, en 1974, ‘

Pero nadie puede dudar que determinadas tomas de posicibn y -
acciones aluviales - por asi llamarlas - de los paises en desarrollo
previas a esas fechas constituyen expresiones por lo menos precursoras
del funcionamiento de esta entidad politlca en la Conferencia sobre el
Derecho del Mar y su fase preparatoria, ¥ por.tanto pueden incluirse
s8in demasiada arbitrariedad dentro ‘de una 1nterpretac16n lata del tema
que hoy trato. - Asi debe entenderse, por lo tanto, la libertad que tomaré
al hablar a veces cdsi indistintamente de los palises en desarrollo ¥y
del Grupo de los 77 que, después de todo, es una aglutinacibn de natu-
raleza algo 1nforma1, ¥y no frito de un tratado o convenio.

Para entrar en materia, desearia hacer una d1v1516n,_nuevamente'
arbitraria, y 'sb8lo para fines metodolbgicos, entre las contribuciones
de carficter procesal o politico y las propiamente sustantivas o juridicas.

Pido al auditorio que sea indulgente conmigo por el &nfasis

'aparentemente desproporcionado que voy & imprimir sobre los aspectos
procesales. Creo que cualquiera de los participantes en las

/negociaciones, aqul
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negociaciones, aqui presentes, podrid corroborar mi juicio de que la
importancia de lo procesal en esta negociacidn, su evolucién y aln
sus posibilidades de éxito, es sumamente grande, quizls mayor gque

en otras negociaciones dé¢ este cardcter. Y mls todavia debido al
carfcter particularmente complejo y vasté del mandato de la Confe~
rencia sobre el Derecho del Mar, sin duda el més complejo y vasto

en la historia de las negociaciones diplométicas multilaterales. :
Por la importancia de lo procesal, .que espero decantar en el curso .
de mi exposicién, aszmllo este. aspecto al- polltlco y hablo de
contrlbuclén procesal, o politica. ' _ )

“La presenc1a misma del Grupo de los 77 es un hecho politico
‘de la mayor importancia, y uno de los" rasgos que distinguen a la’
Tercera Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Derecho del
Mar de la Primera y. la Segunda. En efecto, el Grupo de los 77
como entidad ' politica con capac¢idad de negoczac;én colectlva data
de la primera UNCTAD, gue fue en 1964, esto es, cuatro afios
. después de la Segunda Conferencia. - Tratard de desarrollar a lo
“largo de esta exposicidn cufles son los alcances de la -aparicidn ’
de este fenémeno sobre el escenarlo politlcb de la Conferen01a.'

La existencia de esta mayoria de paises en vias de desarrollo, -
altamente concientizada respectoc de sus intereses y sus obietives =~ '
politicos, determind en grado apreciable, a mi julclo, la elecclon
del método general de trabajo de la- Conferencia, y en particular
la decisiédn de que los trabajos preparatorlos sobre ‘la utilizacidn.

con fines pacificos de los fondos marinos. y oceénlcos fyese -colocada f,

directaménte en manos de los Estados, a través de una Comlslon
ad-ho¢, y no encomendada a la Comisidn de Derecho Internaczonal.
Sin que esto pudleSe tener connotacidn peyoratzva alguna‘v; g=3-vis,
de la CDI, se prefirid no optar por el enfoque personal de expertos -
jurfdicos formalmente apoliticos que podria inferirse de la ‘remisién’ .
a ese eminente érgano. Como nota marginal, que quizés resulte cémica’
ahora, vale la pena recordar que una de las consideraciones que ..
influyé en esa declslén fue la necesldad de ahorrar tlempo. -

Lo ‘cierto es que la 1dea de que 1os Estados tuv1eran a su _
cargo de modo directo esta negoclaclén es en parte 1mportante fruto
de la influencia de las técnicas de negoc1a016n desarrolladas en el
&mbito politlco or1g1na1 y natural del Grupo de los 77 que es; la ;.
UNCTAD.‘ Se trataba, en cierto modo, de sacar las negociaciones
sobre &1 Dérecho del Mar del laboratorio técnico- Juridlco en el
que se habian reallzado en la década anterlor. '

'Esto ha tenido algunos efectos perfectamente visibles. E1
clima mismo de 1a negociacibn, y el alcance de sus repercusiones;..

_ se han.visto afectados por este nuevo enfoque polit1co.' Insertadas”
como se encuentran en las negociaciones més amplias con miras al

/establécimiénto'de‘:3:.
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establecimiento de un nuevo orden econdmice internacional, se dan

en la Conferencia sobre el Derecho del Mar polémicas y confrqntaciones
que de otro modo no se habrian producido. Si el Grupo de los 77

ne hubiera actuado en la Conferencia, las negociaciones serfan. p051-
blemente mis anodinas y quien sabe habrian saldos tangibles aunque
parciales a estas alturas; pero seguraménte tales resultados no
habrian pasado de la codificacidn, ¥y en todo caso no incorporarian

las conquistas revolucionarias que estén emergiendo de .la negociacibn
en curso. Esto es, no se habria creado Derecho como se estéd haciendo-

Dentro de este orden de ideas), quisiera detenerme un momento
en un aspecto procesal gue a mi juicio tiene slngular importancia ,
politica y que nace de la primera iniciativa "procesal" de los paises
en desarrolle. Me refiero al examen conjunto, o 'global approach"
de los temas del Derecho del Mar; lo que el Embajador Zuleta denominé
el "package deal" de la Conferencia.

En efecto, alrededor de 1967 coincidieron temporalmente dos-
iniciativas: por un lado Malta pedia a las Naciones Unidas que -
examinara la cuestidén de los fondos marihos, y por otro, los Estados
Unidos y la Unibn Soviética efectuaban consultas primero entre sus
aliados de la OTAN y el Pacto de Varsovia y luego mis amplias con
miras a la aprobaclon de tres articulos de Tratados modificatorios
de las Convenciones de Ginebra de 1958: la anchura de 12 millas
para el mar territorial, el tré&nsito libre a través y por encima de
los estrechos utilizados para la navegacidn internacional, y los
derechos preferentes sobre la pesca més alll de las 12 millas para
los Estados riberefios. ' : o

En 1969, a la luz de los trabajos de la Comisibdn sobre fondos .
marinos, Malta presentd una iniciativa a la Asamblea General para -
que el Secretario General realizase una consulta a los Estados
miembros acerca de la conveniencia de convocar a una Conferencia
de plenipotenciarios para determinar con precisidén el limite exterior
de la plataforma continental y por esta via, aclarando la defincidn.
eléstica de la Convencidn de 1958, fijar el ambito espacial de
aplicacibdn del régimen para los fondos marinos fuera de la. juris-
diccidén nacional gue se estaba prefigurando.'

Aﬁte,esta iniciativa, un grupo de paises en.desarrollo,
nucleado por paises latinoamericanos, reacciond resuc1tando los
principios sentados.en las resoluciones 798 (VIII) y 1105 (XI) de
la Asamblea General acerca de ia’ convocatoria de la primera Confe-
rencia de Ginebra, que estipulan que vista la estrecha.lnterrelaclén
tanto fisica como juridica entre los temas del Derechoc del Mar éstos.
deben considerarse conjuntamente. La propuésta concreta de estos
paises consistid en enmendar el proyecto maltés de modo que la
consulta del Secretario General se realizase sobre la conveniencia
de convocar una Conferencia amplia sobre todos los temas del Derecho
del Mar, incluidas la definicidn de la plataforma y la cuestidn de
los fondos marinos, y no restringida a uno u otro aspecto.
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' Se ‘produjo una confrontacidn que resultd trascendental entre
"el enfoque global y el procedimiento de los "manageable packages"
o0 grupos pequefios de temas partlcularmente v1ncu1ados entre si y
por tanto mis fhciles de administrar y- negoclar, propiciado por
los partidarios del proyecto de -los Estados Unidos y la Unidn
Soviética, que ‘hubieran preferido no relacionar 1la cuestién de los .
fondos marinos.con la resolucidn’ de 'un problema de alcéances’ estra-__
tégicos.  En otras palabras, habria szdo més deseable, desde ese '
punto de vista, mantener la negociacidn sobre el mar territorial,
los estrechos y los derechos preferentes de pesca en un comparti-
miento estanco, en el laboratorio, hasta que ésta hubiese madurado
lo suficiente para ventllarla en un foro susceptlble de contam1nac16n
politiba. . S o

La iniciativa ‘de ampliar el mandato de cualquiera futura _
Conferencia triunfd con el apoyo mayoritario de los paises en
desarrollo a la enmienda de la resolucidn que 1levé el nimero 2574 A
(XXIV). Posteriormente éste enfoque fue consagrado en 'la resoluc16n
por la que se decidid realizar la Conferencla, la 2750 C (XXV), ¥
confirmado finalmenté en la resoluc16n de convocatorla proplamente
dicha, 1a 3067 (XXVIII)

La adopc16n de este’ enfoque ha tenido un efecto dec131vo en
el cariz de las negociaciones. - Hoy en dfa hay casi una mistlca en
torno a 1a necesidad de-que el acuerdo sea sobre-el’ conjunto, ¥ -
que no puede haber acuerdos parciales o separados no se puede
desmembrar el paquete. Desde luego, ha dejado ya de comstituir
un requisito meramente procesal, y més bien se ha convertido en
una realidad préctica y politica ineludible, que por cierto no es
materia de mi exp031c10n. el "package deal" al que se reflrzé el
Emaba jador Zuleta.’

- 1
¥ -

Qulero referlrme ahora a un asunto gue se ‘deriva de la declslon
de realizar una Conferencia de mandato amplio, ¥y ésta es la elabo-
racidén de la llamada "lista'de temas y cuestiones". ‘A partlr del
momento que se decidid formalmente que la Conferencia seria convocada,
esto es 1970, se amplid el mandato de la Comisidn sobre fondos ’
marinos para incluir entre sus términos de referencia la prepara01on '
de la Conferencia. Esta labor se realizd - asungue estuvo lejos.
de completarse - de 1971 a 1973. Pero los paises en desarrollo
insistieron’ que,.antes de pasar a la prepara016n sustantiva de
articulos de tratado propiamente dlchos, la Comisidn debia elaborar
una lista dé los temas y las cuestiones del Derecho del Mar a que -
se habia hecho referencia, sin desarrollarlos, en la resolucibn
2750 C. ~Por tanto, la Comisién se abocé a preparar esta lista,,
tarea que’demord précticamente cuatro periodos de sesiones, en’ 1971
¥y 1972, en la‘Subcomisidn segunda-de la Comisidn. de fondos marinos,
bajo la presidencia de Reynaldo- Gallndo _Pohl’ de El Salvador y de su‘:.
compatrlota el doctor Martinez Moreno° B

i
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Los paises latinoamericanos propusieron un proyecto de lista
que agrupaba los diversos temas en tres grandes rubros, a saber,
cuestiones relativas a la 3ur15d1cc1on nacional, cuestlones fuera
de la‘gurlsdlcclén racional, y temas globales. Este planteamlento
zonal, que partia de la costa'y se alejaba de ella hasta el alta
mar y los fondos marinos fuera de la jurisdiccién nacional, fue
sacr1f1cado en las consultas en el Grupo de los 77, en sentldo
estricto, pero se mantuvo en el orden mismo del desarrollo. El
Grupo de los 77 retuvo, grosso’ modo, el esquema latinoamericano
¥ el orden zonal:planteadp,

Sin duda, la’ prepara016n de la lista fue una tarea sumamente
dificil, penosa y dilatada. Se ha atribuido la culpa de esta demora
a2 una thctica deliberada de algunos paises latinoamericanos, espe-
cialmente los denominades "territorialistas' entre ellos, que
supuestamente querian demorar el inicio de la neg001a016n ¥y la
convocatoria de la Conferencia misma para que, por la via de las
declaraciones unilaterales, se fuera creando un hecho consumado del
gue 1a Conferencla de plenlpotenclarlos no podria dar marcha atrés.

Lo 01erto es que ‘la demora en la negoclac16n de la lista no se
debid a los paises terrltorlallstas, sino esencialmente a la difi-
cultad que habia para superar determinados problemas de redaccidn
gque parecian prejuzgar la futura discusidén sobre .la sustancia de
temas tales como el tran51tq a través y por encima de los estrechos
utilizados para la navegacién internacional y la delimitacibn entre
Estados. Mas bien, los _paises territorialistas se valieron
honestamente de esta oportunldad para realizar una.campafia clara
y abierta dirigida a la creacién entre todos los paises en vias de
desarrollo poseedores de litoral de una conciencia acerca de sus
intereses maritimos. Esta labor, perfectamente limpia, en la que.
se utilizaron los foros multilaterales disponibles, rindid los frutos
que hoy se conocen.

Nadie puede discutir que la convocatoria de la Conferencia
precedid a la conclusidn del trabajo preparatorio, y que ese -
trabajo tuvo que ser realizado posteriormente por la propia Confe-
rencia. La ocasibén brindada por la trabajosa preparacidn de la lista
de témas fue empleada para compensar en algo esa convocatoria
prematurao

La referencia que acabo de hacer a la creacién de la conciencia
maritima entre paises en desarrollo costeros trae a colacidn la .
cuestibn que podria denominarse del proselltlsmo, especialmente
de los paises llamados terrltorlallstas, y de sus efectos respecto
de otros paises en desarrollo. Cabe afirmar sobre este punto, en
retrospectiva, gue justamente uno de los factores que ha influido
en 'la prollfera016n de las acciones por parte de palses costeros en
vias de desarrollo hacia la reivindicacidén de las zonas maritimas

/aledafias a
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aledafias a sus costas ha sido el hecho que los paises que dleron el
ejemplo fueron también palses en vias de desarrollo. Este elemento
polltlco se nota no sblo a través de estdas acciones "unilaterales"

-~ por’ asi llamarlas, - sino tamblen por medio de las manlfestaclones
de apoyo precedentes de paises que no tlenen, ‘ellos mismos, intereses
de carficter costero prevalec1entes._ Estos paises, tanto de Europa
como de Africa del Norte, apoyaron -las reivindicaciones - puede
decirse sin mayores rodeos ~ simplemente por el hecho gue provenian
de paises en vias de desarrollo como parte de la lucha por la
afirmacién de la soberania permanente sobre los recursos naturales,
o por otras razones de cardcter politico solamente invocables
tratindose de paises en desarrollo. Otra podrla haber sido la. .
evolucién de los acontecimientos si el mov1mlento hacla ‘la reivin-
dicacién riberefia hubiera proced1do, en su fase “prose11t1sta"

de paises desarrollados.

Una de las manifestaciones mis interesantes, en.este orden . =
de materlas, es el acuerdo de la Conferencia Mlnlsterlal del Grupo .
de los 77 realizada en Argel en 197? en la que los Can0111eres
acordaron apoyar la fijacidn de un limite mlximo a la Jurrsdlccl6n
nacional de 200 millas de anchura. Esto es sobre todo intergsante
a la luz de la experiencia reciente en este campo en el Grupo de
los 77, que no es muy fructifera, y "demuestra como, en el periodo
de auge de la campana en favor de la. reivindicacién costera, 1nfluyé
tan poderbsamente el factor de solldarldad politica, én este caso
entre paises en desarrollo, en torno a un planteamiento que no
reflejaba de manera completa los lntereses de todgs estos palses, .
aunque si de una ‘glara mayoria de estos, y en cualquler caso ..
compatlble con el interés general., ,
Huelga dec1r, por otra parte, que la a51m11a01on de las recla-
maciones marltlmas de los Estados costeros al pr1n01p10 de la
soberania permanente sobre los recursos naturales, que es una antlgua
reclamacidn de los paises en desarrollo, ha 1nf1u1do en este proceso
politico de multiplicacidn de acciones de los paises en desarrollo
costeros y de vuelco de la oplnlén 1nterna01ona1 general en favor
de sus planteamlentos.'_ o ) . . - .

Qulero referirme ahora & la- cuestlon de la moratorla, que ‘nos ;L
acerca al meollo del tema que les expongo hoy, pues constituye un
aporte, procesal y sustantivo a la vez, en materla de fondos marinos
fuera de la jurisdiccidn nacional, que es donde mis claramente se
da una posicidn unificada del Grupo ‘de los 77. Mas adelante me e
referiré a2 la moratoria _como planteamlento juridico en si acerca de1 .
estatuto Juridlco de la zona 1nternaclonal. '

La moratoria es la denomlnaclén comuh‘deJla‘resoluéién 2574 D
de la XXIV Asamblea General, en 1969, due declard que, hasta tanto se
establec1ese el reglmen 1nternac10nal para los fondos marlnos fuera

/de la
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de la jurisdiccidn nacional, los Estados estén obligados a abstenerse

de realizar actividades de. explotac10n de sus recursos, ¥ que nlnguna*'
reivindicacidén en este sentido seria reconocida. - No la he oido mencionar
todavia -en este Seminario, quizés porque se tratd de unc de los

més serios enfrentamientos entre paises en desarrollo y desarrollados
anteriores al funcionamiento del Grupo de los 77 como tal, y porgue

sus repercusiones han resonado a través de toda la Conferencia y
continftan sintiéndose ahora.

El simple enunciado gque acabo de hacer de la disposicidn
sustantiva de la resolucidn revela la razdn del enfrentamiento.
Obviamente la premisa de. la negociacidn es distinta si se estima
que no existe régimen juridico que admita la explotacidn de los
fondos marinos fuera de la jurisdiccién nacional, que si se piensa
que tal explotacidn es libre.  Las compafilms que se preparaban para
la explotacidn comercial eran de la segunda escuela, por cierto, y
hasta que la Asamblea General adoptd la resclucidén de la moratoria
no prestaban demasiada atencidn a los trabajos de la Comisidbn de
fondos marinos. A partir de ese -momento, la rapidez de la nego- 7
ciacidn gobre los fondos marinos se convirtid en una cuestlon de
crucial interés. o

La resolucidén fue propuesta y apoyada casi exclusivamente por
paises en desarrollo. No es secreto que fue materia de considerables
démarches diplom&ticas. Probablemente habria sido objeto también
de impugnaciones procesales de no haber obtenido su aprobacidn
por dos tercios: 65 contra 28 con 28.abstenciones.

Me referiré ahora al fondo mismo de las propuestas del
régimen para los fondos marinos .y la contribucidn del Grupo. Digamos
para comenzar que‘'si algiin dia hay un régimen, y espero gue lo haya,
este hecho en si podrd ser atribuide al interés en &1 demostrado
por el Grupo de ‘los 77. Log paises poseedores de la tecnologila,
las principales potencias industrializadas de occidente y Japdn,
podrian prescindir perfectamente de un régimen acordado por inter-
medioc de la Conferencia sobre el Derecho del Mar. En las clmaras
legislativas de algunas de ellas ya existe, por lo demds, una =~ °
corriente tendiente justamente a dejar de lado la Conferencia y
proceder a autorizar las actividades de explotacidn por compafiias
bajo su jurisdiccidn, sin. esperar los resultados de la negociacibn
internacional. Los principales juristas de estas potencias
sostienen - aunque es cierto, cada vez con menos conviccidn - gue
el régimen de la libertad de los mares es aplicable por extehsidn '’
a los fondos marinos que los subyacen. Los paises en desarrollo,
partidarios - recuérdese la moratoria - de la tesis contraria,
y desprovistos de la tecnologia, s6lo ven posibilidades tangibles
de participacibén en la utilizacién de la Zona internacional por
medio de un régimen acordado a través de la Conferencia.

. /En cierto
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. En -eierto modo, las- potenc1as industrializadas a las que me -
he referido. aceptan, quizés un poco ‘a’ regafiadientes, que se negocie
¥y establezca el régimen que surja-de la Conferencia. como precio que
deben pagar para obtener de ella sus objetivos.que estin ligados
més ;bien a los aspectos pesqueros y de comunicaciones. Y de ahi
el trasfondo politico del "package deal" ¥y la impracticabilidad
de arreglos parciales. R Co o «

En la exposicidn que hice en el primer seminario sobre
economia de los océanos, en diciembre pasado, en Santiago, traté
de los objetivos respectivos de los paises désarrollados.y en vias
de desarrollo en la negociacidén sobre los fondos marinos. Me extendi
en esa ocasibn acerca de cdmo, frente al propbsito de las potericias
industriales de recurrir a la Zona internacional como una nueva
fuente de seguro abastecimiento. de minerales estratégicos, los
paises; en desarrollo buscaban. una part1c1pac16n efectiva en las'
actividades de explotacidn y en los beneflclos a derivarse de ellas,
dentro del marco de un desarrolle arménico que 'msegurase que no.
se verian afectados adversamente los intereses de paises en desarrollo
tales como los productores exportadores de los mismos minerales
que se explotarén. i -

En ese espiritu, los paises en desarrollo, y& a través del.
Grupo de los 7?7, procuraron redondear ¥ afirmar las nociones
esenciales que integr=an el principio segin el cual la Zona d=
los fondos marines que« se halla fuera de la Jurlsdlcclén naciounl
constituye el patrimonio comfin de la humanidad, en la forma c¢>uo
fue erunciado originalnesnte.

.Todes recordarén como, én su concepcidn inisial. tal com: . fue’
presentada por Arvid Pardo de Malta, el patriumciio comfin predicaba
que no debia haber aprnpiacidn de la Zona por Lstados ni otras
personas, que la utilizacidn tendria que realizarse con fines
pacificos ex¢lusivamente, y en beneficio de toda la humanidad.  °
Postulaba asimismo que de este principio debia derivarse como coro-
lario que.la Zona Internacional quedaba depositada en fideicomisariocs
apropiados para su administracidn. S SR -

El.Grupo de .los. 77 desarrolld y consolidd la nocibn del
fldelcomlsq, utilizando otros términos. Es asi como, .scbre la
base de propuestas latincamericanas formuladas en 1971, plasmd una
propuesta en 1974 que llevaba a su léglca consecuencia la idea de
la administracidén conjunta de la Zona por parte de un mecanismo
internacional apropiado-que actuaria a nombre -de la comunidad inter-
nacional, y desarrolld el planteamiento de una Autoridad inter-
nacional que realizaria la explotacién de los recursos de la Zona
en nombre de todos los Estados como la mejor forma de poner en
prictica el prlnCLPlo del patrimonio comfn. - :

/Vale decir
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.. Vale decir que el planteamiento de una Autoridad Internacional
- como empresario activo en 1a explotacibn de recursos es. un aporte
netamente del Grupo de los ?7. De.aquil se desprende fAcilmente

el corolario de que tal Autoridad debe incluir un drganoc de corte
empresarial que estaria a cargo de tales actividades. Justamente

en el proyecto original latinoamericano de, 1971 se -le -denomind la.
"Empresa', -y el término acufiado entonces ha guedado 1ncorporado K1
los proyectos del Grupo de los 77. . . :

Hoy en dia no solamente estd fuera de discusidn la posibilidad
de que la Autoridad pueda ella misma tener a su cargo estas acti-
vidades, sino la existencia- misma, de)la, Empresa como - bérgano opera~ .
cional. Lo que se discute: ahora es la. forma de asegurarse que .esa .
Empresa pueda auténticamente ser v1qb1e. a-la par con las otras,
entidades que actuarian en la Zona.

Otro aporte v1nculado al 51stema planteado por el Grupo de
los 77,g§té .constituido.por la erradicacifn- de cualquier recurso
a un. sistema de licencias o concesiones.para la explotacidn, que
significaria, seglin el pensamiento del Grupo de los 77, un retorno
a modalidades que comportan cesidn, de derechos reales sobre, los
recursos que se estima 1ncompat1b1e con el pr1nc1p10 de no apro—
piacibn de éstos. - :

.

Dentro de su planteamlento global sobre el sistema, el &:Lpo

de los 77 ha 1ycorporago un aspecto que no se vislumbraba clarqmerterz"

en la propuesta original sobre el patrimonio combn, que databsz,de
antes del movimiento hacia un nuevo orden econbmico internacional.
Me refiero a2 la necesidad de gque la utilizacidn de los recursos , - p
de la Zona internacional se efectiie dentro del marco de un desarrocllo
armbnico a las. relaciones econdémicas internaciomales. Especifi-
camente, el Grupo de los 77 propone que la Autoridad pueda. tener
un papel de-fijador de politica de recursos, conforme a determinados
principios que  se incorporarian a la Convencidnm,.con el propésito . .
de evitar los efectos adversos de la colocacidn en el mercado de
nuevos productos que competirian con los que se.extraen actualmente.
~de fuentes terrestres. Estos planteamientos del Grupo de los 77
forman parte ahora necesaria de cualquier acuerdo global que- pueda
alcanzarse sobre los fondos marinos.
o o S . . . . PR :

Desde luego ‘que.con el destierro del:sistema de licencias
ha quedado relegado también el concepto seglin el cual los postu--
lantes .2 la explotacidn pudieran obtener, automlticamente contratos
para realizarla. La Autoridad tendra,.en alguna.-medida por lo
menos, discrecidn para otorgar tales contratos. El grado de tal- _
dlscre01on, ¥y la latitud que tendria para interpretar los principios
¥ criterios 0bJet1VOS_f13adOE en la Convencidn, todavia:estén. por
discutirse, . . - s

'/El Grupo ..
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£} ‘Grupo de los 77 ha propugnado, iy parece haberse acogido, que el
6rgano plenario de la Autoridad, vale decir la Asambleéa, en la que esta-
rian representados por igual todos los Estados miembros, tendria aprecia-
blemente mfs que un simple papel figurante. No se ha pretendido que se
ocupe del manejo dia a ‘dia de'ld Autoridad, funcidn que 1dgica y précti-
camente corresponde a un -brgano mbs reducido y eficiente. -Pero la .
Asamblea tendrd, por insistencia del Grupo de los 77, poder supremo como
forjador de la politica general de la Autoridad, a ser observada obliga-
toriamente por los demés 6rganos.

Me referia anterlormente a la moratoria como planteamlento nego- -
ciador y procesal. ' Quiero decir ahora, para concluir, algunas palabras
acerca de la moratoria tomo aporte con’ contenido sustantivo juridlco,
como postulado acerca del estatuto: juridico de la Zona.

El Grupo de los 77 no acepta la 1nterpretaclﬁn el&stlca que algunos
quieren dar a las libertades del alta mar como extensivamente aplicables
a los fondos marinos que lo subyacen. Y se estima en el Grupo que el
planteamiento: fundamental de. la moratoria ha recibido acogida dentro de:
la Declaracibn de Principios para los fondos marinos adoptada en la reso-
lucidn 2749 (XXV), que estipula en sus-phrrafos % y 14, respectivamente,
que todas las actividades se llevarfn & cabo conforme al régimen a ser
establecido, y que los Estados son responsables de asi garantizarlo. Se’
habla de un régimen "a ser establecido", esto es, de un acontecimiento
futuro con sujecidn al cual tendrén que realizarse.- La Declaracibn de
Principios no constituye régimen en si, sino el ¢ompromiso’de:los Estados
de establecerlo en base a sus postulados. No hay régimen todavisa, y por
ende no pueden’ reallzarse activ1dades pues no hay cuerpo legislativo al
cual someterlae.

A trav&s de este planteamlento, gue trasunta toda la actitud del -
Grupo de los 77, se esth tomando posicibn anticipada resPecto de cuales-
quiera pretenslones de permitir actividades al margen de un régimen inter-
nacional. ‘Es clarc que el ‘Grupo ' como tal no admite que &stas’ serian
legales ni admisibles. Me parece que la fundamentacibdn juridica de la
posicidn de los paises en desarrollo en este campo es sblida y podria
sostenerse ante los tribunales aproplados. Y es que tenemos una sltuac16n
nueva, a partir de 1968 y sobre todo de 19?0. ‘

Al comienzo de mi exposicidn dije que el Grupo era en clerto modo
responsable del lugar donde se €ncontraba la negociacibn en estos momentos,
al haberle impuesto sus caracteres y su ritmo, a través de la técnica.
Esto es cierto. Y desde luego de aquil se¢ desprende una clara responsabi-
lidad del Grupo de los 77, qué por cierto tiene su contraparte en aquella
de los demhs participantes en la Conferencia, ‘en buscar los derroteros -
para la solucidn aceptable para todos conforme a los principios estable-
cidos. El Grupo -de los 77 ha hecho aportes verdaderamente originales y
gignificativos, que conforman, tomados conjuntamente, una contribucibn
esencial al proyecto de la Conferencia. No hay duda de que lo haré
hasta su culminacifn.

Pero desde luego, como conclusibn, es prudente recordar que estamos
en una negociacidén que todavia no ha concluido, y que la evaluacibn

resulta, en esz medida, algo prematura.
? » B8O P /Segunda Parte
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Ls situacibn alimenticia mundial

- El mundo estd enfrentando un agravamlento de su crdnica insufi-
ciencia de allmentos.w ‘En los afios sesenta ya habia habido una
gran reduccidén del margen entre la produccidn de alimentos y el
crecimiento de la poblacidn, mientras que: 1a presente década ha
presenciado graves reveses clim&ticos. ‘Asi, por ejemplo, en 1972
el d8ficit de 58 millones de toneladas de cereales obligd a
recurrir a las reservas entonces existentes de este producto.

Aunque la produccidn mundial estd aumentando con més rapidez
gque la poblacidn, su distribucidn no es equitativa, las reservas
son limitadas y las condiciones climiticas podrian llevar a una
hambruna generalizada. En otras palabras, para el abastecimiénto
mundial es preciso valerse de las cosechas de cada afio, con el
. permanente temor a la ocurrencia de nuevos desastres naturales.

3 . - . . v

Por otra parte, los incrementos de la‘produccién de alimentos
no benefician por igual a ricos y pobres. En los paises ricos, .
donde la produccidn viene creciendo aproximadamente 3% al afic y°
la poblacién sblo ‘1%, un excedente anual de céreales de 2% se . '
destind a pienso para atender la creciente demanda de productos
animales. En los paises en desarrollo ms densamente poblados,
donde la alimentacién alin se compone primordialmente de cereales
y casi todo lo gue se. produce se necesita para el consumoc humano
directo, la produccién también ha crecido 3% al afio, pero con un
crecimiento de la poblacida de 2.5%. Tal situacién por supuesto,
es extremadamente insatisfactoria si recordamos que p051blemente

un tercio de la gente de es05 paises sigue viviendo en nlvel
de subsistencia. 1/

En la Conferencla Mundial de Allmentos del ‘afio 19?#, en
‘Roma, la FAO sefiald que, de conformidad con’ las actuales tenden01as,
las necesidades netas de 1mportac16n de cereales de 105 palses en
desarrollo subirén de un promedio de 16 millones de. toneladas en
el periodo 1969/1971 a 85 millones de toneladas en 1985,

El cuadro 1 muestra que Estados Unldos, Canadé ¥ Australla :
son los proveedores de cereales del mundo - exportaron sobre los
‘96 millones de toneladas ‘en 1973/1974 -~ mientras gque los paises
en desarrollo en su conjunto despuntan como netamente 1mportadcres
de un tercic de las cantidades mencionadas.

1/ Fred H. Sanderson, "The Great Food Fumble", Science, vol. 188,
Ne 4188, p. 50% (Washington D.C., 9 de mayo de 1975).

/Cuadro 1
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Cuadro I
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EXPORTACIONES (+) E IMPORTACIONES (-) DE CEREALES

“(Millones de toneladas)
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Fuente: "The Great Food Fumble",.Science@umayOv&e“19?5.7
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L& misma FAO ha senalado que lo peor dﬁl problema allmentlc1o
del munde’ es la’ escasez de proteinas.‘ Por’ ser esenciales para el
crecimiento, son’ ‘fundsmentalés para ld salud ag las mugeres lactantes
¥y en periodo de gestacibn, y de los nifios pequefioé. De otra parte,
lo que més agrava el problema de la escasez de protelnas 85 que se

.....

los allmentos que las contlenen en abundancla. como el pescado, la
carne, los huevos y la léche, queé para aumentar la produccgon de
otros allmentos que’ las contlenen en menor escala.g/ e

Las cifras delinean un, cuadro sombrio. Estlmase que los
hambrzentos del mundo ¥a alcanzan a 500 mlllones de personas, un .
nﬁmero sin’ precedentes.A Otrda, estudlos 1nd1can que en la’ actualldad

2/ FAg# Las proteinas, clave de la allmentaclén mundlal Roma,
19 . P

"/eerca de
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cerca de 700 millones de personas comen sblo lo indispensable para
mantenerse vivas ¥y reproduc1rse, peroc no lo suflclente para trabajar
productivamente.3/ ‘

La Organizacidn Panamericana de la Salud, por ejemplo, ha
identificado qie an América Latina el 57% de la mortalidad iffantil
entre uno y cuatro afios-de eédad tiene su causa primaria o secundaria
en la mala nutricién. Las necedidades de alimentos aumentan en
25 millones de tohelddas por'-afio, y se estima que hacia 1985 el
“'mundo deberd producir cien millones de toneladas adicionales de
cereales al afio. Como &stos ocupan hoy el 71% del &rea cultivada
proporcionan el 53% de la allmentaclon consumida directamente y.
participan también sustancialménte en la formacién dé los. productos
pecuarios, constituyen excelentesdlndlcadores agrlcolas.

Este cuadro poco alentador lleva a pensar en las. posibilidades
que ofrecen los alimentos marinos, que aunque no serén jamds
suficientes para resolver totalmente tales preoblemas, pueden hacer
una contribucidn importante a su soluciébn.

Panorama pesguero mundial

Estimaciones del potencial pesquero
_ T . .

Pese a los grandes incrementos observados en su prdduccién,
los productos pesqueros.sdlo aportan poce més del 1% a los alimentos
consumidos por el hombre en la actualidad. 8i tuvieran la producti-
vidad de la tierra, los océanos, dadas sus dimensiones, deberian
producir 10 000 millones de toneladas de alimentos, o sea, mis de
cien veces lo gue producen ahora. Su’ eficiencia,- comparada con la
de la tierra, es por lo tanto muy baja. Esto se debe a que si bien
los océanos cubren tres cuartas partes de la superficie del globo
terrestre, la gran mayoria de las capturas proviene de aguas con
menos de 350 m‘de profundidad.- Estas corresponden a 7.6% del Area
bajo agua, ya que’ 1a restante abarca taludes, abismos, etc.

Emery e Iselln, del Instltuto Woods Hole 4/ analizaron el
desempefio de la tierra y del adcdano como fuentes de allmentos,'
comparando sus resultados. (Véase el cuadro 2),.

i

3/ The Amerlcan University, To nourlsh humanity, Washington, D.C.,
1974,

74 K.0. Emery y C.0.D. Iselin,’"Human Food Ocean and Land"
Science, septiembre de 1967, 'Washington, D.C.
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Cuadro ‘ao-n o St

Ty

ALIMENTOS DIRECTOS DISPONIBLES EN EL MUNDO

b

: ) L L T .6: I
" Modo dé obtencibn . Toneladas (107) Délares (10 )

T

;Qcééhoﬁ ‘ ‘_Tiézfé Oceqnq,' Tlerra
——er _

‘[Recoleceisn co ko2 7 1007 oJoh L - .5
vegetalesﬁ\Agrlcultura o 0.012/ .. 2000 . 0,01 - 100
/Caza y Pesca . zél‘ﬁva'h a7 Ly 11

P - ] Produccibn: S S S A o ‘
Animales Pecuaria y ¢ T L. S i ia : , o
T “Acuicultura S 0;6 . 820 0.2 + 120
Totales - 29.63 2. 647 TL,65 236

Fuente: "Human Food from Ocean aﬁﬂ”Land"g'Séiénce,'septiéﬁbréx‘”“
de 1967o .. . . R

-4 B551camente cultlvo de algas en el Japon.-*f“
SR o L VT T

'

La c1fra de 29 mlllones de toneladas referentes a. 1a reco-.v
leccidn de animales en 1os océanos, vale declr, la.pesca,. es
,explicable. En 1964 la produccidn, pesquera. mundlal conszderadar
por. los autores fue de 51.6 millones de toneladas. de pescado, ..
moluscos y crustéceos, de los cuales 6.6 millones corresponden
a agua dulce, 16.4% mlllones«fueron reducidos & harina de pescado
¥y 1.4 millones se obtuv1eron de la pesca. deportmva, sin valor
comercial. Por 1o tanto, los alimentos para consumo humano
obtenidos de los océanos fueron poco mis que los 27 millones de
' toneladas obtenidas de la caza...En,cuanto.al valor,. el del
producto de la caza se estima en cerca de 500 dblares la tonelada,
mientras que el de la pesca comercial sblo en 200 délares la
tonelada. Asi el valor de la caza llegaria a los 11 000 millones
de ddlares, y el de los '‘alimentos directos provenientes de la ’
pesca s8lo a & 400 millones. o .

Si el océano produce sélo el 1% del alimento de los hombres,
aun con. desenfrenada expansidén de larpesca, dificilmente .se: sobre-
pasaria el 4%. ¢Dénde estd su propalada fertilidad? '

/La respuesta,
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La respuesta, ya anticipada, es que no son los 36' 000
millones de hectéreas de océanos los que producen el pescado
del mundo, sino el 10% de ellas. En verdad, son més bien las

aguas poco profundas las responsables por. la producczon pesquera
mundial.

De otra parte, en el tltimo decenlo las pesquerias mundlales
se han expandidc enormemente. ELl progresoc teconologlco desde
1930 ha sido mayor que aguel de los 3 000 afios precedentes. La
progresiva mecanizacibn de las embarcaciones pésqueras, la mejoria
de los equipos de pesca y de’los métodos de conservacidn, ha - ‘
permitido a los pescadores efectuar capturas en forma mis eficiente,
por més tiempo y en un radio de accidn mucho més amplio. Sin
embargo, pese a estos progresos, la captura del pescado sigue
representando una persecucidn incierta ‘de algo inestable, y es
comercialmente mas problemitica gque otras’'actividades,

Mis afin, la pesca no se ha expandido jgualmente en todos
los rincones del mundo. Antes de la dltima guerra mundial la
captura provenia casi toda del hemisferio norte y estaba compuesta
principalmente de especies de alto valor econdmico, tales como
lenguado, haddock y salmbén. ' Despuds de la guerra la pesca se
expandidé cada Vvez més por todos los octanos del mundo y. se extendid
a especies de menor valor. Sin embargo, esta tendencia no se
observa en los mares del norte debido a la existencia de un limite
en la cantidad de pescado. gue se puede extraer. Muchas'de las
existencias del norte han llegado 2 un nivel en que la produccibn
ya es la méxima 'y no puede aumentarse intensificando la pesca.5/

Diversos cientificos han intentado evaluar los recursos = -
potenciales del mar. Los océanos producen de 2 000 a 4 000 millones
de toneladas de organismos animales al afic y se estima que las
actuales tecnologias de pesca permitirian una recoleccidn de 120
a 200 millones de toneladas por aﬁo sin perJudlcar la renova01on
natural. ’

Pero en verdad, pese a’tantos pronéstiéos, atin- no se sabe
con exactitud cuédnto pueden producir los océanos. Las nociones que
se tienen sobre las cantidades sirven de meros indicadores,; puesto’”
gue no siempre se puede asegurar que éste o aguel recurso podré
ser capturado de manera econdmica con la tecnologia actual. Dados
los hébitos de consumo existentes, la tecnologia de procesamiento y
los métodos de captura disponibles, se podria doblar la produccidn
maritima vigente, pero no parece posible triplicarla.

5/ J.K. Boerema, As Caracteristicas dos BEstogues de Peixes’
Explorados, Programa de Desarrcllo Pesquero del Brasil,’
Serie de Documentos Técnicos NQ 7, Rio de Janeiro,
noviembre de 1974.

i
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Las esperanzas de grandes expansiones, por lo tante, no
residen en la explotacién.de espécies tradicionales, sino que.en
el aprovechamlento de nuevos recursos, principalmente de un, crustéceo
diminuto, el krill (Eupha51a superba), gue. es el alimento preferldo
de las ballenas, leones marinos y cachalotes antirticos. Aunque
sus cualidades nutritivas sean idénticas a aquellas del camarén,
el krill no tiene el sabor, y de ahi que los paises interesados
en su explotacibn estén ensayando no solamente métodos de captura,
sino también de procesamiento 1ndustr1a1. Su pesca es factible, ..
tanto superficial como a media agua, y varios paises estdn dedicando
especial atencidn a sus p051b111dades de aprovechamiento industrial,
puesto que la enorme reduccidén de los efectivos de cetéceos ha
llevado a una superabundancla del krill y se. calcula gue su captura
potencial podria ser de alguncs cien ‘miliones de toneladas, al afio.
La evaluac16n de este recurso es muy aproxlmada, pero no hay duda .
de su enorme magnitud, lo que resta 1mportanc1& a la falta de-.
preclslén de las estimac1ones.

1

Otro gran recurso potenclal para el consumo dlrecto son los
cefalépodos, grupo que se presta en particular para-el consumo como
alimento, por contener mucha proteina y poquisima grasa, rendir
mucho en la elaboracxén, no tener espinas, y ser de carne blanca,,
y tierna, muy estable y de fécll adaptac1on & todos los procesos
normales de conservacidn.

La actual explotaclon medlante arrastre de fondo y potes de
barro (trampas) se ha orientade pr1nc1pa1mente a los mercados de
gran valor, que han experlmentado enorme expan516n en los Gltimos -
afios. La expansidn del consumo en determinades lugares productores
tiene que ser objeto de, una campafla de promocidn. Un ejemplo tipico
en lo que se refiere a este particular ha sucedido en el Brasil,
donde hasta hace pocos aﬁos los calamares eran tirados al agua por -
no haber mercado. Poco ‘a poco se inicid su explotaclén - para
exportacidén - y, en pequena escala, para un mercado 1nterno muy
reducido, siendo atin difiecil encontrar el producto. En Sao Paulo,
el Instituto de Pesca desarrolld una tecnologlia de captura de
pulpos con el uso de potes de barro, pero hasta ahora sin resultados
précticos de transferencia de tecnologia, en parte debido a la falta
de estudios prevlos que. demostraran el interés de las empresas por
dicha tecnologia y del mercado por el producto que con ella. se
obtendria._, o : ‘ L

Se sabe poco de la dlstrlbuclon, abundancza y métodos para
pescar los cefaldpodos pelégicos (oceénlcos) gue representan la
mayor parte del potencial. Para obtener materia prima barats para
la produccién de alimentos, se tienen que perfeccionar las técnicas.
de deteccibn y recoleccidn. De otra:parte, para bajar los costos .
del producto final hay que disponer de técnicas y equipos de

A

/elaboracién mejorados.
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elaboracidn mejorados. A51mlsmo, la eliminacién de los desethos
es un problema de creciente importancia, debido a que ‘sus caratte-
risticas especiales lo hacen: 1nconven1ente para la reducc1on por
los métodos actuales.§/

Un balance preparado por la FAO sobre los reciirscs pesqueros
en explotaclén en el mundo 7/ permite observar qué la sobrepésca
ronda & varias especiés. Han sido diezmadas las ballenas‘y se ha
extinguido la sardina de California.’ ‘Diversas especies del Medi-
terréneo, del Golfo de Viscaya, del Mar del Norte y de Terranova
estén en su miximo de explotacidn. ' Algunas de las més antiguas -
tapturas de pescado en el mundo, como la del bacalao-eh el
Atléntico Norte y la de lenguadoz en la Nueva Inglaterra, se
encuentran amenazadas y parecen  haber alcanzado sus limites. Ia
prudencia parece desaconsejar cualguier aumento apretiable de la
pesca del salmbn,

" Las pr1nc1pales conclusiones a que se’ puede llegar a partir
de las estimaciones recopiladas por Gulland son que: i) los
bancos pesqueros cercanos & los mayores centros consumidores de
pescado situados en Europa ¥y en Norteamérica ya no ofrecen posibi-
lidades adicionales, de manera -que aquellos paises tendréin que
suplir sus necesidades con productos oriundos de otras areas;
ii) muy pocas reglones presentan perspectlvas concretas de mayores
producciones, ¥y iii) en este redu01do numero sobresale Amerlca
Latlna, : ‘ '

La produccl6n mundmal;xﬁlas perspectlvas de Amerlca Latlna
' &
Las potencialidades del mar como fuente de allmentos, de
" medicinas y de minerales han sido muy ensalzadas y los océanos se

han descrito como la "ultlma frontera" que. deberé dominar el
hombre.

oy

8in embargo, pese al gran volumen de petrdleo extraido del
mar y de la creciente producc1on de otros minerales marinos, la pesca
permanece aln como el mis’ grande beneflclo economlco de los oceanoso

i

&/ FAO, "Aumento de la Utilizacidn de Recursos Pesguerds
Marinos para el Consumo Humano", Roma, diciembre de 1975.

7/  Gulland, J.A., "The Fish Resources of the Ocean", FAO
'+ Fisheries Technical~Paper; N¢ 97, Roma, julio de 1970.

.
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El valor anual de la captura mundial de pescado y mariscos es
aproximadamente de una vez y un .tercio. el valor de todos los |,
otros recursos del mar, y su. crecimiento.ha sido de 6% al afio
durante las ltimas décadas. §/ v ' oo

El cuadro 3 indica la .evolucidén de la produccidn mundial
durante. un largo periodo, ¥y muestra la estabilizacidn registrada
en el Gltimo quinquenio,.tras dos décadas de continuo crecimiento
y marcados saltos. Es posible también observar que el fenbmeno.
ce.debid fundamentalmente a la vertiginosa calda .sufrida por la.
produccién peruana en 1972 y 1973. Después de un predominio de
casi dos décadas en la produccidén mundial, el Perti fue desalojado
del primer puesto debido a la presencia estacionasl de la corriente
de E1 Niflo, que desplaza a la corriente de Humboldt, y, con ella,
& las incontables anchOVetas que-hacen la riqueza pesquera del .
pais. .

: Azi,- América Latina, qQue hasta aquella &poca efectuaba en
promedio el 20% de las capturas de cada afio,- vio su- participacion
rebajada al 8%, y Perll y Chile, que juntos llegaron a generar .
.90% de la produccidn del continente.iberoamericano, bajaron a. . .
sblo. 57%, . recuperandose un poco en 19?& ;

En el cuadro 4 se presenta una serie de producc1on pesquera
de los paises de_Amer;ca Latina que han producido mis de 100 000
toneladas al afio. Son tan sdlo seis paises, de los cuales, como
se dijo, dos contribuyen con el 90% del total y otros cuatro
practlcamente complementan el 10% restante, mxentras quedan més
de 20 con aportes 1nszgn1f1cantes." '
Sln embargo, el canfrontamlento destacadoﬂdei sector pesquero
latincamericano,: que pasd de una obscura participacidén del 1.4%
de la produccién mundial en 1938 para fijarse en alrededor de .20%
durante el decenio, no ha tenido nunca la debida correspondencia
en cuanto a remuneracl6n. " T R :

Esto porgue la producc1on pesquera en Amerlca Latlna se
caracteriza fundamentalmente por el alto porcentaje que se destina
a la reduccidn a harina de pescado. En 1974, por ejemplo, aproxi-
madamente el 70% de la captura total fue elaborado como harina de
pescado, mientras que en el plano mundial este producto represento
el mismo aiio solo 30% de la captura total.

Tt e

§/ T8, Commission on Marine. Science, Engineering and Resources,

Government Printing Office, Washington, D.C., enero de 1969.
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Cuadro 3

PRODUCCECN PESQUERA MUNDIAL Y PARTECIPACICN I AMERICA LATINA AN EL TOTAL

" (Miles de toneladas)

Total

adrise PR+

] Potal Américe

Afto mundial Letine © - Lstina. Chile

’  Miles de tonsladas _Porcomtaje . _
1938 21 100 296 14 18,9
1548 19 600 570" 2,9 26,1
1954 T2 600 810" 2.9 1.9
1955 28 900 986 3.4 45,6
1556 30 1400 1120 [ 5.6
1357 31 500 1 360 Le3 . 5342
1958 43 200 1 870 5.6 6345
1959 36 700 3 230 8.8 7641
1960 4o 000 4 730 11.8 8246
1961 4g Lag 6 620 5.3 86,4
1962 46 900 8 620 B4 86.1
1963 4§ 200 ! 8 790 . 18,2 87.2
1964 51 500 11 670 22,5 89.8
1965 53 200 9 640 18.1 86.5
1366 57 300 1L é4o 2043 87.9
1967 60 boo " - - 12 8200 - - - 21,2 87.8
1968 63 900 13660 214 . 875
1969 62 900 11 960 19,0 86,4
1970 20 000 15 550 22,2 88.7
1971 70 200 1 olp 20,0 86,3
1972 €5 500 7 4o 11,7 72.8
1973 €5 700 5 lyo 79 573
197k 69 8oo 7 50 10,7 70,8

Fusntas Do los detos bdsieoss FAO, anuarics estedfsticos de pesea.
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Cuadre. 4

. AMERICA LATINAs PAISES .CON PRODUCCION PESGUERA ST
SUPERIOR A 100 000 TONELADAS Al ANO, 1960=197h
L S

{Miles de ‘tonslsdas .)M

. L RS v Argen Vene-
Affo - . ‘ ‘P‘gp;ﬁ,.- Chile - - — &'a‘.aitb"‘;'; -M‘ﬁm tina suels
1960 3722 340 A 198 105 .55

1961 . 5 50 430 82 . o5 102 .8
1962 o ” 14 639 B I 3 T 101 %
193 ;) 7 091 762 e a3 131 97
196l - 9 322 1161 . 369 . 249 169 1
1965 7 632 7o', T By 256 205 117
1966 L 8 845 136 393 28y 252 iy
1967 T 10 199 1053 k2o | 30 241 309
1968 10 556 1393 4 364 224 126
1969 g2k 1096 9z 353 203 34
1970 ' 1263  CLBY 517 38y 215 126
1971 L 10 606. " L1ugy 561 bz 229 139
1972 . k768 92 590 .7 k59 238 152
1973 o 2299, 664, 590 " 48z 302 62
174 . 430 11y 605 . b2 301 162

Fuentes FAO; anuarice eptadfsticos de Pesea.
sl . °
- f

Y " \

/Asf se
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Asl se explica que un ‘mercado mundial siempre reticente con
relacidn al pescado haya podido, absorber crecientes producciones de
origen latincamericano: no utilizando m&'s el pescado como alimento
humano, sino gque transformindolo en componente enriguecedor de

' plefisos para cerdosy pollos. Paraddjicamente, estas exportaciones -

de proteinas van a Norteamérica y Furopa, zonas que son precisamente
las mejor abastecidas en este tipo de alimentos, con tn consumo

~ per cApita que triplica muchas véces elide los paises latinoame-

ricanos.g/

* « v}

-iPaulo Moreira, én su Desafio. do Mar, describid esta situacidn’
en térmlnos .candentes: '"No es tan deplorable cuanto parece la

. conversidén del pescado - el pescado chico - en harina para chanchos

¥y pollos. El pollo 'es un excelente convertidor de alimentos: con

;_poco més de dos kilos de alimento fabrica un kilo de carne, también

‘alimento. S&lo que el kilo barato de sardina, que se tornd harina,
‘termind transformado en polle a precio dée atiin.. El alimento

. cambia de mesa: sale de la mesa del pobre hacia la mesa del rico.

" Peor: sale de la mesa del pobre del Perfi para 1a mesa de la clase
‘media norteamericana, alemana o inglesa, puesto que el -precio del

. pollo en sus paises, gracias, entre otras razones, a la harina

de pescado, ha caido a la mltad".;_/

En el cuadro 5, la comparac16n con paises de mucho menor
produc016n muestra que el afio excepc10nal de 1970, en que la
produccidén del "mar peruano™ registré una cifra sin precedentes
préxlma a los 13 millones de toneladas, dlo al Peru un ingreso
insignificante--en términocs monetarios. =

Algunos estudlos de 1a FAO han senalado que la fa501nac16n
por los mercados externos ha llevado a los paises en ‘"desarrollo
de Africa y de América Latina a establecer un comercio de expor-
tacién de productos pesqueros valorado en cerca de 500 millones
de délares anuales. Pero paralelamente, esos mismos paises
importardn productos pesqueros, indispensables por ser articules
de primera necesidad, por un monto superior a mil millones de
délares anuales.ll/ El Banco Interamericano de Desarrollo va més
alld y reclama una nueva orientacidn tecnoldgica, observandec unsa
tendencia general a la ampliacidén de flotas y plantas elaboradoras

2/ Julio Luma Mufiez, Programacidn del Desarrolloc Pesguero, CARPAS,
Documentos Técnicos N¢ 7, Rio de Janeiro, 1966.

10/ Paulo Moreira, Desafio do Mar, Editora Sabié, Rio de Janeiro,
1570.

l;/ A.M. Anderson, Expansaoc do Mercado Interno nos Paises em
Desenvolvimento, Programa de Desenvolvimento Pesgueire do
Brasil, Serie Documentos Traduzides N2 5, Rio de Janeira,
septiembre de 1974.
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Cuadre 5

© VALOR DE LA PRODUCCION PESQUERA DE ALGUNOS' PAISES, 1965-1973 s LT

{Millones de délareaj .

Japén

Chine

Unidén Sovidtica
Estados Unidos .
Eapefla
Indonagia
Filipimas
Neruega

Brasil

Méxiso

Perd

Argenting
Chile

Producalén mundial

1965 .

L1966

? 1_9'65 .

L1969

g0

ST N 19@2

L

1

155

58

ete

15
22

bes-

187

. 66 o

14

.— 1:.;53.-'

as e

l.‘.

7

B 77 k
76 .

l2h

4
326 .

2085

=317

369
166"

46

2w

by

158

1250 .

527
37

366
B2
T Mg
8.

f' 75
11%7

2 005

1520

378
432

Lug
BT

110

91"

- 713...

a3

187

c20

o

LL R4
ca

3135 2

24y 2598
C1416 . L
e g
807

e
e
et
238
. -169' '
.95

. f."‘ '..‘ -- b1

"~ ligg ©
359

43,

931

e

[}

235"

Cuy
e

91, :

S
S

B ‘ é~515
'3 ogy
1998

1/

. 782

;563
513
- 356

2

s

86
63

-~

~ 9

Fuentes FAOQ, anua,r!.os eatadisuons do pasoa y eatimauiunes dal Hational Harine Fishenias Serviea (NME‘S) de
los Estedos Imidos. ‘ ‘

K]
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con bienes de'capitdl qite ‘responden a tecnologias dictadas por
objetivos y caracterlstlcas de los paises industrializados ¥y’
cuya adopc1on, en el caso latinoamericano, 1leva al sector a una
estructura’ sobrecapltallzada y cara de operar. El Banco sefiala
la necesidad de no seguir a ciegas ‘este; tipo de orientacibn '
tecncléglca, dadas algunas diferencias ba51cas entre las estruc-
turas pesqueras de los paises industrizlizados y de las mationes
1at1noamerlcanas.

En primer termlno, las flotas de ‘aguéllos son’ disefiadas
para V1a3ar a lugares 1ejanos en procura de’ caladeros, cuando
los recursos pesqueros llegan & su méxima explotaC1on en los 3
bancos tradicionales del hemisferio norte - seglin hemos sefialado -
y resulta 1ndlspensable acudir a las ingentes reservas de los’
mares del sur. Esto exige disefio, capacldad potencial y equlpaa
miento soflstlcados ¥y caros. .La& embarcaciones estan concebidas
no solamente para operar én mares distantes, sind que también
y muy partlcularmente para compensar la escasez de personal y
los elevados salarlos de 1os bescadores de esas naciones.

)
.

En cdntraste, los pescadores latinoamericanos tienen sus
abundantes caladeros a horas de navegacidn del puerto base, lo
que les permlte vivir en su hogar con mayor frecuencia, y envuelve-
un menor esfuerzo, amén de menores sueldos. No obstante lo-
anterior, se ha dado el caso en el Brasil de intentos de intro-
dueir embarcac1ones pesqueras tipo fabrlca, que no corresponden
a g realldad pesquera del pais, ni a sus nece51dades Y p051b1—
lldades.,

[N o

Otro gran e;emento de diferencia deriva d¢ la naturaleza de
los mercados. La 31tuac1on alimenticia de los latinoamericanos se
caracteriza por un énorme y creciente déficit proteico, motivado
fundamentalmente por la insuficiencia de poder adguisitivo para
pagar la tecnologia y la comercializacidn contebidas para las
economias 1ndustr1allzadas, en las cuales, desde luego, los
indices de consumo basico de proteinas estén satisfechos y, ‘en
general, los habltantes ya estén consumlendo més de lo que’”
necesltan.

' Un mercado de gran poder dé compra, con acceso a productos
suceddneos, configura un régimen de alta competencia, en donde
los costos de venta representan una partida muy importante del

costo total. Envases, presentacidn, propaganda, dlstrlbu016n N

variedades gustativas son elementos de gran trascendencla ‘para
ponqulstar o mantenexr una: cllentela. cat” - . .

w2 <

Lo ) . bl

La 1dea de que 1a nueva industria latinoamericana intente
penetrar en las fajas superiores de los mercados internacionales
- orlenténdose tecnoléglcamente para ellc -~ se topa con la rehlidad

o [de:que
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de que sus productos nunca logran llegar a las capas .finales de
esos mercados. Mé&s bien, la gran mayoria de. las industrias latlno-
americanas estén dedicadas a producir bienes que reciben la “trans-
formacién" o la "presentacibn final" en el pais consumidor.’. Asi .

es como la verdaders revolucibn tecnoldgica que necesita el conti-. .
nente debe orientarse a simplificar y abaratar los. allmentos, ¥y, no
a sofisticar el producto flnal con 1nsumos 1mportados.&g/ ‘ ’

El Programa de Desarrollo Pesquero del Brasil (FAO/PNUD)'se
ha hecho eco de este problema al anallzar la crisis de la industria
conservera de sardina, concluyendo que hasta cierto. punto los.
problemas de ventas derivan de la 1ncompat1b111dad entre lo que se |
estd ofreciendo y la capacidad efectiva del mercado consumidor.

Se ha comprobado una merma en el tamaiio de los envases en detrimento
del comprador,. quien estd adquiriendo cada vez mis tarrc y salsa y
no aquello gue realmente desea: pescado.. Y ha acabado por pregun-
tarse: (Estari nuestro consumidor-tipo .tan blasé como para querer
pagar mAs por la "comodidad' de desechar el abrelatas?_é/ Por. otra .
parte, las conserveras brasilefias descartan los tarros c111ndr1cos,'
de medio kilo, de sardina en agua y sal que se utilizan en Hleco,
por ejemplo, y buscan 'presentacibm", con envases de "aluseal"
importado, cada vez més chlcos, ¢ con el uso de aceite de ollva, .
también importado para poder decir que son tipo portugus o su. .
equivalente. En 1974 una industria de Niteroi, enm el estado. ds.

Rio de Janeiro, inicib pruebas con tarros como los mexicanos, pero’
hasta la fecha no se ha llegado a la comer01allzac16n.__/ De hecho,
una gran dificultad para generalizar el consumo de. pescado reposa
en el aumento de costos generado por la elaboracl&n, ¥ espec;almente
por aguellas medidas destinadas a mantener la sanidad de los
productos. .El incremento es de tal orden, que los productos finales
resultan més caros que la leche en polvo gy mucho més onerosos..gue
las harinas de semillas oleaglnosas, de valor protelco 51m11ar.'1!f

La_pesca_en aguas 1nter10res )

P,
AL

Cerca del 15% de la producc16n mundial de pescado prov1ene de
aguas dulces: rios y lagos naturales, de embalses para produccidn de
energla eléctrica o para riego, o presas construidas especlalmente
para la crianza de peces. Mientras tanto, en América Latina estas’
especies contribuyen con sblo un 3% de la captura total. En realidad

S

12/ Julio'Luﬁa, América Latina ¥ su potencial’ eétuerb}‘rbérs'éctivas
Y tareas, BID, Washington, D.C., septlembre de 197%. L

\1'

13/ Lintern, Marcondes y Machado, As Indﬁstrlas Pesgueiras da. Bala
de Guanabara, PDFP, Documentos Ocaslonals, NQ 10, Rio de Janeiro,
noviembre de 1974.. e SIS s

14/ iMarcondes, Luis Ferpando Cruz, Novos rumos para a sardlnha
- enlatada?, Boletim do Mercado Pesquelro‘*ﬁ/09, RYo de Janeiro,
aeptlembre de 1974, p. 254.
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las actividades pesqueras d¢ aguas dulces latinoamericanas no han
tenido ni remotamente los éxitos de la pesca maritima y tampoco han
estado a la altura de los-inmensos recursos hidrogrificos de que
dispone la regibn. El cuadro 6 ilustra el mediocre desempefio de
éste subsector pesquero, que alcanza a sblo 260 000 toneladas al
afio, cifra que muy ficilmente podria duplicarse o triplicarse
aprovechando los grandes complejos fluviales'y los numercscs
pequefios lagos y zonas de aguas salobres.que posee la régidn y

que sblo en contados casos han sido’ evaluados en su potenclal de
produccibn. '

Cuadro 6

PRODUCCION PESQUERA DE AGUA DULCE -
" (Miles de toneladas)

Pafs - © .- 1969 . 1970 . 1971 - 1972 - - -1973
Brasil B 112.2  10%.5 'm_'9¢,h" 97.4°  97.k4
Perfi 0 80.0 80:0 . 80.0 80.0° < -80.0.
Colombia .~ . .26.6. k3.7  19.3  43.6 k3.6
Venezuela S 22.8.-:.12.3 1.7 - 13.5. 17.9.
M&xico 9,5 7 o.s 7.5 . 8.1 1l.2
Argentina 11.5 5.k 5.7 6.3 7.6
América del Sur  256.0  249.0  222,0  246.0  252.0

Producclbn mundlal 8 290 0 9 020,90 9 560 0. 9 610 0 9 ?60 0

Fuente: FAO, Anuarios Estadisticos de Pesca.

La acuicultura - .

Es el "cultivo' planificado de las aguas que estriban las
mayores expectativas de aumentar en forma extraordinaria la produccibn
de pescadd en el -mundo. -En 1973, .en la Conferencia realizada en
Vancouver, -1a'FAO estimd que la produccibn mundial de la acuicultura
podria ser ficilmente de*50 a 75 millones de toneladas por afié,.
siendo que actualmente estd cercana a los 4 millones, . .

/Son notables
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Son notables los Indices de productividad.de la acuicultura:,
en Espafia los mejillones de las rias de Vlgo, -en G@Galicia, producen
hasta 300 toneladas por. hectﬁrea al. ano, cien veces m&s que el mar .

peruano.lg/ . - -".._ : o S e

P111ay, en 1973» calcu16 la product1v1dad med1a mundlal de 1au

acuicultura en 1.5 toneladas por hectlrea al-.aiio, mientras est1mabaﬂ
que en Asia la produccibn-pesquera "cultivada' alcanzaria partlcl-{

paciones ‘sobre el total:capturado. de 40% en China, de. 38% en-la .
India y de 22% en Indonesia. S

Aunque las investigaciones estén confirmando con rapidez la
factibilidad de la ascuicultura, su usc en gran escala se ve entor-
pecido por problemas legales de organizacibn, politicos y técnicos.
881loc eliminando estos obst&culoa podré la aculcultura tornarse en
nueva y poderosa fuente de recursos.

Por ejemplo, en Cananld, estado de -Sac Paulo (Brasil) las

1nvestlgaclones han mostrado la adaptacibn‘dela ostra japonesa
(Casgostrea gigas) 'y hoy dia se-esth -ensefiando.a.gente del pueblo la

técnica de cultivo del molusco: Sin embargo, hay razones para

temer que por carecer de locales’ ade¢uados, esa gente termine

siendo explotada por algunos intermediarios que disponen de transpgrte

hacia log centros de consumo, de. los aparatos depuradores 1nd1$pen-
sables, de contactos comerciales, etc. Con esto, las inversiones

que ha hecho el gobierno del estado durante afios de investigacibn ..

no cumplirfan con su objetivo de promoci&n soclal de la gente por

medio del cultlvo acufcola.

La FAQ ha seﬁalado que tan grave como 1a carencla .de recursocs
financieros para -impulsar la acuicultura es-la exlstencla, ‘entre .
los responsables. de elaborar polItlcaB ¥ tomar decisiones,, de una.
serie de conceptos errbneos respecto a las reales posibilidades de
esta actividad. Persiste la creencia de que la.acuicultura. alin se
halla en etapa experimental, que es antiéconbmica y que serd ..

aplicable s8lo a alimentos de lujo, aunque en realidad ella esté =
bien implantada en algunas regiones y, en ciertos casos, pueda
producir proteinas animales por lo menos tan baratas como las activi-
‘dades ganaderas terrestres o la ‘pesca: de recolec016n.16/

Tales obstéculos. ‘podrén -ser, salvados con- el uso de la planlfl-
cacidn y un mejor conocimiento de. los avances.y poslbll;dades de la .
acuicultura. Esta ofrece a la planificacidn,.la ventaja de: que'sus.
"cosechas" son previsibles, lo que facilits la planificacibdn-misma y
asegura al inversionista menores riesgos en el negocio.

15/ Paulo Moreira, op.cit.
16/ = FAO, The Potencial for Increased Production from the Fisheries

and Requirements for Investment, Roma, marzo de 1976.
/En América
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En América Latina la acuicultura estf afin en una etapa
1nc1p1ente, siendo contados los casos de aprovechamlento ‘comercial,
siempré en escala muy. .reducida. Por supuesto, las conocidas defl-'
cienc¢ias institucionales de los sectores pesqueros 1beroamer1canos
serfn mucho mle graves en el caso de la acuicultura. Por esta
razbn, el BID y 1la FAO estén empezando una accibn conjunta con el
objeto de proponer a los pafises de la reglbn las medldas necesarias
para ¢rear condiciones favorablés al desarrollo de la actividad en
niveles que les permitan suplir el d8ficit alimenticio de sus
poblaciones con proteinas provenlentes del "cultlvo de anlmales
acuﬁtlcos" ' :

Regumen .

La poblacidn mundial deberf alcanzar a 1os 4 600 millones en
1980 y a los 6 600 millones a fines del siglo. éélo para mantener
los actuales niveles de consumo per cipita Be nece51taria aumentar
la produccibn pesquera en m&s de 8 millones de toneladas por afio
en 1980 y mis de 27 millones de tomeladas por afio a fines del siglo,
esto sin aumentar las cantidades destinadas a harina de pescadoc.
Sin embargo, ante la expectativa de que los ingresos per cépita
a nivel mundial tambifn se eleven y con ellos el consumo per
cdpita de pescado - de 12 kilos en promedio a unos 13.3 kilos en
1980 y posiblemente 16.2 kilos al final del siglo - la demand=z
adicional de pescado en 1980 seria de 18.5 millones de toneladas’
anuales, y en el afio 2000 llegaria a los 63 millones de toneladas.

Se puede concluir entonces gque mantenidos los actuales
métodos de explotacidn y comercializacibn de especies tradicionales,
dificilmente podria la pesca satisfacer la creciente demanda mencionada.
De otra parte, pese a los recursos no tradicionales que se consideran
en los dias que corren, los problemas tecnolbgicos y econbdmicos de
su recoleccibn, méxime teniendo en cuenta los crecientes costos de
los combustibles, no permiten pensar que los recursos vivos del
mar puedan a corto plazo reducir apreciablemente el déficit alimen-
ticio que agobia al mundo.

Bisicamente, los recursos subexplotados que podrian emplearse
eficazmente son: i) los peces pelégicos pequefios, de los cuales ya
se obtienen grandes cantidades y para cuya adaptacibdn al consumo
humano se deberia buscar una tecnologia adecuada; ii) los desechos,
incluido lo que se pesca accidentalmente con los camarones, gue hoy
se botan pero que podrian utilizarse como alimento humano si se
encuentra la fdrmula correcta; iii) los cefalbpodos y los mejillones,
¥ iv) los peces linterna y el krill, que forman un gran grupo, pero
que son, sin embargo, los que presentan las mayores dificultades ¥
demandan importantes estudios para su aprovechamiento.

/BEn lo
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En lo gque atafie a nuestro continente, es primordial encontrar
la f8rmula que permita modlflcar el hecho de que, por un lado, se .
exporten las proteinas de que carece, mientras los ingresos no “,
representen la misma’ ventaaa ‘que para otros paisas cuya pesca es
cuantitativamente menor pero de més valor en el comercio 1nternac10na1.
Evidentemente, por 1o menos debleran quedar mayores cantidades en
la regidn, para utlllzaclﬁn directa del pescado que shora sé B
destina & harina de pescado ¥ tamb*en 8u aprovechamlento en allmentos
para la av1cultura y la crlanza de cerdos. -

En lo que se refiere a la pesva marit;ma de recoleccibn, los
crecientes costos de los combustibles imponen una tenaz perseouc16n
de la eficiencia en todas las fases del proceso, desde la captura
hasts la comercializacibn final de los productos, que, como se dijo,
deben corresponder a los niveles de ingreso de las poblaclones,
abandonfndose las con51derac10nes secundarias en pro de’ la finalidad
tltima del pescado, cual es la de alimentar a las poblaclones de
la regidén. Finalmente, la acu1cu1tura en todas sus modalldades
despunta como una real probabllldad, 31 se logran superar algunos
obstéculos 1nst1tu01onales. . .

/L0S PROBLEMAS
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R

- LOS PROBLEMAS INVOLUCRADOS EN LAS NEGOGIACIONES DE'
' NACIONES UNIDAS Y OTROS FOROS - R

o

/ ~ * Hugo Caminos :
Director Adjunte, Estudios Especiales, Secretaria
de 1a Tercera Conferencia de las Naclones Unldas
sobre el Derecho del Mar .

' “I. INTRODUCCION

La evoluc1on de las normas del derecho dél mar sobre conservac1on hid
utilizacidn de los recursos vivos del mar, “en el Gltimo" cuarto de
siglo, constltuye uno de los capitulos mis significativos del derecho
1nternac1ona1 actual. Ese desarrolloy impulsado desde sus comienzos
por los paises rlberenos en desarrollo. prlnclpalmente de América
Latina, esti a punto de culminar eén la Tercera Conferencia de las’
Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar en cuyas negoc1a01ones

- participan mis de 150 Estados.

En el derecho tradicional el problema de la pesca se resolvia
a través del dualismo mar territorial-alta mar. En el mar"terrltcrial,
donde se extiende la soberania del Estado’ r1bereﬁo, égte tiene el
derecho éxclusivo de- pesca.' Més" alla, ‘rige la llbertad de pesca, 3unto
a las otras llbertades de la alta maruJ

Egta’ slmple férmula Jurid1ca orlglnada hace méds de tres 51glos
se mantuvo mientras la navegaclon ¥ la pesca eran los finicos usos
del mar. La libertad de pesca se apoya en la 1dea del carécter
1nagotab1e de los: recursoso

El proceso que conduce hacia la 1nst1tuc10nallza016n de la zona
econdmica exclusiva, romplendo ‘el duallsmo clésico; es el resultado de
la revoluclon tecnoléglca y los nuevos usos del mar, que amenazan con
el agotamlentc de las espec1es ¥ila- contamlnaclon marina, y de-los
cambios fundamentales en la compogicién de la comuynidad internacional.

l&CémS‘podriamos sintetizar'estg evoluqi6n?

La sélucién que przmero aparece consiste-en el establécimieito
de zonas de conservacidn en aquellas partes de la alta mar contiguas
a2 las costas de un Estado. La idea fue lanzada por el Presidente
Truman en una de sus proclamaclones de 1945 y- recogida afios mis tarde
en la Convencidn sobre Pesca y Conservac16n de los Recursos Vivos de
la Alta Mar (Ginebra, 1958), cuyo articulo 6 recomocia al Estado 't
rlbereno "un interés especlal en el mantenlmlento de 1a product1v1dad

/de los
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de log recursos vivos en cualquier parte de la alta mar adyacente &
su mar territerial!l, 8§in embargo,.el procedimiento prev1sto para la
aplicacidn de medldas unllaterales ;por el Estado riberefio era tan
complicado que el sistema no se 1levd ‘a la prictica, pese a que no
faltaron conflictos entre algunos Estados riberefios en desarrolloe y
ciertas potencias maritimas cuyos nacionales pescaban en esas aguas
amenazando los recursos<por-unﬁexcesqade explotacidn.

La segunda solucidn apunta més, blen hacla ia dlstrlbuc16n de las
especies que a su conservacidn, y consiste en acordar al Estado
riberefio derechos preferenciales de pesca en las zonas adyacentes a
su mar terrltorlal. En sus sentencias en los casos de Competencia en
materia de pesquerias, promovidos por el Reino Unido y la Repiiblica
Federal de Alemania contra Islandia,l/ la Corte Internacional de
Justicia considerd que en 1los afics ‘recientes ha critalizado como
derecho consuetudlnario. surgldo de la Segunda Conferencia de las
Naciones Unidas.sobre Derecho del Mar (Ginebra, 1960) "el concepto
de derechos preferenclales de pesca.en las aguas adyacentes. en favor
del Estade riberefis que se encuentran en una situacibn. espec1al de
dependencza de sus. pesqueriaa costeras y cuya preferencla rlge frente
a otros Estados interesados en ia explotacién.de las mismas especies -..".
Esta idea se puso de manifiesto en las _primeras etapas de 1as -negocia-
ciones de 1= actual Conferencla.

La tercera solu016n es la de 1a zona exclu51va de pesca. En el
mismo prrafo de las sentencias de la’ Corte Internac;onal de Justicia,
. también se 1ndlca que el concepto de_zona de. pesca, 0 sea_¢l &rea en
la que un Estado ‘puede re1v1nd1car Jurlsdlcclbn exclusiva de pesca,
1ndepend1entemente de su mar terrztorlal hasta un limite de 12 millas
a partir de las liuneas de dase,. "parece ahora como generalmente aceptada".
En la opinidn individual colectlva de ‘cinco .Jueces de la Corte, éstos
interpretan este limite en el sentido de que la extensidn de p - mlllas
"ha obtenido reconocimiento a tal punto que afln los Estados que j
pescan en aguas alejadas no objetan mls la extensidn hasta 12 milias
de la jurisdiccidn exclusiva de pesca de un-Estado riberefio”. Esta
0p1n16n ubica la aceptaclon de ‘dicha zona hacia la mitad de la década
del 60. En cuanto a las re1v1nd1caclones de. exténsidn mayor, los -
mismos maglstrados senalan que si bien esta. tendencla se 1n1c10 en
América. Latlna, ﬁltlmamente ha - 51do seguida en otros contlnentes ¥
aunque no puede considerarse como "generalmente aceptadal, por haber
sido motivo de protestas por parte de algunas potencias maritimas
que pescan en aguas distantes, la mayoria de los Estados no han
formulado objeciones y, por el contrario, ha hecho manifestaciones
gque son . 1ncompat1bles con eventuales protestas.

P e

7 Flnalmente, 1as negoclaclones en 1a Gonferencla de 1as Naclones
Unidas .se han orlentado hacia la soluclon de.la, zona econdmica exclusiva
que atribuye al -Estado rzberenq derechoa de . Soberania para.los fines de
explorac:on ¥y explotacidn, conservacidn y adm1nlstraclon de 105 recursos
naturales, tanto vivos como no v1vos, del lecho y el subsuelo y las
aguas suprayacentes, hasta un maximo de 200 millas.
1/ International Court of Justlce, Reports 1974, pég. 3 y pég. 175

respectlvamente.

/II. LA
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"II.° LA TERCERA CONFERENCIA DE LAS NACIONES UNIDAS
o o SOBRE EL DERECHO DEL MAR

ot

Los temas relativos a la pesca y consérvacidn de los recursos vivos
del mar corresnponden a la Segunda Comisidén de la: Conferencia. Cuando
ésta comenzd sus trabajos en Caracas en 1974, la Comisién resolvidé
examinar uno’ por unc todos los temas que le fueron asignados, en el
orden en gue aparecen en la llsta*preparada ‘conforme a la "
Resolucidn 2750 C (%XV) de la Asamblea General. En esa lista figuran
varios temas vinculados & la pesca: el tema 6, "Zona Econbdmica

- Exclusiva situada fuera del mar’ territorial; el tema 7, '"Derechos
preferenciales U otra Jurlsdlcclon no exclusiva del Estado rlbereﬁo,
sobre los recursos situados fuera del mar territorial"; el tema 8,
"Alta mar"; el tema 9, "Paises sin litoral", en el subtema tltulado
"Derechos e 1ntereses ‘de 1los paises sin litoral con respecto & los
recursos vivos del mar"; y el téema 10, M"Derechos e intereses de los
paises de plataforma encerrada, plataforma estrecha o costa pequefia”,
en el subtema relativo a pesquerias. Ademés, los temas 5,
"Plataforma Continental', 16, "Archipiélagos" y 17, "Mares cerrados

¥ semicerrados™, contienen algunas referencias sobre recursos vivos.

III. EL DOCUMENTO DE CARACAS: PRINCIPALES TENDENCIAS

La labor de Caracas fue la de identificar las principales tendencias’

¥y reducirlas a férmulas generalmente aceptables. Ese primer paso era
indispensable para hacer posible la negociacibn en una fase ‘ulterior,
pues la herencia recibida de la Comisidn de los Fondos Marinos consistia
"en un c{mulo de propuestas y documentos de: trabajo, al que se sumaron
los numerosos proyectOs oficiales y oficiosos. que se fueron presentando
en las sesiones de' Caracas. Se elaboraron trece documentos de trabajo,
uno por cada tema: aslgnado a:la Comigidn, que se sometieron a dos
lecturas en - sesiones oficiosas. Finalmedte, aquellos fueron recogidos
en un solo documento con 243 disposiciones.2/ De- éstas s6lo.136: consti-
tuyen textos ﬁnicos, las demas t1enen dos Lo} més formulas alternatlvas.

Examlnaremos brevemente las pr1n01pa1es corrlentes refleJadas
en el documento de Caracas, pues de alli surgen los problemas que -se
han venldo planteando en las negoclaclones de 1la Conferencia.

1) La prlmera cuestlén es la de la naturaleza de los derechos -
del Estado riberefic sobre’ los recursos mis alld de sus aguas terri-
toriales. ZEn Caracas, aln coexisten dos temas independientes 'que son
en realidad excluyentes: el de zona econdmica exclusiva y el de los
derechos preferenciales del Estado riberefio sobre. 1os recursos

2/ Tercera Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Derecho del
_ -Mar. Documentos Oficiales, Vol. III, pag. 123. (Este documento
fnico de trabajo fue publicado originalmente como documento
A/CONF.62/C.2/WP.1.)

/situados fuera
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situados fuera del mar territorial. . De ahi, por ejemplo, que la
tendencia representada por el proyecto de articulos sobre pesca
presentado por los paises de Europa Ocecidental j/ con la excepcidn
del Reino Unido, no se incluyese como una alternativa dentro del
concepto de la zona econdmipca exclusiva, sino que fue recogida en el
tema  de los derechos preferenciales. La razdn: habria sido que si - ..
bien el proyecto preveia una zona -fuera del mar: territorial donde el :
Estado riberefio podia ejercer ciertos. derechos, éstos no. tenian el .. |
caracter de derechos de sobsrania sobre los recursos como los gue
caracterizan la nocién de zona. econdmiga exc1u51va.;;z Tl e

Este problema quedd, auperado cuandd en la primera de las sesiones
celebradas en 1976 en Nueva York, los palses de la Comunldad Economlca
Europea apoyaron la 1dea .de: la zona econdmica exc1u51va.r f

w;En el-otro extremo, para 1los paises denomlnados "terrltorlallstas"
el concepto de zona econdmica exclusiva quedarla englobado en un mar
territorial. de hasta 200 mlllas.;yz : S e I -

2) Lo relatlvo al limite exterlor de lalzona econdmica exc1u51va
no presento mnayceres. dlflcultades y desde un comienzo se acepto la.
distancia mAxima de 200 millas nduticas medidas a partir de las lineas
de base desde las cuales se mlde el mar terrltorlal.

3) Una de las cuestlones més 1mportantes desde el punto de vista
de la economia de los océanos, es la de la administracién y conservacidn
de los recursos vivos en la zona econdmica exclu31va.. R T |

e :

. En este problema se reflejan tres crlterios baSlcOB- a) el que
acuerda al Estado riberefio derechos. exclusivos con. la sola indicacién
de. "procurar manteéener la productividad de -las especles_y_ev1tar efectos
. perjudiciales para la supervivencia de los recursos vivos mas alléd de
 dicha -zona®, y sefiala que para estos .fines "promoverd la cooperaci6n~
que fuese necesaria con otros Estados y con las organizaciones -
internacionales competentes'.  Un ejemplo de. esta tendencia esta
dado: por la disposicidn IO&f,ermula A,--del dogcumento de. Caracas,,
inspirada en un. proyecto presentado al Comité de. Fondos Marincs por
Ecuador, Perfi y Panamé.4/ b) El que hace responsable al Estado riberefio
del mantenimiento de las poblaciones -a un nivel gue permita el maximo
rendimiento ccnstante, la utilizacidn racional y las asignaciones de -
prioridad a'la proeduccidén de pescado para el consumo humano, ‘cuando ..
asi lo requieran las necesidades del propio Estado riberefio. Asimismo,
éste queda facultado para dictar medidas. reglamentarias,:incluso la de
exigir su gutorizacién para utilizar barcos y aparejos de pesca en la.
zona, pudiendo limitar su nimero. - Ademas, establece la obligacidn del

3/  Ibid., phg. 248. (Dogumento A/CONF:62/C.2/Li40 y Add.l.) -
Y . Ibid., pég. 118y art. h. .. . -

S T T e tads ribaretio
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Estado riberefic de investigar los recursos para asegurar su manteni-.
mientoc y su utilizacidén racional, debiendo publicar les resultades

de dicha investigacibn. Este es el criterio gque sigue la férmula B

de "la misma disposicidn 108 y que figura en un proyecto presentado

al ‘Comité de Fondos:Marinos por Australia y Nueva-Zelandia.5/ c¢) El que
obliga a los Estados a cooperar én la elaboracién de normas .globales.

y regionales para la conservacion, distribucién y aprovechamlento
racional de los recursos vivesy ya sea directamente o en el marco

de las organizaciones pesqueras internacionales. © reglonales. Se
propone un sistema de consulta. c¢on-los Estados ribereifios de la reglon,
antes.de que el Estado riberefio aplijgue los. reglamentos,respectlvos

en su 'zona. 'Ademas, se prevé que la FAO lleve un registro de expertos
internacionales para que asesore a:los Estados en desarrollo a requeri-
miento de éstos, con respectd.al. aprovechamiento de las pesguerias.
Esta tendencia, que combina Zas facultades reglamentarias del Estado .
riberefilo con ciertos deberes en.cuanto a.la conservacidn y a la méxima
utilizacidn, se refleja en la misma disposicién 108, férmula C, y es

la seguida .en un proyecto de los Estados Unidos.6/ - o

El principio de méxima utilizacidén estd directamente vinculado
a las posibilidades de participacidén de los nacionales de otros Estados
-en la explotacidén de los recursos vivos en la zona econbmica exclusiva.
Asi, el citado proyecto de Estados Unidos; una propuesta de los paises
socialistas de Europa Oriental 7/ y otras de tendencia similar, disponen
que cuando el Estado riberefio no pesque. el 100% de la captura permisible
en su zona, debera permltlr la pesca a los nacionales de terceros
Estados. ... - :

Esta es una de las cuestiones mids controvertidas en las negocia-
ciones de la Conferencia: el acceso'a la zona econdmica exclusiva de
los paises sin litoral, de los denominados '"en situacidn- geografica
desventaJOSa ¥ de los Estados gue hayan pescado habitualmente en .
la regidn. . : :

El documento de Caracas muestra las distintas variantes
presentadas: acceso dispuesto por el Estado ribereflo sobre bases
equitativas; acceso segin.un.orden de prelacién entre los grupos de
Estados interesados y con un régimen de pago de licencias; derecho de
accego de los Estados en desarrollo sin litoral y los demds-Estados en
situacidn geografica desventajosa, debiendo convenir con el Estado.
riberefio las condiciones para el eaerc1C1o de tales derechos; y, como
50lucidén més extrema, la creacidn de una zona econédmica reg10nal entre

i

T

5/ Documentos Oficiales de 1a Asamblea General Vlge51mo-octavo
period. ‘de. sesiones, Vol.. 1V, Suppl. N¢ 21 (Doc. A/902] )
{Informe de la Comisién sobre la Utilizacitn con Fines Pacificos
de los Tondos Marinos y Oceénicos fuera de los limites de la
Jurisdiccidén Nacional), pdgs. 118-119, Variante H, II, III y X.

6/ . Tercera Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar.
Documentos Oficiales, Vol. II1I, pag. 254 (Documento A/CONF.62/
C.2/L. N7,

74 Ibid., pig. 245 (Documento A/CONF.62/C.2/1.38).
. /los Estados
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los Estados riberefios vecinos gin”litoral, tal como 10'propicia un .
proyecto de Bollv1a y Paraguay §/ : L e e

L) La regula01on de la pesca: de algunas especles es obhjeto de-

~ disposiciones particulares. A51. en el caso de las especies altamente
m1grator1as, como el atn,; él-‘documento recoge algunos principios del
ya citado pioyecto de articulos presentado por Estados Unidos, éstable-
ciendo la compeiencia de lds organizZaciones pesqueras internacionales
o regionales en materias de cornservacibn, ‘distribucion, pago de
-derechos, etc. 2/ Ademéasy 88 incluye  como ‘alternativa, una propuesta .
de ‘Australia y Mueva Zelandia 10/ orientada en el mismo sentido, .
‘aunqué la ‘competencia de las organizaciones:internacionales:estaria
sujeta a un dictamen del Director-.General de la FAO., Otras disposi-
ciones reglan la- preservaclén y 'explotacién de las poblaclones
anddromas, ‘como el salmdn, qué viven -en.el ‘mar.pero desovan en aguas
“frescas dentro de limites bien reconocidos de jurisdiccidn nacional,

¥y las catédromas, como la anguila, que pasan la mayor parte de su-.
ciclo vital en aguas frescas y migran hacia zonas maritimas, en la
fase de cria.

5) Flnalmente. el documento refleJa las tenden01as sobrefla
aplicacidn de medidas por el Estado rzbereﬁo, en los casos de V1olaclones
a sus reglamentos de pesca en la zona econdmica-exclusiva:ll/ una
"férmula coincidente con: un proyecto soviético en la Comision de Fondos
Marinos,lg/-autorizaila deténcidn e inspeccidn del bugue aunque la -
jurisdiccidn corresponde al. Estado.del pabelldn; otra,.que figura,
en el ya citado proyecto de Estados Unidos, establece la misma : ..
jurisdiccién siempre que el Estado de nacionalidad del bugue cuente
~con procedimientos eficaces, previendo el levantamiento del- arresto
del buque y sus tripulantes bajo fianza o caucidn razonables; la
tercera férmula que aparece en.una propuesta del Canadd, India, Kenia
y Sri Lanka,l3/ determina la Jjurisdiccién y- control del Estado rlbereno
sobre todas las actividades pesqueras. ST

Ibid., pég. 26? (Documento A/CONF 62/0 2/L 65)
.-f;pigf,‘aag, 1#5 (Dlsposlc10n 112, Férmula A).

Ibid., 'oag. 264 (Documento A/CONF.62/C. 2/1. 57/Rev.1).
Ibld., 3ag. 146 (D;sposlclon 114)._f" i

Documentos Oficiales de la Asamblea General V;ge51mo-octavo
eriodo de sesiones, Vol. 1V, Suppl. NG 21 (Docn A/90211}.
Efnforme ‘¢ ia Tomisién sobre la Utilizacibén con Fines Pacificos
+de les Foandos Marinos y Oceanicos fuera de los Limites de la K
Jurlsdlcc1on Naclonal). PAE. 139, Varlante A, para.6.~

" Ibid.,.Vol. III, Suppl Ne 21 (Doc. A/9021) Pag. ok,
Artlculo 13, prlmera parte. '

&EE%%
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IV. EL TEXTO UNICO DE GINEBRA

.

En la sesidén de Ginebra de 1975, la Conferencia encomenddé a los
Presidentes de las tres Comisiones principales la preparacidén de un
texto finico oficioso de negociacidn 'que abarque los temas asignados

a su Comisidn, téniendo en cuenta los debates § los resultados de los
grupos oficiales y oficiosos. Bse documento no prejuzgaria la posicién
de ninguna delegacidn y-no constituiria un texto negociado o un compro-
niso aceptadc, sirviendo solamente como base:-para la negociacidén. Los
articulos sobre pesquerias-de mayor interés para nuestra discusidn,

son los comprendidos en la parte de la zona econdémica exclusiva.ll/
Asimismo, algunas disposiciones referentes a este tema se encuentran

en la Parte IV, Plataforma Continental; Parte 'V, Alta Mar; Seccién I,
Disposiciones Generales y Seccidn II, Administracion y Conservacion de
los Recursos Vivos de la Alta Mar; Parte VII, Archipiélagos y Parte IX,
Mares cerrados y semicerrados.

Los articulos sobre administracidén y conservacidén de los recursos
en la alta mar no presentan mayores dificultades. No obstante, cabe
mencionar que ya 'en la Comision de Fondos Marinos algunas delegaciones
sostuvieron que el espacio ocednico fuera de la jurisdiccion nacional
debia concebirse como una unidad y que la Autoridad Internacional de
los Fondos licrinos deberia abarcar también los recurses vivos de la
alta mar. Los lineamientos seguidos por el texto Gnicc en esta
materis, son: a) el- derecho de pesca en-favor de los nacionales de
todos los Ectados, salvo las obligaciones' en virtud de tratados y
los derechos, deberes e intereses del Estado riberefic con relacidn a
las poblaciones idénticas o asociadas en las zonas econdmicas exclusivas
. ¥ en una zona adyacente fuera de esta Gltima, a las especies altamente
migratorias, a los mamiferos marinos y a las poblaciones anadromas y
catadromas; b‘ la obligacibén de los Estados de adoptar medidas, respecto
de sus nacionales, para la conservacién de los recursos y la obligacidn
de cooperacidn internacional, 'y ¢) el establecimiento de normas para
la determinacidn de la captura permisible, teniendo en cuenta los
factores ambientales y econdmicos, incluidas las necesidades especiales
de los paises en desarrollo.- Co

‘Bl vercadéro problema surge con-el régimen de 1os recursos vivos
en' la zona econbmica exclusiva y es légico gue asi sea, pues la FAO
ha estimado que aproximadamente un .95% de los recursos vivos del mar
quedaran comprendides en las zonas econdmicas excluslvas gque se
extiendan hasta las 200 millas.

14/ Tercera Conferencia de 1as Naclones Unidas sobre el Derecho
del lMar. Documentos OflClales, Vol. IV (Document A/CONF.62/
WP.5/FParte IIJ, Arts. ¥5-046, pag. 167, y 50-60 pag. 168.

/Los articulos
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Log articulos del texto Gnico de.Ginebra se basan sustancialmente
en la sexta revisidn del proyecto sobre zona econdmica exclusiva
elaborado en el grupo oficioso de expertos juridicos presidido por
el Ministro Jens Evensen,.de Noruega. Dicho proyecto de articulos
fue enviade 2l Presidente ‘de la .Segunda Comisidén como una contribucidn
a la. preparaclon del texto finico, ¥ en.verdad tuvo una influencia
preponderante-en este documento. Cabe. sefialar que cuatro delegados
que habian participade en el Grupo Evensen hicieron publlca -ung nota
dlrlgzda al Presidente de la Segunda Comisién, expresando que los_
paises sin litoral y en.situacidn geogréflca desventajosa no se
hallaban suficientemente representados en aquel foro y que el proyecto
Evensen, en su conjunto, era inaceptable pues el apoyo de esos. paises
al concepto de zona econdmica dependia de que se contemplasen
adecuadamente los intereses:de los. mismos. .La nota estaba suscrita
por los jefes de las delagaczones de la Republlca Federal de Alemanla,
Nepal, Singapur y Zambia. . N :

Al mismc tiempo, el Grupo de los 77 produjo un proyecto de
articulos sobre zona econdmica .exclusiva que-también fue remitido al
Presidente de la Segunda Comisidn para contribuir.a la preparacién
-del texto mico. Igualmente, en este cagso, el Presidente del Grupo
de Estados sin litoral y en situacion geogréafica desventajosa del
Grupo de los 77, dirigib una nota. al Presidente de la Segunda Comlslon
advirtiéndole qgue-su grupo tenia serios reparos al documento, por no
reflejar equitativamente sus intereses. Agimismo, indicaba que los
documentos preparados por el propio Grupo de IZstados sin litoral y
en 31tuaC1on geografica desventajosa, contenian los puntos de vista
que consxderaba aceptables., o . , L

Estos antecedentes nos marcan- el punto cru01al de las. negocla~
ciones sobre conservac16n y explotacidn de los recursos vivos.

oCuales son las caracterlstlcas del texto unlco de Glnebra en
cuanto a 1la. pesca en la zona econdmica exclusiva?

12 Los .derechos del Estado riberefio sobre los recursos renovables,
como alli se los denomina, se califican como "derechos de soberania,
seghn la formula del articulo 2 de la Convencién sobre Plataforma
Continental (Ginebra, 1958). Pero la definicidn es aqui més completa
pues comprende 'los fines de exploracidén y explotacidn, conservacidn
y administracidn de-dichos recursos'". La.expresién habia sido empleada
en diversos textos, como la Declaracidn de. Santo Domingo con relacidn
al mar patrimonial, el proyecto Evensen y también el del Grupo de los 77.

22 Se fija el limite maximo de 200 millas.
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30 .5e establece el derecho "del Estado riberefic de determinar la
captura permisible en su:-zona econbmica exclusiva. El proyecto Evensen
también reconoce.este:derecho pero alli el mismo no figura al comienzo
del articulo, en parrafo aparte, como en el texto Gnico, sino gue se
menciona a continuacidn de las medidas cuyo objetivo primordial es la.
preservacién de-las especies, evitando la amenaza de un excesoc de
explotacidn, y de la obligacibén del Estado.riberefio de cooperar con
las organizaciones regionales y mundiales. En el texto fnico estas
ltimas referencias flguran en el segundo parrafo del articulo,

Ademés, - el texto Anico expresa la .finalidad del mantenlmlento 0.
restablecimiento del miximo rendimiento constante, con arreglo a
factores econfmicos y ambientales, entre los que se enumeran las
necesidades de las ccmunidades pesqueras riberefias y las de los palses
en desarrollo; la consideracidn - de las medidas de- conservacidn y
administracibdn sobre las. especies asociadas; y el aporte e intercambio
de datos cientificos y estadisticos por conducto de las organizaciomnes
subreglonales, regionales o mundiales.

49 En lo concerniente a la utilizacién de los recursos vivos,
el texto-finico sigue de cerca el proyecto.Evensen. Se establece la
obligacién del Estado riberefic de promover el objetivo de la bptima .
utilizacidén y se le reconoce el derecho de determinar su capacidad
de explotacidn de los recursos vivos de la zona econdmica-exclusiva.
Cuando dicho Estado carezca de la capacidad necesaria para pescar .toda
la captura permisible, dard acceso a otros Estados al excedente mediante
acuerdos u otros arregleos.

La enumeracidén no taxativa de los factores que el Estado riberefio
tomard en cuenta al dar acceso a otros Estados a su zona econdmica
exclusiva, tiene como fuente el proyecto Evensen. Entre esos factores
se mencionan: la importancia de.los recursos vivos de la zona.para la
economia del Estado riberefio y para sus demds intereses nacional es;
lo dispuesto sobre el acceso a la zona de los BEstados sin litoral y
otros Estados en desarrolle de la regidn o subregidn con ciertas
caracteristicas geogrédficas; los requerimientos de los paises en
desarrollo de la regibn o subregibn, con respecto.a la pesca de una
parte de los excedentes, y 1la necesidad de reducir a2l ninimo la
perturbacién de la economia de los Estados cuyos nacionales han
pescado habitualmente en la zoha o han hecho esfuerzos sustanciales
de investigacifn e identificacidén de las poblaciones. También
proviene del proyecto Evensen la lista no exhaustiva de cuestiones
sobre las que podran versar las reglamentaciones dictadas por el
Estado ribereiioc con relacién al acceso de nacionales de otros Estados
a la zona econdmica exclusiva: concesiones de licencias; especies y
cuotas de.captura; temporadas y zonas de. pesca; tipo, tamafio y cantidad
de aparejos; tamaifio y- edad de los peces; empresas mixtas y otros
arreglos de cooperacidn; transmisidn de tecnologia; procedimiento para
el cumplimientc de las disposiciones, etc. = -

/59 Una
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50 ‘Una disposicidn especial regla la cooperacién y: .coordinacibn
en los casos de poblaciones idénticas o.de especies asociadas que se .
encuentran dentro de las zonas econdmicas exclusivas de. dos o més
Estados riberefios, o dentro de las zonas ‘econdmicas exclusivasy. o -en .
una zona adyacente méds allé ‘de la zona econdmica exclusiva. En el
primer supuesto, se establece“que”los’Estados'ribereﬁos procurarén
convenir directamentej o a traves de las organizaciones subregzonales
o regionales, las medidas necesarias para asegurar la consgervacién y:
el desarrollo de dichas poblaciohzs. -Para el segundo, esa ¢ooperacidm
se amplia a los Estados que pescan esas poblaciones en la zona
adyacente para concertar las medidas de conservaclon de esas especles
en la zona adyacente- - o - _

‘6@ En cuanto a las especies altamente nmigratorias, enumeradas
en un anéxo, el Estado riberefio y losz deméds Estados que pesquen: en la
regibén deberin cooperar, ya &ed-diréctamente o por conducto de las . i
organizaciones irnternacionales competentes, con miras a la conservacidn
y a la utilizacibn bptima, dentro:y fuera de la zona econbmica.: :
exclusiva. Esos Egstados deberdn colaborar para establecer una
organizacidn-internacional competente cuando no‘eéxistiere. Estas
disposiciones especiales se aplican Junto con. 1as demés dlsp051c10nes
sobre la ZONa econémlca exclu51va. o " :

- A . ,,‘:'T: : .

- 72 Se salvaguarda el derecho de un Estado rlbereno o de. una.-
organlzac16n internacional a prohibir, ragular y restringir la
" explotacidn de mamiferos marinos, estableciéndose una obllgaclén
general de cooperacidn entre los Estados para la protecclon y ordena-~
mlento de la explotaclén de esas espe01es.

;T B . . . P .
.

-

8a Se" contemplan normas’ espeC1ales gobre poblaclones anadromas
¥ especies catddromas. Pard las primeras, se asegura el interés y .
la responsabilidad primordial dé los Estados en:cuyos rios se originan
esas péblaciohes. Para las segundas, el- Estado riberefic en cuyas .-
aguas esas' especies pasan la mayor parte de su>ciclo vital,: ‘gerda. v i
responsablé de su ordenamlento y asegurara la- entrada ¥y la sallda
de 1os peces mlgratorlose o s : .

9¢ Las poblaclones sedentar1as, que” forman-parte de 103 recursos
naturales de' la plataforma contlnental, quedan excluidas del régimén
establecido Dpara los recursossv1vos en: la. zéna’ econbmica exclusiva.-
Por tanto, mo se apllcan a dichas especles las normas sobre adminis-
tracién, conservacidn y utilizacién y, en partlcular, las relatlvas'
a la partlclpa01on de otros Estados en su explotac16n.

"109 Los Estados sin lltoral tlenen derecho a part1c1par.en la
"explotaC1on de los recursos vivos de las zonas' econdmicas exclusivas
de los Estados’ riberefios contiguos, sobre una base equitativa.y.
teniendo en cuenta los factores econdmicos ¥y geogréflcos de todos los
Estados ribereilos. Se trata: de-un nuevo texto, inspirado en la
disposicidn correlativa del proyecto Evensen. Las modalidades y

/condiciones de



- 85 - .

condiciones de tal participacidén se estableceran mediante acuerdos =7
bilaterales, subregionales o regionales. Pero, los Estados desarrollados
sin litoral s8lo podré&n ejercer sus derechos en las zonas econdmicas
exclusivas de los Estados riberefios desarrollados contiguos, Asimismo,
este derecho 'es sin perjuicioc de las normas ya mencionadas sobre-
conservacidn'y utilizacidén de los recursos vivos. Por esta razbn,
se interpreté que la aplicacidn del articulo estaba sujeta a la
ex1stenc1a de un excedente de 1& captura permlslble. o

112 A 105 Estados rlberenos en desarrollo gue. esten situados
en una subregidn o regidn,. cuyas -caracteristicas geogréficas los
hagan depender particularmente de la explotacidn: de los recursos
vivos en las zonas econdmicas exclusivas de sus Estados vecinos para
satisfacer las necesidades nutricionales de sus habitantes, y los
Estados riberefios en desarrollo que nc pueden reinvindicar zonas
econdmicas exclusivas especiales, se les da el derecho a participar,
sobre una base equitativa, en la explotacién de recursos vivos de las
zonas econdmicas exclusivas de otros Estados de la subregidn o regibn.
Comec .en el caso de los Estados sin litoral, las modalidades y
condiciones de tal participacidn se determinarin mediante acuerdos
teniende en cuenta las circunstancias econbémicas y geogridficas
pertinentes de tocdos los Estados interesados. Se menciona la necesidad
de evitar efectos perjudiciales para las comunidades o industrias
pesqueras de los Estados en cuyas zonas se ejerce el derecho de
participacién. De igual modo, este derechc es sin perjuicio de lo
dispuesto con relacibdn a la conservaclon, -administracidn y ut1llzac16n
de los recursos Vivos.

122 Los derechos acordados a los Estados sin litoral y a otros
Estados con caracteristicas geogridficas especiales no podridn transfe-
rirse sin el.consentimiento expreso del Estado ribereific.

132 En cuanto a la aplicacidn de las leyes y reglamentos del
Estado riberefic, &ste podri adoptar las medidas necesarias como la
visita, el registro, la inspeccidn, el apresamiento y la iniciacidn
de prOCedlmlentos judiciales. Los bugques apresados y sus tripula-
ciones seran liberados inmediatamente bajo fianza razonable u otra
garantia. Asimismo, se excluye la pena de prisidn por violaciones a
los reglamentos de pesca en la zona econbmica exclusiva u otra forma
~de pena corporal, salvo acuerdo entre los Estados interesados.

/V. EL
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V. EL TEXTO REVISADO - -
El texto finico de Ginebra fue la base de los trabajos realizados por
la Segunda Comisidén durante la sesidn celebrada en Nueva York er la.
primavera de 1976. Alli se realizd un prolijo examen, articulo por
articulo, con miras a la publicacibn de un texto revisado gl término.-
de dicha sesibfn. La Segunda Comigidn convino en seguir la 'regla

del silencio!, seglin la cual las delegaciones se abstendrian de hacer
uso de la palabra cuando estuvieran esencialmente de scuerdo con el
texto finico. A su vez, el silencio sobre:las enmiendas presentadas
seria interpretado como falta de apoyc. 'a las mismas. Como lo observa
el Presiderte de la Comisibn en su nota introductoria al texto finico’
revisado,15/ se realizarom 53 sesiones oficiosds con més de :

3 700 intervenciones y se propusieron mds de mil: enmiendas. A su’
juicio, muy pocas'de ellas "lograron hacer del texto .un instrumento
més adecuado para 1ograr el obJetlvo flnal de la Conferencma" L

Un hreve anéllsls de las- prlnclpales propuestas hechas durante
ese debate nos darf un panorama de las cuestiones involucradas en las
negociaciones sobre el aprovechamlento ¥ la. preservacion de 108 ‘
- recursos v1vos en la zona econdmica excluslva. i i

1) En el articulo que define los derechos del Estado rlbereno
sobre los recursos de la zona, :el grupo de paises sin litoral .y en-
situacidén geogrifica desventajosa, se expresd a favor de la eliminacibn
del término "exclusiva" y de las palabras “de soberania™, dejando
ﬁnlcamente el termlno "derechos"

~-Pert sug1r163=para el caso en que' se eliminase el calificativo
de "exclusiva''y, modificar la denominacidén de la zona, por la de
"zona de jurisdiccidén nacional". Dentro de esta misma corriente, a
la que algunos atribuyen.la intencién de"territorializar" la zona
econdmica exclusiva, sé presentaron otras propuestas que reiteraban
posiciones mas extremas, tal vez con el fin de contrarrestar la
tendencia a la .que los Estados del grupo territorialista, adjudicaban .
el propdésito de convertir la zona ecouom;ca exclus1va en una. parte
de la alta mar. : R :

Argelia propuso que a continuacién de la expresidn '"derechos de
soberania" se agregasen las palabras "sin perjuicio de los derechos de
explotacidén de los paises sin litoral y en situacidn geogréfica
desventajosa'. AdemAs, su propuesta vinculaba los derechos otorgados
a estos Gltimos, con el espiritu de las declaraciones de la Sexta y
Séptima sesiones Extrsordinarias de la Asamblea General de las
Naciones Unidas y de la Carta de los Derechos y Deberes Econdmicos
de los Estados.

15/  Ibid., Vol. V (Documento A/CONF.62/WP.8/Rev.l/Parte II), pag. 151.

/Alguncs paises
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"Algunos paises apoyaron 1la idea.de mencionar expresamente a
los Estados en desarrollo sin litoral y en situacidn geografica .
desventajosa en la definicibn de la zona. econdmica exclusiva. Otros,
sugirieron el agregado de un.nuevo parrafo flnal que salvaguardase
los derechos de ese grupo de paises.

v

Los mlembros de 1a Comunldad Economlca ‘Buropea aceptaron 1a
-calificacidén dé derechos de soberania del Estado riberefio sobre los
recursos de la zona -econdmica exclusiva, aunque con la limitaciodn de.
que tendria jurisdicecidn y no derechos de soberan*a, en cuanto a su
conservacidén y administracidn.

Australia propuso reemplazar la expresidtn Yrecursos. renovables
¥ no renovables" por la de "recursos. vivos y no vivos'" y esta enmienda
fue 1ncorporada al texto rev1sado. '

2) En cuanto al 11m1te maximo de 200 mlllas, algunos mlembros
del grupo de paises sin litoral y en situacidn geogréfica desventajosa
reservaron su posicidn. Iraq sostuvo gue esa distancia no debla-
aplicarse a los mares cerrados.

3) BEn la discusidn del articulo 50, relativo a la conservacién
de los recursos vivos, los Paises Bajos propusieron agregar la
palabra "cientificos" para calificar los datos a tomarse en cuenta
por el Estadc ribereifio al adoptar las medidas pertinentes de
conservacidon y administracién. Esta propuesta fue apoyada por
varias de delegaciones y fue la fnica reflejada en el texto revisado.

Otros paises, entre ellos varios socialistas, propiciaron la
inclusibén, como factor a considerar al tomarse dichas medidas, las
estimaciones hechas por las organizaciones subregionales, regionales
0 globales. ZHEspafia y Portugal propusieron enmiendas en el mismo sentido.

Una propuesta de Suecia, que contd con el apoyo de varios paises
socialistas y de algunos Estados sin litoral y en situacién geografica
desventajosa, establecia que las medidas se tomarian en cooperacidn
con aquellos de estos 0ltimos que participen en la explotacidén de la
zona econdmica exclusiva respectiva y con las organizaciones
subregionales, regionales o globales competentes. También se sugirid
que al adoptarse las medidas para alcanzar el rendimiento constante,
Jjunto con los factores econfmicos y ambientales pertinentes, a tenerse
en cuenta, entre ellos las necesidades de las comunidades pesgueras:
riberefilas y las de los paises en desarrollo, se afiadiese: "Como asi
también de los demds paises que hubiesen incurrido en gastos materiales
sustanciales y de otra naturaleza con el fin de explorar y ubicar
poblaciones de peces y que pescaban en la zona antes de entrar an
v1gencla la presente Convencidn”.

Hubo una propuesta de suprimir el artlculo que fue apoyada por
algunos paises costeros en desarrollo.

/%) El
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&) E} articulo 51, sobre.la.utilizacién-de los recursos vivos,
fue debatido durante dos sesiones. Singapur propuso-que la determinacidn
de Ia capacidad de explotar los recursos vivos de la zona econdmica
exclusiva por:parte del Estado riberefio .se hiciera de acuerdo con :
los Estados sin litoral y en situacidn. geogréflca desventagosa, que
también determinarin su propia capacidad. En cambio, otras enmiendas
tendian a convertir la obligacidn de dar acceso al excedente de la
captura permisible; en una .facultad del Estade ribereéfio. Una de-esas
prOpuestas, presentada por Senegal, . contd con el apoyo de los paises
qué quieren reforzar los poderes del Estado. riberefic en: la .zona -
econdmica exc1u51va. » _ 1 : .

Dentro. de la corriente que~favorece un papel preponderante para
las organizaciones internacionales de peséa, los Palises Bajos propusieron
que la determinacibn de la capacidad de explotar los recursos vivos
por el Estado riberefio se realice luego de consultar con las organiza=-
ciones. subregionales, regionales o globales competentes. Al mismo
tiempo, sugeria agregar un nuevo pirrafo con el. fin de salvaguardar
los inteéreses de las terceros Estados-en la zona econdmica exclusiva,
en estos términos: "Cuando el Estado riberefioc intente aumentar de modo
significativo su capacidad de explotar los recursos vivos en su zona,
realizarad consultas con los demas Estados que pesquen.en su zona con
miras a reducir al minimo las consecuencias econdmicas adversas para
estos ‘Gltimos.  En tales casos, se establecerd como minimo un periode
ragonable de ajuste”. Algunos paises que pescan a distancias alejadas
de sus costas, apoyaron’ esta enmlenda a 1a.que se- opu31eron expresa-
mente México y Peri. o ey o o

Algunas delegaciones propusieron suprimir la referencia al
acceso de terceros Estados. La Unidn Soviética indico la conveniencia
de eliminar la enumeracién de las materias sobre las cuales podran
" versar las reglamentaciones sobre la pesca por nacionales de otros
Estados, dictadas por el Estado riberefio. Esta propuesta contd con
el apoyo de varios paises socialistas, del grupo de Estados sin litoral
y en sxtuaclén geograflca desventagosa, Estados Unidos y otros. :

Una enmlenda de Dlnamarca, apoyada por los Estados escandlnavos,
agregaba como paises a tener en cuenta para participar en la pesca:.
en la zora .econdmica exclusiva, aquellos "cuyas economias dependen
abrumadoramente de la pesca, incluso en aguas alejadas". Afganistén
- propuso que al mencionar los paises:sin litoral y en situacidn geografica

desventajosa se agregase: "Cuyos derechos no estaran sujetos al exce-
dente referido en- este parrafo" : :

5) El articulo 52, relatlvo .a 1as especles a5001adas, fue dlscu-
tido ‘en dos sesiones oficiosas. Los Paises Bajos propusiercn intro-
dueir la biisqueda de acuerdos gobre la utilizacidén, y no sbélo sobre
la conservacién de estas especies, ya sea directamente entre los Estados
interesados o a través de organizaciones internacionales competentes.

/Apoyaron varios
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Apoyaron varios palses de Europa Occidental, de Europa Oriental,
Cuba,Japbn, Liberia y Zambia., Canadé pr0puso agregar que-las -
medldas sobre conservacibn y administracibn de estas poblacmones”
en la zona adyacente, mo estarin en conflié¢to con 1as que. esta~
blezca:el Estado riberefic para las mismas poblaciones o especies
asociadas dentro de la zona. . Esta propuesta fue apoyada por un
grupo de palises riberefios y opuesta por Zambis. Portugal sugirib
que en lugar de limitarse las medidas de conservacibén a la zona
adyacente, se tuviera como criterio el de la zona total de distri=~
bucibn. . El1 articulo no tuvo modlflcac1ones en el texto rev1sado.

< 6) . El articulo 53, sobre las espe01es altamente mlgratorlas,
dio lugar a diversas cuestiones.

Ecuador propuso dos modificaciones: a) agregar un nuevo
pArrafo 2, donde .se reafirma. que el Estado riberefio, tlene gobre
las especies altamente migratorias los mismos derechos .que sobre
los demis recursos en la zona econbmica exclusivas b) limitar -
las.facultades de las organizaciones internacionales, a la poslblu
lidad de hacer recomendaciones al Estado riberefio para que este
adopte medidas compatlbles con la dptima utilizacidn de las
especies en. su zona econdmica exclusiva. Togo, Mauricio, Congo,
Omén, Colombia, Madagascar, Costa de Marfil, China, lela,
Marruecos, Chile, Perfi y otros sostuvieron esos principios. En
cambio, ‘los Paises Bajos, en nombre de los mieﬁbros de la Comunidad
Econbmica Europea, -propusieron suprimir la referencia a arreglos
directos entre los Estados interesados, dejando abierta la coope-
racibén sblo -a través de -las organizaciones internacionales. Apoyaron
Portugal, Polonia, Repfliblica de Corea, Estados Unidos.y otros.

Japbn sugirib la supresibdn del Anexo con 1a lista de las
especies altamente migratorias y el agregado de.un. nuevo parrafo:
"Lag especies altamente migratorias referidas en este articulo.
consisten en el atln, los cethceos, y las especies: que puedan ser
incluidas por las organizaciones regionales o globales competentes
en base a -sus patrones de migracibn y a la necesidad de una adminis-
tracibn regional- o -global en razdn de la participacibn multinacional
en la pesca de dichas espe01es” Esta enmlenda representa la.
posicibn de los paises que pescan estas especies a distancias
alejadas. Apoyaron: Unidn Soviética, Estados Unidos, Cuba, Repfli~
blica Democrétlca Alemana y otros.

Chile propuso 1nvertlr el orden de los pArrafos 1 y 2 y. |
Portugal sugirid que el pArrafo final, sobre. los mamiferos marinos,
fuese un artfculo separado. Ambas enmiendas fueron las ﬁnlcas_
reflejadas en el texto revisado,

7) En el articulo sobre espec1es anédromas se h1c1eron
también dos médificaciones. La primera fue presentada. por Islandia’
"y consistid en eliminar la palabra "riberefio", por cuanto estas

/especies se
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especies se originan en'los rios. La Bégunda, sugerida:por los
Paises Bajos consistid en sustituir las' referencias ‘a” la. 'zona
econdmica exclusiva' por 1a” de "aguas hacia tiérra del limite ..-:
exterior de la zona econémlca exclusxva", a fin de incluir las
aguas de 1los rios del Estado de origehn’o: de otro Estado hacla
cuyas aguas hayan mlgrado estas espec1es. - oo s
~ 8) En-cuanté a las especies’ catédromas, la ﬁnlca modifi- . -
cacidn del texto révisado comsistid -en “incluir la captura dentro -
del ordenamiento de lds pesqueriss, ‘en el acuerdo a celebrarse
entre los Estados interesados en lus casos de migracibn. lLa
propiesta fue hecha por los Palses Bagcs y contﬁ con asentlmlento
general. A : DT o

9} Las especies sedentarias fueron tratadas al debatirse
la cuestibn de los recursos de la plataforma continental. La -~
finica modificacién prdpuesta fue ‘heclia ‘por Japbn y ‘sugeria a -
eliminacidn de dichas ‘especies de la definicidn de recursos
naturales de la plataforma. El texto revmsado mantuvo'la misma -
d1$p051016n° o ‘ R P S :

10) Los dos siguientes articulos del texto revisade se = °
ocupan, respect1Vamente, del derecho de los Estados sin’litdral
y de otros paises con ciertas’ caracteristicas geogréflcas, a
participar en la explotacifn de los recurscs vivos de las- zonas
econbmicas exclu51vas de los Estadoa rlherenos contlguOS.*f

" Ambas cuestiones presentan d1f1cu1tades en 1a etapa actual
de las negociaciones. - En primer lugar; consideraremos la .
situacidn de los Estados sin 11tora1.

Durante la rev1516n del texto finico, Austrza present6 el
proyecto del Grupo de paisés sin litoral y en“situacibn. geogréfica
desventagosa. El mismo ‘asegura a los paises sin litoral el

derecho a explotar los recursos vivos de lds Zonas econbmicas de. .
" la misma regibn o subreglﬁn, en un pie de igualdad:con los Estados
rlbereﬁos, de modo que les permita obténer una parte equitativa
de es08 recursos. Ese derecho no estarfa sujeto-a la existencia
de un excedente de la captura péermisible y. seria aplicado a. traves
de acuerdos bilaterales,. subreglonales o reglonales. '

Al igual que el texto finico, establecia que los Estados
desarrollados sin litoral sbls podrian ejercer sus derechos dentro
de las zonas econbmlcas exclusivas de los- Estados desarrollados
de la misma regidn o subregibn. '

Se presentd® un nuevo proyecto de articulos con estas carac-
teristicas: derecho sobre el"excedente de la captura-permisible
en 1as zonas: econémlcas exc1u81vas de la reglén o subreg16n sobre

/bases equltatlvas,
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bases equitativas; modalidades y condiciones a establecerse
mediante acuerdos bilaterales, subregionales.o regionales; prefe-
rencia en favor de los.palses en desarrollo sin litoral sobre los
terceros Estados, para el acceso a los recurgos; limitacidn para
el caco de los Estados sin litoral desarrocllados; necesidad de
evitar censecuencias adversas sobre los habitantes o la industria
pesquera de los palses en cuyas zonas econbmicas se ejerza el |
derecho; sujecibn a los articulos sobre conservaciém y utilizacibn.
Esta enmienda fue apoyada por algunos pafses costeros latinoamericanos.
Su principal novedad consiste en los derechos preferenc1ales sobre
el excedente, reconoc1dos a los Bstados sin litoral.

Zambia reafirmd su proyecto de zonas econdmicas regionales
o subregionales. Irf&n propuso restringir el derecho de partici-
pacibn excluyendo las -zonas econbmicas exclusivas que no-se
extiendan mfs alls de 80 millas fuera del mar territorial. Unm
Estado costero sugirib la participacidn sblo como una facultad
del Estado riberefio. Camerfin presentd un proyecto confiriendo
a los paises ‘sin litoral y en situacibn geogrifica desventajosa,
un derecho de participacidn, sobre bases de' equidad, aplicable a
las zonas econdmicas: exclusivas de la regibn o subregibn.

Una delegacibn sugirid un agregado a la férmula que reconocia
derechos. preferenciales a los Estados sin litoral, con el fin de
no condicionar su.acceso a los recursos vivos a la existencia
de un excedente de la captura permisible, en aquellas regiones o
subregiones donde las circunstancias asi lo permitan. México
apoyd la idea y, a su vez, sugirib que.se agregue un nuevo.pirrafo
al articulo del texto finico, que fue finalmente incorporado al
texto revisado.  Dice asi: "El parrafo 1 se aplicard sin perjuicio
de los arreglos concertados en regiones donde los Estados .riberefios
pueden.conceder a Esgtades sin litoral de la misma regidn derechos
iguales o preferenciales a la explotacidn de los recursos vivos
de las zonas econdmicas exclugivas'". Las otras modificaciones del
texto revisado coneisten: 1) en reemplazar la palabra 'vecinos™
por "contiguos" al mencionarse los Estados desarrollados en cuyas
zonas econbmicas los Estados desarrollados podrin tener acceso
a los recursos; .2) en el pArrafo final, se consagrd la interpre-
tacidn predominante del texto de Ginebra en cuanto a la sujecibn
del artfculo a las normas sobre comservacidn y utilizacibn, es
decir, a la exlstencla de un excedente sobre la captura permlslblea

Algunas delega01ones expresaron 1a necesidad de mantener la
distincibn entre paises sin litoral y palises en situacibn geogri-’
fica desventajosa, a los fines de acordarles derechos de partici=~
pacibn en la explotacibn de .estos recursos, pues ambos casos no
deblan equipararse.

/11) En
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11) En-cuanto a los Estados en situacidn geogréfica
desventajosa, ya sefialamos que el texto finico . no emplea esta
expresibn sino que-se refiere-a los paises en desarrollo en
dos situaciones especificas: a) la de que sus caracteristicas
geogrificas sean causa’de que deban depender particularmente,
para satisfacer las necesidades nutricionales de sus habitantes,
de la explotacidn de los recursos vivos de las zonas econbmicas
exclusivas de sus Estados vecinos, o b) la de que se trate :.
de Estados riberefios que no puedan reivindicar zonas econbmicas -
exclusivas. propias. Esos paises tendrén él @erecho a participar
en la explotacibn de recursos vives en la zonas econdmicas de la
regibn o subregibn sobre una base equitativa. Asimismo, las
modalidades y condiciones sérfin determinadas por acuerdo, y .ese
derecho esti condicionado & las reglas sobre conservacidn y _
utlllzaclbn, 1nc1uso la exmstenC1a de un excedente de: la captura.

1

Austrla presentd el texto del grupo de palses sin litoral
y en situacidn geogréfica desventajosa que:concede a estos illtimos
idéntico derecho que & los Estados sin-litoral, es decir,. derecho -
a la explotacidn sobre bases de igualdad. Al mismo tiempo,
contempla la situacibn de los paises desarrollados en situacibn
geogrifica desventajosa, que hubieran pescado en Areas maritimas
que pasen a formar parte de las zonas econdmicas exclusivas de
paises riberefios desarrolladoes: en este caso, existird el derecho -
de continuar esas actividades pesqueraa sobre bases de igualdad, .-
dentro de la reglﬁn o subreglén.

Un pate del grupo de Estados sin 11toral ¥ en sltuaclén .
geogréflca desventajosa sugirib que .el concepto de regibn - donde.
regiria el ‘derecho de participacibn de loe Estados en situacidn
geogréfica desventajosa, fuese el mismo concepto de. regibn que .
se aplica en las Naciones Unxdas para las comigiones econémlcas
reglonales.‘ : S . e

Tailandia sugirid® un agrégado para incluir en -el grupo de -
paises benmeficiarios, a los gque no puedan .extender sus zonas
econdmicas exclusivas hasta-el limite mlximo ¥y a aquellos: cuyas
industrias pesqueras constituyen un sector sustancial de sus
economias y sufran consecuencias adversas debido ‘al-establecimiento
“de zonas econdmicas exclusivas por sus Estados vecinos.

s : : ‘ o Lo S .

Trinidad y Tabago apoyd un acceso en las mismas condiciones
que los nacionales del Estado riberefio y un derecho de explotacibn
destinado a obtener una parte equitativa de ‘los recursos vivos en -
beneficio de Bu interés naciocnal, incluso el mantenimiento y .
desarrollo de la industria pesquera.’ Esta propuesta contemplaba

/la necesidad
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la necesidad de reducir al minimo la carga impuesta sobre un
so0lo Estado riberefic de la regibn y asegurar que el pais en
situacibn geografica desventajosa no alcance una posicibn
superior a la de los demés Estados riberefios.

Algunas delegaciones -insistieron en mantener la distincibn-
entre Estados en situacibdn geogrdfica desventajosa, desarrollados
¥ en desarrollo. Los palses desarrollados gue actfian en el .
respectlvo grupo de 1ntereses expresaron SU-Dp051010n & esa 1dea.

La finica modiflca016n que tuvo el texto revisado fue la ya
mencionada respecto a la sujecibn del articulo a las .reglas sobre
conservacidn y utilizacibn én la zona econdmica exclusiva.

12) La disposicidn siguiente, se refiere a la exigencia del .
consentimiento del Estado riberciio para la transferencia de
- derechos acordados a los paises sin litoral y ciertos Estados con
caracteristicas geogrificas especiales, con arreglo a los dos
articulos anterlores. : :

A propuesta de Perﬁ y México, el texto rev1sado incorporbd
un nuevo pArrafo 2 tendiente a limitar aquella exigencia: "Las
disposiciones del parrafo 1 no impiden a los Estados obtener
asistencia técnica o financiera de.terceros Estados o de organi-
zaciones internacionales a fin de facilitar el ejercicio de los
derechos establecidos en los articulOs 58 ¥ 59".

13) La norma sobre apllcac16n-de las ‘leyes y reglamentos
del Estado ribereﬁo ne tuvo cambios de sustancia. -

~ Algunas propuestas de p&ises riberefios en desarrollo,
tendlan a reforzar el poder de policia del Estado en. su zona
econdmica exclusiva, sobre :todo ampliando los casos de prisidn
o detencidn de buques. Otras, en cambio, sugeridas por Estados
que pescan a distancias alegadas, se crientaban en sentido
opuesto.

.En su nota introductoria al texto revisado, el Presidente
de la Segunda Comisidn ubica la cuestidn de los derechos de los .
Estados sin litoral y de ciertos Estados riberefios en desarrolle
a la explotacidn de la zona econdmica exclusiva, dentro de las
que requieren ser objeto de negociacibn. 'A pesar del gran empeiio
con que se ocuparon de la cuestidn el grupo de intereses especiales
¥y otros grupoe oficiosos interesados en el tema - agrega - no
recibi orientacidn definida sobre los posibles cambios. Ninguna
propuesta obtuve apoyo significativo'. A su juicio, 'cualquier
cambio importante en las disposiciones pertinentes podria obstacu-
lizar ulteriores negoc1aclones gue pudleran celebrarse"

/VI. LAS
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VI.: LAS NEGOCIAOIONES EN EL QUINTO PERIODO DE SESIONES -

En el qulnto periodo de sesiones de la Conferencia, que - f1na11z6
el 17 de septiembre de 1976, la Segunda Comisibn organizb sus
trabajos en base a cinco grupos de negociacibn sobre ciertas
cuestiones consideradas prioritarias. :El Grupo 1 examind.'La
condicidn jurfdica de la Zona econbdmica exclusiva: derechos y
deberes del Estado riberefio y de otros Estados en la zona
econbmica: exclusiva'. Bl grupo dividi8 el tema en dos: subtemas:

1) condicibn juridica de la zona econdmica exclusiva; 2) derechos
y deberes de los Estados en relac16n ‘con- los recursos V1vos de

la zopa econ6m1ca exelusiva. . . . o S

Las dlscus1onea no alcanzaron resultados concretos. los
paises del Grupo de Estados sin litoral ¥y en situacibn geogréfica
desventajosa reiteraron que la aceptacidn de la zona econbmica
‘exclusiva estaba condicionada. al reconocimiento de sus derechoés
¥ que éstos debian mencionarse en la definicibn misma de la -zona.
Algunos integrantes del grupo que pescan a distancias alejadas,
propiciaron un papel mhs importante para las organizaciones
internacionales y los Estados que pesquen en la zona, en la
determinacifn de la captura permisible. También sostuvieron la-
necesidad de eliminar la.enumeracidn detallada de las materias -
que pueden ser ob;eto de reglamentac16n por el Estado rlbereno.

Japén expresé. 1a falta de’ garantias para gue. los paises
que practican la pesca tradicional tengan acceso al excedente.
Espafia sostuvo gue el criterio para. definir una situacibn de
desventaja no podré ser el geogrifico sino los. factores econdmico-
sociales, ¥y que el problema aparece cuando los Estados obtienen
derechos. sobre los recursos que venia pescando otro pais. Expresd
que la so0lucidn debe encontrarse en una adecuada interpretacibn
del articulo sobre la utilizacibn de los recursos y que:en tal - _
sentido, ninguna potencia marfitima podria apoyarse en su situacidn
geogrdfica desventajosa para lograr un acceso ilimitado a las .
zonas econdmicas de paises de menor desarrollo, o

Algunas delegaciones se refirieron & la necesidad de hallar
una definicibn apropiada de la expre816n "Estado en sltuac16n g
geogrif1ca desventajoaa" : ‘ _ S -

En relacl6n con las espe01es altamente mlgratorlas, Ecuador
expusd los eleméntos que a su juicio deberian- f1gurar en el
articulo correspondiente y que Se basan en el prlnclplo de que -
el Estado riberefic tiene sobre dichas especzes, los. mismos .
derechos' que sobre el resto de los recursos vivos de 1a_zona
econbmica exclusiva.  Se préevé la pesca- por otros Estados mediante
el pago de derechos, de la parte de la captura permisible que el
Estado riberefio no tenga capacidad de pescar. La organizacibn

Coa
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subregional. o regional competente determinard cuéndo el: recurso
haya sido suficientemente explotado y formilari medidas destinadas
a asegurar la conservacidn, ‘el .desarrollo .y utilizacibn éptima

de esas especies. A menos que todos los Estados miembros .- . .
convinieren en.un procedimiento diferente, la adopcibdn de tales
medidas requeriri una meyoria de dos tercios de los Estados presentes
¥ votantes, con la salvedad que :las medidas que afecten @ la zona
econbmica exclusiva de un Estado ribereiio requerirédn el consenti-
miento de dicho Estado. Asimismo, corresponderi a este filtimo
asegurar el cumplimiento de las leyes y reglamentos asi como de

. las ‘medidas adoptadas por la organizacibn internacional competente,
dentro de su zona econdmica exclusiva. Un nfimero de delegaciones,
incluso de varios paises latinoamericanos, apoyb la formulacibn de
105 elementos precedentes.

Con respecto a las especies catadromas, los Estados nés
directamente interesadcs comunicaron al grupo de negociacibn el
acuerdo .a que habian llegado sobre ciertas modificaciones en el
articulo correspondlente del texto revzsado,l§/

Las negociaciones sobre'el accegso de los Estados sin litoral’
Yy en situacidn geogréfica desventajosa a la zona. econbmica exclusiva
prosiguieron en un grupo oficioso de negociacibn, denominado
Grupo de los 21, formado por diez delegaciones de- paises riberefios
y otras diez del grupo de intereses que refine a aquellos, bajo la
presidencia del representante de Fiji. Los esfuerzos se encaminaron
hacia el logro de un compromiso y la elaboracibn de una definicidn
precisa de la expresibn "Estado en situacibn geogrifica desventa-
josa". Este ltimo, seglin surge de los debates en los diferentes
foros de negociacibn, es un punto que algunos Estados riberefios
consideran de importancia. Aunque todavia es prematurc abrir
Juicio sobre los resultados de estas reuniones, varios de los
participantes han expresado interés en reanudarlas en el prdximo
veriodo de sesiones en mayo de 1977.

VII. CONCLUSION

En uno de los ph&rrafos de la opinibn’ individual colectiva de cinco
de los miembros de la Corte Internacional de Justicia, en los casos
de las pesquerias de Islandia, que citamos al comienzo, se expresa
que "el derecho en materia de limites de pesca ha sido siempre

¥y debe serlo por su propia esencia, un compromiso entre las
reivindicaciones y las pretensiones contrarias de los Estados
riberefios y de los Estados que se dedican a la pesca en aguas

ale jadas".17/

16/ Ibid., Vol. VI (Documento A/CONF.62/L.17, phg. 157, para.22).

17/ International Court of Justice, Reports 19?4 plg. 48. Fisheries
Jurisdiction (United Kingdom V. iceland) y pag. 220 (Federal
Republic of Germany v. Iceland).
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Las negociaciones de :1la Tercera Conferencia de las Naciones -
Unidas sobre el Derecho del Mar no permiten corroborar aguella :
afirmacién y revelan, .que la misma 58lo cubririfa un -aspecto: del .
problema, que no ha sido el de mayor gravitacibn en el actual .
proceso.: Sin duda, la adopcibn de zonas,econﬁmicaS'exclusivas
de hasta 200 millas por algunos paises: maritimos: que pescan .en
aguas. alejadasy ha contribuido al cambio del- esquema de la
negoc1ac16n. : - . i

La cuestlﬁn més d1f1011 reslderen el compromlso entre los .
Estados riberefios y:los paises sin litoral. y en situacibn geOgréflca
desventajosa que forman un grupo de 53 Estados partlclpantes en’
la Conferencia. . .- S Do e :

En este sentido, los Eztados riberefios en desarrollo sostienen
que los lineamientos del texto revisado son una base. gue permitiré
alcanzar soluciones equitativas mediante la celebrac16n de acuerdos
bilaterales,  subregionales o regionales. - For su: parte, los paises
sin litoral y en sltuaclﬁn -geogréfica desventajosa aspiran a’
obtener garant{ae pars una efectiva participacibn en la explotac16n
‘de los recursos vivos de la zona econdmica exclusiva, sin depender
‘de la existencia de un excedente de la’ captura permisible. No-
cabe duda;, que una vez solucionada esta cuestibn, se estard muy
cerca del consensc '‘en una materia que constituye unc’ de los
componentes del "package deal' sobre el que habri de asentarse
. el nueve régimen juridico del mar de la futura convencibn. - -

/EL REGIMEN
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EL REGIMEN DE PESCA Y CONSERVACION DE. LOS RECURSOS VIVOS
EN LA ZONA ECONOMICA EXCLUSIVA: IMPLICACIONES
JURIDICAS Y ECONOMICAS

.Hugo Caminos ]
Director Adjunte, Estudios Especiales,
- Secretaria de la Tercera Conferencia .
de las Naciones Unidas sobre el
Derecho del Mar

I.  INTRODUCCION

La caracteristica fundamental de la zona econdmica exclusiva, reglada

en la Parte V (articulos 55 a 75) del Texto Integrado Oficiosoc para
Fines de Negociacidn, elaborado en el sexto periodo de sesiones de la
Tercera Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar,;/
es que el Estado riberefic posee alli "derechos de soberania para los
fines de exploracidn y explotacibén, conservacién y administracidn -

de los recursos naturales, tanto vivos como no vivos, del lecho y del
subsuelo del mar y las aguas suprayacentes®. El presente trabajo,

trata Gnicamente del régimen de la pesca en las aguas comprendidas

en dicha zona, al que estd consagrado la casi totalidad de los

21 articulos de la Parte V. Esto Gltimo obedece a que el ejercicio

de los derechos de soberania del Estado riberefio sobre los recursos
naturales del lecho y subsuele de la zona, como lo determina el

articulo 56, parrafo 3, se rige por las normas relativas a la plata-
forma continental que forman la Parte VI del Texto Integrado.. Esta
solucidén parece basarse en el desarrolloc y autonomia alcanzados por

la nocidn juridica de plataforma continental en el derecho internacional
general de las 0ltimas décadas, a los que han contribuido la Convencidn
de 1958, la préactica de los Estados y la Corte Internacional de Justicia -
con sus sentencias en los casos de la plataforma continental en el
Mar del Norte. 8i bien los recursos del lechc y subsuelo de la zona
econdmica exclusiva son esencialmente minerales o hidrocarburos,
también comprenden las esvecies sedentarias, como los corales,
crustaceos, moluscos y espongiarios. Dichos recursos pesqueros
quedarian sometidos al régimen juridico de la plataforma continental
y no-al de la zona econdmica exclusiva, tal como lo establece el
articulo 68 del Texto Integrado.

Y Naciones Unidas, documenfo'A/CONFaSE/WP,log

/Es casi



- 98 -

Es casi un- lugar comin sefialar gque los peces no respetan los
1imites trazados por el hombre. Los cambios en el derecho inter-
nacional no afectan los habitos de movilidad de las poblaciones, cuyos
desplazamientos y patrones de migracidén responden a otros factores.

De ahi que, pese a los derechos reconocidos al Estado riberefio sobre
los recursos bioldgicos que se encuentren en un area de hasta

200 millas, la cooperaciodn: internacional, especialmente en materia de
conservacidén, ha de ser el complemento indispensable que asegure el
éxito del sistema que seguramente ha de consagrar la futura Convencién.

A la caracteristica de la movilidad del recurso, deben agregarse
otras tres: su rendimiento natural limitado, la interaccién entre
distintas especies y la condicidén juridica del libre acceso para su
utilizacién, que prevalecid hasta hace muy poco tiempo. La primera,
como ha indicado un autor, tiene dos implicaciones importantes:

a) que un aumento en el esfuerzo de pesca stlo significa que la. torta
se divide en porciones cada vez mas pequefias y b) que el valor de los
‘derechos exclus;vos de pesca va en aumento.g/ . :

La segunda caracterlstlca, la 1ntera001on e} 1nterdependenc1a
bioldgica entre las especies, consiste en gque la captura de una incide
en el rendimiento de otras, como cuando una especie se alimenta de
otra, o cuando se emplean aparejos que no permiten una adecuada
seleccidn o cuando la pesca se realiza en aguas tropicales donde.
existe un alto nimero de espec1es gue hace dificil y costosa la
selectibn. .

Finalmente, el régimen.de la libertad de pesca hizo que la
administracidn de los recursos no fuese la mas racional ni equitativa,
pues la actividad pesquera fue realizada por un nlimero de embarca- -
ciones superior al dque hubiese sido necesgario para cbtener un rendi-:
miento ighal 0 aun mayor de la captura, ¥y ello significd un conside-
rable derroche econdmico. - Ademds, "la libertad de pesca favorecid
de hecho a las grandes potencias en detrimento de las pequefias" pues
los paises en desarrollo no podian beneficiarse de dicha libertad
"por carecer de capitales, flotas y tecnologia", debiendo tolerar
que frente a sus costas pescaran libremente aquellos que contaban con
tales facilidades. La pesca en gran escala entorpecia, y a veces impo-
sibilitaba, "el desarrcllo de una industria pesquera nacional en.los
paises mas atrasados, aparte que su explotacidn, en-ocasiones abusiva,
ponia en peligro de extincidn a esoe recursos. " El resultado neto
era una injusta distribucibn internacional del trabajo. Para unos,

2/ Francis T. Christy, Jr., "Transitions in the management and
distribution of international fisheries", Internaticnal
Organigzation, Vol. 31, NQ 2 (Spring 1977) p. 237.-

/la pesca
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la pesca industrial; para otros, la artesanal™.3/ Los paises de
América Latina conocieron la depredacidn de los recursos vivos en
los mares adyacentes a sus costas.

En sintesis, como observa un experto, el régimen de libertad
de captura debe considerarse como "contrario a los intereses de la
comunidad internacional pues a la falta de responssbilidad en cuanto
a la conservacibén y la consiguiente ausencia o pobreza en la adminis-
tracién de los recursos,.se agrega el hecho que &u utilizacidn ha
estado fuertemente inclinada en favor de los paises desarrollados”.l/

El sistema que estéd a punto de adoptar la actual Conferencia
haré que la mayor parte de los recursos vivos existentes en los mares
del munto estén sometidos a los derechos de soberania del Estado
riberefio y por lo tanto, la pesca mundial, incluse su administracidn
y conservacidn, deberd ajustarse al régimen de la zona econdmica
exclusiva. Uno de los problemas esenciales, que ha sido caracterizado
como enteramente nuevo en las pesquerias internacionales, sera el de
distribuir diferentes cupos de una misma poblacidn o unidad de
recurso, entre dos o mas Estados.

 E1. Estado riberefio asume un papel de gran responsabilidad en
la administracién de los recursos vivos de su zona, y los paises
costeros en desarrollo deberédn alcanzar la capacitacidn necesaria
para cumplirloc cabalmente. La asistencia técnica tendrd una impor-
tancia decisiva en este campo, pues esa capacitacidn serd indispensable
parza lograr los cbietivos e00n0m1c0—50c1ales y de equldad perseguidos
por el nuevo régimen.

La disminucidn de la distancia en que se encuentran los. recursos
¥ las bases desde las cuales operen las flotas pesqueras permitira
una explotacidén més econdmics, con un sensible ahorro deé combustible
¥ el empleo de embarcaciones menos costosas. Los Estados desarrollados
que pesquen a distancias alejadas, tendran gue adaptar su industria
pesquera a los cambios del sistema juridico, mediante acuerdos u otros
arreglos con los palﬁes en desarrollo, aportando capltal y: tecnoloegia.
para el beneficio comin.

3/ Food and Agriculture Organization, document COFI/77/Inf.8.
"La Pesca y el Nuevo Orden Econémico Internacional", por el
Excmo. Sr. Jorge Castafieda. Comité de Pesca, Undec1mo Perlodo
de Sesiones, Roma, .19-26 abril 1977.

Ly Food and Agriculture Organization, document COFI/??/Inf 11.
"Problems of managing and sharing the fishery resources under
the new ocean regime", por Gunnar Ssgtersdal, Committee on Fisheries,
Eleventh Session, Rome, 16-26 abril 1977.
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IT. BASES DEL REGIMEN DE PESCA

Bl reglmen de pesca y conservacidn de los recursos vivos en la zona
econdmica exclusiva del Texto Integrado, 8e basa en las reglas

smgulentes.

a) el Estado rlbereno determlnara 1la captura permlslble en su.
zona (Art. 61, parrafo 1); -

b} el Estado riberefio promoveraAel objetivovde la utilizacién
-8ptima (Art. 62, parrafo 1): ‘ .

¢) el Estado riberefio determinaré su"capacidad'de explotar los ‘
recursos vivos de su zona (Art. 62, parrafo 2);

d)_cuando el Estado ribereﬁo carezcsa dé,lé'capacidad;neCﬁsaria
para pescar toda la captura permisible, daré. acceso a otros
Estados al excedente de dicha. captura (Art. 62, parrafo 2) e

La primera de estas reglas - la determlnaclon por el Estado
riberefioc de la captura permisible en la zona econdmica exclusiva =
se encuentra en &l Texto Unico elaborado en la sesidén de Ginebra
en 1975 y fue tomada de la sexta revisidn del proyecto del grupo de
expertos juridicos presidido por el Ministro Evensen. 8in embargo,
en este Ultimo,.la regla no figura en parrafo. sparte al comienzo del
articulo, sino que se menciona a continuacién de las medidas cuyo
objetivo primordial es la preservacidn de las especies, frente a la .
anenaza de una explotacidn excesiva, y de la obligacidn del Estado
riberefio de cooperar con este fin con.las organizaciones regionales
¥ mundiales.. En el Texto Integrado tales. referencias aparecen en el
parrafo 2, dandose asi preponderancia. a la atribucidn conferlda al
Estado rlbereno en el parrafo 1.- .

La determinacién de la captura permlslble 35 un derecho derlvado
de los poderes de conservacidn y administracidén del Eetado nzbereno
en su zona econdmica exclusiva. E1 limite de dichas captura para cada
especie tendri por finalidad mantener o restablecer las respectivas
poblaciones pescadas, a niveles que puedan producir el méximo rendi-
miento constante. Pero este Giltimo concepto no se aplica como una '
simple férmula matemdtica, sino que estd calificado por los factores
econbmicos y ambientales, entre elldés "las necesidades econdmicas de
las comunidades pesqueras riberefins y las necesidades especiales de
los piises en desarrollo, y teniendo en cuenta las modalidades de
la pesca, la interdependencia de las poblaciones y cualesquiera. otras
normas minimas subregionales, regionales o mundiales generalmente.
recomendadas”. (Art. 61, parrafo 3.) : : .

/La segunda
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La segunda regla bésica impone al Estado riberefic la cbligacién
de promover el objetivo de la utilizacidn Sptima de los recursos
vivos en su zona econdmica exclusiva.. Estd constituye la -meta de: la
politica de conservacién de los recursos fundada en consideraciones ..
sociales y econdmicas. Come se ha dicho, la idea de utilizacién
Optima "exige el reajuste de las normas de conservacidén que buscan
el méximo rendimiento constante, tomando en cuenta -factores :econbémicos
y ambientales, asi como las necesidades especiales de los paises en
desarrollo (razones sociales). En la practica, esto resulta en una
disminucidén del esfuerzo total de pesca en relacidn con una poblacién
determinada y en el mantenimiento de un nivel promedio més alto en
cuanto’ al tamafio de las especies, con un promedio anual de rendimiento
més reducido de pesca”.5/ La Sptima utilizacién apunta ‘hecia.una
explotac1on mas racional, asegurando la conservacidn y el rendimiento
de aquellas poblaciones superexplotadas por la-actividad constante de
las flotas peqqueras de diversos paises. é/

La regla 51gu1ente, 0 sea el derecho: del Estado rlbereno 8
determinar su propia capacidad de explotar los recursos vivos de su
zona econdmica exclusiva, .surge como consecuencia de sus derechos de .
soberania sobre 1os recursos. - :

2/ Donald L.rMcKernaﬁgﬁ”FiSEeries and the Law of the Sea".iMarine
Technology Society Journal,-Vol. II, N2 2 (May 1977) p. 20.

(Y4 En un simposio organizado durante la 10ka. reunidn anual de la
Asociacidn de Pesca de los Estados Unidos, un espe01allsta, al’
indicar la necesidad de reemplaZar la nocién’ de méximo rendimiento
constante por corresponder a las necesidades y deseos humanos,
observaba que la popularidad y aceptacidén internacionales de aquel
concepto parecen estar relacionadas con la idea de que los
ocednos dan la solucidn a la escasez de proteinas en el mundo y

.. que lo que corresponde humanamente hacer es capturar las mayores
_cantidades de recursos sin llegsr a Bu agotamlento. Sin embargo,
la experiencia no confirma dicha premisa. La deficiencia de
protelnas en Perd, por ejemplo, ‘no se mitiga de modo apreciable
por la mayor pesca en' el mundo de una 'sola especie como la
anchoveta. Como sabeimos, agregaba, el producto industrial que
resulta de esa actividad se exportabd de un Peridl defitiente en
proteinas a fin de que los pollos puedan ser produ01dos a mueho
menor costo para paises ricos en protelans como los Estados Unidos
¥ Alemania QOccidental. El beneficio econdmico.del. Perii ha hecho
poco para aliviar. la falta de proteinas de aquellos que mas las
necesitan. .

(John Radcv1ch, "Appllcatlon of Optimum Sustalnable Yield
Theory to Marine Fisheries", en Optimum Sustalnable Yield as a
Concept in Fisheries Management, Philips M. Roedel, Editor.
American Flsherles Society, Washlngton. D C,, 1975‘ p. 21.)
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-La .cuarta regla tiene 'su origen-en la doectrina de los derechos
preferenciales de pesca del Estado riberefic en las zonas adyacentes
a su mar ‘territorial ¥ fue incorporada .8l régimen de la zona econdmica
exclusiva como elemento de equilibrioc y compromiso. Seglin la misma,
cuandoe el Estado carezca de la capacidad necesaria para pescar toda
la captura permisible en su zona econdmica exclusiva, dard acceso
a otros Estados al excedente de la captura permisible, a través de
acuerdos u otros arreglos y de conformidad con las medalidades, condi-
ciones y reglamentos establecldos por' el Estado rlbeTEﬁO (Art. 62,
parrafo 2)° : ' L -

Al dar eate acceso el Estado~r1bereno no abdlca sus "derechos
de sobezrania" pues ha deé tener en cuenta, -entre otras cosas, la-
lmport&n01a que revistan los recursos.vivos de la zona para su economia
yipara sus deméds intereses nacionales (Art. 62, .pArrafo 3). “El parrafo
enumera los demds factores a considerar: los derechos de los Estados
sin litoral y de ciertos Estados riberefios en desarrollo en una
gubregitn o regibn,7/ establecldos :en los Articuloes 69 y 703 los
requerlmlentos de los paises:en desarrollo de la regidn o subregidn-
con respecto’a-la pesca ‘de parte de los excedentes y, por Gltimo, la
necesidad de reducir al minimo la perturbacidn de la économfa de los
Estados cuyos nacionales han pescado habitualmente en la zona o han
hecho esfuerzos sustanciales de investigacidn e identificacidn de-las
poblaciones. La "pesca tradicional® ‘ha quedado reducida a esta
referencia en el régimen de la zona econdmica exclusiva. No obstante,
en varios.acuerdos de pesca concluidos rec1entemente entre paises que
. han establecldo una zona de pesca o una zona econdmica exclu51Va '
de 200 millas y palses que tradicionalmente han pescado en dlchas
areas, estos Gltimos han sido, tenidos ern cuenta para el otorgamlento
. de cupos de. captura en base a. la re01proc1dad ¥y con su3e01on a la
existencia de excedentes. . :

Los nac1onales de otros Estados que tengan acceséd a los recursos
vivos de la zona.econdmica exclusiva.deberan cumpllr las medidas de
conservacidn y los reglamentos dlctados por el Estado riberefio. El
Texto Integrado contiene una enumeracion no taxativa de cuestlones
sobre las que podrén versar dichos reglamentos. la concesidn de
licencias,. incluido el pago de. derechos y otras formas de remuneracidn,
como la flnan01a01on, equipo o tecnologla de 1a industria pesquera,
en: los casos de. paises. en desarrollo, las especles que puedan capturarse

zy sus cuotas, las temporadas N zonas de pesca, el tipo, tamaﬁo ¥y

7/ En el sexto periddo dénSESiones..eh-el.grupo de negociacién

_ sobre "La condicidn juridica de la Zona econdmica exclusiva.
Derechos y deberes del Estado riberefic y de otros Estados en la
Zona econdmica exclu51va", Rumania ¥y Yugoslavia propusieron que
se agregase "o fuera de las mismas". Dicha enmienda también
‘comprendia ‘el agregado en el parrafo 2 del mismo articulo, luego

~de las palabras '"daré acceso a otros Estados" de lo siguiente:
"y en particular a los Egtados en desarrollo que no puedan satis-
facer sus necesidades de recursos vivos en las regiones o
subregiones a las que pertenecen". Los autores de la propuesta
consideraban restrictivo el concepto de regionalismo reflejado

en la Parte V. .
Jcantidad de
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‘cantidad de aparejos; el niimero, tamafic y tipo de buques a utilizar;
la edad y tamafioc de los peces a capturarse; la informacidén requerida
de los buques pesquerocs; el requerimiento de la realizacidén de
1nvest1ga01ones de pesquerias; los observadores o personal en: formacidn
del Estado riberefio que podran embarcarse; la descarga de la totalidad
o parte de la captura en los puertos del Estado ribereiic; las .
empresas mixtas u otros arreglos de cooperacidn; la transferencia de
tecnologia y capacitacidén de personal del Estado riberefio; los
procedimientos para el cumplimiento de estas disposiciones regla-
mentarias. Algunas potencias maritimas, como Estados Unidos y la
Unlon Sov1et10a, estan a favor de la supresidn de esta enumeracidn.
Como se observa, el s1stema del acceso de otros Estados a 1a
zoha econdmica éxclu51va, resulta compatible con el ejercicic de los
derechos de soberanla del Estado r1bereno sobre los recursos vivos
de su zona. = -

“III. REGIMENES ESPECIALES

No obstante adoptar el criterio jurisdiccional de la zona econdmica
exclusiva, en lugar de establecer un régimen para cada especie, el
‘Texto Integrado contiene algunos articulos relativos a la pesca de
ciertas poblaciores cuyas &reas de distribucibn, en-razén de sus
desplazamientos o habitos migratorios, requieren normas particulares.

1. Para los casos de poblaciones idénticas o de especies
asociadas que se encuentran dentro de las zonas.econdmicas exclusivas
de dos o mas Estados riberefios, ‘0 dentro de la zona econdmica exclusiva
de ud Estado y en una zona fuera de esta (ltima pero adyacente a la
misma, se exhorta a la cooperacidon y coordinacidn de las medidas
de conservacidn. Para el primer supuesto se menciona la posiblidad
de acuerdos 'directos o'a través de’'las organizaciones subregionales
o regionalés. Para el segundo, los acuerdos incluirdn a los Estados
que pescan las mismas poblac1ones en laazona adyacente (Art. 63)

2. En cuanto a las especies altamente mlgratorlas, enumeradas
en el Anexo I, el Estado riberefio y los demés Estados cuyos nacionales
peequenfesas'especies en la regidn, cooperaran directamente o mediante
las organizaciones internacionales competentes, con miras a la conser-
vacidén y a la utilizacidn éptima, dentro y fuers de la zona econdmica
exclusiva. Cuando no existiere organizacidn internacional competente,
¢s0s mismos Estados colaborardn para establecerla. Finalmente, esta
dlSpOSlClon se aplica ‘junto con los articulos. pertlnentes referentes
a la zona econdmica excluslva (Art. 64). :

S : o /Las regias-
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Las reglas scbre especies altamente migratorias.son de particula:'
importancia para los paises latincamericanos de la costa del Pacifico
en relacidén con la pesca del atln. . En-el guinto perfodo de sesiones
de la Conferencia, Ecuador 'expuso los siguientes elementos que a su
juicio deberia contener este articulo, basados en la.idea que el
Estado riberefic tiene sobre dichas especies los mismos derechos que
sobre las demés especies que se encuentran en su zona. econdmica . .
exclusiva: 1) la pesca por otros Estados de la parte. de la captura
permisible que el Estado riberefic no tuviere capacidad de explotar
se hard mediante .el pago de derechos; 2) la organizacidn subregional .

o regional competente determinaréd cuéndo el recurso haya sido sufi- .
cientemente explotado y formularid medidas destinadas a asegurar su
congervacidn, desarrollo y utilizacidn &ptima; 3) a menos que todos

los Estados miembros acuerden un procedimiento diferente, la adopcidn
de tales medidas se haria por mayoria -de dos tercios de los Estados
presentes y votantes, con la salvedad que aquellas medidas que .afecten
a la zona econémica exclusiva de un Estado requeririan su consenti-
miento; 4) a este ltimo corresponderia asegurar el cumplimiento, dentro
de su zona, de las leyes y reglamentos, asi como .de las medidas
adoptadas por ls organizacidn competente. Un nflimero de delegaciones,
apoyd la idea de la adopcidn de estos elementos. En el sexto periodo
de sesiones, la cuestidén no volvid a debatirse.  Los paises desarrollados
que pescan el atlin a distancias alejsdas, siguen estando en favor

de la supresidn del Anexo I v de 1la referencie g los arreglos dlrectos.
dejando abierta la cooperac1on sblo por conducto de las organlzaclones
internacionales.

3. -Respecto a los mamiferos marinos, el Estado riberefio podré
prohibir, regular y restringir eu explotacidn en su zona econémica
‘exclusiva. De igual modo, se salvaguardan los derechos que pudiese
tener una organizacidén internacional. Ademés, se establece la obli-
gacidn de "los Estados de cooperar, directamente o a través de .las
organizaciones internacionales competentes, con miras a la protecc1on
y ordenamiento de la explotacidén (Art. 65), Los grupos conservacio-
nistas de los Estados Unidos interesades en la proteccidn de la. '
. ballena y otros:. cetéceos no se muestran satlsfechos con la disp051c1on

y durante la Gltima sesidn realizaron una intensa campafia pldlendo
8 las delega01ones reglas mas categorlcas de control.

X
.

b, Las poblac1ones anadromas, como el salmon, deSQVan en los -
rios y después emigran al mar. -E1l Articulo .66 reconoce. el interés
y la responsabilidad primordial de los Estados en cuyos rios se
originen estas poblac1ones.ﬂ Tanbién se establece que la pesca: tendra
lugar en la zona econdmica exclusiva del Estado de . origen, excepto
cuando ello pudiera acarrear una perturbacibén econdmica a otro Estado
que no sea Estado de origen. Bésicamente, se asegura la dlstrlbu01on
entre los Estados de origen y otros Estados que pesquen &n esas
poblaciones. En el sexto periodo de sesiones, en el grupo de negociacidn
sobre zona econdmica exclusiva, la Unidn Soviética propusc conferir
el Estado de origen derecho de soberania sobre las especies anédromas
en toda la extensidn de su &rea de distribueién, excepto durante

/el periodo
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el periodo en que pitedan encontrarse en los mares territoriales o
en las zonas.econdmicas de otros Estados. Expresd que en este punto
no se habia logrado consgenso y que las ne3001ac1ones deblan contlnuar.

5. -Las especies catadromas, como- algunas clases de angulla,
pasan la mayor parte de su ciclo vital en los rios pero efectfian su
reproduccién en los océanos. También en este caso la regla'general
es que el Estado riberefio donde estas especies viven sera el respon-
sable de su administracibn ¥ que su captura se regira por los pr1nc1plos
de la zona econdmica exclusiva. Cuando esos peces catidromos migren
a través de las aguas de otro u otros Estados, la administracidn,
incluida la captura, se regird por acuerdos entre todos los Estados
1nteresados (Art. 67) -8/ ‘

IV. PARTICIPACION DE LOS ESTADOS SiN‘LITORAL Y DE CIERTOS ESTADOS. .
EN SITUACION GEOGRAFICA® DESVENTAJOSA EN LA EXPLOTACION DE
LOS RECURSOS VIVOS DE LA ZONA ECONOMICA. EXCLUSIVA

Esta cuestién, tal como se expresa en: el  Memorando explicativo del
Presidente 9/ sobre el Texto Integrado, fue "objeto de intensas negc-
ciaciones durante el sexto periodo de sesiones". . En un trabajo
anterior,l10/ sl concluir el anélisis de las negociaciones sobre este |
tema en la Conferencia, sosteniamos que una vez logrado un compromiso
entre los- Estados riberefios y el grupo de paises sin litoral y en
situacién’ geograflca ‘desventajosa, se estarla muy cerca de un consenso
sobre la zZona econdmica exc1u51va ;;/

8/ Este articulo 1ncorpora-1os a3ustes de redaccidn siguiendo la
disposicidén sobre especies anddromas. (Véase a Naciones Unidas,
Documento A/CONF.62/L.17, pérrafo 22). Nueva Zelandia actud como
coordinador de los Estados mas directamente interesados.

9/  Naciones Unidas, Documento A/CONF.62/WP.10/Add.1

10/ "El aprovechamiento y preservacidén de los recursos vivos del mar.

: Los problemas involucrados en las negociaciones de Naciones
Unidas ¥y otros foros", en Naciones Unidasj.: Consejo Economlco y
Social, Documento E/CEPAL/L 156.

;l/ Los paises que forman dicho grupo son los siguientes: Afganistén,
Austria, Bhutén, Bolivia, Botswana, Burundi, Bielorrusia, Imperio
Centroafricano, Chad; Checoslovagquia, Hungrla, Lao, Lesotho,
Liechtenstein, Luxemburgo, Malawi, Mali, Mongolia, Nepal, Niger,
Paraguay, Rwanda, San Marino, Uganda, Alto Volta y Zambia (8in
lltoral) ¥ Argella,‘Bahreln, Bélgica, Bulgaria, Etiopia,
Finlandia, Gambia, Republlca Democratica Alemana, Replblica Federal
de Alemania, Grecia, Iraq, Jamaica, Jordania, Kuwait, Paises Bajos,
Polonia, Qatar, Singapur, Sudin, Swazilandia, Suecia, Suiza, Siria,
Turquia, Emiratos Arabes Unidos, Cameriin y Zaire (en situacidn
geografica desventajosa). De los 53 paises que constituyen este
grupo, 26 son sin litoral y 27 en situacién geogréafica
desventajosa.

‘ /En la
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‘BEn la Gltima sesidn, pese a los esfuerzos realizados, los _
articulos 69 y-70 del Texto Integrado mantuvieron las disposiciones .
correlativas del Texto Revisado. . lLas negociaciones fueron conti-
nuacidén de las iniciadas durante el quinto periodo de sesiones en el
grupo de 1os 21 __/ Las dlflcultades mayores fueron las 51gu1entes.

a) el empleo de la expre51on "derecho a partlclpar“ Algunos‘
paises riberefios sostuv1eron -que la misma es incompatible con el
concepto de zona econdmica exclu51va y en su- 1ugar propusleron la de ..
"acceso asegurado"' : : :

‘b) determinar s5i la participacidén estad limitada al excedente de
la captura permisible y, en caso afirmativo, cual seria la solucién.
cuando dicho excedente no existiese. Los Estados riberefios indicaron
gue el acceso estaba sujeto a la existencia de un excedente, mientras
que el grupo de Estados sin-litoral y. en situacibn geogrifica desven-
tajosa defendid el punto de vista eontrario, exigiendo alguna garantia
sobre su participacidn. Los Estados riberefios sefialaron los problemas
politicos y practicos de acomodar otros Estados en la explotacidn de
la zona en tales circunstancias. Un pals riberefioc sugirid que ante
una situacién de falta de excedente, los Estados interesados de la.
regidén podrian reunirse para buscar un arreglo equitativo sobre bases
regionales. Una delegacidn.se pronuncid .en contra de toda referencia.
a1 supuesto de falta de excedente, ,

c) establecer un acceso al excedente sobre bases preferenc1ale$.
‘Los Estados riberefios se manifestaron en contra de un sistema de
preferencia. Por su parte, el otro grupo de 1ntereses sostuvo que el
derecho a participar no crea pos si solo prlorldad alguna sobre otros
Estados y esa no parece ‘ger 1a~16gica de los articulos 69 y 70;

da) si los palses sin litoral y en 51tuac1on geograflca desven-
tajosa desarrollados y en desarrollo deben ser objeto de igual trata-
miento. En este punto se habrian Presentado crlterlos totalmente
opuestos fundados en argumentos de orden econdémicos ¥ en la equidad;

< -

“e) el problema de una,- def1n1c16n prec1sa de “Estado en 31tuac1on
geografica desventasosa" esté& aln pendiente y segln algunos Estados
riberefios ello seria indispensable para conocer, el. numero de paises
comprendidos en dlcha categorla.

12/ Formado por diez’ delegac1ones del grupo de Estados riberefios
1,,(Canada, Chlle, Espana, Islandla. Iran, Noruega, Pakistan, Perd,
Senegal y Tanzanid), y 10 paises del grupo de Estados sin litoral
¥ en situacidn geogréafica deaventaaosa (Austrla, Checoslovaquia,
Iraq, Jamaica, Nepal, Paraguay, Polon1a,'$1ngapur, Swa21land1a
¥ Uganda), bago la pr951den01a de F131. ‘

R ‘/Pese. a

[N . ) . - . " .
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Pese a las dificultades anotadas, el grupo de los 21 logrd un
acuerdo para apoyar la insercidén de una nueva disposicidn en el Texto
Integrado. Tratase de la llamada "fdrmula Islandesa', que en la
Conferencia de .Ginebra de 1958, dio origen al concepto de derechos
preferenciales ‘en favor del Estado riberefio .cuando éste. se encuentre
en una situacidn de especial dependencia respecto de la pesca en su
litoral maritimo. Islandia planted alli el problema que surgiria
cuando pese a la aplicacidn de medidas adecuadas de conservacidn, el
rendimiento no: sea suficiente para satisfacer las necesidsades de todos
los interéesados @B la pesgca en un area determinada. Afirmdé que en ese
caso, cuando se hace neceésario fijar una limitacidén de las capturas,
se deberia tener una consideracién especial para el Estado riberefio
cuya - poblacibén dependiese abrumadoramente de la pesca en sus aguas.
adyacentes. Ese .priricipio figura ahora en el Texto Integrado: "Las
disposiciones de los articulos 69 y-70 nose aplicarén en el casc de un
Estado riberefio cuya economia dependa abrumadoramente de la explo-
ta01on de 1os recursos vivos de su zona econdmica exclu81va.“_2/

También en- el grupo de los 21 se acordd dar una nueva redacclon
a la disposicidn- que restringe la transferencia de los derechos de
explotacidén de los recursos vivos conferidos en base a los articulos 69
¥y 70. El articulo 72, que incluye el nuevo texto, mantiene las limi-
taciones a la transferencia de esos derechos a terceros Estados o a
los nacionales de éstos, que figuraban en el Texto Revisado, .salvo
estas diferencias: a) en el parrafo 1, en lugar de la exigencia del
consentimiento del Estado riberefio para poder transferir, se emples
la férmula "a menos que los Estados interesados acuerden ‘otra cosa';
b} en el parrafo 2, la obtencidn de asistencia técnica o financiera
para facilitar el ejercicio de los mencionados derechos, gueda sujeta
a que esa ayuda no tenga el efecto de una transferencia a terceros
de los ‘derechos de explotacidn.

13/ En sus senten01as dlctadas en los casés'de competen01a en materia
de pesqueria, promcv1dos por el Reino Unido y la Repiiblica
Federal de Alemania contra Islandia, la Corte Internacional de
Justicia résolvid que en las neg001a01ones a entablarse para
llegar a una solucidn equitativa de sus diferencias sobre los
derechos de pesca, Islandia tenia derecho a una parte preferencial
en la medida que su poblacidn dependla especzalmente de esos
recursos para su subsistencia.y desarrollc econdmico. Pero la-
Corte establecid asimismo gque por sus actividades en la zona de
pesca de 50 millas proclamadas por Islandia, las potencias
pesqueras demahdantes también habian Yestablecido derechos a los
recursos pesqueros de dicha zona de los cuales dependlan elementos
de su poblacidn para su subsistencia y su bienestar econbmico".

(I.C.J. Reports 1974, p. 3% y pp. 205 y 206.)
/V. APLICACION
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V. APLICACION+DE LEYES Y REGLAMENTOS DEL ESTADO -RIBERERNO:
En esta materia, los paises riberefios en.desarrollo. han favorecido
un amplio poder de policia ‘del Estado en:.'su zona-economica exclusiva.
En cambio, los .paises que pescan a dlstan01as alejadas apoyaron la
tendenc1a contrarla.-- : " -

I : IR

El Estado-ribereﬁo; en ejercicio de sus derechos de soberania
sobre los recursos vivos en su zona, podrd adoptar las medidas. nece-
sarias para garantizar el cumplimiento de sus. leyes y reglamentos - ..
dictados .en conformidad con .la Convencidn {(Art. 73). Estas medidas
incluyen la visita, registro, inspeccidn;. apresamiento e iniciacién.
de procedimientos judiciales {(parrafo 1). Se establece la obligacidbn.
~ de liberar inmediatamente los buques apresados y sus tripulaciones,,
previo depdsito de una fianza razonable u otra garantia (pérrafo 2).

A falts de acuerdo entre los paises interesados, no podré aplicarse

la pena de prisidn ni otra pena corporal (parrafo 3). Finalmente,
cuando aprese o detenga un buque extranjero, el Estado riberefio deberd.
notificar répidamente al Estadoc del pabelldn la medida adoptada y las
sanciones que después se impusieren (pérrafo 4). - Algunas delegaclones
propusieron agregar que cuando el apresamiento o detencidn sean:
injustificados, . el Estado rlbereno debera indemnizar al propletarlo
del buque. = .

Esta cuestlon esta v;nculada con la parte XV del Texto Integrado,
soPre Solucidén de Controversias. El sistema establecido para el
arreglo de las controversias relativas.a la interpretacidn o apllcac1on
de la Convencidn que no puedan solucionarse por otros medios pacificos,
presenta partlcular interés en lo referente a la eleccidn, entre
diversos Organos, para la solucidn judicial o arbitral. EL mismo
consiste en que las controversias deberén ser sometidas a una corte
o tribunal elegido libremente por las partes entre los siguientes:

a) el Tribunal del Derecho del Mar; b) la Corte Internacional de
Justicia; ¢) un tribunal arbitral; d) un tribunal arbitral especial

de expertos que sdlo podra actuar con respecto a ciertas categorias

de controversias. Si no se ha ejercido opcidn alguna, se presumlra
que el Estado parte ha aceptado el arbitraje general. 8i las partes
‘en una controversia han optado por el mismo procedlmlento, éste sera
el aplicable salvo que las partes convengan otra cosa. 51 no han
aceptado el mismo procedlmlento. la controversia’ sélo podra ‘ser sole-~
tida a arbltraae, salvo acuerdo en contrario de las partes. Sobre

- esta base, el articulo 296 cuyo prop051to es’ el "de’ proporcionar
salvaguardlas contra un abuso de poder por parte del Estado riberefio y,
al mismo tiempo, de ev1tar que' otros Estados abusen de los procedimientos
legales"14/ establece en su parrafo # una Serle de condlclones para

14/ NacionesrUnidaSg-Docuﬁento-A/CONF,62/WP¢10/Add.l,

. o oo | . '/que las

-
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que las controversias relativas a la interpretacidn o aplicacién de
las disposiciones sobre recursos vivos del mar puedan ser.presentadas
ante la corte o tribunal que han sido previstos. Tales condiciones
son: a) que la corte o tribumal no pediré a la otra parte o partes

que contesten hasta que la parte que ha presentado la controversia
haya determinade prima facie que la demanda estd bien fundada; b) que
la corte o tribunal no admitiri demanda alguna que, en su opinidn,
constituya un. abuso de procedimiento legal o sea futil o importuna;
¢) que la corte o tribunal notificard inmediatamente a la otra parte
de la presentacidn de la demanda y gque dicha parte tendrd "derecho a
presentar objeciones a la admisidn de la demanda'. Aungque tal como
estadn redactadas, estas condiciones pueden plantear algunos problemas
procesales, las mismas constituyen un punto de partida para lograr las
finalidades propuestas. Las condiciones precedentes son sin perjuicio
de las limitaciones siguientes: 1) cuando se alegue que ha habido
incumplimiento de las obligaciones establecidas c¢on arreglo a los
articules 61, 62, 69 y 70, en ningln casc se pondrd en duda el ejercicio
de una facultad discrecional de conformidad con los articulos 61 y 62,
sobre conservacidn y utilizacidn de los recursos vivos, respectivamente;
2) la corte © el tribunal no substituirad por la propia la facultad
discrecional del Estado riberefio; 3) en ninglin caso se pondran en duda
los derechos soberanos de un Estado riberefio.

El procedimiento especial de arbitraje que figura en el Anexo VII
incluye las controversias sobre la interpretacidén o. 1z aplicacidn -
de los articulos sobre pesguerias: FEl respectivo tribunal ésta consti-
tuido por expertos designados por cada Estado parte y que figuraran
en listas. Para las cuestiones sobre pesquerias, la confeccidén y
mantenimiento de las listas.de expertos correspenderd a la FAQ. Un
tribunal especial ‘de arbitraje también podré, a pedido de las partes
interesadas, realizar una investigacidén y determinar los hechos, en .
una controversia respecto de la interpretacidn o aplicacidn de las
d1$p0$1c1ones de la Conven01on referentes a la pesca. -

. Finalmente, el Artlculo 292 establece‘un procedlmiento inter-
nacional cuando un Estado parte haya determinado un buque que enarbole
el pabelldn de otro Estado parte y se alegie que el Estado riberefio ha
descuidado o no ha observado las disposiciones de pronta libertad de
un buque o su tripulacidn, mediante fianza u otra garantia pecuniaria
de monto razonable. En ese supuesto, la cuestidn de la libertad podra
plantearse ante cualguier corte o tribunal que las partes hubiesen ‘
acordado. A falta de acuerdo en un plazo de diez dfas a partir de la
detencidn, la cuestidn poq;a ‘Someterse ante cualquier corte o tribunal
que el Estado apresor hubfese elegido segiin el sistema de la Convencidn
o ante &l Tribunal del Mar. La corte o tribunal resolvera.la cuestidn
de la libertad sin prejuzgar sobre el fondo de la causa que se estuviere
tramitando contra el buque, el propietario o la tripulacidn, ante el
tribunal nacional competente. Al depositarse la fianza o garantia
fijada por la corte o tribunal, las autoridades del Estado apresor
deberan dar pronto cumpllmlento a la libertad del buque o de sUuU
tripulacidn. .

/V. RECIENTES
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VI. RECIENTES DECLARACIONES UNILATERALES SOBRE- LA EXTENSION -
' DE"LAS ZONAS MARITIMAS BAJO JURISDICCION. NACIONAL

En un informe del Comité de Pesca de la FAO, se afirma gque, los :
afios 1975/19?6 marcaron. un hito en la' pesca mundial como les-tltimos
afios de una actividad relativamernte ilimitada en la altamar. chho
documento agrega que '"pese a gue los debates en la Conferencia de
las Naciones Unidas sobre el Derecho.del Mar no han llegado a conclu-
siones finales, el niimero de .extensiones .de facto .de la jurisdiccién .
por la mayoria de los paises que poseen recursos vivos frente a sus.
costas ha alcanzado un grado tal que actualmente se. lleva a cabo. muy
poca actividad pesquera dentro de las -200-millas en las que el Estado
riberefio respectivo: no reclame. jurlsdlcclon, ya sea: 1nd1v1dua1mente

0 como parte de un grupo reglonal” ;2/ L o SRR e

A flnes de agosto de 1974,-&1 conclu1r la sesidn de Caracas, el
presidente de la Segunda Comisidn, ya sefialaba que la tesis de -un mar
territorial de 12 millas y una zona econdmica exclusive hasta una
distancia méxima de 200 millas era, al menos en ese momento, el nucleo
central de la solucidn de compromiso que favorece la mayoria de los
Estados participantes en la Conferencia."18/ : ‘

Un afio més tarde, al resumir los resultados de la sesidn .de
Caracas, de los trabajos del Grupo Evensen durante la sesidn de Ginebra
en 1975 y del Texto. Unico elaboradec en ésta ultlma,‘el entoncas _ :
Profesor Oda, hoy Juez.de la Corte Internacional de Justicia, aflrmaba
que '"el control del Estado riberefic sobre los recursos pesqueros‘ 3
dentro de las 200 millas aparece ahora inevitable, y los acuerdos
regionales entre Estados riberefios y los recalcitrantes paises sin -
litoral podran ser 1las finicas intrusiones en la sobgrania en expansidn
de los Estados riberefios. Otros accesos dependerén prcbablemente de
los acuerdos bilateraleS~con cada Estado riberefic o del otorgamiento
de algin tipo de concesidn particular de pesca, por el gue la flota
extranjera pagaria por el derecho a.pescar en la zona economlca"=“2/

Y a modo de exhort301on, concluia: "Ahora.cabria preguntarse: {cudl.
deberia ser la posicibn de Japbn bajo estas circunstancias? Japbén .
deberia tomar plena conciencia.de~que la cuestién de los recursos- . -

15/ Food. and Agrlculture Organlzatlon, Document COFI/??/E, Suppl,,,
March 1977. -Review of tHé state of exploitation of the world
. fish resources: the state of stocks in 1975. Committee on
- Fisheries, Eleventh Session, Roma, 19~26 abril 1977.

Tercera - Conferenc1a de las Naciones Unldas sobre el Derecho del
‘Mar. Documentos of1c1ales, Vol. III, p.. 277

16/
17/ Shigeru Oda, "The Law of the Sea in our’ Tlme - I. New Development
1966-1975", Sl;]thoff Leyden. 1977, P. 170 :

o

/peSqueros entre.
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pesqueros entre paises desarréllados y en desarrollo ya casi ha sido
llevada a un acuerdo. No ganara nada con sofiar en su gloria pasada,
mantenida por grandes flotas de bugues pesqueros enarbolande su
pabellén ¥ sosgteniendo viejas doctrinas.juridicasAdel‘mar, quedando
asi destras del resto del mundo" ;_/ Por.obvias razones, estas
apreciaciones resultan de mucho interés. . Debe destacarse que las
mismas se limitan a la cuestibn del control sobre los recursos vivos,
sin abarcar la nocién mas amplia de zona.econémica exclusiva.

Hasta 1975, un nlmero de paises riberefios en desarrollo habla
declarado su soberania o jurisdiccidn exclusiva a los fines de la
pesca, en una zona de 200 millas a partir de las lineas de base. . Pero,
en general, los paises desarrollados, 'especialmente las potericias, . =
maritimas, se habian mantenido al margen de esa corriente. Pero, el
cambio de posicidén de los  Estados Unidos tuvo una influencia significa-
tiva. Asi como las proclamaciones del Presidente Truman, en 1945,
desencadenaron una serie de actos unilaterales estableciendo zonss
‘nacionales de jurisdiccidn maritima, sobre todo en América Latina,
gue en parte se codificaron en la Convencidn sobre la Plataforma -
Continental de Ginebra, la ley norteamericana, promulgada a principios
de 1976, flgando una zona de congervacidn y. adm1n15trac1on de pesca
de 200 millas a partir del 12 de marzo de 19?7,_d/ provocd una ,
expan51on ¥y aceleracidn del movimiento de creacidn de este tipo de
zZonas, 1nc1uso entre los prlnclpales usuarios de los mares. :

Aunque no es nuestro prop051to pasar revista a la practlca de
los Estados, cabe sefialar que en el periodo 1976/1977, a los nNUMerosos
actos unilaterales ya existentes, se fueron sumando leyes, decretos y
proclamas que han llevado el limite de pesca exclusiva de 200 millas
a todas las regiones del mundo. Asx, algunos paises han adoptadc
medidas temporariass de conservacidn de los recursos vivos en un area
de 200 millas adyacentes a sus costés, como en los casos de la Unidn
Soviética por decreto de 10 de diciembre de 1976,y la ley N@ 31 de
Japbén de 2 de mayo de 1977 que entrd en vigencia el 12 de julio del
mismo afio. Otros, han establecido zonas de pesca de la misma extension,
comé la ley canadiense del 19 de noviembre de 1976, que se aplica a
partir del 12 de enero de 1977; la resolucidén del Consejo de Ministros
de las Comunidades Europeas de 3 de noviembre de 1976 que rige desde

18/ shigeru Oda, op. cit., p. 182.

19/ '"Fishery Conservation and Management Act of 1976". Public Law
94-265, 94th Congress, H.R. 200,abril 13, 1976. Meses antes lo
habian hecho Islandia, el 15 de julio de 1975, extendiendo sus
llmltes de pesca a 200 millas, ¥y México, el 4 de diciembre del
mlsmo afio, creando una zona econdmica exclusiva de 200 millas
que sigue los lineamientos del Texto Unico de Ginebra.

/el 10
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el 12 de enero de 1977; "The Fisheries Resources (Jurisdiction and - -
Conservation}) Act, 1977" de Bahamas, que entrd en vigor el 16 de junio
de 1977, o la ley NQ 10 (Maritime Boundaries Act 1977) promulgada el
30 de junioc de 1977 por Guyana. ' También se ha seguido el sistema de
crear una zona econdmica, como.la ley francesa N2 76-655 de- 16 de :
julio de 1976 y la ley noruega de 17 de diciembre de 1976, que se
aplica destle el 12 de enero de 1977, o el de establecer zonas econd-
micas exclusivas, como entre otros, Portugal por ley NQ 33 de 28

de mayo de 1977, Seychelles por ley N2 15/1977 que rige desde el

10 de*agosto de 1977, India, mediante la !"Territorial Waters,
Continental Shelf, Exclusive Economic Zone and other Mairitime Zone
Act™, 1976, promulgada el 25 de agosto . de dicho afio; Comoras, Ordenanza
Ne 76-038/CE de 15 de junio de 1976; Guatemala, por Decreto del B
Congreso N2@ 20-76 de 9 de junio de 1976; ‘Haitl, por declaracidn de

6 de abril de 1977; Maldivas por ley N@ 30/76 de 5 de. diciembre de
1976, y més recientemente, Nueva Zelandia,; por ley N 28/1977 del

" 26 de septiembre de 1977. En este mismo periodo 1976/1977 Benin
extendid sus aguas territoriales hasta 200 mlllas por decreto NQ 76-92
del 2 ‘de abr11 de 1976 S

No obstante la diversidad de las declaraczones, éstas tlenen un
elemento comln consistente en proclamar -derechos .de soberania del
Estado riberefio sobre los recursos vivos de un Area de 200 millas
naliticas. Asimismo, contemplan la posibilidad que los nacicnales de
otros Estados pesquen en dicha zona, con la expresa autorizacidn del
Estado ribereﬁo-gn/ Incluso la suC1nta ley de Benin prevé tal

gg/: _A51, por egemplo, la ley: de Estados Unldos se oclupa e&n el
"~ - 'Pitulo II de la "Pesca por extranjeros y. acuerdos internacionales

de pesca™. Disponé.que "cada acuerdo regulador de pesca recono-
cerd la autoridad exclusiva de EstadosUnidos para la administracidn
de la pesca, tal como se establece en la presente ley". Después
enumera los términos y condicidnes a los cuales deberén ajustarse
"los Estados extranjercs y sus nacionales .que sean autorizados a
pescar en la zona de conservacidn, incluso, la visita e inspeccidn
de 'los barcos, arrestos y embargos, en los casos de violaciones
a los reglamentos y de haber cometido cualquiera de los actos

- prohibidos por la ley, etc. Establece gue "el nivel total .de
captura permisible para la pesca extranjera, si existiere, es
aquella parte del rendimientoc Sptimo de toda la pesca-sujeta a la
autoridad exclusiva de administracidén de Estados Unidos que no
seré capturada por buques de Estados Unidos'". Al distribuir el
cupo de pesca a los paises extranjeros, el Secretario de Estado
¥y el Secretario de Comercio tendran en consideracidn: 1} si los
_barcos pesqueros de dichos paises han pescado tradicionalmente
en las poblaciones de gue se trate y en oaué medlda, 2) si esas
naciones han cooperads con BEstados Unidos y si han contribuido
substancialmente a la investigacién e identificacidn de los
recursos vives; 3) si han cooperado con Estados Unidos en la
aplicacién de los reglamentos respectivos y en relacidn con la
conservacidn y administracidén de los recursos pesqueros;
k) cualesquiera otros asuntos gue el Secretario de Estado, en

/posibilidads En
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posibilidad. En este sentido, la actual Conferencia ha logrado
encauzar la corriente unilateral dentro de las pautas reflejadas

20/

(Cont.) cooperacidn con el Secretario de Conmercio, estime
pertinente. Ademéds, se incluye el requisito de la re01proc1dado
La ley trae normas muy’ detalladas sobre el otorgamlento de
permisos entre aquellos paises con los cuales Estados Unidos
hubiere celebrado acuerdos de pesca. Segin los datos oficiales
(Fedéral Register, Vol. 42, No 42, March 3, 19797, p. 12176),

el total de la pesca asignada'a extranaeros para 1977 fue de

2 071 160 toneladas métricas, de las ‘cuales 283 060 correspon-
dieron a la costa del Atlantico y 1 788 100 a la costa del :
Pacifico. En el cuadro correspondlente a la costa del Atlantico
figuran los cupos acordados a: Bulgaria, Rumania, Polonia,
Japon, Espana, Unién Sov1etlca, Repliblica Democratica Alemana y

déntro 'de la Comunidad Econdmica Europez, a la Repliblica Federal

de Alemania, Francia e Italia. En el cuadro dé la costa del
Pacifico se consignan los cupos otorgados a Japdan, Unidn
Soviética, Replblica de Corea, Polonia y Taiwan. . El tetal de
la captura permisible para la pesca extranjera determinada por

" Estadoes Unidos pars 1978 alcanza a 1 906 363 toneladas métricas,

es decir, que ha experimentadd una disminucidn de 165 000 tone-
ladas aprox1madamente. (Federal Regzster, Vol. 42, No- 228,
November 28, 1977, p. 60692, Tabla 1). En la informacién -

suplementaria publlcada con las normas: reglamentarlas actuali-
zadas sobre pesca por extrangeros, Se expresa que dursnte 1977
se réunid y evalud una copiosa 'y nueva 1nformac1on relatlva

al rendlmlento dptimo y al nivel totdl de captura permisible
para la pesca’ extranaerao"“Los estudios adicionales sobre
recursos y andlisis de las pautas y esfuerzos ‘de pesca nacional
y extranjera han llevado & un amplio reavalho de las condiciones
de diversos recursos y poblaciones pesqueros. La actualizacidn
de aquellas estimaciones.y la revisidn del rendlmlento bdptimo
ha sido, en algunos casos, substancial. Las nuevas estimaciones

.de la capacidad de captura por nacionales ha resultado en una

disminucidn de los excedentes disponibles en dlversas 1mportantes
poblaciones”. (Ibid, Po 60682)

/en los
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en los textos de negociacién.2l/ La tendencia predominaente no

ha sido la de "territorializar" la zona de pesca y, sin duda, elle
facilitara la adaptaclén de las legislaciones nacionales a las normas
de la futura Convencién.

1

VII. RECIENTES ACUERDOS BILATERALES DE PESCA

Paralelamente a la evolucién de las negociaciones en la Conferencia
¥ a las declaraciones de jurisdiccidn nacional, se ha desarrollado
una intensa. actividad 1nterna01onal destinada a 1a celebracién de
acuerdos bilaterales de pesca. Asi, en el perlodo comprendido entre
enero de 1975 y agosto .de 1977, el Departamento de Pesca de la FAQ

ha registrado mis de un centenar de esos acuerdos que comprenden
diversas regiones del mundo. En muchos casos, las negociaciones

se realizaron una vez estableczdas las nuevas zonas de pesca, Aungue
Canadd hizo un proceso inverso, pues antes de crear Su zona de pesca

2/ . Los 51gu1entes Estados han fijado 11m1tes de pesca mas alléd de
su .mar territorial: 15 millas, Albania; 18 millas, Cameriin;
20 millas, Malta; 30 milles, Congo, Chana, nger1a, 36 millas,
Mauritania; 50 millas, Gambia, Iran, Madagascar, Omén, Tanzania;
70 millas, Marruecos, 150 millas, Gabdn, Guinea-Bigsauj -
200 mlllas, Angola, Argentina, Bahamas, Bangladesh), Benln. Brasil,
Birmania, Canad&, Chile, Comoras, Corea del Norte, Costa Rica,
Cuba, Dinamarca (con Groenlandia), Ecuador, El1 Salvador,
Estados Unidos, Francia, Ghana, Guatemala, Guinea, Guyana,
Haltl, Islandia, India, Irlanda, Japén, Liberia, Maldivas,
'Maur1c1o, México, Mozamblque, NlCaragua, Noruega, Nueva %elandia,
.Omén, Pakistén, Panamé, Perd, Portuggl, Reino Unldo,‘Republlca
Dominicana, Repiblica Federal de Alemania, Senegal, Seychelles,
Sierra Leona, Somalla, Sri Llanka, Togo, Unidn Sov1et1ca, Uruguay
¥ Vletnam. En la reunién del South Pacific Forum sobre derecho
del mar, reallzada en Suva (Fiji) en los dias 13- 14 de  octubre
de 1976, los representantes de Australia, F131, Islas Cook
y Nive, Islas Gilbert, Islas Salomén y Tuvalu, Nauru, Nueva
Zelandia, Papum Nueva Guinea,Samoa Occidental y Tonga, declararon
"su intencién de establecer zonas econdmicas exclusivas de
200 millas en el momento oportuno ¥y luego de consultarse entre
si", También "decidieron en principio, establecer un organismo.
para la pesca en el Pacifico Sur con el fin de promover la
conservacidn y utilizacidén racicnal de las poblaciones de la
regién". Ademads, Australia, Colombia, Tailandia y Venezuela
han comenzado el procedimiento interno para extender la juris-
diccidén nacional hasta las 200 millas.

/de 200
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de 200millas concertd varios acuerdos con log paises‘tradicionalmente
més interesados en la pesca en dichas aguas, con el fin de prevenir
una ulterlor confrontaC1on 22/

: Los convenios bllaterales ‘e pesca constltuyen un. 1mportante
aspecto de.la préctica de los Estados pues ponen en marcha el ejer-
.cicio efectivo de los derechos de soberania del -Estado riberefio
.sobre los recursos vivos de su zona.23/ En general, los acuerdos

de bases contienen los siguientes elementos: &) un-reconocimiento-
expreso o técito-de la jurisdiccidn exclusiva del Estado riberefio

en cuanto a la conservacién y administracidn.de los recursos vivos

en un area de 200 millas:; b) el reconocimiento del derecho del Estado
riberefio de determinar la captura permisible de dichos recursos en su
zona; ¢) el reconoéimiento -del derecho-del Estado riberefio de deter-
minar su capacidad de explotar dichos recursos; d) la obligacidn de
uno de los Estados o de ambos, seghn el caso, a dar acceso en su zona
a los nacionales del otro Estado para pescar un cupo del excedente_
de: 1la captura permisible, mediante permisos otorgados segiin un ‘proce-
dimiento establecidd y el pago de derechos, ‘e) la obligacidn del
Estado 'riberefic que acuerda el aécéso, de promover el objetivo de la’
‘bptima utilizacidn, tomando en cuenta, entre otros factores, la pesca
‘tradicional, las contribuciones en materia'.de investigacidén e iden-
tificaceidn: de las poblacicnes, la cooperaclon anterior en la aplicacidn
de normas y reglamentos, y'en la conservac1on vy administracién de

los recursos pesqueros de interés comfin, y 1alnece81dad de .reducir

al minimo la perturbacidn de la economia de los bugues.de la otra
partesgue hubieren pescado habitualmente en la zonaj:f) un régimen de

22/ Esos paises eran: Noiruega, la Unidn Soviétice, Polonia, Espatia
y Portugal. Ademés, se habia celebrado un tratado anterior con
Francia, Véase: A.L.C. de Mestral, "Accord entre le Canada et
la Norvége -sur leurs relations en matiére de peche". The Canadian
Yearbook of Interhationel Law, Vol. XIV, 1976, p.. 27k4.

23/ Entre los més reciéntes acuerdos figuran los siguientes: Guinea-
Bissau 'y Francia (20"de enero 1977); Costa de Marfil y Senegal
(26 de enero 1977); Estados Unidos y Japbén (10 de febrero de 1977);
Marruecos y Espafia (12 de febrero 1977); Comunidad Econdmica
Europea y Estados Unidos (15. de febrero 1977); Estados Unidos

'y Espafia (16 de febrero 1977); Canadéd y Estados Unidos {24 de
febrero 1977); Brasil y Estados Unidos (10 de marzo 19777 ;
Comunidad Economlca Furopea y Suecia (21 de’ marzo 1977)}; Islandia
y_ Uniédn Soviética (25 de abril 1977); Cuba .y Estados Unidos

- (27 de abril 1977); Canadéd y Cuba (12 de mayo 1977); Guinea-

' Bissdu y Portugsl (20 de mayo 1977); Japén y Unién Sov1et1ca
(27 de ‘mayo 1977) Chile y Espeiia’ (? de junio 1977); Canadd y
Rumania (9 de junio 1977); Canadd y Repiiblica Democritica
Alemana (9 de septiembre 197?)

/inspeccidn y
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inspeccién.y control de los barcos autorizados a pescar en.el &rea
respectiva, y las sanciones por violaciones a las' condiciones o R
limitaciones estipuladas; g) la cooperacién cientifica en.lo queé
concierne a la conservacidén y administracidén de los recursos vivos;
h} la reeiprocidad para el acceso a-la zona de pesca o su equivalente,
en condiciones que no sean mas restrictivas que las fijadas en el
propio ‘convenio. Segln las circunstancias, se pueden establecer
limitaciones que contemplen una disminucibn gradual de-los cupos hasta
fijar un cupo reducido {phasing down) o llegar a su: total eliminacién
(phasing out). Cuando un Estado riberefio .en desarrollé confiere acceao
a su zona a un pais gque posee una téchica avanzada, como.por ejemplo-
en los tratados entre Chile y Espafia .de 7 de junio de 1977, Guinea-Bissau
Y Francia de 20 de enero de 1977, se incluyen estzpulacaones sobre
transferencla de” tecnologla y formac1on profe51onal. S .
. o, R -

Los -convenios de pesca celebrados por la: Ccmunldad Economlca
Europea ofrecen especial interés.  Como ya sefialamos, el-3 de
noviembre de 1976 el Consejo de Ministros de las.Comunidades Europeas
resolvid crear una zona de.pesca comunitaria de -200.millas en las
costas del Mar del Norte y del Atlantico.Norte,.a partir del: 1Q.de:
enero de 1977.24/ En.realided, la resolucién tiene Ui ambito espacial
de validez mayor pues comprende las-zonas - de .péesca de les territorios
de ultramar de los Estados Miembros, como Saint-Pierre y Miquelén y
la CGuayana francesa. El Consejo decidid ademéds, que la.pesca dentro:
de la zona, por Estados que no sean miembros de la Comunidad, se
regiria en adelante por acuerdo-entre eata Ultima yilos Estades: . .
interesados. Por Gltimo, otra resolucidn se referia.a ¢iertos aspectos
internos del régimen de pesca comunitario. El sistema de tratemiento
igualitario de todos los Estados Miembros en la zona He pesca, no pudo
apllcarse, y fue necesario salvaguardar los 1ntereses de Irlanda y de

T

24/ Los ministros de la GEE se. trasladaron el fin de semana del
12 de noviembre de 1976 a la Haya para -deliberar acerca de la
adopcidn de tan importante decisidn, lo que ha hecho decir a un
autor que "una rara casualidad hizo queé los mlnlstros fuesen a
buscar refugic &.la capital de Grocio para dar vuelta la pagina
de su obra, es decir de gse Mare Liberum en el gue Ia soberania
del Estadé no podia ir més alla del alcance del canon”

Daniel Vignes: "La création dans la Communaute au cours de
1t automne 1976 et de 1'hiver 197? d 'tne zohe dé péche s'étendant
jusqu'a & 200 milles" (en ‘preparacidn). Cada Estado Miembro fijé
nd1v1dualmente sus zonas: el HReino Unido (Flsherles L1m1t5 Act,
1976), Replblica Federal de Aleman1a,(Proclama dél 21 de diciembre
1976}, Dinamarca (Fishing Térritory Act, Ley No 597 de 17 de
diciembre 1976 y decretos complementarlos), Irlanda (Exélusive
Fishery Limits Order, 1976) y Francia (Decreto ?7/130 de 11 de
febrero de 1977). . ] ,

/otras regiones
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otras reglones septentrionales del Reino Unido ¥ Groenlandia, donde
las poblaciones locales dependen particularmente de la pesca. Para
el afio 1977 se ad0pto, como: solucidn transitoria, un régimen de cupos
para algunas espec1es, cuya apllca01on ha provocado no pocas T
dlflcultades. .

Respecto a la ‘pesca 'por terceros, se decidid prohlblr las actl-
vidades de aquellos Estados que no fueron considerados peéscadores .
tradicionales en la zonsa comunitaria (Bulgsris, Rumania, Cuba'y Japon).
Para otros, sobre todo los miembros de la Comisidn de Pesca del: -
Nordeste Atléntico, se calcularon los cupos de los tres primeros meses
de 1977, tomando el promedio de capturas en el periodo 1965-~1974 redu-
cido en un 15%, mientras se negociaban los respectivos acuerdos.25/
Hasta mediados ‘de- 1977 la Comunidad habia concluido convenios de bases
con Estados Unidos; las Islas Feroé (Dinamarca) y Suecia. En ellos se
‘estipulan las condiciones generales para la fijacibn de los cupos y =
las &reas de pesca, en funcidén de elementos andlogos a los mencionados
al referirnos a los recientes convenios bilateraleés.” También ‘se
1ncorporan reglas sobre el arreglo de ‘las controversias. - ' -

Se estlma que recién en 1978 seran fijados los cupos 1nternos ¥
los de paises de pesca tradmclonal con 1os cuales la Comun1dad resolv1o
negociar acuerdos de bases. ‘ v

La Comunidad Econbémica Europea ha 1nvocadc el traspaéb de totipe-
tencias de los Estados Miembros en ‘materia de pesqueriss, en sendas
notas dirigidas al Presidente de la Tércera Conferencia de las Naciones
Unidas sobre el Derecho del Mar, durante su quinto y sexto periodos
de sesiones, para indicar la necesidad de ‘que la futura Corvencidn:
contenga disposiciones apropiadas que permitan a la Coniunidad ser -
contratante de la misma.26/

VIILI. LAS ZONAS EXCLUSIVAS- DE PESCA ANTE
EL DERECHO INTERNACIONAL R

(Cudl es la situacidn de las' zonas exclusivas de ‘pesca en el derecho
internacional? Més que una respuesta, 1ntentaremos dar algunas pautas
para el anallsls de esta interesante cuestlon.'

’ En-l974; al dictar sus sentencias en los casos de competencia
en materia de pesquerias, la Corte Internacional de Justicia declard
que no ignoraba que un cierto némero de Estados habia decidido ampliar

25/ Se decidid entablar negoc1501ones con: Estados UnldOS, Canada,
Espafia, Noruega, Islas Fercé (Dinamarca), Islandia, Suecia,
- Finlandia y los pescadores tradicionales de Europa Oriental
(Unién Soviética, Polonia y Repfiblica Democrética Alemana).
Véase: D. Vignes, op. cit.

26/ Naciones Unidas, documentos A/CONF.62/48 y A/CONF.62/54.
/sus zonas
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sus zonas de pesca y que, asimismo, conocia-los -esfuerzos perseguidos |
actualmente: bajo los auspicios.de las Naciones Unidas en la Tercera
Conferencia sobre el Derecho del Mar a fin de -hacer -avanzar la ‘codi- -
ficacidén y el desarrollo progresivo de .esta -rama del derecko. La
Corte agregd, que tampoco desconocia las diferentes propuestas y
documentos preparatorics presentados en ese contexto, los que debian
considerarse '"como manifestaciones de; los puntos de vista y opiniones
de los Estados a titulo 1nd1v1dual ¥ como reflejo de-. sus aspiraciones
¥ no -como expresidén de principios de -derecho existentes.. E1 hecho .
mismo de haber conveocado la Tercera Conferencia sobre el Derecho del
Mar evidencia por parte de todos los Estados un desec manifiesto de
proseguir- la codificacidn .de ese derecho,. incluso la pesca y conser-
vacién de los recurses vivos del mar, sobre una base universal'.2?/
Apoyindose en estas consideraciones,. la Corte -concluia gue como tribunal
de derecho, no podia dictar sentencias sub. specie legis ferendae, ni
enunciar el derecho antes que el leglslador lo hubiese sancionado.

Mucha agua ha corrido baJo el puente desde 1= se516n de Caracas
en 1974, El derecho de soberania de los paises riberefios sobre los
recursos vivos hasta un méximo de 200 millas, componente esencial de
la nocidn de zona. econdmica exclusiva, ha ido/afirmindose en las nego-
.ciaciones de la Conferencia y. mediante la practlca de los Estados-
Asimismo, ese derecho fue proclamado por un organismo regional y o
figura en la legislacién nacional de un creciente niimero de paises
costeros. y de tratados bilaterales de pesca. lLos Estados tradicional-
mente opositores a la corriente renovadora,  nacida hace 30 afios en
América Latina, se han sumado- a .sus sostenedores y el argumento de que
las zonas de pesca son contrarias al derecho internacional, otrora -
esgrimido. por.las potenclas maritlmas, no se plantea ultimamente en los
foros 1nternac1onales.' ~

+

Por su parte, FAO, su Comité de Pesca y las comisiones reglonales
de pesca, proyectan sus actividades Yy prograwmas en funclon de los
cambios que se anticipan en el reglmen de conservacidén y eéxplotacidn
de los recursos vivos. L - .

El derecho a una zona de pesca hasta 200 millas, sin involucrar
los demés derechos y jurisdiccién del. Estado riberefio comprendidos en
el nuevo concepto de zona econdmica exclusiva, "pareceria asentarse
sobre terreno flrme".__/ ‘Hay:, por cierto, cuestiones, relacionadas con
ese derecho, como la del acceso a la zona de los Estados sin litoral
¥y de ciertos Estados riberefios en situacidn geografica desventaaosa,
que estén pendientes de negOC1acion en la Conferencia y cuya solucidn

‘

272/ I.C.J. Reports 19?h bp. 23 y 192.

28/ Carl: August Flelscher'*"The\rlght to-a 200—m11e exc1u51ve
economic zone or a-special fzshery -zone''s - San Diego Law Review,
Vol. 14y N2 .3, abril 1977. ) o -
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serd indispensable para alcanzar un acuerdo genéral. Empero, debe’
tenerse en cuenta, tomo observa Jennings refiriéndose a: las dificul-
tades que  presenta la creacibén de un nuevo. derecho mediante un tratado
multilateral, "que en relacidén con aquellos aspectos de un proyectado
tratado sobre el nuevo derecho del mar que no son nuevos Sino que
constituyen esencialmente una codificacidn:y desarrollo progresivo

del derecho existente, la situacidn es diferente. En verdad, la
propia Conferencia, aun sin lograr un tratado, bien puede contribuir

a cristalizar una nueva costumbre que hubiere surgldo de la practica
efectlva de 105 Estados"egg/ _ . ‘ .

‘&En,el mismo sent1do, Schachter-sostiene,.luego de exXpresar sus
idead acerca de si los derechos reconocidos a los Estados .riberefios
sobre los recursos de la zonha econdmica exclusiva estaran efectivamente
-limitados por las cbligaciones internacionsles que les imponga la:
convencidn,.como por ejemplo, respecto de las libertades de mavegacidn
¥y comunicacidn; acceso a otros Estados cuando carezcan de la capacidad
necesaria para pescar toda la captura permisible; derecho de los Estados
sin litoral o de aquellos que por ‘otras razones no tengan zonas
‘econdmicas exclusivas, a participar en la explotacién de los recursos
vives; y los pagos y contribuciones por la explotacidén de la plataforma
continental més allé de las 200 millas, que "surgiran dudas similares
si las zonas econdémicas exclusivas se establecieran a través del derecho
consuetudinario, .lo cual seri un probable desarrollo en caso: de no
1ograrse un tratado obligatorio'.30/ '

El hecho que se considere que la zona .de pesca de 200 millas
estd suficientemente respaldada por la practica de los Estados, no
significa que no se presenten algunos problemas o que su formulacidn
juridica definitiva no requiera mayor precisidn. <Pero, no es ésta
acaso una de las caracteristicas de la costumbre internacional "como
prueba de una préctica generalmente aceptada como derecho?" El mismo
Jennings afirma que "virtualmente no existe parte alguna del derecho
consuetudinario que pueda ser codificada con sensatez, sin considerables

29/ R.Y. Jennlngs. "The dlsc1p11ne of 1nternat10na1 law". " Lord .
McNair Memorial Lecture delivered at the University of Madrid on
Monday, 30 August 1976. Internat10na1 Law Association 57th
Conference, P+ 9. El autor mencicna "como ejemplo obV1o, el mar
territorial de 12 millas que probablemente serd mantenido, més
ello ocurrrira asi, sea o no expresado en el tratado, y si lo
fuese, entonces, con pr9301ndenc1a de que el mlsmo sea ampliamente
ratificado o no".

30/ Oscar Schachter, "Sharing the World's Resotrces", Columbia
University Press, New York, 1977, p. 46,

5
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elementos de desarrollo progresivo pard llenar lagunas, aclarar
diudas, controversias e inseguridades, a fin de'cristalizar verdaderss
normas provenientes de principios o nociones vagas y alcanzar el grado
necesario de elabor301on" 31/ - :

B T . )

_ Otro autor, basandose en la“distincidn entre la cuestidn de la
zona econdmica exclusiva y la de los derechosd de soberania del: Estado
riberefio sobre:los recursos vivos de-la zona, seflala.que si bien”
todavia resta negociar "la posibilidad :de -un dereécho de acceso prefe-
rencial de los paises sin litoral y en situacidn gecgrafica desven-
tajosa, al excedente de las poblaciones disponibles en la zona econdmica,
parece que aun estos Estados han dejado de cuestiondar, en prircipio,
el ejercicio de los derechos de soberania por el Estado riberefic;"a
los fines de la explotacidn de los recursés naturales en una zZona-dé
200 nillas. Aun cuando no pueds pretenderse que todas las modalidades
del ejercicio 'de . los derechoe de los Estados riberefios en: .dicha zona
‘sean derechos adquiridos; en materia -de pesca no parece exagerado
pretender gue un verdadero consenso -ha surgide del senc de la
Conferencza" .32/  En otro comentario se expresa que "resulta cada
vez més cierto que la jurisdiccidn sobre 'las pesquerias hasta 200-millas
de:la costa-se esta conv1rt1endo en un derecho consuetudlnarlo ya' oo
ageptado .22/ . Lo . B N

La ‘separacidn de la zona de pesca de 200 millas del - concepto-‘
més amplic de zona econdémica exclusiva parece confirmar la opinidn
de que aquella posee, al mencs prlma fac1e, los rasgos dlstlntlvos
de la costumbre 1nterna01ona1. oo Sler

IX. LA ZONA ‘DE PESCA DE 200 MILLAS Y Los PAISES e
o . EN DESARROLLO. S

. oy o e - t T . GILooret EER I
Tal como -se percibe, el nuevo.derecho del mar dard a los paises en ..
desarrollo la real posibilidad de desenvolver su industria pesquera
participande de manera efectiva en la explotacidn de sus recursos

vivos. Se ha estimado que la adopcidén de una zona de pesca de 200. mlllas
1ncorporara 'de’ un 35 & un 36% de los ccéanos a la Jurlsdlcc1on

nacicnal, es de01r, una zona equlvalente a toda 1la .superficie.de los

_terrltorlos cont;nentalea e 1nsu1ares de nuestro planeta.}h/_r

P,

21/‘ R. Y.hJennipgs, OE; git},;p. L,
32/ De Méstral, op. cit., ¥, 273.
33/ McKernan, op._cit., p. 22.

34/ John Krauss: "Marine Sclence and the 1974 Law of the Sea
Conference". Science, Vol. 184, N2 414k, pp. 1335-41.

/En el
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En el informe presentado por la FAO-al XI periodo de sesiones
del Comité de Pesca, en 1977, acerca de la situacidén-del mercado,
se expresa que .en 1976 se registrd una mejora en la economia pesquera
nundial con un incremento de 25 millones de -toneladas en la captura,
que elevd el total del afio a 72 millones, con un aumento en la
demanda para el consumo humano y en los precios.en general: En 1976
la captura de los-paises en desarrollo superd la cifra de 1975 y los
cuatro primeros productores de ese grupo - Pertt, Replblica de Corea,
India y Chile - retinen las dos quintas partes del total de 23.2 millones
de toneladas que corresponde a los paises en desarrollo. Estos ltimos
mantuvieron el 1ncremento de 4% anual: -que registran en la Ultima

década 22/ : : §

Ademés, se sefiala en otro informe de FAO que es alentador observar
el continuo crecimiento de la produccidn de pescado destinado al
consumo humano por los.paises en desarrollo, en el periodo 1962-1975,

. con un promedio de aumento de 4.8% anual, superior al de la carne
(3.5%) y a la totalidad de los cereales (3%). Desde. el punto de vista
geografico, los, aumentos se han distribuido por igual, observandose
altos promedios en la produccidn de la Repitblica de Corea, én Asia,
en la pesca lacustre de Africa y también en varios paises latino-
americanos, incluso en aquellos productores importantes como Chile,.
Cuba y Argentina, que alcanzaron un promedio de aumento superior al
9%. En el caso argentino, el informe indica que el impulso del
aumento proviene del desarrollo de -los mercados exportadores. Por el
contrario, los paises desarrollados nc sumentaron la produccidn para
el consumo humano directo. ¥y, con.excepcidén de Espafia y Japdn, el
incremento fue principalmente de materia prima para su-utilizacidn
industrial. Los paises socialistas, debido al &nfasis en la pesca a
distancias alejadas, tuvieron un crecimiento superior al de los dos -
grupos anterlores, de mas de 700 Q00 toneladas anuales.éé/

Segun el. 1nforme. la producc1on para el consumo. humanc¢ directo
en los paises en desarrollo es una de las tendencias més significativas,
que ha excedido la proyeccidn.de FAO para el periodo-1962-1975. Como
una parte sustancial de la pesca fue exportada, las provisiones para
el consumo en los paises en desarrollo .fueron inferiores a la proyeccidn
-de la demanda .perd,. sin embargo, fueron superiores al crecimiento de
la pob;acién como para permitir un aumento en el congumo per capita.

35/ Food and Agriculture Organization, document COFI/77/6. Marzo 1977.
Fishery Commodity Situation. Commlttee on’ Flsherles, Eleventh
_ se351on, Roma, 19~23 abril. 1977.,_‘. ’ . :
26/ Food and Agrlculture Organlzatlon, document COFI/?7/4 January
1977. Worlg Fisheries Development 1962-1975. An appraisal of

erformance compared with the Indicative World Plan Projections. .
Committee on Fisheries, Eleventh session, Roma, 19-26 abril
197?, pn 20
/En otros .
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En otros aspectosy las.pesquerias también han-jugado un papel impor-
tante en el crecimiento.y desarrollo.econdmicos; contribuyendo-a la
creacidn de empleos y permitiendo un aumento en la productividad. -
En un nlmeto-de paises la pesca estd haciendo un aporte significativo
a la balanza de pagos. Ha habido desarrollo a través de la transfe-
rencia de tecnologia a-los peises en desarrollo, permltlendo la - -
introduccidén de nuevos. métodos de produccidn, una ampliacidn ‘del radlo
de operaciones, y en algunos casos, la dlver51f1baclon de la
produccidn y el consumo,jz/: ~ Com : -

Bn: Amerlca Latins, la’ producc1on total ‘en 1976 fue de casi
7.9 millones de toneladas, es decir, mis del 10% de la produccidn™”
mundial, y el valor de sus exPortac1ones alcanzo a 685 mlllones de
'dolares.~ T ' Pl ~ .

Como resultado de 1a creacidn de 1as zonas de pésca de 200 ‘millas,
la FAOQ estima que, a corto plazo,-la captura mundial podréd experimentar
‘alguna disminueidn hasta que.sé reajuste-el equilibrio en la capacidad
de captura entre'la pesca de los riberefios y la qiue realizan los pésca-
dores a distancias alejadas y, asimismo, hasta.que los Estados .ribérefios
inicien 1la recuperacién de las poblacicones que hayan sido explotadas
con mas intensidad, en particular, aquellas" ehr las: que ‘las- reducciones
necesarias en el esfuerzo de pesca ¥ la pesca en periodos ‘cortos, -
deberan. ser soportados por los.paises que pescan a d1stanc1as alejadas.
Sin.embargo, no se prevé que estas implicaciones del nuévo régimen
afectaran la produccidn mundial. En tal sentido, sé indica que ya se
han hecho diferentes arreglos entre las.partes interesadas mediante’
licencias,.empresas mixtas ("joint ventures"), ete.38/ -En la: filtima

37/ Ibld-, D 4, No obstante, el informe establece que en una base
global ha habido més crecimiento que desarrollo, pues la expansidn
- de la pesca mundial ha seguido las tendencias estableéidae en la
‘década del 50y antes, 'especialmente en lasvespecies explotadas
¥y ‘lés Areas de explotacidn. En cuanto a las prioridades para |
: el futuro, propone cambiar el énfasis hacia la ‘investigacién .
y desarrollo  de nuevas fuentes ‘de crecimiento, entre las:cuales
las mas cercanas a su realizacidén seria probablemente el "krill".
38/ Food and Agriculture Organization, documento COFI/77/5, Supl.3,
P. 5. Sobre el papel de las empresas mixtas en el desarrollo
' pesquero, véase FAO, doé. COF/77/8 The Departrent of Fisheries
" Work. Programme on Joint Ventures ¥y COFIE???E The role of
U3IEf“VE3?%?EE-TEfFIEEEF—TﬁEFETEHEbnt, ambos correspondientes a
- la XI "sesidén del Comité de Pesca, Roma, 19-26 abril 1977.

-

/sesidn del
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sesidn del Comité de Pesca de la FAQD, sé reconocid el papel p051t1vc
desempenado por las empresas mixtas en la evolucidn ‘de las pesquerias
en los paises en:desarrollo en los sectores pfiblico y privado. En su
cpinidén, deberia prestarse mis atencidn a la formacidn de empresas
mixtas que comprendan no sdlo las operaciones de la pesca directa,
sino. también squellos aspectos industriales como el depdsito, proce-
samiento y "“"marketing"™. A este respecto, se considerd que la FAO
podria 1nten31f1car sus actividades sobre identificacidn de las oportu-
nidades de inversiodon en los paises en desarrollo.gg/_
- .

La<1mportanc1a de las nuevas zonas‘deApesca para los palses
- en desarrollo justifica que los organismos internacionales - mundiales
o regionales - preparen programas de asistencia que permitan a aquélloes
organizar la explotacidn y. preservacidn de sus recursos, del modo més
racional. 40/ Con relacidn a la América Latina, un estudio publicado
por el Banco Interamericano. de Desarrollo, analiza las perspectivas
futuras de la pesca en esta regibén.hl/ El mismo sefiala que el principal
factor adverso al desarrollo de la pesca no deriva de los recursos o
del consumo potencial, sinc de la falta e ineficacia de 1la canalizacidn
hacia los mercados, y de una tecnologia adecuada para el procesamiento
de losz productos en funcidn de la capacidad adquisitiva y la distri-
bucion geografica' del grueso de la poblacidn.k2/ Refiriéndose a la
nueva orientacidn de la tecnologia, advierte sobre los peligros de
"adoptar ciegamente' el enfoque de los problemas: tecnolégicos de los
paises industrializados, cuyas flotas estan disefiadas para recorrer .
grandes‘distancias en la blisqueda de ‘bancos de peces y para emplear”
el minimo de tripulantes debido. a ‘la escasez de personal y a los altos
‘salarios de los pescadores en es0s paises.43/ Por ello, sugiere que
" las decisiones sobre inversiones. se tomen .después .de un cuidadoso
estudio técnico-econdmico, pues de lo contrario estas Qltimas podrian
ser hechas cautivas de una estructura rigida y competitivamente -
vulnerable como lo prueban los modernos buques pesquercs que permanecen

39/ Food and Agriculture Organization, documento CL 71/7, mayo 1977.
FAO Council. Seventy-first session, Rome, 6-17 June 1977. Report
of the Eleventh Session of the Committee on Flsherles (COFI),
paras., 50~61, p. 8. .

40/ Cabe destacar la valiosa iniciativa de la CEPAL al organizar los
seminarios sobre "Economia de los Océanos", donde se analizan.
los aspectos economlcos, sociales y juridicos del nueve ‘derecho
‘del mar, -especialmente ‘en todo lo atinente a la explotacidn de

" los recursos naturales ¥y a los 1ntereses de los paises en
desarrollo, :

41/  Julio Luna, Flshery potential of Latin Amerlca, _Prospects and
~ tasks ahead. Interamericen Development Bank. Department of
Project Analysis. September 1974,
L2/  Ibid., pe 3.
L4

Tbid.,; p. 5.

/anclados "en
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anclados "en puntos del:-Pacifico y del Atlantico porque:sonf.anti> (-
econdmicos para operar".lih/ - Mas. adelante, luego de observar las-. .
dificultades- de penetrar en los mercados: internacionales, s&¢ expresa
a favor del desarrcllo de una tecnologia pesquera regional dirigida-
hacia la simplificecién y el abaratamiento de los productos alimens
ticios, facilitando su venta y convirtiéndolos en elementos esenciales
del ‘consumo del publlco._i/ Respecto a las fuentes financieras,
-considera que los prestamos de. los organismos internacionales son -
los més adecuados g las exigencias de un nuevo sector en el proceso
de desarrollo.k6/ Sin embargo, al hablar del aporte del Banco
Interamericano de Desarrollc, afirma-que tal vez la actividad. mas
significativa del Banco -en cuanto. a la-pesca en América Latina, no sea
- le relativa a préstamos. Su: contribucién mas importante ha sido la
de proveer asistencia: a los:paises en la. organizacidn de las estruc-:
turas institucionales capaces de administrar programas de 1nver516nJ
y' promover el futuro desarrollo de 1a pesca.__/ =

. X. CONCLUSION. .. . .

El derecho del-mar que surge de la Tercera Conferencia de.las Naciones
Unidas, muestra ya las caracteristicas fundamentales.del régimen..de

la pesca.  Como parte integrante de la. nueva nocién de zona econdmica
exclusiva, g¢se régimen ha sido impulsado por los paises en desarrolloc
pars porer fin a la sobreexplotacidn de los recursos vivos situados

- frente a sus costas, por las grandes potencias maritimaz. El sistema
se basa en los derechos de soberania del Estado riberefio sobre dichos
recursos. Pero .no se trata de derechos sin Eimitacidn alguna. .Cuando
el Estado riberejio no tenga la capacidad ‘necesaria.para pescar toda

- la captura permisible en su zonay .daré: ncceso a otros Estados al
excedente mediante acuerdos u otros arreglos. - - Sl it

kh/  Ibid., p. 6. - S
42/ “" ‘Ib'i.de' -P- 8' :“ - .
46/ . Ibid., p. 0. 0 7 : o - .
47/ . Ibid., p. 11. En este aspecto, el estudio se refiere al
‘ acuerdo entre BID y FAQ, por..el cual este Ultimo organismo
atiende la parte técnica de los programas del Banco, lo cual
ha hecho que 'como resultado de los proyectos del BID, los

palses salen- flnalmente 2 pescar, mientras: que anterlormente,
FAO sabia poco acérca de 1lds resultados de sus recomendac1ones"

/El nuevo -
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El nuevo ordenamiento juridico de la pesca ha de ser complemen~
tado, mediante la cooperacidn internacional, para responder a las
caracteristicas propias de los recursos vives, sefialadas al comienzo.
Varias de las disposiciones del Texto Integrado sobre esta materia,
exhortan a los paises interesados a promover dicha cooperacién.

La conservacidn de las poblaciones, la coordinacidn entre los
distintos usos del mar y un aprovechamiento mas justo de los recursos,
teniendo especialmente en cuenta los intereses de los paises en

desarrollo, deberian ser las pautas crieantadoras de la futura actividad
pesquera en los océanos.

/Tercera Parte
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Tercera Parte

LA EXPLOTACION DE LOS RECURSOS MINERALES DEL MAR
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EL REGIMEN DE LA PLATAFORMA CONTINENTAL - .-

R : Arnoldo Listre
o Pre51dente de- 1a Delegaclén de Argentlna a la.
Percera Conferencia de las Naciones Unidas
: sobre el Derecho del Mar

'

De acuerdo al tema que se ma ha asignado me referlre al;régimen de la
plataforma continental en la Tercera Conferencia sobre el .Derecho del
Mar; es decir, que.no expondré acerca de la conclusidn de este instituto
en el Derecho Internaclonal,Lnl a los antecedentes doctrinarios y juris-
d1001ona1es del migmo. . ¢ :

El punto central de . la dlscuslon sobre 1a plataforma cont1nenta1
.en la Conferencia, ha sido el de su limite externo, ya que, la natura-
leza juridica-de los derechos: que el estado costero,ejerce sobre ella
no ha producido mayores debates.

Desde Caracas - para referirme sdlo a la Conferencia y no a la
Comisidn de Fondos Marinos - se perfilaron nitidas dos tendencias:
una, que sostiene que debe mantenerse la-institucidn de la plataforma
continental tal como estid establecida en el derecho internacional
vigente, precisando su limite externo, -y otra, que soatiene que los
derechos del.-estado riberefio sobre el suelo y subsuelo del mar de las
zonas marinas adyacentes y sus costas no deberian extenderse mas alla
de- las 200 millas maritimas medidas desde las lineas de base desde las
cuales sze mide el mar territorial. Como se advierte de‘lnmedlato,
esta distancia coincide con el maximo aceptable de extensidn de la..
zona econdmica exclusiva. De ahi muchos de los que sostienen esta
posicidén llegaran a opinar que, en realidad, la existencia misma de
‘la. institucién de la plataforma continental no tenia razén.de ser y.
que ella debia subsumirse en el concepto de la zona econdmica -exclusiva
que. regularia no sdlo el. régimen de las aguas suprayacentes al suelo
¥y subsuelo marino, sino a este mismo. - -

Quienes abogan por la primera p051c10n, es declr el mantenlmlento
del .instituto de . la plataforma y la fijacidén de su limite externo de.
acuerdo a sus caracteristicas geomorfoldgicas, afirman gue ella encuentra
justificativo en el derecho internacional vigente, tal como se encuentra
expresado en la Convencién de Ginebra de 1958 sobre la plataforma con-
tinental; alin més, que dicha Convencidn ha codificado normas consuetu-
dinarias preexistentes, tal como lo ha reconocido la Corte Internacional
de Justicia en el casoc de la plataforma del Mar del Norte y que, consi~
guientemente, la institucidén de la plataforma continental es anterior
a ella; que la resolucidn 2749 (XXV) declard que los fondos marinocs y
ocednicos ¥y su subsuelo fuera de los limites de la jurisdiccidn nacional,
asi como los recursos que en ellos se encuentran, son patrimonio comin
de la humanidad lo cual implica reconocer que la zona internacional

/comienza donde
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comienza donde terminan las jurisdicciohes nacionalés,; que no pueden
ser sino definidas de acuerdo al derecho internacional vigente, es
decir comprendiendo la totalidad de la prolongacidén natural del terri-
torio bajo el agua. Finalmente, que: 'no’ es razonable pensar que ningin
estado al declarar la existencia de la zona internacional. de fondos
marinos haya pensado que dicha zo6na habia: de-formarse con.parte del
territorio sumergido que hasta el momente le correspondia y, mucho
mencs, Que vaya a consagrarlo en su tratado.

Los’ paises Qne mantienen” esta posicidn:admiten sin embargo que-
debe establecerse un limite preciso de la plataforma continental para
‘gefialar ¢on certeza donde términa la jurisdiccidn-de los estados
riberefios .y donde comienza 'la zona internacional de los fohdos marinos,
toda vez que la Convencidn de Ginebra de 1958 establece los criterios
de la profundidad y explotabilidad que, si bien se combina con el prln-
-cipié de la adyacencia,' tiéne- un- ingrediente creciente de imprecisién
por el adelanto clentlflco y teénolbgico que hace” practlcamente explo=-
table la: totalidad de los recursos naturales del suelo y subsuelo B
marino. : - R

" La otra®corriénte, la que se ‘opone -a toda extensién de los dere-
chos sobre la plataforma continental mas alla de las 200 millas, parte
de la base de que ‘no existe un derecho inexorablemente adquirido por-
parte de aquellos estados gque poseen plataformas de mayor exten316n
a esa distancia, que puedan invocarse en una- conferencia que estd
creandoy’ preclsamente, ud nuevo derecho- del- mar.‘ Por oftra parte,
argumenta. la zona internacional’de los:fondos marinos, declarada Co
patrimonio comiin de la humanidad, se reduciria gensiblemente de acep-
tarse la extensidn que pretenden qulenes abogan por el mantenlmlento
del derecho v1gente. ' - ----fw :

En Caracas, a-raiz de una fellz 1n1c1at1va de B Pr951dente. el
Embaaador Andrés Aguilar, la Comisidn 2da. decidid recoger:en distintas
férmulas las-posiciones expuestas sobre los distintos temas que ella
trataba, y &i se reparan las referentes’al tema que nos ocupa se veran
perfectamente reflejados - dejando matices-de lado - las dos posiciones
que acabo de seflalar, pudiendo agregarse una tercera tendencia, expuesta
'principalmente'por la Unidn Soviética,’que sostenia como limite maximo
el criterio batimétrico"de los 500 metros de profundidad,  péro admi-
t:.endo que ese 11m1te podrla f:._]arse mas alla_ de las 200 m:.llas- o

En la Gomlslon de Fondos Marlnos y en Caracas algunas delegaclones
~habian adelantado la posibilidad de encontrar una solucidn conciliatora
por la via del establecimiento del sistema llamado del "revenue sharing",
que consistiria en. que el estado riberefio efectuaria una contribucibn

de un porcentaje del beneflcib que obtuviera por la explotaclén de su
plataforma continental:mas alld de las 200 millas o bien un porcentaae
de la producclén que obtuv1era en’ esa zona. SR .

:/Durante'el
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3 Durante-el.- II¥ periodo de sesiones celebrado en Ginebra en 1975,
la cuestidn fue discutida en el llamado grupo "Evensen“‘que, como

se sabe, es un grupo oficiocsc.de negociacidn convocado por~el jefe -

de la delegaclén de Noruega, que:.se convirtid en el principal’ ‘foro de
negoclacion dentro de la Conferen01a.

: Al comenzar el tratamlento del téma, su Presidente presento
tres alternatlvas, uns identificada como "A" con la concepcién que’
podriamos llamar- '"marginalistas" que consiste en reconocer la extensién
de la plataforma continental a través de la prolongacién natural del
territorio hasta el 1imite~exterior del margen continental; otra deno-
minada "B" gque reconocia el criterio de la:isdbata de 500 metros y,
finalmente, la- denomlnada ngu. que establec1a el limlte de 1a plataforma
en 200 millas. ‘

Al pie de paAgina el Presidente manifestaba que, a su juicio, sdlo
la-alternativa "A", es decir la “marginalista", podria dar base para
un acuerdo. general y que el elemento de compromiso debia buscarse
‘en el concepto "revenue sharlng" Junto con la def1n1c16n -del: margen
contlnental. - : : :

,JEn»efecto, las deliberaciones de Caracas y Ginebra habian dejado
la clara impresidn de la existencia de un sblido grupo de paises
"marginalistas", que habian expresado con claridad que les resultaria
dificil aceptar una convencidn que les negara lo que el derecho ‘inter-
nacional vigente les reconocia; es decir, el derecho de soberania a lo
largo de toda -la prolongacidén natural de su territorio sumergido. De
ahi que, partiendo del reconocimiento de esa situacidn, el Ministro
Evensen propusiera que el compromiso se lograra sobre la base de la
partlclpaclon en los beneficios y de una previa definicidén del margen
continental que diera certeza a su exten31on y sus limites y aventara
Jlos. temores expresados por algunos palses acerca de una indebida apro-
piacibn de zonas que serian patrlmonlo comin de.la hnmanldad. )

A partlr de entonces, la discusidd. se concentrd basicamente en
estos dos puntos, a través de innumerables reuniones a lo largo de
cuatro periodos de sesiones sucesivos. Ello sin perjuicio de que,

formalmente, muchas delegac1ones no hubleran declinado sus p051clones
orlglnales. : .

El tema del “revenue sharlng" mas alla de las 200 millas presento
cuatro aspectos principales: 1) sobre qué base se pagaria, es decir,
si el page serim una- pr0porc1on de la utilidad obtenida o una proporcidn
de la: proéuc016n obtenida mas alla de las 200 millas, 2) cuanto se
pagarla, 3). qulenes pagarlan y 4) a qulen se pagaria.

En el prlmer aspecto se enfrentarcn dos crlterlos. uno proPuesto
por Estados Unidos que consistia en que los pagos fueran una proporcidn
fija de la.produccién y otro,: propuesto por:Nueva Zelandia con apoyo
del. Relno Unldo, .de que fuera un porcentaje sobre-la utilidad.’

/Las dlflcultades
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. Las: dificultades practicas del calculo de 1la utilidad, sobre todo
teniendo, en cuenta que se apllcarla a paises que tienen sistemas -
economlcos distintoa, hizo que privara,-por su. s;mpleza, el de” 1a :
contribucién- de acuerdo-a la produc01on., : L S
S I R SR

En cuanto al monto del pago, en el curso de lzs negociaciones se
hizo hincapié en que la explotacidn petrolera submarina es- sumamente
costosas - . En_efecto, se calcula que en profundldades 1nfer10res a
- 200 metros su- coste es de 5 a 7 veces. mayor- que en tierra y- que, en’
profundldades superiores a los 200 metros, como generalmente seria el
. cag0 .de aquellas explotaciones que se efectuaran mas 'alli de las 200
millas de.la costa,.el costo de exploracidn y ‘explotacidn seria-de 20
a 30 vecss superior al-efectuado en tierra. ' -Esa:circunstancia fue-
tenida en cuenta para f13ar la proporcidn de pago ya que uné tasa
exce31vamente alta tendrla por efecto desalentar la 1nverslon.

Estados Unldos propuso una férmula que fue recoglda en el -texto
‘1ntegrado oficioso de megociacidn producido en el Gltimo pericdo-de’
sesiones por tener una buena base de aceptacidn y que consiste en que
los pagos y contribuciones se efectien respecto de la produccidn después
de los primeros 5 afios de produccidén en un determinado lugar mas alla
.@e las .200 millas. Xl sexto afio la tasa de pago o contribuciones
sera del 1% -del valor o volumen de la produccidén en el- lugar y a partlr
de .ese .afio, aumentara el 1% por cada afio subsiguiente hasta el déclmo
‘aflo en que quedara f13a en el 5% de a111 en adelanteu ' :

o En cuanto a. qulenes pagan, ‘debe senalarse que 1os palses en des-
arrollo- han sostenido gque deberian ser excluidos de efectusar contribu-
ciones. -En tal sentido hubo.una propuesta concreta de Senegal en el

V periodo de sesiones. Esa posicién se fundamenta en el alto costo -
de la exploraclén y explotacidn submarlna Y en el enorne esfuerzo que
8ignificaria- afrontarla para un pais en vias de desarrcllo. Los paises
industrializados, en general, han rechazado esa pretensidn y procurado
que los pagos y contribuciones se apliquen por igual a todos los
estados, 1ndependlentemente de su grado de desarrollo. ) -

‘8in. embargo, el texto finico de negoclaclén produc1do en Glnebra
en. 1975, recogidé en parte la aspiracién de los paises en vias de des-
arrollo, al establecer gue la Autoridad Internacional de los Fondos
Marinos fijaria la tasa y la medida en que los paises en desarrollo
- -estarian obllgados a efectuar los pagoa ¥ contribuclones.-

ca El texto 1ntegrado -no ha Beguldo esa f6rmu1a y ha establec1do

otra‘que fue propuesta por la delegacién argentina y que consiste-en
excluir del pago correspondlente a la: explotacidén de un determinado

recurso mineral a todo pais en desarrollc que sea importador neto de
. dicho recurso producldo en su plataforma contineantals

- Flnalmente, en lo referente a’ qulen debe pagarse 8¢ ‘han enfrentado
dos posiciones . querson correlativas de las mantenidas en la primera
comisidén. Los paises en desarrollo han sostenido que los pagos deben
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efectuarse a la Autoridad Mundial-de los Fondos Marinos y ello es
coherente con la posicidn que, en general, han asumido en el sentido

de c¢crear una autoridad fuerte con amplias éompetencias para- el control
de la zona internacional y su explotaclon. Log paises-industrializados
han sostenido que los pagos no debenh efectuarse a la Autoridad propo-
nlendo, por ejemplo, que se- hagan a entidades - internacionales de coope=-
racidn-y désarrollo reconocidas por las Nacioneg Unidas. Esta posicidn
tamblen ‘es”un correlato de la que eBos paises: mantlenen en 1a primera
comisidén sobre las facultades de la Autoridad. -

El texto finico de negociacidn preparado en Ginebra establecia
que los pagos ¥ contrlbuclones se efectuarian a la Autoridad Interna-
cional conarreglo’ a las conditiones: ¥y procedimientos que se convendrlan
con la Autoridad en cada caso y que ésta los distribuiria sobre la base
de criterios de reparto equltatlvos, ‘teniendo ‘én cuents los intereses
¥ nec381dades de los palses en desarrollo, partlcularmente los menos
adelantados.-

. . . [N 4]
e . - + \.

El texto integrado de este afto ha cambiado esa dlSpOSlClon esta=
bleciendo que los pagos © contribuciones se efectuarlan por conducto
de la Autoridad Internac1ona1, manteniendct el mismo: criterio ‘de distri-
bucidn pero agregando los palses sin litoral entre aquellds que deberan
ser tenidos especialmente en cuenta en la’ dlstrlbu01on.-

Pasando,y ahorsd, al tema'de la definicidn precisa del ‘margen
continental debo comenzar sefialando que’ en ese punto ha sido mas
dificil encontrar férmulas qué gozaran de aceptacidn generalizada.

En buena medida ello se debe a que'se tfata de un tema cientifico Y
técnico complejo con cuyo. tratamiento ‘no ‘egtd familiarizada la mayoria
de los delegados que concurren a la conferencia, que tienen fundamen-
talmente una formacidn Juridlco—polltlca ¥ no clentlflca.

En las sesiones del grupo “Evensen" en Glnebra en 1975, se
discutidé la ¢uestidn acordeicon el criterio expresado por el Pre31dente
deé diché 'grupo en el sentido de que la def1n1c1on del margen era
necesaria como elemento del acuerdo.’ .

" Los paises que se oponian al recono¢imiento dé derechos més alla
de las 200 millas, en alguna medida,-lo hacian por el temor a que los
ribereficg extendieran 1ndeb1damente su Jur13d1c01on avanzando sobre
la zona 1nternac10nal. - '

Era necesario, entonces, buscar una formula 1nequ1voca que elimi=
nara esos temores o prevenc1ones. P

La pos:clon de los paises "marglnallstas" era, ‘en termlnos gene-
rales, la de que la plataforma continental se exterdia a lo largo de
la prolongacidn natural del territorio hasta el borde inferior ‘externo
del margen continental, comprendiendo la plataforma continental propia-
mente dicha, el talud y la émérsién continental hasta donde éste
limita con las llanuras abisales. ~Esta prolongacién natural estd
- formada por cortezd terrestre; en tanto que los fondos abisalesg, estan

constituidos por- corteza oceénlca. Un grupo de palses sostenia, y aﬁn

I

e | /sostlene, que
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sostiene, que es posible trazar el limite entre ambas cortezas -y .
determinar de ese-modo las fronteras entre la zona nacional y. la
internacional.. Empero. otros plantearon- 1@ cuestibn de la pertenencla

. de esos sedimentos que se asentaran, sobre la corteza.terrestre sefialando

que para atrlbulr su pertenencia deberia esclarecerse si.su origen,
era terrestre u~oceé.nlco° -Aparte de ello, arreciaron las critlcas
en el sentido, de: gque lo que se pretendia era crear, un sistema claro .
Y preclso de dellmltaclon ykque 1a dlst1nc16n,entre corteza terrestre
y ocednica no lo era. T B ‘ Ca e

.Fue entonces gque Estados Unidos adelantd la pOBlbllldad{de
encontrar solucibn a este problema medlante la llamada fdrmula .
"Herdberg" - que formalmente, propuso en el- IV periodo de sesiones
_celebrado en. Nueva York en. 1976 - que conslste en trazar el limite .

de la plataforma mediante punto fijo de no.mAs de 60 millas néuticas.
desde. el pie del talud .continental.. Esta férmula tendr1a - segln sus
prOponentes - la ventaja de que al pie del talud seria fdcilmente .
determinable ya que, salvo evidencias cientificas en contrario, se
ldetermlnaria como el punto - de méxlmo camblo de grado. . .- . i

) Durante el IV periodo de se51ones, un . grupo de delegaclones
,1ntegrado per. algunoa de los- paises. 1lamados. "marginalistas" -elabord
una férmula que fue presentada por la: delegac;én de:Irlanda. - .

Dicha férmula consiste en proponer-que el limite del margen
mediante un - crlterlo alternativo.que. consiste en una linea trazada por
puntos fijos en.los cuales el espesor.de las rocas sedimentarias sea
como minimo. el 1% de la-distancia mds corta entre dicho punto-y el pie
del. talud o, como alternatlva, la férmula- "Herdberg", 0 sea puntos
fzaos a no més de . 60 millas. desde el p1e del talud. 5 - o

La prlmera de esas alternat1vas conoclda en la conferenc1a como la
férmula irlandesa o "Harding! tiene:como propésito dar un punto fijo
‘de limite a la jurisdiccibn del estado riberefio y representa, segfln sus
autores, una llmltaclén a la extensibn de la plataforma ya que mediante
la misma no se cubre la totalidad de. la emer516n_cont;nental.-L

: La .presentacibén de esta férmula se complementa con la propuesta
de creacidn de una cum1816n de limites de.la plataforma continental .
que tenga por iin certiflcar Los. limltes que presente el estado ribe-
refio, lo que tambi&n tiene como propészto dar gseguridades a la _comu~.
nidad internacional acerca de donde comienza la zona 1nternaczona1.
: - it
Como dije anter1ormente, en este. punto, no ha existido un progreso

tan sefizlado comoc en el del '"revenue sharlng" en el que el Presidente
del Grupo de .Consulta scbre Plataforma, pudo gefialar un 'consenso
emergente“ Prueba evidente de ello.es que nznguna férmula se ha
ﬂlncorporado al Texto Integrado. :

" 8in embargo, tengo 1a 1mpres16n de que ‘la prunesta irlandesa seré
finalmente apeptada cuando muchos paises.se.convenzan de que ella esta-
blece un limite’ preclso ¥ que, en realldad Bignifica una limitacién que
se autalmponen los- paises que la proponen. .en._beneficio a la;certeza del
1fmite dé la plataforma y la clara delimitacidn entre la zona nacional

e internacional. / IMPORTANCIA ECONOMICA



- 135 -

 IMPORTANCIA ECONQOMICA DE LOS RECURSOS MINERALES DE LOS
FONDOS MARINOS Y ESTADO :DE LA TECNOLOGIA DE LA R
MINERIA MARINA EN AGUAS PROFUNDAS - : '

. . .Jean Pierre Lévy- ‘ -
Oficina de Economia y Tecnologia Qcednicas -
Departamento de Asuntos Econdmicos y Soc1a1es
: Naciones Unidas - "

I. . INTRODUCCION
‘1. . Independientemente del petrdleo, los recursos minerales del -
.medio marino se distribuyen en itres 'categorias principales: yacimientos
‘disueltos en agua marina; yacimientos consolidados en el lecho rocoso

de los fondos marinos; y yacimientos no consclidados en playss, en
la plataforma continental y en los fondos marinos profundos.

2. - Los recursos de petroleo del medlo marino estén circunsgcritos
en su mayor parte a las plataformas .continentales, los taludes conti-
nentales, las emersiones continentales y cuencas oceanicas pequefias.
Las zonas favorables para la acumulacidén de petrdleo: son aquellas en
que existen espesos sedimentos terciarios marinos y, dado que las
cuencas oceédnicas profundas y las llanuras sbissles no parecen’conténer
esta clase de sedimento en suficiente espesor, ofrecen, al parecer,
posibilidades mucho menores que los mirgenes continentsales.: Los costos
més ‘elevados de produccidén en agua profunda y la gran disponibilidad
de petrblec en partes mis someras de la plataforma han contribuido
también a restringir la producc1on en zonas 51tuadas ‘mAB: alla de la
1sobata de los 200 metros. =

. . t .o
3= El contenldo de minersl disuelto de los mares representa un
recurso considerable, .pese a que actualmente ‘sea muy escasa la -

;.. produccién de ese mineral que presenta valor econdmico. De los - -

1 300 millones de km3 de agua contenidos en los océanos del mundo, -
unos 300 km3 son cuerpos sdlidos disueltos. En la actualidad, tan

s6lo seis de los sesenta elementos gque mejor se conocen pueden extraerse
comercialmente de esta fuente y es evidente que, si se' descubren nuevos
procedlmlentos de extraccidén de cualquiera de los demis elementos. sus
reservas serian practicamente ilimitadas.l/

4, Muy poco se sabe acerca de la magnitud y extensién de los yaci-
mientos consolidados en el lecho rocosc submarinoe. Por lo gue se

refiere a su diversidad, se distinguen dos tipos: yacimientos conso~
lidados en la superficie del lecho rocoso o muy prdéximos a ésta y que,

1/ Se trata del sodio, magnesio, caleio, bromo, potasio y agua dulce.

/por lo
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por lo tantoc, se denominan yacimientos superficiales, y yacimientos
consolidados que se -encuentran en el interior del lecho rocoso y que,
por consiguiente, se 'denodinan:yacimientos internos. Entre los
primeros figuran el carbdn, el hierro, la caliza y capas de 6xido de
manganeso y de fosforita. En el segundo grupo se encuentran yeci-
mientos diseminados masivos, filonianos o tabulares, de carbdm, hierro,
estafio, oro, azufre, sulfuros metallcos y sales metallcas.

, ot v

5 Los yaclmlentos no consolldados son concentrac1ones de granos
naturales no endurecidos que se presentan naturalmente en el medio
marino y que pueden ofrecer posibilidades como recurso mineral. Esos
yacimientos pueden subclasificarse segin se encuentren en la plataforma
continental, el talud continental o en aguas prefundas. En la plata-
forma, los yacimientos no consolidados comprenden minerales de baja
densidad relativa comeo conchas, arena y grava, y minerales de elevada
densidad relativa como ld ilmenita, la casiterita, 'los diamantes y el
.oro. Junto con otros.factores, la densidad relativa y la dureza deter-
minan el emplazamlento ‘de es0S mlnerales en la plataforma.- .

6. En la escala de profundldad del talud - de 200 & 3 500 metros -
se ,conocen dos tipos de minerales. Esos minerales, formados directa-
.mente,del agua marina (autigenos), .sen la fosforita, que se presenta
en .forma de arena, costras o nbddulos,.y lodos metaliferos compuestos

de hierro, manganeso,, cobre, zinc y plomo en sulfuros metdlicos. El
origen e importancia-econdémica de estos. dos tlpos de mlnerales son..
‘obJeto de. constante 1nvest1gac16n.' <
?, Sln embargo, 105 yac1m1entos o - consolldados més szgnlflcatlves
e,;mportantes tal vez, sean los de ferromanganeso en-aguas profundas -

(3 500 & 6 000 metros). Entre estos yacimientos, que se presentan.

como concreciones en los fondos marinos, se.distinguen dos tipos
dominantes: placas o costras espesas que generalmente se desarrollan

en elevaciones submarinas y nddulos que se forman a grandes profundi-
dades en: torno a nficleos rocosos, o residucs vegetales o animales. -

8i bien no parece que las incrustaciones tengan 1mportanc1a econbmica

en la actuslidad, en estudios realizados por fuentes publlcas N prlvadas
se 1nd1ca que algunos ya01m1entos de nodulos si la tienen.. '

- 8. Se ha despertado un 1nteres mund1a1 por- la ‘mineria de los nodulos
~de ferromanganeso a causa de diversos factores. En especial .los nddulos,
que contienen cantidades apreciables de. cobre, cobalto, nlquel ¥y manga- '
neso, representan reservas ingentes de -esos metales. G

o T o . . "/II. - FORMACION
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. IT. FORMRCION COMPOSICION Y DISTRIBUCION DE -LOS YACIMIENTOS
. S DE FERROMANGANESO

A rFormaclon X . . : v

9, Los nodulos de ferromanganeso varlan ampllamente de tamano,
‘composicion, textura superficial yestructura interna. Dichos
nddulos se asemejan a pequeilas papas negras, cuyo didmetro oscila
entre 1 ¥y 15 ¢m, que miden unos 5 ¢m transversalmente. Los nédules
présentan diversos tipeos de textura superficial, en un extremo,
uniferme con partes:negras brillantes y, en otro, arenoso y con
protuberancias. La mayoria de los nddulos parecen estar constituidos
por capas dispuestas en circulos concéntricos en torno a un. pequefio
nicleo., La determinacién radiométrica de la edad de los nédulos
~muestra que a profundidades abisales, los ndédulos crecen a razdn de
.0.01 a 1.0 mm por cada 1 OO0 afios. Sin embargo, en aguas . someras,
esta tasa de crecimiento llega a ser hasta mil veces superior, ya
que las corrientes de material coloidal son mucho mayores.

. . v .
10. La formacidn de los nédulos de manganeso es un fendmeno complejo
que no se conoce muy bien. .Se han formulado diversas hipdtesis en
las que se sugieren procesos orgénicos e inorganicos o una combinacién
de ambos. Las estructuras tubulares que aparecen en la superficie
de los nédulcs- han originado la opinién de que organismos vivoes
desempefian una .funcidén principal en la formacidn. de los nddulos. Esos
organismos, que sirven de catalizadores, promueven o demoran la. acumue-
lacidén de determinados elementos en los nédulos, en ciertas condiciones.
Sin embargo, en h1p0t951s anteriores se defendia la formacidn .
inorgénica de los nbédules. Estas hipdétesis pueden dividirse en tres
corrientes principales.
11. Con arreglo a la primera, se reconocen cuatro tlpos de ya01m1entos
de, ndédulos: yacimientos hidrogénicos, formados por la lenta precipi~-
. tacidn. de: hierro y manganeso--del agua marina ordinaria; yacimientos
hidrotérmicos, en los gue zonas de elevados flujos caldricos han
suministrade los elementos basicos de los nddulosy yacimientos halmiro-
liticos, en los que el desgaste submarino del material basdltice ha
proporcionado los elementos; y yacimientos diagenéticos, en los que
la distribucidén de los sedlmentos depositados ha aportado los
elementos. - ; .

2. La segunda escuela de pensamlento se desarrollo como. resultado
de los datos obtenidos con el. proyecto de perforacidn en aguas

. profundas. . Esos datos dieron a pensar que la temperatura de los
.sedimentos. que cubren los fondos. marinos experiments .una elevacidn
debido a rocas calientes intrusivas sityadas debajo de los fondos -

RGN R . . ot P R PR R : t
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marinos. Este calor.crea condiciones que catalizan procesos quimicos
entre metales, en los sedimientos y en el agua misma. El resultado
neto es la precipitacidn de manganeso, hierro, cobre y niquel.

13. Con arreglo a las ultimas hipdtesis, se sugiere que el hierro
es el mecanismo clave de la formacibn de los nédulos. Hay indicios
de que’ 6xidos de ‘hierro coloidales pueden depositarse en- nicleos
adecuados-en condiciones ‘de alta acidegz. - Seguidamente se depositan,
en virtud de un proceso catalltlco, OXIdOS de manganeso y vestlglos
de metales. b = -

I fB."Com bsiciﬁn

1k, La composlc1on de’ los nodulos de manganeso puede descrlbirse

de dos modos: mediante -la mineralogia, que proporc1ona informacién
sobre la estructura cristalina y la geometria de la disposicidén de los
dtomos o iones,. y mediante la composicidén elemental de los ndédulos.
El primer método presenta especial utilidad en la fase de elaboracibn,
mlentras que el segundo contribuye mucho a- determlnar la viabilidad*

.economlca de la operac1on en su conaunto.

B

15. El examen petrograflco de secciones de nodulos “ha revelado la
‘presencia de éxidos de hierro y manganeso de grano sumamente fino. - -

Se han identificado dos minerales principales de manganeso. la  todoro-
kita y la birnessita. La todorokita tiene una: composlcom variable y
puede contener cantidades con51derables de otros elementos, mientras

‘que la birmessita esta mucho més oxidada ¥ se presenta con mayor
m*abundanc1a ‘en medios oxidantes tales como zonas de aguas menos profundas.

La goethite, hidrdéxido de hierro, es el unlco m1nera1 de hlerro
descubierto 'en los nédulos. - : S oo

16. La mayoria de los metales capturades en los nédulos parecen

" haberlo. sido por los 4xidos de hierro y manganeso por sustitucidn,

absorcidén o adsorcidn, y esos metales no forman minerales separados.
Ademés de los mlnerales formados en' el lugar, existen también cantldades
considerables de 'minerales detriticos -de grano fino distribuidos por

-+ todo, el nodulo. Entre esos minerales detrltlcos flguran el cuarzo,
feldespato, rutllo'y calclta.

I3
- - 4

l?. El- anallsls qu1m1co de’nodulos procedentes de dlversos 1ugares
de los océanos mundiales revela que contienen mas de 30 elementds.
Algunos elementos tales como el cadmio, estafio, arsénico, bismuto,
Blata, escandio, galio y cromo casi son insignificantes, mientras que
predominan-el manganeso, hierro, silicio, aluminio, sodi¢, calcio,
magnesioc 'y nigivel.  En los estudios sobre la viabilidad: del  aprovecha-
miento de nddulos se reconocen como elementos importantes el manganeso,
niquel, cobdlto y cobre y, como consecuencia de ello, en 1los cuadros
sobre el contenido metélico de los nddulos suelen destacarse esos
metales. En. el cuadro 1 se analizan 5# muestras tomadas en diversos
lugares del Pscifico. :

/Cuadro 1
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Cuadro 1

NODULOS DE MANGANESO DEL PACIFICO - PORCENTAJE DE PESO

(SOBRE LA BASE DEL PESO SECO) - ESTADISTICAS

DE 5% MUESTRAS

_ también en 105 nbédulos de manganeso, cadmio, estafio,
bismuto.
Fuente: P.H. Cardwell,

Elemento Promedio Maximo Minimo
Manganeso 24,2 50.1 8.2
Hierro '14.0 26.6 S 2.h
Silicio I 20.1 1.3 T
Aluminio 2.9 . .. 6.9 o8
Sodio 2.6 - .7 .5
Calcio 1.9 “EE B
Magnesio; 1.7 2.4 - 1.0
Niquel .59 2.0 .. .16
Poétasio . o8 3.1 X
Titanio - .67 1.7 .1l
Cobre .53 1.6 .028
Cobalto | 35 2.3 01k
Bario .18 .6k .08
Plomo .09 36 .02
Estroncio .081 16 .02k
Zirconio .063 .12 . . 009
Vanadio 054 »11 .021 -
Molibdeno 052 o L5 J01
Zinc Ol .08 .Oh -
“Boro L0029 .06 007
Itrio .616 ux_v.‘&'MMLuBzE l;033
Lantano .016 .02k .009
Iberbio L0031 . 0066 L0013
Cromo .001 007 001
Galio 001 .003 .0002
Escandico .QCL -003 +O0L
Plata .0003 0006 T
Nota: Ademas de los elementos anteriormente enunciados, se éncuentran

arsénico y

Extractive metallurgy of ccean nodules',
Mlnlng Congress Journal, noviembre de 1973, p. 38.

/En el
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En el cuadro 2 figura una compilacién de los andlisis medios
de los cuatro elementos 1mportantes de los nodulos en diversas
"refionés oceanicas. - N

" Cuadro 2
ANALISIS MEDIOS DE’ NODULOS DE MANGANESO (&N PORCENTAJE ,
DEmmosmm) L RN

[

Regién =~~~ = 7.7 . | ‘Nigquel Cobre,| Mangareso| Cobalto [

" | Fango silicec del Pacifico

”sépténfrional . - 1,28 '; 1.16 1 2h.6 7 . 0.23
' Ar01llas roaas del Paciflco o
b saptentrlonal ‘ 0.76 | 0.49 18,2 . 0.925
| Elevaciones del Pac1 1co : N ' o N
meridional - 0.41 0.13 14.6 0.78.
quﬁuras abisales del § N N T A f
Pacifico meridional . 0.5} | 0.23. 15.1 Q.34
Atlintico septentrional 0.38 ] 0.15 |  1h.2 B 0334
; el - Y ‘ .
Atlantico meridional | 0.48 - 0.15 . 18.0 + 031 -
Océano - Indico ‘ T 045077 0.19 1 1b.7 T 0.28
1 - ; _ S S .
Fuente: Naciones Unidas. Importancia econdmica, en funcibn de. los_

recursos minerales de los fondos marinos, de los limites
_p;Apuestos para la jurisdiccidon nacional, documento A/AC 138/8?
de junio de 19?3e , oF

e " /C. Distribucién
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* C. 'Disﬁribﬁcién regional’

18. "El examen: de los informes de dlversas expedlclones oceanogra-.
ficas que obtuv1eron muestras de ferromanganeso indica que en el '
fondo abisal existen distintas zoras importantes de esos materiales.
Las fotografias del fondo y el muestreo intensivo, ademds de conflrmar
la amplitud de los yac1m1entos, indi'can también .que la composicidn

¥ abundancla de los nodulos varlan con51derablemente en cada zona.

19. Los estudlos cientificos sugleren gue es Decesarlo tener en
‘cuenta muchos factores al estudiar la geografia de los yacimientos.
'Por lo que respecta g su ub10aczon, se cree 7por lo general que la
tasa de sedlment301on, o acumulacidén de detriteos, afecta la tasa de
depbsito ‘dé los nddulos. Concretamente, & medida que aumenta la

tasa de acumulacidn de detritos’ en’ 1os océanos, disminuye la tasa de
formdcidn de nddulos Junto con la tasa de acumulacién de niguel,

cobre y cobalto er los nddulos. ' El Océano Atlantico, por ejemplo,
tiende a presentar una tasa relativamente alta de depdsito de sedimentos,
por lo que la iniciacién y crecimiento de los nddulos en la mayor
parte del Oceano resulta con51derablemente afectada,

20, ' ' B¢ considers’ gle la variabilidad reylonal de 1z comp051c1on y
abundancia de ndédulos es resultado de la interaccidn compleja de una
serie de factorés. -la abundancia de nddulos en la superficie sedi-
mentaria’ parece  estar determinada por la naturaleza y abundancia de
los materlales que constituyen el niclec de los nédulos. Su compo-
sicidén, en camblo, parece resultar afectada por factores tales como

la composicidn del agua del mar, el grado de oxidacidn del medio de
dep051to y de los metales que entraran a formar parte del nddulo, ¥y la
tasa de pre01p1tac1on de hlerro Y manganeso en el medio contlguo.

21.”" Sobre la base de 1nformac1on de caracter piblico sobre 1a distri-
bucibn y contenido: metélico de los nddulos, resumida por D. R. Horn,
M. N. Delach, B. M." Horn 2/ y. Frazer ¥ Arrhenxus,é/ puede hacerse una

‘déseripcidn-de los yaczmlentos de nddulos’ en los distintos océanos.

2/ D. R Horn, M: N Delach y B. M,,Horn Metal Content of
Ferromanganese Q_poslts of the Oceans, 1973. Technical
Report NO- 3, NSF-GX-33616. D. R. Horn y M. N. Delach, Ocean

" Manganese ‘Deposits, Metal Values and Mining Sites, manuscrlto
1nedlto, 1973, Technlcal Report NQ &, NSF-GX-33616.

3/ . %. Frazer y G Arrhenlus, World-wide Distribution of
Ferrcmanganese Nodules and Blement GConcentration in Selected
Pacific . Ocean .Nodules, Technical Report N2 2, NSF-GX-BEEEg,
octubre '18972..

| /22; “En
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22. En el Atlantico septentrional, el muestreo ha revelado cuatro
regiones de nddulos: 1) el monte submarino Kelvin, 2) la Meseta
Blake, 3) la zona de arcilla roja, y %) la crests mesoatlantica.

Las muestras recogidas en el monte Kelvin sugieren.que . éate esté
cubierto por 1ncrustac1ones, tlene una topografla desfavorable y la-
ley de los nddulos es muy baja (Ni, 0.11%; Cu,.0.04%). Las muestras
recogldas en la Meseta Blake indican que esta zona tiene muy ,poco.

gque ofrecer desde el punto de v1sta del aprovechamlento econdmico:
los metales de interés se presentan en proporc1ones muy pequefias. .
(por término medio, Cu, 0.08%; Ni, 0.50%; Mn, 14,5%; Co, 0.42%) y
ademés existe el problema de la presencia -de carbonato en.los yaci-.
mientos. La zona de arcilla roja se encuentra a unas 1 100 millas al
este de Florida, Estados Unidos. Las muestras de esta .zona se carac-
terizan por su ‘baja ley (Ni, O. K1%; Cu, 0.24%; Mn, 13.9%; Co, 0.35%),
dlstrlbuC1on irregular de los nddulos Y. terrenoc desfaVorable. Por-
ultlmo, existen densas incrustaciones en la cresta mesoatlantlca.,‘.
La baja ley de los nédulos (Cu, O.14%; Ni, O. 39%; Mn, 13.5% y Co.,, 0.36%)
y el relieve desfavorable hacen que esta reglon presente pocos atrac-
tives por el momento. : : :

23. £l Ktlantico meridional es semegante al Atlantlco septentrlonal
en cuanto que su estructura de sedimentacidn esté dominada por una
gran afluencia de detritos continentales Las tasas de sedimentacién
existentes no favorecen el dep051to de’ ferromanganesae; La baja -ley

¥ la escasa densidad de los nddulos han predominado en las muestras.
obtenidas en las zonas situadas frente a la costa de Sudamerlca.z_,
Frente & las costas occidentales y merldlonal de Sudafrlca, se han
reglstrado amplias zonas de nodulos ¥y costras, pero tamblen.en gste
caso las muestras 1nd1can una ley ba;a,:‘ e

2h, En él Océano Indico hay verias zonas de nodulos y costras. Entre
los ejemplos cabe citar el ya01mlento de 1a Meseta de Agulhas y los

de Madagascar y la cuence. de Crozeto La ley de los yacimientos de
"nédulos dé este regién tiende a ser ‘baja, 05011ando entre el O. 24 ¥ .

el 0.83% en el caso del Ni y entre el 0,12y e1 0.15% en el caso del Cu.
No obstanté, segin fuentes de’ informacidn comerc1a1es exlsten diversos
yacimientos potencialmente explotables.

25. El Pacifico meridional rec1be muchos menos sedlmentoswde fuentes
continentales que otros océanos. Sobre ‘la base . de datos. publicados

en drganos de 1nformac1on publlca, 1a mayor parte de log yacimientos

de ferromanganeso se encuentran ‘situados en elevaciones submarinas como
les Islas Line, la Meseta Manlhzkl, las Islas Cook, las ‘Islas de la
Sociedad y la Meseta de Tuametu, o en sus proxlmldadeS, En regiones con
fondo de arcilla roja,.como la cuenca -del.-'Peru, -las aguds profundas ‘

de las- Islas MarquesaSly las del Archiplelago Tuamotu, el conten1do

de niquel supera el 1%, y segun fuentes industriales existen varios
yacimientos que se prestan a actividades extractives. La ley de las
muestras obtenidas en el Pacifico Sur es, por término medio, la siguiente:
Cu, 0.23%; Ni, 0.51%; Mn, 15.1% y Co, 0.34%. De las muestras obtenidas
en torno a Sudamérica, tanto en el Atléntico meridional como en el
Pacifico meridional, algunas han revelado un alto contenido de niquel.
En el cuadre 3 se resumen los resultados de las muestras obtenidas
frente & las costas meridionales de Sudamerica, con contenidos de niguel
del 0.60% y superiores. Jcusdro 3
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26. Los yacimientos de ferromanganeso del Pacifico septentrional
han sido tema de continuas investigaciones cientifices y comerciales.
De todas las muestras obtenidas hasta la fecha, los nddulos con mayor
ley de niquel y cobre se han encontrado en esta regidn, en un cinturédn
que corre de Este a Oeste entre los 62 y 202 de latitud Norte y los
1102 y 1802 de longitud QOeste, llamada la zona de fractura Clarion-
Clipperton. Diferenciéndose de los océanos Atlantico e Indico en

gque los residuos continentales quedan detenidos en la periferia del
océano, las tasss de sedimentacidén en amplias zonas de esta regién
son notablemente bajas y el crecimiento de yacimientos nodulares es
muy amplio. '

27 El fondo de este océano puede dividirse en dos tipos: arcilla.
roja y limo silicec. Aungue ambos contienen nddulos, los yacimientos
més concentrados y amplics se encuentran en la zona de lime siliceo.
Ademas, segln las muestras disponibles para el andlisis, el contenido
de niquel y cobre de los nddulos siliceos es mayor que el obtenido de
la arcilla roja. La ley de los ndédulos procedentes de los suelos de - -
légamo siliceo es, por término medio: Ni, 1.28%; Cu, 1.16%; Mn, 24.6%
y Co, 0.25%, en tanto que los nddulos del suelo de arcilla roja
contienen: Ni, 0.76%; Cu, 0.49%; Mn, 18.2% y Co, 0.25%.

D. Estimaciones de los recursos

28. La estimacidn del tonelaje y la ley de los nddulos entrafia tres.
tipos de consideracidn. En primer lugar, es indispensable conocer

la zona del océano que puede estar cubierta de nddulos, ya que los
estudios cientificos indican que los nddulos no aparecen en todes las
zonas del fondo marino. Una segunda consideracidn se refiere a la
densidad de concentracidn de los ndédulos, que segin se sabe varia
considerablemenrte segin las diversas zonas del fondo oceénico. Tercero,
la ley de los nédulos; el actual conocimiento piblico por lo que se
refiere a volumen y ley se limita al que se basa en un total de unas
600 muestras obtenidas de todos los océanos.

29, La determinacién de la zona del fondo marino cubierta de

nbédulos resulta especialmente dificil habida cuenta de la escasez cde
detos. Frazer y Arrhenius seflalan que el Scripps Data Bank contenia
observaciones de unas 38 500 estaciones y que, de ese total, ten sdlo’
800 estaciones, o sea un 2.1%, comunicaron la existencia de n6dulos.&/
Las investigaciones actuales sobre la génesis de los nddulos han
indicado también que la formacidn de los nédulos resulta favorecida

por ciertas circunstancias. Incluso en zonas de "alta concentracidn

de nbdulos', los investigadores han descubierto que grandes proporciones
de le superficie total podian estar cubiertas por sedimentos.é/ Por -

b/ J. Z. Frazer y G. Arrhenius, op. cit.

2/ W. L. Brundage, Patterns of manganese pavement distribution on
the Blake Plateau, en Ferromanganese Deposits on the Ocean
Floor, compilado pur D. H. Horn, Arden House Symposium, Columbia
Unversity, enerc de 1972. '

/iltimo, debe
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Gltimo, debe reconocerse que las muestras cuya existencia se conoce
pﬁblicamente fueron recogidas para satisfacer necesidades -de investi-
gacidon cientifica, no para una evaluac1on de recursos. La distancia
entre puntos de muestreo exige que se hagan interferencias respecto de
zonas muy amplias; se necesitaréd. un nmuestreo mucho més detallado

antes de poder formular juicio. alguno sobre su valor comercial.

30. Todos los -factores resefiados -han hecho que en el programa del
Decenio Internacional de Exploracidn Oceanica, de la Fundacidn
Nacional de Ciencias de lés Estados Unidos, se haya propuesto la
calificacidn de '"zonas de primera” para describir los lugares en que
las circunstancias favorecen la aparicidén de ndédulos. La mis impor-
tante de esas zonas, seglin se ha observado ya, tanto en volumen como
en contenido, es la zona de fractura Clarlon-Clipperton en el fondo
del Oceéno Pacifico septentrional..

31 Las est1mac1ones sobre la concentrac1on de nédulos en ''zonas

de prlmera" no son firmes. Una de las principales fuentes de infor-
macidén sigue siendo la laber realizada en 1965 por Mero, quien calculd
que la concentracidn meala de nodulos en la zona .de fractura Clarion-
Clipperton era de unos 9.7 kg/m 6/ Otros 1nvest1gadores han utili-
zado el intervalo de 5 a 20 kg/m2 para las "zonas de primera". Debe
observarse que cualquler pequefia modificacidén de la concentracidn de
los nédulos supone modificaciones .importantes en los célculos.del
tonelaje de los-yacimientos. - . -

32. Por .10 que respecta a las estimaciones de - lé'distribuciég de
su.ley, deben tenerse en cuenta varias salvedades. En primer lugar,

en la mayerla ‘de las obras. sobre cédlculos de ley y tonelaje no se

hace mencidn alguna de comprobaclones en busca de errores de muestreo.
No existe ningin procedimiento normalizado para obtener nddulos del
fondo marino ni para fragmentarlos con fines de andlisis. En segundo
lugar, las:632 muestras de ndédulos que se utilizan en lazmayoria de

los célculos sobre tonelaje han sido obtenidas entre todos los oceanos,
Y sin duda las muestras representan un nimero insuficiente de puntos
para proporcionar una auténtica imagen de las leyes. .Ademds, las
muestras no se han .analizado de-manera consecuente; se han utilizado,
por lo menos, cuatro métodos diferentes, cada uno de los cuales da un
orden de magnitud diferente en el valor de las leyes. Por Gltimo, la
operac1on de pesar cada muestra puede introducir errores en la deterw
minacidn de la 1ey°

o . X v : - ”
33. Diversos investigadores hen tratado de cuantificar la magnitud
de los ‘recursos minerales dentro de los rnéddulos. La variedad de los
resultados demuestra que el conocimiento de esos recursos todavia es
muy incipiente. En un reciente estudio emprendldo por el Comité de

é/ John Merg, OE' cit°
‘ | /Recursos Minerales
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Recursos Minerales y del Medio Ambiente, de la Academia de Ciencias
de los Estados Unidos, se calculd que la dantidad maxima que podia -

. extraerse de los ndédulos era-'de-109 toneladas, sobre la base de los .
datos conocidos correspondientes a las "Zonas de primera".?/ - Otro
método de calcular los recursos miherales de los nddulos-ha sido-el
de basarse en "emplazamientos de minas de primera generacidn'. Este
concepto aplicado a la extraccidn de minerales del fondo del mar
tiene en cuenta la capacidad- tecnlca, ‘¢h - parficular por lo que se
refiere & equipo y maqulnarla, de la industria en un deyerm1nado
momento. La consecuencia mas 1mportante del concepto de generacidn,
en lo que se refiere-a la mineria submarina, intéresa a la ley redia
de los nédulos extraldos y elaborados y a1 numero y tamano de futuros
yac:l.m:.entos° ; : -
3# Sobre la base de la tecnologia que se estd perfeccionando, se

ha definido el emplazamiento de una mina como una zona: a) con una _
abundancia minima de 10 kg/m2, b) con'un contenido combinado® '
niquel/cobre de 2.25% a 2.4%, c)} con una ley critica no inferior al-
2% de niquel, cobre y cobalto combinados, y d) con dimensiones para

un contrate Gnico de tres millones’ ‘de toneladas por afio durante un”
periodo ‘de 25 afios, para ura produccidn total de ‘75 millones de
toneladas. Utilizando esta definicidn, la Administracidn de Mineria
Oceénica del Departamento del Interidr de los Estados Unidos ha
calculado-que en los océanos existen entre 190y 460 emplazamlentos

de m1n550§/ Otro estudio similar sugiere que el numéro de empla- -
zamientos de minas de primera generacibén oscila entre 80 y 185.9/
 Estos, al igual que ‘otros- -estudios de evaluac1on de los recursos

de nddulos, dependern en gran medida de- los datos de caracter publico.
En el méjor de los casos, pueden aceptdrse céma cdlculos muy pr0v151o~
: nales, habids cuenta de las llmltac1ones ‘de’ aquellos datos.

III. :TECNOLOGIA DE LA EXPLOTACION MINERA DE LOS NODULOS

o ' - . ~

35.: La explotacidn de los ndédulcs de manganeso puede <¢lasificarse

en tres etspas principales: 1) explor301on y seleccién del emplazamiento
de la minaj. 2) extraccidn o recuperacidn 'y’ elevaczon de los ‘médulos;.
¥ 3) elaboraclon metalurglca. o : SR - L

M

Natlonal Academy of Sclences, Mineral Resourdes and - the3
Environment, Washlngton, D C., 1975,

R

Alexander F. Hosler, Manggnese Nodule Resources and Mlne Slte
Availability, U.5. Department.of the Interior, Profe551ona1 Staff
.Study, Ocean,Mining Administration, agosto 1976. .

The Prospects for the Exploitation of Manganese Nodules: The Main
Technical, Fconomic and Legal Problems, A. A. Archer..

Documento IGS 1589 200, 4/76. Institute of Geological Sciencés,
Londres. -Presentado al Seminario Cientifico Internacional sobre
Geologia, Recursos Minerales y Geofisica del Pacifico Meridional,
realizado por CCOP/SOPAC - IOC/IDOE, en Suva, Fiji, el 6 de
septiembre de 1975, se publicard en la serie de informes CCOP/SOPAC.

/A. Exploracidn

l{
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A. Exploracién_ y seleccidn del emplazamiento de la mina

36. El objetivo principal de todo programa de exploracidén de mine-

rales es seleccionar un criadero conocido de minerales y estudiarlo
de conformidad con un conjunto de criterios relativos a las necesi-
dades del mercado, el aprovechamiento de la mina, la extraccidn de
los minerales y los costos de elaboracidn y, en comparacidn con ellos,
determinar si ese criadéro constituye un yacimiento de interés. Fara
las actividades de exploracidn de minerales en tierra firme, el

crden de las operaciones estéd bien establecido y, principalmente,
puede decirse gue consiste en cuatro etapas: evaluacién regional,
reconocimiento detallado de las zonas propicias, evaluacidn detallada
de la superf1c1e de las zonas propicias, y el descubrimiento de una
mena. Una comparacidn entre los yacimientos de tierra firme y los
vacimientos de nddulos sugiere que, en lo tocante a la- extraccion

¥y a la exploracidn, las dlferenClaS entre ellos son mucho menores
que las analoglasu S : : o -

37. Hay dos factores evidentes que, juntamente con sus ram1f1cac1ones.
establecen diferencias. ‘Bl primero es la diferente gepmetrla de los
yacimientos correspondientes. Los yacimientos de nddulss son fundamen-~
telmente depdsitos amplios de estrato Ginico en la superficie de
sedimentos blandos que, en cortas distancias, varian tanto en abundancia
como en ley. El segundo es la ubicacidn. Como se conoce menos la’
ubicacién oceanica que la de tierra, la exploracidn y la extraccidn
resultan mas dificiles pues ern ellos se pueden predecir menos que en
los de tierra firme los elementos naturalesu

38. Puede dec1rse gue todos los datos de fécil obtenc1on ¥y los que
flguran en la literatura son suficientes para la: evaluacidn reglonal

¥, en menor grado, para el reconocimiento detallado de las -zonas-:
propicias. KEs decir,: como se los ha obtenido en grandes -extensiones
oceénicas, con el ‘propdsito de ubicar los c¢riaderos de posible interés

" comercial, . esencialmente consisten en informacidn de tipo prospeccidn

‘o reconocimiento. ' En las zonas propicias ge tienen que reallzar las

fases detalladas de 1a demarcacidén de las mlnasu"

39. Como los yacimientos de nédulos estén expuestos en la superficie,
el método més eficaz para determinar la extensibn, concentracidnm,
continuidad y variedad de tamafios de los nddulos de los yacimientos
consiste en cierto tipo de sistema éptico. Sin embargo, como se sabe
que existen variaciones de ley a cortas distancias y que en el muestreo
para obtener informacién de tipo reconocimiento las distancias entre
estaciones son grandes, se necesita un dispositive de muestreo para
recoger muestras periddicamente a lo largo del depdsito. Al parecer,
se cuenta firmemente con la instrumentacidén y las técnicas para
satisfacer estas necesidades. La Kennecott Exploration Inc. elabord
en 1967 un conjunto de 1nstrumentos conslstentes en un muestreador de

/calda libre
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caida libre y una cémara de caida llbre ;,/ Otros parametros bésicos
que se necesitan para demarcar el emplazamiento de una mina comprenden
estadisticas meteorolégicas del yacimiento, velocidades de las
corrientes marinas a través de la columna de agua sobre un yacimiento,
¥ una topografia del fordo oceanico y la resistencia de los sedimentos
en la 2ona del .yacimiento. Los detalles que fundamentan la solicitud
. 'de concesidn - de la Deepsea Ventures respecto de un emplazamiento de
mina sugiere'que actualmente se dispone de técnicas adecuadas,
aungue mas recientemente se ha subrayado la nec351dad de elaborar
metodos MAS . baratos° : . :

Lol - e '
B.. Extracclon o recupera01on 3 elevac1on de los nodulos

L “a b . - 1

Lo, - Tras selec01opar el emplazamlento de una mira, el 51gu1ente
problema es juntar los nddulos y levantarlos desde profundidades de

3 000 a 5 000 wetros. . Se han propuesto cuatro sistemas bésicos para
ello. De estos sistemas, tres pueden clasificarse como sistemas de
extraccidn continua: 1) un sistema de elevacidén hidrdulica, 2) un
.sistema de elevacidn neuméatica o de aire y 3) un sistema de elevacidn
mecanica, entre los cuales el més popular es el sistema de.cangilones
en linea continua (CLC).  El cusrto es un sistema discontinuo que
parece mis adecuado para obtener grandes muestras para su evaluacidn.
*..5u costo y la baja tasa de extraccidn parecen exclulrlo como 81stema
de produ001on en gran escala. . - ' .

i. EL . 51stema de elevac1on hldraullca

L1, El sistema de elevacién hidréulica o de hidroélevacién es un
sistema bifésico gue mueve nddulos y agua. , La tecnologia de este
sistema ya estd bien desarrollada y se emplea en la industria -del
carbén. El método consiste en utilizar una tuberia suspendida de un
barco minero; un dispositivo de fondo ‘marino (cuerpo de draga) disefiado
‘para recoger nddulos, rechazar los de tamsfio superior a ciertas - -
;dimensiones e introducir el resto en el extremo inferior de la tuberia,
y. algin medio para bombear agua hacia arriba por la tuberia con sufi-
ciente velocidad (aproximadamente 4m/s) para gue también arrastre

los ndduleos. El dispositivo del fondo es, segin el disefio, auto-
propulsado o arrastrado por el fondo por -la tuberia. Este sistema
parece preferido por la Kennecott Copper Corpggy/ Los Unicos

problemas que esa empresa ha encontrado con el sistema se han vinculado
-¢on la generacidn de la succidn necesaria cuando- 1os noddules estan
casi -enterrados.1l2/. L - BRI -

PR X Lo

_C E. Schatz, Observatlons of . sampllng_and occurrence of
manganese rnodules, Offshore Technology Conference,‘mayo de 1971.

- Oceanography Newsletter,'vol 9, NQ 3 (febrero de 1974).

i k &

Exp051c1on hecha por Marne Dubs en la sesidn dé la Marine
-Technology Society celebrada el 20 de cctubre de 1976.

/2. E1
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2. Bl sistema neumético

T

42, El sistema neumdtico es un flujo trifasico de aire, agua -y
nédulos. Se inyecta aire comprlmldo en el tubo de conexidn a diversas
‘profundidades, vy el movimiento ascendente transporta agua, nddulos

y sedimentos circundantes al extremo inferior del tubo. El efecto

es andlogo a succionar los nédulos por el tubo mediante la corriente
de agua y aire. El dispositivo del fondo o cuerpo de ¢raga debe

estar cuidadosamente disefiado para que rechace los nédulos gque son
demasiado grandes para ser transportados por la corriente de alre/agua
que podrlan obstruir el cafioc. En general -1 emplea un dlﬁpOSltlvo

a modo de rastra tanto para desprender como para selecc1onar los ..
nédulos. Por naturaleza, este sistema es més complejo gque un 51stema
mono o bifasico. Las dificultades que se han presentade comprenden

la cantidad de aire y el punto de inyeccidn, .l didmetro de la tuberia,
la cantidad de agus transportada, ¥y la-cantidad y el tamafioc de los
sélidos’ transportades. Por esa razdn, este sistema debe ajustarse
cuidadosamente a cada emplazamlento de mina. La Deepsea Ventures

cred este sistema ¥y lo, ensayd en 1970 en la meseta de Blake, a una
profundidad de 750 metros de agua. 13/ Las modificaciornes de ese
sistema pueden consistir en un dispositivo de fondo autopropulsado

tal como un equipo -de ‘arrastre de fondo provisto de un-tambor de
oruga, o una unidad estacionaria con un brazo rotatorlo.__/ Desde

el punto de vista de la fiabilidad, aunque, el sistema rneumdtico debe
insuflar grandes cantidadés de aire comprlmldo a diversas’ profundzdades

'de agua, no hay bombas profundas ni otras maquinarias que Be. puedan
descomponer. h

v
[

3..  La elevacidn mecdnica

43,  En principioc, de los tres sistemas continuds, el sistema de
cangilones en linea contlnua (CLC) parece ser el més simple. Utiliza
una cuerda slnfln trenzada, de pollproplleno, con cangllones de
draga a 1ntervalos de 25 a 50 metros. La cuerda pasa por motores

de tracc1on montados en los extremos anterior y posterior del barco .
" minero y como la cuerda’ tiene flotac1on neutral, tiende a formar un
bucle, en diréceidén contraria al movimiento del barco. A medida que
gira la linea, la parte inferior del bucle se arrastra por el fondo
marino llenando los cengilones. Bl-mayor peso de los cangilones y el
" arrastre hacen que la cuerda se alinee més directamernte con la fuerza
ascendente, obteniéndose asi un movimiento ascendente vertical de lLa
llnea que 1mp1de que la cuerda se enrede.

13/ C. W. Covey, Ocean mining system completes test, Undersea
PR Technology, octubre de 1970; pp.,22 a 23y 23 "

l&/ W. J. Smith, An assessment of deep-sea manggnese nodule'
exploitation technology. Original inédito, Woods Hole °
Oceanographic Institution, 1972,

LT Laé{
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b, Las ventajas de este sistems con respecto a los otros dos
comprenden su simplicidad 'y su flexibilidad. Su costo, que se ha
descrito como relativamente menor, se ha dlscutldo .con mucho v1gor.£§/
, Las d1f1cultades de este sistenma comprenden las que puedan plantear

" la t0pograf1a 1rregu1ar del fondo, el levantamiento de los cangilones
y la falta de control, sobre la 1nteracc1on de los cangllones con el |
fondq. Se ha sugerldo tamblen gque tal vez la recuper301on de nodulos
por este sistema 1o resulte lucrativa. lé/ I

Ls, Se ha formado un grupo llamado CLB Grou ' 1ntegredo por mas ‘
de 25 compafiias de seis paises, con el ob;eto de desarrollar Yy
ensayar. este sistema.l?/ Se realizaron ensayos 1), a una profundldad
de 3 650 metrds de agua, al norte de Tahltl, en 1970, y 2). cerca de
Hawal en 1972 ié/ 19/ S o

T 46, En una reunién del CLB Group celebrada en iayo de 1074 se |
anuncidé un plan para financiar 1a construccidn de un sistema de CLC
con ‘dos barcos, desarrollado por la CNEXO en Francia. La enpresa'
Ateliers et Chantiérs de Bretagne esta construyendo el sistema en
Francia.20/ Se ha proyectado ‘su ensayo paraw1975‘1976.

_‘C; Tecnoiegie de la elaboracién de'IeE'ﬁédﬁles

B

k7. " La m1neralogla ‘de los nddulos de manganeso es tal que no. se
pueden utilizar. loe metodos tradlclonales de extracc1on de metales.

La meyoria de los metales de interés se presentan fundamentalmente como
impurezas en los 6xidos de manganeso y hierrc. Estos, a su vezy se
presentan en una matriz silicica como particulas sumamente finas.

En consecuencia, los métodos flSlCOE de separacidn de los metales no
sirven, Es posible reducir: los bxidbs calentandolos en un horno a

una temperatura de 1 5009C, aproximadamente, pero con ello.se obtiene
una. aleacidén de diversos metales, entre ellos el hierro, que es;
dificil segu1r separando. Ei consecuenc1a, parecen ser de mayor,
interés para la 1ndustrlellosrmtodos de Separac1on quimicos (hldrome-
talurglcos) Como los detalles de estos métodos se conelderan una
informacién de prop1edad exclusiva de las compaﬁlas que los han elabo~
rado,’ solo pueden darse descr1pc¢ones generales de estos metodos.

A. L. Hammond, Mangarese nodules (II,: prospects for deep-sea
Imlnlng,.Sc1ence, vol, 183. 15 de febrero de 1974, pp°:644 a bhb.

“A. L. Hammond, op. cit.y P th . i -
Oceanography Newsletter, vol, 9, NQ 12 (24 de aunlo de 197Q)
pr- 1 y 2. .
Masuda,. Yo, Mo Jo Cruickshank y J.‘Lf‘Mero Continuous-bucketlihe
dredging at 12 EOO ftl Offshore Technology Conference Preprints.
Monografla Ne 1%10, 1971. o . i L v

[

Mining Maggalne, enero de 19?3. p. 7o i
CNEXO, Bulletin d'information, NO 61,enero de’ 197&.
/48. Como
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48. Como primer paso, er todos los métodos se trituran los nédulos,
luego se los disuelve parcial o totalmente y se separan los metales

de la solucidn. B8i el Gnico propdsito es extraer el niquel y el cobre,
la tarea es considerablemente méas facil puesto que, a diferencia del
cobalto y de los otros metales, se presentan predominantemente en
asociacidén con los minerales de manganeso. Se pueden preparar solu-
ciones de extraccidn por lixiviacidn para concentrar estos dos metales
sin extraer los otros. - Si por el contraric, se desea extraer el
cobalto y los otros metales, se requieren operaciones adicionales.

1. Hidrocloracidn

k9.  La Deepsea Ventures estd perfeccionando un método de lixiviacién
mediante el empleo de cloruro de hidrbgeno. Este procedimiento

ge conoce por el nombre de método de hidrocloracidén. A temperaturas
elevadas el cloruro de hidrdgeno en solucién (Acido clorhidrico)
reacciona con los ndodulos triturados y disuelve todos los materiales
del nédulo. A excepcidn del hierro, todos los metales forman

cloruros metélicos que se extraen con agua por lixiviacidn y se
separan del residuo sdlidc que contiene silicatos inertes, sulfatos

y 6xidos de hierro., Se obtiene como subproducto cloro gaseoso y el

clorurc de hidrdgeno se recupera del licor de lixiviacién y se lo
reutiliza. :

50. Mediante un proceso de intercambio idnico se extrae cada metal
en una solucidn separada de la cual se electrodeposita el metal en

una cuba electrolitica. Como el manganeso no se puede recuperar por
electrélisis, para este metal se emplea otro método. Se citan como

de posible extraccidén por este método el cobalto, el cobre, el niquel
¥ el manganeso. La extraccidn de otros metales tales como el
molibdeno, el vanadio, el zinc y el cadmio se realiza si las condi-
ciones del mercado hacen lucrativa esta produccidn. Actualmente éste
es el Unico método capaz de producir manganeso de alta pureza a partir
de los ndédulos. Las ventajas de este método constitiyen el alto
coeficiente de extraccidn del contenido metalico de la mena (superior
al 95%) y la escasa probabilidad de que haya problemas de contaminacidn
puesto que los solventes se reutilizan (véase la figura 1l).

2. Tostacidn con didxido de azufre y lixiviacidn con agua

51. Este método es adecuado para la produccidén de manganeso en forma
de ferromanganeso. Elaborado por la United States Bureau of Mines,

8u principio fundamental es convertir el mineral en sulfatos solubles
que luego pueden extraerse por lixiviacidén con agua. Inicialmente

la mena se tuesta con didxido de azufre, con lo cual se reducen los
dxidos y luego se extraen por lixiviacidn con agua. Se precipita el
cobre de la solucidén mediante el emplec de hierro metélico, mientras
que el niquel y el cobalto se extraen con una técnica de autoclave.

Se necesita una mayor purificacidén de los sulfatos de niquel y de

/Figura 1
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Flgure 3 ~ Hydrochlorie scid procass
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de cobalto antes de convertirlos a la forms metdlica. ILuego los
sulfatos de manganeso restantes se pueden someter a una elaboracidn
ulterior para producir ferromanganeso. Se ha sugerido que las
conpafiias que tienen que desechar didxido de azufre pueden hallar

muy interesante este método.2l/ Una de las desventajas del método del
sulfato es que puede presentar un problema de contaminacidn. Se

ha informado que el 45% del azufre empleado no se recupers.22/

3. Lixiviacidn con amoniaco

5e. Un tercer procedimiento de lixiviacidn selectiva se basa en el
empleo de amoniaco en conjuncidén con una sal de amonic. En primer
lugar, los Oxidos se reducen a un estado de menor oxidacidn, por
tostacidn con un reactivo gaseoso tal como el mondxido de carbono.
Luego se trata la mena coh una solucidn amoniacal, a veces. en
condiciones de mayor temperatura y presidn. Se informa que con
este procedimiento se extrae el 85% o.mis del cobre, el niquel; el
cobalto ¥y el molibdeno, pero el hierro y el manganesc quedan esen-:
cialmente intactos. El procedimiento es anilogo al empleado para
extraer el niquel de los minerales lateriticos. La Kennecett ha
obtenido varias patenies sobre procedimientos de lixiviacidn con

amoniaco y se cree que basa sus planes comerciales en una versibn de
este método (véase la figura 2).

L, Lixiviacidn con Acido sulfiéirico

53. La base de este método es que cada metal tiene diferentes grados
de solubilidad en diversas condiciones de acidez. ZLos investigadores
han tratado de extraer los nddulos en diversas condiciones de acidez,
temperatura y tiempo. El &cido no sblo disuelve con facilidad el
cobre, el niquel y el cobalto, sino también en cierto grado, -el
manganeso, el hierro y oligoelementos indeseables. Esto ocasiona
problemas en la separacidn ulterior. Se necesitan grandes cantidades
del Acido y ademas, si se disefia un sistema cerrado, la concentracidn
de los oligoelementos aumenta en el licor de lixiviacion, con lo

cual se hace més dificil la purificacidn de los metales de interés.
SegGn el consenso general, la técnica no es suficientemente selectiva
para su empleo comercial (véase la figura 3).

21/ Biblioteca del Congreso de los Estados Unidos de América. Ocean
/hyanganese Nodules; segunda edicibén. Imprenta del Gobierno de.
los Estados Unidos de América, Washington, D.C., 1976.

22/ P. T. Broocks y D. A. Martin. Processing manganiferous sea
nodules, U.S. Bureau of Mines, Report of Investigations 7473, 1971.

/Figura 3
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selectivided, pues con ls fundicion »c' mimaresu: meisles presentes en los
¥l cbietive de la fundicion

£

nodulos se reducen & una alssaiin

%

es reducir selectivamente y oblener el niguel, el ccbre, el cobaeltc ¥ €l
molibdeno como producte metélico, mientvss gque una parte imporiante del
manganese y =l hierro queda en la escoria. Regulando le cantidad de carbono

-

que se introduce ¥y la temperatura, es posible conlrolar ls distribucion

del mangeneso entre la fase de hierro fundido y la escoria. Sin exbargo,’
s1 bien la fase metflice estda casi libre de menganeso, contiene ung cantidad
considerable de hierre, del cual es aiffcil separar los metales de interés.
Se puede somefer la eszcoria de menganeso a‘ﬁn wocpéiai@ntg ulterior para
obiener ferromangenesc, Est& emfaqae wuede ser de ;nre &z gl Be dispone de
un hofnc de fundicidn. — 7

M7oop, H. Cardwell, Extractive metellursy of oecean nodules, Mining Congress

Journal, noviembye de 1973, pags. 38 = 43,
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IV. CONSCORCIOS INTERNACIONALES

55. Uno de los primeros consorcios internacionales formados para

la explotacidn de nddulos de manganeso fue el Grupo de la Kennecott.
En enero de 1974 este grupo presupuestd 50 millones de dblares
estadounidenses para un programa guinguenal de investigacién y
desarrollo con el fin de determinar la viabilidad de la extraccidn y
la elaboracidén de nbédulos de manganeso.23/ La operacidérn es adminis-
trada por la Kennecott Copper Corp., que tiene el '50% de los intereses
de’ la empresa. El grupo estd constituido wor dos empresas britanicas,
la Rio Tinto Zinc Corp. (20%) y la Consolidated Gold Fields Ltd. (10%),
la empresa japonesa Mitsubishi Corp. (l0%) v la Noranda Mines Ltd. del
Canadd (10%). El Gobierno britéanico ha ofreeido a las firmas brita-
nicas un préstamo de 1.8 millones de délares que se amortizaria cuando
la empresa pasara a ser lucrativa. ELl consorcio informa que su elabo-
racién hidrometalirgica estd bien desarrollada y estd ingresando en la
fase prototizo para los ensayos de mineria en el mar.

56. El Consorcio Ocean Management Incorporated se formd a comienzos
de 1975 y esta constituido por cuatro grupos, todos los cuales tienen
un interés igual. Estoe grupos son la Interrnational Nickel Company

of Ganada, Ltd. (INCO), con su filial de -los Estados Unidos, la
International Nickel Co., Inc.; el Grupo West German AMR, jue esté
constituido por la Metallgesellschaft AG, Preussag AG, Rheinische
Braunkohlenwérke AG y Salzgitter Ag: el Gruro Japonés organizado con

el nombre de Deep Gcean M¥ining Co., Ltd. (DOMCO}, gue representa a

seis firmas del cartel Sumitomo, Ataka and Co., Ltd., Toyo Menka Kaisha
Ltd., Maurbeni Corp., Kyokuvo Co., Ltd, Dowa Mining Co., Ltd.,

Nijuson Mining Co., Ltd., Shinko Blectric Co., Nissho-Iwai Ltd.,

Tokyo Rope Manufacturing Co., Ltd., y Mitsui OSK Alliance, Ltd.;2%/ -

¥ la Sedco Inc. de los Estados Unidos de América. En el acuerdo

entre ellas se dispone gue las partes prosigan con el disefio y los
trabajos de desarrolle para la extraccidn y elaboracidn. £l consorcio
anuncid goe teria proyectado iriciar la extraccidn de ensayo de los
minerales en 1977. Los trabajos sobre una planta experimental de

. elaboracidn que emplear& el proceso de tostacidn-lixiviacion, se
conpletardn a comienzos de 1979.

57. En el grupo CLC, o grupo de Cangilones en linea continua, parti-
cipar unas veinte compafilas principales de seis paises en un esfuerzo
conjunte por desarrollar hasta su plena produccidn, un sistema CLC
de cinco millones. de délarescgg/ El consorcio es administrado por
el Dr. John L. Mero, Presidente de la Ocean Resources Inc.de La Jolla,

e t—

23/ Oceanography Newsletter, vol. 9, N¢ 2 (4 de febrerc de 1974),
pp- 1. ¥ 2.

2% Ocesn Science News, 11 de abril de 1975, p. 1.

25/ Oceanography Newsletter, vol. 9, N2 12 (24 de junio de 1974),
rr- 1L ¥ 2.

/California. Entre
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California. Entre los narticivantes en el grupo CLC se cuentan la
Nippon y la Sumitomo Industries del Japbn, la Societé de Nickel y

la CNEXO de Francia, la Broken Eill Proprietary (BHP) de Australia,
el grupo .Steel and 0il, la Interrational- Nickel Co. (INCO} del
Canada, la Dome Mines, la Placer Miuning, la Teek Corp., la Noranda
Mines, Ltd., y la Cominco Ltd.; un grupo aleman constituido por

la Preussag AG, la Metallgesellschaft AG y la Salzgitter AG, empresas.
de los Estados Unidos de Ameérica constituidas por la Ethyl Corp.,

la Occidental Minerals, la Phelps--Dodge, la K.L. Industries, la
Superior 0il, la Utah International , la U.S. Steel, la General Crude
0il y la-Atlantic Richfield Cil. Este tipo de consorcio no proseguira
sus trabajos hasta la produccidén comercial a plena escala.

58 La Ocean Mining Associates es resultado de la reorganizacién

del consorcio Deepsea Ventures Inc., En noviembre de 1974, se consti=-
tuyd la OCean Mining Associates con los siguilentes mienbros: Essex
Iron Co. {empresa filial de nropledad total ce la United States Steel),

Cou, Ltd. (Jamqg} estah¢~:¢da por cuatro compaﬁias japonesasa La
propiedad se desglosa asi: inversionistas privadus en la Deepsea ..
Ventures, 5%, Tenneco, U.S. Steel, Union Miniére y Jamco, 23.75% cada
tnz. El acuerdo entre estas compafilas consistid en evaluar conjunta-
mente un yacimiento determinado de nddulos del Océano Pacifico,
intensificar y ensayar sistemas de extraccidén y elaboracidén de mine~
rales y ensayar en el mercado los productos extraidos. .La Deepsea
Ventures tendria a su cargo la extraccién y la elaboracidn. El
proyecto total, desde. la extraccidn hasta la operacidn comercial, iba

a costar aproximadamente 200 millcnes de ddlares. El consorcio informa ,
heber encontrado varios emplazamientos de minas en el Pacifico. Se
estid construyende un barco de ensayo, de un tamafic equivalente a la
quinta parte del tamafio comercial, a partir de un pequeiio carguero

de material a granel seco y se prevé gque los ensayos comenzaran a.fines
de-1976. La U.S. Steel y la Union Miniére estan perfeccionando los
diagramas de elaboracidn de-tres procesos hidrometalirgicos viables

de propiedad del consorcio. ‘En noviembre de 1974 la Deepsea Ventures
presentGé una solicitud de concesidn de derechos exclusivos de explo--
tacidén y una solicitud de proteccion.

. S ' /V¥. EXTRACCION -
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V. EXTRACCION DE MINERALES DE LOS FONDOS MARINOS Y
MERCADO DE METALES

L. Una fuente de dificultades

59. . Una comparacidn entre el volumen de la extraccidn potencial

de metales de los ndédulos y la produccidn mundial de los metales
pertinentes indica que cuando comience la produccidn comercial se
observard cierto grado de desequilibrio de los mercados. Si se
supone gue los finicos metales que se extraigan de los nddulos seran
el manganeso, el cobre, el niguel y el cobalto, la cantidad de cada
metal extraido serd directamente proporcional a: 1).la ley media de
los nédulos en '"regiones de primera™, y 2) la eficiencia de la
elaboracidén metalirgica. Entonces puede considerarse un nddulo como
un compuesto de cuatro metales que produce estos metales en ciertas
proporciones, de conformidad con estos factores. Sobre la base de
las leyes medias de los nédulos en las regiones de primera (cuadro 4)
¥ la eficiencia de la elaboracidn, las proporciones respectivas son
88:5:6:1. Se puede produciy otra relacidn entre estos metales sobre
la base del contenido de metales de la produccidn minera mundial de
cada metal. 5i se toma cada una de éstas y luego se suman las cuatro,
se puede determinar la proporcidn respectiva de cada metal en el
compuesto. Sobre la base de las estadisticas de produccidn minera
para 1974, se halla gue la proporc1on es 53:43:h: (O 1).

Cuadro 4
. ‘AWContenido de | Porcentaje de ‘Produccién minera L Porcentaje de
Metal - metal de los metal en el mundial en 1974, metal en el
nédulos a/ compuesto de |contenido de metal b/ | compuesto de

cuatro metales| en toneladas métricas | cuatro metales
Manganeso | 24.00 88 9 530 000 53
Cobre 1.40 | 5 % 630 000 b3
Niquel 1.60 ; 6 750 500 . ly
Cobalto 0.21 % 30 500 (0.1)

2 -100 17 941 000 100

a/ Fuente: Consecuencias econdmicas del desarrollo de la mineria en los
Tondos marinos de la zona internacional: informe del Secretario
Generals. A/CONF.62/25, 22 de mayo de 197k.

b/ Fuente: Statistical Yearbook (Publicacidén de las Naciones Unidas, NC de
venta E/F.76. XVII.1l).

/60. la
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60. La diferencia entre las dos proporciones es la causa de uno de
los problemas que afrenta la futura industria de nddulos y el mundo
en general. La produccidén de ndédulos dard por resultado volimenes
de metales en proporcidn diferente de la demanda mundial. A los
productores y los exportadores de los paises en desarrollo, entre
otros, les preccupa las consecuencias sobre sus ingresos en divisas,
etc. Sobre la base de la tasa de crecimiento anual pronosticada
para cada uno de los metales, se puede calcular la demanda hasta el
afio 2000. Se ve que la proporcionalidad calculada para la demanda
se mantiene relatlvamente constante hasta ese afio. '

6l. Después de comparar estas proporciones, se puede llegar a

varias interpretaciones. Una interpretacidn extrema basada en el
supuesto de gque la extraccidn de minerales de los nédulos serd la
brica fuente de oferta adcional de estos metales, crea una situacidn
por la cual cada unidad de ndédule producida para satisfacer la demanda
da una produccidn capaz de satisfacer propor01onalmente el 167% de las
necesidades de manganeso, el 12.5% de las necesidades de cobre, el
150% de las necesidades de niquel y mas de 1 000% de las necesidades
de cobalto. Is evidente quc se ocasionaria un desequilibriec extremo
tanto en los mercados de los netales respectivos ccao en las economias
‘de ciertos paises en desarrollo y se requeriria un reaauste total en
cada uno de ellos.

62. La interpretacidén més realista tiene que tener en cuenta la
produccidén de las minas de tierra. Hasta ahora la produccidén de las
minas de tierra ha satisfecho la demanda mundial de estos metales en
las proporciones determinadas. Aun si no se realiza la extraccion

de minerales de los fondos marinos, las reservas actuales de estos
metales hacen pensar que la produccidn de tierra firme podra satisfacer
la demanda pronosticada hasta fines del siglo. Dados los problemas

de la ley cada vez més baja de los yacimientos de tierra, 1os costos
en alza de la energia y el consumo cada vez mayor de energia por tone-
lada de produccién, la tendencia general serd la de aumentar los
costos de produccibén y, en consecuencia, aumentar los precios de estos
metales. 8Sin embargo, si la extraccidn de minerales de los fondos
marinos, una fuente de produccidn de estos metales al parecer menos .-
costosa, se visualiza como una fuente de suministro de todo el aumento
de la demanda anual, o parte de ella, de algunos de estos metales

en los afios futuros, todas las reservas de que dispone la humanidad

en forma global aumentarin varias veces, y el aumento de los precios
de los metales respectivos se amortiguari.

/Cuédro 5
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Cuadro 5
Produccién Tasa de Demanda pro- Demanda pro- Demanda pro-
minera mun- aumento nosticada nosticada nosticada
dial en anual para 1985 para 1990 para 2000 (en
Metal 1974 (en to~ de la (en tonela~ (en tonela- toneladas
: ‘neladas demanda - das métri-  das métri- métricas?)
métricas))/ (poreen~ cas) cas)
taje)a/
Manganeso 9,530.000 5.0 16,300,000 20,800.000 33,885.000
Cobre 7,630,000 5.0 13,050.000 16,660.000 27,130,000
Niguel 750 500 6.0 . 1,425.000  1,900.000 3,415,000
Cobalto 30. 500 6.5 61.000 83,540 156. 800
17,9%1.000 30,836.000 39,443,540

64, 586.800

1/ Fuente: Statistical Yearbook, pgociiu

2/ Fuente: "Consecuencias econdmicas del desarrollo de la mineria en
: los fondos marinos de la zona internacional: informe del.

Secretario Genersal', de las Naciones Unidas, gp.cit.

/€3,

Entonces

e
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63. Entonces el problema cousiste en definir la porcidn del aumento
anuzl de la demanda mundial de los metales o de un metal en los afios
futuros que, cuando se aplique como limite superior de produccidn a

la explotacidn de los fondos marinos, cree el menor desequilibrio
posible en el mercado del metal o de los metales respectivos y sobre

las economlas de los productores de los paises en dzssarrollo. Una

vez mas, la produccidn de metales a partir de los nddulos dependera

de la mezcla de productos que elijan los mineros y de la escala de

las actividades. Estas, a su vez, estardn determinadas por las-

medidas reguladeoras que adopte la comunidad internacional en su conjunto.
Dado que la extraccidn de minerales de los fondos marinos parece ser
econémicamente atractiva y las reservas de los metales en 1los nédulos.
son muy grandes, parece necesario regular la oferta procedente de esta
fuente, por lo menos.para reducir al minimo: 1) los deseguilibrios

en los mercados de metales y 2) los efectos adversos sobre las

‘economias de los paises productores. Pueden tenerse en cuenta también
otras consideraciones. '
64, En general se acepta que el producto principal de la extraccidn
de nbédulos serid el niquel.. Los usos mis importantes del niquel
consisten en la fabricacién dz acero inoxidable, aleaciones y electro-
deposicidén. Se estima que mis del 40% del consumo de niguel se destina
a la elaboracidn de acero inoxidable, para el cual el mercado tiene

muy buenas perspectivas de crecimiento futuro.26/. Otro usoc importante
~del nigquel es como sustituto de otros metales, especialmente el cobre.
 Durante el periodo comprendido entre 1947 y 1970, el consumo mundial
aumentd a una tasa media de 6.5% por afio ¥y es probable que el aumento
anual siga a una tasa de por lo menos 6%.27/ En el cuadro 8 figuran
la produccidn minera mundial y las reservas. No parece haber problemas
en cuanto a la oferta mundial hasta el afio 2000, pues las reservas
probables a los precics actuales constituyen por lo menos el triple

de la demanda acumulativa. La oferta se concentra en unos pocos

paises industrializades. En 1974 correspondié al Canadéd, la Unidn
Soviética y Francia el 71% de la produccidn minera mundial. Los
paiseshen desarrollo produjeron menos del 17% del total mundial

en 1974,

65. El niquel se produce a partir de dos tipos de yacimientos:
sulfuros y lateritas. Los primeros, que se encuentran principalmente
en el Canadé, Australia, Sudafrica y los Estados Unidos son, con mucho,
los yacimientos més importantes para la produccidén actual. ¥n cambio,
los yacimientos de laterita se encuentran en climas tropicales y
subtropicales y constituyen més de 60% de los recursos mundiales

éé/ En especial en la industria de automdéviles, equipos de control
de la contaminacidn, plantas de desalacién, industrias qulmlcas,
refinerias de petrdleo, industria de gases licuados y varias
industrias relacionadas con el océano.

27/ Naciones Unidas A/CONF.62/25, op. cit.

/identificados de
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identificados de niguel. Se conoce la existencia de extensos yaci-
‘mientos lateriticos en Nueva'Caledonia, Indonesia, Venezuela y el
Brasil. En realidad, los paises en desarrollo en su totalidad tienen
mas de 70% de los yacimientos lateriticos identificados del mundo, N
se estdn ejecutando proyectos para el aprovechamientos de esos
Yacimientos en el Brasil, Colombia, Venezuela, Guatemala, Cuba e
Indonesia. 28/' Egos yacimientos,; sin embargo, son generalmente fuentes
-de niquel de alto costo y su ap1ovecham1ento -futuro esté relacionado
con el agotamiento de los yacimientos de sulfuro y del aumento del
precio del niquel. Uno de los efectos de la extraccidén de nddulos

serda, por lo tanto, la disminucién de la produ001on a partir de eB8as
fuentes..

66. Respecto de la variacidn a largo plazo del precio del niquel,

se ha sugerido que, si se hace la extraccidn de los nbédulos, la
posibilidad de intercambiar niquel por cobre en algunos mercados, ¥y
por otros metales en genersl, comduciri & una alta elasticidad de la
demanda a precios mas bajos. E1 limite inferior ‘del precio del niguel
se establece generalmente, por lo tanto, al precio a largo plazo del
cobre. El precio actual del mercado para el niguel (Metals Week,
noviembre de 1976) es 2.41 délares por libra o 5 200 ddlares por
tonelada, en comparacidn con el 'del cobre (Metals Week, noviembre

de 1976) que es 0.71 délares por libra o 1 560 dolares por tonelada.

67. ~En la determinacidn de la viabilidad de la extraccidn de los
‘nédulos sigue en importancia el cobre. Debido a su conductividad
eléctrica y su resistencia a la corrosidn, el cobre se usa amplia-
mente en equipo eléctrico, alambres, tubos y planchas, y en aleaciones.
En los dos Qltimos decenios la demanda mundial de cobre ha ido aumen-
tando a una tasa anual media de 5%. Las perspectivas de un aumento
.continuo de la demanda  del orden de 4 o 5% anual se consideran buenas
hasta €l final del siglo. 25/ E1 cobre se extrae en 56 palses, siendo
los principales productores los paisées industriales. S0lc a los
Estados Unidos, el Canadd y la Unidén Soviética corresponde Le% del
“total extraldo en 1974%. Los paises en desarrollo son los principales
exportadores, y les correspondid el 43% de la produccidén mundial en
1974. En el cuadro 9 figura un resumen de la produccidn y de las
reservas mundiales de cobre. A semejanza del niquel, las reservas

mundiales de cobre a los precios actuales indican que no habri
problemas de suministro.

'28/ "Majorneurppbjects and éxpansion programmes", Mining Magazine,
septiembre 1976, pp. 248 a 271. ‘

29/ Naciones Unidas, A/CONF.62/25, op. cit.

/68. Es
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68. Es probable que el efecto de la extraccidn de nbédulos scbre

los mercados de cobre se sienta principalmente en las naciones produc-
toras y exportadoras de cobre. En 1974, las exportaciones netas de
cobre en todas las formas (mineral, concentrados, cobre bruto y cobre
reflnado) desde los paises en desarrollo alcanzd a més de 2.5 millones
de toneladas métricas, o sea 33% del consumo de cobre refinado de las
naciones industrializadas. 8i en los afios futuros las importaciones
netas de las naciones industrializadas conservaran la misma proporcidn
con el consumo de cobre refinado, el efecto de la extraccidén de nddulos
podria- ser desplazar una porcidn de las exportaciones netas de los
paises en desarrollo. Eso a su vez puede crear problemas para esos
paises en desarrollo desde el punto de vista de la disponibilidad de
divisas.

69. Mas del 90% de la produccidn mundial de manganeso se usa en la
fabricacion de acero, principalmente como eliminador para separar el.
azufre, el oxigeno y trazas de impurezas. Usado en aleaciones, el
‘manganeso hace que el acero sea mas resistente al choque o a la
abrasidén. Debido a dificultades de elaboracidén las formas de alta
pureza de manganesc, cuyo mercado es relativamente pequefio, son las
Ginicas formas de manganeso que Se espera comercializar a partir. de

los ndédulos. ILa demanda de manganeso es bastante estable y no es
probable que aumente rapidamente con el aumento de la oferta. El
prondstico del aumento futuro de la demanda mundial se calcula en

un 5% anual. Los paises en desarrollo producen actualmente mas o
menos el 56% del manganeso mundial. Tres paises en desarrollo exportan
actualmente unos 40 millones de ddlares de los Estados Unidos de
manpganesc y ferromanganeso cada afio. BEllos son el Brasil, la India

¥y Gabén. Otros exportadores. incluyen Zaire, Ghana y Marruecos.

El precio actual del mercado para el manganeso (Metals Week, noviembre
de 1976) es aproximadamente de 0.58 ddélares por libra o 1 270 ddlares
de los Estados Unidos por tonelada. EY cuadro 10 es un resumen de la
producc1on ¥ de las reservas mundiales de mineral de manganeso°

70, .. El cobalto tiene importantes propiedades magnéticas y quimicas,
¥y es resistente a las altas temperaturas. Aunque se usa en unsa
diversidad de proyectos industriales, tiene un mercado relativamente
pequefio. A precios mas bajos, el cobalto podria sustituir a algunos.
otros metales, tales como el niquel, en una diversidad de usos. El
cobalto se obtiene principalmente como subproducto de la refinacidn
del cobre y del niquel. £l cuadro 11 contiene un resumen de la
produccidn minera y de las reservas mundiales de cobalto. Mas del
S7% de la produccidn mundial procedid de Zaire en 1974; no obstante,
se espera que cantidades cada vez mayores procedan de otros paises,
tales como Filipinas, Australia, Nueva Caledonia, el Canadd y Zambia.
Las reservas terrestres actuales son el doble de la demanda acumulada
mundial hasta el afio 2000.  Se espera que la demanda mundial de cobalto
aumente en un 6 a 8% anual hasta 1985. La magnitud relativamente

e

/pequeiia del
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pequefia del mercado de cobalto y 1a cantldad contenida en un nédulo
sugiere que el precio del cobalto es ¢l mas vulnerable al camblo.

8i la demanda no crece con la rapldez nronostlcada, la presidn sobre
los precios del cobalto seri mis grave. Los precios del cobalto
(precio actual del mercado, 10 470 dbélares de los Estados Unidos por
tonelada, Metals Week, noviembre de 1976) podrian entonces descender
al nivel del niquel, habida cuenta de que el cobalto puede. usarse
como sustituto para algunos usos del niguel.

B. Enfoques propuestos paras equilibrar la explotacidén de
nddulos con sus repercusiones sobre los mercados
de metales v las exportaciones de minerales
de los paises en desarrollo

71.  Se han hecho varias propuestas sobre medios de facilitar el
aprovechamiento de los nédulos minimizando al mismo tiempo los efectos
adversos sobre las industrias mineras de los paises en desarrollo. En
primer lugar, una sols empresa de extraccidén de nbddulos, de un tamafio
considerado por la industria como el minimo viable (un millén de tone-
ladas anuales de nddulos secos), podria ser ya demasiado grande y
afectar el mercado del cobalto. Parece, por lo tanto, que la armo-
nizacidén de los intereses en conflicto de que se trata requeriria

la combinacibn de los enfoques en una estrategia politicamente aceptable
para el desarrolle de la industria de los néduleoss

72- Todas las propuestas sobre medios de regular el desarrollo de

la industria de los nddulos para minimizar los efectos adversos sobre
los paises en desarrollo se basan en el aumento anual pronosticado
para la demanda de niquel. Para ello se pueden dar algunas razones,
incluida la importancia estratégica del niquel para ciertas naciones
1ndustr1allzadas, Pero una dé las principales consideraciones es que

en los estudios de viabilidad para empresas de nddulos se ha encontrado
siempre, que el niguel es el determinante econdmico de la empresa,

y genera entre la mitad y las dos terceras partes del total de los
ingrescs.

73. La aceptacidén del niguel como factor determinante del ritmo
de la extraccidén de nddulos tiene la importantisima ventaja de garan-
tizar los intereses de los productores de cobre de los palses en
desarrollo. &5i bien.la demanda de cobre era aproximadamente once
veCes mayor que la demanda de niquel en 1974, es probable que el
volumen de produccidn de niquel a partir de los nddulos sea aproxi-
madamente un 15% mayor que el de cobre. En consecuencia, el efecto
del aprovechamiento de los nbédulos sobre los mercados de cobre, con
excepcidn del caso de alglin posible desplazamiento de las exporta-
ciones de los paises en desarrollo, seria menor para el futuro
previsible.

/74%. De
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74. De las propuestas actuales para limitar la produccidn de nddulos,
dos de las méis populares pueden, para fines précticos, resumirse

como en una que establece el limite superior de la produccidn de
nbdulos de los fondos marinos al valor del incremento anual total

de la demanda mundial de niquel, y otra que establece el limite
superior al valor de la mitad de esa demanda. Al desarrollar cada

una de esas propuestas, hay que hacer una suposicidn respecto de la
tasa de crecimiento anual futuro de la demanda mundial de niquel. Para
los fines de este estudio, se considera gque el incremento anual de

la demanda mundial de niquel serd de 6%. DPara determinar los méritos
relativos de cada propuesta, es necesario hacer algunas suposiciones.

75 Respecto de la produccidn, si suponemos que: 1) el promedic de
contenide metélico de los nddulos serd el indicado en el cuadro 4,

¥ la recuperac1on metaliirgica rendira el 95% de todos los metales,

con excepcidn del cobalto, para el cual la eficiencia es del 80%, y

2) todas las unidades de recuperacidn de nddulos tendran una capac1dad
de 3 millones de toneladas métricas anuales, el cuadro ba contlene un
resumen de la produccidn para cada unidad de extraccidn.

Cuadro fa

RECUPERACION METALICA EN UNA UNIDAD DE EXTRACCION
DE 3 MILLONES DE TONELADAS DE CAPACIDAD

Contenido meti~ Cantidad recuperada Cantidad recuperada
lico de los nd-~ después de slaborar después de elaborar

Metal ~ dulos (porcen= un millén de tone- 3 millones de tone-
tajel . .1zdas métricas ladas secas
Manganeso 24.00 . 230 000 ' 690 000
Niquel 1.60 15 000 45 000
Cobre 1.40 13 000 39 000
Cobalto 0.21 o 1 700 5 100

/76. Suponiendo
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76. Suponiendo que la explotacidn de los fondos marinos no comience
efectivamente antes de 1985, el cradro 6b es un resumen de las conse-
cuencias de las dos propusstas en funcidn de la cantidad de niquel
asignada a la produccidn wminera de los fondos marinos y el nlmero de
unidades de extraccidn necesarias anualmente para satisfacer esa
produccidn durante el pericdo 1985-1989. Estéd claro que segin la
propuesta de "la mitad del incremento anual® se permite la expansidn
de la produccidn mineral en tierra, mientras que seglin la otra
propuesta se la restringe.

77. Una diversidad de otras consideraciones hacen que los resultados
del cuadro 6b parezcan muy improbables. Usando el 6% como "limite
superior™ més alto, para el ano 2000 se necesitaran 46 unidades de
extraccidén, funcionando en alta mar al 100% de eficiencia. Cuarentsa

¥y seis unidades de extraccidén implican 46 emplazamientos de extraccidn
comprobados, un gran nimero de unidades de elaboracidén capaces de
rec¢ibir el insumo, personal capaz de satisfacer las necesidades en
cada etapa y ningin margen para ineficiencia, desperfectos, etc. Es
aun mas revelador el hecho de oue, a partir de 1985, habria que comi-
sionar anualmente por lo menos dos buques, iniciar sus operaciones,
etc., para el periodo de 16 zfios comprendido entre 1985 y 2C00. El1
desarrollo de la mineria en tierra lleva generalmente un promedio de
cinco a siete afios y a veces, si se incluye la fase de exploracidn,
hasta 15 afios. Parece sumamente improbable la hipdtesis de un

sistema en el que se inicie la produccidn de dos minas anuvales durante
16 afios. e

78. El efecto de esas dos propuestas sobre los demas metales puede
apreciarse en el cuadro 7. Esta claro que el efecto de la propuesta
que permite la extraccidén de una cantidad mis pequefia desde los fondos
marinos es menos dréstico que el de la otra. Hay que recordar gue
este calculo, si bien revelador, es simplemente tedrico y que las

suposiciones hechas influven considerablemente sobre los resultados
obtenidos.

79. Esos enfoques son apenas dos de varias soluciones posibles.
Puede usarse un nbhmero infinite de posibilidades. No obstante,
cualquiera que sea la estrategia de planificacidn considerada apro-
piada para armonizar los intereses en conflicto en el aprovechamiento
de los recursos de los fondos marinos, serd necesario definir con
mucho cuidado los instrumentos de regulacidn.

/Cuadro 6b
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. . i
Cusdrs & b
e Y

Froducoisdn de niquel segin lss dos propuestas

Demeanda en

Aupento anual

Cantidad total de la produccidn de niguel

. - ‘ N B %

tonelzdas de 1la segiun ;as dod propuestas

metricas demands. ‘ . .

i/ 6% Hurero J 3% Himero
" de unidade: lde unidades
‘ gf

168k 1 3kk. 000 81,000
1985 1.425.000 85.50G £1.000 1.8 50,500 0.9
1986 1.510.500 90.600 166.000] 3.7 1 83.000 | 1.8
1987 1.601.000 25,000 256060 ST 128,300 2.9
1988 1.697.600 108,000 382.6301 7.8 176,300 3.9
1989 1.799.C00 108.000 AL B0 0.1 227.300 5.1
1990  1.907.000 13k, 000 A2 E00 ] 12,8 281.300 6.3
2000 3.415.000 . 0k ooo o.oTe.ooo | bE.n h.035.000 | 23.0

1/ Calculos bassdos en las cifras para 197k v en ura tass de crecimiento a4 6%

@ due representa el aumentc s2o0bre la demsnde del sfis snterior.
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Cuadrs 7

Contribucidn de la mineria de los fondes marinos a los

mercados de metales

i/ Suponiendo la

Demanda Produccibn total y cnntribucién @
prevista la demanda mundial baje 1
en Flas dna;gropuestaﬁpwgui-#ﬂ'?:
_ toneladas Porcam -Pcﬂfen"_
AR | Metal métricas 1Y 6% limite] taje % 1fmite | A8
v S S am i
A Nigued 1:425.000 81.000 5,6% 40,500 _2-83 |
1585 | Cobre 13,050.000 70,200 0.5% 35.100 0.28% 4
Cobalta 61.500 9,180 | 15.0% 4,590 7&;—1
Mangareso | 16.300.000 § 1.242,000 2.6% |  621.000 3.8
Niguel 1.500.000 562,600 | 29.8% 281 . 300 14.8% _
1590 | Gobre 16,660,000 | 487,500 2,9% | 243.750 1.5k,
Cohalto 83,540 53,750 | 76.3% 31.880 | 38.1%
Mangareso 20,800.000 | 8.525.000 | a1.s0% | 4,012,500 }20.7k
Niguel 3.015.000 | 2.070.000 | 60.6% | 1,035,000 | 30,3k,
.2000{_Cobre- 27,130,000 | 1.794.000 | &.6% | 897.000 } 3.3k ..
Gobal to 155.800 | 230,600 |150,0% |  117.300 W_]LZ_E’.&%———»
Manganeso 33.885,000 ,31.740.000 1. g@,“?@____;;iﬁjggn@g_hﬁ@h%_y

tasa de incremento de: ni 6%, Cu 5%, Co 6.5%, Mn 5%
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suadre O

Paisea wrodustores ¥ rerursos identifissdos de niavel en el mundd

Contenide da Fi Contenido de
: v de de- .- - Fi de los ;i Coptribueién por tipo
T Pr‘:{:? »\:ién ﬁe v%pa 3 I"'EQ‘UIS'QS iden.:"' 56 y&'clmeﬂto
en v {taneladas | Widicados
. Pafg  mEtricas) 1]’ g‘tone-lada;s_}g_f

Industriclizages
Albania 6,000 Ko ¥p

Austrelia ha 247 13,300,000 2,100,000 {sulfurcs}
- : , "35200,000 {lateritas)

Canada .- w4 BILBRB i | 17,900,000« | (suifures)
' S TR 16,200,200 1L7560,000 {suifuros)
il et o o i e - ’,. . M 1,200,000 1&‘._9?'11‘35}

Finlandia | ""Hoid v . D

francis {;luava ‘ . . ' :

C&lﬁdﬁn&a,"

R S

©,0005006 0 9 G#’)G 000 (1atemtna) 1

KD s e JHDL .

PO‘.!.@YAJ{S"

Reino i}'n:io ' B i o v R
(Islas salomén ) G e 4 1 E00,800 - 1,200,000 (1a.‘ter1tas)

SR —

Sudaf“"xc& Sk gdaee b 2,000;008 0 f {szamros)

AURSS T TTiRE 600 TT2360.,000, l,m Go0 (1eEeritat)
TR L PR O . Lo 6ﬁu 30 {sulfuros)
CNoruema - ¢ ] c-oTT L Lo 0,008 L (sulfures)
Yugoslavia .. == ] 2.%00,000 | (Qaverit s)

4 m%pﬁcm e ___‘633-,,:-?1_.*3 L HUBRE0,000 0

Bn Gesarrollo i | o ..o T
Birmsnia .y 0 2 . |-, 75,000 | (gulfuros)

v

Botswana 19,648, L ‘we | CHp.

Brasil . . | 3,505 .1 koo.o00 (1eteritas)

Cuba \ . 32,000 . { 20,000,000 . {leterit s)

Pilipinas o 326 8,000,000 l {iateritas}

Grecia S : 15,100 ! 3%,800 : {isteritas)
Indonesia C 21,000 "~ 5,500,000 " (lateritas)
Marruecos 240 BT E S

Hexica ? 25 = ¥p E WD ’
Repiblics Do:iinicfa 31,2 05 ' . { 1_‘,050;060 E flaﬁeritasj

Zimbabve ”E’ 11,500 ' " H

Yo




- 169 -

—

{uadro B

En desarollc
Colombia w - 1,000,000 {lateritas)
Cuatemala - = 1,594,000 (iateritas) |
Madagascar - 4G, 000 1 {lateritas)
Venezuela ' - 940,000 (lateritas)
TOTAL PARCIAL . 12%5?1 L 37,559,000
Otros 2,213
TOTAL MUNDIAL 750,000 i

~ 5—

- i

1/ Statistical Yearbook {publicacidn de las Nacienes Unidas, No. de venta EfF.76,
XVIL.1). A - |

2/ U.S. Geological Survey, Professionzl Paper 820.
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tuadro @

Produccidn Mundial de recursos de cobre {identificados e hipotéticos)

f Gontendide de Tn Becurgos identificados Recursos

i de la produceiln {miilones de toneladas})| hipotéticos
| e wina de 1974 2/ {millones de
| {toneladas toneladas)

i Pais o regifn nétricas) 14

Australia 246,700 . 3,000,000 3,000,000
Canada 842,400 19,000,200 50,000,000
China 10¢,000 3,000,000 | 2

Estados Unidos 1,468,800 76,000,000 _ 100,000,000
 turopa (excl URSSy 1 567,300 25,000,000 20,000,000
39,000,000 50,000,000

s e by s (%o mrtevar e e

México 82,700 18,000,000 20,000,000
Antillas 5,400 2,000,000 1,000,000

r- R SRR n AT S R R TR ST T T T IS s 5T T S e LA NIRRT IO T R -l.: =t TR

AMERICA CENTRAL 30,5600, omennn 21,000,900 27,009,000

d ':.'s s ...ﬁ':.:ﬁ Tn P SERs SRR

prmrmETEECERe
Argentina 30 NE ND
Bolivia _ 8,900 jai3) ND
Brasil } 6,000 HD ND
Chile S04, 800 D ND

Perd ?IB%ZCG o
TR SR IR TR AT S T B S TR S I R T R S T IR R R D A T Y IS R T N R TR R T L B TR L AT I I R PREL £ T RS e SO
AERICA DEL SYR | 3,179 900 80,000,000 50,000,000
Sudafrica 173,160 o) ND
Zaire 493,500 ] _ Y ND

' ]
Zawbia 82G . 300 i _ ¥D ND

Zicbabwe 32,000 _Np juid]
Otros §24500 1D ND

cemen23a000,000 30,000,900 ...

Japén 82,10@ D L ND

eSSy [ g = i - ,v_h...a-.,,.—am g Tl

:.'ii;égigggmzrm:'s::.-:zzr.w:::.v:x:n :xa:%gééécg e == 1% =EmmmR nm;:z::—"—ﬂm
OCEAN IA -{ : BC] Z JaEGﬂ}: s i“::égiiéggmzr— s ZLLOQG 39—-5=z==“=x—=g.{} 0995200 Lt s
| Ociente Medio + &sia 87,800 §,000,000 20,000,000

Meridional

3T — [}
Otros 12,300 - by
simEdi =SS O I RS SR AT TRS IR A O S 3 T AR AT TR I I S R O S SR AR A SR R T o S SR TR R T R e S RS amrzoRaE
TOTAL MUNDIAL 7,635,000 344 600,00 400,000,000 _
AR AT RS RS RS RS S B R SRR R IR AR R R RN RR SR RN SR SN NI RIS TR RIS

1/ Statiscical Yearbeok, {(Publicacidn de las Naclones Unidas, No. de venta E/F.76, XVII.

2/ U.B. Geological Survev, Professional paper 820,
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fuadre 10

Produccidn ¥y recursos mundiales de wanganaso
Convapide de Mo de o
ia produccidn de mina
Pais © regifn en 1974 toneladas Reservas Recursos condicionales
mérricas} 1/ {toneladas) 2/ {toneladas) 2/
América del Norte 176,700 16,300,000 1,0612,200,000
Estados Unidos 31,600 0 $61,000,000
México 145,100 15,000,000 50,000,000
 Cuba W 1,000,000 1,000,000
o Africa 3,244,900 . 3,208,00C,000 3,116,000,000
- _Gabfn 3,091,000 208,600,000 -
i _Ghana D 1,000,000 60,000,000
| Merruecos 140,500 1,000,000 e
! suddfrica 1,593,000 3,000,500,000 3,060,900 ,000
. Zaire 118,000 5,000,500 30,000,000
. prros ND 1,900,000 26,800,000
. Asia 214, 500 70,505,000 115,000,000
;
. India 548,700 13,000,000 65,000,000
. __China 300, 20 30,600, 000 39,000,000
. Resto de Asia excl. 64,900 5.000, 000 -
| 1a umss -
é América del Sur 18,000 143,005,000 60,000,000
;
| Brasil ND 10,000,000 50,000,000
' chile 11,500 1,000,000 _—
g Otros 5,500 2,000,000 10,000,000
%Hpropa, excl, la TIRS3 53,400 2,000,000 1,006,000
}Australia ¥ Qceania 788,500 100,000,000 50,000,000
(RS 7,684 ,50G 7,900,000,000 2,900,000,000,
¢ TOTAL MUNDIAL 8,530,000 6, 500,000,000 A 7,760,000,000

1/ Statistical Yearbook (Publicacién de las Nacionmes Unidas, No.

venta EfF.76, XVI1.1).
2/ B.S. Geolopical Survey, Professional Paper B20.
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Cuadro 11
Produccidn de mina 5 reservas de cobslte mundisles
Contenide de"Co de la Reservas 1/
: produccidn de mina en
Pais_ ' iﬂilégiiﬁams de ‘Cantidad Ley del ming
or (por ciez
 Canadd ' . . / 1,930 ¢ 150,000 0.03 - 0.06
Marruecos 1,760 . 14,800 1.6
Nieva Caledonia.+ Australia | 770 740,000 0.1 - 5.0
 Zaire 17,580 | 750,000 |} 0.3 = 2.0
Zembia | _ 3,170 , 380,000 0.05 - 0.25
Gtros‘péises de economia de 1,880 25,000 0.1
mercado .
Paises de ‘economia 3,360 £00,000 0.07 - 0.1
centralizada -
TOTAL MUNDIAL 30,850 | 2,700,000 —

./ Fuette: United States Bureau of Mines, Commodity Data Series, 1976.
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EXPLOTACION DE LOS RECURS(QS MINERALES DE LOS FONDOS MARINOS
FUERA DE LA JURISDICCION NACIONAL: PROBLEMAS QUE
DIVIDEN A 1L.OS PAISES EN DECARROLLO DE
LOS PAISES DESARROLLADOS

Alvaro de Soto’
Encargado de la Direccidn de Soberanla
Maritima del Ministerio de Relaciomnes
Exteriores del Peri

INTRODUCCTION

Las exposiciones anteriores han permltldo formzr una idea bastante
clara acerca del marco de referencia de esta parte del Seminario.

Bsto me va a permitir, en aras a la brevedad ser bastarte esquemdtico
¥ hasta eliptico.

Antes de entrar a urn anélisis metédico y pormenorizado de los
problemas que dividen a los palses en desarrollo de-los palses
desarrollados, conviené exponer brevemente cbdmo perciben los intereses
globales esos dos grupos. Esto servird a su vez para explicar
en gran parte las diferencias entre ellos.

Es prudente tener en cuenta que la negociacidn todavia se
encuentra en un estado fluido, y que si bien ha cristalizado ya lo
suficientemente como para identificar las grandes zonas de acuerdo
- en la medida en que éstas existen - y las de desacuerdo, este

ejercicio comporta un cierto riesgo de perder actualidad al poco tiempo
de efectuado.

a) Intereses de los paises desarrollados

He escogido este subtitulo simplemente para guardar concordancia
con el titulo general de la exposicidn que me fue asignada.  En
: realidad resulta arbitrario hablar de intereses comunes de todos los
paises desarrollados, mucho mls afin que de los palses en desarrollo.
Existe un nlmeroc apreciable de paises desarrollados gue no tienen
intereses directos en el régimen de los fondos marinos, ni como
eventuales explotadores de los minerales de la zona, ni como produc-
tores ocontinentales de los mismos. Por otro lado, existe un pequefio
nfimerc de paises desarrollados que si son productores continentales
de dichos minerales,; y cuyos intereses, por lo tanto, se asemejan
en cierta medida a los paises en desarrollo, 0 al menos a los
productores entre ellos.

/Las grandes
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Las grandes divisiones operan con aquel nicleo de paises
desarrollados que son a la vez las principales potencias industriales
del mundo; que, por lo mismo, son consumidores en gran escala .de
los minerales de la zona y que en consecuencia, tienen todo interés
en asegurarse el acceso mas libre posible a los recursos, una
garantia de que el abastecimiento no serd interrumpido, la ausencia
de limitaciones sobre la produccidnm y las menores trabas adminis-
trativas e institucionales posibles.

El objetivo fundamental de esas potencias industrializadas,
que se percibe a través de sus politicas en materia de recursos, es
eliminar toda suerte de dependencia sobre fuentes de minerales que,
por una razdn u otra, puedan tener un carécter aleatorio. No hay
duda de que influye sobre el criterio de estas potencias la tendencia
prevaleciente entre los paises en desarrollo productores de minerales
a reivindicar su control sobre esta produccién. Esta tendencia esta
intimamente vinculada al movimiento hacia la concertacidén de politicas
con miras a participar activamente en la determinacidén de los precios
de dichos minerales en el mercado mundial. Me refiero a las asocia-
ciones de exportadores tales como OPEP y CIPEC.

Los fondos marinos propocionan, prima facie, una fuente de
recursos que no se encuentra bajo el control de pais alguno,
desarrollado o em vias de desarrollo, que por lo tanto no es suscep-
tible de nacionalizacidn, queé por su especial naturaleza no requiere
de las grandes masas obreras que es el caso de la mineria terrestre
¥y por esc mismo escapa a los problemas laborales que acosan a dicha
mineria y que no ofrece peligros visibles de contamlnacion del
medio ambiente. Por otro lado - y éste es quizds el factor deter--
minante -, todo indica que después de la inversidn inicial -de-
capital, que es por cierto sustantiva, la produccién de los fondos
marinos serd altamente rentable a corto plazo y, por cierto,
competitiva con la produccién continental, de la que incluso’
podria desviar inversiones, partlcularmente con los actuales costos
de la mineria terrestre. :

* Bn estas condiciornes, pues, los fondos marinos se inscriben
en el contexto de la estrategia general de los palses industriali-
zados por sustituir sus fuentes de importacidén de minerales.

/En algunos
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En algunos casos, especialmente en los Estados Unidos, donde la
cuestidén del sbastecimiento de minerales ha adquirido un inesperado
relieve politico debido a la traumética experiencia del alza de los
precios del petrbleo, esta estrategia parece haber tomado un alto
- grado de prioridad politica. Es asi como se ha podido comprobar la
tensidn aparente entre ciertos intereses sectoriales de las grands
potencias maritimas/industriales en la Conferencia sobre el Derecho
del Mar. Mientras sus intereses de seguridad le hacen favorecer una -
Convencidn, sus intereses mineros quizds no se verian tan bien servidos
por ella. Esto nos da una idea de la importancia que los fondos
marinos han adquirido dentro de la negociacibn en conjunto en la
Conferencia sobre el Derecho del Mar, originalmente promovida por
las potencias maritimas con el propdsito, virtualmente exclusivo,
de eliminar los obstéculos a la libertad de navegacidn.

b) Intereses de los paises en desarrollo

Se puede decir que no obstante ciertos matices explicables en
una aglomeracidn tan vasta de paises, existe una alianza a nivel del
Grupo de los 77 dque tiene basamentes rezies y tangibles.  Aparte de
los factores que aglutiran a los paises en desarralls en todas . las
negociaciones de carédcter econduico, los une en la cuestidn de los
fondos marinos el hecho que la tecnologia de su explotacibn se
encuentra en manos de un nimero muy restringido de paises desarrollades
altamente industrializados y por esto existe una comunidad de aspi-
raciones para urn sistema comunitario de aprovechamiento de recursos
que les permita tener una participacidn efectiva. También influye
en la formulacidn de una accidn concertada de los paises en desarrollo
una ciertd analogia que puede establecerse con el principio de la
soberania permanente sobre los recursos naturales, llevada de la
escala nacional a la internacional, tratédndose de una zona - por asi
decirlo -~ de propiedad comin cuyo depositario seria una autoridad
internacional. :

La principal diferencia que podria afectar a la unidad de los
paises en desarrollo &s que no todos los paises en desarrollo son
productores de minerales, y de éstos solamente un determinado porcen~
taje produce especificamente aguellos minerales que serian extraidos
de la zona internacional. Las potencias industrializadas han procurado
persuadir a los paises en desarrello que no producen estos minerales
que su interés yace en asegurar que éstos sean fécilmente accesibles,
con la consiguiente presunta reduccidn de precios.

- Este argumento tuvo un cierto impacto inicial cuando todavia
se sospechaba la existencia de hidrocarburos en cantidades comerciales
en la zona internacional. Pero habiéndose establecido de modo practi=-
camente irreversible que los Estados riberefios tendrén soberania en

/todo caso
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todo casec scbre los recursos hasta las 200 millas, esta esperanza se
ha desvanecido y por lo tanto los paises industrializados no han
podido convencer a esa masa considerable de paises que habian sido
afectados por el alza de los precios del petrdleo, producto que todos
los paises consumen. Por otro lado, los minerales que se extraerén
de los fondos marines son en su mayoria insumos para la industria,

¥ por lo tanto . interesan a los paises solamente en la medida en que
se¢ encuentran en un grado bastante avanzado de industrializacidn.

Los paises industrializados argumentan no obstante que el abara-
tamiento de las materias primas resultaria en un abaratamiento
proporcional de los. productos industriales que los paises no indus-
trializados importan; pero este argumento resulta también falaz s
la.luz de un analisis objetive de los factores que afectan la deter-
minacidén de los precios de los productos industriales. Es conocido
que los precios aumentan al mcomento del procesamiento e industri-
lizacion de las materias primas y que no existe proporcidn ni relacién
significativa con el precio de las materia primas.

Por estas razones, no ha sido posible para los paises indus-
trializados interponer una divisidn entre paises en desarrollo gue
son productores de minerales y aquellos que no lo son. Se mantienen
las bases fundomeniales de una alianza entre paises en desarrollo en
favor de un régimen fuerte para los fondos marinos, no solamente
porque esto permitiria el control necesario de la produccidn para
proteger a los exportadores de minerales, sino también porque de
esta manera se aseguraria una participacidn comunitaria gue puede
permitir a los paises en desarrollo en general desempefiar un papel
“efectivo en el desarrollo del patrimonio comiin. Y estas bases son
las que permiten una eficaz accidn eoordinada del Grupo de los 77
en la Primera Comisidn en la Conferencia sobre el Derecho del Mar.

Problemas que dividen a los palses en desarrcllo de los palses
desarrollados :

Con un propdsito puramente metodolégico, se puede catalogar
estos problemas en tres grandes divisiones. La primera es la que se
refiere al sistema de explotacifn en la zona, que comprende la cuestidn
de quiénes serian lecs participantes en las actividades en la zona y
cufles serian los alcances o el &mbito juridico de aplicacidn del
régimen, esto es, qué sctividades serian regidas. La segunda se
refiere a los aspectos institucionales, vale decir, los drganos
principales y subsidiarios del mecanismo ¢ autoridad internacional
que se esitableceria, cudles serian las respectivas responsabilidades
de esos 6rganos asi como sus mecanismos de decisidén y las relaciones
entreé ellos. La tercera es la cuestibén de las consecuencias econdmicas
adversas de la explotacibdn de la zona y las medidas previstas para
contrarrestarlas. :

™
e

- - - o /1. te



-y

- 177 -

- 1l. El sistema

A pesar de que la negociacibn estd entrando ahora a su décimo
aflo, es posible condensar un desarrollo histdrico de su evolucidn
en forma relativamente breve.

El punto de partida fue gque las potencias industrializadas
.quisieron interpretar el principio del patrimonio comin en el sentido
de que éste permite, per se, el acceso de los Estados o sus nacionales
a la zona con el fin de explorarla y explotar sus recursos. Los paﬂses
en desarrollo, en cambio, quieren ver en el mismo principio la nocidn
de administracidén conjunta y participacidn colectiva de todos los
Estados en las actividades en la zona y por lo tanto favorecen que
todas las actividades sean llevadas a cabo en su nombre por una
autoridad internacional.

Greosse modo, estas posiciones confrontadas duraron hasta
principics de la década del 70. En 1970 las potencias industrializadas
occidentales presentaron vropuestas que reflejaban su posicidn y
rechazaron la idea de que una autoridad internacional pudiese tener
participacidn directa como entidad explotadora de la zona. Sin embargo,
ya en 1971 un grupo de paises latinoamericanos presentd un proyecto
en el que se avizoraba una transaccidén respecio de la posicidn a
ultranza de que solamente la autoridad realizase actividades. En 1974,
en el primer periodo de sesiones sustantivo de la Conferencia, en
Caracas, las ideas directrices del proyecto latinoamericano de 1971
fueron recogidas en una propuesta conjunta del Grupo de los 77, aglu-
tinado por primera vez en torno a planteamientos concretos.

La emergencia de una alianza ccherente y numéricamente poderosa
entre los paises en desarrollo dio plausibilidad a la pretensidn de
los paises en desarrollo de gue la Autoridad pudiera llevar a cabo
actividades ella misma, e impulsd, consecuentemente, a las potencias
industrializadas a dar pasos iniciales con miras a contemplar esta
aspiracién. Poco a poco las potencias industrializadas han ido
" avanzando hacia la idea de que la Autoridad internacional podria,
en la medida de sus posibilidades financieras y tecnoldgicas, participar
en las actividades al igual que los Estados y sus nacionales.

La tesis de los paises en desarrollo llegd a su punto culminante
como desideratum cuando el Presidente de la Primera Comiszsidn de la
Conferencia Sr. Engo de Camerin, reflejd basicamente esas mismas
ideas en el llamado "Texto Unico Oficiocso para Fines de Negociacidn',
emitido en Ginebra en mayo de 1975, en el cual se establecia que
todas las actividades serian llevadas a cabo directamente por la
Autoridad, pero que la Autoridad podria, discrecionalmente, contratar
o asociarse con otras entidades que las realizarian bajo el control
directo, eficaz y permanente de la Autoridad.

La reaccidn profundamente adversa de los paises industrializados
1llevd al Presidente Engo a introducir modificaciones sustantivas a

/dicho Texto
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dicho Texto en una revisién preparada en mayo de 1976, sezin la cual

las actividades podrian ser emprendidas tanto por la Autecridad como

por otras entidades, dentro de 1o que se ha venido a denomipar un
sistema "paralelo" o de "doble acceso". Se entiende que el sistema
paralelo mereceria esta denominacibén en toda su amplitud geométrica,
pues las dos formas igualitarias de realizacibn de actividades nunca
convergerian: vale decir, la Autoridad no podria, discrecionalmente,
llegar a suspender totalmente la participacién de tercerds bajo contrato,
ni podria tampoco llegar algin dia a absorber todas las actividades

de terceros, dentro de una suerte de expropiacién gradual o inmediata.

La discusién actual se centra justamente en la cuesgtidn del
sistema paralelo. Este espinoso problema ha ocupado practicamente
todo el Gltimo pericdo de sesiones de la Conferencia, cuyos escasos
avances se deben en gran parte, como es conocido, a que fue apresu-
radamente convocado, para una fecha prematura y en un momento politico
muy poco propicio para la negociacidn. Pero las discusiones, aunque
poco fructiferas, permiten identificar con bastante claridad los
pardmetros de la negociacidn actual y futura sobre esta cuestién
fundamental.

Los paises desarrollados exigen, como minimo, el acceso garan-
tizado a la zona, entendiéndose por esto que las entidades o los
Estados que reinen requisitos debidamente expreésados en la Convencidn
¥ que acepten someterse a ésta, deberidn forzosamente obtener un
contrato que seria negociado conforme a un marco de referencia lo
més. estrecho posible y que, a su vez, estaria inequivocamente des-
arrollado en la Convencidn. La Empresa, drgano operacional de La
Autoridad concebido por los paises latinoamericanos en su propuesta
de 1971, realizaria también actividades a nombre de la Autoridad,
pero dentro- de condiciones que tendrian el efecto préactico de 11m1tar

su competitividad frente a las otrau.entldade&.

Los paises en desarrollo propician un sistema que elimine la
automaticidad en la concesién de contratos por parte de la Autoridad,
¥ la restitucidn de la discrecionalidad de ésta. Existe un sector
en el Grupo de los 77 que rechaza el sistema paralelo en cualguiera
manifestacidn, ¥y que se aferra a un gsistema unitario puro en el cual
la Autoridad detentaria el monopolio practico asi como de principio.
Pero la posicibn del Grupo en su conjunto, tal como ha sido expresada
en su nombre en la Primera Comisién, se limita a descartar "un sistema
paralelc en el sentido en el que éste se concibe en el Texto Unico
revisado', que el Grupo entiende y consagra un sistema automltico de
acceso. No hay en el Grupo de los 77 una oposicidn a la participacidn
de terceros hajo contrato y sujeto al control de la Autoridad, sino

.- especificamente a la automaticidad en el otorgami@nto de los contratos.

Fn el curso del dltimo periodo de sesiones, parecian dibujarse los

inicios de una negociacidn sobre la latitud de la que dispondria la
Autoridad para negociar los contratos, y esta avenida podria llevar
a un progreso en la negociacidn.

/Existe el
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Existe el presupuesto, en el que parecen concordar todos loa'
sectores, de que determinados requisitos, tales como la capacidad
financiera y tecnoldgica, serian exigibles en cualquier caso, aunque
se tomaria en cuenta la calidad de los Estados como tales al exigirlos.
Asimismo; la contratacidn tendria que estar sujeta a lo que ha venido
en denominarse la "politica de recursos” de la Autoridad, vale decir
que la decisidn de concluir cada contrato dependeria de que se
conformase con la planificacién de producclon que la Autoridad
adoptaria con el fin de proteger a los paises en desarroLlo productores
‘de minerales. Esta es materia de la que trataré mis adelante, pero
forma parte del "paquete del sistema",

En su informe al clausurarse el filtimo periodo de sesiones,
el Presidente de la Primera Comigidn resumid fielmente ddénde se sitida
actualmente el impase, en lo que ce refiere a las entidades que podran
participar en las actividades. Nadie duda de la Autoridad como parti-
cipante; ni de la admisibilidad - ¥ aun la necesidad - de la partici-
pacidn de contratistas que serfan los gue aportarian toda la tecnologia
durante una larga fase inicial. La cuestidn es si los paises en
desarrollo estAn dispuvestos a aceptar que siempre haya participacidn
de contratistas, paralelamente a las actividades de la Autoridad; y
i aceptarian renunciar a la aspiracién de un monopolio de la Autoridad.

Uno de los temores que encierrs la oposicibdn de un sector impor=
tante de los paises en desarrollo frente a la participacidn d2 contra-
tistas es que la competencia de éstos impediria que la Autoridad tome
cuerpo. Para contrarrestar este recelo, iltimamente vienen surgiendo
férmulas destinadas a incorporar a la Convencidn disposiciones que
asegurarian gue la Empresa, drgano operacional de la Autoridad, fuese
financiada y puesta en marcha desde el comienzo mismo de su vigencia.
La Empresa se convertiria asi en uno de los pioneros de las actividades
de explotacidn de los fondos marinos. En la medida en que constituiria
una concesidn a los paises en desarrollo la inclusidén de disposiciones
de este tipo estaria directamente vinculada a garantias de acceso
permanente dentro de vn sistema paralelo automdtico como concesidn
reciproca. Se estudia, asimismo, un sistema gue consistiria en que
los aspirantes a contratos estarian obligados a someter dos zonas
equivalentes o una zona del doble del tamafico reguerido para la explo-
tacidn con sus respectivos datos de prospeccidn, 2l momento de solicitar
el contrato, ¥y que lz Autoridad escogeria y se reservaria la mitad o
una de las zonas para su utilizacién dlrecta o por los medios gque
ésta escogiese.

Este sistema, de "reserva de zonas', o “sistema bvancario, puede
ser una férmula ingeniosa para que la Autoridad haga acopio de zonas
de interés comercial primario, gratuitamente. Sin embargo, ha desper=
tado ciertos recelos entre algunos paises en desarrollo gue parecen
ver en &€l una suerte de fragmentacidn o claudicacién de lo gque denominan
el principioc de la "invisibilidad de la Zona". De acuerde con esta
opinidn, éste seria un corolario del principio general de que la Zona

/internacional eén
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internacional en su conjunto constituye-patrimonio comiin de la
humanidad. Un sector también importaunte de paises en desarrollo
favorece el sietema bancario siempre que se asegure que los paises
en desarrollo tuviesen un acceso preferencial en las zonas reservadas
= o0 "guardadas en el banco" - por la Autoridad. En cualquier caso,
hay que ver en la foérmula un mecanismo para ésegurar el "doble acceso"
al gque aspiran las potencias industrializadas.

"Respecto del &mbito juridico de aplicacidn del régimen, = no
me refiero al ambito espacial de aplicacidn, que dependarid esencialmente
de los acuerdos que se alcancen en' la Segunda Comigidn de:la Conferencia
en lo que se refiere a la plataforma continental - la discusidn no ha
alcanzado el paroxismo que ya afécta a la cuestidén de quiénes actuaran
en la Zona.. Los planteamientos iniciales de los paises latinoamericanos
en 1971 contemplaban la jurisdiccibn de la Autoridad no solamente en
las actividades de exploracidn de la Zona y explotacibén de sus recursos
propiamente dichos, sino asimismo en "todas las actividades conexas",
entre las cuales quedaban expresa o técitamente comprendidas no sélo
las etapas previas a la evploracidn - incluso la investigacidn
cientificaa en toda su amplitud - sino también las fases posteriores
"a la explotacidn, incluso el transporte, el procesamiento y la
-gemercializaciin migma. Este criterio fue recogido con algunos
matices por el Precidente Engo en su texto de 1975, pero revisado y
restringido, ante el clamor de los pajces industrializados, en el
nuevo texto de 1976. El objetivo de los paises en desarrollc es
abarcar el mayor grado de control posible sobre las actividades.

Esto parece entrar en conflicto con temores de carécter
estratégico/militar de las superpotencias en 10 que se refiere a la
investigacidon cientifica, y la incursidén de una Autoridad en las otras
fases posteriores mencionadas psrece, en los ojos de las potencias
industrializadas, simplemente inaudito. kabra qus buscar modalidades
que concilien el deseo de los paises en desarrollo de tener una
participacién efectiva en las actividades hasta el momento Gltimo de
colocacidn del producto en el mercado, o de asegurar su participacidén
en el valor agregado de esos producteos, con las dificultades gque supone
que una entidad nueva asuma tarcag tan especializadas; tareas que,
en manos de este tipo, no tendrian precedentes. En todo caso, la
cuestidén del alcance de las actividades a ser controladas por la
Autoridad es una materia que simplemente no ha sido discutida todavia
en amplitud significativa alguna.

N
2. - Aspectos institucionales

Todas las partes parecen estar de acuerdo en que debe haber
un organismo compuesto de todas las partes en la convencidn, gue se
denominaria la Asamblea, ¥y cuyo papel principal seria la fijacidn de:
las grandes lineas directrices de la politica que deben sBeguir todos
los érganos de la Autoridad. Pareceria superada, en buena medida,

la discusidn quizés sobre todo académica sobre la definicién nacional
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de los poderes de la Asamblea - esto es, como "Organo supreme', o
meramente "érgano plenaric". Nadie pretende ya restarle ese papel
de mé&xima fuente de formacidn de politica, ni atribuirle caracteres
de Srgano ejecutivo.

La discusidn se ha trasladado principalmente a la composicidn,
las funciones y los mecanismos de decisidn en el drgano que manejaria
a la Autoridad en su marcha diaria, agrel cuerpo reducido que todos
han venido en denominar el "Cousejo', que tendria un caracter ejecutivo
especifico y que estaria compuesto de no mis de unos 35 miembros.

Por cierto, no se puede desligar esta cuestidn totalmente de

la Asamblea. 81 bien la discusidén se ha trasladado al Consejo, la
evolucidn de ésta bien podria resultar en una reapertura de toda la
discusidn sobre la Asamblea.

El potencial explosivo de la cuestidn de los Organos principales
de la Autoridad y las relaciones entre ellos es perfectamente evidente.
Toma especial relieve porgue estamos partiendo a fojas cero, creando
una nusva entidad internacional, en un momento histdérico de renovacidn
del orden econdmico internacional del que forma parte un movimiento .
poderoso hacia la democratizazacidén de las relaciones internacionales
¥ de-las organizaciones internacionales. Los palises industrializados,
en un afan explicable de ejercer un control sobre las actividades que
sea proporcional a sus inversiones, e¢st&n procurando calcar o
inspirarse en modelos existentes en organismos irternacicnales creados
en la inmediata postgurrra. Los paices en desarrollo, en cambio,
buscan macanismos que aceguren que las nuevas estructuras de poder
reflejen el nuevo papel que estéan empezando a desempefiar, o que
aspiran a desempefiar en los foros internacionales.

Los paises en desarrollo, no obstante este teldn de fondo, han
abordado el problema del Consejo con una mesura considerable. Han
resistido el expediente facil de propiciar una composicidén del Consejo
sin plazas reelegibles, con una distribucidn de asientos concebida
Gnicamente en atencidn a los criterios "onusisnos" de la distribucién
geografica equitativa. Han manifestado su disposicidn a aceptar que
los asientos en el Consejo sean repartidos conforme a un sistema mixto,
dentro del cual dos tercios serian adjudicadob con criterio geogréafico
¥y el tercio restante estaria destinado a cubrir palses que representan
intereses especiales afectados por las actividades de explotacién de
la Zona, o involucrados directamente en esta explotacidén. Los asientos
por intereses especiales serian divididos mitad y mitad entre paises
desarrollados y paises en desarrollo. La enumeracién misma de los
intereses a ser cubiertos, de acuerdo a la propuesta del Grupo-de los
77, ha sido elaborada de manera de asegurar, en efecto, que los paises
de los cuales procederian las principales inversiones estén repre-
sentados en forma virtualmente permanente, al igual que determinados
intereses de los paises en desarrollo.

Si bien de acuerdo a la propuesta de los paises en desarrollo
alrededor de dos tercios de las plazas en el Consejo estarian en sus

/manos, el
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manos, el temor de los paises industrializados de ser abrumados por

las ya proverbiales "mayorias automédticas" no pareceria justificado,

en la medida en que no existe seguridad de que, una vez que la Autoridad
esté en funcionamiento, los paises en desarrollo actuarian en blogue.

La propuesta del Grupo de los 77 tendria como resultado en 1a préctica
que, en el entendido de que se requeriria una mayoria de dos tercios

de los votos para las decisiones importantes, estas decisiones

tendrian que ser negoc1adas entre log diversos sectores del Gonsego,_

- ¥ por lo tanto recogerian un grado bastante amplio de consenso.

La negociacidn propiamente dicha sobre la cuestidn del Consejo
no ha sido abordada todavia en la Primera Comisidén en-la forma en
que se ha tocado el Sistema. B84lo puede hablarse, a lo sumo, de fintas
¥ escaramuzas preliminares. Los paiscs inéustrializados han adoptado
hasta el momento una actitud bastante cauntelosa al respecto, y apenas
han esbozado ideas sobre cdmo conciben el Consejo y su funcionamiento.
- Lamentablemente, esta reticencia, particularmente en el caso de las
potencias industriales de Occidente, no indica que sean asequibles
a las propuestas del Grupc de los 77, sino todo lo contrario. Sus
esbozos preliminares revelan gue estén procurando aplicar al problema
cierta dosis de imaginacibn, de modo &= alcanzar sus objetivos de
fondo sin recurrir a los asientos permanentes, al veto o a las =
votaciones punderadas. La modalidad que parece tomar cuerpo entre
las potencias industrializados occidenizles suele denowinarse, quizés
inapropiadamente, ccmo cistema "colegiado". Esta denominacién ha
despertado resistencias por sus resal:ios coloniales. Consistiria,
grosso modo, en que el Consejo estaria dividido en varias categorias
- o colegios ~ de paises conforme a grupos de interés. Los candidatos
al Consejo seleccionarian la categoria a la que postulan. Desde
luego, la divisidn se haria de modo de asegurar la representaciodon
cabal de los principales inversionistas en la Zona, gue sou & la vez
los principales consumidores de los minerales gue se extraerén de
ella. - También estarian incluidas, aungue en proporciones y con
criterios diferentes, categorias para cubrir intereses especiales de
los paises en desarrollo. La diferencia mayor est& en los mecanismos
de decisién, que regueririan no solamente de determinada mayoria de
todos los miembros del Consejo como tal, sino también de sendas
mayorias dentro de cierto nlmero de las categorias ¢ '"colegios".

Se habla ademis, de introducir mecaniamos dilatorios - en el
Ambito de la Conferencia sobre el Derecho del Mar, que dispone de un
reglamento sui generis, se les conoce como ''periodos de enfriamiento"
{(de los dnimos) ~ particularmente en los procesos de decisibn de la
Asamblea, tendientes a frenar las determinaciones precipitadas y a
apelar, por ejemplo, a opiniones consultivas del dérgano judicial de
la Autoridad.. Ideas como ésta tienen un estatuto aun més tentativo
que las que circulan acerca de la Asamblea y el Consejo, debido, entre
otras cosas, a gue tampoco se ha discutido sino muy superficialmente
la cuestidn del sistema de solucidédn de controversias de la Autoridad,
¥ no estamos seguros de que habria necesarlamente un organo que se
preste al tipo de mecanismo aludido. .

/Por cierto,
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Por cierto, todo estd supeditado a que el conjunto del sistema
institucional, vale decir, el equilibrio de poderes entre los drganos
principales, sea satisfactorio para todos los sectores. No basta que
cada uno de ellos sea individualmente aceptable. Aun en el caso de
que se-llegara a un acuerdo sobre la Asamblea y el Consejo, éste
quedaria supeditado a cuestionse tales como el grado de subordinacidn
del Consejo a la Asamblea, y la medida en que funcionaria el Comnsejo
de modo independiente, con funciones gue 1la Asamblea no le podria
arrebatar. Todos éstos son problemas sobre los cuales la especulacidn
vuede ofrecer més peligres que beneficios.

Por Gltimo, resulta casi superfluc aludir a la interdependencia
entre el sistema de acceso y explotacidn y los aspectos .institucionales,

pues estos Ultimos determinarfn pura y simplemente quién controla el
sistema.

3s Consecuencias econdwicas adversas y medidas para contrarrestarlas

Al comienzo de esta exposicidén me he ocupado bastante extensa=-
mente acerca de este aspecto de la explotacidn de la Zora coma la
mispa médula del problema y la negociacidn. Por otro lado, ha sido
ampliamente tratada en otro momento de este mismo seminario. Esto me
permite ser breve, £in menoscabar en lo mbs minimo la importancia del
tema.

Al igual gue los aspectos institucionales, la cuestidn de las
implicaciones econdmicas y las medides para impedir o contrarrestarlas
ge ha discutido relativamente poco en la Conferencia propiamente dicha.
Sin embargo, comc se trala del tema gue en cierto modo subyace a toda
la problematica de la explotacién de los fondos marinos, ha habido
considerable estudio y discusién privada e informal. Blen podria- Ser,
en efecto, que la negoclablon sobre esta materia esté mis madura que:,
las otras. No obstante, s& que hay quienes estiman que, por el
contrario, la cuestidn estl mal planteada en sus mismas raices, que
todo lo que se ha especulado tiene fundamentos muy endebles y aleatorios,
. ¥ no constituye base sobre la cual elaborar un instrumento de derecho
'1nternaclona1,

El Texto Unico de Negociacién de 1975 contemplaba simplemente
una serie de principios que habrian de guiar a la Autoridad en la
adopcibén de medidas y depositaba en el Consejo un poder general de
programacidn de la produccién y de medidas remediales sobre la base
de informes de un érgano subsidiario denominado "Comisidn de Planifi-
cacidn Econbmica', La revisidn de 1976 del Texto, en cambio, adopta
un enfogue radicalmente distinto. Sus planteamientos tienen el efecto
de incrustar la negociacidn de los fondos marinos directamente en el
contexto de las discusiones globales sobre las materias primas y el
nuevo orden econdmico internacional, con todas las implicaciones
polltlcas gue de ello derivan.

/E1 texto
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El Texto Unico revisado, en efecto, parte de la premisa de que
la forma de resolver equilibradamente los problemas de productores
¥ consumidores de minerales es a través del establecimiento de arreglos
de estabilizacidén de precios sobre la produccidn total, incluida la
de los fondos marinos. Se permitiria, pues, a la Autoridad que
participe en las conferencias destinadas a establecer este tipo de
arreglos, y a incorporarse a ellos en calidad de productora de
minerales. 8in embargo, como la negociacidn de arrezlos de este tipo
puede ser muy lenta y el éxito no estd asegurado, se prefiguran deter-
minadas wmedidas de carfcter provisionzl, lo suficientemente dilatadas
en el tiempo, no obstante, para dar oportunidad a gque loes arreglos se
negocien y pongan en marcha. .Estas medidas provisionales consistirian,
por un lado, en la fijaciétn de un limite a la producciédn procedente de
la Zona, y por otro, en mecanismos compensatorios de los paises en
desarrollo adversamente afectados. ' ' ‘

Estas ideas del Texto Unico revisado han sido recibidas con
considerable interés por parte de los paises en desarrollo, no tanto
peor las disposiciones espezificas que contienen como por los principios
que reflejan y por su relacidn con las negociaciones globales sobre
materias primas. En afecto, de ser aceptables para los paises indus-
trializados - y hay algunas indicaciones de que asi podria ser -, las
ideas de una limitucibén de la produccidn, y tawbién la de la celebracidn
de arreglos de estabilizacidn, junto con la participacibn de la Autoridad
en la negociacién y en los mecanismos a establecerse, son bastante
avanzadas si se cotejan con la rigidez de las posiciones asumidas a
nivel de la UNCTAD y la Conferencia de Paris. Esto significa que se
estd buscando mhs allad de modelos y esquemas existentes. . Sin embargo,
_todavia quedarian importantes ajustes que hacer, entre otras cosas
para supeditar la conclusidn de las medidas provisionales a la entrada
en vigor de arreglos satisfactorios de estabilizacidn de precios, lo
‘que no estéd adecuadamente previsto en el texto revisado.

No quiero entrar a analizar en profundidad los aspectos concretos
de la propuesta del Texto Unico revisado, que por Lo demds han sido
materia de un enjundioso estudio del seflor Marin-Curtoud de la UNCTAD.
Solamente quiero ratificar lo dicho por el Profesor Francisce Orrego
en el sentido de que parece existir consenso que lags repercusiones
adversas de la explotacion de la Zona pueden constituir un problema
real, y que éste debe ser contemplado en mecanismos incorporados a
la misma Convencidén. No voy a pretender gue la negociacidn seré
simple, pero esta premisa ya es un paso considerable.

- /LA EXPLOTACION
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LA EXPLOTACION DE LOS RECURSOS MINERALES DEL OCEANO -~ EXPOSICION
SOBRE EL SISTEMA DE EXFLOTACICN Y LAS POSIBILIDADES DE
PARTICIPACION EFECTIVA DE LOS PAISES EN DESARROLLO

Felipe H. Pgolillo
Asesor Legal, Secretaria de la Tercera
Conferencia de las Naciones Unidas
sobre el Derecho del Har

Introduccidn

Para quienes no han seguide de cerca las negociaciones que tienen lugar
en la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar,
puede resultar dificil de entender el hecho de que después de tantos
afios de reuniones y de discusiones no se haya logrado aln un acuerdo
sobre el problema de clmo se va a llevar a cabo Lla explotacidn de los
recursos de la llamada zora internacional, lo cual significa que alun

no se han encontrado soluciones aceptasbles para todos los Estados sobre
una cuestidén tan bésica e importante como lo es la cuestibén de saber

quiénes van a explotar dichos recursos y en qué forma se va a realigar
esa exvlotaclon.

A primera vista, todas las circunstancias de hecho parecerian
conducir a un rdpido y facil acuerdo: las riquezas minerales contenidas
en los nddulos de wanganeso yacen en los fondos ocednicos a la espera
de ser recogidas por guien llegue primero; ya se sabe que la importancia
econdémica de estos recursos es enorme, y que ellos tendrdn una gran
incidencis en la satifaccidn de las recesidades mundiales de algunos
minerales durante un largo tiempo; la tecnolegia para su extraccidn se
ha perfeccionade y algunas compafiias ya estariun en condiciones de
iniciar de inmediato actividades de explotacidén. Por otra parte, la
blsqueda de soluciones a este problema pareceria verse facilitada por
el hecho de que las alternativas gque pueden imaginarse son, después
de todo, limitadas. En efecto, sdlo la actividad humana en combinaciédn
con la utilizacidn de medios financisros y tecnoldgicos, es decir,
~los hombres organizéndose en empresa en sentido amplio, pueden ser
los Gnicos sujetos capaces de llevar a cabo las actividades de
explotacidén econdmica de los recursos de la Zona.

" 8in embargo, las dificultades con que la Conferencia se ha
encontrado para lograr un acuerao sobre este punto, no sorn mids que
la consecuencia patural de la eapecial condicidn juridica de la Zona
¥ Bus recursos, los cuales, por decisidén de la comunidad internacional
representada en la Asamblea General de las Naciones Unidas, fueron
declarades patrimonio comiin de la humanidad.

/El concepto
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;' El concepto de "patrimonio comfn de la humanidad” " .

{Qué significa 'patrimonio comliin de la humanidad"? No existe en
derecho internacional antecedentes que nos ilustren sobre el contenido
preciso de este concepto. Podria pensarse en el estatuto juridico del
espacio ultraterrestre, y en menor medida el de las zonas antarticas,
pero estos ejemplos son relevantes sdlo en la medida en que se trata
de casos en los cuales se ha descartado la nocidn de saberania como
fundamento juridico de su regulacidn; su analogia con el estatuto de
la zona no va mds alld de este rasgo comin, sobre todo en el caso de
las zonas antdrticas. ELl concepto de "patrimonio comin de la humanidad'
constituye una idea revolucionaria, no sdlo en el contexto del derecho
del mar, sino dentro del marco del derecho 1nternac1onal generale‘

Dejemos de lado la resefia histdrica de la jdea asi como todo
intento de definirla, pero sefialemos cudles son las consecugncias
legales mAsobvias que se derivan de la aplicacién de la misma a la
Zona y a sus recursos. BEn primer lugar, si la Zona y. Sus recursos son
patrimonio comin de la hunanidad, ello quiere decir que ningiun Estado
ni persona natural o juridica podré ejercer sobre ellos derechos de
‘soberania o de propiedad. En otras palabras, ni la Zona ni-ninguna
parte de ella ni sus recursos pertenecen a ningin Estado individualmente
bajo ningin titulec, y por lo tanto es clare que ningin-Estado ni entidad
podrad apropiarse de elles. La Declaracidén de Principios aprobada por
la Asamblea General, (Resolucidn 2749 ({XV)) exprasa sobre este punto:
"La Zona no estard sujeta o apropiacién por medio alguno por Estados
ni personas, naturales o juridicas, y ningin Estado reivindicari o
ejercerd la soberunia ni derechos soberanos sobre parte alguna de ella"
(pérrafo 2), "Ninghin Estado ni persona natural o juridica, reivindicaré,
ejercerd o adguirirA derechos con respecto a ld Zona o sus recursos gue
sean ‘incompatibles con el régimer internacional que ha de establecerse
v los principios de la presente Declaracidn! (parrafo 3).

Por otrc lado, el hecho de que la Zona y sus recursos no pertew
nezcan a ningin Estado, no significa que sean res nullius, es decir,
gue no pertenezcan a nadie. Pertenecen a la humanidad en su conjunto,
pero esto, a su vez, no debe entenderse como si se tratara de una res
communis, es decir, que es propiedad de todos los Estados en el sentido
de propiedad c¢olectiva, susceptible de ser utilizada por sus propie-
tarios con cualquier finalidad y de ser explotada de modo indiscriminade
vy competitivo.l/ "Patrimonio comin de la humanidad" entrafia, segin
la explicacidn dada-en 1968 al introducirse el concepto ante el Comité
Especial para el estudio del problema de los fondos marinos, confirmada
. por los desarrollos ulteriores, la idea de un bien indivisible, afectado
a2 una finalidad comin, y utilizado sdlo para fines pacificos. En
consecuencia, el principio implica una administracidén comin, la regla=
mentacidn de la utilizacidn de dicho bien y una distribucidn equitativa

"1/ Documento A/AC.135/1, pagina 23.
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de los beneficios. FEl sistema de explotacién debe, desde luego, .
adecuarse a estas caracteristicas del bien que se explota. Dicho en
otras palabras, debe asegurar gue a través de una adminis stracidn comlin

de los recurcos, los beneficios obtenidos sean distribuidcs equita-
tivamente.

El régiman internacional

La primera consecuencia de la aplicacidn del concepto de patrimonio
comiin de la humanidad a la Zona y sus recursos es, pues, la necesidad

de crear una institucidn que represente a esa entidad colectiva y

ejerza derechos en su nombre. Un organismo que haga efectivao los
derechos de la humanidad sobre la Zona y sus recursos y que actuie

en su nombre no puade tener sino un cardcter internacional e inter-
gubernamental. Esto ya fue previsto por la resolucidn aludida de la
Asamblea General sobre los principios gue regulzn la Zona y sus recursos
¥ en la cual se previd el establecimiento de “un régimen internacional
aplicable a la Zona y sus recursos Que incluya un meczanismo interna-
cional apropiado para hacer efectivas sus disposiciones™. Conviene
seflalar que el establecimiento de este mecanismo internacional :
constituye usa 1nnovacwon en ¢l campo de la organizacidn internacional

¥y un verdadero desafio para quienes tienen a su cargo la tarea de
establecerlo: se trata de la primera vez en gue una ovrganizacidn inter-
gubernamental de carfcter universal tendria que deseupefiar funciones

de administracion y aprovechamiento de recnrgos minerales.

Scbre la necesided de crear esta institucidn no hube mayores
desacuerdos. Todos los miembros de la Conferencia han aceptade la
idea de un mecanismo internacional como un elemento indispensable en
el futuro régimen juridico de los ocdanos, pero profundas discrepancias
se han planteado en lo que se refiere al papel que dicha institucidn
ha de desempefiar. Tn las primeras etapas de la negociacidn los paises
participantes se agruparon alrededor de posiciones radicalmente opuestas.
Para un grupo de paises, la futura institucidn deberia limitarse a
llevar un registro de las actividades que se estuvieran realizando en
la Zona y a otorgar autorizaciones o licencias a los gobiernos y a otras
entidades poseedoras de capital y tecnologia para realizar actividades,
funciones que deberian ser ejercidas de acuerdo a criterics precisos
establecidos en la Convencidn. De conformidad con estas ideas los
goblernos y las empresas piblicas o privadas serian los Unicos protago-
nistas en la realizacidn de actividades de exploracidn y de explotac1on
de los recursos de la Zona.

Esta posicidn fue vehementemente impugnada, particularmente por
los paises en desarrollo, quienes sostuvierop que un sistema semejante
desvirtuaria totalmente el espiritu y la letra de la Declaracidn de
Princivios y constituiria un modo de establecer a perpetuidad el predo-
minio de los paises tecnoldgicamente mAs avanzados en los fondos marinos.
Proponian, en cambio, una autoridad interracional con amplios poderes
de administracidn, inclusive la capacidad de realizar directamente
actividades en la Zona y de controlar vprecicg y produccidn. De acuerdo

/con eata
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con esta posicidn, un organismo internacional en el cual todos los
paises estuvieran representados era la mejor garantia para asegurar

la ejecucidn de actividades en beneficio de toda la humanidad. De
este modo, se intentd consagrar el monopolio.de la futura autoridad

en lo que se refiere a la realizacidn de actividades en la Zona. Esta
idea, sin embargo, chocaba con un obstéculo muy dificil de superar en
el plano de su ejecucidn, obstaculo que no cacapd a la percepcidn de
sus sostenedores: el hecho de gue la autoridad internacional no podria
prescindir de los capitales, tecnologia y capacidad empresarial de los
paises desarrollados y de sus empresas, y de que sdlo mediante el
ofrecimiento de poderosos inceniivos, como podria ser la partici-
pacidn directa de dichas .entidades en la explotacidn de los recursos,
podrian obtenerse los medios indispensables referidos.

El régimen de explotacidn seglin los textos de negociacidn

Puede afirmarse que las posiciones radicales han sido abandonadas
definitivemente, por lo menos como posiciones oficiales de los distintos
grupos de interés. En el texto revisado de negociacibn presentado al
finalizar el cuarto periodo de sesiones de la Conferencia (Nueva York,
marzo-mayo 1976) 2/ se recoge una férmula que en cierto modo puede
considerarse como una férmula de conciliacidn. Recordemos que este
texto fue presentado, a requerimiento de la Conferencia, por el
Presidente dz la Primera Comisidn hajo su entera responsabilidad, y
aungue se basa en las discusiones quc tuvieron lugar durante las
sesiones de la Conferencia, no constituye necesariamente el reflejo
de la posicidn de la mayoria o de la de ciertos grupos de paises. No
es un texto negociado ni wn compromiso aceptado, sino una base para
la negociacidn. A pesar de estas reservas, en lo que se refiere al
sistema de explotacidn, el texto pareseria indicar el camino que
pudlera llevar a un acuerdo definitivo entre las dos tendencias anta-
gbénicas. -

De acuerdo con el Articulo 22 del texto rev1sado, las actividades
- en la Zona serian realizadas por un lado, por la autoridad en forma
directa a través de un O6rgano operativo llamado la Empresa y de acuerdo
a planes de. trabajo aprobados por otres Organos de la autoridad; por
otro lado, por la autoridad en ascciacidn con los Estados Partes, o
empresasg estatales, o personas naturales o juridicas gque posean la
nacionalidad de los Estados Partes o que s¢an efectivamente controladas
por ellos o por sus nacionales, o por cualgquiera agrupacién de las
anteriores, para lo cual la autoridad podrid celebrar con estas entidades
contratos de exploracidén y de explotaciodn.

Este sistema, en el que tanto la autoridad como otras entidades
estdn habilitadas para realizar actividades en la Zona, podria ser la
base del acuerdo definitivo sobre el régimen de explotacibén. Pero el
esguema descrito constituye sdlo el esqueleto del régimen, que es

2/  Documento A/CONF.62/WP.8/Rev.l/Parte I. ,
' /neCesériovcomplementar
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necesario -complementar con normas que provean solucién a éiertos
problemas particulares de importancia fundamental, sobre los cuales
todavia no se ha llegado a un entendimieéento.

El mds importante de ellos, tal vez la cuestién clave alrededor
de la cual se concentrarén las futuras negociaciones, es el de la
relacién entre las dos modalidades de explotacidén previstas en el
Artieulo 22. (Existe entre estas dos modalidades una relacidn de
jerarquia en el sentido de que debe considerarse a una como principal
¥ a otra como subsidiaria? <(Tendrd la autoridad el poder de decidir
en qué casos la explotacidn ha de ejecutarse directamente por la Empresa
y en aué casos auterizaréd a otras entidades a operar en la Zona? {Podréa
en algin momento impedir el acceso de dichas entidades a la Zona, ¥
consagrar de este modo el virtual monopolio de la autoridad en 1a
realizacidon de 1as actividades de exploracidén y explotacidn?

En el texto de negociacidn que emergidé del tercer periodo de
sesiones de la Conferencia (Ginebra 1975 3/) se consagraba claramente
la preeminencia del métodc del explotaclon directa, recurriéndose a los
estados, empresas y otras entidades sdlo cuando la autoridad lo consi-
derara pertinente y dentro de los limites que ella determinara.

En el texto revisado de negociacidn ambos métodos parecen estar
en un pie de igualdad y ademds se ha cercenado la discrecionalidad de
la autoridad para decidir cudndo se asociard con otras entidades. 8Sin
embargo, a juzgar por la diraccidn que tomaron las negocilaciones durante
la Gltima sesidén de la Conferencia, la férmula actual no resulta
satisfactoria ni a tirios ni a troyanos. Por un lado el Grupo de los
77 insiste en que la autoridad debe tener la libertad de decidir cuéndo
¥y cbémo llevar a tabo las operacicnes; por otro lado, algunos paises
desarrollados buscan asegurar el libre acceso de sus empresas a la
Zona y una mayor automaticidad en la celebracidn de los contratos.

El nudo del problema relativo al sistema de explotacidén se
traslada entonces al cawmpo institucional. Los palses industrializados
aceptan que la autoridad internacional realice actividades de explo-
tacidn en la Zona en competencia con los gobiernos, las empresas
estatales o privadas, etc. Los paises en desarrollo, por su parte,
reconocen que, por lo menos durante los primeros tiempos de aplicaciodn
del régimen, no se podrd prescindir de dichas empresas. Pero subsisten
-diferencias cuando se trata de determinar los poderes de la autoridad
con respecto al funcilonamiento del régimem, el grado de discrecionalidad
con que ha de ejerceérlos y el control politico y judicial que se podra
ejercer sobre sus actos.

Se trata de saber si la autoridad podréd, por ejemplo, establecer
limites a la produccidén de minerales provenientes de la Zona para evitar

3/ Documento A/CONF.éZ/WP°8.
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que los productores terrestres de la misma sufran consecuencias perjudi-
ciales, o si podra limitar o suspender el acceso a la Zona por parte
de los estados y sus empresas. Se trata de saber, por otra parte,
cémo se va a organizar internamente la autoridad interrnacional y cdmo
van a distribuirse esos poderes en sus distintos drganos. Hasta ahora
las negociaciones han girado en torno a una estructura orginica que
sigue el modelo caracteristiico de la mayor parte de las organizaciones
internacionales. Este es, una estructura consistente basicamente en
un drgano con amplia representacidén, integrado por todos los estados
{la Asamblea); otro drgano de representacibn més restringida (el
Consejo) con funciones ejecutivas; una Secretaria y un sistema de
solucidén de controversias. Se prevé ademds un drgano operative (la
Empresa) al que me referiré mis adelante.

La distribucidén de competencias entre la Asamblea y el Consejo,
las relaciones entre uno y otro y la coordinacidon de sus funciones,
el régimen de votacidn, la forma de integracibdn del Consejo, son
algunas de las cuestiones de naturaleza institucional cuya solucién
va a determinar en gran medida la naturaleza del régimen de explotacidn.
Mientras estas cuestiones no se resuelvan, no. podremos tener una visidn
tlara y completa de la naturaleza del régimen de explotacidén. Es con
esta reserva que examinaremos brevemente algunos aspectos particulares
del mismo, para lo cual conviene analizar en forma separada cada una de
1as modalidades prev1stas en el Artlculo 22

A. La explotac1on en asociacidn con Es taéoq Partes_y otras entldades

En la hipdtesis de las actividades realizadas por los estados ¥y
_otras entidades en asociacidn con la Antoridad, existen tres aspectos
que interesa mencionar: en primer lugar el problema de saber cudles
son esas entidades, en segundo lugar qué tipos de contratos celebrarin
con la autoridad 0, dicho en otras palabras, qué.tipo de vinculacidn
juridica las unird a la autorldad y por tltimo el procedimiento para
celebrar contratos. : o - .

a). Sujetos

Sobre cuidles seran las entidades que operarin en la Zona no
‘existen mayores discrepancias. A través de las negociaciones se ha
conservado una fdrmula bastante amplia segin la cual los sujetos que
pueden realizar actividades en la Zona ademls de la Autoridad, son los
Estados Partes en la Convencidn, las empresas estatales, o las empresas
naturales o juridicas que posean la nacionalidad de los Estados Partes
o que sean efectivamente controladas por ellos o-por sus nacionales,
o por cualquier agrupacidén de los anteriores. Cuando se trata de
“.entidades que no sean Estados Partés se requerird el patrocinio del
Estado de la nacionalidad, o del Estado que controla dicha entidad.

Cualquier entidad que se proponga llevar a cabo operaciones en -
la Zona deberd presentar una solicitud a la Autoridad. La formulacidn
de solicitudes, asi como los requisitos gque deberadn llenar los

/solicitantes, serén
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solicitantes, seran objeto de procedimientos admistrativos, normas y
reglamentos que. la autoridad ha de adoptar. En el pérrafo 7 del

Anexo 1 se establece que los requisitos a llenar por los solicitantes
"comprenderdn la solvencia financiera, la capacidad tecnoldgica y la
actuacion satisfactoria en cualguier contrato previo con la autoridad"
(subpérrafo a), pero en la evaluacidn de las calificaciones de los
Estados Partes que sean 8011C1tantes, se "tendrd en cuenta su caracter
de Estados!" (subparrafo bl. :

b) Tipos de contratos

El texto no define el tipo de contrato que la autoridad ha de
celebrar con estas entidades. En este sentido se ha producide una
evolucidén en las negociaciones gue pareceria indiear que la identi-
ficacidn precisa de la naturaleza del contrato en el texto de la
Convencidén ha perdido ‘importancia. En efecto, en las primeras sesiones

"de la Conferencia se mencionaron algunos tipos eupecificos de contratos.
La propuesia gue el Grupo de los 77 formuld en la sesidn de Caracas se
referia a "todos los contratos, eupresas conguntas, o cualgquier forma
semejante de asociacién". En el texto de negociacién producido al
finalizar la sesién de Ginebra se mencionaban a los "contratos de
servicio o ewpresas conjuntas u otro tipo semejante de asociacion'.

En el texto de Mueva York el Articrlo 22 se refisre adlo a asociaciones
entre la autoridad y los otros sujetos que llevarén a cabo las activi-
dades de acuerdo con un plan de trabajo que tendra la forma de un
caontrato de exploracidn y explotacidn.

Esta formulacién da a las Partes una amplia flexibilidad para
celebrar cualquiera de los tipos de contratos que tengan por objeto
la explotacidn de recursos minerales. En la prictica nacional en
materia de contratacidén en el campo de las industrias minera y petrolera,
se puede sefialar una gran variedad de contratos celebrados entre los
gobiernos de los paises en desarrollo y empresas operadoras extranjeras
con el objeto de explotar los recursos naturales. Estos contratos se
designan con numerosos nombres: contratos de servicio, contratos de
trabajo, contratos de participacidn en la produccidn, contratos de
participacidén en los beneficios, empresas conjuntas, acuerdos de
desarrollo econdmico, etc. Pareceria que de acuerdo con el texto de
‘negociacibn actual cualguiera de estcs tipos de contratos podrian ser
celebrados por la Autoridad. En el parrafo 9a) del Anexo 1 se establece
que el contratista que desee celebrar un contrato con la Autoridad
utilizaréd “sus propios fondos, materiales, equipo, perszonal técnico ¥y
conocimientos que sean necesarios para realizar las operaciones previstas
en el contrato' rasgo que caracteriza algunos de los tipos de contratos
referidos, particularmente el contrato de servicios. Al final del
pérrafo se agrega que "'las Partes podradn conveni® en incluiy disposie-
ciones. sobre.las respectivas contribuciones de la Autoridad y del”
contratista™, lo que amplia el campo de posibilidades en esta materia.

/Debe cbservarse,
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_ Debe observarse, sin embargo, que cierto tipo de corntrato parece
" incompatible con las d15p051c1ones del texto de negociacidn. Me refiero
al contrato de concesidon en su sentido tradicional, de acuerdo con el
cual el adquirente de la concesidén obtiene los derechos de propiedad ¥y
de disposicidn de todos los recursos descubiertos y producidos durante
el término del contrato a cambio del pago al pais huésped de una
regalia o un impuesto. El pais huésped no tiene derechos sobre el
mineral producido, ni control en las actividades, ni participacidn en
los benelicios° Se trata de una actitud fundamentalmente pasiva en la
que el pais receptor se limita a percibir el pago de la concesidn .
desentendiéndose de los demas aspectos econdmicos y técnicos de la
explotacién,.

Sin duda esta forma contractual que, por otra parte, fue la forma
propuesta inicialmente por los paises desarrollados, no tiere cabida en
el texto actual de negociacidén. En la opinidn de los paises en
desarrollo, la explotacién de la Zona mediante contratos de concesidn
seria abiertamente incompatible con el principio del patrimonio comin
de la humanidad. FEn realidad se trata de una alternativa que ha sido
abandonada praiciicamente por todos los participantes en la Conferencia,
incluidos los paises industrializados. En efecto, el hechc de que se
haya aceptado en una medida bastante amplia el ejercicio de poderes
de control por parte de la Autoridad, asi como la concepcidbn societaria
. gque inspira muchas de las dispesiciones del texto gue se refieren a
lcs contratos, cbligan a descartar a la concesidén tradicional como
forma posible de azociacidn entre la empresa 'y otras entidades. Las
disposiciones relacionadas con el titulo sobre los minerales y las
formas de transferirlo conducen a la misma conclusidn. - (Parrafos 1 y 2
del Anexo I.) : : -

c) "Procedimiento

Fn el Anexo I se han formulado disposiciones bastante detalladas
sobre el procedimiento a seguir para la celesbracidén de los contratos.
Solamente nos referiremos a las mis importantes, y ello de una manera
muy breve. Los solicitantes, esto es, los Estados Partes y las otras
entidades a las que nos referimos precedentemente, deben de presentarse
a la Autoridad y demostrar gque poreen solvencia financiera, capacidad
tecnoldgica, y cuando corresponca, actuacidn setisfactoria en cualguier
contrato previo con la Autoridad. Deberén comprometerse a cumplir con
las cbligaciones derivadas de la Convencidn, con las decisiones
adoptadas por los o6rganos de la Autoridad, ¥y con les términos de los
contratos y deberdn ademds aceptar el control de la Autoridad de

_cofiformidad con lo que establece la Convencidn. Al presentar su

" golicitud deberdn indicar el Aarea sobre la gue proyectan realizar sus
-actividades, asi como el tipo de minerales que se proponen extraer.

81 se presenta méds de una solicitud para realizar actividades sobre.

un érea y una ca tegorla de minerales practicamente idénticos, la Auto-
ridad seleccionard al-solicitante sobre bases competitivas. Una vez
seleccionado el mds calificado de los aspirantes, la Autoridad entrard
en negociaciones a fin de celebrar el contrato correspondiente.

/E1 contrato
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El contrato se celebrard por la mitad del Area propuesta por el
solicitante, o por una de las dos Arezs en caso de que el solicitante
haya propuesto dos éAreas diferentes de superficie y valor comercial
equivalentes. La determinacién de la porcidn del Area que va a ser
objeto del contrato es hecha libremente por la Autoridad. El contrato
deberd contener, entre otras cosas, disposiciones sobre los aspectos
financieros, pero esta cuestidn todavia ne ha gido examinada en detalle
por la Conferencia.

Todo el proceso de celebracion de contratos debe llevarse a cabo
sobre la base del principio de no discriminacidn.

Ciertos aspectos particulares no han sido dilucidados claramente
por el texto de negociacidn o si lo han sido constituyen puntos aguda-
mente controversiales entre los distintos grupos de paises. Dstas
cuestiones, cuya solucidn ocupard seguramente buena parte de las
futuras negociaciones, son las siguientes:

- Apertura de la Zona

Se trata de saber si la Autoridad debe proceder a la apertura de
la Zona o de pertes de la misma, como requisito previo a la presentacidn
de scolicitudes, o si las entidades presentadas puecden proponer libre=~
mente cualquier parte de la Zona como objeto del contrato. Sobre este
punto conviene distinguir entre diferentes tipos de actividades. La
realizacidn de prospecciones, (ez decir, de estudics generalmente de
vastas regiones, en el qgue se recurre a todos los métodos disponibles

¥ que tiene por objeto la localizacién de yzcimientos minerales de
posible importancia econdmica), es libre, sureditada sdlo a un compromiso
previo del prospector postulante en el sentido de cumplir con las
obligaciones correspondientes contenidas en la Convencidn y con las
normas y reglamentos de la Autoridad. Deberd indicar, ademis, el area

o areas generales donde va a realizar la prospeccidn (parrafo 3a) del
Anexo I).

En cuanto a las etapas de exploracidn y explotacidn, ellas se
llevardn a cabo en las &reas especificadas en los planes de trabajo, y
éstos, cuando se trata de operacicnes llevadas a cabo por estados
partes u otras entidades, adoptan la forma de coniratos. Ello quiere
decir que el solicitante, en principio, puede elegir y proponer un area
ubicada en cualguier parte de la Zona, la que debera ser aprobada por
la Autoridad en el proceso de negociacidn del contrato.

~ Acceso a la Zouna
"Debe determinarse en qué medida la Autoridad tiene la libertad

de negarse a entrar en un contrato, aun cuando el sollc1tante llene los
requisitos requeridos en la Convencidn.

: /Aunque existen
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-Aungue existen algunas disposiciones en el texto revisado que
se refieren a la competencia de algunos b6rganos en el procedimiento
de celebracidén de contratos, no estd claro cuales son exactamente
los poderes de la Autoridad en esta materia. Sabemos que las propo-
siciones de contratos deberin ser examinadas por la Comisién Técnica,
que las elevard - con su dictomen - al Consejo para su aprobacidn,
perc es dificil determinar cuidl es el grade de discrecionalidad del
Consejo para decidir una vez que un proyecto de contrato llega para
su consideracidém. En el Articule 31 del texto revisado se dispone que
la Comisidén Técnica podrd rechazar por si misma zonas de contratos en
los casos en que prusbas sustanciales indiquen '"que se corre riesgo de
causar dafios irreparables a un medio ambiente Gnico', y en el parrafo
8 se ©prevén los casos en que la Autoridad puede rshusarse a entrar
en negociaciones: el solicitante no satisface los requisitos exigidos,
0 no ha cumplido con los procedimientos establecidos para la presentacidn
de solicitudes, o no acepta cumplir c¢on los arreglos financieros,
con los requisitos relativos a las operaciones, o con las normas y
reglamentos de la Autoridad; o el contrato no estd de acuerdo con la
politica de recursos. Fuera de estos casos, la Autecridad "entrard en
negociaciones con wiras a celebrar un contrato", férmula que, como se
ve, no despeja totalmente las dudas.

~ Contrcl de la Autoridad

Existen profundas discrepanciasz en lo gue se& refiere a los
poderes de contralor de la Autoridad. Eun tanto que.los paises
desarrollados abogan por un contralor limitado a los aspectos finan-
cieros y administrativos y ejercido de acuerdo con claras especifica-
ciones contenidas en el convenio, los paises en desarrollo proponen un
contralor amplio y discrecional de la Autoridad.

B. ‘La explotacibdn por la empresa

Todas las Partes han aceptado la idea de gue uno de los drganos
de la Autoridad sea un drgano operativo, llamadc la Empresa, que tendré
como funcidn:principal realizar directamente actividades en la Zona.

La estructura y funcionamiento de la Empresa estin descritas en el
Anexo II, en el cual se dispone que dicho drgano tendrad personeria
juridica internacional y capacidad legal necesaria para el desempefio

de sus funciones y, particularmente, la capacidad de celebrar contratos
y de obtener fondos en préstamo. Se prevé su funcionamento en base a
un Consejo de Administracidon de 36 miembros elegidos por la Asamblea,

¥ un Director General elegido por el Consejo de Administracidn. Las
disposiciones relativas a la estructura y funcionamiento de la Empresa
no han sido discutidas enr detalle, de manera que por el momento no es
necesario entrar en urn anélisis minucioso de las mismas. -Interesa
sefialar, sin embargo, que si bien la mayoria de los gobiernos repre-
eentados en la Conferencia han coincidido en la creacidn de este b6rgano,
Y en las funciones que ha de cumplir, existen diferentes ideas acerca
del papel que debe desempefiar. Como al fin y al cabo la Empresa
realizaria actividades en competencia con las actividades que cu@plirén

-, = ) -
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las otras entidades, la tendencia de los paises desarrollados ha sido
la de disminuir en la medida de lo posible la importancia de este
organo. Por el contrario, los paises en desarrollo tratan de forta=-
lecer la Empresa porque entienden que es a traves de ella que puede
cumplirse cabalmente el propdésite de que la explotacidn de la Zona sea
hecha para beneficio comin.

La Empresa suscita de este modo, temores en unos ¥y esperanzas en
ctros. Sin embargo, su consagracién como uno de los elementos del
mecanismo internacional no asegura por si sola la efectividad que
justifique tales temores y esperanzas. Una vez aceptada su creacidn
subsiste el problema practico de cdmo asegurar su participacidn real y
efectiva en las actividades en la Zona. &¢De qué modo se va a proveer a
la Empresa de los medios financieros y tecnoldgicos indispensables para
encarar una actividad tan costosa y conpllrada como lo es: la explotacidn
de los recursos mlnerales do los fondos ocednicos

El estatute de la Empresa prevé una serie de fuentes de financia-
miento gque se enumeran en el pArrafo 6: las sumas que fije periddica-
mente la Asamblea con cargo a un Fondo Especial; las contribuciones
voluntarias que aporlen los Bstados Partes; las sumas obtenidas en
préstamo, asi como otros recursos que se pongan a la disposicidn de la
Empresa para el desempefio de sus funcloneso

Es una nota preliminar gque prepard la Secretaria sobre el problema
del financiamiento de la Em@resa,&/ se analizan en forma sumaria las
posibilidades que ofrecen estas diversas fuentes y se ponen de relieve
algunas de las dificultades. En sintesis puede decirse gue, por lo
menos durante los primeros tiempos de funcionaniento, la posibilidad
de que Empresa obtenga fondos en forma de contribuciones voluntarias
o préstamos, dependerd en gran medida no 56lo de la voluntad de los
Estados, sino también de otros factores dificiles de evaluar por el
momento, como lo son por ejemplo, la disporibilidad de garantias, la
disponibilidad de tecnologla, la organizacidn administrativa, la impor-
tancia de los riesgos (comerciales, técnicos, etc.).

En materia de recursos tecnoldgicos la Empresa enfrentarid igual-
mente serias dificultades. El problema fundamental en este sector es
el de la concentracién tecnoldgica. BEn el caso de la extraccidn de los
ndédulos, el grade de concentracidén es muy grande ya que silo un nlmero
muy reducido de empresas posee la tecnologia necesaria. En esas condi=-
ciones y aun cuando la Empresa cuente con mediogs financieros para
‘adquirir la tecnologia, el problema serd el de encontrarla disponible
para su adquisicidén en el mercado. Por esta razdén es previsible que

la Empresa tenga que recurrir wmis gue a los medios habituales deé
" adquisicién directa de tecnologia (como por ejemple contratos de
licencias, compra y arrendamiento_de¢ equipos, etc.), a formas

4/  Documento A/CONF.62/C.1/L.17 del 3 de septiembre de 1976.
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. contractuales que ofrecen al proveedor de tecnologia acceso a las
actividades de explotacidén o a los beneficios derivados de dicha
actividad.

La participacién de los paises en desarrollo .

Mientras tanto, debe seflalarse que durante las Gltimas sesiones
de la Conferencia el Grupo de los 7?7 realizd importantes intentos con
vistas a incorporar en el texto de la futura Convencidn disposiciones
que fortalecieron el papel de la Empresa y asegurarin su participacidén
en forma competitiva en las operaciones a llevarse a cabo en la Zona.
Al fortalecer a la Empresa, se mejoran, de modo indirecto, las posibi-
lidades de los paises en desarrollo, carentes de los capitales y de la
tecnologia indispcnsables, de desempefiar un papel activo en las
operaciones de explotacidn de los minszrales ocednicos. Pero el
fortaleciniento de la Empresa es s6lo una faceta de lo que, en nuestra
opinibn, constituye uno dé los desarrollos mAs interesantes que esté
teniendo lugar en la Conferencia, y que tiene por objetivo incorporar
‘a la Convencidn un nuevo prlnclplo, tal vez 1mpllclto en el concepto
de patrimonio comln de la humanidad, o tal vez mas gque implicito,
complementario de dicho concepto: el principio de la participacién
efectiva de los paises en desarrollo.

Conviene gue analicemos este punto con cierto detenimiento: a
primera vista, &l principio del patrimonio comfin de la humanidad y su
coroclario, la explotacidén de la Zona y sus recursos en beneficio
exclusivo de la humaridad, podria encontrar una forma de realizacidn
mediante un sistema de distribucidn de los beneficios en el qus se
prestara especial consideracidn a los intereses ¥y necesidades de los
paises en desarrollo. La resolucidn 2749 (XXV) se refiere expresamente
a este corolario y a la necesidad de que el régimen internacional a
establecerse garantice la "“participacidn eguitativa de los Estados en
los beneficios que ... se deriven (de la administracidn racional de la
Zona y sus recursos)". En principio, este objetivo podria lograrse
mediante el cobro de regalias, o la percepcidén de impuestos.

El principio del patrimonio comin de la humanidad no parece
requerir necesariamente la.participacién efectiva de los paises en
desarrollo en las propias actividades a llevarse a cabo en la Zona.
Ello no estd dicho en forma expresa en la Declaracidén de Principios,
aunque bien pudiera pensarse que estd contenido en forma implicita y
que una interpretacién de dicha Declaracidn, acorde con el espiritu
_general que la inspird, llevaria & dichka conclusidn. Tampoco aparece
‘el principio de la participacidn efectiva de los paises en desarrollo
en los comentarios ¥y expllcac1ones que se han formulado sobre el
concepto de patrimonio comin de la humanidad. SegGn la explicacidn
del Delegado de Malta ante el Comité Especial, el patrimonio comin
implica entre otras cosas, "una distribucidn equitativa de los bene-
ficios entre los interesados aun en c¢aso de que no part101nen
directamente en la explotacibn”.3/

5/ Intervencidn del Embajador Pardo, de Malta, Comité Especial
Documento A/AQoIBS/WGol/SR=7, 27 junio 1968, péigina S2.
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‘ Sin embargo, en el transcurso de las {iltimas reuniones ha
quedado claro que los paises en desarrollo han puesto el acento en el
establecimiento de mecanismos que aseguren su participacidn efectiva
en las operacicnes, y la recepcidn de conocimientos tecnolégicos,
abandonando la idea de un sistema de participacidn basado exclusiva~
mente en un simple mecanismo de repartc de beneficios. :

En primer lugar debe seflalarse que en el transcursc de las nego=
ciaciones el principio de la participacidn efectiva de los paises en
desarrollo en las actividades de la Zona fue adquiriendo una formulacidn
mis precisa y una mayor autonomia. Fn realidad aparece cComo principio
autonomo por prlmera vez en el texto de negociacidn.gue surgid al
finalizar la sesién de Ginebra (Articulo 18). Es cierto que en los
textos que prepard la Comisidn de Fondos Marinos existia una disposicion
relacionada con las medidas que se deberian de adoptar para "asegurar
la partlclpdclon de los paises en desarrollo en condiciones de igualidad
con los paises desarrollados en todes los aspectos de las actividades
que se realicen en la Zona..."' (parrafo 34, inciso 25, alternativa A).6/
Pero en este documento el problema se enfocd desde el punto de vistia
de la competencia de los brgancs de la Autoridad, asignindose a la
Asamblea la funcibn de tomar las medidas referidas. Ademis el tipo
de medidas gque se tuvo en consideracibn no aseguraba la participacidn
efectiva e inmsdiate de los paises en desarrollo ya que se trataba més
bien de acciones para la formacidn de expertos y para la difusidn de
informacidn, como lo demuestran las medidas que por via de ejemplo
menciona la disposicidn: establecimiento de instituciones regionales
para la formacidén de nacionales de los paises en desarrollo en todos
los aspectos de la ciencia y de la tecnologia marina; asistencia técnica
¥y expertos en materia de exploracidn y explotacién oceanogrificas;
empleo de personal calificado dec los paises en desarrocllo en las activi-
dades que se realicen en la Zona.

En el texto gue emergid de la sesidn de Ginebra, la promocidn de
la participacién de los paises en desarrollo en las actividades de la
Zona se establecid en un articulo independiente gue integra la parte
de "Principios" a los que deberd ajustarse el régimen internacionale.
Esta disposicién fue recogida en el toxto revisado de negociacidn de
Nueva York con algunas modificacivnes tendientes a dsrie un contenido
més concreto. De acuerdo con dicho texto, uno de los principios bésicos
del régimen internacional es el de '"la participacidn efectiva de los
paises en desarrollo en las actividades en la Zona segin lo especifi-
camente dispuesto en la presente parte de la Convencidn, teniendo
debidamente en cuenta las necesidades e intereses especiales de esos
Estados y, en particular, las necesidades especiales de los Estados sin
litoral y en situacibén geogréifica desventajosa entre ellos para superar
2109 obstaculos derivados de su situacidon desventajosa'.

6/  Informe de la Comisidn sobre la utilizacidn con fines pacificos de.
los. fondos marinos y ocednicos fuera de los limites de la juris-
dicecidn nacional, Vol. II.
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‘Como habiamos sefialado precedentemente, la incorporacién de este
principio obedece a la preocupacidn de los paises en desarrollo de
promover un efectivo desarrollo de sus economias, y asegurar un reparto
més equitativo de los beneficios del progreso, no sblo mediante la
distribucidén de los recursos financieros que eventualmente pueda producir
la explotacién de los minerales de la Zona, sino mediante el aprovecha=-
miento de las ventajas que se derivan de participar activa y efectiva-
ménte en las actividades de explotacifn, y de compartir los conocimientos
tecnoldgicos y administrativos que dicha explotacién requiere.

No sblo en el establecimiento de este principio en forma autdénoma
se refleja esta preocupacidén del Grupo de los ?77. En la disposicién
que se relaciona con las funciones de la Asamblea de la Autoridad,
‘existe también un cambio de texlo muy significativo gue apunta a la
misma finalidad. En efecto, en tanto que en el texto de Ginebra el
‘inciso x del pérrafo Z del articulo 26 se refiere al “reparto
equitativo de-los beneficics obtenidos de la Zona y sus recursos", en
la disposicién correspondiente del texto de Nueva York se habla de "los
beneficios financieros y otros beneficios‘ecohémicos,obtenidos de las
actividades en 1a Zona", lo cual indica que para los paises en
desarrollo un reparto de los ingresos no es suficiente para cumplir
con la finalidad dé beneficiar 'a la humanidad.

Otro principio de cardcter general que busca también asegurar que
los paises en desarrollo desempefizn un papel significativo en las
operaciones en la Zona, es el gue estd contenido én el Articulo 23 del
Texto Revisado de Negociacidn de acuerdo con el cual "no se consideraré
como discriminacién el trato especial concedido a los paises en
desarrollo en virtud de las dlsp051c1ones expresas de la presente
parte de la Convencidn". ' -

Estos principios generales estén complementados por algunos
mecanismos concretos. FEl més importante de estos mecanismos es el
contenido en ¢l phrrafo 8 del Anexoc I, al que ya hemos hecho referencia,
¥ que puede ser individualizado como el '"sistema de la doble Area". En
efecto, al celebrar un contrato de exploracidén solamente o de explo-
tacidn y de exploracidn, la Autoridad escoge una de las dos &reas
propuestas por el solicitante como 3rea objeto del contrato, {o la
mitad de la superficie propuesta, si se ha presentado una sdlo Area),

v retiene la otra que s50lo podrd ser explotada por la Autoridad directa-
mente,. © en asociacidn y bajo el control de ésta, por paises en
desarrollo ¢ entidades patrocinadas por ellos y bajo su control efectivo
(phrrafo 8, d) del Anexo I)

HMediante este mecanismo se asegura que la Empresa y también los
paises en desarrollo puedan llegar a tener un stock de Areas potencial-
mente valiosas, puesto que se supone que el socilitante va a propomer
dreas de valor equivalente, ya que si asi no lo hiciera correria el
rieggo de que la Autoridad seleccionara como objeto del contrato el
area que no tiene valor. Asi los paises en desarrollo pueden llegar

/a8 beneficiarse
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a beneficiarse con las actividades de prospeccién que los paises
desarrollados o sus empresas han tenido necesariamente que realizar
en las partes del area que la autoridad va a dejar reservadas.

Por Gltimo, existen disposiciones relacionadas con la transmision
de tecnologia y de conocimientos cientificos que tienden a beneficiar
de manera particular a los paises en desarrollo. Entre las medidas
previstas para hacer efectiva esta transmisidn se mencionan en el
Articulo 11 del Texto Revisado de Negociacidn: programas para -el
fomento de la transmisibén de tecnclogia a los paises en desarrollo
respecto de las actividades en la Zona, y medidas encaminadas a
acelerar la tecnologia nacional de los paises en desarrollo y a crear
especialmente coportunidades para la capacitacitn de personal de dichos
paises en ciencia y tecnologia marinas y su plena.participacién en las
actividades realizadas en la Zona.

Sin perjuicio de estos principios generales sobre transmisidn
de tecnologia que obligan a todos los Estados Paries en general y a
les Estados desarrollados en particular, existen obligaciones especi-
ficas gque recaen sobre las entidades que han celebrado contratos con
la Autoridad. El pdrrafo 10 del Anexo I dispone que el contratista
deberd transmitir a la Autoridad todos los datos que sean necesarios
y pertinentes para el eficaz desempefio de las facultades y funciomnes
de los Organos de la Autoridad en cuanto al Area contractual, y que
ademis deberi preparar programzs practicos para la capacitacién de
personal de la Autoridad y de los paises en desarrollo, incluida la

participacidén de ese personal en todas las actividades previstas en el
contrato, .

Es probable que en las reuniones futuras esta tendencia se
consolide. En las nuevas propuestas presentadas de modo informal por
el Grupo de los 77 se prevén procedimientos para facilitar y .estimular
la asociacibén de empresas de paises desarrollados con log paises en
desarrollo. Este tipo de formula es el tnico que puede asegurar gue
los paises en desarrollo ejecuten efectivamente operaciones en la Zona,
va que el monto de los capitales requeridos para llevar a cabo una
explotacidn en los fondos marincs asi como la costosa y escasa tecno-
logia indispensable para ello, se encuentran actualmente fuera del
alcance de dichos paises. '

Conclusibn

En el estado actual de las negociaciones no es facil predecir
cudl serd la férmula sobre la que ha de basarse la solucidén definitiva.
Subgiste el antagonismo ideoldgico entre las dos posiciones y la
desconfianza con que cada grupo de paises considera el régimen de
explotacidon propuesto por el otro.

Los paises desarrollados temen gue la Autoridad internacional en
la gue predomine la voluntad mayoritaria de los palses en desarrollo,
realice discriminaciones, sobre todo en favor de la Empresa, y pueda

/establecer un
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establecer un cartel a .la manera de la OPEC, con relacién a los
minerales de los fondos marinos. Log paises en desarrolle, por su
parte, no quieren aceptar limitaciones a los poderes de la Autoridad,
sobre todo en materia de contralor de las actividades, limitaciones
que,segin ellos, permitirian establecer a los Estados industrializados
y a sus Empresas un virtual predominio sobre la Zona. Se ha seialado
que la confrontacidn entre paises en desarrollo y paises desarrollados
en lo que se refiere a la explotacidn de los recurseos de la Zona, no

es sino un aspecto de la confrontacién gue tiene lugar en un nivel més
amplio por el establecimiento de un nuevo orden econdmico internacicnal
en el cual los paises en desarrollo aspiran a poseer un contralor mayor
en la conduccidn de las relaciones internacionales y asegurar la
distribucidn mas justa de lan ‘riguezas.

La Conferencia sabre el Derecho-del Mar debe verse entonces como
una de las primeras, y tal vez la méds importante hasta ahora de las
negociaciones multilaterales en materid econdmica desde que se ha
desarrollado la idea de un nuevo orden econdémico internacicnal. La
importancia trasciende el campo del dereche del mar y afecta otros
sectores, particularmente el de la energia y el de las materias primas.

Con.esta perspectiva, y teniendo en cuenta por un lado la magnitud de

los intereses politicos v econdmicos gue estédn en juego, ¥y por el otro
el cardcter in3dito v hasta revolucionario de algunas de las

concepciones que estén en la base de l&s negociaciones, no deberia

sorprender la lentitud ¥y la aparente esterilidad del proceso,

A pesar de las dificultades. existentes es indudable gque la
Conferencia se encuentra ahora mucho més cerca de las formulas finales
de compromiso que lo que estaba hace dos afios cuando se reunid en
Caracas. Todavia es necesario que los grupos antagdnicos hagan

. concesiones, a veces importantes y costosas. La nécesidad de hacerlas

no es pméds que la consecuencia de la convicecibn de que en la utilizacién
futura de los océanos, la unica alternativa pacifica es la del acata-
miento generalizado de un nuevo orden juridicc. Es frecuente oir, aun
en la actualidad, a portavoces de algunos gobiernos afirmar que '"creen
fuertemente' que el derecho debe regir en los océancs, como 8i se
tratara de una cuestidn de fa o de preferencias. Profesiones de fe

de este tipo son engafiosas y provocan confusidn, porque llevan a pensar
que el establecimiento de un nuevo derecho del mar es una alternativa
en la gue se puede creer o no, que se¢ puede aceptar o rechazar. Sin
embargo, si no ec el derecho dgué otra cosa puede regir de modo
perdurable y pacifico en los océancos?

<

/LA AUTORIDAD
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LA AUTORIDAD INTERNACIONAL DE LOS FONDOS MARINOS

Felipe H. Paolillo
- Asesor Legal de la Secretaria de la Tercera
d Conferencia de las Naciones Unidas sobre
el Derecho del Mar

I. INTRODUCCION

A diferencia del régimen juridico gie ha regido hasta ahora en los
océanos, el régimen que estd emergiendo de las negociaciones en la
Tercera Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar reque-
rird la existencia de un conjunto orglnico de instituciones inter-

nacionales encargado de asegurar la observancia y la aplicacidn de sus
normas.

La creacidén de organismos especiales dentro del orden juridico
internacional del mar no habla sido necesaria hasta el presente porgue
los regimenes que se han venido aplicando, tanto los que se basan en la
costumbre como el establecido por las Convenciones de Ginebra, se
resuelven en una serie de principios generales y de obligaciones cuyo
cumplimiento queda enteramente en manos de los Estados y de sus autori-
dades. En las Convenciones de Ginebra apenas se previeron ciertos proce-
dimientos para la solucidén de las controversias relativas a la interpre-
‘tacidén o aplicacidn de sus disposiciones. Estos procedimientos estén
previstos en el Protocolo facultativo que fue firmado conjuntamente con
las cuatro convenciones, y en el articulec 9 de 1la Converncidn sobre Pesca
¥y Conservacidén de los Recursos Vivos de la Alta Mar. Ambos instrumentos
fueron ratificados por escaso nimero de Estados y los procedimientos
previstos en ellos nunca fueron utilizados.

Pero en tanto que las Convenciones de Ginebra regulan espacios
maritimos que o bien estan sometidos a la jurisdiccidn nacional
(mar territorial, plataforma continental} o bien se rigen por el
principioc de la libertad de los mares (alta mar), el futurc régimen
tendra un alcance mayor ya que abarcaré también la zona de los fondos
marinos y ocednicos y su subsuelo mids alld de la jurisdiccidn
nacional (denominada Zona en los textos de negociacidon de la Confe-
rencia) a la que la Declaracidén de Principios aprobada por la
Asamblea general 1/ le reconoce el cardcter de "patrimonio comin de
la humanidad". Aunque la Declaracidn no define este concepto, queda
claro que el mismo excluye tanto al principio de soberania como al
de libertad. El "patrimonio comin de la humanidadé" es una nueva
concepcidn legal para cuya aplicacidn se requiere la existencia de
‘instituciones internacionales. En efecto, entre las consecuencias
de reconocer a la Zona y & sus recursos tal carécter, la mas impor-
tante y menos. controvertida es, tal vez, la de gque su utilizacidn
y aprovechamiento debe hacerse de modo que beneficie a toda la
humanidad {pArrafo 7 de la Declaracién). ILa humanidad, pues, aparece
como titular de un interés directo, de contenido econdmico, que estd -

1/ Declaracion de Principios que regulan los fondos marinos y oceanicos
y su subsuelo fuera de los limites de la jurisdiceidn nacional

(resolucidén 2749 (XXV) de la Asamblea General). /por encima
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por encima de loe intereses particulares de los Estados. y que

es mis que la mera suma de los mismos. Como ninghn Estede o grupo
de Estados posee titulos para asumir la representacidn de toda la
humanidad, y como ningln otro sujeto existent= de derecho inter-
nacional tiene competencia para desempefiar dicha funcibn, resulta
necesaria la creacidn de una imstitucién que asuma tal represen-
tacidn y cumpla ceon 1los cbjetives propuestos en la Declaracibn de
Principios. FEn el pirrafo 9 de la wisma se prevé tal necesidad

al establecerse que el régimen internacional aplicable & la Zona

¥ cus recursos ha de ipcluir "un mecanisso internzcional apropiado
para hacer efectivas sus d13p031c1ones, y ha de prever, entre otras
cosas, el aprovechamiento orde¢nado y sin riesgos y la aamlnlstraclﬁn
racicual de la Zona y sus recursos®.

Fn los parrafos siguientes ce examiparin alguios aspectos
del mecanicme tal como éste resulta de la Oltima etzpa de nego-
ciaciones de la Conferencia. EI mecanismo estéd descrito en la .
Seccibn 5 de la Farte XI del Texto Integrado Oficioso para Fines
de Negociacibn (T.I.)2/, la que debe complementarse con numerosas
disposiciones de otras secciones de dicha Parte, y de los Anexos
II y III.

Antes de entrar en su exocmen conviene aclarar que los aspectos
instituciozales del futuro régimen no se agoetan en el establecimiento
del mecanismo para la Zona. Aparte de los numnerosos organismos ¥y
procedimientos que integran el slstema de solucidn pacifica de '
controversias y que constituyen por si mismos un importante desarrollo
institucicnal no vinculads necceoariamente al régimen de la Zona,
mlltiples disposiciones sobre el mar territerial, la zona econbmica
exclusiva, la plataforma continentsl y el alta wmar, se refieren
al rol de otros Srgeanos e instituciones en la aplicacibn de las
normas contenidas en la Convencibn. En principio dicha aplicacibn
" queda librada a la accibn de-los Estados ya sea actuando individual-
mente o a través de tratados, pero hay también referencias a organi-
zaciones internacionsales preexistentes o a crearse fuera del marco
de la Convencidn. ELl texto integrado alude a veces a estas organi-
zaciones u drganos en forma concrsta (por ejemplo, los articulos
.16, k7 (6}, 75, 84 (1), se refieren al Secretario General de las
‘Naciones Unidas; -el articulo 39 (3) se refiere a la Organizacibn,
de la Aviacidn Civil Internacional); otras veces la referencia es
més genérica y menciona a las organizaciones internacionales
competentes en materia de rutas maritimas, de zonas de seguridad,
de conservacidn de recursos vivos, de asistencia econdmica o financiera,
para la proteccidn y conservacidn del medio marimo, de investigacibn
" ¢ientifica marina, desarrollo y transmisibn de tecnolozia marina,
etc. Pero aparte del mecanismo para la Zona y de los &rganos y

2/  Documento A/CONF.62/WP.10. | |
' : ./procedimientos para
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procedimientos para la solucidn pacifica de controversias, en
ningln caso se dispone la creacidn de nuevos organismos o proce-
dimientos. - -

II. LAS PRINCIPALES CARACTERISTICAS GENERALES DE LA AUTORIDAD

Es la "Autoridad Internacional de los Fondos Marinos', - denominada
la Autoridad -, la que constituye una verdadera novedad en el
régimen legal de los océanos, y la que ha sido objeto de una de

las wds complejas negociaciones de la Conferencia. Segln el
articulo 155, phrrafo 1 del T.TI., la Autoridad "es la organizacidn
por conducto de la cual los kstados Partes organizarin y contro-
larfn las actividades en la Zona, particularmente con miras a la
administracidn de los recursos de la Zona, de coufermidad con las
disposiciones de esta parte de la presente Convencién',

A. Ambito de competencia

al Ambito espacial de competencia

De la disposicidn transcrita procedentemente puede deducirse
la primera curacieristica general de esta nuecva instituciba. Y es
la de tener um &mbito de competencia espacial perfectamente delimi-
tado, la Zona, ubicado fuera del espacio sometido a la jurisdiccibdn
o soberania de los Estados. Loa procedimieatos previstos en el
articulo 142 para los casos en que las actividades en la Zona puedan
afectar los derechos de los Estados riberefics, confirman que el
limite exterior de los territorios maritimos sometidos a la
jurisdiceidn nacional constituye a la vez el limite hasta donde
llega la competencia de la Autoridad. Esta disposicidn prevé que
en los casos de yacimientos de recursos situadoes en la Zona que
atraviesen log limites de la jurisdiccidn nacional, las actividades
se llevarfn a cabo "tenmiendo en cuenta los derechos e intereses
legitimos de los Estados dentro de cuya jurisdiccibn se encuentran
tales recursos" (pArrafo 1). El pArrafo 2 del mismo articulo
establece un sistema de consultas, dz notificacidn previa y de
consentimiento previo del Estado riberefio interesado. Debe temerse
presente, ademis, que el articulo 135 expresa que ninguna disposicibn
de la parte de la Convencidn que se refiere a la Zona, ni ningin
derecho concedido o ejercido en virtud de las disposiciones contenidas
en dicha parte, afectard al estatuto juridico de las aguas supraya-
centes de la Zona ni al del espacio aéreo situado scbre esas aguas.

Esta delimitacién del &mbito espacial de competencia es, sin
emharge, sin perjuicio de las funciones especificas que la Convencibn
le atribuye a la Autoridad en virtud del articulo 82, p&rrafo 4, por
el cual se le confiere la facultad de recibir y distribuir los pagos

- /o contribuciones
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o contribuciones en especie gue efectuén los Estados riberefios
respecto de la explotacidn de los recurscs no vivos de la plata-
forma continental més alld de las 200 millas.

b) Ambito material de ccmpetencia

8i el T.I. no deja lugar a dudas en cuanto al &mbitc espacial
de competencia de la Autoridad, no resulta igualmente claro en lo
que se reliere al alcance de su competencia material, particular-
mente en lo que respecta al tipo de aclividades que pucden ser
objeto de regulacibn y contrel por parte de la Autoridad. Es
cierto que la batalla librada dvrente las negociaciones alrededor
del significado que deberia de darse a la expresidn "actividades en
la Zora' parece habersce resuelio en favor del criterio restringido.
En efecto, el articulo 133 gel T.I. define "actividades en la Zona"
como "itodas las sctividades de exploracidn de la Zona y de explo-
tacifn de sus racursos”, y el articulo 155, phriafo 1, que esta-
blece la competencia genérica de la Avtoridad, expresa que ésta
es la organizacifn a través de la cual "se organizarfn y contro-
larén las actividades en 'la Zona, particularmente con miras a la
administracidn dz (sus) recursovs". De esta manera la posicibdn
del Grupo de los 77 gue fuewa recogida en el Texto Unico Oficioso
para Fines de Regociacifdn 3/ precentado.al cepcluir el Tercer
Perfiodo de cesciones- ae la Conferen01a enx 1975, y de acuerdo con
la cual la exprasifn "actividades en la Zorna' comprendla ademds
"cualeequiera otres zctividades afines a las renlizadas en la Zona,
incluida la investigaci®n cientifica', deja lugar a una concepcidn
més restringida seglin la cual la Autoridad ejerceri sus poderes
finicanente con relacibn a las actividades de exploracidn y explo-
tacidn, quedando fuera de su competencia el poder de organizar o
controlar ctras actividades, talez como la iavestigacibda cientifica,
0 actividades de naturaleza militar o relacionadas con la segurldad
de los Estados.

Sin embargo, corresponde fefialar gue el propio T.J. contiene
disposiciones que justifican ciertas dudas sobre esta conclusibn.
Tal es el caso del articulo 151, pdrrafo 7, que le confiere a la
Autoridad facultades para realizar, promover, impulsar, armonigzar
¥ coordinar la investigacibn cientifica wmarina. No cabe duda que
esta disposicidn amplia enormemente el campo de competencias de la
Autoridad si se le compara con el que resulta de la definicidn de
actividades contenida en el articulo 133. Debe tenerse en cuenta,
no obstante, que el pirrafo 7 del articule 151 fue incorporado al
T.I. sin que previawente hubiera sido discutido o negociazdo en la
Primera Comisibén o en sus grupos .de trabajo, de modo que no puede
predecirse si contard con el grado de aceptacifn que asegure su
incorporacibén en el texto final de la Convencidn.

3/ Documento A/CONF.62/WP.8.
/Mis perturbadoras
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Mi&s perturbadoras son otras disposiciones que se han mantenido
sin cambios substanciales en los sucesivos textos de negociaciban,
¥ que implican una considerable ampliacibn de la competencia de
la Autoridad. E1 articulo 186, por ejemplo, faculta a la Asamblea
de la Autoridad, previa recomendacibn del Consejo, a suspender en
el ejercicio de sus privilegios y derechos emanados de su calidad
de miembro, a cualquier Estado Parte "gque haya vioclado manifiesta
¥ persisientemente las disposiciocnes de esta parte de la presente
Convencibn o de cualquier acuerdo o arreglo contractual por &1
concertado...". Por otro lado el articule 160, phirrafe 2 (i)
otorga al Consejo la competencia de supervisar y coordinar "la
aplicacibn de las disposiciones de esta parte de la presente
Convencidn" scfizlardo a la atencidn de la Asamblea los casos de

‘incumplimiento. Ahora bien; las dispesicioues a que se refieren
estos dos articulos incluyen los principios fundamentales que
consbtituyen el corazdn del répimen internacional y que cubren un
canpo que se extiende més alld del de las actividedes de explo-
racidén y explotacibn. Ellos establecen normas con relacibn, entre
otras cesas, a la utilizacibn de la Zena con fines exclusivamente
pacificos, a la investigacidn cientifica marina, a la transmisidn
de tecnologia y a la proteccibdn del medio marino. Por otra parte,
la Autoridad parece ser el organismo que lbgicamente debiera
supervisar la vealizacibdn de todas las actividades en la Zona ¥
asegurar el cumplimiento de los principios que rigen en ella.

Terniendo presente las posibles implicaciones juridicas de
‘las disposiciones citadas resulta lbégico preguntarse si ha querido .
dar a los brganos de la Autoridad poderes para controlar activi-
dades gque no seazn las de exploracibn y explotacibn, y para sancionar
en caso de incumplimiento. E1 T.I. pareceria requerir alghn ajuste
en este aspecto. Mientras tanto y en la situacidn actual, las
dificultades de interpretacidn tal vez pudieran superarse utili-
zando como criterio bisico el concepto restringido de la expresibn.
"actividades en la Zoua'" tal como se formula en el articulo 1. BEs
con ese significado restringido que dicha expresibén ha sido utilizada
en el articulo 155 que contiene la atribucibn general de compe-
tencias a la Autoridad.

B. . Carfcter representativo

La segunda caracteristica importante de la futura Autoridad, ¥y la

gue , mas que las restantes, le confiere un caracter original es la

de gue actha en nombre de la humanidad. E1 carficter representativo
de la Autoridad es una conszcuencia inevitable de la aplicacibn

del principio del patrimonio comin de la humanidad a la Zona y a

sus recurscs. En efecto, el cometide principal de la Autoridad
consistird en organizar, controlar y conducir actividades relacionadas
con un patrimonio (la Zona y sus recursos) que no le es propioc sino

/que pertenece
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que pertenece a la humanidad, una entidad distinta, - y m3s compren-
siva - que el conjunto de los Estados Partes. E1 articulo 137,
parrafo 2 del T.I. lo dice de manera cxpresa: 'Todos los derechos
sobre los recursos de la Zona se confieren a la humanidad en su
conjunto, en cuyo nombre actuard la Autoridad"i/. Del mismo modo,
el articulo 151, que describe las funmciones de la Autoridad, dispone
que ésta realizard actividades en la Zona "en nombre de toda la
humanidad". )

La humanidad es una entidad abstracta e indivisible que carece
de medios institucionalizados de expresidn y, sobre todo, de una
dimengidn juridica real. BEl ejercicio efectivo de los derechos
que la Declaracidr de Principios y la futura Convenciln le reconocen
esth supeditado a la existencia dz umna real capacidad de accidn
de la gue, por el momcnto, la humanidad carece. Por su naturaleza,
ella no podrd ejercer estos derechos de modo directo, por lo.cval
deberd valerse de representantes o intermediarios. &Pero quién
representa a la humanidad? <JA través de qué personas o entidades,
por medio de qué mecanismo puede ejercer los dercchos de que es
titular? Hasta ahora la finica alternativa que ha parecido vizble.
es'la de que, a falta de otra forme de expresarse, la humanidad
ha de manifestarse a través de las fnicas instituciones existentes
que en su conjunto pueden llegar a personificarla, esto es, los
Estados. Por eso es que la Autoridad se ha ccncebido como una
organizacidn de naturaleza interestatal, ¥y con vocaciba universal.
Su efectividad estari supeditada al cunplimiento cabal de su vocacidn
universalista, ecto es, al hecho de que llegue a estar integrada
por todos los Estados, o por el mayor nfimero posible de ellos,
para asegurar de este modo una fiel representacidn de la humanidad.

El cardcter representativo de la Autoridad incidiri de varias
maneras sobre su naturaleza y su funcionawiento. En primer lugar,
como la satisfaccibn del interés de la hunmanidad constituye el mdvil
prevalente de las actividades de la Autoridad, la accidn interna-~.
cional que ella desarrolle estarf dotada de una unidad de propdsito
que, junto a la peculiar naturaleza de sus funciones, (produccida
y administracidn de recursos naturales), requerirk de los Estados
participantes una actitud mis cooperativa que la que se requiere
en otras organizaciones internacionales. Esta es una condicidn
indispensable para asegurar la efectividad de la nueva organizacibdn.

L/ - La utilizacidn del verbo ”c0nfer1r“ en esta disposicibn
parece haber pasado inadvertida para quienes entienden que la
futura Convencidn tiene cardcter declarativo y no constitutivo,
en lo que se refiere al principioc del patrimonio confin de la
humanidad. .
/La idea
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La idea de representar el interés comfin de la humanidad por
une organizacidn internacional altera el esquema tradicional de
relaciones que el legislador internacional enfrenta habitualmente.
En este caso no se trata de asegurar el equilibrio entre los inte-
reses contradictorios de los Bstados, sino de coordinar, o mis bien
subordinar los intereses de éstos al interés superior y prioritario
de la humanidad. :

De ahi que la nocibn de soberania, indisolublemsnte ligada a
la presencia del Estado como protagonista principal en el dominio
del derecho internacional, deba ceder en beneficio de una concepcibm
mds acorde con los objetivos comunitarios que la sociedad inter-
nacional se propone mediante la creacidn de la Autoridad. Los
_rasgos caracterizantes del contepto del patrimonio ccafin de la
humanidad que se formulan en la Declaracidn de principios (inapro-
piabilidad, beneficio comfn, utilizacién pacifica, etc.) son claras
manifestaciones de este fenbmeno ya que, en el fondo, esos rasgos
no son 8ino prohibiciones y reglas que limitan la libertad de
accidn de los Fstados basada en el principio de la scberania,

.promoviendo en su lugar un comportamiento inspirado en la solida-
ridad o cooperacidn.

Ello, a su vez, proporciona las bases para una distribucibm
de competencias entre los Estados, por un iado, y la institicidn
internacional que se crea, por el otrp. Como el propbsito funda-
mental del régimen de los fordos marinos es el de proceder a la
explotacidén de sus recurzos en beneficio comin de la humanidad,
la Convencibn deberd atribuir a las instituciones comunes, es
decir, a la Autoridad, la competencia primordial en lo que se
refiere al estab1e01m1ento de directivas politicas, a la regulacibn
y control de las actividades a llevarse a cabo en la.Zona, asi
como a la realizacidn de las mismas. DBEn esta materia el poder de
los Estados gueda relegado a un plano secundario, sin perjuicio
del rol que puedan desempefiar de conformidad con las disposiciones
de la Convencidn y con las decisiones que adopten los &rganos de
la Autoridad. Pero aflin en estos casos, la accidn de los Estados
queda. sometida a la regulacidn y al control de la Autoridad.

C. Administracibn interrnacional de recursos

Como se ha expresado precedentemente, la funcibn principal de la
Autoridad consistird en la produccibn y en la administracidn, - en
el més amplio sentido de la palabra- de bienes econbmicos, concre-
tamente, de minerales extraidos de la Zona. En la historia de la
organizacibn internacional, &sta es la primera vez que un organismo
de carfcter intergubernamental y com alcance universal tiene por
cometido la produccidn y la administracibn de recursos naturales.
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Para ello s han atribuido a la Autoridad bPoderes de distinta
 naturaleza. La Autoridad serf una entidad repuladora que dictard
normas, reglas y nrocedimientos sobre todos los aspectos relacionados
con las actividades en la Zona (Anexo II, parrafo 11). Numerosas
- disposiciones del T-I. le asignan amplias funciones de supervisién
¥ control (entre otros los articulos 151, parrafo 4, y 155, parrafo 1).
La Autoridad serf también una entidad de promocidn en materia de
investigacidn cientifica marina en la Zona (articulo 151, p&rrafo 7),
de transmisidn de tecnologia y conocimientos cientificos relacionados
con las actividades en la Zona (articule 151, pirrafo 8), de
cooperacidn internacional en lo tocante a las actividades en la
Zona, y de desarrollo progresivo del derecho internacional sobre la
wateria y su codificacibn (articule 158, phrrafo 2, (xi)), de
realizacidn de prospecciones (Anexo II, pArrafo 2, (8)), etc. Otra
funcibn que cumplird la Autoridad es la de intermediacibn en la
~distribucidn de los beneficios que se deriven de la realizacibn de
actividades en la Zonha.

Pero lo gue constituye un cambio revolucionario es el hecho
de que la Autoridad tendrf, adembs, la capacidad de realizar direc-
tamente las actividades econdmicas conducentes a la produccidn de
recursog, para lo cual se le ha dotado de ciertos poderes y medios
que no tienen precedentes emn otras organizaciones internacionales.
La Autoridad podrd adoptar decisiones gue influir&n en la politica
mundial de ciertos récursos, podri establecer limites a la produccibn
de minerales provenientes de la Zona y podri adoptar otras medidas
tendientes a proteger a los productores terrestres de los mismos
minerales, entre otras, la posibilidad de participar en conferencias
sobre productos bésicos y ser parte en arreglos o acuerdos gue
resulten de dichas conferencias. La Autoridad serd la entidad que
autorice la realizacidn de operaciones en la Zona, y la gue las
controle; deberi negociar contratos de exploracion y explotacidn
con otras entidades, (Estados Partes, empresas e individuos), entrari,
seghn todo lo previsible, en asociaciones con dichas entidades para
explotar los recursos, y por {ltimo se embarcaréd ella misma, por su
cuenta y responsabilidad, en operac1ones directas de exploraclon
¥ explotacidn. Para la realizacidn de este filtimo tipo de operaciones
el T.I. ha previsto la creacibn de una nueva entidad dentro del
esquema orghnico de Ya Autoridad, (la Empresa), cuyos poderes y orga-
nizacidn se establecen en el Anexo III. Es ficil imaginar todo lo
que el ejercicio de estas funciones significa en términos de posesibn
de recursos financieros, tecnolbgicos y admlnlstratlvos, ¥ en términos
de poder negociadory experiencia.

III. 1A INFLUENCIA DE LOS GRUPOS DE INTERES EN LA
' ' ESTRUCTURA DE LA AUTORIDAD

(En qué medida la estructura orginica de la Autoridad, tal como ella
ha sido consagrada en el T.I., responde a las exigencias de las vastas
¥ complejas funciones que se le han asignado? Al coniestar esta
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pregunta conviene tener presente que el derecho del mar es un sector
del derecho internacional en donde la confrontacidn de los intereses
nacionales politicos y econdmicos de importancia vital se manifiesta
de modo particularmente intenso. WNo puede esperarse, entonces, qe
el establecimiento y la organizacidn de las instituciones de dicho
orden juridico respondan finicamente a factores legales y técnicos.
No cabe duda que la Autoridad esta siendo concebida y corganizada
teniendo en vista los objetivos para los que fue creada, pero las
disposiciones que determinan su naturaleza y sus fines, la compo-
sicidén de sus drganos ¥y la distribucidn de competencias entre ellos,
los procedimientos de votacidn y el sistema de control de sus
decisiones, reflejan las diferencias ideoclégicas alrededor de las
cuales se desarrollaron las negociaciones en la Primera Comisidn,

¥ recogen los compromisos politicos con los gue se ecpera poder
lograr el acuerdo final, compromisos gue obligaron a los distintos
grupos de intereses no sblo a abandonar sus posiciones originales,
sino también a renunciar a sus asgpiraciones por goluciones técnica~
mente mejores, cuando estas aspiraciones existieron.

A. Paiges en desarrolle versus paises desarrollados

La oposicién de intereses entre paises en desarrollo y paises
desarrollados fue la que domind los debates en la Primera Comisidn.
Seria un error interpretar la historia de las negociaciones gobre

la Zona y su régimen exclusivamente alrededor de esta oposicidn,
pero seria igualmente equivocado suponer gue su importancia e
influencia se vio disminuida por la formacidn de otros grupos de
interés. Las disposiciones del T.I. que se refieren a la naturaleza
de la Autoridad y al alcance de sus poderes, particularmente las que
"se refieren al sistema de explotacidn y al contralor de las activi-
dades, -son el resultado de la confrontacidn entre paises en desarrollo
y palses desarrollados, y reflejan un compromiso que parece ofrecer
una salida aceptable a las radicales divergencias existentes entre
los dos grupos. Para el Grupo de los 77, el establecimiento de una
Autoridad con vastos poderes de regulacidn y control de las activi-
dades en la Zona y en la que los paises en desarrollo harian valer
su superioridad numérica, satisface el objetivo fundamental del
grupo gue es el de incrementar su influencia en la determinacidn

de la politica mundial de recursos y por esta via aumentar su poder
pelitico ¥ econdmico frente a los palses desarrollados. A través
del control de la Autoridad, el Grupo de los 77 se aseguraria el
control de la explotacidn de la Zona. Los paises desarrollados,

por su parte, persiguen la consagracidn de un sistema que asegure

el acceso a los recursos de la Zona y su explotacidn a los paises
financiera y tecnolégicamente capaces de hacerlo, con la menor
interferencia posible de la Autoridad. El rol de ésta debiera
reducirse a asegurar la explotacidn ordenada de la Zona mediante

la concesidén de contratos o licencias sobre la base de libertad de
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acceso, igualdad y no discriminacién. De este modo se as eguran
el mantenimiento de su situacidn de predominioc econdmico ¥ polz-
tlco en los asuntos internscionales.

De todas las disposiciones sobre la competencia de la Autoridad,
ninguna refleja con mayor claridad la oposicidn de intereses entre
los paises industrializados y el Grupo de los 77 que la que se
refiere a la determinacidn del régimen de explotacidén de los recursos.
La férmula gue se ha incorporado al T. I., ¥ gue pareqe contar con
el respaldo de la mayor parte de los paises representadss en-la

- Conferencia, permite apreciar la importancia de las concesiones’

hechas por awbos grupos entre la sesidén de Caracas {(1974) y la
fltina sesién de Nueva York (1977). Imicialmente las dos tendencias
antagdnicas pareclan totalmente irreconciliables, una sosteniendo
la exclusividad de la Autoridad para realiuzar operaciones en la

:/Zona, la otra considerands gue sélo los Estados y sus empresas,

piblicas o privadas, serian los fiuicos operadores con derecho a
explotar los recursos.

Ni una simple agencia para conceder licencias de explotacidn
a Estados y a empresss concepionarias de conformidad con normas
preegtablecidos, ni un organismo con poderes absolutos y discre-
cionales en le organlizacidn, ceatrol y conduccidn de las actividades
en la Zona, la Autoridad estA emergiendo como la entidad predomi-
nante, pero no exclusiva, del régimen sobre la base de una formula
institucional distante, - y tal vez equidistante - de las posiciones
sostenidas inicialmente por el Grupo de los 77 y por los palses
desarrollados. Ea el régimen establecido en el T.I., los Estados
y ctras entidades nacionales o multinacionales tendran acceso a
la Zona una vez cumplidos ciertos reguisitos y observados ciertos
tramites ante la Auteridad, consagrandose asi un sistema de acceso
garantido, pero condicionado, en favor de dichas entidades. Por otro
lado el texto ha incorporado ciertos mecanismos tendientes a asegurar
la participacidén efectiva de la Autoridad, por intermedio de su
Empresa, y de los paises en desarrollo, en lasg actividades en la
Zona. Las disposiciones sobre financiamiento de la Fupresa (Anexo
III, parrafos 9 y 10); el sistema de la doble &rea (ver infra,
nota N2 11); las numerosas disposiciones sobre transmigidn de
tecnologia (articules 144 y 151, parrrafo 8); y los estimulos
ofrecidos a las entidades que se proponen explotar los recursos
de la Zona para que se asocien con paises en desarrollo (Articulo
151, parrafo 2, (ii); Anexo II, parrafo &4, ¢) (ii):; 5, (i}; 5, j)
(iv); 5, k): 7, a) (1v) y 7 e)), son mecanismos destinados a
compensar las desventagab reales de naturaleza financiera y tecno-
1dgica que impiden tanto a la Autoridad como a los paises en
desarrollo participar efectivamente en las actividades en la Zona.
Se sustituye asi el oligopolio ejercido, por un pequefio nimero de
empresas de paises desarrollados al que hubiera conducido el
régimen de libertad de acceso, - contrario a la Declaracidn de
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principios y a le voluntad de la mayoria de la comunidad inter~
nacional - ¥y el monopolio ejercido por la Autoridad, - que proba-
blemente no hubiera ido mfs alld de su mera proclamacibn formal -
por un régimen mixto que procura asegurar la participaciban tanto
de quienes poscen los medios para reslizar operaciones en la Zona
como de la entidad que representa el interés de la humanided.5/

Las discrepancias subsistentes entre los 77 y los paises
desarrollados se refieren no taunto a la naturaleza de las funciones
gue la Autoridad estf llamada a cumplir como al grado de discre~
cionalidad que se le conferird para desempefiarlas. Este problema
ectd intimamente vinculado com otros aspectos institucionales,
tales como la distribucibn de competencias entre los distintos
brgancs de la Autoridad, la composicidn de los mismos, el procedi-
miento para la adopcidn de de0151onns, vy el sistema de control
politico y judicial de las mismas. Algunos de estos aspectos serin
tratados infra (pArrafos IV y V).

B, Productores versus consumidores

Como se sefiald anteriormente, la oposicidn entre palses desarrollados
Y ean desarrolio no es la finica que ha alimentado los larges debates
en la Primera Comisibn. Otras divergencias que acarrearon otros
compromisos han dejado su rastro en lzs dispospiciones del T.I.
relativas a la Autoridad. En efecto, cunando se ermpazaron a examinar
las posibles consecuencias eccunbmicas que se derivarian de la explo-
tacidn de los recursos de la Zona, nuevos grupos de irnterés se

2/ El régimen mixto fue aceptado por alsunos sectores de la Confe-
rencia con la condicidn de gus se adoptaran disposiciones
previendo su revisidn. Per ello se inciuy® en el T.I. el
articule 153 que dispone que una Conferencia de revisibn sera
convocada a los 20 ados desde la entrada en vigor de la
Convencibp. ILa Conferencia de revisiln deberf verificar si el
sistema de exploracifn y explotacibn vigente ha contribuide a
upa justa ¢istribucibn de los recursos, si se han cumplido los
principios econbmicos gue rigen las actividades de explotaciba,
51 el régimen ha beneficiado a los paises en desarrollo, ¥ si se
ha mantenido un equilibrio entre las &reas reservadas a la
Autoridad y a los paises en desarrollo, y las &reas explotadas
bajo contrato por otras entidades. La conferencia puede decidir
enmendar las dizsposiciones relacionadas con el régimen de explo-
tacidn, debiendo acegurar la subsistencia de los principios
bésicos que se aplican en la Zona (piirafo 3). La Conferencia
de revisidn constituye un elemento fundamental dentro del
"paguete de negociacifn" relacionado con el régimen interna-
cional que se aplicard en la Zona. Aunque se trata de una idea
que parece contar con el apcyo de los principales grupos de
interés de 1la Conferencia, todavia quedan sin resolver algunos
importantes aspectos, tales como el del régimen a aplicarse en
caso de que la Conferencia de revisifn no llegue a un acuerdo.

/delinearon dentro



212 -

delinearon dentrn y & través de los grupos ya mencionades. Ciertos
aspectos del régimen suscitaron reacciones opuestas en palses
congumidores, por un lado, ¥y paises productores terrestres de
minerales que serfn extraldos de la Zona, por el otro..

El agrupamiernto de los participantes de la Conferencia en
funcidn de la produccifn y el consumo de los minerales no coincide
con la tradicional divisidn entre pafses desarrollados y paises en
desarrolle. En la biisqueda de wecanismos para proteger a los
paises productorss contra los efectos adversos derivados de la
produccidn zcnal de minersles, los paises en desarrollo produc-
tores terrestres, tales como Chile, Gabbdn, Perli, Zaire y Zambia,
contaron con el apoyo de 01ert06 paices productores terrestres que,
ccmo Canadf y Australia, son paises debarmlladobo

Por otro lado, la posicidn de palses industrializades impor-
tadores o consumidores de dichos minerales fue compartida en ciertos
casos por algunos palses en desarrollo cuyas economlas dependen en
gran parte de la importacidn de los mismos minerales.

Tal vez no haya en el T.I. ejemplo mejor para ilusirar la
oposicidn epire puises produciores y paisces consumidores que el
articulo 150, sobre las politicas relacionadas con las actividades
en la Zona. En esta materia el comproniiso se ha legrado mediante
la solucidn relativamente simple de consegrar como principios
reguladores de las actividades de la Zona, y en un pie de igualdad,
tanto "el abastecimiento a los consumidores de materias primas
originarias de la Zona que se produzcan tambidn fuera de ella"
(prrafo 1 (e)), como la proteccidn de los paises en desarrollo
contra los efectos adversos en sus economias o e¢n sus ingresos
que sean ¢tonsecuencia de las actividades realizadas en la Zona
(pArrafo 1 (g)). Pero fue scbre todo en la determinacibn de las

-medidas que la Autoridad podri adeptar para hacer efectiva dicka

proteccidn que la bfisqueda de una solucidn de compromiso fue

. particularmente ardua. Aungue no puede asegurarse que la Tormula

del T.I. sea la que se incorpore definitivamente en la Convencibn,

puede decirse que ella indica, por lo menoa, la direccibn conducente

a una conciliacibn de intercses entre consumidores y productores.

La soluciln contenida en el pirrafo 1 (g) del articulo 150 consiste

en la atribucifén a la Autoridad de competencias para:

a) participar en foros existentes o en nuevos acuerdos o
arreglos aproviados en los que participen todes las Partes
interesadas, a los efectos de adoptar medidas necesarias
para lograr el crecimiento, la eficiencia y la estabilidad
de los mercados de productos derivados de la Zonaj asfi
como también participar en cualguier conferencia sobre
preductos bisicos y ser parte en cualguier arreglo gue
resulte de dichas conferencias;-
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b) establecer un sistema de compensacidn para los palses
- en desarrollo que sufran efectos econdmicos desfavorables
a consecuencia de las actividades realizadas en la Zona;

c) limitar la produccidn total de minerales de nbdulos en la
- Zona. :

Si la atribucibn de tales facultades a la Autoridad satisface
los requérimientos de los productores terrestres, las limitaciones
que el articulo 150 establece a8l ejercicio de tales facultades,

-~ particularmente a la facultad de limitar la produccidn - reflejan
el interés de los paises consumidores que buscan asegurar el abaste-
cimiento de minerales al mis bajo precio posible. ELl parrafo 1, (g)
B de dicha disposicibn establece una serie de pautas muy precisas

a las que la Autoridad debe someterse en ¢l ejercicio de su poder
de limitar la prcduccibn originaria de la Zona. Por otra parte,
este poder sblo podrd ser ejercido por un perliodo provisional que
se extenderi hasta que entren en vigor nuevos arreglos referentes

a los productos restectivos y en los que participen todas las
Partes afectadas. Por filtimo, la aplicacidn de los limites a

la produccidn no decberéd tencr efectos discrimiratorios y debera
hacerse de manera compatible con las condiciones de los corntratos
existentes y de los planes de trabajo de la Empresa que hayan

sido sprobados. .

C. Operadores actuales versus gperadoras potenciales

En el momento actual la posesidn de 1los recursos tecnoldgicos y
financieros requeridos para la realizacién de actividades en la
Zona se concentra en un reduncido nfimero de empresas pertenecientes
a un también reducido grupo de palses desarroilados. Esta circuns-
tancia ha motivado el temor de ciertos paises industrializados que
afin no estén preparados para accometer las costosas ¥ complejas
tareas de extraccidn de nddulos, de que en el momento en que ellos
estén en condiciones de conducir operaciones en la Zona, los
depbsitos mhs valiosos ¥y accesibles ya hayan sido atribuidos a

los primeros contratistas.

Este temor explica la inclusiém en el T.I. del principio
contenido en el articulo 150, pirrafo 1(f), seghn el cual debe
darse a todos los Estados Partes, . "sin distincibn de sistemas
sociales y econdmicos o-ubicacidn geogréfica', la oportunidad de
participar en el desarrollo de los recursos de la Zona, y debe
asegurarse "la prevenciba del monopolio de la exploracibn y explo-
tacidn" de dichos recursos. Igualmente, en el pArrafo 5, inciso 1)del
Anexo IT se prevé la inclusidn de una disposicibdn fijando cuotas,
o de una disposicidn antimonopolistica, sobre cuya formulacidn
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detallada no se ha logrado acuerdo. ‘Es interesante observar que

si bien no ha sido posible elaborar un texto que pudiera servir

de modelo base de negociacidn de la clfusula antimonopolistica,

el T.I. ha consagrado la prevencibn del monopolio como un principio
bdsico del régimen, que deberd mantenerse cuardo la Confereacia de
revisidn adopte el régimen definitivo (articulo 153, parrafo 3).

Tanto el articule 150, plrrafe (f) como el pArrafo 5,
inciso 1) del Anexo ITI tendrin efectos directos sobre la forma
en que la Autoridad va a desempefiar su comatidc, ya que le corres-
ponderf asegurar la aplicacibn de las disposiciones referidas,
particularmente cuando ejerza los pedares que la Convencidn le’
atribuye en materia de seleccidn de candidatos y concesifn de
. contratosg.

D. Palses sin litoral o en situaciln geogrifica desventajoea
versus Estadcs riberefios

Por filtimo, el grupo de los pelses sin litoral o en situacidn
geogrifica desventajosa tambiln ha dejado su impronta en esta
parte del T.I. a pecar de que seglin algunas opiniones la ubicaci&n
geografica de los Eastados, gue tiene innegables implicaciones
cuando se trata de la regulacidn juridica de otros sectores del
espacio ocefinico, nrada tiene que ver con la explotacibn de la
Zona y sus recursos. La concideracion de les intereses de este
grupo de paises se refleja en la composicibn del Consejo, asi
come en varias dispesiciones relativas a las competencias de la
Autoridad {(articules 150, phrrafo 2 (b); 151, phacrafo 9, 153,
phrrafo. 2 (xiii); 159, pérrafo 2; etc.).

IV. LA ESTRUCTURA DE LA AUTORIDAD: 1) LOS
ELEMENTOS TRADICIONALES

Las negociaciones en torno al establecimiento de la Autoridad no

han consistido, en substancia, sino en un esfuerzo tendiente por

un lado, a cenciliar todos estos intereses contrapuestos, y por

el otro, a dotar a la Autoridad con los medios mis adecuados a la
especial naturaleza de sus cometidos. Egtos, comeo se puede deducir
de lo expuesto preccdentemente, no sdlo son muy vastos y complejos
8ino también novedosos en cierta medida en el terreno 2e la organi-
zacibdn internacional. A pesar.de ello y sin perjuicio de que pueden
sefialarse algunas caracteristicas originales, {(ver infra, phrrafo V)
la estructura orgénica blsica que se ha concebido para la Autoridad
sigue, a primera vista, los lineamientos de las organizaciones inter-
nacionales tradicionales de naturaleza intergubernamental.
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A, Organcs principales

En efecto, la Autoridad estd intégrada por un drgano deliberante,
que adopta las decisiones de cardcter general, {(la Apsamblea),

un &rganc que desempefia tareas fundamentalmente ejecutivas,

(el Consejo), y la Secretarias. La Asamblea, brgezmo suprcmo de

la Autoridad, estd integrada por todos los Estados Partes de la
Convencibn, se refine por 1o menos una vez al afio y desempeiia las
funciones de carficter general del tipo que normalmente se atribuyen
a los brganos legislativos o deliberantes. Entre otras fuaciones
la Asamblea tendri las de dictar la politica general que el orga-
nismo deberd seguir en materias de su competencia, examinar y
diccutir dichas materias, designar lcs uiembros de otros Srganos
de la Autoridad, ete. {Art. 158). Bl Consejo es un brgano de
integracidnu restringida, organizado de mcdo que pueda reunirse con
la frecuencia que requieran los asuntos de la Autoridad, y en todo
ca80 por lo menos 3 veces por afio, y encargado de realizar funciones
ejecutivas y de asegurar el cumplimiento de las disposiciones de
la Convencibn y la ejecucidn de las politicas adoptadas por la
Asawblea. (Arts. 159 y 160). La Secretaria estf integrada por

un Secretario General y el persopal que la Autoridad requiera.

Su estatuto y funciones no se diferencian de aguellos de las

Secretarias de la mayor parte de les organismos internacionales.
(Arts. 165 y 1638).

Dentro de la &Grbita de la Autoridad funciorari, ademés, la
Empresa, brgano a través del cual la Autoridad llevari a cabo
actividades en la Zona de modo directo (articulo 156, parrafo 2),
(ver infra, pirrafo V, C). Por fltimo, el T.I. prev: el estable-
cimiento de los S8rganos subsidiarios gue se comnsideren necesarios
(articulo 156, parrafo 3). Tres de ellos, dependientes del
Consejo, (la Ccmisidn de Planificacidn Ecorbmica, la Comisibn
Técnica y la Comigidn de¢ normas y reglamentos), han sido estable-
cidos a texto expreso en el T.I. {articulos 161 a 164), especifi-
candose su composicidn, su funcionamiento y sus competencias.

B. Distribucidn de compestencias entre la
hAsambles y el Conssjo '

Cada grupo de interé&s procurd fortalecer el brgano en el que
presumiblemente podria imponer su punto de vista. Los 77 buscaron
concentrar las principales funciones de la Autoridad en la Asamblea,
rgano democritico por excelencia, en el cual dicho grupo podria
hacer valer su fuerza numérica. Un esfuerzo semejante fue hecho

por los paises industrializados, en favor del Consejo, cuya compo-
gicibn restringida y calificada -~ aunque todavia muy controvertida -
permitia prever otro juege de mayorias y controles.
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De acuerdo con el T.I., la Asamblea estd facultada para establecer
“la politica general que deberi seguir 1=z Autoridad respecto de cuales-
cuiera cuestiones o asuntos comprendidos en el &mbito de la competencia
de ésta’, en tanto que el Consejo podrd establecer la politica concreta
cue seguird la Autoridad en relacién con toda cuestidn o asunto que esté
dentro de su competencia™, Bl criterio para la disiribucidén de la
competencia general entre la Asamblea y el Consejo no es, pues, un
criterio material. Amboes 6rganos son competentes para adoptar decisiones
sobre los mismos asuntos. Il criterio de distribucién pareceria basarse
en el grado de generalidad de las decisiones, correspondiende a la
Asamblea la adopcién de aguellss méds generales. A primera vista podria
decirse, entonces, gue la Asamblea cumple una funcidén de tipo legisla-
tivo mientras que el Consejo cumple funciones reglamentarias y ejecutivas,

El T.I. impide, sin embargo, trazar limites prcc1sos entre las
esferas de competencia de los dos drgunos. En primer lugar no es facil
percibir la diferencia, si es que existe, entre la politica general que
‘dictard la Asamblea y la politica concreta que guedara a cargo del
Consejo. <Donde termina una y empieza 1la otra? Si por Yestablecimiento
de la politica concreta' se entiende el ejercicio del poder reglamen~
tario por el Consejo, entonces resulta que el criteric genérico de
distribucibn de ckﬁpetenc1as no es guficiente para separar con cluridad
las esferas de acciin de cada brganmo, ya que el ejercicio de dicho vpoder,
o sea del poder de dictar normas, reglamentos y procedimientos, es
compartido por la Asamblea y el Consejo. ELl Consejo aprueba y aplica
dichas. normas, reglamentos y procedimientos en forma provisional y los
somete a 1la Asamblea aue es el organc gque los aprucha definitivamente o
los devuelve con sus cpiniones al Consejo, para ser enmendados por
éste (articulos 153, varrafo 2 (xvi), y 160, parrafo 2 (xiv)). Por otra
parte, cierto tipo de reglamentacidn queda en{eramente dentro de la
competencia de la Asamblea, como es el caso de las normas, reglamentos
Yy procedimientos para el reparto equitativo de los beneficios derivados
de las actividades en laz zona entre los Estados partes (articulo 158,
pdrrafo 2 (xii)). Inversamente, el Consejo no sdlo dicta "politicas
concretas” sino que impartiré "dlrectrlnes“ a la empresa (articulo 160,
parrafo 2, (9))a

Debe tenersze en cuenta que nec obstante las dificultades existentes
para definir con precisidn el limite que separa los ambitos de compe-
tencia de la Asamblea y el Consejo, este Gltimo estd subordinado a la
jerarguia de la Asamblea en el sentido de que cualouiera sea el grado de
generalidad que quiera atribuir a las politicas concretas gque establezca,
éstas deberan estar conforme con la politica general dictada.por la
Asamblea (articulo 160, parrafo 1).

. Sin embargo, debido 2 1la falta de criterios claros para distinguir
entre “politica general! y 'politica concreta', es probable que el
Consejo tienda a ejercer sus poderes de tal modo nue se convierta en la
préctica en el Srgano cue dicte 12 politica a la que debe ajustarse la
Autoridad. Esta posibilidad puede produc¢irse por dos vias: por un lado,
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puede ocurrir que el Consejo le sague ventaja a la ausencia de un limite
definido a su esfera de competencia dictando la pelitieca - ya sea general
o concreta - en asuntos sobre los cuales la Asamblea no ha podide o no

ha gueride preonunciarse. La composicidn reducida del Consejo, y el hecho
de que deberd funcionar de modo pérmanente, constituyen, en principio,
elementos gue favorecen el ejercicio expansivo de sus competencias, ya
que lo colocan en mejor situacidn que la Asamblea en lo que se refiere

a la adopcidn ripida de decisiones. Naturalmente, la posibilidad de que
el Consejo actfie de modo expedito dependerd de su composicidn y de los
procedimientos de adopcidn de decisiones que se acuerden en definitiva
(ver infra, pArrafo VI, A).

Por otro lado, si el Consejo adopta una decisidn conteniendo una
politica violatoria o incompatible con la politica general adoptada por
la Asamblea, ésta carece de medios para anular o declarar inaplicable
a la primera. Una decisidn semejante sdlo podria ser impugnada por un
Estado Parte ante la sala de controversias de los fondos marinos del
Tribunal del Derecho del Mar. Pero los articulos 187, pérrafo 2 (a),
¥ 191 del T.I., que parecen ser las disposiciones aplicables en esta
hipbtesis, presentan algunos problemas de interpretacidn, de modo de gue
ni siquiera podria asegurarss que existe remedic judicial para el caso
de decisiones del Consejo viclatorias de la politica general dictada por
la Asamblea. En efecto, la primera de las dispesiciones citadas se
refiere a decisiones o medidas adoptszdas por ls Asamblea, el Consejo, o
cualquiera de sus drganos que constituyan "una infraccidn de la presente
parte de la Convencidn o de las normas, reglamentos y procedimientos..."
¥ no menciona decisiones o medidas que no sean conformes a la politica
general dictada por la Asamblea. Por otra parte el articule 191, que
constituye a nuestro juicio una de las disposiciones mis enigmiticas del
T.I., no parece referirse tampoco a esta hipdiesis.

C. PFunciones especificas de la Aczamblea y el Comnsejo

Ademés del establecimiento de la politica general de la Autoridad, la
Asamblea tiene la competencia para examinar cualquier cuestidn o asunto
comprendido en el Zmbito de competencia de la Autoridad - facultad ésta
que esté implicita en el poder de dictar 1la politica general sobre los
mismos asunios. o cuestiones - y de determinar qué &érganos se ocuparin

de las cuestiones que no estin especificamente asignadas por la Convencibdn
a un érgano determinado. '

En el pé&rrafo 2 del articulo 158 se enumera una serie de compe-
tencias especificas: eleccidn de los miembros del Consejo; nombramiento
del Secretario General, de los miembros de la Junta Directiva y del
Director General de la empresa; seleccidn de los 11 miembros de la sala
de controversias de los fondos marinos entre los miembros del Tribunal
del Derecho del Mar; determinacidn de las contribuciones de los Estados
miembros al presupuéesto de la organizacidn; aprobacibn de su reglamento
¥ del presupussto de la autoridad; solicitud y examen de informes;
realizacidn de estudios y formulacidén de recomendaciones para promover
la cooperacidn internacional y el desarrollo progresivo del derecho
internacional en materias de su competencia; etce
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En la mayor parte de estas funciones, la accidn de la Asamblea es
complementada con la accibn previa del Consejo: 1la Asamblea actha
sobre recomandaciones, proposiciones o iniciativas del Consejo
(incisos ii, iv, vii, viii, x, xiv, xv y xvi), S&lo en algunos asuntos
de procedimiento (establecimiento de drganos subsidiarios (inciso vl}),

o cuando se trata de materias de cardcter muy general (promocidn de la
cooperacidn internacional (inciso xi)); problemas de cardcter general
que se plarnteen a cierta categoria de paises con relacidn a las activi=
dades en la zona (incisoc xiii), la Asamblea actla independientemente
del Consejo. o

La Asamblea tendrd, ademis, la competencia exclusiva para el
establecimiento de un sistema de reparto de los beneficios obtenidos de
las actividades en la zona, y a recomendacibn del Consejo deber
. establecer el sistema de compensacidn para los palses en desarrcllo que
"sufran efectos desfavorables en sus ingresos de expertacidn o en sus
‘economias como consecuencia de las actividades en la zona, Tendréd, por
tltimo, la facultad de suspender a los miembros que hayan violado
manifiesta y persistentemente la Conveuncidn en el ejercicio de los
privilegios y derechos emanados de su calidad de tales.

En realidad, serd el Consejo guien asumiréd la responsabilidad
mayor en la tarea de organizar y conducir las actividades en la zona.
Bs cierto que la accidn del Cousejo eatard sujeta no sdlo a lo que
dispone la Convencibn, sino también a las politicas generales que dicte
la Autoridad. Pero tal vez po sea errdnec predecir que aun con las
limitaciones que le impone el marco legal de la Convencidn y de las
resoluciones de la Asamblea, el Comsejo tendrd considerable libertad
de accidn como para determinar en gra:n medﬂda el modo de aplicacidn del
régimen. :

El carlcter de "érgano ejeccutivo™ de la Auteridad convierte al
Congejo en el verdadero eje airededor del cual gira la administraciodn
.de la zona, sobre todo -teniendo en cusnta que las funciones ejecutivas

son las mis importantes en cualquier entidad cuyo objetivo sea el de
producir y administrar recursos econdmicos. La enumeracidn de las
funcioncs contenida en el parrafo 2 del articulo 160 no hace mis que
robustecer la idea de que serd el Lonsejo y ro la Asamblea el verdadero
centro de gravedad de todo el sislema. En efecto, el Consejo, por si
mismo o sobre la base de estudios, asesoramientos, recomendaciones o
proposiciones de las comisiones subsidiarias previstas en la Convencidn,
coordinard la aplicacidn de las disposiciones de la'misma (inciso i);
supervisard su cumplimiento y llamarid la atencidn de la Asamblea en los
casos de incumplimiento (ib.); aprobard los planes de trabajo y los
contratos para la realizacidén de actividades en la zona (inciso x);
aprobard y aplicard normas, reglamentos y procedimientos los gque perma-
necerén en vigor en forme provisional hasta tanto la Asamblea los apruebe
definitivamente (incisc xiv); impartiri directrices a la Empresa

(inciso ix) y adoptaréd las medidas que sean necesarias para proteger a
los paises en desarrollo contra los efectos adversos en sus economias o
en sus ingresos ocasionados de las actividades en la zona, incluyendo
el establecimiento de limites a 1la produccidn.{inciso xii).
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Las funciones de control scbre cuyo alcance se ha discutido tanto
‘en la Conferencia, han sido confiadas al Consejo, lo cual resulta
perfectamente ldgico teniendo en cuenta que se trata de una funcidn
propia de los Organos ejecutivos, generalmente mejor organizados por su
composicién reducida y su cardcter de drganos permanentes para desempefiar
estas funciones. ELl Consejo ejerce:s a) un control de tipo general a los
efectos de verificar si las disposiciones de la parte XI de la Convencidn
son observadas y de seflalar a la Asamblea los casos de incumplimiento
(articulo 160, 2 (i)); b) el control sobre las actividades en la zona
"para lograr que se cumplan las disposiciones pertinentes’ de la
Convencidn (articulos 160, 2 (xi) y 151, parrafo 4); y ¢) el control
sobre las actividades de la empresa (articulo 160, pdrrafo 2 (ix));
asl como la fiscalizacidn de todos los pagos que hayan de hacerse por
la Autoridad o a ésta en relacidn con las actividades que se lleven a
cabo en la zona (ibid., pidrrafo 2 (xv)). Las funciones de control las
cumplird el Consejo principalmente por medio de uno de sus Srganos, la
Comisibén Téecnica,. de la que dependerid un cuerpo de inspectores
encargados de inspeccionar las actividades en la zona {(articulo 163,
2 (x)}). Debe de sefialarse que el Consejo estd facultado para dirigir
recowendaciones a los Estados - aparentemente a todos los Estados y no
s86lo a los Estados Partes - respecto de las politicas y medidas nece-
sarias ‘'para hacer efectivos los principios de esta parte de la
Convencidn" (articulo 160, pirrafo 2, (xvii)). Curiosamente a la
Asamblea, drganc plenario de la Autoridad. no se le ha atribuido el poder
de formular recomendaciones a los Estados.

D, las comisiones del Consejjo

El T.I. ha previsto la existenciz de tres O6rganos subsidiarios del
Consejo, (sin perjuicio de los gque el Consejo decida crear cuando
proceda de acuerdo con el artieulo 160, 2, (iv)), que son la Comisién

de Planificacidn Econbmica, la Comisidnm Técnica y la Comisidn de Normas
¥y Reglamentos. - Estas comisiones estarin integradas por expertos en las
materias que congtituyen la respectiva competencia de cada una de

ellas; (18 miembros en la Comisibén de Planificacién Econdmica, y 15 en
cada una de las dos comisiones restantes), designados por el Consejo a
propuesta de los Estados Partes. Se reuniradn con la frecuencia gue
reqguiera el desempefio eficaz de sus funciones y adoptardn sus decisiones
por mayoria de dos tercios de los miembros presentes y votantes. ZEstas
decisiones consistirén en recomendaciones, proposiciones, asescoramientos
¥ evaluaciones sobre materias gue en alguncs c¢asos revisten gran
importancia para la organizacién de las actividades en la zona. La
Comigidn de Planificacidén Econdmica debe, entre oiras cosas, examinar
%las tendencias y los factores de influencia en la oferta, la demanda y
los precios de las materias primas gque pueden extrasrse de la zona'
(articulo 162, pirrafo 3) y debe proponer al Consejo para su presentacidn
a 1la Asamblea, "un sistema de indemnizacidn a los paises en desarrollo
gque sufran efectos adversos considerables como consecuencia de activi-
dades realizadas en la zona' asi como formular las recomendaciones que
sean necesarias para la aplicacidn del sistema en casos concretos
(articulo 162, parrafo 7). La Comisibn Técnica tendrid, entre otros
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cometidos, los de formular recomendaciones al Consejo en relacidn con

la investigacidn cientifica y la transmisidn de tecnologia (articulo 163,
parrafo 2 (i)}, preparar evaluacioncs 'de las consecuencias que puedan
‘tener para el medio ambiente las actividades en la zona' (ibid.,

inciso (iv)), excluir zonas ‘'de la explotacidn por contratisias o por

la Empresa en los casos en que pruebas concluyentes indiquen que se

corre el riesgo de causar dafios irreparables a un medio ambiente Gnico"
(ibid., inciso (xii)), y exsminar planes de trabajo oficiales relativos
a las zctividades en la zona (ibid., inciso (xiv)). ;

En algunos casos los poderes de las comisiones no se limitan a
formular recomendaciones o hacer evaluaciones. La Comisién de Planifiw
cacién Econdmica, por ejemplo, podrd investigar situaciones llevadas a
su atencidén por Estadosg Partes interesados y de las que puedan dimanar
efectos advercos para las economias o ingresos de los palses en
desarrolle. .Pero seri sobre todo la Comiaidn Técnica la que constituya
un poderoso instrumento de ejecucidn en la drbita del Consejo. En
efecto, es a través de la Comisidén Técrica y de su cusrpo de inspectores
" que el Consejo cumplird con sus funciones de conirol (163, 2, (v),
(viii) y (x)). Por otra parte, esta Comisibn emitird érdenes de
emergencia gue pueden llegar hasta la suspeunsidén de actividades en
la zena o declarard gue .clertas Areas de la zona no son susceptibles de
ser explotadas en ciertos casos cn que el medio marino puede ser
afectado (incisos xi y xii). Por filtimo, es la Comisidn Técnica la que
en caso de incumplimiento iniciarad procedimientos en nombres de la
autoridad ante la sala de controversias de los fondos marinos (inciso vi).

V. LA ESTRUCTURA DE LA AUTORIDAD: 2) LOS
ELEMENTOS ORIGINALES ,

'En la estructura general de la Autoridad y en la distribucidén interna

de competencias predomira, pues, la concepecién tradicional gue ha
inspirads la organizacidn de la mayor parte de las instituciones interna-
cionales existentes, Pero el caricter novedoso de las funciones gue

debe cumplir la Autoridad no podia dejar de influir en su organizacidn.
Esta influencia es perceptihle sobre tcdo en ciertos aspectos de los
procedimientos para la adopeidn y control de decisiones, en la compo-
sicidén del Consejo y, particularmente, en la creacidn del drgano opera-
tivo de la Autoridad 1llamado la Empresa.

A- Adopcibn y control de decisiones

Tanto en la Asamblea como en el Consejo los asuntos se dividen en -
cuestiones de fondo ¥y cuestiones de procedimiento a los efectos de la
votacidn. En la Asambleéa las decisiones sobre cuestiones de fondo deben
de ser adoptadas por una mayoria de dos tercios de representantes
presentes y votantes, pero esta mayoria deberd incluir por lo menos la
mayoria de los miembros que participan en ese periodo de sesiones
(articule 157, pirrafo 6). Los pArrafos 8 y 10 del mismo articulo prevén
rrocedimientos especiales gue constituyen garantias para asegurar que las
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" decisiones adoptadas reflejen el mayor grado posible de acuerdo o se
ajusten a las disposiciones de la Convencidn. In el parrafo & se
autoriza el aplazamiento de la votacidn sobre una cuestidn de fondo por
un plazo no mayor de cinco dias consecutivos, cuando asi lo decida el
Presidente por iniciativa propia, o cuando lo solicite por lo menos

una quinta parte de los miembros de la Asamblea. Bste mecanismo sblo
podréd utilizarse uma vez en el mismo asunto y en todo caso no podra

ser aplicado si el aplazamiento se extiende hasta una fecha posterior

a la de la finalizacidn del periodo de sesiones.

También puede aplazarse un asunto cuando se decida solicitar a
la sala de controversias de los fondos marinos una opinidén consultiva
sobre la conformidad de una medida propuesta a la Asamblea con las
disposiciones de la Convencidn. FEsta solicitud deberd sér apoyada por
un cuarto de los miembros de la Autoridad como minimo y la decisidn
sobre el asunto se aplaza hasta gue la sala emita su opinién consultiva
(phdrrafo 10). ‘

En el Consejn, la mayoria requerida para adoptar una decisidn sobre
una cuestidn de fondo es de tres cuartos de los representantes presentes
y votantes, siempre que tal mayoria incluya una mayoria de miembros que
participen en ece pericdo de sesiones. Ias cuestiones de proéedimiento

se deciden por mayoria de los micubros preseutes y votantes (articulo 159,
pédrrafo 7). ,

Como la mayoria requerida para adoptar decisiones de fondo dependerd
del ntmero de miembros que asisten a la sesidn correspondiente, no se
puede determinar de antemano y de manera general la cantidad de votos
que seré necesaria para adoptar una decisidn. Bn el caso de que tedos
los miembros concurran, las decisicnes de fondo deberdn ser adoptadas por
27 votes. Perov como el quorum requerido es.el de la simple mayoria de
los miembros (19) es concebible gque una decigidén sea adoptada sdlo por
15 votos. (tres cuartos de los presentes y votantes que incluye la
mayoria de los participantes en la sesidn). De este modo el sistema de
votacidn establecido para el Comsejo requiere en algunos czsos un
nimero excesivawmente alto de votos para la adopcidén de una decisidn, lo
que puede conducir a la paralizacién del Organo; en otros cascs no
asegura el control de las decisicnes por los grupos minoritaries de
interés, ni asegura que las mismas cuenten con el apoyo de la mayoria de
los miembros del Consejo.

Debe sefialarse que el articulo 159, parrafo 7 parece implicar que
el Consejo no es un Organo de funcionamiento cortinuo, sino que funciona
por “periodos de sesiones™., Ademds no se incluyd en el T.I. una dispo-
sicidn similar a la del articulo 28, (1) de la Carta de las Waciones
Unidas sobre el Consejo de Seguridad que establece que este Organo serd
"organizado de modo gue pueda funcionar continuamente™ y dispone que con
tal fin cada miembro del wismo tendrd en todo momento su representante
en la sede de la organizacidn. Pero, por otro lado, el tipo de funciones
que s¢ le asigna al Consejo requiere un régimen de sesiones continuas.
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La variedad y complejidad de las tarezas asignadas -(algunas de las -tuales
deben ser cumplidas dentrec de plazos perentorios, como por ejemplo, el
estudio y la aprobacién de los contratos deczpués que eéstos hayan sido
examinados por la Comisidn Wécnica), parecen dar por sentado que el
Conse jo puede ser convocado en cualquler momento del afio y de inmediatfo.

8i esta Gltima fuera la interpretacidn correcta, la exigencia
contenida en el articulo 159, parrafo 7 en el sentido de que la mayoria
de tres cuartos de los representantes presentes y votantes deberéd
incluir una mayoria de los miembros participantes en el perlodo de
sesiones, perderia sentido. ‘ ‘

Existen disposiciones con relacidn a ambos érganos para 1los casos
en gue existan dudas sobre si una cuestidn es de fondo.o de procedi-
miento. En este caso, la cuestién se tratard como si fuera de fondo a
menos que el respectivo brganc decida le contrario por la mayoria
requerida para decidir las cuestiovnes de fonde (articulos 157, parrafo
6 ¥y 159, pérrafo 7). El T.I. ofrece, pues, la posibilidad de que se
resuelva por votacidn la naturaleza de una cucstidon sometida a la
decisibdn de la Asamblea o del Comséjo. Una disposicibn semejante se
justifica con respecto a los asuntos que trata la Asamblea General de las
Naciones Unidas, porgue en este caso las mayorias requeridas para adoptar
una decisidn se fijan segln se le asigne o no al asunto tratado el
caracter de importante, lo cual depende de una serie de factores
variables y subjetivos. Por cso el articulo 18, parrafo 3 de la Carta
establece que la determinacidn de cuestiones que deban resolverse por
mayoria de dos tercios (ademds de las indicadas a texto expreso en el
phrrafo 2 del mismo articulo), se hard por la mayoria de los miembros
presentes y votantes de la Asawmblea General. Pero en el caso de .los
‘brganos de la Autoridad, les asuntos se dividen en asuntos de fondo y de
‘procedimiento. El cardcter subgtantive o procesal de una cuestidn
constituye la naturaleza misma de la cuestidn y no puede ser decidida
por votacibn. Aunque en cascs excepcionales puede resultar dificil hacer
tal distineidn, por lo general los asuntos pertenecen definidamente a
una categorla o a la otra, y no debiera poder hacerse con ellos lo que en
un dia de abstinencia hizo el fraile de la vieja historia cuando bautizd
la carne que le apetecia con el nombre de pescado. A4l establecerse en
el T.I. de modo expreso un procedimiento de votacidn para decidir si una
cuestién es o no de forndo, se estd estimulando la realizacidn de
maniobras para impedir o asegurar la adoncidn de las decisiones mediante
el recurso de provocar un pronunc1am1ento preV1o sobre la naturaleza del
asunto por més clara que sea esta.

A los requisitos procesales descritos precedentemente, establecidos
con el fin de asegurar que la actividad de los organos de la Autoridad
se ajustena las disposiciones de la Convencidn y cuenten con el mayor
respaldo posible, hay gue agregar el control judicial dé las decisiones
que gueda a cargo de la sala de controversias de los fondos marinos del
Tribunal del Derecho del Mar. De acuerdo al articuleo 187 los. Estados
Partes podrén recurrir contra las decisiones o medidas- adoptadas por la
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Asamblea, el Consejo o cualquiera de sus Organos que consideren
‘violatorias de la Convencidn, o de las normas, reglamentos y procedi=
mientos promulgados por la Autoridad, o que hayan sido adoptadas en
exceso de competencia o con desviacidén de poder.

El alcance de la competencia de la sala en estos casos no resulta
muy claro del texto del articulo 191. Esta disposicibn parece querer
decir que la sala no puede declarar que una norma, reglamento o procedi-
miento que la Asamblea o el Consejo haya aprobado, es contraria a la
Convencidn, ni podria declarar su nulidad o proceder a su revocacidn.

La sala podria lnicamente declarar gque dicha .norma, reglamento o procedi-
miento no es aplicable a determinado caso.

B. Composicidn del Conu,jo

Este ha sido uno de los. temas mis debatidos en la Primera Comisiédn y
alin no puede decirse que se haya llegado a una formula definitiva de
solucidn.

Para los paises desarrollados un Consejo integrado Gnicamente sobre
la base del principio de la representacion geografica equitativa resulta
inaceptable puesto que ello significaria admitir en dicho érgano la
misma situacidn de inferioridad numerica en gue se encuentra dicho grupo
de paises en la Asamblea, perdiendo asi el conirol de la autoridad. Por
ello los paises desarrollados propusieron organizar el Consejo sobre la
base de representacidn de intereses, mayorias concurrentes o especiales,
u otros mecanismos que les asepurara el control de las decisiones del
Consejo. Al principio los 77 se opusieron a la inclusién de tales
férmulas que conmstituyen, en la opinidén de paises de este grupo, dero-
gaciones al principio de la igualdad soberana de teodos los miembros sobre
el que la Autoridad debe basarse (articulo 155, pirrafo 2).

.

La representacidn de c1ertos intereses especiales en los drganos
‘dlrectlvos de las agenczas especializadas no es, por .cierto, una idea
nueva, 6/ En la composicidn del Consejo la representacidn de intereses
espec1a1es se ha justificado en la necesidad de oue este Srgano, que
serd el drgano responsable de la direccidn cotidiana de los asuntos de
la Autoridad, refleje con la mayor fidelidad posible el contexto

(4 A via de ejemplo puede citarse el Convenio sobre la Organlzaclon de
la Aviacién Civil Internacional, en el que se dispone que en la
integracidn del Consejo deberéd acordarse la debida representacidn
g los Estados de mayor importancia en el transporie aéreo y a los
gue mis contribuyan a proveer facilidades para la navegacidn civil
internacional; en la Organizacidén Consultiva Maritima Interguber-
namental cierto nimero de asientos del Consejo se asignan a los
gobiernos de los paises con los mayores intereses o intereses
substanciales en la produccidén de los servicios maritimos interna=-
cionales y en el comercioc maritimo internacional; en la Agencia
Internacional de la Energia Atdmica los paises mis adelantados en
la tecnologia de la energia atdmica deberén estar representados en
la Junta de Gobernadores.

/politico-econdmico
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politlccueconomlco en que va a actuar. Parece logico que los paises

gue van a correr los riegos y hacer las grandes inversiones que la
explotacidn de la zona requiere, puedan influir en la adopcidn de las
decisiones que afectardn sus intereses. Igual razonamiento puede
hacerse con respecto a los paises productores terrestres y a los consu-
midores de los minerales gue serén extraidos de la zona. Este razona-
miento parece alin mis loégico teniendo en cuenta que la Asamblea, que
tendrd a su gargo la formulacién de la politica general de la Autorldad,
se organizard sobre la base del principic de un voto por Estado.

Los 77 aceptaron que la representacidén de los intereses especiales
se agregara al principio de la representacibn geografica equitativa al
formularse las disposiciounes relativas a la composicidn del Consejo, pero
las discrepanciazs subsistiercn en cuanto a gué intereses deberian de ser
representados y con qué amplitud, y en cuanto al niimero total de
. integrantes del Comsejo.

La complejidad de la férmula que finalmente se incorpord en el
T.I. revela las dificultades de la negociacién. En ella se ha procurado
atender tanto al principio de la represertacién geografica equitativa
como a la repreuentaclon de intereses econdmicos y de los intereses
politicos.

Los 36 miembros del Consnjo se dividen en 5 categorias cuyos
miembros son elegidos por periuvdos de 4 ajlos por la Asamblea. Las
categorias son lag siguientes:

a) Cuatro miembros escogldos entre paises que hayan hecho las
mayores contribuciones a la exploracidén y la explotacidn de
los recursos de la zcna, incluido por lo menos un Estado de
la regién de Europa Oriental (soclallsta) -7/

b) Cuatroc miembros escogidos entre 105 prlnclpales importaderes de
los minerales que se extraerfin de la zoma, incluido por lo
menos un Lstado de la regién de Europa Oriental (socialista).8/

74 Los paises que han hecho mayores inversiones en materia de explo-
racidén de recursos en la zona son los siguientes: Estados Unidos,
Canadd, Bélgica, Holanda, Gran Bretafia, Francia, Repliblica Federal
Alemana, Japdn ¥y Austra11a°

8/ . Entre los principales importadores de los minerales que se obtendrén
dé la zona estidn Estados Unidos, Gran Bretafia, Francia, Repiblica
Federal Alemana, Italia, La Unidén Soviética y Japdn. Podrian
incluirse algunos paises en desarrollo (Brasil, India), pero pare-
ceria gue la categoria b) estd reservada para paises industriali-
zados y paises de Europa Oriental. Los paises en desarrollo que

" sean importadores principa es de EStOS minerales deberian de ser
elegidos en la categoria d).

/¢) Cuatro
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c) Cuatro miembros escogidos entre los paises que sobre la base
de la produccidn de zonas que se encuentran bajo su juris-
diccidn sean grandes exportadores de los minerales que se
han de cbtener de la zona, incluidos por lo menos das paises
‘en desarrolle.9/

d) Seis miembros escogidos:entre paises en desarrollo que repre-
sentan intereses especiales, incluyendo los Estados con gran
poblacidn; Estados sin litoral o en situacidn geogréfica desven=-
tajosa; Estados grandes importadores de minerales que seran
extraidos de la zona y paises menos adelantados.lQ/

e) Dieciocho miembros escogidos de modo de asegurar una distrie-
bucidn geogrifica equitativa de todos los puestos del Consejo,
siempre que cada regidn geogrifica cuente por lo menos con un
miembro elegideo en virtud de este inciso.

El articulo 159 dispone gue la eleccidn .deberd hacerse en el orden
en que las distintas categorias aparecen en el texto. De modo que si
un pais que llena las condiciones regueridas en mis de una categoria
es elegido como miemkro de una de ellag, no podrd ser elegido en la
siguiente. Con una composicidn tan complicada es previsible que la
Asamblea serd el escenario de una muy intensa actividad de consultas y
negociaciones con motive de la eleccidn de los miembros del Consejo.
Debido a la variada naturaleza de los asuntos que tratard, la formacidn
de blogues permanentes en el Cousejo parece muy improbable. No serd
extrafio ver que el grupo de paises en desarroilo vote en forma homogénea
cuando se trata de impartir dirvectivas a la Empresa o de aplicar ciertas
formas de control a las operacicnes en la zona, y se divida cuando el
Consejo debe decidir sobre alghin punio relacionado con la politica de
Tecursos.

2/ Los principales paises en desarrollo exportaderes de las cate=-
‘gorias de minerales gue se han de obtener en la zona son los
signientess Chile, Zambia, Zaire, Pert, Cuba, Marruecos, Gabdn,
India, Indonesia, Brasil, Repiblica Dominicana. Los principales
exportadores en los restantes grupos.de paises son los siguientes:

- Canadd, Africa del Sur, Unidbén Boviédtica, Francia, Australia,
Estados Unidos. : :

LQ/ Los paises en desarrollo con las mayores poblaciones son los
‘ siguientes: India, Indonesia, Brasil, Bangladesh, Nigeria,

Pakistin, México, Tailandia, Filipinas. La lista de paises sin
litoral o en situacidn geogréfica desventajosa incluye actualmente
52 paises de todas las regiones del mundo y con diferentes grados
de desarrollo econdémico. El grupo de paises en desarrollo menos
adelantados estd constituido por los siguientes: Botswana,
Burundi, Chad, Dahomey, Etiopia, Guinea, Lesotho, Mali, Malawi,
Niger, Rwanda, Somalia, Sudén, Uganda, Tanzania, Alto Volta,
Afganistdn, Bhutln, Laos, Maldivas, Nepal, Samoa Occidental,
Yemen y Haiti (Naciones Unidas, Documento E/4990, 1971).

/C- La Empresa
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C. La Emgresa

a) La Empresa, organo operativo de la Autoridad

La idea de la creacidn de la EBupresa como O6rgano operativo de la
Autoridad no suscitd objeciones una vez que se aceptd la idea de que
ésta llevaria a cabo operacioness en la zona en forma directa. La
existencia de la empresa, es en efecto, una conseccuencia logica de la
atribucidn de dicha funcidm a la Autoridad. Pero si bien existe
consenso en cuanto a la creacidn del drgano, no existe acuerdo en cuanto
al papel que ha de desempefiar. Como después de todo, la Empresa reali-
zard actividades en competencia con los Estados Partes y sus empresas,
la tendencia de los paises desarrollados ha sido la de disminuir en la
medida de lo posible la importancia de este bdrgano. Por el contrario,
los paises en desarrollo tratan de fortalecer la Empresa porque entienden
que es solamente a través de e¢lla que puede cumplirse de manera fiel el
propdsito de que la explotacidn de la zona sea hecha en beneficio comin.

La Empresa suscita de este modo temores en unos y esperanzas en
otros, &Sin embargo, su cousagracidn como uno de los elementos del
mecanismo internscional no asagura por si sola la efectividad que
justifioue tales temores y esperanzas. Una vez aceptada su creacidn
subsiste el problems prictico de cbmo asegurar que comience sus opera-
ciones. &De qud modc va a obtener la Bmpresa los medios tecnoldgicos
y financieros indispensables para encarar una actividad tan costosa como
lo es la mineria de los fondos marinos? En el periodo inicial de su
gestidn la Empresa no genevard por si misma fendos para invertir'en las
operacicnes y careceri de capacidad empresarial y tecnoldgica y de
experiencia en matevia de produccion de minerales y de comercializacidn.
Por ello es que el Grupo de los 77 atribuye importancia ne-sdlo a la
creacibén de este drgano, sino adenas al establecimiento de medidas que
lo hagan viable y efectivo.

b) La_Empresa dentro del marco institucional de la Asamblea

Desde el punto de vista institucional, el primer problema que
conviene analizar con relacidn & la Empresa es su posicidn dentro de
la Asamblea y su relacidn con los restantes. bdrganos. La Emprese no
integra el conjunto de drgancs principales que se enumera en el
-articulo 156, parrafo 1, ni paresce que pueda ser c¢onsiderada un drgano
subsidiario de los previstos en el parrafo 3 de la misma disposicidn.

- La Empresa se encuentra, en realidad, en una posicidn intermedia
entre ambas categorias de brganos, lo cual no es sino una consecuencia
de las concepciones opuestas que los 77 y los paises industrializados
tienen del rol que este Organo ha de desempefiar. De esta manera, le
_Empresa se encuentra subordinada a los brganos principales, pero a la
vez goza en algunocs aspectos de considerable autonomia. BEn efecto, por
un lado la Empresa deberé‘cumplir sus cometidos sujeta a las disposi-
ciones de la Convencidn, a las polltlcas establecidas por la Asamblea,
a las directivas del Consejo ya las normas, reglas y procedimientos

/apliéables (articulo
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aplicables (articulo 169, pirrafo 6 del Anexo II, y phrrafos 1 y 2 (a)
del Anexo II1); sus autoridades son nombradas por la Asamblea a
recomendacidén del Consejo; y carece de autonomia presupuestal. La
Empresa deberd someter a la aprobacidén del Consejo un informe anual
conteniendo un estado de cuentas certificado por suditores y enviari
al Counsejo y distribuird entre los miembros a irntervalos apropiades un
estado sumario de su situzecidn financiera y un estado de pérdidas y
ganancias gque muestre el resultado de sus operaciornes (pirrafo 8,

del Anexo II). Los planes de trabajo para la realizacidn de activi-
dades, deberédn ser aprobados por el Consejo despuds de haber sidc exami=-
nados por la Comisiédn Técnica, (articules 151, parrafo 3 y 160,

parrafo 2, (x)) y sus actividades estén sujetas al control del Consejo
(articulo 160, 2 (ix)).

Pero por otro lado, y a diferencia de los otros drganos de la
Autoridad, se le reconoce a la Empresa ia capacidad jurdicia necesaria
para cumplir con sus fuacicnes y realizar sus cometidos, y en tal virtud
podré, entre otras cosas, celebrar convenios de asocizcidn y otros
arreglos, inclusive con Estados y organizaciones internacionales; adquirir
arrendar, poseer y enajenar bienes, y ser parte en accicnes judiciales
en nombre propio (Anexo IIT, phrrafo 12). Se establece la responsa-
bilidad por sus actos vy obligaciones separadamente de la responsabilidad
de la Autoridad (pirrafo 2, (b)), y s¢ dispone ademds, la separacidn de
los fondos y activos (pérrafo 10 (d)). Por lo demis, es presumible que
en virtud de la naturalieza de las actividades gue va a desenmpefiar
- actividades econdmicas dz produccibn y comercializacidn de productos -
la Empresa actuard con relativa autonomia aun dentro del marco de
“accidn que le impongan las politicas adoptadas por la Asamblea y las
directriceg del Consecjo, sobre todo si los miembres de la Junta Directiva
son, efectivamente, como lo quiere el parrafo 5 (v) "ecalificados,
competentes y experimentados™.

c) Orpanos de la Empresa

La Junta Directiva tiene a su cargo la direccidn de las operaciones
‘de la Empresa y estari integrada por 15 micmbros posecedores de las
condiciones antedichas, nowbrados por la Asamblea a recomendacidn del
Consejo por un periodo de cuatro afios ¥y reelegibles. E1 nombramiento de
los miembros de la Junta deberi basarse en el principio de la represen-
tacidn geogrifica equitativa y deberd tener en cuenta los intereses
especiales (pirrafo 5 (b}). Las decisiones de la Junta se adoptan por
mayoria de los votos emitidos.

La Empresa tendrid ademis un Director Gemeral, nembrado también por
la Asamblea a recomendacidn del Consejo por un periodo.no mayor de
‘einco afios. Il Dirsctor General serd el representante legal de la
Empresa, participard en las reuniones de la Junta con voz y sin voto ¥y
seréd el principal jerarca administrative del personal internacional de
la Empresa (pérrafo 6).

/d) Funciones
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d) Funciones

Las funciones de la Empresa estin enunciadas de manera general en
el articulo 169, y consisten en la realizacidén directa de actividades
en la zona. Ante todo debe sefialarse que la Empresa podrd conducir
‘actividades de exploracidn y explotacidn en cualquier parte de la zona
_que no esté siendo explotada en virtud de un contrato. E1l parrafo 5, j,
(v) del Anexo II, al establecer esta ci¥cunstancia de modo expreso,
disipa el temor que en cierto momento suscitd en algunos sectores de la
Conferencia, de que el sistema de la doble &rvea establecido en el
Anexo II, pdrrafo 5, j (1) y (ii) 11/ tuviera el efecto de dividir el
total de la zona en dos sectores sonetidos a diferentes regimenes
juridicos, confinando a la Empresa a realizar actividades sdle en uno
de ellos. '

La capacidad de la Empresa de intervenir en la explotacidn de

cualquier sector do la zona se confirma en las disposiciones del T.I.

que indican las distintas modalidades que pueden asumir sus actividades.
Normalwente, la empresa deberid conducir las operaciomes de modo 'directo',
para lo cual podrd utilizar los medios de gue dispone, o proceder a la
adquisicidén de los bienes y servicios necesarios mediante la concesidn

de contratos, obsecrvando las reglas contenidas en el parrafo 11, ¢ (i),
(ii) y (iii) del Anexo III, sobre las licitaciones v los principios de

no discriminacibn, y de preferencia en favor de bienes y servicios
provenientes de paises en desarrollo. La E prosa también podréd concertar
iacuerdos conjuntos” con Estados Partes y cualquiera de las otras
entidades mencionadas en el articulo 151, parrafo 2 (ii), tanto para
realizar actividades en las &reas reservadas, (pArrafo 5, j (iii) del
Anexo II), como en las &rveas que serdn explotadas por entidades que
celebren contratos con la Autoridad. En efecto, el varrafo S (i) del
Anexo IT dispene que dichos contratos podran prever el establecimiento

de cualguier forma de ‘acuerde conjunto' entre el contratista y la
Autoridad por conducto de la Empresa. La expresidn "acuerdo conjunto!

es lo suficientemente amplia como para incluir cualquier forma de
agociacidn de las muchas que se han venido utilizando en el campo de
-la explotacidn minera y petrolera. L1 pirrafo citade se refiere a
"ewpresas mixtas, participacién en la produceidn o contratos de servicios®,
pero esta enumeracidén no es exhaustiva como el propio texto lo indica.
Sin embargo, algunas formas contractuales, tales como el contrato de

11/ El sistema de la doble 4rea, 60 de las Areas reservadas (banking
system) obliga al solicitante de un contrato a proponer a la
autoridad uns zona contractual suficientemente amplia y de sufi-
ciente valor como para permitir gu divisidn en dos mitades de
valor comercial estimado-equivalente., La Autoridad designard
la mitad gue quedard reservada para -ser explotada por ella por
conductc de la Empresa, o en asociacibén con paises en desarrollo.
Alternativamente el solicitante puede proponer dos &reas no
contiguas, de vzlor comercial estimado equivalente.

/concesidén tradicional,
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concesidn tradicional, no sblo han sido categbricamente rechazadas por
los 77 sino que resultan incompatibles con las disposiciones del T.I1.
sobre el régimen.de explotacidn, particularmente las que se refieren al
control que ejerce 1z Autoridad y a los arreglos financieros.

La funcidn general de conduccidn de actividades en nombre de la
Autoridad estd explicitada en algunes disposiciones del Anexo III. El
phrrafo 11 (a) y (b) se refiere a 1la preparacidn de proyectos para. la
realizacidn de actividades en la zona, a su propoesicidén al Consejo y a
la ejecucidn de los mismos. E1 subpérrafo (d) expresa que la Empresa
tendréd titulo de propiedad sobre todos "los minerales y substancias
elaborados producidas en ella’, y formula algunas reglas sobre su-
comercializacidn. E1 subpirrafo (e) contiene una norma general sobre
la competencia de la Empresa estableciendo que la misma ejercerd todas
"lasg facultades relacionadas con su cometido gue sean necesarias o
convenientes para la consecucidn de sus objetivos', ademds de las
facultades conferidas en virtud de otras disposiciones de la Convencidn.

e) Recursos financieros y tecnolégicos

Tla efectividad de la Enpresa dependeri no sdlo de la adecuacidn de
sus Organos y procedimientos a la natuvaleza de sus objetivos, sino
también a la disponibilidad de los recursos indispensables que le
permitan acometer las operaciones de explotaciodn de los recurscs de la
zona. Durante los primeros tiempos de su funcionamisnto, la Epmpresa
carecerf de capacidad empresarial y tecunolégica, y de experiencia en
‘materia de produccidn de minerales y de su comercializacidn, asi como
de recursos financieros propios,

En lo que se refiere al financiamiento, el Anexo .III enumera varias
fuentes posibles: las sumas gue fije periodicamente la Asamblea con cargo
a un Fondo Especial; las contribuciones veluntarias- gque aporten los
Estados Partes; las sumas obtenides en préstamo; la parte de ingresos
generados por la Fmpresa que le sea asignada a ésta por el Consejo;
asi como otrog recursos que se pongan a su disposicidn (pdrrafo 10).

En una nota preliminar que prepard la Secretaria sohbre. este problema ié/
se analizan en forma sumaria las posibilidades que ofrecen estas
diversas fuentes y se ponen de relieve algunas de las dificultades oue
tendré que enfrentar la Empresa para atraer capitales. La conclusidn es
que, por lo mencos durante los primeros tiempos, la posibilidad de que la
Empresa obtenga fondos en forma de contribuciones voluntarias o préstamos
dependerd en gran medida no sdlo de la voluntad de los Estados sine

lé/ Tercera Conferencia sobre el Derecho del Mar: "Distintas posibi-
lidades de financiar la Empresa. Nota preliminar del Secretario
General", A/CONF.62/C.1/L.17 y Corr.2, del 3 de septiembre de 1976,
Ver ademds: Ibid., "Gastos de la Autoridad y medios contractuales
de financiar sus actividades't, 4/CONF.62/C.1/L.19 del 18 de mayo
de 1977.
/también de
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también de otros factores dificiles de evaluar por el momentc, como lo
son, por ejemplo, la disponibilidad de garantias, la disponibilidad de
tecnologia, la organizacidén administrativa, la real dimensidn de los
riesgos comerciales, técnicos, etc.

En materia de recursos tecncldgicos la Empresa enfrentard igual-
mente serias dificultades, EI1 problema fundamental en este sector es
el de la concentracibn tecnolédgica. E1l grado de concentracidén en el
sector de la mineria ocednica de aguas profundas es muy acentuado ya
que, como hemos dicho, sblo un rnimero muy reducido de empresas posee la
tecnologia necesaria. En esas condiciones y aun cuando la Empresa
cuente con medios financieros para adquirir tecnologia, el problema
fundamental seréd el de su disponibilidad en el mercado. En vista de
estas dificultades es previsivle que la Empresa tenga que recurrir mas
que a2 los medios habituales de adquisicidn directa de tecnologia, (como
por ejemplo contrato de licencias, compra y arrendamiento de equipos,
etc.) a formas contractusles que a la vez que le aseguren la disposieidn
de los recursos financieros y tecnoldgicos indispensables, ofrezcan al
proveedor de dichos recursos formas més atractivas de retribucidn, como
por ejemplo, la participacidn en-la produccidén o en los beneficios.

En este sentido, la experiencia de los paises en desarrcllo en la
celebracidn de acuerdos con empresas extranjeras para la explotacidn de
sus recursos naturales puede ser de utilidad. En los Gltimos afios se ha
venido operando urna importante evolucién en lo que respecta a las formas
contractuales que los gobiernos de los paises en desarrollo utilizan en el
campo de la mineria y de la produccidn de petrdlec. Hasta hace algunos
afios, el tipo predominante de arreglc contractual era el contrato
clédsico de concesidén de acuerdo con el cual el gobierno cedia a la
enmpresa eéxtranjera todos los derechios, incluidos los de explotacidn y
disposicidn, sobre los recursos gus Gescubriera en un Area determinada,
(generalmente muy extensz), durante la vigencia de 1la concesidn (que
generalmente cubria periodos muy largos), a cambio del pago de regalias,
desentendiéudose de los demis aspectos econdmicos y técnicos de la
explotacidn. En los Gliimos afios la concesidn clésica ha sido sustituida
per nuevas formas de concesidn, o pc acuverdos de naturaleza diferente,
que aseguran al gobierno una participacidn mayor en los beneficios de la
explotacidn, y en la programacidn, administracidn y control de las
actividadesolé/ En la mayor parte de los casos el gobierno posee la

13/ De los numerosos trabajos gue se han publicado recientemente sobre
este tema seflalamos los dos siguientest D.N. Smith y L.T. Wells Jr.s
iNegotiating Third World Mineral Agreements: Promises as Prologue,
Cambridge, Mass., 1975; Emilio Cirdenas, ''Nuevas caracteristicas
del marco juridico de la explotacidén de los recursds naturales en
el contexto latincamericano®, Derecho de la Integracidn, Nos. 22-23,
julio-noviembre 1976, p. 67; y Pedro N. Morndino, "Los contratos
de servicio en la industria petrolera latincamericana, ibid.,

No 24, marzo 1977, p. 39.

/propiedad de
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propiedad de parte de la empresa y ha constituido con la compaiiia
extranjera una empresa conjunta. BEn otros casos, a la empresa extran~
jera no se le reconoce 1z calidad de socio, sino la de operador,
acreedor ¢ proveedor de servicios, como en el caso de los llamados
"contratos de servicio®, ‘contratos de trabajo', '"contratos de
operacidén', etc.

En estas modernas formas conffactuales, los gobiernos han logrado
conciliar su interés en manitener sus derechos sobre los recursos
minerales y el control sobre las actividades, con la disponibilidad de
medios financieros y tecnolégicos provenientes del exterier. En todas
estas formas, el contratista extranjero aporta capitales y tecnologia,
Y en algunos casos anticipa la parte del aporte financiero gue le
corresponde al goblerno, la cual le es reembolsada por éste con parte
de la produccién. En repetidas ocasiones, durante las discusiones en
la Primera Comisidén, se ha hecho referencia a los contratos para la
explotacion de los recurscs naturales celebrados entre gobierno de
paises en desarrollo y empresas extranjeras, como modelos en los que
pedrian inspirarse los acuerdos que celebre la Autoridad con Estados
partes y otras entidades..

VII. CONGCLUSICNES

Es posible que en el transcurso de las futuras negociaciones se
introduzcan cambios importantes en las disposiciones del T.I. rela-
cionados con la Autoridad. No obstante ello, no es aventurado predecir
‘gue dichos cambios no llegarén a afectar substancialmente los linea-
mientos generales de su estructura orgénica y de la distribucidn de
competencia entre sus drganos principales. La descripeidn hecha en las
piginas anteriores de las principales caracteristicas de la Autoridad
demuestra que en esos dos aspectos las férmulas institucionales que se
han venido utilizando en las negociaciones no se apartan de los modelos
tradicionales de organizacidén internacional. Un examen més detallado
de las disposiciones pertinentes revela, sin embargo, una serie de
adaptaciones de las férmulas clédsicas, e inclusive innovaciones, hechas
con el fin de atender a la necesidad de cumplir con cometidos nuevos en
el campoc de las instituciones intergubernamentales. El establecimiento
de la Bmpresa es tal vez la més importante de las innovaciones. La
representacion de intereses especiales en el Consejo, y los mecanismos
de adopecidn y control de las decisiones del Consejo y de la Asamblez
constituyen, también, esfuerzos encaminados a asegurar la adecuacidn del
redio institucional a la complejidad de los fines.

El T.I. establece gue la Asamblea es el drgano "supremo™ de la
Autoridad (articulo 158, pArrafo 1). Pero no podria asegurarse que en
la préctica la Asamblea va a jercer la supremacia que el texto le
confiere en el sentido de que sea el drgano que adopte las decisiones
mis importantes e imponga una direccidn a la accidn de la Autoridad.
Aparte de las debilidades constitucionales que afectan a la Asamblea como
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2 todos los Organcs plenarios de las organizaciones de alcance universal
- elevado nOmero de participantes, funcionamiento no permanente, comple-
jidad y lentitud de lazs deliberaciones -~ la distribucidén de las compe~-
tencias entre la Asamblea y el Consejo se ha hecho en el T.I. de tal
modo que presenta una serie de ambiguedades gue, como se ha visto,
pueden eventualmente ser utilizadas por el Consejo para expandir sus
poderes. En términos generales puede decirse que la distribucidn de
competencias entre los dos Organos principales de la Autoridad se ha
inspirado sobre todo en.la idea de asignar a 1z Asamblea el cometido

de trazar las directivas politicas més generales de acuerdo a las cuales
la Autoridad, los Estados Partes ¥y las otras entidades envueltas en la
realizacidén de actividades en el Area han de conducirse, dejando en manos
del Consejo la tarea de asegurar, mediante sus funciones reguladoras,

de ejecucidn y de control, la aplicacidn efectiva tanto de dichas
politicas genérales como de las disposiciones de la Convencidn. Como

el objetivo principal de la Autoridad serd. el de producir y administrar
los recursos de la zona, parece inevitable que el Consejo ocupard 1la
posicidbn predominante en la Autoridad, y que sobre ese drganc recaeré
el mayor peso y las mayores responsabilidades en la aplicacidn del
régimen, : -

Por ello es que la cuestidn de la composicidn del Consejo y el
procedimiento para la adopcidn de decisiones en dicho drgano se han
convertido en uro de los puntos mis delicados de las negociaciones.
Quizéds serdn los articulos del T.I. gue se relacionan con estos espectos
los que sufrirén los mayores cambios.en las prdximas etapas de la
Conferencia. A través de la forma de integracidn o de los sistemas de
votacibh, cada grupo de interés estd tratando de asegurar gque el Consejo
‘quede bajo su control, o por lo mencs, de impedir cue adopte decisiones
contrarias a sus expectativas. EL nroblema es particularmente arduo
- ya que, comd se sefiald precedentemente, en muchos casos el alineamiento
de paises en el seno del Consejo no obedeceri a las tendencias que
prevalecen ‘'en otros organismos internacionales.

/Cuarta Parte



