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PRESENTACION

La Comisidn Econdmica para América Latina (CEPAL) est3 llevando a cabo
gestiones con el fin de obtener financiamiento para proyectos especifi~
cos de cooperacidn y desarrollo regional y subregional por medio de con-
tribuciones especiales.

En el campo de la energia, la subsede de la CEPAL en México ha ela-
borado una serie de perfiles de proyecto referidos a posibles esquemas
de cooperacidn subregional en el Istmo Centroamericano. El que se pre-
senta en las paginas siguientes constituye una versidn revisada del docu-
mento” Estudio sobre la ampliacidn de la capacidad de refinacidn de petrd-
leo en el Istmo Centroamericano” (CCE/SC.5/IV/DI.3), que fue considerado
en la Cuarta Reunidn del Subcomit@ Centroamericano de Electrificacidn y

1/

Recursos HidrAulicos,~ 1llevada a cabo en la ciudad de Panami del 27 al
29 de mayo de 1981, y en una reunidn del Grupo de Trabajo del Programa
Encrgético del Istmo Centroamericano (PEICA), celebrada en Guatemala del
19 al 22 de enero de 1982,

Este nuevo texto incluye la ampliacidn de la oferta de productos
derivados del petrSleo mediante importacidn directa, como opcidn alterna-~
tiva o complementaria a la expansidn de la capacidad de refinacidn en el

Istmo Centroamericano.

1/ Resolucidn 23 (SC.5) "La electricidad y el desarrollo energético
global", aprobada el 29 de mayo de 1981.
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1. Antecedentes y justificacidn

Las economias de los paises del Istmo Centroamericano se han visto afec-
tadas negativamente por la llamada crisis energética; causada por los

1/

altos precios de los hidrocarburos.— Con‘miras«a atenuar tales efectos,
los gobiernos de la subregidn estdn adoptando, por una parte, medidas
inmediatas tendientes a disminuir el consumo de los combustibles derivados
del pethleo, y por otra, identificando acciones que les permita reducir
los costos de los energéticos impdftados, incluyendo posibilidades para
sustituir &stos por recursos naturales proﬁios. '
Informaciones preliminares sefialan que durante 1980 los paises de

la subregidn importaron productos petro}eros por un valor aproximado de
1 500 millones de dﬁlares;g/ que representaron cerca del 227 de las
exportaciones totales. Con la excepcidn de Guatemala, donde se estd pro-
duciendo petrGleo en volimenes crecientes pero todavia reducidos, los
dem3s paises importan la totalidad de los hidrocarburos que requieren
para hacervfuncionar sus economias, con el cogrespondiente impacto sobre »
sus balances de pagos, agravados por el alza creciente de los precios del_
petr8leo y sus derivados. Adicionalmente, debido a las caracteristicas
de la demanda energética y de la oferta de las refinerias, los paiées se
ven precisados a importar tambi&n productos refinades, cuyo costo unlta—
rio es superior al del petrdleo crudo.

~ Lla capacidad combinada de reflﬂac1on en 1os seis paises de la sub—_
regidn era en 1980 de. 180 000 barriles dlarlos.gj Panama representa‘el
56% de esa capacidad instalada, pues cuenta con una refineria donde se
producen 100 000 barriles diarios, oferta Que excede notablemente sus
necesidades internas actuales. No obstante la produccidén de las refine-
rias de los paises miembros del Mercado Comiin Centroamericano, resultd
en todos los casos insuficiente para satisfacer sﬁ demanda, por lo que

debieron importar derivados del petrSleo. Adicionalmente, como esta

1/ vease,. CEPAL, El impacto del incremento del precio de los hidrocarbu~
ros sobre las economias del Istmo Centroamerlcano (CEPAL/MEX/1036),
enero de 1981,

2/ Véase, CEPAL, Istmo (‘entroamerlcano° Estadisticas de hidrocarburoq,l?SO
(CEPAL/MEX/CCE/SC 5/L.142), febrero de 1982.
3/ 1Ibid.
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demanda sigue aumentando, se estima necesario, en un plazo relativamente
corto, expandir la oferta de derivados de petrdleo en la subregidn.

Dada la magnitud de las inversiones requeridas --y pese a que se
espera reducir la demandé de energéticos importados mediante diversas
medidas y acciones—; es preciso realizar estudios sobre la forma de
ampliar la oferta de productos derivados del petrdleo, para atender la
" demanda de 1la subregién. Dentro de tales estudios habria que considerar
la manera de promover la expansidn de la industria del petrdleo a nivel

del Istmo Centroamericano.

2. Los objetivos del proyecto

a) Objetivos de desarrollo

Con el proyecto se pretenden alcanzar los siguientes objetivos de
largo plazo: N .
i). Apoyar el desarrollo econdmico y social de los paises de la
regidn, mejorando las condiciones de vida de sus habitantes, fomentando
al mismo tiempo‘el desarrollo tecnolégico e industrial en el Istmo;

ii) Méjorar,‘cuando ello sea necesario, la situacidén de los balan-
ces de pagos nacionales al importar principalmente petrdleo crudo o recons-
tituido y reducir al minimo las importaciones de productos derivados, y

iii) Promover el manejo mds racional de los derivados del petrdleo
en la subregidn, mediante diferentes medidas y acciones en las fases de

refinacidn, tramsporte y distribucidn.

b) Objetivos inmediatos .

i) Determinar, en forma preliminar, la factibilidad técuiéa y'eco~‘
ndmica de alternativas de suministro y manejo de derivados de petrdleo queA
satisfagan las futuras demandas globales, en un alcance de mediano~1argo
plazo (1983-1995) en el Istmo Centroamericano; ‘

ii) Cuactificar el financiamientofrequerido para la expansidn de
la industria de petrdleo en el Istmo Céntroamericano, incluyendo la ela-
boracién dé los términos de referencia para los estudios especificos de "
factibilidad de la alternativa seleccionada que habria que realizar en el

futuro, y
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iii) Indicar, segln los resultados .de lds estudios, las investiga-

ciones 'y recomendaciones que convendria llevar a cabo en el largo plazo.

3. Las actividades a realizar

Se describen en séguida las actividades por realizar durante el estudio

propuesto, cuya duracidn serfa de 12 meses.

a) Diagndstico de la situacidn actual

- Se analizaria en primera instancia el consumo histdrico de los
energéticos comerciales y no comerciales para el Istmo Centroamericano.

A continuacidn se estudiaria pormenorizadamente la estructura del consumo
de hidrocarburos en el Ambito nacional y subregional, en t&rminos de pro-
ductos individuales y de utilizacidn sectorial. También se determinaria
la ubicacidn geogrdfica de los principales centros consumidores de com-
bustibles, derivados del petréleo.

Se identificarian las principales fuentes actuales y previsibles de
suministro, desglosandolas en términos de crudo, crudo reconstituido y
productos refinados. Se levantaria un inventario de la infraestructura
bisica existente, incluyendo: 1la ubicacidn y el esquema de produccidn de
las refinerias, los sistemas de transporte de crﬁdo y derivados y las

terminales de abastecimiento.

b) Proyeccidn de la demanda

Se estimarian los consumos futuros, a mediano y largo plazo (1983-1995),
sobre la base de metodologias alternas; podriaAincluirse la proyeccidn
de las tendencias histdricas, una correlacidn del consumo global con algu-
nas variables macroecondmicas y una correlacidn de los consumos sectoria-
les y sus variables‘representati§as, En todo caso, se pretenderia obte-
ner como resultado final una proyecéién de los reauerimientos nacionales
y subregionales de cada productq.

Para las proyecciones obtenidas, se identificarian diferentes alter-
nativas de suministro de derivados del petr8leo, en términos de cantidad
y calidad de los productos requeridos,'suponiendo que no se modifique la

estructura y capacidad de refinacidn actuales.
' /c) Alternativas




¢) 'Alternativas de suministro de derivados del petrdleo

Se formularin diferentes esquemas de suministro de derivados del
petrdleo en el Istmo Centroamericano incluyendo, en su caso, centros de
refinacidn para abastecer los mercados nacionales por una parte y los sub-
regionales por la otra. Se supondria que los paises (exceptuando Guatemala
que ya estd produciendo crudo) se abastecerian totalmeﬁte dé.fuentes ubi~
cadas fuera de la regidn, o que intercambiarian entre ellos los exceden-
tes resultantes de la falta de concordancia entre las estructuras de con-
sumo y produccidn. S ' ' o

Tambi€n se analizarian diferentes posibilidades para expandir las
instalaciones para el suministro de dérivédos del petrdleo a manera de
poder comparar un alto grado de autonomia en materia de refinacidn local,
con la optimizacidn de las compras externas de combustibles derivados del
petr8leo. Finalmente, cabria también estudiar otros posibles esquemas
de suministro de derivados del petféleo en el Istmo Centroamericano, con~
siderando combinaciones adecuadas de incremento de la capacidad de refina-
cidn existente complemehtada céﬁﬁimpottaciones de derivados del petrdleo.

Para los propasitos antefiofes, se prestaria la debida considera-
cidn a la disponibilidad previsible de crudos y derivados exportables a
la regidn, lo cual significa tomar en cuenta sus caracteristicas princi~
pales en términos de densidad, cbntenido de azufre, etc., v estimar sus

implicaciones t€cnicas y econdmico-financieras.

d) Transporte y distribucidn

Tomando como base las alternativas ﬁacionales y de alcance subregio-
nal, asi como otros esquemas de suministro de derivados del petrdleo antes
. seflalados, incluyendo en su caso los éentros de refinacidn, se estudiarian
las correspondientes alternativas de transporte y distribucidn.

-En primer lugar, se analizéria'el transporte maritimo de petrdleo
y derivados provenientes de fueﬁtes externas a la subregidn tales como
México, Venezuela, Ecuador, Curazao y Trinidad y Tabago, considerando las
rutas m3s convenientes en funcidn déjorigen y destino. Luego se estudia-
rian esquemas de distribucidn dentro de la regidn tomando en cuenta los

diversos modos de tramsporte posibles (cabotaje, poliductos, carros-tanque).
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e) EvaluaciOn econdmica

Se estimarian, para cada una de las combinaciones de alternativas
(esquemas de suministro de derivados del petrSleo y transporte asociado),
las inversiones requeridas, asi como los costos anuales de operacidn y
mantenimiento péra todo el periodo que cubre el estudio.

Las'inversiones se referirian a los centros de refinacidn, las ins~
talaciones fijas (poliductos) y mdviles (carros-tanque) para el transporte
nacional y/o intrarregional y las terminales de almacenamiento.

Los costos anuales de operacidn incluirian los relacionados con el
funcionamiento normal de las instalaciones y equipos bajo condiciones de
alta eficiencia y adecuado mantenimiento, asi como los correspondientes
a 1a admlnlstrac1on y planificacidn de los desarrollos futuros.

Con base en los costos de capital y de operacidn antes citados, se
determlnarla la conveniencia econdmico-financiera de las alternativas con-
sideradas en términos de relac1ones beneficio~costo y de rentabilidad sobre

las inversiones requeridas.

£f) Otras consideraciones

Se realizaria un an3lisis de las ventajas, desventajas y otras con-
sideraciones para el sistema propuesto. Esto incluiria criterios genera-
les sobre la reparticidn de beneficios en el.caso de refinacidn subregio-
nal, el impacto sobre el balance de'pagos y sobre el desarrollo industrial

de los paises,'los problemas ambientales, etc.

g) Formulacidn de términos de referencia para estudios de factibilidad

Para los esquemas que réSulten mas convenientes se elaborarian los
términos de referencia para estudios posteriores de prelnver51on. " Estos
cubririan con suf1c1ente profundldad las cond1c1ones generales para el
desarrollo armdnico de los traba;os, asi como el alcance de &stos, un
detalle de los estudios técnico-econdmicos por realizar y que aseguren
la evaluacidn completa de los sistemas, un listado de los meses-hombre
del personal especializado requerido para realizarlos y una estimacidn

de los correspondientes costos directos e indirectos.
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h) Informe final y reunidn subregional

Se prepararia un documento que describa los trabajos‘realizados
durante el estudio, la metodologia seguida y los resultados y recomenda-
ciones. Mis tarde se celebraria una reunidn en la que participarian
tepfesentantes de los paises involucrados y otras partes intéresadaé,
donde se discutiria el contenido del informe y se tomarfan las decisiones

del caso.

4. Los costos del proyecto

a) Aportes externos requeridos

" Se estima que,para la elaboraciSn del proyecto, se precisaria de
financiamiento externo por véiot de 290 000 dblares; de esta suma,
206 000 dolares correquﬁdetian a coétqs de personal del proyecto y el
. resto a gastos diversos. (Véase el cdadro 1.) '
Con dichas aportaciones se financiaria el costo de expertos y con-
sultores (22 meses-hombre) en campos especializados, el costo de misio-
nes en los paises centroamericanos, la celebracidn de un seminario y los

gastos imprevistos y de administracidn.

b) Aportes de la CEPAL

De su presupuesto regular, la CEPAL proporcionaria insumos por un
- valor estimado de 88 000 d51ares; de esta cifra, 65 000 corresponderian
a tiempo del personal de planta. (Véase el éuadro 2.)

Concretamente, la CEPAL aportaria tres meses-hombre para la direccidn
y coordinacidn del estudio, seis meses de un experto en economia de trans-
porte y seis meses de asistentes principales de investigéciﬁn. ‘Ademés,
proéorcionatia el local y equipo de oficina, el éosto de las comunicacio-

nes y el apoyo secretarial y de reproduccidn de documentos.

/Cuadro 1.



Cuadro 1

FINANCIAMIENTO EXTERNO PARA-EL PROYECTO

© .+ ~Componente Meses-hombre Ddlares
Total - - 21 220 000
Personal del proyecto 21 151 000 -
Consultor general del provecto 1 15 000
Experto principal - Director Técnico 12 72 000
Consultores especialistas 8 64 000
Otros gastos 69 000
Costos de misidn 20 000
Seminario 15 000
Gastos de adninistracidn 24 000
Imprevistos 10 000
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Cuadro 2

APORTES DE LA CEPAL AL PROYECTO

Componente - : Meses-hombre Costo en ddlares
Total | 7.5 BT 000
Personal del proyecto QQ_QQQ
Direcqiép y coordinacidn 1.5 . ‘ 10 oodh
Experto en energia 3.0 iS 006
Asistente de investigacidn 3.0 7500
Otros gastos - 16 500
Lécal y equipo de oficina 6 0001:
Apoyo secretarial y reproduccidn
de documentos 5 000
Comunicaciones 5 000

Costos de las misiones T 500










