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Notas explicativas
En los cuadros de la presente publicacion se han empleado los siguientes signos:
Tres puntos indican que los datos faltan o no estdn disponibles por separado.
— La raya indica que la cantidad es nula o despreciable.
Un espacio en blanco en un cuadro indica que el concepto de que se trata no es aplicable.
—  Un signo menos indica déficit o disminucién, salvo que se especifique otra cosa.
s La coma se usa para separar los decimales.
/ La raya inclinada indica un afo agricola o fiscal, p. ej., 2006/2007.
- El guién puesto entre cifras que expresan afios, p. €j., 2006-2007, indica que se trata de todo el periodo considerado, ambos afios
inclusive.
Salvo indicacién contraria, la palabra “toneladas” se refiere a toneladas métricas, y la palabra “ddlares”, a ddlares de los Estados
Unidos. Las tasas anuales de crecimiento o variacion corresponden a tasas anuales compuestas. Debido a que a veces se redondean
las cifras, los datos parciales y los porcentajes presentados en los cuadros no siempre suman el total correspondiente.
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Financiamiento de la banca comercial para
las micro, pequenas y medianas empresas
en México

Ramdn Padilla-Pérez y Rodrigo Fenton Ontarion

RESUMEN El objetivo de este articulo es estudiar la estrategia de otorgamiento de créditos a las
mipymes por parte de la banca comercial en México, asi como examinar los factores
que la incentivan o la obstaculizan. Para ello, en 2011 se efectudé una encuesta detallada
entre los bancos comerciales que operan en el pais. En esta se evidencia que existe
un creciente interés por ampliar el crédito a las mipymes, pese a que estos créditos
representan todavia una pequefa proporcion de la cartera total. Se detectaron tres
diferentes modelos de negocios, con divergencias importantes en las estrategias seguidas
para atender a este segmento de empresas. Los factores que constituyen una mayor
barrera para la oferta de crédito son la presencia de informacion insuficiente, fallas en el
sistema de proteccion de acreedores, la informalidad, y las transformaciones histéricas

y rupturas que la banca comercial ha experimentado en las Ultimas tres décadas.
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I

Introduccion

En las dltimas décadas se ha extendido el debate en la
literatura econdémica acerca del papel que desempefia
el sector financiero en el crecimiento econémico. La
gran mayoria de los autores coinciden en que tiene un
aporte central, debido a que ofrece servicios que son
esenciales en la economia actual: facilita el comercio y
la especializacién de la produccién, fomenta el ahorro
y la acumulacién de capital, incrementa la eficiencia
en el uso de recursos y diversifica el riesgo, entre otros.
En el ambito particular del desarrollo productivo,
el sistema financiero juega un papel central a la hora
de crear y fortalecer a las empresas. Los proyectos
productivos, en especial los de largo plazo y gran
envergadura, requieren de un sistema capaz de recolectar
y asignar los recursos de miltiples ahorradores
(Bencivenga y Smith, 1991). Los micro y pequefios
empresarios cuentan cominmente con recursos propios
limitados y encuentran en el sistema financiero los
medios para crecer o iniciar sus propios negocios.
La literatura sobre la situacién del acceso al
financiamiento en México es muy amplia. En la evidencia
disponible existe coincidencia en que la cartera de crédito
al sector productivo —y en especial a las micro, pequefias
y medianas empresas (mipymes)— es reducida (véanse,
por ejemplo, Garrido y Prior, 2006; Lecuona, 2009).
A pesar de haber mostrado un crecimiento sostenido
en términos reales a partir de 2004, el monto total de
la cartera es modesto con respecto al tamafio de la
economia mexicana (la cartera de crédito bancario a
empresas representa aproximadamente un 7% del PIB).

[0 Los autores agradecen a Pablo Pefia, Saidé Salazar, Willy Zapata
y Juan Carlos Moreno-Brid sus comentarios a versiones preliminares
del documento, asi como los aportes de Darfo Luna, Raidl Herndndez
Coss, Luis Treviflo, Sirenia Vazquez y Yearim Valles en el disefio y
conceptualizacién de la investigacion. También agradecen el apoyo, en
diversas etapas del proyecto, de Althea Spinozzi, Jests Ddvila, Jesus
Santamaria y Verénica Vega. Finalmente, se reconoce el apoyo de la
Asociacién de Bancos de México y de los bancos que participaron
en este estudio.

[0 Las opiniones expresadas en este documento son de exclusiva
responsabilidad de los autores y pueden no coincidir con las de las
organizaciones en las que trabajan.

El principal propdsito de este documento es analizar
un aspecto particular del aporte del sistema financiero
de México al desarrollo econdémico del pais, cual es la
estrategia de otorgamiento de crédito a las mipymes
por parte de la banca comercial, y asimismo examinar
factores que la estimulan o la obstruyen. En este articulo
se resumen los resultados de un proyecto de colaboracién
técnica entre la Comisién Nacional Bancaria y de
Valores (cNBV) de México y la Comisién Econdémica
para América Latina y el Caribe (CEPAL)'. El anlisis
presentado se basa en los resultados de un cuestionario
disefiado por estas organizaciones con el objetivo de
examinar la estrategia de negocios con que la banca
comercial atiende a las mipymes y obtener informacion
que permita refutar o validar la importancia de una serie
de factores previamente identificados.

Existe una vasta literatura sobre el sistema financiero
en México?, que aborda diversos temas atinentes a su
evolucidn histérica o al funcionamiento de aspectos
especificos como el sistema de garantias. No obstante,
no se encontré un documento en que, sobre la base de
una encuesta a la banca comercial, se estudiaran los
factores que facilitan u obstaculizan la oferta de crédito
a las empresas.

El presente articulo se divide en seis secciones,
ademas de esta Introduccion. En la segunda seccion se
revisa la literatura tedrica y empirica sobre la relacién
entre el desarrollo del sistema financiero y el crecimiento
econdmico, y se identifican ocho factores potencialmente
relacionados con la oferta de crédito al sector productivo.
En la tercera seccion se expone la metodologia utilizada
para recabar la evidencia empirica. En la cuarta seccién se
analiza la primera parte de los resultados del cuestionario
(el modelo de negocios), mientras que en la quinta seccién
se examina la relevancia de los obstaculos al crédito en
el caso mexicano. En la sexta seccién se presentan las
conclusiones y lineas de investigacién futura.

! Elinforme completo est4 disponible en Fenton y Padilla—Pérez (2012).
2 Véanse, por ejemplo, Tovilla (2002); Garrido (2005); Avalos y
Hernédndez (2006); Castaieda y Ruiz (2006); Lecuona (2009); Sudrez
Davila (2010), y Pavén (2010).
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El financiamiento para el desarrollo productivo:

importancia y obstaculos potenciales

La literatura econémica sobre la relacién entre el desarrollo
del sistema financiero y el crecimiento econémico es
abundante y diversa. En la mayor parte de los aportes
tedricos y de la evidencia empirica se coincide en que
existe una relacién positiva entre estas dos variables,
debido a que desempeiia un papel crucial al reducir
los costos de transaccion y de informacion, ademas de
facilitar la asignacion eficiente de recursos. No obstante,
algunos autores argumentan que se ha sobredimensionado
la importancia del sistema financiero para el crecimiento
econdémico (Lucas, 1988; Chandavarkar, 1992).

El sistema financiero tiene cinco funciones
principales como motor del desarrollo productivo’.
La primera es la reduccion del riesgo por medio de la
cobertura, el comercio y la diversificacion (Bencivenga
y Smith, 1991). Esta funcién resulta fundamental para
la innovacidn tecnoldgica que se caracteriza por ser un
proceso lento y de largo plazo (Audretsch, Werner y
Mahagaonkar, 2009).

La segunda funcién es la recopilacién de informacién
y la asignacion de recursos. Al reducir asimetrias
de informacién entre prestamistas y prestatarios, el
sistema financiero canaliza los recursos a los sectores
mas productivos, lo que alienta la eficiencia econdémica
y el bienestar social (Greenwood y Jovanovic, 1990;
Habibullah y Eng, 2006).

La tercera funcién es la movilizacion y la agrupacién
de ahorradores que quieren invertir sus recursos. El
sistema financiero permite reunir los recursos de una gran
cantidad de ahorradores para ser asignados a grandes
proyectos productivos (Sirri y Tufano, 1995).

La cuarta funcién es reducir los costos a la hora de
recopilar la informacién necesaria para hacer valer los
contratos de crédito y monitorear a las empresas, una vez
que se les ha otorgado el financiamiento. Esta funcién
incentiva la acumulacién de capital y la asignacién
eficiente de recursos y, en consecuencia, el crecimiento
de largo plazo (Levine, 1997; Rajan y Zingales, 1998).

La quinta y dltima funcién consiste en facilitar la
especializacién productiva al disminuir los costos de
transaccion. La especializacion permite que las empresas

3 Esta sistematizaci6n estd basada en el trabajo de Levine (1997).

se concentren en actividades productivas, ya que se les
da espacio para mejorar sus procesos y productos, y de
este modo incrementar su productividad (Stiglitz, 1989;
Greenwood y Smith, 1997; Cooley y Smith, 1998).

Existe una amplia literatura empirica acerca del
impacto que tiene el desarrollo del sistema financiero de
un pafs en su crecimiento econdmico. La relacion entre
ambas variables ha sido sujeta a un intenso anélisis basado
en la aplicacion de diversas técnicas econométricas. En la
mayor parte de los estudios empiricos se ofrece evidencia
de que hay una relacion positiva entre dichas variables®.

Los factores que incentivan u obstaculizan el
financiamiento a las mipymes pueden dividirse en
condiciones de oferta y de demanda. Los mecanismos
formales e informales que otorgan financiamiento a las
empresas constituyen la oferta, mientras que la demanda
estd constituida por individuos y empresas que buscan
recursos financieros para iniciar, operar o fortalecer sus
actividades productivas.

El presente estudio se concentra en el andlisis de
los factores que pueden limitar la oferta de crédito de la
banca comercial a las mipymes. Una revision exhaustiva
de Ia literatura permitié identificar los ocho factores
siguientes (véase el cuadro 1). En diversos estudios se
muestra que como no existe una sola causa para explicar
la oferta o ausencia de crédito al sector empresarial, es

CUADRO 1
México: factores potencialmente vinculados
a la oferta de crédito a las mipymes

Condiciones macroeconémicas
Costos de transaccion
Asimetrias de informacién
Sistema de garantias

Origen del capital

Proteccion de acreedores
Factores culturales y regulatorios
Factores histéricos

Fuente: elaboracion propia.

4 Véanse, por ejemplo, Arestis, Demetriades y Luintel (2001);
Benhabib y Spiegel (2000); Leitao (2010); Rajan y Zingales (1998);
Saci, Giorgioni y Holden (2009); Bittencourt (2010); Blanco (2010);
Habibullah y Eng (2006); Caporale y otros (2009).

FINANCIAMIENTO DE LA BANCA COMERCIAL PARA LAS MICRO, PEQUENAS Y MEDIANAS EMPRESAS EN MEXICO e
RAMON PADILLA-PEREZ Y RODRIGO FENTON ONTANON
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necesario llevar a cabo un andlisis multidimensional. La
lista debe ser entendida como un conjunto de hipétesis
que se intenta refutar o validar mediante un cuestionario
dirigido a la banca comercial en México, segtin se explica
con mayor detalle en el siguiente capitulo. A continuacién
se describen cada uno de estos ocho factores.

Los ciclos econémicos desempefian un papel
importante en la disponibilidad de fondos para el crédito
(Garrido, 2005). La oferta de financiamiento suele
disminuir ante una politica monetaria muy restrictiva,
debido a la menor disponibilidad de financiamiento de
los bancos y a los bajos recursos financieros que se hallan
en el mercado (Barajas y Steiner, 2002). La politica
monetaria, ademads de repercutir en las tasas de interés de
corto plazo, afecta al crédito al modificar las reservas y
depdsitos bancarios y con ello la disponibilidad y costo
de los créditos. La banca tiende a reducir su oferta de
crédito en periodos de inestabilidad macroecondmica
debido al incremento del riesgo. Asimismo, en paises que
experimentan periodos prolongados de inestabilidad o que
son muy vulnerables a shocks econémicos negativos, la
oferta crediticia al sector empresarial tiende a ser menor
y las tasas de interés suelen ser mayores.

Para el acreedor, el otorgamiento de préstamos es
una actividad que involucra diversos costos vinculados
a la evaluacion, supervisién y su cobro. Los costos
de transaccién se pueden dividir en costos fijos de
operacion, que existen independientemente del valor
de la transaccién, y costos derivados de la falta de
informacién adecuada. En el caso de las mipymes, los
costos fijos de operacién, como proporcién del monto
prestado, suelen ser elevados porque las empresas de este
segmento comiinmente solicitan préstamos pequefios. El
costo se eleva si no existen instrumentos de calificacion
crediticia que ofrezcan informacién sobre la empresa de
manera rapida y confiable. Para tener un rendimiento
atractivo, los bancos pueden cobrar altas tasas de interés,
lo que dificulta el financiamiento a dicho segmento
(Garmendia, 2006).

Por otra parte, los costos por falta de informacion se
relacionan con la sobrecarga administrativa para encontrar
la documentacién adecuada y afectan a la decision de
un banco de evaluar el otorgamiento de crédito. Si la
empresa no reunié todos los documentos necesarios
para obtener financiamiento, el proceso de revision de
la solicitud de crédito se prolonga y el banco tiene mas
gastos relacionados con los recursos humanos que siguen
y evaldan el proyecto (Lecuona, 2009).

Las asimetrias de informacion surgen cuando quien
recibe financiamiento tiene mayor informacién que el
acreedor. Cuando el valor y la calidad de la empresa o

proyecto no pueden ser calculados con precision, los
bancos no tienen garantia del éxito que pudieran tener
en el futuro. Este problema se da especialmente con las
mipymes y obedece a una falta general de informacién
sobre ellas. Sin datos sélidos, el banco no tiene la
oportunidad de evaluar objetivamente a una empresa, de
modo que resulta muy complicado conocer su habilidad
futura para lograr utilidades (Audretsch, Werner y
Mahagaonkar, 2009). Las principales asimetrias de
informacién que enfrenta la banca privada para otorgar
crédito a las mipymes son: 1) altos costos relacionados
con obtener informacién crediticia; ii) informacion
financiera inconsistente, y iii) falta de acceso a informacion
de terceros (Malhotra y otros, 2006). Estas asimetrias
pueden ocasionar situaciones de seleccion adversa o de
riesgo moral (Stiglitz y Weiss, 1981; Lecuona, 2009).

La informacion asimétrica puede ocasionar que,
aun en situaciones en que la oferta y la demanda de
crédito se encuentren en equilibrio, se produzca un
exceso de demanda de crédito, lo que se conoce como
“racionamiento de crédito” (Stiglitz y Weiss, 1981).

Desde la perspectiva de la oferta de crédito, pueden
existir diversos obstdculos relacionados con el sistema
de garantias. Si una empresa no las tiene, la institucion
financiera tiene menos incentivos para otorgar el
crédito. Tendrad también menores incentivos si no puede
comprobar el valor de la garantia. Ademads, la presencia
de un sector publico ineficaz, una débil institucionalidad
y deficiencias del sistema juridico pueden conducir a
que sea muy dificil para las instituciones financieras
adjudicarse las garantias en caso de incumplimiento
(Banco Mundial, 2007).

La garantia reduce los incentivos a incumplir por
parte de quienes reciben financiamiento, aumenta su
motivacion para esforzarse en el proyecto y disminuye el
costo de quiebra para los bancos. Ademas, las garantias
combaten problemas como las asimetrias de informacién
y laincertidumbre, y aminoran el riesgo para el acreedor
(Garmendia, 2006). Sin embargo, es comuin que las
mipymes carezcan de garantias para solicitar crédito.

La literatura acerca de la repercusién del origen
del capital y la participacion de la banca extranjera en
la oferta de crédito a las mipymes no es concluyente, ya
que en diversos estudios empiricos aparecen posturas
en favor y en contra. Por una parte, hay autores que
afirman que la entrada de bancos extranjeros puede
incidir positivamente en la oferta a las mipymes, debido
a que estos suelen tener una ventaja comparativa para
financiar a las empresas de este sector, en términos
de tecnologias y estructura organizacional (Berger y
Udell, 2006).

FINANCIAMIENTO DE LA BANCA COMERCIAL PARA LAS MICRO, PEQUENAS Y MEDIANAS EMPRESAS EN MEXICO e
RAMON PADILLA-PEREZ Y RODRIGO FENTON ONTANON
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A su vez, otros autores argumentan que la entrada
de bancos extranjeros puede afectar a las mipymes, dado
que presentan comtinmente una estructura organizacional
jerarquicay consideran al factor colateral como uno de los
mads importantes para el otorgamiento de créditos (y las
mipymes suelen carecer de dicho factor); ademds, suelen
estar en desventaja en la adquisicion de informacién en
comparacion con los bancos nacionales (Beck, Demirgiic-
Kunt y Martinez, 2010).

La existencia de un sistema de garantias no implica,
per se, que se agilice el otorgamiento de créditos al
segmento de las mipymes en ausencia de un marco juridico
que permita a los acreedores recuperar las garantias
pactadas en caso de que el acreditado deje de cumplir.
Este es el caso de paises con sistemas judiciales que
suelen proteger al acreditado y donde los procesos legales
son largos y poco eficaces (Beck y de la Torre, 2007).

Haber (2005) menciona que en economias en
desarrollo, a pesar de que los bancos se comporten
de manera prudente y que el sistema bancario se haya
liberalizado, el contexto de débiles derechos contractuales
implica que los bancos se nieguen a extender el crédito
a las mipymes.

En cuanto a los factores culturales, estos pueden
afectar al otorgamiento de crédito si los deudores no tienen
una conducta de cumplimiento de pago o si las empresas
poseen un alto nivel de informalidad, lo que aumenta
el riesgo del prestamista. La cultura de informalidad
en las empresas también afecta a la oferta de crédito,
porque los bancos y las instituciones financieras no estin
dispuestos a otorgar crédito a aquellas empresas que no
cuenten con la documentacién adecuada (comprobantes

111

Metodologia

La presente investigacion surgi6 del interés por entender
mejor la estrategia adoptada por la banca comercial en
Meéxico para otorgar créditos a las mipymes. Existen
varias encuestas y estudios en que se estima el acceso
de las empresas al crédito bancario en el pais. La forma
en que lo hacen difiere en términos de las empresas
estudiadas y del detalle de los datos recabados>. En

5 Algunos ejemplos son: la Encuesta Nacional de Micronegocios; la
Encuesta Nacional de Competitividad, Fuentes de Financiamiento
y Uso de Servicios Financieros de las Empresas; la Encuesta de

de pagos de impuestos, estados financieros auditados,
entre otros). Ademds, esta cultura puede hacer que las
empresas no declaren activos para evitar el pago de
impuestos, reduciendo asi la posibilidad de utilizarlos
como colateral desde el punto de vista de los bancos
(Banco Mundial, 2007).

También los factores regulatorios pueden ser un
obstaculo para la oferta de crédito a las mipymes, en
caso de que establezcan condiciones y procedimientos
que obstruyan o hagan menos rentables los préstamos
bancarios Otro factor que puede afectar a la oferta
de crédito es la represion financiera. De acuerdo con
McKinnon (1973), histéricamente muchos paises han
restringido las operaciones del sector financiero por
medio de intervenciones o regulaciones gubernamentales.

Las relaciones de largo plazo entre banqueros y
empresarios son importantes para el otorgamiento de
crédito, ya que complementan la informacién cuantitativa
—mediante la cual los bancos evaliian a las empresas—
con la cualitativa, que incorpora factores como el prestigio
y la reputacién, y los ayudan a reducir problemas de
asimetria de informacion. Las relaciones cercanas entre
banqueros y empresarios facilitan el otorgamiento de
crédito, incluso en periodos de restriccién crediticia
como las crisis financieras (De la Torre, Martinez Peria
y Schmukler, 2008).

Un tltimo factor que puede afectar a la oferta de
crédito es la estabilidad politica y econdmica de un pafs.
En general, los bancos prestan mds a empresas en paises
con altos niveles de estabilidad politica, en los que no
existan riesgos de ser nacionalizados y sus activos gocen
de mayores niveles de seguridad.

dichos estudios se emplea un enfoque de demanda:
en esencia, se pregunta a las empresas si tienen o no
crédito bancario.

En el presente estudio se incorpora un enfoque de
oferta: se consulté a los bancos cémo es que prestan a
las empresas. De acuerdo con la informacién obtenida
por los autores, esta es la primera investigacion en que
para analizar la oferta se lleva a cabo una encuesta

Evaluacién Coyuntural del Mercado Crediticio del Banco de México
y el Enterprise Survey del Banco Mundial.
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representativa entre los bancos comerciales en México®.

En el proceso de definir qué informacién es ttil y cémo
recabarla, se tomd en cuenta que se trata de un nimero
reducido de observaciones (bancos).

La Comisién Nacional Bancaria y de Valores
(cNBV) y la Asociacién de Bancos de México (ABM)
identificaron conjuntamente el universo de bancos que
otorgan créditos a las mipymes, mediante los reportes
regulatorios y el conocimiento que ambas organizaciones
tienen del mercado. El universo objetivo estuvo integrado
por 17 bancos de los mds de 40 existentes en el pais. De
acuerdo con la informacién de la ABM y la CNBV solo
estos 17 bancos cuentan con actividades de crédito a
las mipymes. Aquellos que no les otorgan créditos no
formaron parte del universo objetivo.

La CEPAL y la cNBV disefiaron e implementaron dos
instrumentos para recabar informacién de los bancos
comerciales que otorgan crédito a las mipymes: un
cuestionario y una entrevista en profundidad. Al final, se
recolectd informacién de 15 de los 17 bancos contactados.

6 Se han hecho estudios sobre la oferta de crédito a las pequefias y
medianas empresas (pymes) en México, como el de la Federacion
Latinoamericana de Bancos (FELABAN, 2007), basado en una encuesta
a bancos en América Latina, pero con menor nivel de profundidad
y sin representatividad nacional. También hay estudios basados en
informacion secundaria, como el de Lecuona (2009).

IV

Estos 15 bancos representan el 97% de cartera de crédito
de la banca comercial a las mipymes en México.

El cuestionario comprendi6 77 preguntas, tanto de
cardcter numérico como preguntas abiertas destinadas a
captar la opinién de los bancos’. Las preguntas fueron
agrupadas en tres secciones: la estrategia de atencion a las
mipymes, el modelo de negocios del banco relacionado
con estas y las caracteristicas operativas del negocio de
créditos a las mipymes®.

La ABM facilit6 el contacto con los ejecutivos
mds indicados para responder el cuestionario, que en
general fueron los directivos encargados de la unidad
de negocio de las mipymes o funcionarios responsables
de segmento, en caso de que el banco no tuviera dicha
unidad. Se envid el cuestionario y la respuesta tardé en
promedio cuatro semanas.

Las entrevistas en profundidad se llevaron a cabo
después de recibir los cuestionarios respondidos. Entre
junio y agosto de 2011, los autores de este articulo
visitaron los bancos para profundizar sobre las respuestas
a las preguntas abiertas. Las entrevistas duraron entre
90 y 120 minutos.

7 El cuestionario puede ser consultado en el informe completo, al que
se hace referencia en la primera nota al pie de este articulo.

8 Una versi6n preliminar del cuestionario fue presentada a la ABM
para obtener su retroalimentacion, lo que condujo a ajustar ciertas
preguntas a fin de aclararlas.

Modelo de negocios

Un elemento fundamental para entender el modelo
de negocios de la banca comercial en México es el
reconocimiento de su heterogeneidad. Los bancos no solo
difieren en atributos claramente observables (su escala
u origen de capital); también tienen distintas ventajas
comparativas y visiones de negocio. Esas diferencias se
reflejan en términos de si tienen un negocio de crédito a
las mipymes y, en caso de tenerlo, cudl es su enfoque.

Como ya se sefiald, en México existen mds de
40 bancos, pero menos de la mitad (17) cuentan con
actividades de crédito a las mipymes seguin informacién
de la ABM y la cNBV?. Existen bancos de capital extranjero

9 Este universo no comprende a la totalidad de los bancos que
ofrecen microcréditos, que son un segmento con caracteristicas y
estrategias distintas.

que las atienden en otros paises, pero no lo hacen en
México. En las conversaciones con dichos bancos, ningtin
ejecutivo aludi6 en particular a alguna restriccién para
ofrecer crédito. Mds bien reconocieron que el enfoque de
su negocio en México, por el momento, no incluye a ese
tipo de productos, en parte debido a que se concentran
en lineas de negocio actualmente mas rentables, como
la de banca de inversion.

Un primer resultado que se destaca es que 11 de
los 15 bancos entrevistados cuentan con una unidad de
negocios especializada en las mipymes y una estrategia
particular para este tipo de empresas. Las funciones de
planeacion de metas y productos, prospeccion de clientes
potenciales, otorgamiento y monitoreo de créditos suelen
estar concentradas en dicha unidad. Asimismo, los bancos
suelen contar con fuerza de ventas especializada.
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Entre los bancos comerciales no existe una definicion
tinica de mipyme, ya que depende de criterios funcionales
y la estrategia de negocios de cada institucién. En algunos
se utiliza como criterio el monto de ventas de la empresa
y en otros, el monto del crédito, de tal modo que para
los objetivos de esta investigacion se hizo un esfuerzo
por homologar las clasificaciones de los distintos bancos
entrevistados.

En el momento de la entrevista, en los bancos se
report6 que contaban con una cartera total de 119.000
millones de pesos en créditos a las mipymes. El nimero
total de créditos a este segmento alcanz6 a los 200.000.
La participacion en el monto total de la cartera comercial
para actividades empresariales fue de 19,4% en promedio,
pero con una variacién importante entre los bancos (de
2,5% a 75,6%).

En la mayor parte de los bancos se enfatiz6 que
la competencia por obtener clientes se inicia con el
ofrecimiento de productos de captacion, como las cuentas
corrientes o bancarias o las cuentas para el pago de
remuneraciones laborales. Solo en los bancos sin dreas
destinadas a las mipymes se reconocié abiertamente que
su intencion no es captar los servicios completos de sus
clientes. En este sentido, en ningtin banco se mencioné
que su principal o tnico producto es el crédito. Por el
contrario, en 11 de 15 bancos se ofrecen mas de cinco
productos distintos a sus clientes del segmento de las
mipymes, entre los que se encuentran: cuentas corrientes,

GRAFICO 1

lineas de crédito o crediticias, cuentas para el pago de
remuneraciones y tarjetas de crédito especializadas para
negocios. Las lineas de crédito y de capital de trabajo
son los productos de crédito mds comunes.

La encuesta permiti6 identificar tres modelos de
negocios en referencia a la manera en que los bancos
ofrecen crédito al segmento de las mipymes. Debe aclararse
que dichos modelos no necesariamente establecen una
clasificacion rigida e inamovible para todas sus lineas
de negocio.

1) Grandes bancos. Su estrategia consiste en atender
al mayor nimero de clientes que puedan atraer mediante
su red de sucursales o con promotores especializados.
Tienen economias de escala y son los que més crédito
ofrecen a micronegocios.

ii) Bancos con relaciones estrechas con las mipymes.
Son bancos de nicho (o de fomento al emprendimiento
y al sector productivo de la economia) y regionales
especializados en ciertos segmentos. En ellos se utilizan
las relaciones (relationship lending) para atraer clientes.

iii) Bancos sin dreas especializadas en las mipymes.
En esta categoria se encuentran aquellas entidades
bancarias que les ofrecen créditos solo como una extension
de sus lineas de negocio tradicionales, con el objeto de
dar un servicio adicional a sus clientes actuales.

En el gréifico 1 se muestra el rango de clientes
atendidos por los bancos de los tres grupos descritos.
Los grandes bancos llegan a empresas de menor tamafio,

México: segmentos de las mipymes atendidos por instituciones bancarias

(En pesos mexicanos)

A
100 000 Bancos grandes 100 000 000
2
Q
<)
0
Q
<
Q
> 1 400 000 000 Bancos regionales o de nicho 250 000 000
<
k]
3
=
4000 000 Bancos si.n estrategia 250 000 000
a mipyme
0a 100 000 100 000 a 4 000 000 4000 000 a 250 000 000

Fuente: elaboracion propia.
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e incluso algunos empiezan a atender a empresas con
ventas anuales menores de 100.000 pesos. Los bancos
que mantienen relaciones con las mipymes atienden
a un segmento de empresas mas grandes, mientras
que aquellos sin dreas especializadas en ellas solo
atienden a empresas con ventas anuales superiores a
4.000.000 de pesos. De lo anterior se puede concluir
que la banca comercial concentra sus créditos en las
pequenas y medianas empresas, mientras que solo

v

un pequeiio grupo de las microempresas obtienen
financiamiento.

Las tasas de interés anual que se reportaron para
créditos a las mipymes varian de acuerdo con el tamafio
de la empresa, el sector en que opera y el tipo de negocio.
El promedio entre los bancos entrevistados es el siguiente:

Microempresas: 16,3% a 26,8%.

Pequefias empresas: 11,1% a 17,3%.

Medianas empresas: 8,8% a 13,2%.

Analisis de obstaculos

El presente capitulo tiene como objetivo validar o
refutar la importancia de cada uno de los factores
potencialmente vinculados a la oferta de crédito
—identificados previamente— para el caso mexicano,
sobre la base de la informacién recolectada en la encuesta
a los bancos que se realiz6 en el marco de este estudio.

1. Condiciones macroeconémicas

En el cuestionario se incluyeron preguntas dirigidas
a identificar de qué manera los bancos incorporan
las condiciones macroecondmicas en sus decisiones
de otorgar crédito a las mipymes y verificar si estas
condiciones han sido un factor que ha incentivado
u obstaculizado el crédito. En el 71% de los bancos
entrevistados (82,9% de la cartera total de créditos a
las mipymes) se considera el desempefio de variables
macroecondémicas en la determinacién de objetivos y
el otorgamiento de créditos a dichas empresas. Estas
variables se utilizan en general para fijar metas de
crecimiento en captacién y colocacion, asi como para
evaluar riesgos y asignar cartera por sector y region.

Las variables son comtinmente utilizadas para
estimar riesgos macroeconémicos relacionados con
la cartera de préstamos a las mipymes y establecer
montos totales de cartera y portafolios. Con respecto
a los créditos a las grandes empresas, la evaluacién e
incorporacién de variables macroeconémicas se hace
de manera particular y puede verse caso por caso. Los
ejecutivos de los bancos entrevistados dijeron también
que las mipymes suelen ser mds vulnerables a shocks
macroecondmicos, hecho que se considera en las
decisiones de crédito.

Al solicitarseles describir una experiencia en que
las variables macroecondmicas frenaron el otorgamiento

de crédito, en el 53% de los bancos entrevistados (78,2%
de la cartera) se menciond la crisis econémica de 2008
y 2009 y la emergencia sanitaria debido a la influenza.

En el 69% de los bancos entrevistados (90,3%
de la cartera) se sostuvo que un mal desempefio
macroeconémico limita el incentivo a otorgar créditos
alas mipymes. La alta volatilidad, la incertidumbre y la
caida de la actividad econdmica si afectan a la oferta de
crédito, como sucedio en las crisis econdmicas recientes
(1995 y 2008-2009). No obstante, en el momento de
efectuar las entrevistas (junio-agosto de 2011) los
bancos apreciaban un entorno econdémico favorable que,
en ese momento, no actuaba en contra de la oferta de
crédito. Los factores macroecondmicos repercuten en el
crédito a las mipymes y a las grandes empresas, pero el
dirigido a las primeras es mds vulnerable en situaciones
econémicas adversas.

2. Costos de transaccion

En el 53% de los bancos entrevistados (73% de la cartera)
se pudo dar un estimado de los costos de transaccién
como proporcién del monto de crédito otorgado a una
mipyme. En el resto de los bancos se argumentd que no
es un calculo que se haga de manera sistematica y que,
por lo tanto, no tenian informacién al respecto. Estos
costos estan definidos como los gastos en que incurre el
banco para concretar un contrato de crédito, sin el costo
por el fondeo !9y las pérdidas por incumplimiento. Los
componentes principales son: mercadeo y generacién

10 E] costo por el fondeo es el costo financiero que el banco debe
pagar a sus contrapartes acreedoras por los recursos que presta. Estd
constituido por la suma de los costos financieros mds los costos
de transaccion.
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del crédito; su andlisis, aprobacién y otorgamiento;
monitoreo de resultados y cobranza, y litigio para cobrar
créditos vencidos.

En promedio, el costo de transaccién, como
proporcién del monto otorgado, es de un 2,8% (2,9% es
el promedio ponderado por cartera). Sin embargo, dicho
costo varfa de manera relevante (entre un 1% y un 7%)
entre los bancos entrevistados. El principal componente
es el mercadeo y la generacién del crédito, que —en
promedio— representa el 50% del costo de transaccién
total (51% es el promedio ponderado), seguido del
andlisis, la aprobacién y el otorgamiento del crédito (30%
promedio simple y 27% ponderado), y del monitoreo
de resultados y la cobranza (10% promedio simple y
12% ponderado) (véase el cuadro 2). Solamente tres
bancos dieron también una estimacién de los costos de
transaccion con respecto a empresas grandes. En estos
tres casos, el costo fue menor que para una mipyme.

El monto minimo por debajo del cual no resulta
rentable otorgar un crédito a las mipymes varia entre los
bancos entrevistados segun la estrategia de negocios y
el tamafio del banco. El promedio es de 420.000 pesos
(310.000 pesos ponderados por tamafio de cartera),
pero con un rango entre 18.000 y 3.000.000 de pesos.
Los bancos que registran una cartera menor y un
menor nimero de créditos a las mipymes suelen tener
un monto minimo de crédito mayor que el de aquellos
cuya cartera es grande y numerosa. En el 75% de los
bancos entrevistados (76,5% de la cartera) se considerd
que un crédito a una mipyme es mas riesgoso que el
destinado a una empresa grande, al tiempo que en el
58% de ellos (46,5% de la cartera) se estim6 que también
es mds rentable.

En el 57% de los bancos (24,8% de la cartera)
se respondié que los mayores costos de transaccién
constituyen una barrera para prestar a las mipymes. Entre
los bancos entrevistados existe una opinion generalizada
de que el crédito a estas es un negocio de escala. Para
llegar a un nimero grande, es necesario tener una amplia

CUADRO 2

red de sucursales y ejecutivos capacitados para atender
al segmento. En este sentido, los costos de transaccién
no son una barrera para los bancos con cartera grande
y numerosa de mipymes, pero si pueden serlo para los
bancos cuya cartera sea menor.

3. Asimetrias de informacion

Existen tres acciones comunes para enfrentar las asimetrias

de informacién:

i)  Entodos los bancos entrevistados se ofrecen otros
productos a las, mipymes, ademads de las lineas de
crédito. Como se menciond, el 73% ofrecen mas
de cinco productos distintos. Ademds de procurar
una mayor ganancia de la relacién con la empresa,
esta estrategia permite recoger informacion sobre el
comportamiento del negocio, su duefio o de ambos,
mediante el seguimiento de sus operaciones de
cheques, tarjeta de crédito y ndmina, entre otros.

ii) En todos los bancos entrevistados se solicita a
las mipymes que comprueben por lo menos dos
afios de operacion para ser sujetos de crédito. Este
requisito se basa en la idea general de que el 80%
de ellas desaparecen durante sus dos primeros
afios de operacion. De esta manera, la empresa que
supera dicho periodo incrementa su probabilidad
de sobrevivencia y, en consecuencia, de repago del
préstamo’!.

iii) Ningtn banco presta a emprendedores, dado que
es muy dificil evaluar la probabilidad de éxito del
proyecto. En casos excepcionales, y con un obligado
solidario!? que tenga buena relacién con el banco, se
otorgan créditos a empresarios que intentan iniciar

11 Se refiere a los pagos realizados por el deudor al banco debido al
capital que le fue prestado.

12 Se trata del aval al que el banco puede exigir los recursos en los
mismos términos y condiciones que al deudor o que puede ser obligado
legalmente a cubrir el pago del capital e intereses.

México: composicion del costo de transaccion del crédito a las mipymes;
promedio de las empresas entrevistadas

(En porcentajes)

Porcentaje simple Porcentaje ponderado

Mercadeo y generacion del crédito

Andlisis, aprobacién y otorgamiento del crédito
Monitoreo de resultados y cobranza de créditos
Cobranza de créditos con incumplimientos
Litigio por cobro de créditos vencidos

50 51
30 27
10 12
7 7
3 2

Fuente: elaboracion propia.
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un negocio. Cuatro bancos grandes participan en

un programa de la Secretaria de Economia para

dar financiamiento a emprendedores!3, pero hasta
el momento de la entrevista eran atin muy pocos
los créditos otorgados!4.

En el 93% de los bancos entrevistados (98,9% de la
cartera) consultan a una sociedad de informacion crediticia
(s1C) para obtener antecedentes de una mipyme, de sus
accionistas o duefios, o de ambos. En casi tres cuartas
partes (73%) de los bancos entrevistados (82% de la
cartera) se respondié que la informacién proveniente
de los registros privados de informacién de créditos y
deudores era muy confiable o confiable (calificacion
de 4 65, enescaladel 1al5). Enel 54% de los bancos
entrevistados (58,1% de la cartera) se estimd que la base
de datos de las sic provee informacidn suficiente sobre
una mipyme para determinar adecuadamente su perfil
de riesgo, mientras que para el resto de los bancos la
informacién no basta para ese propdsito y es necesario
complementarla a partir de otra fuente informativa.

En el 87% de los bancos entrevistados (94% de la
cartera) se usan modelos de calificacion de créditos a
las mipymes. El peso que tiene el resultado del modelo
en la decision de otorgar el crédito varia entre bancos
y depende, entre otras variables, del monto crediticio y
el tamafo de la empresa. En general, a medida que el
monto es mayor, es necesario utilizar criterios adicionales
al modelo de calificacion.

En el 64% de las entrevistas a los bancos (87,1%
de la cartera) se afirmé que la informacidn insuficiente o
de calidad deficiente representa una barrera que limita el
otorgamiento de crédito a una mipyme. La asimetria de
informacién constituye un obstdculo para una mipyme
cuyas operaciones atn no cumplen los dos afios, como
también para los emprendedores. Respecto de las empresas
de mayor antigiiedad, existen fuentes de informacion y
mecanismos de evaluacién que compensan las asimetrias.
En este sentido, los registros privados de informacion
de créditos y deudores son una fuente confiable para
evaluar a la empresa y al empresario.

4., Sistema de garantias
En el 64% de los bancos entrevistados (66% de la cartera)
se manifestd que las garantias que ofrece la mipyme son

13 Bl Programa de Financiamiento para Emprendedor mediante la banca
comercial tiene como objetivo incentivar e inducir el otorgamiento de
créditos por parte de la banca comercial a los emprendedores cuyos
proyectos demuestren viabilidad técnica, comercial y financiera. Véase
www.economia.gob.mx para mayor informacion sobre este programa.
14 Véanse Tovilla (2002) y Pino (2002).

muy importantes (4 6 5, en una escaladel 1 al 5) parala
aprobacion de un crédito. Algunos bancos tienen como
estrategia no solicitar garantias para ciertos montos y
tipos de empresa, pero en cambio evalian detalladamente
el negocio. El porcentaje de la cartera de mipymes que
cuentan con garantias varfa mucho segin el tamaiio del
banco, su estrategia de negocios y el tiempo que llevan
otorgando créditos a este tipo de empresas.

En los bancos medianos y pequefios entrevistados,
el 70% de la cartera comercial respecto de las mipymes
estd respaldado por garantias prendarias, pero varia
entre un 25% y un 100%. En los bancos grandes, dichas
garantias tienen menor importancia (entre 0% y un 5%
de la cartera comercial, con un promedio de un 1%).

En contraste, el porcentaje de cartera con garantias
del gobierno en bancos grandes promedia el 74%, y
oscila entre el 60% y el 98%. En algunos de estos bancos
incluso se menciond que, en afios recientes, una garantia
del gobierno —principalmente de Nacional Financiera,
S.N.C. (NAFIN)— respalda todos los créditos nuevos
otorgados a las mipymes. Entre los bancos pequefios,
el porcentaje de cartera con garantias del gobierno es,
en general, menos importante y alcanza un promedio
del 40%. Entre los bancos entrevistados, el 67,2% de la
cartera total estd respaldada por garantias del gobierno.
Para algunos de los bancos entrevistados, las garantias de
NAFIN no sustituyen a las garantias prendarias, es decir,
que ademas de respaldar el crédito con una garantia del
gobierno, se pide otra.

En el 40% de los bancos entrevistados (45,2% de la
cartera) se afirmé que los requerimientos de garantias son
mayores para las mipymes que para las grandes empresas,
debido a que en general presentan mayor inestabilidad,
mayor informalidad y es mds dificil evaluarlas.

En el 80% de los bancos que fueron entrevistados
(75,4% de la cartera) se aseverd que las garantias del
gobierno federal se dirigen mas a las mipymes que a
las grandes empresas, debido a los montos maximos de
crédito y que para las primeras son de mayor utilidad
porque muchas de ellas no serian sujetos de crédito sin
dichas garantias.

En el 90% de los bancos entrevistados (88,2% de la
cartera) se prefieren las garantias del gobierno federal a
una prendaria; el resto las considera igualmente utiles.
Lo anterior se debe a que los pequefios empresarios
tienen cominmente garantias de baja calidad; a que
las del gobierno funcionan como una garantia liquida
y la prendaria requiere de procesos judiciales largos;
a que la recuperacion de las garantias del gobierno es
mads 4gil e inmediata y a que repercute positivamente
en las reservas.
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En caso de incumplimiento, en el 60% de los
bancos entrevistados (50,5% de la cartera) se afirmé que
es dificil o muy dificil (calificacién de 1 6 2, en escala
del 1 al 5, siendo 5 muy facil y 1 muy dificil) ejercer
las garantias prendarias cuando hay incumplimiento.
Se arguy6 que el proceso es lento y costoso y que no
es facil vender las garantias.

En el 57% de los bancos entrevistados (57,3% de
la cartera) se argument6 que el sistema de garantias
prendarias y gubernamentales es suficiente para cubrir
los riesgos relacionados con la cartera de las mipymes.
La opinién es mds favorable entre los grandes bancos,
que usan mds las garantias gubernamentales. En los
bancos cuyo acceso a los programas gubernamentales
es mds dificil, se expresd, en general, menor satisfaccion
con el sistema de garantias.

De manera complementaria al cuestionario, en
otros estudios sobre las garantias de crédito en México
se expone que existen serias deficiencias en el estado
del derecho, las que dificultan el cobro de las garantias
pactadas en los contractos. Se concluye que estos
problemas afectan directamente a la actividad bancaria
y complican la expansion del crédito.

5. Origen del capital

Los bancos de capital extranjero otorgan la mayor parte
del crédito a las mipymes debido al dominio que tienen
en la banca comercial. Entre los bancos entrevistados,
dos tercios de los de capital extranjero manifestaron
tener un modelo de negocios para las mipymes distinto
en México al adoptado en otros paises. Esto se debe a
que cuentan con programas e instrumentos diferentes y
usan otros canales para llegar a los clientes (por ejemplo,
mayores medios electrénicos).

En el 92% de los bancos entrevistados (87,3% de
la cartera) se afirmé que la nacionalidad del capital no
influye en el interés de prestar a las mipymes. El origen
del capital no es una barrera para la oferta de crédito,
en el sentido de que no parece existir una estrategia
diferenciada entre los bancos mexicanos y extranjeros.

Para entender si el origen del capital juega un papel
determinante en la estrategia de otorgamiento de crédito
a las mipymes, en un andlisis comparativo de los bancos
de capital nacional y extranjero se deben considerar al
menos los siguientes tres elementos. Primero, si existe un
comportamiento diferenciado de los bancos multinacionales
en los distintos paises en que tienen presencia, incluido
su mercado de origen. Segundo, cualquier comparacién
directa debe tomar en cuenta otras caracteristicas
observables que resultan en distintos modelos de negocio,

por ejemplo, el tamaifio del banco. En buena medida,
sucede que los bancos mds grandes son los de capital
extranjero. Tercero, entre las formas de comportamiento
de los bancos de capital nacional existe un grado de
heterogeneidad comparable al de los de capital extranjero.
Por lo tanto, la distincidn del origen del capital puede ser
poco informativa en comparacion con otras caracteristicas.

6. Proteccion de los acreedores

Las respuestas de los bancos a las preguntas relacionadas
con la proteccion a los acreedores fueron muy variables.
El promedio simple del porcentaje de créditos a las
mipymes que caen en incumplimiento (cartera vencida)
es de un 6%, pero con grandes diferencias entre bancos
que van desde un 1,4% hasta el 20%. El promedio
ponderado por tamafio de cartera de créditos que caen
en incumplimiento es de un 4,7%. Como se menciond
anteriormente, el porcentaje de garantias, relacionadas
con estos créditos y ejercidas exitosamente, es del 76%
en promedio, con diferencias que van del 30% al 99%
y un promedio ponderado del 82%. Los bancos que
tienen el mayor coeficiente de garantias ejercidas con
éxito son los que hacen un mayor uso de las garantias
gubernamentales.

El monto promedio recuperado de un crédito a las
mipymes, como porcentaje del saldo insoluto en caso
de incumplimiento, es del 49%, pero varia de un 2%
al 100% entre los bancos entrevistados. El promedio
ponderado por tamafio de cartera del monto recuperado
es del 51,4%.

El tiempo promedio que toma el proceso
de recuperaciéon de un crédito a las mipymes en
incumplimiento es de 21 meses (18,3 meses ponderados
por tamafo de cartera), pero varia de uno a 60 meses
entre los bancos entrevistados. Por otra parte, el costo
promedio simple de recuperacién, como porcentaje de un
crédito en incumplimiento, es del 17% (10,2% ponderado
por tamafio de cartera), pero varia de un 0,5% al 60%.

Solo en un 16% de los bancos entrevistados (13% de
la cartera) se considera que las leyes o reglamentos que
se aplican para realizar una accién legal de recuperacion
en contra de una mipyme son muy ttiles o utiles (4 6 5,
en una escala del 1 al 5). Entre las debilidades del sistema
legal se citaron las siguientes: lentitud para ejecutar
garantias; poca agilidad para las fechas de diligencias de
embargo; dificultad para aceptar demandas; surgimiento
de trabas para llevar a cabo embargos, y acciones legales
complejas, lentas y costosas.

En el 71% de los bancos entrevistados (92,4% de la
cartera) se sostuvo que un sistema legal de recuperacion
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del crédito débil, en caso de incumplimiento, es una
barrera para la oferta de crédito a las mipymes. En
resumen, se expresé que los procesos son lentos y
complicados, con largos tiempos de recuperacion,
y resulta muy costoso recurrir a la via legal. Cabe
mencionar que estos factores no atafien exclusivamente
a este segmento de empresas, ya que también afectan
a los préstamos a grandes empresas.

7. Factores culturales y regulatorios

La informalidad es un factor que afecta a la oferta

de crédito a las mipymes. En el 94% de los bancos

entrevistados (74% de la cartera) se respondié que esta
tiene una alta incidencia en la decisién de otorgar el

crédito (calificacion de 4 6 5, en una escala del 1 al 5).

La informalidad se vincula a empresas que no estdn

legalmente constituidas ni registradas en la Secretaria de

Hacienda y Crédito Publico, cuyas practicas de contabilidad

son débiles y no sistemadticas o que no cuentan con

dictdmenes fiscales ni estados financieros actualizados.
Al respecto, solo en el 36% de los bancos
entrevistados (57,1% de la cartera) se consideré como

muy importante o importante (calificacién de 4 6 5,

en una escala del 1 al 5) eliminar el requerimiento

de mantener dictimenes fiscales en el expediente de
crédito como un impulsor del crédito a las mipymes.

El porcentaje es bajo debido a que en varios bancos se

sigue pidiendo como comprobante de que la mipyme

se halla constituida formalmente, a pesar de ya no es
un requisito oficial.
Otros factores culturales y regulatorios que afectan

a la oferta de crédito y que fueron mencionados por los

bancos, son:

i)  Lanueva metodologia propuesta por las autoridades
para la estimacién paramétrica de reservas sobre
créditos empresariales contiene variables que
aumentaran el costo del otorgamiento de crédito a
las mipymes.

ii) Alta complejidad de la legislacién fiscal.

iii) La inseguridad, sobre todo en el norte del pais,
limita la oferta de crédito de algunos bancos o ha
hecho necesario modificar los criterios de evaluacion
del negocio.

iv) La cultura del “no pago” que caracteriza a un
ndmero importante de empresas y empresarios.

v) Poca cultura financiera y de profesionalizacién de
las mipymes.

En el 93% de los bancos entrevistados (96,8%

de la cartera) se contest6 que los factores culturales y

regulatorios, como la informalidad fiscal, la falta de

cultura financiera o la cultura de “no pago” que prevalecen
en las empresas mds pequefias, son obsticulos para el
otorgamiento de crédito.

8. Factores historicos

Existe una alta rotacién en el personal operativo y de
sucursales que atiende a las mipymes, con una antigiiedad
promedio de 3,5 afios. La antigiiedad es mayor entre los
altos directivos y gerentes de nivel intermedio, como se
describi6 anteriormente.

Las dreas de crédito a las mipymes, si existen, son
relativamente recientes, aunque la linea de negocios tenga
mds tiempo de existencia en el banco. Esto obedece a
las transformaciones que ha experimentado el negocio
en las diversas etapas de profundos cambios que ha
atravesado la banca en México. Existen casos de bancos
que han cerrado y vuelto a abrir su unidad de crédito a
las mipymes en la dltima década. Crisis econdémicas o
problemas con el modelo de negocios han conducido a
cerrar el crédito y replantear la estrategia.

Si bien en el 59% de los bancos entrevistados
(82,3% de la cartera) se aseverd que la continuidad
del personal en el otorgamiento de créditos es muy
importante o importante (calificacién de 4 6 5, en
una escala del 1 al 5), confirmando la importancia de
las relaciones (relationship lending), los continuos y
profundos cambios de la banca en México no siempre
lo han permitido.

En efecto, en las tres décadas pasadas la banca
comercial mexicana ha vivido profundas transformaciones.
En 1982 tuvo lugar un proceso de expropiacidn,
mientras que entre 1994 y 1995 pasé por un proceso
de privatizacion. En 1998 se elimind la mayor parte de
las restricciones de inversion extranjera y, a principios
de la década de 2000, los principales bancos fueron
adquiridos por organizaciones financieras de capital
extranjero (Cardenas, 2010).

Se puede concluir que las profundas transformaciones
que ha experimentado la banca en México en las tres
décadas anteriores, y que han redundado en cambios
en el modelo de negocios y en el personal a cargo de la
atencion a las empresas, parecen operar en contra de las
relaciones estrechas entre la banca y el sector productivo
y, por ende, de la oferta de crédito a las mipymes.

De manera complementaria al cuestionario, Brown
y Dominguez (2010) argumentan que la crisis bancaria
de 1994-1995 evidencid la necesidad de cambiar la
forma de operar de las instituciones financieras, lo que se
tradujo en la creacién de nuevos programas de gobierno
e instrumentos para facilitar el acceso al crédito por
parte de las mipymes.
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VI

Conclusiones

En la presente investigacion se ofrece informacién
detallada acerca de la estrategia de la banca comercial
para otorgar créditos a las mipymes, derivada de una
encuesta en profundidad y representativa de la banca
comercial en México. Esta investigacidon empirica, la
primera en su tipo en el pafs, permite validar o refutar
las hipétesis en torno de las barreras que obstruyen la
oferta de crédito a este segmento. Conviene enfatizar
que en este andlisis se representa la perspectiva de
la oferta (la banca comercial), que es una parte del
andlisis y debe ser complementada con la visién de la
demanda (empresas).

Al respecto, la cCNBV y el Banco Interamericano
de Desarrollo (BID) realizaron recientemente una
encuesta dirigida a empresas a fin de conocer con
mayor profundidad el uso de los servicios financieros,
incluido el crédito bancario. Los resultados del estudio
de demanda presentan coincidencias con los de la oferta;
por ejemplo, en las empresas entrevistadas se menciond
que las lineas de crédito son el producto crediticio mas
comun y que la informalidad limita en gran medida el
acceso al crédito bancario. En sentido contrario, en las
empresas se percibe que el mayor obstaculo para obtener
un crédito de la banca comercial es la falta de garantias
suficientes (CNBV/BID, 2012).

El primer grupo de resultados que arroja el presente
estudio corresponde a informacion precisa y detallada
sobre la estrategia empresarial de la banca comercial
en México con respecto al otorgamiento de crédito
a las mipymes. Por ejemplo, en 11 de los 15 bancos
entrevistados existe un drea de negocios destinado a
estas y una estrategia especializada en este tipo de
empresas. El 73% de las instituciones encuestadas
ofrecen a las mipymes cinco o més productos distintos,
con el propésito de brindar soluciones completas y
reducir asimetrias de informacion; existe una practica
generalizada de dar crédito a empresas que comprueben
por lo menos dos afios de operaciones, por lo que no
hay créditos a emprendedores; el producto de crédito
mds comun es la linea revolvente sobre capital de
trabajo!>. Empero, existen importantes diferencias en

15 Permite al cliente disponer en cualquier momento de un préstamo
de corto plazo hasta un cierto monto pre autorizado, para el uso de
necesidades de corto plazo, como por ejemplo, el financiamiento de
capital de trabajo.

las estrategias que siguen los bancos comerciales para
atender a las mipymes, es decir, estos cuentan con una
diversidad de modelos de negocios y estrategias para
atenderlas. En esta linea, las entidades bancarias se
agrupan en tres tipos: i) bancos grandes; ii) bancos de
fomento al emprendimiento y al sector productivo y
bancos regionales, y iii) bancos sin dreas especializadas
en atencién a las mipymes.

El segundo aporte de este estudio es la validacién
o refutacién de una lista de ocho factores que pudieran
obstaculizar el crédito de la banca comercial a las
mipymes en México, sobre la base de la informacién
proporcionada por dicha banca. Las crisis econémicas
han tenido un efecto significativo y de largo plazo en la
oferta de crédito a este tipo de empresas, en particular la
crisis de 1994-1995. Las variables macroecondmicas son
tomadas en cuenta para definir la cartera total de crédito,
asi como para prestar a sectores o empresas especificos.

Como el crédito a las mipymes es un negocio a
escala, los costos de transaccion representan una barrera
para los bancos que tienen menores carteras de crédito
a este segmento, pero no para aquellos que poseen un
tamafio mayor de negocio. La informacién insuficiente
o de deficiente calidad limita la oferta de crédito a las
mipymes. Esta barrera es mayor en créditos a empresas
informales, que tienen poco tiempo de haber iniciado
operaciones (menos de dos afios) o a emprendedores.
Para empresas con mayor antigiiedad, formalidad y
profesionalizacion, existen fuentes de informacién
confiables, incluidas las sociedades de informacién
crediticia (SIC).

El sistema de garantias en México no es un obstaculo
para la mayoria de los bancos entrevistados, en particular
para aquellos con las mayores carteras y que tienen
acceso a los programas gubernamentales de garantias.
No obstante, preocupan la dificultad y complejidad de
ejercer garantias no respaldadas por el gobierno.

El estudio no arroja evidencia de que el origen del
capital, en particular el predominio del capital extranjero
en la banca comercial, sea un factor que afecte a la oferta
de crédito a las mipymes. En los bancos entrevistados,
sin importar de donde provenga su capital, no se hablé de
una estrategia diferenciada de atencién a estas empresas.

La opinidén acerca del sistema de proteccion de
acreedores no fue favorable entre los bancos entrevistados.
Los procesos lentos, los costos, los largos y complicados
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tiempos de recuperacion representan una barrera para
la oferta de crédito a las mipymes. Con respecto a los
factores culturales, la informalidad fiscal, la falta de
cultura financiera y la cultura de no pago se constituyen
como obstaculos para la oferta de crédito a este segmento
de empresas.

Finalmente, las transformaciones histéricas por
las que ha pasado la banca en México en las dltimas
décadas, y que han modificado el modelo de negocios y
el personal a cargo de la atencién a empresas, a todos los
niveles, parece ser un elemento adverso a las relaciones
estrechas entre la banca comercial y el sector productivo.

El tercer aporte de la presente investigacion es que
abre nuevas lineas de investigacion futura. Es preciso
evaluar la repercusion de las regulaciones particulares
—tales como los requerimientos de reservas de los bancos
o la documentacién que deben presentar las empresas—
en los niveles de crédito al sector empresarial. En tal
sentido, hay que estudiar el efecto de la implementacion
de Basilea III.

Laevidencia y conclusiones sobre la importancia de
ciertos factores puede fortalecerse mediante estudios de
comparacion internacional. Es el caso de los costos de
transaccién: ;como se compara el 2,8% promedio de la
banca en México con el de otros paises? Por otra parte, si
bien no existe evidencia de una estrategia diferenciada por
origen de capital, ;de qué manera difieren los enfoques,
montos y estrategias de crédito a las mipymes en otros
paises donde los bancos internacionales tienen presencia?

Asimismo, surge el tema del andlisis del efecto de los
programas gubernamentales de crédito en la generacién
de créditos adicionales a los que se hubieran otorgado
sin la existencia de dichos programas. Es decir, estas
garantias han sido importantes para reactivar el crédito
al sector empresarial, pero ;jen qué momento pueden
empezar a sustituir o desplazar a los esfuerzos de la
banca comercial?

Una dltima linea futura de trabajo es el andlisis
detallado de las diferencias y coincidencias de las encuestas
de oferta y demanda de crédito a la banca comercial.
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Un sistema de modelamiento para evaluar
las consecuencias economicas del cambio
climatico en el Caribe

Roberto Roson

RESUMEN

El Climate Impacts Assessment Model de la Comision Econémica para América Latina
y el Caribe (ECLAC-CIAM) es una plataforma de modelado creada para evaluar las
consecuencias econdmicas del cambio climatico en el Caribe, que puede consultarse,
descargarse e incluso modificarse libremente. La version disponible es un modelo
completamente desarrollado que puede utilizarse con facilidad para efectuar gjercicios de
simulacién. En este trabajo se realiza una descripcion general del modelo y se presenta
un ejercicio de simulacién a modo de ejemplo. En los resultados del gjercicio se destaca
que el Caribe es una region muy vulnerable en la que el cambio climatico producira

consecuencias econdémicas considerables y negativas.
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I

Introduccion

El cambio climético es un fenémeno muy complejo. Para
estudiarlo, se utilizan modelos informdticos a gran escala
con los que se simulan condiciones climdticas futuras
de acuerdo con diferentes hipétesis y suposiciones.
Las consecuencias del cambio climético y los costos y
beneficios de las politicas de mitigacién y adaptacion
se evaldan mediante modelos socioeconémicos. Con
frecuencia, los modelos fisicos y sociales se combinan
en complejos modelos de evaluacion integrada.

Una conclusién que se repite en numerosos
andlisis y estudios es que las consecuencias negativas
del cambio climdtico afectardn sobre todo a los
paises en desarrollo de América Latina y el Caribe,
Africa y Asia. Esto plantea un problema de equidad
en las negociaciones internacionales, como las de la
Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre el
Cambio Climético, pues histéricamente los paises
en desarrollo han sido responsables de una parte
insignificante de las emisiones de gases de efecto
invernadero. Los modelos cuantitativos pueden ser de
gran utilidad para determinar las cargas y los beneficios
de las politicas mundiales sobre el clima.

Lamentablemente, las regiones mds vulnerables
son también aquellas donde es més dificil realizar un
andlisis de evaluacién riguroso debido a la falta de datos
y competencia profesional. En el Caribe, por ejemplo, se
careci6 durante mucho tiempo de una herramienta para
evaluar las consecuencias sociales del cambio climético.
En general, no existen modelos socioeconémicos
cuantitativos centrados en la region caribefia y el uso de
modelos de simulacién, optimizacién, econométricos y
de prevision no se ha difundido en el 4rea, ni siquiera
en instituciones como los bancos centrales nacionales
(con pocas excepciones, entre ellas Jamaica). Por ese
motivo, las bases de datos necesarias para respaldar
e implementar modelos aplicados son inexistentes
o inadecuadas y los responsables de la formulacién
de politicas generalmente ignoran la existencia de
modelos econdmicos cuantitativos y sistemas de apoyo
a las decisiones.

Este problema se afront6 recientemente en la sede
subregional de la CEPAL para el Caribe, con el respaldo
financiero de la Agencia de Australia para el Desarrollo
Internacional. En la CEPAL se encargé un estudio con el
objetivo de crear un modelo de prototipo o modificar
un sistema ya existente para analizar las consecuencias

del cambio climdtico en el Caribe en un sistema de
modelado. En este trabajo se describe el modelo creado
con ese proposito, el ECLAC-Climate Impacts Assessment
Model (c1aM), y se presenta un ejercicio de simulacién
a modo de ejemplo.

El modelo EcLAC-C1AM se ha concebido y desarrollado
sobre la base de algunos conceptos fundamentales. En
primer lugar, se ha seguido un enfoque sistémico respecto
del modelado de los efectos climéticos, pues el cambio
del clima es un fenémeno universal y la economia
mundial se ha globalizado. Por ejemplo, los efectos
econdmicos del cambio climético en el Caribe pueden
obedecer més a las repercusiones fisicas registradas en
los Estados Unidos de América que al impacto fisico
directo en la propia regién. No obstante, en la mayoria
de los estudios sectoriales no se tiene presente ese tipo
de relaciones sistémicas.

En segundo lugar, el modelo permite la consideracion
de miiltiples efectos en forma simultdnea, pues el cambio
climético produce diferentes consecuencias econémicas
en una gran variedad de sectores. Ademas del aumento
del nivel del mar, se pueden mencionar, entre otros, los
efectos en la productividad agricola (debido a cambios
en las precipitaciones, a una mayor evapotranspiracion
y a la fertilizacién carbénica), la demanda de turismo
(cambios en los ingresos, los precios y el atractivo del
turismo), la demanda de energia (incremento de la
demanda de refrigeracion, reduccién de la demanda de
calefaccion), y en la salud humana y la productividad del
trabajo (variaciones en la mortalidad y la morbilidad).
Desde el punto de vista de la formulacién de politicas,
la evaluacién simultdnea de varios efectos es necesaria
porque con frecuencia se debe: i)evaluar el efecto
general del cambio climédtico en un pais o una regién
en particular; ii) conocer la proporcién de cada efecto
sectorial puede ayudar a determinar las prioridades de
las politicas de adaptacidn, y iii) algunos efectos pueden
neutralizarse entre si.

En tercer lugar, el modelo se ha disefiado con una
estructura modular de facil acceso y comprension, de
modo que otros investigadores, posiblemente caribefios,
puedan introducir ficilmente nuevos elementos para
acompafiar los avances en el campo de la ciencia climdtica.
De hecho, se espera producir un “efecto multiplicador”
y que el ECLAC-CIAM sirva para promover el desarrollo
de otras investigaciones y modelos.
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Una de las principales dificultades de 1a simulacion
con modelos matemadticos complejos es que puede
requerir un programa de computacién especifico y
costoso, que los cientificos de los paises en desarrollo
tal vez no puedan permitirse. Se intentd superar este
obstdculo basando el ECLAC-CIAM exclusivamente en
programas auxiliares que pueden descargarse y utilizarse
sin costo. Los cddigos, datos y pardmetros del programa,
asi como la documentacion y los enlaces al programa
computacional auxiliar, estdn disponibles gratuitamente
en http://venus.unive.it/roson/ciam.html.

I1

El presente trabajo se divide en cinco secciones
incluida esta Introduccién. Mientras que en la segunda
seccion se realiza un breve andlisis del estado de la
técnica de los modelos numéricos disponibles para
evaluar los efectos socioecondmicos del cambio
climatico, en la tercera se describen la estructura y el
funcionamiento del modelo ECLAC-CIAM. En la cuarta
seccion se presenta un ejercicio de simulacién con el
que se analizan los efectos econémicos del cambio
climdtico en el afio 2050 y en la quinta y dltima seccién
se detallan las conclusiones.

El estado de la técnica

1. Modelos econémicos aplicados para la
evaluacion del cambio climatico

Para evaluar los efectos econémicos del cambio del
clima y las politicas en esa materia se han creado varios
modelos numéricos aplicados, que difieren en alcance,
metodologia, nivel de agregacidn, tratamiento de la
tecnologia y en la incertidumbre y grado de integracién
con los modelos climaticos.

En primer lugar, es posible distinguir entre modelos
de simulacién (positivos) y optimizacién (normativos).
Los modelos de simulacién se utilizan para realizar
experimentos de tipo “;qué pasaria si...?”, teniendo
en cuenta variaciones en el clima, la politica o en
ambos. Casi todos los sistemas basados en un modelo
de equilibrio general computable (EGC), incluido el
ECLAC-CIAM presentado en este trabajo, constituyen
modelos de simulacién. Entre los modelos de este tipo
cabe mencionar los siguientes: DART (Dynamic Applied
Regional Trade) (Springer, 1998), ENVISAGE (Roson y
van der Mensbrugghe, 2012), EppA (Emissions Prediction
and Policy Analysis) (Paltsev y otros, 2005), GEMINI-E3
(Bernard y Vielle, 2008), GREEN (General Equilibrium
Environment Model) (Burniaux, Nicoletti y Oliveira
Martins, 1992; Lee, van der Mensbrugghe y Oliveira
Martins, 1994), GTAP-E (Burniaux y Troung, 2002), GTEM
(Global Trade and Environment Model) (Pant, 2007) e ICES
(Intertemporal Computable Equilibrium System) (Eboli,
Parrado y Roson, 2010). A diferencia de estos, en los
modelos de optimizacién se toma un objetivo, expresado
en una funcién que ha de maximizarse o minimizarse.
Todos los modelos basados en la maximizacion de la

utilidad intertemporal “a la Ramsey” corresponden a
esta categoria. Tal vez los mds conocidos son los que
forman el conjunto de modelos Dice y Rice, elaborados
por William Nordhaus (Nordhaus, 1994; Nordhaus y
Yang, 1996). Cabe mencionar también los modelos EDGE
(Endogenous Technological Change) (Jensen y Thelle,
2001), EnTICE (Popp, 2003), FUND (Anthoff y Tol, 2008),
MERGE (Manne, Mendelsohn y Richels, 1995), PAGE
(Hope, Anderson y Wenman, 1993), wIAGEM (Kemfert,
2002) y witcH (Bosetti y otros, 2006).

En general, los modelos de simulacién son modelos
a gran escala, detallados desde una visién regional e
industrial. Desde un punto de vista matematico, son
grandes sistemas de ecuaciones no lineales, que deben
resolverse con paquetes matematicos generales o un
programa computacional especializado (entre ellos,
GEMPACK, GAMS/PATH). Por otra parte, los modelos de
optimizacién generalmente son modelos muy agregados,
que se resuelven mediante algoritmos de programacién
no lineal (por ejemplo, GAMS/MINOS, GAMS/CONOPT). En
los modelos Dice y Rice, por ejemplo, se tiene en cuenta
simplemente un bien agregado que puede utilizarse
para consumo o inversion. Los efectos del cambio
climatico también se modelan de una manera bastante
rudimentaria, utilizando una tnica funcién de dafio que
da como resultado una reduccién de los posibles ingresos
a medida que aumenta la temperatura.

Los diversos enfoques difieren en términos de
integracién con los modelos climaticos. Algunos enfoques
tienen “enlaces simbdlicos o blandos” con dichos modelos.
Esto significa que un modelo climdtico (por ejemplo,
un Modelo de Circulacién Mundial) se utiliza en primer
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lugar para producir un escenario del clima, que se toma
como dado dentro del modelo econémico. Los resultados
de este ultimo pueden entonces introducirse en dicho
escenario en un proceso iterativo. Otros modelos tienen
“enlaces duros”, es decir, que poseen un médulo climético
completamente integrado al sistema. La mayoria de los
modelos de optimizacion tienen esta caracteristica, al
igual que algunos de simulacién a gran escala, como EPPA
y ENVISAGE. La ventaja de tener bloques econémicos y
climdticos coherentes dentro del mismo modelo debe
evaluarse en funcién de la pérdida de complejidad del
componente climético, que generalmente es un modelo
de circulacion general reducido, que incluye solo un
nimero limitado de ecuaciones.

Al utilizar los modelos para analizar el futuro
distante se deben tener en cuenta los cambios en la
tecnologia disponible. La inversion en tecnologias verdes
podria promoverse mediante incentivos econémicos,
posiblemente como parte de un paquete de politicas
sobre el clima. Solo en pocos modelos (como WITCH y
ENTICE) se aborda explicitamente el tema del “cambio
técnico endogeno”. Lamentablemente, la estimacion
de los pardmetros es muy dificil, pues en cierto modo
es arbitraria y subjetiva. En otros modelos se tiene en
cuenta la existencia de “tecnologfas de contencién”, es
decir, tecnologias disponibles que son demasiado costosas
para ser viables en las condiciones econdmicas actuales,
pero que pueden poner un limite mdximo al costo de
tecnologias mds tradicionales, como las basadas en los
combustibles fosiles, que podrian volverse mucho mas
caras en el futuro.

En el caso de los modelos de optimizacién
intertemporal, entre ellos Dice, Rice y PAGE, se plantea
un problema especial, pues requieren el uso de factores
de descuento que no pueden estimarse facilmente a partir
de las tasas de interés actuales, cuando el horizonte de
optimizacion es en un futuro lejano y el rendimiento de
la inversion resulta afectado por varias incertidumbres.
La publicacién de The Economics of Climate Change:
The Stern Review (Stern, 2007) provocé un intenso
debate, en el que se subray6 la extrema sensibilidad de
los resultados de estos modelos a las suposiciones sobre
los factores de descuento. Asimismo, no existe una inica
metodologia cientifica correcta que deberia seguirse en
el proceso de estimacidn, pues las suposiciones sobre
los factores de descuento resultan afectadas por juicios
de valor subjetivos (a veces ocultos).

2. Ventajas y limitaciones de los modelos de EGC
para la evaluacion de los efectos del cambio
climatico

El EcLAc-c1aM es un modelo de equilibrio general
computable (EGC) basado en la formulacién GTAP, que
se amplié para incluir un conjunto de funciones de
dafio sectorial. Como tal, comparte todas las ventajas
y desventajas de otros modelos de equilibrio general
en este campo, que presentan las caracteristicas clave
resumidas anteriormente.

Desde una optica positiva, el elevado nivel de
desagregacién permite comprender las complejas
interdependencias estructurales de los sistemas econdmicos
globalizados y abre el camino a una delimitacién precisa
de los efectos del cambio climético a una escala industrial
y geogréfica detallada. Debido a que los modelos de
EGC son herramientas de uso general que no se crearon
originalmente para analizar el cambio climético, es facil
evaluar la manera en que las politicas en otros dmbitos
podrian afectar al clima y viceversa. Los abundantes
resultados de los ejercicios de simulacién pueden continuar
procesdndose (como de hecho ocurre en el ECLAC-CIAM).
Por ejemplo, es posible estimar el comercio de derechos
de emisién a partir de las matrices de origen y destino
de los flujos comerciales (Atkinsons y otros, 2010), que
constituye una informacién muy util en el contexto de
las negociaciones internacionales sobre el clima.

Desde un punto de vista negativo, los modelos de EGC
exigen una gran cantidad de datos, pues se concibieron
originalmente para el analisis de politicas a corto plazo.
Su uso con un horizonte temporal mucho mayor puede
ser problemadtico si se registran cambios significativos
en la tecnologia o las preferencias de los consumidores
que modifiquen sustancialmente la estructura econémica
con respecto a su estado actual. Solo por este motivo no
deberfan considerarse como herramientas de prevision,
ni utilizarse para elaborar hip6tesis econémicas futuras.

3. Evaluacién del cambio climatico en el Caribe

Basicamente, todos los estudios recientes sobre los efectos
del cambio climdtico en el Caribe se han realizado con el
apoyo y bajo los auspicios de la CEPAL, con frecuencia
en asociacion con otros organismos internacionales. La
publicacién mads reciente se titula “The Economics of
Climate Change in the Caribbean - Summary Report
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20117 (cepaL, 2011). Otros hallazgos del trabajo de
investigacién atin no publicados se han presentado en
seminarios internacionales.

En el citado informe de 2011 se presentan los
resultados de distintas hip6tesis de cambio climético en
el Caribe, obtenidas mediante el empleo de un modelo de
circulacion regional basado en dos modelos de circulacién
generales (ECHAM4 y HADCM3). El modelo predice un
aumento de 1,78 grados centigrados de la temperatura
media de la regién en el afio 2050 con respecto al punto
de referencia de 1960-1990, de acuerdo con el escenario
A2 del Informe especial de escenarios de emisiones del
Grupo Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio
Climaético (1pcc) (1pcc, 2000), y de 1,84 grados centigrados

111

Estructura del

1. Panorama general

Como se puede apreciar en el grafico 1, el modelo
ECLAC-CIAM incluye tres médulos que funcionan en
forma secuencial.

El primer médulo se utiliza para traducir los valores
de las variables climaticas en cambios en los parametros

GRAFICO 1

de acuerdo con el escenario B2 del mismo informe. Los
resultados relativos a las precipitaciones son mixtos, con
aumentos en algunos paises y disminuciones en otros.
También se determind la probabilidad de un incremento
de la intensidad de los ciclones tropicales en caso de
que las temperaturas continden en alza.

En el informe también se incluyen varios estudios
de impacto sectorial relativos a la agricultura, el
ambiente costero y marino, la salud humana, el turismo,
el transporte, los recursos hidricos y la energia. Si bien
estos estudios no son comparables, tienen el mérito de
concentrarse en el Caribe y destacar las dificultades y
los problemas para estimar las consecuencias fisicas del
cambio climatico en la region.

modelo

econdmicos del componente macroeconémico mundial.
El médulo de EGC se utiliza entonces para realizar una
simulacién estdtica comparativa y confrontar el estado de
la economia mundial antes y después de la variacién en
los pardmetros relativos al clima. En el EGC se tienen en
cuenta las siguientes subregiones y paises: América del
Norte, América del Sur, Centroamérica, el Caribe, Belice,

Estructura modular del modelo ECLAC-CIAM

Hipétesis climdtica

Perturbaciones de los
parametros econdmicos

—_—

Moédulo

de entrada

Resultados de la simulacién
del modelo global

Fuente: elaboracion propia.

EGC: equilibrio general computable.

Moédulo
de EGC

Resultados de la
region del Caribe

—_—

Moédulo

de salida

Resultados para Estados
caribefios seleccionados
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Guyana y Suriname (considerados en forma conjunta),
Europa, Africa, Asia y Oceania. Para lograr un mayor
detalle geografico con respecto a la subregion caribefia,
se procesan posteriormente los resultados del médulo de
EGC y se obtienen los valores aproximados de algunas
variables macroecondmicas (en particular, los cambios en
el ingreso nacional real) de Estados seleccionados para
este estudio. A continuacion se describe el funcionamiento
de cada médulo en forma més especifica.

2. Funciones de dano sectorial

El primer médulo del ECLAC-CIAM se utiliza para
producir perturbaciones exdgenas en diversas variables
y pardmetros econémicos en el modelo de EGC principal,
sobre la base de un determinado escenario climatico.
Esto se realiza mediante la aplicacién de “funciones
de dafio” sectorial.

La funcién de dafio es la relacion entre una variable
que describe el estado del clima (en este caso, el cambio en
la temperatura absoluta de la superficie mundial en grados
centigrados desde el afio 2000) y algunos pardmetros del
modelo econdmico (generalmente expresados como un
cambio porcentual con respecto al nivel de referencia).
El tipo de impacto sectorial determina los pardmetros

GRAFICO 2

que se tienen en cuenta. Por ejemplo, los cambios
estimados en la productividad agricola se traducen en
cambios porcentuales en el parametro de productividad
multifactorial de la “agricultura” en el modelo de EGC.
Los efectos en la salud humana se interpretan como
cambios en la dotacién o la productividad de la mano
de obra, y asi sucesivamente.

En el grafico 2, por ejemplo, se trazan cuatro
funciones de dafio del sector agricola obtenidas a partir
del modelo de ECG, las que corresponden a las subregiones
de Centroamérica, el Caribe y América del Sur y a los
paises de Suriname y Guyana (considerados en forma
conjunta) y Belice. En el eje horizontal se mide el cambio
en la temperatura (en grados centigrados) desde el afo
2000. En el eje vertical se mide el cambio porcentual
estimado en la productividad agricola en los tres paises.
Cabe sefialar que las estimaciones no se refieren a un
cultivo especifico, sino al sector agricola en su totalidad y
no tienen en cuenta los cambios en el suministro de agua
ni eventuales acontecimientos extremos. La relacion entre
la temperatura y la productividad en la agricultura no es
lineal: un aumento moderado de la temperatura (y de la
concentracion de diéxido de carbono) es beneficioso,
mientras que los niveles de temperatura més altos reducen
la productividad agricola.

América Latina y el Caribe (paises y subregiones seleccionados):
cinco funciones de dafo (agricultura)

AT
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-—— Centroamérica —— Belice El Caribe Suriname y Guyana América del Sur

Fuente: elaboracion propia.
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Otras funciones de dafio en el ECLAC-CIAM
representan relaciones lineales simples, con frecuencia
debido a la falta de informacién suficiente para estimar
los diversos pardmetros de funciones no lineales. Por
ejemplo, en el grafico 3 se trazan cinco funciones de
dafio para el efecto del aumento del nivel del mar. En
este caso, en el eje vertical se mide la pérdida porcentual
en dotacién de capital y tierras en cada pais. Resulta
evidente que los pequefios Estados insulares del Caribe
son muy vulnerables al incremento del nivel del mar.

El EcLAC-Cc1AM comprende siete efectos sectoriales,
y cada uno de ellos estd vinculado a una funcion de dafio
especifica. Ademads de la agricultura y el aumento del
nivel del mar, se tienen en cuenta los siguientes efectos:
e Disponibilidad de agua: esta es una segunda fuente

de variacion de la productividad agricola, que se

asume dependiente de cambios estimados en la
escorrentia. De acuerdo con los valores de los
parametros actuales, un aumento de la temperatura
de 1 grado centigrado reduciria la productividad
agricola en el Caribe un 0,21% debido a la menor
disponibilidad de agua.

e Turismo: los cambios en la temperatura se relacionan
con cambios en los ingresos netos por concepto de

turismo desde el extranjero, que corresponden a

GRAFICO 3

transferencias de ingresos extranjeros en el modelo
de EGC. Un aumento de la temperatura de 1 grado
centigrado reduciria los ingresos del turismo en 8.600
millones de délares en Centroamérica, 10 millones
de dolares en Belice, 5.500 millones de ddlares en
el Caribe y 204 millones de ddlares en Suriname y
Guyana, pero acrecentaria los ingresos del turismo
en 26.800 millones de ddlares en América del Sur.
Demanda de energia: se refiere a cambios en el
consumo de energia de los hogares seguin las
necesidades de refrigeracién y calefaccién. En
el modelo de EGc, las variaciones en el consumo
de energia se ajustan mediante cambios en todos
los demds gastos, de modo que la restriccion
presupuestaria para cada hogar de cada pais se
mantiene. Un aumento de la temperatura de 1 grado
centigrado incrementaria el consumo de energia un
0,21% en Belice y un 0,24 % en el Caribe, mientras
que lo reduciria un 0,23% en Centroamérica, un
0,25% en Suriname y Guyana, y un 0,02% en
América del Sur.

Salud humana: los casos adicionales (mortalidad y
morbilidad) de enfermedades relacionadas con el
frio, el calor y transmitidas por vectores se traducen
en cambios en la productividad del trabajo en cada

Ameérica Latina y el Caribe (paises y subregiones seleccionados):
cinco funciones de dano (aumento del nivel del mar)

AT
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--— Centroamérica —— Belice

Fuente: elaboracion propia.
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regién. Un aumento de la temperatura de 1 grado

centigrado reduciria la productividad del trabajo

un 0,58% en Centroamérica, un 0,57% en Belice,

un 0,13% en el Caribe y un 0,11% en Suriname y

Guyana y en el resto de América del Sur.

*  Productividad en el trabajo: se refiere a la
productividad del trabajo en actividades al aire libre,
que puede depender directamente de la temperatura
y la humedad. Un aumento de la temperatura de 1
grado centigrado disminuiria la productividad del
trabajo (media) un 0,43% en las cinco regiones y
paises de referencia, excepto en América del Sur
donde se reduciria un 0,38%.

Todas estas cifras son indicativas y deberian tratarse
con precaucion. Los pardmetros de las funciones de
dafio pueden cambiarse a medida que se dispone de
informacion mas confiable. En la actualidad, los valores
de los pardmetros se calculan sobre la base de una
gran variedad de estudios sectoriales y corresponden
a los valores empleados en el modelo de evaluacién
integrado ENVISAGE (Roson y van der Mensbrugghe,
2012), elaborado en el Banco Mundial.

En la mayoria de los estudios sectoriales utilizados
para este propdsito no se hace una referencia explicita
al Caribe u otras regiones tropicales. Por ejemplo, los
pardmetros de las funciones de dafio de la productividad
agricola (véase el grafico 2) se obtuvieron a partir del
promedio ponderado de las funciones de respuesta de
tres cultivos, a saber: trigo, arroz y maiz. Si bien se trata
de los tres cultivos mds difundidos en todo el mundo,
ciertamente no son representativos de la agricultura
tropical. Se espera que para las futuras versiones del
ECLAC-CIAM se disponga de datos y estimaciones de
parametros mejores y mas confiables.

3. El modelo de EGC principal

El nicleo del EcLAC-C1AM es un modelo de equilibrio

general computable GTAP estdndar. Se trata de un

modelo macroeconémico de gran medida que incluye
miles de ecuaciones agrupadas en 213 categorias. Su
descripcion formal completa excede el objetivo de este

articulo, pero puede encontrarse ficilmente en Hertel y

Tsigas (1997). El modelo de EGc, que no fue disefiado

especificamente para el andlisis del cambio climético,

ofrece una representacién de la economia mundial y sus
interdependencias entre regiones, industrias y mercados.

La mayoria de los pardmetros del modelo de EGC
estan calibrados. Esto significa que sus valores estan
establecidos de manera tal que el punto de referencia
del modelo reproduce exactamente los datos estadisticos

observados, como los niveles de consumo y los patrones
comerciales. Los ejercicios de simulacion se realizan
mediante la modificacion de las variables exdgenas (como
las tasas de impuestos, los factores de productividad y
la dotacién de factores, entre otras) y el cdlculo de un
equilibrio general contrafactual de la economia mundial
en que los mercados de productos y factores primarios
invariablemente se equilibran. En consecuencia, mas
que para predecir escenarios econdmicos futuros, los
modelos de EGC estdn disefados principalmente para
estudiar los procesos de ajuste estructural provocados
por los cambios en algunos pardmetros.

La produccién en cada industria regional se realiza
mediante el empleo de factores primarios e intermedios.
Los factores intermedios se producen en otras industrias,
nacionales o extranjeras. El papel de cada factor en el
proceso de produccién se determina al calibrar el modelo,
es decir, cuando se fijan los valores de los pardmetros
de acuerdo con las estructuras de costos industriales
observadas. La demanda de factores de produccién
puede cambiar en los ejercicios de simulacién debido
a variaciones en los niveles de produccién y en los
precios relativos. Los factores costosos se sustituyen
(parcialmente) con otros menos caros, sobre la base de
las funciones de produccidon industrial y los pardmetros
de “elasticidad de sustitucion” asumidos (que determinan
el grado de sensibilidad de los patrones de los factores
a los precios relativos).

Debido a que las industrias regionales son grandes
conjuntos heterogéneos, los bienes producidos en la misma
industria, pero en diferentes regiones, se consideran como
bienes distintos. La demanda intermedia y final de los
productos se divide en una estructura de anidamiento: en
primer lugar, los precios relativos determinan la cantidad
de importaciones y el tamafio de la demanda interna;
en segundo término, las importaciones se distribuyen
entre diferentes fuentes extranjeras, una vez mas sobre
la base de los precios relativos y la elasticidad de
sustitucion (que puede variar por region y sector). Los
precios de los bienes importados incluyen margenes
comerciales y transporte internacional, aranceles y barreras
no arancelarias.

En un estado de equilibrio, los volimenes de
produccion de cada industria regional deben coincidir
con la demanda total, que comprende la demanda
intermedia de otras industrias nacionales y extranjeras,
el consumo de los hogares nacionales y extranjeros, el
gasto publico y la demanda nacional y extranjera de
inversion (fisica). Las condiciones de equilibrio se logran
mediante el establecimiento de precios adecuados para
los productos y los factores primarios.
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Si bien la dotacién de recursos primarios generalmente
ya estd dada, es posible cambiar la divisién entre las
variables enddgenas y ex6genas del modelo. Los factores
primarios son inmdviles a nivel internacional, pero total
o parcialmente mdviles entre sectores de la economia
nacional. En un estado de equilibrio, la dotacién de
factores debe coincidir con la demanda generada por
las diversas industrias nacionales.

El ingreso nacional es el valor de todos los recursos
primarios de propiedad nacional. Esto incluye salarios,
rendimientos de capital, rentas de recursos y tierras
e ingresos fiscales. El ingreso nacional se distribuye
entre el consumo de hogares privados, el gasto piblico
y los ahorros. Los patrones de consumo se determinan
sobre la base de la maximizacién de la funcién de
utilidad sujeta a restricciones presupuestarias. En
consecuencia, la demanda de consumo final es sensible
a los precios relativos.

Los ahorros regionales se colocan hipotéticamente
en un banco internacional virtual, que luego los destina
a inversiones regionales sobre la base del rendimiento
futuro esperado (vinculado con el rendimiento actual).
Como consecuencia, los ahorros y las inversiones
regionales no necesariamente coinciden. Las identidades
contables nacionales suponen que los ahorros excedentes
reflejan un superavit del comercio exterior y viceversa.
Sin embargo, las condiciones de equilibrio requieren
que la balanza de pagos, en lo posible incluidas las
transferencias y remesas extranjeras, sea igual a cero.
Esta condicién se satisface adaptando los tipos de
cambio internacionales.

Cuando el modelo estd calibrado, los valores de
los pardmetros se fijan de modo que los niveles de
produccion, consumo e inversion se calculan en forma
endégena, conforme con las estadisticas de las cuentas
nacionales. Los equilibrios contrafactuales se obtienen
cambiando los valores de calibracién de las variables y
los pardmetros endégenos.

Esto es exactamente lo que ocurre al realizar un
ejercicio de simulacién con el ECLAC-CIAM. Las funciones
de dafio del cambio climético se utilizan en primer lugar
para analizar la manera en que las variaciones de las
condiciones climéticas (cambios en la temperatura media
de la superficie) afectan a cierto nimero de variables
exdgenas en el modelo de EGC, como la productividad
del trabajo, la productividad agricola total, la dotacién de
tierra y capital, y asi sucesivamente. Todos los cambios en
las variables exdgenas se ingresan simultineamente en el
modelo de EGC, que luego se utiliza para calcular niveles
constantes de variables como precios relativos, niveles
de ingreso y utilidad, inversiones, patrones de comercio

internacional, volimenes de produccién e ingresos fiscales,
entre otros. Esta amplia serie de resultados ofrece un
panorama general de las consecuencias econdémicas del
cambio climético.

4. Reduccion de escala

Si bien los resultados de la simulacién de un modelo de
EGC pueden ser cuantiosos, en algunas circunstancias
es factible que no alcancen el nivel de detalle deseado.
Por ejemplo, no es posible conocer directamente los
efectos del cambio climdtico en Estados especificos de la
subregidn del Caribe, pues la calibracién del modelo de
EGC requiere datos contables nacionales muy detallados
que no estan disponibles.

No obstante, algunos resultados pueden obtenerse
de manera indirecta mediante el empleo de técnicas
de microsimulacion. En el ECLAC-CIAM, estas técnicas
se utilizan para obtener estimaciones indirectas de
cambios en los ingresos reales, es decir, en el producto
interno bruto (P1B) de los Estados insulares del Caribe
seleccionados para este andlisis; ellos son:

* Antigua y Barbuda

* Barbados

* Bermudas

* Pequefios Estados insulares del Caribe

* Cuba

* Dominica

* Reptblica Dominicana

* Granada

* Jamaica

* Saint Kitts y Nevis

* Santa Lucia

* San Vicente y las Granadinas

* Trinidad y Tabago

Esto es posible porque el PIB es simplemente
la suma del valor agregado producido por todas las
industrias de un pais. Ademds de estimaciones del PiB
(real y nominal) de todas las regiones del conjunto, el
modelo de EGC proporciona estimaciones de cambios
en el valor agregado industrial en todas ellas, incluido
el Caribe. En la base de datos de los Indicadores del
Desarrollo Mundial del Banco Mundial se puede
acceder a la composicion sectorial del ingreso nacional
de todos los paises anteriormente mencionados y de las
seis industrias del modelo de EGc. Por consiguiente, es
posible obtener una aproximacién razonable al cambio en
el ingreso nacional calculando un promedio ponderado
de los cambios en el valor agregado industrial, en que
los pesos estan dados por las proporciones sectoriales
del p1B nacional. Esta operacion se realiza en el médulo
de salida del ECLAC-CIAM.
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5. Requisitos de datos

La aplicacién del ECLAC-CIAM requiere datos para
implementar el modelo de EGC e informacién para
estimar los pardmetros de las funciones de dafio y realizar
el andlisis posterior al procesamiento. Los pardmetros
de las funciones de dafio se obtuvieron en distintos
estudios en los que se examinan diversos efectos del
cambio climdtico. El procedimiento de reduccién de
escala se basa en datos relativos a la composicién del
valor agregado del pIB nacional en los Estados caribefios.

Si bien las elasticidades de sustitucién constituyen
una excepcién, muchos de los pardmetros de los modelos
de EGC estdn calibrados, pues se toman de la literatura o
de valores de referencia convencionales. La calibracién
de un modelo de EGC supone la eleccidon de valores de
pardmetros, de modo que el modelo calcule en forma
enddégena el volumen de los flujos comerciales, el
consumo y la produccién en forma coherente con las
matrices de contabilidad social o de insumo-producto
disponibles. Si bien el proceso de calibracién puede ser
largo y engorroso (y depende de la disponibilidad de
los datos), en la actualidad se dispone de recursos de
datos estandarizados y globales, lo que facilita mucho
las cosas. El ECLAC-CIAM se ha calibrado utilizando la
Base de datos GTAP 8.

Desde 1992, el consorcio GTAP (Global Trade
Analysis Project), encabezado por la Universidad de

IV

Purdue de los Estados Unidos de América, recoge
informacién sobre las cuentas nacionales con el objetivo
de construir y mantener una base de datos matriz de
contabilidad social mundial. La base de datos GTAP 8
es la octava edicién publica de la Base de datos GTAP
desde el comienzo del proyecto. Las bases de datos
GTAP se crean a partir de las bases de datos o cuadros
de insumo-producto nacionales, que se combinan con
otros conjuntos de datos internacionales sobre agregados
macroecondmicos, comercio bilateral, energia, insumo-
producto agricola y proteccién comercial para los
nuevos afios de referencia. A medida que se dispone
de conjuntos importantes de datos actualizados se
construyen versiones provisorias de la base de datos.
También se realizan mejoras en los procedimientos de
obtencidn, aplicacién y construccién de datos. En la GTap
8 los datos proceden de una gran variedad de fuentes,
incluidos el Banco Mundial, organismos nacionales
de estadistica, el Centro de Comercio Internacional/
Centro de informacidén y estudios prospectivos
internacionales, la Base de datos estadisticos sobre el
comercio de mercaderias (COMTRADE por sus siglas
en inglés), la Agencia Internacional de la Energia
(AIE), la Organizacién de Cooperacion y Desarrollo
Econ6émicos (OCDE) y muchas otras, y se concilian
en un marco coherente. El proceso de construccién es
bastante complejo y se documenta en forma exhaustiva
en www.gtap.org.

Ejemplo de ejercicio de simulacion

Para ilustrar el funcionamiento del ECLAC-CIAM y el
tipo de resultados que puede producir, en esta seccion
se presenta un ejemplo de ejercicio de simulacién!. Para
ello se examinard el escenario A2 del Informe especial de
escenarios de emisiones del Grupo Intergubernamental
de Expertos sobre el Cambio Climdtico para el afio
2050, que supone un aumento de la temperatura media
de 1,2 grados centigrados con respecto al afio 2000. Las
funciones de dafio expresan esta hip6tesis en términos
de cambios en las siguientes variables econdmicas:
* un aumento de la productividad de la tierra del
3,38% en Centroamérica, de 1,03% en Belice,

! Los lectores interesados pueden reproducir ficilmente este ejercicio.

de 0,68% en el Caribe, de 0,41% en Suriname y
Guyana y de 4,64% en América del Sur;

. una reduccion del capital de 0,25% en Centroamérica,
de 0,40% en Belice, de 2,69% en el Caribe, de 0,22%
en Suriname y Guyana y de 0,08% en América
del Sur;

e una disminucién de la productividad del trabajo
de 1,10% en Centroamérica, de 1,20% en Belice,
de 0,67% en el Caribe, de 0,64% en Suriname y
Guyana y de 0,58% en América del Sur;

e unacontraccién de la demanda de servicios turisticos
del 1,38% en Centroamérica, de 1,43% en Belice,
de 3,34% en el Caribe y de 7,52% en Suriname
y Guyana, y un aumento del 2,22% en América
del Sur,
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* unamerma de la produccién de energia de 0,05%
en Belice, Suriname y Guyana, de 0,06% en el
Caribe y Centroamérica y de 0,04% en América
del Sur.

Estos, al igual que los valores correspondientes
a todas las otras regiones, constituyen perturbaciones
exdgenas para el modelo de equilibrio general. Una vez
ejecutado el modelo de EGC se vuelven disponibles las
estimaciones relativas a diversas variables econémicas. Por
ejemplo, en el cuadro 1 se detallan los cambios estimados
en los volimenes de produccion en los sectores de la
agricultura, la energia, la industria ligera, la industria
pesada, los servicios de mercado y los servicios no de
mercado en tres subregiones y tres paises de América
Latina y el Caribe (si bien en el modelo se dispone
de resultados correspondientes a todas las regiones e
industrias).

Cabe sefialar que el cambio exdgeno en la
productividad de la tierra no coincide con el cambio
estimado en el volumen de la produccién agricola. Un
razonamiento similar se aplica a la produccién de energia
y los servicios de mercado. Esto se debe a que el modelo
da cuenta de los cambios en la competitividad relativa y
los términos de intercambio. En el Caribe, por ejemplo,

la menor demanda de servicios de mercado (como
consecuencia del menor atractivo de las metas turisticas)
se traduce en volimenes inferiores de produccién en la
agricultura (que constituye un proveedor de la industria
turistica). También supone una devaluacién real de la
moneda local, que disminuye los costos de produccion y
favorece la competitividad internacional en los sectores
de energia y manufacturero.

En el cuadro 2 se muestran los cambios porcentuales
en los niveles de consumo de los hogares por industria.
Los niveles mds bajos indican una reduccién del bienestar.
Los cambios en los precios relativos también producen
cambios en los patrones de consumo.

Los resultados de la simulacién revelan que los
efectos del cambio climético pueden dar lugar a una
reduccién bastante considerable de los niveles de consumo,
especialmente en el Caribe. El ECLAC-CIAM también puede
proporcionar un andlisis mas detallado del bienestar, por
ejemplo, al calcular la variacién equivalente en cada region,
que es un indice de medicion monetaria de los efectos
en el bienestar. La variacién equivalente es el cambio en
el ingreso que habria producido la misma variacién en
los niveles de utilidad, a precios constantes. Se concluye
que en el afio 2050 el cambio climético producird en

CUADRO 1

América Latina y el Caribe (paises y subregiones seleccionados):

variaciones en los volimenes de produccion industrial

(En porcentajes)

Centroamérica Belice El Caribe Suriname y Guyana  América del Sur

Agricultura -0,13 -1,83 0,39 -0,6 -1,84
Energia 1,21 0,09 4,1 0,79 -2,75
Industria ligera 0,61 0,26 2,0 3,29 -1,24
Industria pesada 1,72 -0,27 3,71 6,57 -2,51
Servicios de mercado -1,64 -1,38 -4,22 -7,33 1,67
Servicios no de mercado -0,95 -1,1 -1,82 -0,99 -0,69

Fuente: elaboracion propia.

CUADRO 2

América Latina y el Caribe (paises y subregiones seleccionados):

variaciones en los volimenes de consumo de los hogares

(En porcentajes)

Centroamérica Belice El Caribe Suriname y Guyana  América del Sur

Agricultura 0,21 -0,23 -1,1 -0,64 0,6
Energia -0,87 -1,55 -4,12 -1,95 0,17
Industria ligera -0,38 -1,16 -2,55 -1,29 0,22
Industria pesada -0,89 -1,8 -4,13 -2,16 -0,05
Servicios de mercado -0,72 -1,71 -3,37 -1,91 -0,26
Servicios no de mercado -0,86 -1,91 -3,05 -1,77 -0,35

Fuente: elaboracion propia.
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Centroamérica consecuencias econdmicas equivalentes
auna pérdida de alrededor de 7.500 millones de délares
por afio. La variacién equivalente de las pérdidas en las
otras regiones y paises de referencia es de 17 millones
de ddlares en Belice, 6.700 millones de ddlares en el
Caribe, 84 millones de ddlares en Suriname y Guyana
y 4.200 millones de ddlares en América del Sur.

La magnitud de la pérdida depende claramente del
tamafio de la economia regional. Para apreciar mejor
los efectos en el bienestar, en el cuadro 3 se muestra
la variacién equivalente relativa al ingreso nacional,
que representa la variacién porcentual en el pIB real.
Ademais de los resultados relativos a las cinco regiones
agregadas, se presenta también la variacién estimada
con respecto a algunos paises individuales del Caribe,
obtenida a partir del mddulo de salida del ECLAC-CIAM,
asf como otras estimaciones cuyo significado se explica
a continuacion.

En la columna correspondiente a “Total” se detalla
el cambio estimado en el PIB regional. El impacto en el
piB del Caribe es bastante grande: se prevé que en 2050,
a causa del cambio climadtico, el ingreso nacional serd
alrededor de un 3% mads bajo que su nivel hipotético
en ausencia de cambio climdtico. Los resultados
correspondientes a Belice, Guyana y Suriname también
son bastante significativos, mientras que el impacto en
Centroamérica y América del Sur es bastante menor.

Las columnas “Superior” e “Inferior” se refieren
a un andlisis de sensibilidad de los resultados de la

simulacién. En este ejemplo, se informé al programa
computacional del modelo que habia incertidumbre sobre
los valores correctos de algunos pardmetros sometidos a
perturbaciones. Mds especificamente, se asumi6 que los
cambios en la productividad del trabajo y la demanda de
servicios de mercado podrian tomar cualquier valor en
el intervalo +/-50% de la estimacion de referencia. En
otras palabras, se reemplaz6 un valor individual por la
variacién en pardmetros especificos con una distribucién
de probabilidad (rectangular). Mediante el modelo se
podia entonces inferir la distribucién de probabilidad
de las variables de salida vinculadas a la distribucién de
las perturbaciones de entrada. Esto se obtuvo realizando
varias veces la simulacién con distintos valores de
entrada, mediante la técnica de cuadratura estadistica
de Stroud (Stroud, 1957; DeVuyst y Preckel, 1997). En
consecuencia, no solo se produce informacién acerca de
los valores centrales para todas las variables de salida,
sino también sobre otros momentos estadisticos, como
la desviacién estandar. En el cuadro 3, en la columna
“Inferior” se aprecia el cambio estimado en el PIB real,
menos su variacion estdndar estimada, mientras que en
la columna “Superior” la variacién estdndar se suma.
Por lo tanto, los dos valores representan los limites de
un intervalo de probabilidad del cambio estimado en
el PIB regional.

En las cuatro columnas restantes a la derecha se
presentan los resultados de otros ejercicios de simulacion
en los que se tiene en cuenta solo un tipo de efecto del

CUADRO 3

América Latina y el Caribe (paises y subregiones seleccionados):

variaciones en el ingreso nacional real

(En porcentajes)

Total Inferior Superior Tierra Trabajo Capital Turismo

Centroamérica -0,73 -0,84 -0,63 0,03 -0,43 -0,18 -0,16
Belice -1,46 -1,69 -1,24 -0,33 -0,75 -0,17 -0,22
El Caribe -2,92 -3,47 -2,37 0,04 -0,43 -1,49 -1,05
Antigua y Barbuda -3,20 -3,72 -2,74 -0,09 -0,43 -1,51 -1,24
Barbados -3,11 -3,64 -2,61 -0,06 -0,43 -1,50 -1,18
Bermudas -3,76 -4,17 -3,51 -0,11 -0,46 -1,54 -1,55
Pequeios Estados insulares del Caribe 2,71 -3,31 -2,06 -0,03 -0,42 -1,48 -0,96
Cuba -3,22 -3,71 -2,77 0,03 -0,44 -1,51 -1,21
Dominica -3,20 -3,67 -2,80 0,25 -0,45 -1,50 -1,13
Reptuiblica Dominicana -2,68 -3,28 -2,04 0,05 -0,42 -1,48 -0,92
Granada -3,15 -3,66 -2,67 -0,02 -0,43 -1,51 -1,19
Jamaica -2,97 -3,52 -2,43 0,01 -0,43 -1,49 -1,09
Saint Kitts y Nevis -3,17 -3,69 -2,68 -0,10 -0,43 -1,51 -1,23
Santa Lucia -3,29 -3,78 -2,87 -0,04 -0,44 -1,51 -1,27
San Vicente y las Granadinas -3,14 -3,65 -2,67 0,05 -0,44 -1,50 -1,16
Trinidad y Tabago -1,61 -2,45 -0,52 -0,17 -0,37 -1,42 -0,42
Suriname y Guyana -1,66 -2,05 -1,27 -0,08 -0,40 -0,12 -1,06
América del Sur -0,19 -0,30 -0,08 -0,01 -0,36 -0,04 0,22

Fuente: elaboracion propia.
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cambio climdtico a la vez. En la columna “Trabajo”,
por ejemplo, las estimaciones de las variaciones en el
pIB real se obtienen modificando solo los pardmetros
de productividad del trabajo, mientras que todos los
demads pardmetros (como por ejemplo, la productividad
de la tierra) se mantienen invariables. De esta manera,
es posible determinar la contribucién de un efecto
especifico del cambio climdtico al resultado general. Se

v

Conclusiones

El ECLAC-CIAM es una plataforma de modelado creada para
evaluar las consecuencias econdmicas del cambio climético
en el Caribe. Con este modelo se procura colmar la brecha
de conocimientos al permitir la evaluacién cuantitativa
de los efectos econdémicos del cambio del clima.

Si bien puede mejorarse de varias maneras (con
datos econémicos de mejor calidad, estimaciones mas
confiables de los efectos fisicos directos del cambio
del clima, escenarios climaticos mejorados, mayor
desagregacion industrial y regional, entre otros), la
version actual del modelo ECLAC-CIAM, que puede
consultarse, descargarse e incluso modificarse libremente,
es un modelo de vanguardia totalmente funcional.

Como tal, puede utilizarse facilmente para realizar
ejercicios de simulacién como el presentado en este
trabajo. A partir de esta sencilla simulacidn ilustrativa
se pueden obtener varios datos clave. Los resultados
confirman que el Caribe es una regién muy vulnerable
en la que el cambio climatico producira consecuencias
econdmicas considerables y negativas. El aumento del
nivel del mar, que se traducira en la pérdida de tierras e
infraestructura de capital, y la contraccién en la industria

puede observar que las variaciones en la productividad
del trabajo son de hecho el efecto econémico mas
importante del cambio climdtico en Belice, Centroamérica
y América del Sur. Las pérdidas de capital vinculadas al
aumento del nivel del mar constituyen el impacto mas
importante en el Caribe, mientras que una disminucién
de la demanda del turismo es el factor mds importante
en Suriname y Guyana.

del turismo constituyen los dos factores mas importantes.
Estos resultados pueden contribuir a la formulacién de
politicas de mitigacion y adaptacion, tanto a nivel regional
como internacional.

El modelo es muy flexible y se pueden disefiar
facilmente otros ejercicios de simulacidn, por ejemplo,
con variaciones en el horizonte temporal, el escenario
climatico o los efectos sectoriales. Los demds parametros
exd6genos del modelo de EGC también pueden modificarse,
lo que resulta particularmente ttil para estudiar las
interacciones entre el clima y otras politicas (reformas
fiscales, liberalizacion comercial y crecimiento de la
productividad, entre otras).

También es posible “intercambiar” variables
endégenas y exdgenas en el modelo. Por ejemplo, en
el cierre estaindar mediante el modelo se calculan los
salarios en equilibrio para asegurar el pleno empleo de la
mano de obra dada. Si, en cambio, los salarios (reales) se
especifican ex ante, la demanda de trabajo puede volverse
endégena. La diferencia entre la oferta de trabajo total
y la demanda estimada se interpreta de inmediato como
desempleo involuntario.
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Desigualdad educativa en Costa Rica:

la brecha entre estudiantes de colegios
publicos y privados. Analisis con los resultados
de la evaluacion internacional PISA

Andrés Ferndndez A. y Roberto Del Valle A.

RESUMEN

En este articulo se presentan los principales resultados del Programa Internacional de
Evaluacion de Estudiantes (PISA) de 2009 para Costa Rica y se analiza la brecha por
tipo de colegio, donde se evidencia que los estudiantes que asisten a colegios privados
obtienen mejores puntajes que aquellos de colegios publicos. Sin embargo, mediante la
estimacién de una funcién de produccion educativa (FPE) se demuestra que esta brecha
no obedece en su totalidad al tipo de administracion del centro educacional al que
concurren los estudiantes, sino mas bien a los factores familiares y las caracteristicas
personales de los estudiantes, especialmente al aflo escolar que cursa el joven en el

momento de realizar la prueba PISA.
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Introduccion

En el afio 2010, Costa Rica particip6 por primera vez en
el Programa Internacional de Evaluacién de Estudiantes
(p1sA, por sus siglas en inglés), bajo el proyecto
denominado p1sA 2009 pLUs, mediante la aplicacién
de una prueba a una muestra de jévenes costarricenses
de 15 afios de edad de diferentes colegios del pais. En
diciembre de 2011 fueron publicados los resultados,
que ubican a Costa Rica como el segundo mejor pais
en América Latina en las dreas de lectura y ciencias, y
quinto en matematicas, aunque muy por debajo de los
resultados de paises miembros de la Organizacién de
Cooperacién y Desarrollo Econémicos (OCDE).

Mais alld de los resultados generales, los datos
obtenidos por medio de la evaluacién PISA, junto con la
informacién proveniente de los cuestionarios aplicados
a estudiantes y directores de colegio, permiten formarse
una idea respecto de la calidad del sistema educativo
costarricense y brindan la oportunidad de conocer no solo
el estado de la educacién costarricense con respecto a la
de otros paises, sino también las diferencias educativas
que existen en el propio pais.

Si bien es cierto que la brecha en puntuacién que
separa a Costa Rica del grupo de paises desarrollados es
amplia y merece un andlisis més detallado, el estudio de

[0 Los autores agradecen la colaboracién en la discusién de los
resultados de Ronulfo Jiménez Rodriguez, profesor de Economia de
la Universidad de Costa Rica, asi como de Pablo Zoido, analista del
programa PISA, por la orientacién en el manejo de los datos.

las brechas educativas dentro de un mismo pais puede
resultar mas relevante a la hora de formular politicas
educacionales tendientes a disminuir la desigualdad
en la calidad de la educacién y ofrecer las mismas
oportunidades de instruccién para todos los jovenes.

El presente articulo tiene como objetivos realizar
un andlisis detallado del rendimiento de los jévenes
costarricenses en la evaluacion pisa del afio 2009, de
los principales factores que influyen en el desempefio de
los estudiantes en dicha evaluacion y de las diferencias
en el rendimiento educativo que se producen entre los
colegios publicos y privados.

Luego de esta Introduccién, en la seccién II se
realiza un breve resumen de la situacién actual del sistema
educativo costarricense. En la seccién III se explica en qué
consiste la evaluacién PISA y se exponen los resultados
obtenidos en Costa Rica. Debido a la novedad de los
datos para el pais y a la escasa difusion de los resultados
derivados de la prueba, en la seccién IV se efectia una
comparacién de los resultados generales de Costa Rica
con los de otros paises de la region.

En la seccién V se construye una funcién de
produccién educativa para analizar los determinantes
del rendimiento de los jovenes en la prueba pisa. En la
seccién VI se exponen los resultados a nivel nacional.
Posteriormente, se utiliza la técnica de descomposicién de
Fields para analizar los determinantes en las diferencias
que se producen en el rendimiento de los estudiantes. Por
ultimo, en la seccién VII se entregan las conclusiones
del estudio.
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La educacion en Costa Rica

1. El sistema educativo costarricense

En Costa Rica el sistema educativo formal se encuentra
dividido en: Educacion Pre-escolar, Educacion General
Basica (EGB), Educacién Diversificada y Educacion
Superior. La Educacién Pre-escolar y la Educacién
General Bésica son obligatorias y ambas, junto con la
Educacion Diversificada, son gratuitas y costeadas por
el Estado.

La EGB consta de tres ciclos obligatorios. El
1" ciclo (primero a tercer afio) y el 2° ciclo (cuarto a sexto
afio) constituyen la educacién primaria. Al finalizar el
2° ciclo el estudiante recibe un Diploma de Conclusién de
Ensefianza Primaria. El 3% ciclo (séptimo a noveno afio)
es el dltimo ciclo obligatorio. La educacién secundaria
consta del 3er ciclo junto con un 4° ciclo denominado
Educacion Diversificada. La Educacién Diversificada
tiene una duracion de 2 a 3 afios y se subdivide en tres
ramas: la rama académica y la rama artistica tienen una
duracién de 2 afios (décimo y undécimo), mientras que la
rama técnica (impartida en colegios técnicos) consta de
tres afios (décimo, undécimo y duodécimo) y se puede
enfocar en una de las siguientes modalidades: industrial,
comercial o agropecuario. La rama académica finaliza
una vez que el estudiante aprueba los exdmenes finales
de bachillerato, lo que le otorga el titulo de Bachiller en
Educacién Media. Los estudiantes de las ramas artistica
y técnica también pueden optar al titulo de Bachiller
siempre y cuando aprueben los exdmenes finales de
bachillerato. Ademas, los estudiantes de la rama técnica
obtienen un titulo de técnico medio una vez concluidos
sus estudios .

! Ademis de la ensefianza tradicional en escuelas y colegios diurnos,
existen otras modalidades de estudio que estdn dirigidas a jévenes y
adultos que por alguna razén no lograron asistir al sistema educativo
formal. Dentro de estas modalidades se encuentran las escuelas y
colegios nocturnos, asi como programas especiales como Primaria
y Secundaria por suficiencia, Colegio a Distancia, Aula Abierta,
Nuevas Oportunidades y Centro Integrado de Educacién para Jévenes
y Adultos (CINDEA).

2. Costa Rica y las evaluaciones internacionales
La prueba PIsA no es la primera evaluacién internacional en
la que Costa Rica participa. El pais centroamericano forma
parte del Laboratorio Latinoamericano de Evaluacion
de la Calidad de la Educacién (LLECE) de la Oficina
Regional de Educacién de la UNESCO para América
Latina y el Caribe, en el que se evaluaron estudiantes de
3°y 4° grados de educacién primaria en el afio 1997 y
de 3°y 6° grados entre los afios 2004 y 2008 (Segundo
Estudio Regional Comparativo y Explicativo (SERCE)).

En la primera evaluacién, Costa Rica no fue

considerado en los informes de resultados ni en los
pardmetros estadisticos de los diversos estudios, debido
a que los datos presentados por el pais no tuvieron la
consistencia técnica requerida y exigida por el LLECE.
En la segunda evaluacién, Costa Rica demostré ser
uno de los mejores de la region (16 paises evaluados),
ubicando a sus estudiantes de tercer y sexto grado en
el tercer lugar en matemadticas y en segundo lugar en
lectura (UNESco, 2008).
3. Estudios de calidad educativa en Costa Rica
La primera estimacion del efecto de diversos factores
en el rendimiento educativo en Costa Rica data de
1980 (Diaz y Jiménez, 1980). Mediante la estimacién
de una funcién de produccién educativa con datos
a nivel cantonal, los autores concluyen que en el
rendimiento educativo influyen tanto los insumos
escolares como los factores socioecondmicos. Moreira
(2009) analiza la influencia de diversos factores en las
puntuaciones obtenidas por estudiantes de undécimo afio
de colegios académicos diurnos en la prueba nacional
de bachillerato de matematicas del afio 2004; a través
del andlisis multinivel, el autor deduce que los factores
end6genos como el historial académico del estudiante,
y especificamente la condicién de repitencia y el nivel
educativo de los padres, se relacionan con diferencias
en las puntuaciones obtenidas.

Sin embargo, no se dispone de estudios en que se
utilicen bases de datos de evaluaciones internacionales
para Costa Rica, por lo que esta investigacion se convierte
en uno de los primeros aportes al debate sobre calidad
y desigualdad educativa.
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El Programa Internacional de Evaluacién
de Estudiantes (PISA)

1.  ¢En qué consiste la evaluacién internacional
PISA?

El Programa Internacional de Evaluacién de Estudiantes
(p1sA) es un esfuerzo conjunto entre los paises miembros
de la OCDE, cuyo propdsito consiste en medir la capacidad
de los estudiantes de 15 afios de edad —que estan por
concluir el ciclo de escolaridad obligatoria— para
afrontar los retos de la sociedad actual.

La evaluacion tiene una vision a futuro: en lugar de
centrarse en medir conocimientos especificos de acuerdo
con los curriculos o planes de estudio de cada centro
educativo, se evalda la capacidad de los estudiantes para
utilizar sus conocimientos y habilidades con miras a
afrontar los retos de la vida real.

Las encuestas y evaluaciones del programa PISA
se realizan cada tres afios y aunque en todas se miden
habilidades y conocimientos en lectura, ciencias y
matematicas, cada evaluacion se focaliza en una de estas
tres areas, dedicando cerca del 60% de los items a la
evaluacion del drea en que se centra la prueba. La primera
de estas evaluaciones se aplicé en el afio 2000 y tuvo
énfasis en lectura; la segunda prueba se aplicé en 2003 y
se concentrd en matematicas; la tercera correspondi6 al
afio 2006 y en ella se evaluaron habilidades en ciencias.
Con estas tres pruebas concluyd el primer ciclo completo
de evaluaciones del programa PISA.

El segundo ciclo de pruebas se inicié en 2009 y
su evaluacién puso el acento en la lectura. Esta fue la
primera evaluacién en la que Costa Rica tomé parte dentro
del programa pisA. La tdltima de estas evaluaciones se
realizé recientemente en el afio 2012.

Ademas de 1a medicién de habilidades y conocimientos
de los estudiantes mediante una prueba escrita, en la
evaluacién PISA también se aplican cuestionarios a los
estudiantes y directores de colegios para recolectar
informacién que permita analizar y contextualizar
adecuadamente los resultados de las pruebas.

2. Los resultados de PISA 2009: ubicacion de
Costa Rica a nivel mundial

Originalmente, en el afio 2009 participaron 64 paises
en la evaluacioén internacional del programa Pisa, 9 de

los cuales pertenecen a la region latinoamericana. En
el afio 2010, diez paises adicionales participaron dentro
del proyecto pisa 2009 pLUS, a los cuales se les aplicd
la misma evaluacién que a sus contrapartes en el afio
2009. El dnico pais latinoamericano que se unié a la
evaluacion en el proyecto pIsa 2009 pLUs fue Costa Rica.

Los valores del rendimiento de los estudiantes en
las evaluaciones se denominan Valores Plausibles y son
considerados como variables latentes continuas, lo que
significa que se tratan como cantidades que son medibles,
pero para las que no existe un instrumento de medida?,
ya que los items no son evaluados con puntuaciones
especificas, sino que en la evaluacion PISA se definen escalas
a partir de las cuales se realizan las comparaciones. Asf,
a fin de facilitar la interpretacion de las notas asignadas
a los estudiantes, las escalas en lectura, matemadticas y
ciencias fueron disefiadas para tener una nota promedio
de 500 puntos y una desviacion estandar de 100 puntos
con respecto a los paises miembros de la OCDE. Esto
significa que cerca de dos tercios de los estudiantes de
paises miembros de esta organizacién obtienen notas
entre los 400 y 600 puntos (OCDE, 2009, pag. 136).

En lectura, los paises latinoamericanos aparecen en
la segunda mitad de la lista, y todos tuvieron rendimientos
promedio inferiores a la media de los paises miembros de
la ocDE (véase el cuadro A.1 del anexo). Chile se ubica
en el primer lugar en lectura en la region latinoamericana
con 449 puntos, seguido de Costa Rica con 443 puntos.

En la evaluacién de matematicas, el Uruguay se
ubica en el primer lugar del drea latinoamericana con 427
puntos. Costa Rica, con tan solo 409 puntos, se sitia en
el quinto lugar latinoamericano y en el lugar 55 a nivel
general, siendo esta la peor ubicacién y el rendimiento
mds bajo del pais en las tres dreas de interés. En ciencias,
la situacién es similar a la del drea de lectura: Chile en el
primer lugar con 447 puntos y Costa Rica en el segundo
con 430 puntos.

2 En este tipo de evaluacién educativa, basada en el modelo
estadistico Rasch, no se afladen puntos adicionales al estudiante por
cada respuesta correcta, sino de acuerdo con el tipo de respuesta
dada. Mediante el modelo Rasch se crean escalas de medicion de las
posibles respuestas de los estudiantes para cada nivel de dificultad
en que se clasifica cada pregunta o item.
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— Escalas de competencia

La evaluacién PISA no solo reporta el rendimiento
de los estudiantes como un puntaje general, sino también
en términos del contenido evaluado, ubicando a los
estudiantes en una escala que describe lo que estos
saben y pueden hacer.

A estas escalas se las llama “escalas de competencia”
en lugar de “escalas de desempefio”, ya que reportan
lo que los estudiantes saben y pueden hacer a ciertos
niveles en lugar de lo que estos hicieron en la evaluacién
(una tnica ocasion). Se establece de esta manera, ya que
con la evaluacidn PISA se procura obtener el nivel de
competencia general del estudiante, y no el rendimiento
mostrado en una prueba especifica.

Los expertos del programa Pisa definieron siete
niveles de competencia en lectura, que van desde el

IV

nivel 1b —que implica la realizacién de tareas
elementales que requieren de habilidades muy basicas
en lectura— hasta el nivel 6, que involucra tareas de
lectura sofisticadas que por lo general solo son capaces
de completarlas lectores altamente competentes. En el
programa PISA se considera al nivel 2 como el nivel basico
de competencias, en el que los estudiantes comienzan
a demostrar habilidades en lectura que les permitiran
participar eficazmente en la vida productiva.

En Chile y Costa Rica, cerca de la tercera parte
de los estudiantes presentan niveles de competencia
en lectura inferiores al nivel considerado como bésico
(nivel 2), y otra tercera parte se ubican en dicho nivel.
Por lo tanto, uno de cada tres estudiantes no posee las
herramientas cognitivas basicas en el drea de lectura para
afrontar en el futuro los retos de la sociedad y otro de
los tres apenas posee las habilidades bdsicas.

Analisis de los resultados de la evaluacion PISA

para Costa Rica

1. Construccion de la muestra utilizada en la
prueba PISA

La muestra de la prueba pISA estd disefiada sobre una
poblacion de estudiantes cuyas edades fluctian entre
los 15 afios y tres meses y los 16 afios y dos meses,
que asisten a las instituciones educativas oficiales y se
encuentran cursando un grado equivalente al séptimo o
superior para todos los paises participantes. Por estimarse
conveniente, se hace referencia a la poblacién como
estudiantes de 15 afios.

El disefio de la muestra para estudios educativos
normalmente no se basa en un muestreo aleatorio simple
sobre la poblacion objetivo. En su lugar, se utiliza un
muestreo en dos etapas: en la primera etapa, una muestra
de centros educativos es seleccionada de una lista
completa de los colegios que incluyen a la poblacién
de estudiantes de interés. En el caso de la prueba PIsa,
todos los centros educativos son seleccionados con una
probabilidad que es proporcional a su tamafio. Asimismo,
se maneja como estindar una tasa de participacidon
minima de los centros del 85% a objeto de disminuir el
sesgo por no respuesta. En el caso de Costa Rica, la tasa
de participacion efectiva de los colegios muestreados
fue del 99,43%.

En la segunda etapa, se selecciona aleatoriamente
una muestra de estudiantes con respecto a los centros
educativos elegidos. En los estudios realizados por el
programa PISA, se selecciona a un minimo de 35 estudiantes
de 15 afios de edad por cada centro educativo participante.
En Costa Rica, 4.578 estudiantes fueron efectivamente
evaluados, lo que da una tasa de participacién del
94,45% (la tasa minima requerida que se establece en
el programa PisA es del 80%)3.

Sobre esta muestra de estudiantes, en el cuadro A.2
del anexo se resumen algunas estadisticas. Respecto de
este y de todos los cuadros presentados en este articulo,

la desviacion estandar se muestra entre paréntesis .

3 El ndice de cobertura de la poblacién de adolescentes de 15 afios
de edad fue de 0,53 puntos, siendo esta una limitacion de los estudios
que utilizan estas bases de datos, ya que se excluye a la poblacién
de adolescentes de 15 afios de edad que no se encuentran cursando
la educacién oficial, o que desertaron, nunca ingresaron o fueron
excluidos del sistema educativo, lo que podria generar un sesgo de
seleccion. Este estudio es representativo inicamente para estudiantes
que asisten a la educacidn oficial diurna de colegios académicos y
técnicos rurales y urbanos.

4 Todos los promedios presentados en este articulo corresponden
a promedios ponderados en que se utilizé la ponderacion final del
estudiante (W_FSTUWT) de las bases de datos del programa pIsA. Para
el célculo de la desviacion estdndar se emplea el método recomendado
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Del total de estudiantes evaluados, un 53% son
mujeres y el 85% se encontraban matriculados en colegios
publicos. Aunque el nivel oficial que debe cursar un
individuo de 15 afios de edad en Costa Rica es el noveno
afio, fueron evaluados estudiantes que se encontraban
en casi todos los niveles, pero predominantemente
en noveno y décimo afios (75%). La proporcion de
estudiantes que cursan el séptimo afio se debe en su
mayoria a alumnos que perdieron uno o mds afios en
la escuela o en el colegio.

2. Analisis de las brechas educativas

Las brechas en educacion pueden presentarse debido
a diferentes condiciones; entre las mas comunes se
encuentran las brechas de género, por zona o sector
al que pertenece el centro educativo y por el tipo de
centro educativo.

En el cuadro 1 se muestran las brechas en el
rendimiento de los estudiantes en la prueba pisA por
género y tipo de centro educativo para cada una de las
areas evaluadas. No se presentan resultados por zona,
ya que en el programa PISA no se recolecta informacion
sobre la zona de residencia de los estudiantes.

por el programa de réplica repetida y equilibrada, utilizando otros 80
ponderadores (W_FSTR1, W_FSTR2...,W_FSTR80) siguiendo los
capitulos 7 y 8 del Manual de andlisis de datos del programa PISA
(OCDE, 2009).

— Brechas de género

En la evaluacidon del afio 2009, las mujeres
obtuvieron en promedio mejores resultados que los
hombres en el drea de lectura en todos los paises
participantes. Segtin se muestra en el cuadro 1, la brecha
de género en lectura en Costa Rica es de 14 puntos. Sin
embargo, Costa Rica se ubica en el grupo de paises
donde esta diferencia es de las més reducidas.

A diferencia de lo que sucede en lectura, en las dreas
de matematicas y ciencias las brechas son desfavorables
para las mujeres: —26 puntos en matematicas y —17
en ciencias.

— Brechas por tipo de centro educativo

Al analizar los resultados de los estudiantes por el
tipo de centro educativo al que asisten se observan las
mayores disparidades. En las tres dreas, los estudiantes
de los colegios privados promediaron mejores resultados
que aquellos de colegios publicos. En lectura, la brecha
fue de 86 puntos, en matemadticas de 79 puntos y en
ciencias de 84 puntos.

De acuerdo con la ubicacién de los estudiantes
de colegios privados en las escalas de competencia, se
observa que solo un 5% de ellos en la evaluacién de
lectura, el 16% en matemadticas y un 8% en ciencias
se encuentran en los niveles de competencia inferiores
al nivel basico, mientras que en el sector publico los

CUADRO 1
Costa Rica: puntuacion promedio y brechas educativas en la prueba PISA 2009,
por area de evaluacion
Lectura Matematicas Ciencias
Categoria
Puntuacion Brecha Puntuacion Brecha Puntuacion Brecha
General 443 409 430
(32) (3,0) 2,8
Género
Mujeres 449 14 397 -26 423 -17
(3,0) 3,1) 2,8)
Hombres 435 2,3) 423 2,1 440 2,4)
[€X)) (3.4) (33)
Tipo de centro educativo
Publico 429 -87 397 -79 418 -84
G.D (2,8) 2.7)
Privado 516 (6,5) 476 (6,3) 502 6,2)
5,7) (5,8) (5,7)

Fuente: elaboracion propia sobre la base de datos de la evaluacion internacional pisa 2009.

Nota: desviacién estdndar entre paréntesis.

DESIGUALDAD EDUCATIVA EN COSTA RICA: LA BRECHA ENTRE ESTUDIANTES DE COLEGIOS PUBLICOS Y PRIVADOS. ANALISIS CON
LOS RESULTADOS DE LA EVALUACION INTERNACIONAL PISA ¢ ANDRES FERNANDEZ A. Y ROBERTO DEL VALLE A.



REVISTA CEPAL 111

e« DICIEMBRE 2013 43

porcentajes corresponden al 38% en lectura, 61% en
matemadticas y 45% en ciencias.

En consecuencia con lo anterior, en los cuatro
niveles mds altos en las escalas de competencia los
colegios privados ubicaron al 73% de sus estudiantes en
lectura (25% en el caso de los publicos), al 50% de ellos
en matematicas (11% los colegios publicos) y al 61%
de los alumnos en ciencias (16% en el sector piblico).

3. Las diferencias entre los estudiantes de
colegios publicos y privados

En la encuesta se indaga sobre algunos bienes que se
pueden encontrar disponibles en el hogar y que pueden
facilitar el proceso de aprendizaje del estudiante; por
ejemplo, si el estudiante posee habitacién propia o un
escritorio para estudiar. En ambos casos, cerca del 90%
de los estudiantes del sector privado disponen de los
dos bienes, mientras que entre los del sector publico
las cifras estdn por debajo del 70% (véase el cuadro
A.3 del anexo).

Otro de los factores que se menciona en la literatura
como determinante del rendimiento educativo es el acceso
a las tecnologias de la informacién y las comunicaciones
(t1C). En este caso, la brecha entre estudiantes del
sector publico y privado es elevada: casi el 100% de los
estudiantes costarricenses que asisten a colegios privados
cuentan con computadoras para estudiar y el 91% con
acceso a internet en sus hogares, mientras que poco
mads de la mitad de sus contrapartes del sector piblico
tienen computadoras (56%) y tan solo la tercera parte de
ellos (31%) cuentan con acceso a internet en su hogar.

v

Al analizar las caracteristicas laborales de los
padres de los estudiantes de ambos sectores educativos,
se observa que el porcentaje de padres de los estudiantes
de colegios privados que laboran a tiempo completo
es mds alto que entre los padres de los estudiantes de
colegios publicos (83% comparado con 70%); igual
sucede con las madres (45% en comparacién con 25%).
Asimismo, el porcentaje de las madres que no trabajan
es mayor con respecto a los estudiantes que asisten a
colegios publicos (41% comparado con 62%) (véase el
cuadro A.4 del anexo).

Con respecto al nivel educativo, mientras que el
porcentaje de padres de estudiantes del sector privado,
que como maximo concluyeron sus estudios primarios,
se sitda alrededor del 12%, los padres de estudiantes
del sector publico en esta condicién superan el 50%,
de los cuales un 13% no concluyeron ningin nivel
educativo. Asimismo, aproximadamente el 15% de
los padres de estudiantes del sector publico poseen
estudios universitarios, mientras que esta cifra ronda
el 60% en el caso de los padres que envian a sus hijos
a colegios privados.

Dos de las caracteristicas que mds diferencian a
los sectores son el porcentaje de profesores que poseen
un titulo de licenciatura o superior (37% en el sector
publico y 50% en el privado) y la disponibilidad de
computadoras en los centros educativos, ya que en el
sector publico, por cada 5 alumnos de 15 afios de edad
hay una computadora disponible para estudiar, mientras
que en el sector privado por cada 5 estudiantes existen
4 computadoras para fines educativos.

La funcién de produccion educativa

1. Consideraciones basicas

La funcién de produccién educativa (FPE) es la herramienta
mds utilizada por los investigadores para medir la calidad
en la educacién y sus determinantes. Todd y Wolpin
(2003) exponen consideraciones fundamentales sobre
la FPE, las que se resumen a continuacion.

Las teorias sobre la calidad en la educacién y sus
determinantes se basan en una analogia entre el proceso
de adquisicion de conocimientos y habilidades en los seres
humanos y el proceso de produccién de una empresa:
la combinacién de varios factores de produccién o

insumos mediante una tecnologia de produccién genera
un producto o resultado. En el caso de las funciones de
produccién educativas, la combinacidn de estos factores
tiene como resultado el rendimiento cognitivo, medido
a través de una determinada prueba o evaluacion.

Para poder realizar la medicion de la calidad de la
educacioén con la FPE es necesario contar con el conjunto
completo de informacidn sobre los factores a los que cada
individuo se ha visto expuesto desde el momento de su
nacimiento y que podrian repercutir en su rendimiento
cognitivo en un momento dado. En otras palabras, es
necesario disponer de datos pasados y presentes respecto
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de los factores familiares y escolares, asi como de la
dotacién inicial de conocimientos del individuo, para
poder evaluar su efecto en el rendimiento cognitivo.
Usualmente, las bases de datos para analizar la

FPE disponen de informacién acerca de los factores
escolares y familiares, pero medidos en un momento en
el tiempo; sin embargo, y sobre todo en el caso de los
factores familiares, la informacién es contemporanea, es
decir, no se cuenta con la informacién sobre los factores
en momentos previos a la evaluacion. Por tal razén, en
varios estudios en que se utiliza la FPE a menudo los
factores que afectan a la educacion se tratan en etapas
tempranas de crecimiento de los individuos como valores
inobservables, realizando supuestos sobre la base de los
cuales estos valores inobservables pueden ser obviados
o eliminados.
2. Modelo general
En el modelo general utilizado para analizar el rendimiento
cognitivo se asume que el rendimiento de un individuo,
medido por una evaluacién particular a una edad especifica,
es el resultado de un proceso acumulativo de adquisicién
de conocimiento.

Sea Tjj, la medida del rendimiento del individuo
“i” que reside en el hogar “j” a la edad de “a” afios. Se
llama Fj;, al vector de factores familiares a una edad
daday S;j, al vector de factores escolares. Los vectores
que contienen la historia acumulada de cada uno de los
factores a la edad de “a” afios son F;(a) y S;(a). La
dotacidn inicial de capacidades del individuo es denotada
como u;;. Tomando en cuenta la medicion del error en el
resultado de las pruebas (€ ,-ja), la funcién de produccién
educativa se expresa de la siguiente manera:

Tija =T, [Fif(a), Sifa), uyjo, €] (D
Sin embargo, la implementacién empirica de este
modelo presenta dos problemas:
i)  la dotacion genética de capacidades del individuo
no es medible: es inobservable;
los conjuntos de datos en los factores se encuentran
incompletos: la historia de los factores es incompleta
o se presentan factores perdidos.
Para lidiar con estos problemas, en la literatura en
funciones de produccidn se presentan tres maneras para
especificar el modelo, cada una con diferentes variantes
y supuestos (Todd y Wolpin, 2003, pags. F16, F27).
La especificaciéon que fue utilizada en esta
investigacion, la especificacién contempordnea, se basa
en el supuesto de que la medida final del rendimiento

ii)

cognitivo a través de una prueba o evaluacion se relaciona
tnicamente con los datos contemporaneos de los factores
familiares y escolares.

Teniendo presente este supuesto en el momento
de analizar los resultados, la funciéon de produccién
educativa se expresa en la siguiente ecuacion:

Tiig = To(Fijgs Sija) + €l 2)

Donde €';j, es un término de error aditivo. En esta
especificacion, en el término de error se incluyen todos
los factores omitidos (la historia de los factores pasados,
la dotacién inicial de capacidades y la medida del error).

Si bien es cierto que esta especificacién posee
algunas limitaciones, ello no niega el poder explicativo
de la funcién, ya que hasta la fecha no se dispone de
muchas investigaciones en el tema de la calidad de la
educacion en Costa Rica y, por lo tanto, se espera que
esta investigacién pueda aportar resultados practicos
para orientar futuras investigaciones.

3. Determinantes de la educacion

En las investigaciones que utilizan funciones de produccién
educativas normalmente se clasifican todos los factores
que podrian afectar al proceso de aprendizaje de un
estudiante dentro de tres categorias generales: factores
familiares y del estudiante, factores escolares y factores
institucionales y de politica educativa. A continuacion,
se procede a enumerar algunos de ellos de acuerdo con
lo recopilado por Vegas y Petrow (2007).

— Factores familiares y del estudiante

Estos son los factores que el estudiante trae consigo
antes de ingresar al sistema educativo, y se refieren
tanto a caracteristicas propias del estudiante como del
entorno familiar. La edad a la que el estudiante ingresa
a la educacion primaria y la preparacion recibida antes
de ingresar a la primaria son dos de los factores que han
cobrado relevancia (Urzia y Veramendi, 2011).

En recientes investigaciones se ha evaluado el
efecto que tiene en el rendimiento de un estudiante la
interaccién con sus pares (peer effect>). No obstante,
son los factores familiares y el apoyo que el nifio recibe
en su hogar los que usualmente tienen los mayores
efectos en la explicacion del rendimiento cognitivo. El
estatus socioecondmico de la familia del estudiante y

5 Epple y Romano (1998); Mizala y Romaguera (2002).
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el ingreso familiar han sido las variables mds utilizadas
como variables sustitutivas (proxy) de estos factores.

Sin embargo, estas variables por si solas no pueden
dar cuenta de la dindmica no observable del hogar y de
lo que realmente estd pasando en su interior, como es el
caso de la participacién y el apoyo de los padres en la
educacion de sus hijos. Por esto, resulta importante no
subestimar la influencia de las acciones de los padres
en el hogar en el rendimiento de sus hijos (Urzia y
Veramendi, 2011, pag. 83).

— Fuactores escolares

Estos son las dotaciones y los recursos que ofrecen
los centros educativos y que terminan afectando al nivel
de rendimiento de un estudiante. Pueden clasificarse en
dos categorias: las caracteristicas del centro educativo
y las caracteristicas de los profesores.

En el caso de las caracteristicas de los centros
educativos, las variables mds utilizadas para captar su
efecto son la cantidad de libros que ofrecen los centros
educativos, las bibliotecas, y otras facilidades de la
infraestructura propia del centro educativo, como salas
de estudio para los alumnos, tamafio y comodidades
del aula, equipamiento tecnolédgico, entre otros. Sin
embargo, en algunos estudios se ha demostrado que
la incidencia de las TiC en el rendimiento educativo es
limitada o practicamente nula (Cristia, Czerwonko y
Garofalo, 2010; Cristia y otros, 2012).

Por otra parte, los profesores pueden influir
significativamente en el rendimiento de los estudiantes,
ya que son ellos quienes participan de manera directa y
continua en el proceso de aprendizaje de sus alumnos,
y por ende, un profesor poco calificado o que recurre
a métodos de ensefianza inefectivos puede afectar
negativamente al rendimiento de los estudiantes,
o0 viceversa.

— Factores institucionales y de politica educativa

La estructura organizacional de un sistema
educativo juega un papel relevante en el aprendizaje
de los estudiantes. La manera en que estén distribuidas
las responsabilidades de los tomadores de decisiones
en temas como financiamiento, gasto, movilidad del
personal (contratar y despedir profesores) e independencia
para establecer las metodologias de ensefianza, entre
otros, son factores institucionales que pueden afectar
al rendimiento de los alumnos.

Otro factor institucional que ha cobrado relevancia
es la selectividad académica (tracking). Esta se refiere

a la movilizacién y ubicacién de los estudiantes en
diferentes centros de ensefianza de acuerdo con su
nivel educativo®. No obstante, esta no es una politica
educacional que se aplique en Costa Rica.

4. Literatura sobre la funcion de produccion
educativa (FPE)

El Informe Coleman (Coleman, 1966) fue uno de los
primeros estudios desarrollado sobre este tema y atin
tiene una influencia significativa en las investigaciones
acerca del rendimiento educativo. En €l se sugiere que
las diferencias en los factores escolares tienen poco que
ver con las diferencias en rendimiento, mientras que los
factores familiares son mds importantes.

Otras investigaciones han llegado a conclusiones
similares: Hanushek (1986) realiza una revision de los
estudios completados hasta mediados de la década de
1980, encontrando que la evidencia del efecto del nivel
de gasto por estudiante u otros factores escolares en
el rendimiento educativo es extremadamente débil y
desaparece cuando se toman en cuenta las diferencias
en los factores familiares. Mds recientemente, Lee y
Barro (2001), al utilizar la evaluacion del Tercer Estudio
Internacional de Matematicas y Ciencias (TIMSS, por
sus siglas en inglés) para un gran nimero de paises,
muestran que las caracteristicas familiares (ingreso y
educacién de los padres) tienen un gran efecto en el
rendimiento educativo. Formichella (2011), en un estudio
realizado para la Comisién Econdmica para América
Latina y el Caribe (CEPAL) con datos de los resultados
respecto de estudiantes argentinos en la prueba pisa
de 2006, afirma que los individuos que habitan en un
hogar con mejor clima educativo y mayores recursos
relacionados con la educacién obtienen resultados
académicos mds elevados.

Al contrario de lo que sucede con los factores
familiares, la evidencia acerca de la influencia de
los factores escolares es mixta y en muchos casos no
concluyente (Greenwald, Hedges y Laine, 1996; Kremer,
1995; Card y Krueger, 1996).

5. Técnica de descomposicion de Fields

En la literatura sobre desigualdad, especialmente de
ingresos, se han desarrollado diferentes métodos de
descomposicion (Shorrocks 1980, 1982 y 1984; Fields,
2003; Morduch y Sicular 2002). La desigualdad puede

6 Hanushek y Woessmann (2005 y 2010).
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ser descompuesta por subgrupos, fuentes de ingreso,
factores causales y por caracteristicas sociodemograficas;
ademads, puede descomponerse en diferentes niveles de
agregacion. Heshmati (2004) presenta un resumen de los
diferentes métodos de descomposicion. En este articulo se
opto por utilizar la técnica de descomposicion de Fields.

Dicha técnica se utiliza para descomponer el aporte
de cada variable explicatoria de la desigualdad total
de la variable dependiente. Fue desarrollada por Gary
S. Fields (2003), y usualmente se basa en la ecuacién
de salarios de Mincer para descomponer el aporte de
diversas variables a la explicacion de la desigualdad
de los ingresos. En el caso del rendimiento de los
estudiantes medido en la prueba pisA, la ecuacién (2)
se construye de la siguiente manera para presentar la
descomposicion de Fields:

ln(t‘u) = Z::] Cia >k)(iaj + eia = Zj’:l Ciu *Ziuj (3)

donde: In(7;,) es el logaritmo natural del valor plausible.
Xiqj son las variables j vinculadas a la persona i a la
edad de a afios.
C,, son los coeficientes que acompafian a cada variable, y
€;, ©s la parte de la variacion del rendimiento entre los
estudiantes que no puede ser explicada por la variacion
entre las variables incluidas en la ecuacién.

Aplicando la varianza a cada lado de la ecuacién
anterior y después de algunos cdlculos matematicos, se
obtiene lo siguiente:

Zj Cov[Cij, ln(T)]
b= Varln(T) ;Zfsj

4)

donde cada §; es llamado “peso relativo del factor en la
variabilidad” y estd dado por:

Cov(Cij, In ( T))
%= Var(ln(T))

La ecuacién anterior (5) se puede interpretar como
la medida en la proporcién de la varianza del logaritmo
del valor plausible que es explicada por cada variable
regresora ;. Cabe hacer notar que si el S; del residuo
es excluido, la sumatoria de los pesos relativos es
exactamente igual a la medida de bondad de ajuste de
la regresion (R?).

A través de esta ecuacidn se logra estimar el peso
relativo de cada variable incluida dentro del modelo en la
explicacién del rendimiento cognitivo de los estudiantes.

&)

6. Limitaciones del modelo

La técnica de descomposicion de Fields, al igual que
otras técnicas de descomposicion paramétricas, mantiene
como desventaja la imposicidn de una forma funcional
al proceso de acumulacion de conocimientos, mientras
que los métodos no paramétricos o semiparamétricos
evitan imponer una forma funcional determinada (aunque
su cdlculo puede ser en extremo complejo) (Contreras
y Gallegos, 2011, pag. 29).

Una limitacién de la forma funcional utilizada es
que no incorpora la consideracién de la dependencia
de las observaciones dentro de cada grupo, al estar
en presencia de una estructura multinivel. Un modelo
lineal podria no ser la mejor herramienta para medir
la relacién entre el rendimiento en la prueba PISA y las
variables seleccionadas.

Sin embargo, la principal razén por la que se optd
por el uso de esta técnica de descomposicién radica
en que con ella se puede cuantificar el efecto de cada
una de las regresoras en la desigualdad educativa, al
permitir la inclusién de variables dicotémicas, con lo
que se puede descomponer el efecto aislado de cada
variable explicativa.
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VI

Resultados a nivel nacional

Se utiliz6 como variable dependiente el resultado obtenido
por los estudiantes en la prueba pisa’. La funcién de
produccién educativa fue estimada tanto para el modelo
completo, que incluye a todos los estudiantes dentro de
la muestra, como para dos submuestras: estudiantes de
colegios publicos y estudiantes de colegios privados.
Debido a limitaciones de espacio, solo se muestran
los coeficientes del modelo general en el cuadro A.5
del anexo®.

Lo primero que debe ser aclarado es que el 41%
de las diferencias en el rendimiento cognitivo de los
estudiantes se explica por las variables incluidas en
el modelo para la evaluacién de lectura, lo que quiere
decir que el 59% corresponde al término de error de la
ecuacion y se refiere a variables que no fueron incluidas
en el modelo. Para las evaluaciones de matemadticas
y ciencias, el ajuste del modelo fue del 43% y 37%,
respectivamente.

Por otra parte, algunas variables resultaron no
ser significativas en la explicacion de las disparidades
de rendimiento, como el estatus ocupacional mas alto
de los padres, el disponer de internet en el hogar o la
cantidad de computadoras disponibles para estudiar en
los centros educativos.

Al aplicar la técnica de descomposicién de Fields
para el modelo que incluye a todos los estudiantes, se
obtienen los siguientes resultados (véase el cuadro A.6
del anexo).

Para las tres 4reas, los factores familiares y del
estudiante son los que explican en mayor medida las
diferencias en el rendimiento educativo de los estudiantes
evaluados en la prueba PISA.

Si bien es cierto que las mujeres obtuvieron mejores
resultados que los hombres en lectura, esto no se debe

7 La variable dependiente corresponde al logaritmo natural del valor
plausible. Por cada drea de evaluacion fueron estimadas 405 regresiones
mediante minimos cuadrados ponderados, utilizando los ponderadores
de la base de datos del programa PISA. La regresion también fue
estimada empleando el valor plausible como variable dependiente
sin aplicar el logaritmo natural, por lo que se pudo corroborar que
el ajuste del modelo y la significancia de las variables no variaron
cuando se aplico el logaritmo natural al valor plausible.

8 De los 4.578 estudiantes evaluados, la muestra se redujo a 4.351
observaciones debido a la existencia de datos perdidos. Se perdieron
227 observaciones (5% del total), concentradas especialmente en
las variables familiares y personales. Algunas variables no fueron
incluidas en el modelo final para evitar una mayor pérdida de datos.

a la condicién de género, ya que el peso de la variable
Mujer en la funcién de produccién educativa de lectura
no alcanza al 1%. En matematicas y ciencias si pareciera
existir mayor evidencia de que la condicién de género del
estudiante incide en los resultados de las evaluaciones,
especialmente en matemadticas (4,3%).

El modelo presenta evidencia de que es el afio que
esté cursando el estudiante en el colegio lo que mas
afecta a las diferencias en el rendimiento educativo. Con
el fin de analizar este hecho, en el cuadro 2 se presenta
la puntuacién promedio por afio de colegio cursado:

CUADRO 2
Costa Rica: puntuacion promedio en PISA
2009 de los estudiantes de 15 anos, segun
ano cursado
Afio Lectura Matematicas Ciencias
Séptimo 344 (5,3) 330  (4,5) 346  (4,6)
Octavo 392 (4,1) 367 (3.5 387 (3,5
Noveno 442 (2,6) 409 (2,9 433 (2,7
Décimo 483 (3.7 443 (3,6) 462 (3,1)
Undécimo 498 (15,9) 453 (19,0) 487 (19,7)

Fuente: elaboracion propia sobre la base de datos de la evaluacion
internacional pisa 2009.
Nota: desviacion estdndar entre paréntesis.

Respecto de cada afio superior la puntuacion se
incrementa consistentemente. En el modelo no fue
incluida la variable de la edad de los estudiantes,
debido a que el rango de edad en el programa PISA
es muy corto y podria no ser suficiente para captar
el efecto deseado. Sin embargo, se incluyeron cinco
variables que clasifican a cada estudiante en el afio
de colegio que cursaban en el momento en que se
realizé la evaluacion, lo que capta de mejor manera a
los alumnos de acuerdo con su rendimiento educativo
promedio esperado: es mds probable que aquellos
que cursan noveno y décimo de 15 afios de edad no
hayan repetido afios escolares y que ademads posean
conocimientos en lectura, ciencias y matematicas que
les permitan aumentar sus habilidades y, por ende, su
rendimiento educativo. Por el contrario, la mayoria de
los estudiantes que cursaban séptimo y octavo en el
momento de la evaluacién habian repetido algin afio
escolar y poseian ademds un nivel de conocimientos
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menor que el de aquellos ubicados en niveles educativos
superiores, lo que los pone en desventaja con respecto
a estos en el rendimiento de la prueba.

La prueba pisa estd disefiada para evaluar capacidades
y habilidades y no tanto conocimientos especificos; sin
embargo, los resultados sugieren que los estudiantes de
niveles mds avanzados obtienen mayores puntajes y que
esta caracteristica es la que mds incide en la explicacién
de las diferencias en rendimiento educativo después de
controlar por los demads factores (género, nacionalidad,
bienes en el hogar, sector educativo, entre otros). El afio
de colegio al que asiste el estudiante explica un 20,9%
de la desigualdad de los rendimientos en la evaluacion
pIsA enfocada en lectura.

Los resultados indican que repetir un afio académico
no soluciona las deficiencias en las habilidades y
capacidades de los estudiantes, lo que es necesario
para obtener un buen resultado en la evaluacién. Por
otra parte, los conocimientos adquiridos en cada afio
adicional podrian incidir en el anélisis y las respuestas
dadas por los estudiantes en la evaluacién, otorgando
mayor ventaja a aquellos que cursan niveles superiores.

Al medir los factores escolares, dos variables se
destacan por sobre las demads: el tipo de colegio (ptblico
o privado) y los recursos educativos presentes en los
colegios. Sobre el primero se centra el interés de este
articulo: medir como repercute en el rendimiento escolar
el asistir a un colegio publico o a uno privado, segiin
las diferencias en calidad educativa ofrecida en ambos
tipos de colegio. En lectura, un 4,11% de la variabilidad
del rendimiento se explica por esta variable (véase el
cuadro A.6).

Por lo tanto, el aporte del tipo de colegio —como
determinante de la desigualdad de los rendimientos en
la evaluacién PisA— no es tan contundente como para
afirmar que la brecha en el rendimiento escolar de los
estudiantes que asisten a colegios publicos y privados se
debe principalmente a una mayor calidad educativa en el
sector privado. En el caso de matemadticas, esta variable
explica un 3,3% de la variabilidad en los resultados de
la evaluacidn PISA; y en ciencias, el 6%.

La calidad de los recursos educativos en los colegios
figura como la segunda variable en importancia en el
grupo de factores escolares: las diferencias en la calidad
de recursos explica cerca de un 4% en las tres areas. Los
factores institucionales apenas afectan a los resultados
de los estudiantes.

En sintesis, del modelo general se destaca que son
los factores familiares y las caracteristicas del estudiante
los que explican en mayor proporcién las diferencias en
el rendimiento de los jévenes evaluados en la prueba PIsA,

lo que era de esperar debido a la evidencia presentada
por otras investigaciones de este tipo.

Por tltimo, la técnica de descomposicién de Fields
fue también aplicada a la muestra de estudiantes por
sector educativo (véase el cuadro A.7 del anexo). En
el caso de los alumnos que asisten a colegios publicos,
las variables incluidas en el modelo explican en menor
medida las diferencias analizadas: 29% en lectura, 34%
en matematicas y 27% en ciencias. Los factores familiares
y del estudiante contindan explicando la mayor parte de
la variabilidad de los rendimientos (27%, 29% y 24% en
lectura, matemadticas y ciencias, respectivamente), sobre
todo el afio de colegio que cursaban los estudiantes. Con
respecto a los factores escolares, el peso de estos para
explicar las diferencias en rendimientos disminuye.

En cuanto a las diferencias en el rendimiento de
los estudiantes que asisten a colegios privados, las
variables del modelo ajustan de una mejor manera
(54%, 52% y 51% en lectura, matemadticas y ciencias,
respectivamente), sobre todo porque en tal caso los
factores institucionales si resultan ser relevantes para
explicar estas diferencias.

En lectura, el género de los estudiantes no afecta a
los resultados (al igual que en el modelo general), pero
en matemadticas y ciencias esta variable resulta mucho
mads relevante.

Las diferencias en los bienes presentes en los
hogares de los estudiantes que asisten a colegios
privados también aportan en la explicacioén (7%, 5% y
5% en lectura, matemadticas y ciencias, respectivamente),
mientras que en matemadticas y lectura, las diferencias
por aiio de colegio cursado son menos relevantes (9% y
11%, respectivamente) que en el drea de lectura (16%).

En los factores escolares, los colegios privados
con mds y mejores libros, computadoras y laboratorios
explican el 7%, 9% y 5% de las diferencias en los
resultados de los estudiantes de este sector en lectura,
matemadticas y ciencias, respectivamente. Esta situacion
se presenta debido a que no todos los colegios privados
de Costa Rica poseen la misma dotacién de recursos,
y la variabilidad en este aspecto es mucho mayor que
en el caso de los colegios publicos, donde existe mayor
similitud en la dotacién de recursos disponibles.

Para finalizar, los factores institucionales adquieren
importancia en el caso de los colegios privados debido
a dos razones: primero, en estos colegios existe
mayor libertad para implementar politicas que en los
colegios publicos, donde las politicas institucionales
son estandarizadas para todo el sector y, segundo, la
participacion de los padres en la administracién escolar
tiene un efecto positivo en el aprendizaje. Esta tltima
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idea se basa en el supuesto de que en las escuelas y
colegios privados los padres tienden a participar mas en
el proceso educativo, ya que podrian estar interesados
en examinar el servicio por el que estdn pagando.

En las tres areas de evaluacion, el factor institucional
que mas afecta al resultado es el de las actividades
extracurriculares que el colegio ofrece a sus estudiantes,

VII

Conclusiones

El Programa Internacional de Evaluacién de Estudiantes
(p1sA) se ha enfocado en la medicidn de la calidad de la
educacidn en diversos paises alrededor del mundo, lo
que permite a las naciones y a sus ciudadanos conocer
el nivel relativo en el que se encuentra la calidad de
sus sistemas educativos. El hecho de que Costa Rica
participe en este proyecto es un avance importante, ya
que permite a los encargados de elaborar las politicas
educativas del pais formarse una idea bastante clara
sobre el estado de la calidad de la educacién y de sus
principales determinantes.

El programa PISA proporciona una valiosa
informacién para futuras investigaciones sobre la
calidad de la educacion costarricense. Por ello, es de
vital importancia que el Ministerio de Educacién Publica
continde participando en el proyecto para poder medir
los avances dentro del sistema educativo a través del
tiempo y de esta manera evaluar qué tan eficientemente
se estan utilizando los recursos destinados a la educacién
de los jévenes costarricenses.

Los datos indican que en Costa Rica la brecha
de rendimiento entre estudiantes de colegios publicos
y privados es amplia. Esta brecha obedece sobre
todo a las diferencias que existen en los factores
familiares, personales o ambos que afectan al estudiante,
principalmente el nivel o grado en que este se encuentra
en el momento de realizar la prueba. De acuerdo con
los datos obtenidos de los cuestionarios, un 26% de
los estudiantes evaluados de los colegios ptublicos han
repetido uno o mas afios en secundaria, mientras que
entre los estudiantes de los colegios privados solo un
10% han repetido algtin afio educativo.

Los resultados evidencian claramente la relacién
entre el grado que cursan los jovenes y su rendimiento
académico. De esta manera se pone de manifiesto el
enorme costo que tiene en el rendimiento de los estudiantes

como bandas y coros, equipos deportivos, clubes de
debate, entre otros (9,5%, 8,8% y 4,5% en lectura,
matemadticas y ciencias, respectivamente), y en menor
medida, los métodos de evaluacion de estudiantes
y profesores y la independencia en la decisién de
distribuir los recursos con que cuenta el colegio y la
selectividad académica.

repetir uno o mas grados. En cierta manera, al repetir un
grado se le niega al estudiante el conocimiento de temas
esenciales y la oportunidad de desarrollar las destrezas
necesarias para mejorar sus habilidades académicas,
ademads de ser un factor de desmotivacién. Ademads, repetir
un afio podria no ser la mejor estrategia para solventar las
deficiencias académicas que presenten los estudiantes,
aparte de constituir un factor de desmotivacion.

Los recursos de apoyo para la poblacién estudiantil
rezagada que permitan disminuir los niveles de repitencia
podrian ser esenciales para mejorar la calidad del
sistema educativo costarricense. En este sentido, la
implementacién —desde el afilo 2009— de las reformas
a las normas reguladoras de la promocién y repitencia
dentro del sistema educativo publico costarricense,
podria incidir en el futuro en mejorar el rendimiento
de los estudiantes. Antes del afio 2009, un estudiante
de educacién secundaria que reprobara en mds de tres
materias era obligado a repetir el afio lectivo completo,
lo que convertia al sistema educativo costarricense en
un modelo sumamente excluyente. Sin embargo, con
la aplicacién de dichas reformas el estudiante no debe
repetir el afio lectivo completo, sino tnicamente las
materias reprobadas al mismo tiempo que puede cursar
las materias del afio lectivo siguiente que no tienen como
requisito las reprobadas.

De acuerdo con los resultados de esta investigacion,
esta reforma educativa podria ser clave para elevar el
rendimiento de los jévenes, y su efecto podria evaluarse
en futuras pruebas PISA.

Por otra parte, la diferencia entre la educacién
impartida en los colegios privados (con mds y mejores
recursos) y la educacién ofrecida en los colegios piblicos
no tiene un peso tan relevante a la hora de explicar la
brecha de rendimiento entre estudiantes de colegios
publicos y privados. En otras palabras, los resultados
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demuestran que cuando se trata de explicar la desigualdad
en el rendimiento educativo, las diferencias en las
condiciones socioecondmicas pesan mucho mas que
las diferencias en los recursos escolares.

Seria recomendable que ademads de los cuestionarios
aplicados a los estudiantes y directores de colegio por
parte de los responsables del programa PIsA, se solicite
la aplicacién de los cuestionarios a los padres de
familia, a fin de realizar un andlisis mds depurado de la
influencia de los factores familiares en el rendimiento
de los estudiantes, que tienen una enorme importancia a
la hora de explicar el rendimiento educativo. Mediante
este cuestionario se obtendria valiosa informacién sobre
las caracteristicas de los hogares de los estudiantes, de
actividades de los padres con sus hijos, de discusiones
acerca del progreso del joven en su colegio, e incluso
del nivel de ingreso del hogar o de la distancia entre el
hogar del estudiante y el centro educativo.

Por ultimo, se resalta la calidad de la informacion
y de los datos generados por la prueba pisa, que son lo
suficientemente confiables como para que se utilicen en
la definicion de politicas que disminuyan las brechas
educativas entre los jovenes costarricenses, mejoren la
asignacién de los recursos publicos e incrementen la
calidad de la educacién puiblica. Como fue indicado
por el Ministerio de Educacién Publica de Costa Rica
en su Memoria Institucional 2006-2010 (Mep, 2010),
el propdsito de participar en pruebas internacionales se
orienta al aprovechamiento de la informacién derivada
de las pruebas como insumo para la transformacion del
proceso de ensefianza y aprendizaje, ya sea por medio de
reformas curriculares, estrategias de desarrollo profesional
y capacitacién continua, o bien mediante la dotacién de
recursos de apoyo para la mediacidn y la politica educativa
en el aula. Para mejorar la educacién publica es esencial
hacer uso de la informacion generada en la evaluacién PISA.
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CUADRO A.2
Costa Rica: estadisticas descriptivas de
la evaluacién PISA 2009, segtin categoria

. . Desviacion
Categoria Porcentaje estandar
Género

Mujeres 53,0 (0,6)
Hombres 47,0 (0,6)
Sector educativo al que asiste
Piblico 84,6 (1.4)
Privado 15,4 (1,4)
Afio de colegio que cursa
Séptimo 8,5 (0,8)
Octavo 16,0 (1,0)
Noveno 34,1 (1,2)
Décimo 40,9 (1,8)
Undécimo 0.4 0,1)
Duodécimo 0,0 (0,0)

Fuente: elaboracion propia sobre la base de datos de la evaluacién
internacional PIsA 2009.

CUADRO A.3
Costa Rica: estadisticas descriptivas de la evaluacion por sector educativo,
segun caracteristica del estudiante o del hogar, 2009
(En porcentajes)®
Caracteristica Publico Privado
Del estudiante
Mujeres 53,2 0,7) 51,8 (1,8)
Asisti6 a preescolar 74,7 (1,3) 91,0 2,0)
Repitié grado en escuela 18,0 (1,2) 4,0 (1,4)
Repiti6 grado en colegio (III ciclo) 26,0 (1,3) 10,0 (1,5)
Grupo familiar
Vive con ambos padres 68,6 (L,1) 78,5 (1,8)
Vive solo con madre 21,2 (0,8) 17,1 (1,3)
Vive solo con padre 2,1 0,3) 2,0 0,7)
No vive con padres 8,1 0,5) 2.4 (1,3)
Bienes del hogar
Habitacién propia 69,5 (1,0) 88,2 (1,3)
Escritorio 60,1 (1,3) 93,1 (1,5)
Computadora 56,5 (1,4) 97,3 (0,6)
Internet 31,0 (1,3) 90,9 (1,4)
Arte 39,0 (1,1) 81,1 1,7
Automévil 45,5 (1,1) 86,7 (1,9)
Baiio o ducha 62,8 (1,6) 98,0 (0,6)

Fuente: elaboracion propia sobre la base de datos de la evaluacién internacional pisa 2009.

4 El porcentaje corresponde a la proporcion de estudiantes que poseen la caracteristica, cumplen con la condicién o poseen el bien en su hogar.
Nota: desviacion estdndar entre paréntesis.
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CUADRO A5
Costa Rica: determinantes del rendimiento educativo.
Coeficientes de la funcion de produccion educativa, 2009

Variable dependiente: logaritmo natural del valor plausible de Modelo completo

la evaluacion internacional pisa 20092

Lectura Matematicas Ciencias
Constante 5,732 (0,03) 5,805  (0,03) 5,802  (0,03)
Factores familiares y del estudiante
Mujer 0,019  (0,00) -0,074  (0,00) -0,054  (0,00)
Nacionalidad costarricense 0,007t (0,01) -0,001t  (0,01) -0,001t  (0,01)
Asisti6 a preescolar 0,017  (0,01) 0,021 (0,01) 0,011 (0,01)
Octavo 0,097  (0,01) 0,077  (0,01) 0,088  (0,01)
Noveno 0,173 (0,01) 0,151  (0,01) 0,165  (0,01)
Décimo 0,248  (0,01) 0,223 (0,01) 0,222 (0,01)
Undécimo 0,299  (0,03) 0,269  (0,03) 0,294  (0,03)
Estatus ocupacional 0,000t (0,00) 0,000t (0,00) -0,000t  (0,00)
Educacién de la madre:
Primaria completa 0,000t (0,01) 0,016  (0,01) 0,015 (0,01)
Secundaria completa 0,014t (0,01) 0,037  (0,01) 0,014t (0,01)
Universitaria 0,018 (0,01) 0,041  (0,01) 0,025  (0,01)
Libros en el hogar:
10a25 0,015  (0,01) -0,003'  (0,01) 0,016  (0,01)
25 a 100 0,023  (0,01) 0,020  (0,01) 0,021  (0,01)
100 a 200 0,037  (0,01) 0,021t (0,01) 0,043  (0,01)
200 a 500 0,055  (0,01) 0,033  (0,01) 0,053  (0,01)
Mais de 500 0,067  (0,03) 0,033t (0,03) 0,071  (0,03)
ndice de posesiones del hogar 0,009 (0,00) 0,010 (0,00) 0,002 (0,00)
indice de recursos educativos en el hogar -0,011 (0,00) -0,010 (0,00) -0,006t  (0,00)
Computadora en el hogar 0,019 (0,01) 0,017 (0,01) 0,021 (0,01)
Internet en el hogar 0,005 (0,01) 0,009t (0,01) 0,017  (0,01)
Efecto de pares (peer effect) 0,003  (0,01) 0,004  (0,01) 0,003  (0,01)
Factores escolares
Caracteristicas del centro educativo
Colegio publico -0,051  (0,01) -0,039  (0,01) -0,074  (0,01)
Colegio tinico en la zona 0,004t (0,01) -0,006t  (0,01) -0,002  (0,01)
Directora 0,011  (0,01) 0,015  (0,00) -0,001t  (0,01)
fndice de recursos educativos en el colegio 0,017 (0,00) 0,018 (0,00) 0,018 (0,00)
Computadoras disponibles para estudiar 0,000t (0,00) 0,000t (0,00) -0,000t  (0,00)
Aprendizaje condicionado por falta o inadecuado recurso:
Libros 0,002 (0,01) -0,008 (0,01) -0,013¢  (0,01)
Laboratorio de ciencias -0,008t  (0,01) -0,005t  (0,01) 0,014t (0,01)
Computadoras 0,004t (0,01) -0,008'  (0,01) 0,015 (0,01)
Caracteristicas de los profesores
Aprendizaje condicionado por profesores no calificados de:
Lectura 0,010 (0,01) 0,010 (0,01) 0,003 (0,01)
Matematicas -0,011t  (0,01) -0,019  (0,01) -0,017¢  (0,01)
Ciencias 0,003t (0,01) 0,026  (0,01) 0,015 (0,01)
Factores institucionales
Selectividad académica (tracking) 0,001  (0,01) 0,002  (0,01) 0,002t (0,01)
ndice de liderazgo escolar -0,009 (0,00) -0,009 (0,00) -0,001t  (0,00)
Indice de actividades extracurriculares 0,019  (0,00) 0,013  (0,00) 0,016  (0,00)
Indice de responsabilidad del colegio en:
Curriculo y evaluacion 0,001t  (0,00) -0,002¢  (0,00) -0,001t  (0,00)
Distribucién de los recursos -0,011 0,01) -0,014 (0,01) -0,005'  (0,01)
N° de observaciones 4351 4351 4351
R2 ajustado 0,412 0,429 0,371

Fuente: elaboracion propia sobre la base de datos de la evaluacién internacional pisa 2009.

4 Para cada drea de evaluacion fueron estimadas 405 regresiones mediante minimos cuadrados ponderados.
Nota: desviacion estdndar entre paréntesis.
U Variable no significativa al nivel de un 5%.
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CUADRO A.6
Costa Rica: descomposicion del efecto de cada factor de la FPE
en el rendimiento escolar de los jovenes de 15 anos, 2009
(En porcentajes)
Lectura Matematicas Ciencias
Factores familiares y del estudiante 30,91 31,84 27,04
Mujer 0,87 4,36 2,11
Asistié a preescolar 0,74 1,02 0,39
Afio de colegio al que asiste 20,90 17,54 16,61
Estatus ocupacional 0,22 0,19 0,00
Educacion de la madre 1,14 2,39 1,17
Libros en el hogar 2,71 1,88 2,64
Posesiones y recursos educativos en el hogar 2,41 3,13 2,41
Efecto de pares (peer effect) 1,92 1,33 1,71
Factores escolares 9,40 10,23 9,35
Caracteristicas del centro educativo 8,92 9,55 8,92
Colegio ptiblico 4,11 3,31 6,04
Colegio tnico en la zona 0,03 0,00 0,01
Directora 0,16 0,20 0,00
Indice de recursos educativos en el colegio 4,45 4,22 3,42
Computadoras disponibles para estudiar 0,13 0,19 0,00
Carencia de libros, laboratorio y computadoras 0,04 1,63 -0,55
Caracteristicas de los profesores 0,48 0,68 0,43
Factores institucionales 0,89 0,83 0,71
Total 41,2 429 37,1

Fuente: elaboracién propia sobre la base de datos de la evaluacién internacional pisa 2009.

FPE: funcién de produccién educativa.
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CUADRO A.7
Costa Rica: descomposicion del efecto de cada factor de la FPE en el rendimiento
escolar de los jovenes de 15 aios, por sector educativo, 2009
(En porcentajes)
Lectura Matematicas Ciencias
Publico Privado Pdblico Privado Publico Privado
Factores familiares y del estudiante 27,41 34,71 29,96 29,02 24,58 29,83
Mujer 0,87 0,05 4,84 8,94 2,11 7,43
Nacionalidad costarricense 0,22 0,03 0,14 0,11 0,04 0,01
Asisti6 a preescolar 0,61 4,75 0,81 1,41 0,31 0,05
Afio de colegio al que asiste 20,01 16,50 18,05 8,72 17,32 11,42
Estatus ocupacional 0,33 0,27 -0,23 0,26 -0,20 -0,32
Educacion de la madre 091 0,01 2,08 0,72 1,00 0,09
Libros en el hogar 1,78 3,83 1,54 1,14 1,87 3,80
Posesiones y recursos educativos en el hogar 2,56 6,86 2,49 4,79 1,99 4,98
Efecto de pares (peer effect) 0,12 2,41 0,24 2,93 0,14 1,92
Factores escolares 1,14 6,71 2,71 8,87 1,48 11,88
Caracteristicas del centro educativo 0,81 6,34 2,2 7,49 1,13 7,31
Colegio tnico en la zona 0,02 0,03 0,01 0,10 0,00 1,95
Directora 0,11 0,09 0,14 -0,17 0,00 0,48
Indice de recursos educativos en el colegio 0,31 0,01 1,36 0,00 1,02 0,23
Computadoras disponibles para estudiar 0,29 -0,68 0,06 -1,00 0,04 -0,07
Carencia de libros, laboratorio y computadoras 0,08 6,89 0,63 8,56 0,07 4,72
Caracteristicas de los profesores 0,33 0,37 0,51 1,38 0,35 4,57
Factores institucionales 1,23 13,02 1,98 14,64 1,55 9,28
Total 29,78 54,44 34,65 52,53 27,61 50,99

Fuente: célculos propios sobre la base de datos de la evaluacion internacional pisa 2009.

FPE: funcién de produccién educativa.
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Penalizaciones salariales por maternidad
y segmentacion del mercado laboral:
el caso de la Argentina

Maria del Pilar Casal y Bradford L. Barham

RESUMEN

En este articulo se explora la relacion entre la segregacion del mercado laboral y las
penalizaciones salariales por maternidad en la Argentina en los sectores formal e
informal. Se emplean estrategias de estimacion de minimos cuadrados ordinarios (MCO)
y regresién por cuantiles, asi como la descomposicién de Blinder-Oaxaca y la de Nopo
para identificar las fuentes de las diferencias salariales. Se concluye que hay evidencia
sélida de segmentacion del mercado laboral y que las penalizaciones salariales por
maternidad difieren sustancialmente de un sector a otro y entre distintos cuantiles de
salarios. En particular, las madres trabajadoras del sector formal no sufren penalizaciones,
pero si las del sector informal. La penalizacion salarial aumenta con el nimero de hijos,
especialmente por los de menor edad, y es mayor en la base de la distribucion salarial

condicional, seguida por el extremo superior.
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I

Introduccion

El rdpido crecimiento de la participacién de las
mujeres en el mercado laboral es una de las principales
transformaciones mundiales de los tltimos 50 afios
(Goldin, 2006). Las relaciones econdmicas y sociales
han cambiado drasticamente en muchos aspectos de
la existencia, lo que ofrece a las mujeres mds poder y
control sobre su propia vida, pero ciertamente no sin
importantes limitaciones y diferencias segun el tipo de
trabajo que procuren, la familia de la que provengan y
la que ayuden a formar (Babcock y Laschever, 2003).
Las mujeres atin enfrentan grandes desafios en materia
de igualdad de género, y la maternidad parece ser una
explicacion “natural” al hecho de que se ubiquen en
una posiciéon desventajosa en sus trabajos (Budig y
England, 2001). De este modo, el grado en que los
factores institucionales —como las leyes, reglas y normas
que protegen a las madres— determinen los resultados
salariales y las experiencias de las mujeres en el mercado
laboral es una cuestién de fundamental relevancia para
las politicas de cualquier pafs.

En este articulo se examinan por primera vez las
penalizaciones salariales de la maternidad en América
Latina, donde la segmentacién del mercado laboral
podria dar lugar a distintos resultados entre sectores
debido a la diferencia en las normas institucionales.
Especificamente, se investiga si la segmentacion del
mercado laboral en los sectores formal e informal acarrea
experiencias disimiles entre las madres y las mujeres sin
hijos argentinas, analizdndose sus salarios. Durante la
década de 1990, las politicas de liberalizacion y ajuste
estructural afectaron en gran medida a la dindmica de
los mercados laborales de la Argentina, dieron lugar al
aumento de la pobreza y la desigualdad, y generaron
situaciones de inseguridad laboral y empleo precario
(De Pablo, 2005). Este periodo se caracterizé por
el incremento del empleo informal y el desempleo
—impulsados en parte por un alza significativa de
la participacion de la mujer en la fuerza laboral—, y
ademads por el descenso del poder adquisitivo de los
salarios, dado que el empleo formal se redujo y el
empleo no declarado o informal se elevé notablemente
en proporcion (Faur, 2008a). En vista de estos cambios,
es util investigar si la divisién del mercado de trabajo
entre los sectores formal e informal da lugar a distintas
penalizaciones a la maternidad. Esta investigacién se
realiza examinando los salarios de las madres y las

mujeres sin hijos de ambos sectores en la Argentina
entre 1995 y 2003, periodo que abarca las principales
politicas de liberalizacion establecidas a comienzos de
la década de 1990 (Pastor y Wise, 1999).

Las principales preguntas empiricas que se abordan
son: 1) ;Las mujeres que trabajan en el sector informal
ganan salarios muy inferiores a los de las trabajadoras
del sector formal, como sefala la teoria tradicional
de segmentacion del mercado laboral? ii) ;Existe una
penalizacién salarial por maternidad en alguno de los
sectores o en ambos? iii) De ser asi, ;es distinta la
penalizacion para las trabajadoras formales que para
las informales? La hipétesis en este estudio es que
todas estas preguntas tienen respuestas afirmativas
debido a que, en los mercados laborales segmentados,
las madres no disponen de la misma proteccién en el
sector formal que en el informal. En concreto, se espera
que las mujeres tengan una mejor situacién en el sector
formal, donde la proteccién legal y consuetudinaria
puede permitirles ganar salarios mds altos y mantenerlos
durante la maternidad.

Para examinar estos temas, se efectuaron
estimaciones de ingresos salariales de Mincer con
diversas especificaciones. Ademds de las estimaciones
por minimos cuadrados ordinarios (MCO), se emplearon
métodos por cuantiles para explorar la posibilidad de
que exista una diferente penalizacién por maternidad
en distintos segmentos de la distribucion salarial, dado
que esto permite focalizarse especificamente en la
identificacion de “techos de cristal” en la cima y “suelos
pegajosos” en la base del espectro!. Se utilizé una
descomposicién de Blinder-Oaxaca para examinar las
diferencias salariales en dos partes, una que identifica
el capital humano y otros factores medibles que
pueden causar esas disparidades, y otra que recupera
un componente no explicado, que se relaciona con
la discriminacién. Finalmente, la descomposicion se
complementa con una descomposicién no paramétrica

1 La hipétesis del “suelo pegajoso” se refiere a las potenciales barreras
al avance de las mujeres, como los compromisos familiares, las actitudes,
los estereotipos y las estructuras organizativas en grupos de bajo nivel
educativo y salarial. La hipétesis del “techo de cristal” o “barrera
invisible” se refiere a la discriminaciéon que a menudo enfrentan las
mujeres y las minorias en grupos mds educados al tratar de ascender
en la jerarquia de una organizacion, especialmente cuando tienen mas
hijos, en comparacion con los hombres y con las mujeres sin hijos.
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alternativa desarrollada por Nopo (2008). Esto permite
llegar a una mejor explicacién de las diferencias salariales
relacionadas con la maternidad, dado que muestra en
qué grado la brecha calculada se debe a los resultados
de las madres y mujeres sin hijos que estan fuera del
soporte comun.

Los resultados empiricos son consistentes con la
teoria tradicional de segmentacion del mercado laboral
y la hipétesis de que las mujeres que trabajan en el
sector informal ganan considerablemente menos que sus
contrapartes del sector formal. Asimismo, las mujeres del
sector informal experimentan una penalizacién salarial
por maternidad estadisticamente significativa, mientras
que en el sector formal la mayoria de los coeficientes
estimados vinculados a la maternidad y los hijos no son
significativos. Los resultados de la regresion por cuantiles
varian sustancialmente a lo largo de la distribucién
salarial condicional; el 10% mds pobre de la muestra
de mujeres del sector informal es el que sufre la mayor

I1

penalizacién salarial por maternidad. Estos resultados son
ampliamente consistentes a lo largo de todo el periodo
de reformas de liberalizacidn, aunque surgen diferencias
notables al comparar las penalizaciones salariales antes y
después del colapso del peso argentino, ocurrido a fines
de los afios noventa. En general, los sectores formal e
informal tienen distintas estructuras de salarios, acordes
con una serie distinta de instituciones y normas que
determinan las experiencias laborales de las mujeres, y
de las madres en particular.

El resto del articulo se organiza de la siguiente
manera: en la seccion II se discuten las publicaciones
que existen sobre la penalizacién salarial por maternidad
y la segmentacién del mercado de trabajo. En la seccién
III se describen la estrategia y metodologia empiricas. A
continuacidn, en la seccién IV se analizan las principales
caracteristicas de los datos y en la seccién V se muestran
los resultados. Por dltimo, se presentan las conclusiones
en la seccién VI

Analisis de las publicaciones existentes

1. La segmentacion del mercado laboral

La teorfa de la segmentacién del mercado laboral pone
en tela de juicio la teorfa econdmica neocldsica y su
reflejo en la teoria del capital humano, argumentando
que los trabajadores y los empleos no se combinan
fluidamente mediante un mecanismo universal de mercado
(Rosenzweig, 1988). Por el contrario, los empleos y la
mano de obra difieren segtin los mercados. En la vision
tradicional se destaca la existencia de una divisién
dual entre los segmentos primario (o independiente) y
secundario (o subordinado) y se sostiene que las fronteras
entre los segmentos limitan considerablemente la
movilidad ocupacional (Bauder, 2001). Una consecuencia
de ello es que los mercados laborales del sector formal
muestran cierta forma de rigidez salarial en la que los
salarios se mantienen sobre el nivel de compensacién del
mercado. En este enfoque convencional de la literatura,
el empleo asalariado no regulado y el autoempleo
son considerados un sector residual al que se ingresa
libremente y que tiene un cardcter informal. Dadas las
rigideces de la movilidad y los salarios en el sector
formal, los mercados laborales se tornan ineficientes y
surge la necesidad de efectuar reformas estructurales.
Sin embargo, en estudios recientes se ha cuestionado

el enfoque tradicional y se argumenta que la dualidad
también puede presentarse en el sector informal (Pagés
y Stampini, 2007; Fields, 2008).

La evidencia empirica sobre la segmentacién
del mercado de trabajo es diversa, y no todos los
investigadores encuentran pruebas de que los salarios
sean m4s elevados en el sector formal. Teniendo en cuenta
que la movilidad de los trabajadores en general guarda
correlacion con diferencias salariales entre sectores,
el tamafio mismo de la brecha salarial también es un
indicador de segmentacion del mercado. Utilizando datos
de México, Maloney (1999) no puede probar ni negar la
segmentacion basada en diferencias de ingresos, porque
el movimiento desde cualquier sector hacia el autoempleo
se vincula a un aumento sustancial y significativo de la
remuneracién por hora después de impuestos. Gong y
van Soest (2002) muestran que en la zona urbana de
México las diferencias salariales se incrementan con
el nivel educativo, especialmente en el sector formal.
Por ejemplo, en igualdad de circunstancias, un hombre
con educacioén superior puede ganar aproximadamente
150% mds que uno con el nivel educativo mas bajo en el
sector formal, mientras que en el informal la diferencia
es de solo un 44%. El patrén es similar para las mujeres,
aunque los errores estdndar son mucho mayores debido al
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pequefio nimero de salarios observados. Packard (2007)
presenta un examen transversal de las diferencias de
salarios en Chile, y los resultados de la correccion del
sesgo de seleccion muestral revelan que los trabajadores
auténomos ganan hasta dos veces mas que los empleados
bajo contrato (empleados formales). No obstante, la
interpretacion de estos resultados requiere cautela, ya
que el autor descubrié un sesgo positivo de seleccion
muestral hacia el autoempleo y el empleo sin contrato.
Botelho y Ponczek (2011) midieron el grado de
segmentacion del mercado laboral brasilefio empleando
un panel genuino de individuos y descubrieron que
la diferencia del salario medio entre los trabajadores
formales e informales era de un 7,8%. Esto sugiere que
existe un bajo grado de segmentacion en este mercado.
Los autores afirman que el fendmeno de la segmentacién
se relaciona estrechamente con las leyes laborales del
Brasil, que dejan poco espacio para la negociacion directa
entre las empresas y los empleados. Pagés y Stampini
(2007) estudiaron la segmentacién del mercado laboral
utilizando datos de panel de tres paises de Europa oriental
y central y tres paises de América Latina, y encontraron
pruebas de primas salariales en el sector formal con
relacion al informal solo en la regién latinoamericana,
sin diferencias estadisticas por niveles de capacitacion.
Pero no hallaron primas salariales significativas en los
paises de Europa analizados. Las estimaciones de las
primas salariales en América Latina abarcan del 6% al
12% para los trabajadores no especializados y del 9% al
20% para los especializados. Finalmente, con respecto al
caso de la Argentina, Pratap y Quintin (2006) analizaron
la hip6tesis de que los trabajadores ganan sueldos mas
altos en el sector formal que en el informal. Si bien los
modelos paramétricos sugieren la existencia de una prima
en el empleo formal, que se mantiene tras controlar por
caracteristicas individuales y empresariales, las pruebas
semiparamétricas empleadas en este articulo indican
que esa prima es negativa o pequefia e insignificante.

2. La penalizacion salarial por maternidad

Las brechas salariales de género constituyen una esfera
de investigacién ampliamente estudiada, mucho més en
paises desarrollados que en paises en desarrollo. Los
avances de las mujeres en materia educativa y el aumento
de sus oportunidades en el mercado laboral redujeron
la brecha respecto de los hombres e incrementaron
la representacién femenina en puestos de alto nivel
(Ridgeway y Corell, 2004). Algunos investigadores
sostienen que la brecha salarial entre hombres y mujeres
solteras no es significativa; no obstante, las diferencias

de ingresos entre hombres y mujeres casadas siguen
siendo pronunciadas (Gangl y Ziefle, 2009). Dado el
tradicional papel de cuidadoras que tienen las mujeres,
ademas de la brecha salarial tradicional, las madres
parecen ser las que sufren las mayores desventajas, y
esta “penalizacidn por maternidad” se ha identificado
en las diferencias salariales entre madres y mujeres sin
hijos al controlar por otros factores de capital humano
que tipicamente originan las diferencias de salarios.
La mayoria de los estudios sobre penalizacién
de la maternidad se centran en los Estados Unidos de
América (Waldfogel, 1997 y 1998; Kennelly, 1999; Budig
y England, 2001; Anderson, Binder y Krause, 2002 y
2003; Correll, Benard y Paik, 2007), aunque también hay
evidencias de esta penalizacién en Alemania, el Reino
Unido de Gran Bretana e Irlanda del Norte y los paises
escandinavos (Budig y England, 2001; Beblo, Bender
y Wolf, 2009). Gangl y Ziefle (2009) desarrollaron un
original enfoque de la penalizacién por maternidad que
incluye el andlisis entre paises usando datos de Alemania,
los Estados Unidos de América y el Reino Unido de
Gran Bretafia e Irlanda del Norte. Por dltimo, Piras y
Ripani (2005) exploraron los efectos de la maternidad
en la participacion en la fuerza laboral y los salarios en
Bolivia (Estado Plurinacional de), el Brasil, el Perd y el
Uruguay. Si bien en este trabajo se plantea por primera
vez la penalizacidn salarial por maternidad en América
Latina, debe considerarse que en €l no se distinguen los
posibles resultados del mercado formal de los del sector
informal, donde imperan normas institucionales diferentes.
Como se resume en Budig y England (2001) y
Correll, Benard y Paik (2007), hay varias explicaciones
posibles para la penalizacién por maternidad. Por una
parte, las que se refieren a las trabajadoras se basan
en las diferencias de capacidades, comportamientos y
caracteristicas entre madres y mujeres sin hijos. Primero,
las mujeres que deciden tener hijos interrumpen su
experiencia laboral porque tienen que pasar un tiempo en
casa dedicandose a su cuidado. Segundo, las obligaciones
de la maternidad y el cuidado del hogar pueden agotar a
las mujeres o distraerlas de su trabajo, lo que disminuye
su productividad y dedicacién. Tercero, las mujeres
podrian renunciar a empleos mejor remunerados dando
preferencia a trabajos mas favorables para la familia,
que les permitan trabajar menos horas y pasar mas
tiempo en casa. Por otra parte, las explicaciones para
la discriminacién se basan en la idea de que si bien las
madres pueden ser igual de productivas, los empleadores
(por motivos estratégicos) pueden pagarles menos que
a las mujeres sin hijos y a los hombres que tienen una
productividad similar en el mercado laboral.
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En estudios empiricos se presenta evidencia de
las explicaciones relativas a las trabajadoras y las
correspondientes a la discriminacién. Sobre la base
de encuestas longitudinales de los Estados Unidos de
América, Waldfogel (1997) concluye que, después
de controlar el capital humano, la heterogeneidad no
observada y el empleo a jornada parcial, persiste una
penalizacidn salarial por maternidad no explicada del
4% por un hijo y del 12% por dos o mds hijos. Budig
y England (2001) emplearon las mismas encuestas
longitudinales que Waldfogel y analizando un periodo
de tiempo distinto, descubrieron un 7% de penalizacién
salarial por hijo. Aproximadamente un tercio de la
pérdida de ingresos se debe a la experiencia laboral, y
los otros dos tercios es probable que se atribuyan a la
productividad o la discriminacién del empleador, o a una
combinacién de ambas. Anderson, Binder y Krause (2002)
descubrieron que las trabajadoras poco calificadas no
reciben una penalizacién por maternidad, mientras que
las madres universitarias de dos o més hijos experimentan
un 15% de penalizacidn salarial. Gangl y Ziefle (2009)
establecieron que la penalizacion por maternidad se sitia
entre el 9% y el 18% por hijo en Alemania, los Estados
Unidos de América y el Reino Unido de Gran Bretafia e
Irlanda del Norte, y que en el primero de estos paises se

111

observa el mayor costo para la maternidad comparado
con los otros dos. Piras y Ripani (2005) demuestran que,
sin controlar la segmentacion, existe una penalizacién
salarial por maternidad en el Pert para las madres con
hijos menores de 7 afios. En los casos de Bolivia (Estado
Plurinacional de) y el Brasil, los autores encontraron
pruebas de primas salariales para madres y no obtuvieron
resultados significativos sobre el Ecuador. Finalmente,
a diferencia del hallazgo anterior, Amuedo-Dorantes
y Kimmel (2005) analizaron 19 rondas de la Encuesta
Nacional Longitudinal de 1979 y concluyeron que las
madres universitarias de los Estados Unidos de América,
lejos de sufrir penalizaciones salariales, ganan una prima
en comparacion con las mujeres universitarias sin hijos, y
que la postergacion de la fecundidad incrementa incluso
mds sus sueldos.

Esta evidencia de primas salariales por maternidad
puede deberse a la segmentacion del mercado laboral, si
es que las normas del sector formal protegen los derechos
de las madres y las del sector informal no lo hacen. La
literatura revisada anteriormente difiere del presente
articulo porque en ella no se toma en cuenta este tipo
de consideraciones explicitas de normas diferentes para
ambos sectores, mientras que en este estudio tienen un
lugar central.

La estrategia empirica: metodologia

La ecuacion de ingresos basicos empleada aqui y en la
mayoria de los estudios sobre salarios deriva de Mincer
(1974) y se presenta en la ecuacién (1). Al estudiar los
mercados laborales, los economistas suelen definir
la “discriminacién” como la existencia de diferentes
salarios para trabajadores con la misma productividad o
capacidad, pero con distintas caracteristicas personales
(como edad, raza, sexo y nacionalidad, entre otras).
Para determinar si hay una penalizacién salarial por
tener mas hijos en los dos sectores, en este trabajo se
incluye una variable ficticia para la maternidad en la
ecuacion (1).

Al emplear la tradicional ecuacién de retornos
laborales de Mincer aumentada, la primera aproximacion
es el siguiente modelo aditivo y lineal semilogaritmico:

Inw; = a; + Bleij + szHij + B3jFij + 54ng +u; (1)

donde i indexa a la mujeres de manera individual, j

indica dos tipos de empleo (formal “F” e informal “I”’)

y w es un término de error. Especificamente:

— lavariable dependiente /n w; es el logaritmo natural
del salario real por hora de las mujeres i;

— M es una serie de variables ficticias que toma el
valor 1 si la mujer i es madre de un hijo, dos hijos,
o tres 0 mas hijos menores de 15 afios, y un valor
0 si la situacion es otra;

— H esun vector de las variables de capital humano
(edad, cuadrado de la edad, educacién, ocupacion);

— Fesun vector de las variables categéricas de familia
(estado civil, jefatura de hogar), y

— Jesun vector de las variables de las caracteristicas
del empleo (lapso de tiempo en el mismo empleo,
trabajador a tiempo completo en comparacién con
el de jornada parcial, sector piblico comparado con
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sector privado, tamafio de la empresa y sectores

econdmicos: servicios, manufactura y comercio).

Al investigar si las mujeres que trabajan en el
sector informal ganan significativamente menos que las
del sector formal, el objetivo es comprobar la siguiente
hipétesis nula:

Hy:lnw, — Inw, <0 )
en comparacion con la hipétesis alternativa:
H,:lnw,—Inw, =0

Se espera que, como predice la teoria tradicional
de segmentacion del mercado laboral, los ingresos por
hora sean significativamente mas altos para las mujeres
empleadas en el sector formal. Las primas salariales
para mujeres ocupadas en el sector formal apoyarian la
posibilidad de que haya una segmentacién en el mercado
de trabajo de la Argentina.

Ademds, se espera que el coeficiente estimado de
la variable ficticia de maternidad en la ecuacién (1) sea
negativo en el sector informal y, si estd especificado por
la cantidad de hijos, aumente con el nimero de ellos.
Faur (2008b) destaca las normativas con enfoque de
género que se aplican a la maternidad en la Argentina.
Si bien los hombres perciben asignaciones familiares
y el otorgamiento de seguro social y pensiones para el
hogar se organiza en torno de ellos, las mujeres tienen
derechos de maternidad y las madres cuentan con
90 dias de licencia por maternidad remunerada, que
pueden tomarse antes o después de la fecha del parto.
No obstante, esta ley solo se cumple en el caso de las
empleadas del sector formal (Faur, 2008b, pag. 52) y
esta diferencia podria significar una penalizacion salarial
menor en este segmento. De hecho, es posible, por una
parte, que no haya diferencias salariales significativas
entre madres y mujeres sin hijos en el sector formal,
por las siguientes razones: i) las mujeres embarazadas
empleadas en el sector formal estdn protegidas contra el
despido; ii) las mujeres de hogares mas acomodados tal
vez no necesiten ausentarse del mercado laboral durante
el embarazo o puedan trabajar a jornada parcial cuando
tienen hijos porque tienen los medios para solventar
una guarderia privada o contratar ayuda en el hogar?, y

2 Faur (2008b) indica que, si bien la situacién de los centros de
educacion inicial en la ciudad de Buenos Aires es bastante buena en
comparacion con otras localidades de la Argentina, la cobertura del
cuidado de los nifios, especialmente en el sector educativo, esta lejos

iii) si disponen de asistencia permanente en las tareas
domésticas y el cuidado de los hijos, es probable que
las mujeres del segmento formal se cansen menos en el
hogar y sean mds productivas en el trabajo.

Por otra parte, es probable que haya una penalizacién
salarial por maternidad en el segmento informal, teniendo
en cuenta que ninguna de las consideraciones enumeradas
podria aplicarse a las trabajadoras informales que son
madres. Del mismo modo, en comparacién con las mujeres
sin hijos, las trabajadoras del sector informal que tienen
hijos podrian estar expuestas a la discriminacion de los
empleadores, dado que estos pueden percibir o argumentar
que las madres cuestan mds dinero y probablemente
no estan dispuestas a trabajar en jornada completa.
Ademas, las diferentes caracteristicas entre las madres
y las mujeres sin hijos podrian ser mds evidentes en el
sector informal que en el formal, porque las trabajadoras
informales suelen tener menos educacion y mas hijos.
Faur (2008b) afirma que las mujeres casadas en la
Argentina son las que dedican la mayor parte del dia
al cuidado de los hijos, pero esto ocurre especialmente
en los hogares pobres, donde muchos nifios no asisten
aprogramas de educacién temprana, mientras que en el
sector informal esa es la situacién de la mayoria de las
madres que trabajan. Por lo tanto, las distintas barreras
institucionales y sociales impiden que las mujeres mas
pobres (especialmente las madres) accedan a empleos
con salarios més elevados y, en consecuencia, acentian
la discriminacién por clase, género y maternidad que
ellas enfrentan.

En la literatura sobre la penalizacion por maternidad,
la mayoria de las estimaciones se orientan a abordar sus
efectos salariales y controlar la potencial endogeneidad de
la variable de maternidad. La situacién ideal serfa utilizar
datos longitudinales y métodos de regresién con datos
de panel de efecto fijo para controlar la autoseleccion,
los efectos de cohorte u otros tipos de heterogeneidad no
observada, ademads de las opciones de participacion laboral
(Gangl y Ziefle, 2009). A diferencia de los utilizados en
algunos trabajos recientes sobre penalizacién salarial por
maternidad en los Estados Unidos de América y Europa
(Waldfogel, 1997; Budig y England, 2001; Anderson,
Binder y Krause, 2002 y 2003; Gangl y Ziefle, 2009),
los datos del empleo doméstico en la Argentina no
tienen la estructura longitudinal necesaria. En cambio,

de ser universal. En los tltimos afos se elevé la demanda de vacantes
en centros de cuidado infantil y en su mayoria fue cubierta por el
sector privado. Aun asi, hay una creciente demanda insatisfecha de
vacantes en guarderias y jardines estatales por parte de personas que
no pueden solventar el cuidado de los hijos.
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la estrategia de muestreo se basa en cortes transversales
dindmicos con reemplazo periédico de encuestados.
El enfoque inicial en este estudio es entonces
estimar la ecuacion (1) de retornos salariales de Mincer
empleando la estimacién cldsica de Mco o la regresién
media condicional. Para complementar la ecuacién de
mco se utilizé el método de regresién por cuantiles’. Estos
modelos tienen muchas caracteristicas ttiles que justifican
su empleo (Buchinsky, 1998; Falaris, 2008; Yasmin,
2009; Olbrecht, 2009). Primero, la regresion por cuantiles
permite que los pardmetros b varien en distintos puntos
de la distribucién condicional de la variable dependiente
y hace posible investigar si las caracteristicas productivas
de las trabajadoras tienen efectos que cambian a lo largo
de la distribucién condicional. Segundo, esta regresion
es menos sensible que la de Mco a los valores atipicos
en la variable dependiente, dado que minimiza la suma
ponderada de las desviaciones absolutas. Asimismo,
cuando los términos de error son anormales, la regresion
por cuantiles ofrece un estimador mds eficiente que los
Mmco. Por dltimo, dicha regresion posee una representacion
de la programaciodn lineal que facilita la estimacion.
En las regresiones lineales clasicas, la media muestral
es la solucién al problema de minimizar la suma de los
cuadrados de los residuos, mientras que la mediana
soluciona el problema de minimizar la suma de los residuos
absolutos. En el caso de los otros cuantiles, dado que la
simetria del valor absoluto permite obtener la mediana,
minimizar la suma de los residuos absolutos ponderados
asimétricamente permitiria obtener los cuantiles:

E“e”}az 0. (v~ &) 3)

donde la funcién p (-) es la funcién de valor absoluto

que produce el cuantil muestral T-ésimo como solucidn.
En el caso de la regresion por Mco, dada la muestra

aleatoria {y;, y,, ... ¥,,} y la siguiente ecuacion:

mind (v~ 1y )

si se resuelve la ecuacién (4), se obtiene la media muestral
E(Y), que es una estimacién de la media incondicional

3 Para explicar la regresién por cuantiles este estudio se basa
principalmente en Koenker y Hallock (2001) y Wooldridge (2000).

de la poblacion. A continuacion, se reemplaza el t€rmino
u por una funcién paramétrica u (x, p):

n

Join 2 (3= (= B)) ®)

i=1

De la ecuacion (5) se obtiene una estimacion de
la funcién de valor esperado condicional E(Y\x). En
las regresiones por cuantiles se procede de la misma
manera. Se reemplaza el término § en la ecuacion
(3) por la funcién paramétrica E(x;, f) y se establece
T en Y2. Finalmente, para obtener las otras funciones
condicionales de los cuantiles, se reemplaza el valor
absoluto por p. (-):

Bn;igpzn: 0, (yi -&(x;- B)) (0)

i=1

El problema de minimizacién resultante cuando
E(x;, B) se formula como una funcién lineal de pardmetros,
puede resolverse con métodos de programacion lineal.

1. La descomposicion de diferencias salariales
de Blinder-Oaxaca

Dado que el interés particular en este estudio consiste
en comparar ingresos entre grupos (especificamente,
entre el formal y el informal, y entre las madres y las
mujeres sin hijos), también se emplea la técnica cldsica
de descomposicién de diferencias salariales propuesta por
Blinder (1973) y Oaxaca (1973). Esta descomposicion
divide las diferencias salariales entre los dos grupos en
una parte que es “explicada” por las desemejanzas en la
productividad y una parte residual “no explicada”, que
normalmente se usa como medida de la discriminacién
(Jann, 2008).

Si se supone que interesa comparar dos grupos
demogrificos, A y B, se pueden estimar las siguientes
ecuaciones para cada uno:

Y?:B?+Z,@?X?i+u? (7

i=1

YE=BE4 D BEXE+uf (8)

i=1
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Dadas las ecuaciones lineales (7) y (8), la diferencia
media de los resultados puede definirse como la diferencia
de las predicciones lineales en las medias especificadas
por grupo de las variables independientes. En concreto,
la diferencia bruta (R) surge de:

R=E(y")-E(¥")= B2-BE+D. B (X} -X7F)
j

+ZY§<B;‘—B?)=U+E+C ©
J

donde U = B} - B¢, E=Z/3?<Y§1—7§3>§
J

=2 X7(8}-87)
j

La ecuacién (9) tiene una descomposicion “triple”.
El primer componente (U) es la parte no explicada de
la diferencia captada por el coeficiente de cambio. El
componente E es la parte atribuible a la diferencia de
dotaciones (efecto cuantitativo). Por tltimo, el componente
C es la proporcion del diferencial que corresponde a la
diferencia de coeficientes. E es la “parte explicada” de la
descomposicion, justificada por ciertas caracteristicas de
las trabajadoras vinculadas a la productividad, mientras
que U+C es la “parte no explicada”, atribuible a la
discriminacién y también a los efectos potenciales de
las diferencias de las variables no observadas y errores
de especificacién del modelo (Jann, 2008; Esquivel,
2009). La descomposicion de Blinder-Oaxaca muestra
que los componentes no observados son importantes,
pero no representan el grueso de las diferencias salariales.
No obstante, la descomposicidon no revela si se trata
de la clésica discriminacion de los empleadores o de
una heterogeneidad no observada de la productividad
vinculada al desempefio de las madres.

2. Ladescomposicion de las diferencias salariales
de Nopo

La técnica no paramétrica de emparejamiento de
caracteristicas propuesta por Nopo (2008) es una
alternativa a la descomposicién de Blinder-Oaxaca®.

4 Para explicar la_descomposicién de Nopo, este estudio se basa
principalmente en Nopo (2008).

En esta ultima se estiman ecuaciones de ingresos para
todos los individuos de los grupos A y B, sin limitarse
a los que poseen caracteristicas comparables, mientras
que en la de Nopo (2008) se consideran las diferencias
de distribucidn de las caracteristicas de los individuos.
Tomando como base el trabajo de Nopo (2008), se divide
la brecha salarial por maternidad en cuatro elementos:

A=(A +Ay+Ay)+A, (10)

donde A, es la parte de la brecha salarial que se atribuye
alas diferencias en la distribucion de las caracteristicas
de las madres y las mujeres sin hijos en el soporte
comun (“E” en la descomposicién lineal de Blinder-
Oaxaca), Ay, es la parte de la brecha salarial atribuible
a las diferencias de caracteristicas entre los dos grupos
de madres (las que tienen caracteristicas que pueden
emparejarse con las de las mujeres sin hijos y las que
no las tienen), Ay, es la parte de la brecha salarial
que se debe a las diferencias de caracteristicas entre
los dos grupos de mujeres sin hijos (las que tienen
caracteristicas que pueden emparejarse con las de las
madres y las que no las tienen), y A es la parte “no
explicada” que no puede justificarse con las diferencias
de las caracteristicas individuales observables (“U” en
la descomposicion lineal de Blinder-Oaxaca).

El proceso de emparejamiento para estimar los
cuatro elementos comprende las siguientes etapas.
Primero, se selecciona una madre de la muestra sin
reemplazo. Segundo, se seleccionan todas las mujeres
sin hijos que poseen las mismas caracteristicas que
la madre seleccionada en la primera etapa. Tercero,
se construye una mujer sin hijos artificial con un
salario equivalente al promedio del ingreso de todas
las mujeres sin hijos de la segunda etapa y se la
empareja con la madre original. Cuarto, se incluye a
ambas (la madre y la mujer sin hijos artificial) en una
nueva muestra de individuos emparejados. Entonces,
se repiten los pasos anteriores hasta agotar la muestra
original de madres.

Como consecuencia de este algoritmo de
emparejamiento, se obtienen cuatro grupos de individuos:
madres emparejadas, mujeres sin hijos emparejadas,
madres no emparejadas y mujeres sin hijos no emparejadas.
Cabe destacar que en los grupos de madres y mujeres
sin hijos emparejadas no se observan diferencias en la
distribucién de caracteristicas.
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IV

Datos

Los datos de este articulo provienen de la Encuesta
Permanente de Hogares (EPH), que tiene representatividad
nacional y es realizada por el Instituto Nacional de
Estadistica y Censos (INDEC) en 31 zonas urbanas. Se
evaluaron los datos del Gran Buenos Aires. Dado que
no es posible comparar a una misma mujer a lo largo
de los afios, se utilizaron datos intersectoriales de las
encuestas del mes de octubre llevadas a cabo entre
1995 y 2003. A causa de cambios en la metodologfa,
las series no pudieron continuarse mds alld de 2003; sin
embargo, centrarse en este periodo de tiempo permite
analizar los salarios de las mujeres antes y después de
la crisis del peso argentino(1995-1998 y 1999-2003,
respectivamente)>.

En el presente estudio el interés se focaliza en
la relacién entre la dindmica del mercado laboral
segmentado y la penalizacién por maternidad, por lo que
se excluyeron las mujeres propietarias o empleadoras, las
menores de 18 afios y las mayores de 50 afios. También
se restringié la muestra a cuatro situaciones de hogar
diferentes: mujeres que viven solas, mujeres sin hijos
que viven con sus esposos, mujeres que viven con sus
esposos e hijos, y mujeres sin esposo que viven con
sus hijos®. Se excluyeron las familias extendidas (con
mds miembros que la familia nuclear), porque a partir
de la encuesta no es posible identificar qué mujer es la
madre’. Una limitacién importante que surge de estas
exclusiones es que las mujeres de bajos ingresos podrian
estar subrepresentadas en la encuesta, ya que en general
comparten el hogar con miembros de sus familias
extendidas®. De acuerdo con este criterio y considerando

5 Las principales diferencias se encuentran en las preguntas de la
encuesta y en la metodologia de muestreo. Antes de 2003, la encuesta
se efectuaba dos veces al afio, en mayo y octubre. Generalmente,
los hogares se quitaban de la muestra tras dos periodos de tiempo.
Después de 2003, la EPH se llevaba a cabo cuatro veces al afio y los
hogares eran encuestados dos veces en dos semestres consecutivos
en el primer afio, y dos veces en los mismos semestres del segundo y
tercer afio, antes de ser retirados de la muestra. Este cambio permitiria
realizar andlisis de datos de panel de la informacion sobre el mercado
laboral posterior a 2003.

6 Las hijas trabajadoras mayores 18 afios no se incluyen en la muestra.
7 Dado que la encuesta de individuos no contiene informacién sobre
qué persona es la madre, se efectué un mapeo con los datos de la
encuesta correspondientes a hogares e individuos para determinar si
las mujeres eran madres y cudntos hijos menores de 15 afios tenfan.
8 Sin embargo, la ocurrencia de familias extendidas disminuy6 casi
un 33% entre 1970 (32,1%) y 1991 (21,5%) (Torrado, 2003, citado
por Faur, 2008a).

atodas las mujeres de la muestra, el ingreso real mensual
del hogar del subconjunto muestral excluido es de 1.128
pesos, mientras que el de la submuestra final es de
1.274 pesos. El salario medio real por hora alcanza a
3,50 pesos para las mujeres de la muestra excluida y a
4,60 pesos para las de la submuestra final®.

Hay muchas formas de definir el empleo en
términos de formalidad e informalidad. En este articulo,
la definicién de informalidad se ajusta a los criterios de
la Organizacién Internacional del Trabajo (01T) y toma
en cuenta la definicién basada en la empresa (tamafio de
la firma) y la definicién basada en el empleo (ausencia
de registro). En el caso de las mujeres empleadas, se
aplicé la definicién basada en el empleo, segtin la cual el
sector formal estd compuesto por empleadas que gozan
de todos los beneficios que dicta la ley, que pueden incluir
pensiones, vacaciones remuneradas, seguro laboral, seguro
de salud y bonos de Navidad'?. En el sector informal
se incluye a las empleadas que carecen de algunos o de
todos estos beneficios legales, mas todas las trabajadoras
por cuenta propia. Como la EPH no contiene ninguna
pregunta sobre beneficios para los autoempleados, su
inclusion en el sector informal se basa en la definicién
del tamafio de la empresa, y se incluyen también en ese
sector todas las mujeres que trabajan en una firma de
menos de cinco empleados. En esta muestra, el 80%
de las autoempleadas trabajan por su cuenta y el 20%
lo hacen en empresas de entre dos y cinco empleados.
Para controlar la concordancia, se compararon las dos
definiciones de la o1T. En empresas de menos de seis
empleados, apenas un 10% de las trabajadoras gozaban
de todos los beneficios legales. En cambio, solo el 21%
de las mujeres que trabajaban en empresas con mas de
cinco empleados afirmaron que no recibian uno o mas
beneficios. Dicho de otra manera, si bien el 90% de las
trabajadoras de empresas con menos de seis empleados
no recibian la totalidad de los beneficios, el 80% de las

9 Se excluyeron 701 mujeres de una muestra de 4.409. Las cifras
estdn expresadas en pesos argentinos reales y ajustadas por inflacién
usando el deflactor del indice de precios al consumidor (IPC). Como
referencia, el tipo de cambio entre el peso argentino y el délar era
de 1,00 peso por 1 délar antes de 2002, de 3,40 pesos por 1 délar en
2002 y de 2,95 pesos por 1 délar en 2003 (fuente: Banco Central de
la Republica Argentina).

10" Todos los beneficios legales incluidos en la Ley de Contrato de
Trabajo (N° 20.744).
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que laboraban en firmas de seis o mas empleados si
gozaban de todos los beneficios. Aparentemente, el uso
de empresas pequefias como medida indirecta del empleo
informal de los trabajadores por cuenta propia resulta
una hipétesis razonable en el caso de la experiencia de
las mujeres en el mercado laboral argentino!!.

En el cuadro 1 se muestran las medias, la desviacion
estandar y la prueba t de las diferencias entre los promedios
estimados de las variables descriptivas de las trabajadoras

del sector formal y las del sector informal!2. De un total

Il Véanse mds detalles sobre la definicién de informalidad en Casal
(2011).

12 En el cuadro A.1 del anexo se describen detalladamente las
variables utilizadas en este articulo. En esta seccién solo se describen
las principales variables usadas en la investigacion.

de 3.733 mujeres, 1.551 trabajan en el sector formal y
2.182 en el informal. Hay una diferencia significativa
entre el salario medio real por horas del sector formal
(5,26 pesos) y el del sector informal (4,16 pesos), y
esta es una evidencia preliminar de la existencia de un
mercado laboral segmentado, en el que los trabajadores
formales ganan mas en promedio que los informales. En
el caso de la submuestra de mujeres del sector formal,
el 49% eran madres de al menos un hijo menor de 15
afios, y de esas madres, el 28% tenian solo un hijo, el
16% tenian dos y el 6% tenian tres o mas. En cuanto al
sector informal, el 61% de las mujeres eran madres: el
27% de un hijo, el 20% de dos y el 14% de tres o maés.
Cabe destacar que esta tltima categoria de madres con
tres 0 mds hijos es considerablemente mayor en el caso
de las trabajadoras informales que en el de las formales

CUADRO 1
Argentina (Gran Buenos Aires): estadistica descriptiva, 1995-2003
(Medias muestrales y desviaciones estdndar)
Total Sector formal Sector informal Sector formal =
N°=3733 N°=1551 N°=2182 sector informal

Variable L, Lo S

Media DeS\ilaClOl’l Media DesYlamon Media Desv,mcmn Pmeba (_:le Estadistico t

estandar estandar estandar diferencias

dformal 0,42 0,49
rhourwage 4,62 4,08 5,26 3,56 4,16 4,39 1,10 8,03%#*
dmother 0,56 0,50 0,49 0,50 0,61 0,49 -0,11 [-6,73]***
dmother_one 0,27 0,45 0,28 0,45 0,27 0,44 0,01 0,13
dmother_two 0,18 0,39 0,16 0,36 0,20 0,40 -0,04 [-3,00] %
dmother_more 0,11 0,31 0,06 0,24 0,14 0,35 -0,08 [-7,32] %%
dmother_5 0,30 0,46 0,28 0,45 0,32 0,47 -0,05 [-2,97]**
dmother_6-14 0,26 0,44 0,22 0,41 0,28 0,45 -0,07 [-6,74]%**
age 36,69 8,15 36,56 8,08 36,77 8,24 -0,21 [-0,65]
agesq 1413 593 1402 592 1420 595 -17,85 [-0,76]
dsingle 0,12 0,32 0,13 0,34 0,11 0,31 0,02 [1,67]*
dmarried 0,74 0,44 0,73 0,44 0,74 0,44 -0,01 [-1,06]
ddivorced 0,14 0,35 0,14 0,35 0,15 0,35 0,00 [-0,19]
head 0,27 0,44 0,28 0,45 0,26 0,44 0,02 [-1,31]
education] 0,29 0,46 0,12 0,32 0,42 0,49 -0,30 [- 21,3]%**
education2 0,46 0,50 0,48 0,50 0,43 0,50 0,05 3,23%%%
education3 0,25 0,43 0,40 0,49 0,15 0,35 0,25 18,23 %%
yearsinjob 5,61 7,11 7,81 7,46 4,10 6,75 3,71 16,43%%%
dfulltime 0,69 0,46 0,84 0,37 0,59 0,49 0,24 16,40%%*
dparttime 0,31 0,46 0,16 0,37 0,41 0,49 -0,24 [-16,45]%*%*%*
dpublic 0,20 0,40 0,35 0,48 0,08 0,28 0,27 22,04 %%
dprivate 0,80 0,40 0,65 0,48 0,91 0,28 -0,27 [-22,05] %%
dfirm_small 0,33 0,47 0,02 0,12 0,55 0,50 -0,53 [-41,21]%#%*
dfirm_medium 0,15 0,36 0,08 0,28 0,20 0,40 -0,12 [-9,88] %
dfirm_large 0,49 0,50 0,86 0,35 0,22 0,41 0,64 50,61%%*
dmanufacturing 0,13 0,33 0,12 0,32 0,14 0,34 -0,02 [-1,44]
dcommerce 0,16 0,36 0,11 0,32 0,19 0,39 -0,07 [-5,97]%**
dservice 0,72 0,45 0,77 0,42 0,68 0,47 0,09 5,88
manager 0,04 0,20 0,09 0,28 0,01 0,12 0,07 11,53%s#:%
professional 0,09 0,28 0,09 0,29 0,08 0,27 0,01 1,43
administrative 0,33 0,47 0,58 0,49 0,15 0,35 0,43 31,49%#:*
service 0,52 0,50 0,23 0,42 0,74 0,44 -0,51 [-36,11]#%**
bluecollar 0,02 0,14 0,01 0,12 0,02 0,15 -0,01 [-1,64]*

Fuente: elaboracion propia sobre la base de la Encuesta Permanente de Hogares (EPH).

* Significativo al 10%; ** significativo al 5%; *** significativo al 1%.
Nota: la descripcion en espaiiol de las variables se encuentra en el cuadro A.1 del anexo.
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(el 14% comparado con un 6%). Con respecto a la edad
de los hijos, el 28% de las mujeres del sector formal y
el 32% de las que trabajan en el sector informal tienen
hijos menores de 5 afios, y el 21% del primer sector y
el 29% del segundo tienen hijos de entre 6 y 14 afios.
Cuando se considera la educacién se encuentran
profundas diferencias, en especial al comparar los niveles
educativos bajo y alto: un 12% de las mujeres del sector
formal tienen un bajo nivel de educacién, en comparacion
con el 42% en el caso de las trabajadoras informales,
mientras que la proporcién dte mujeres con alto nivel
educativo es del 40% y el 15%, respectivamente. Esto
demuestra la presencia de un factor clave que provoca
la segmentacién del mercado laboral, el que se analiza
en Casal (2011). Si se tiene en cuenta la educacién del
esposo, se observa que —en comparacion con el sector
formal— un ndmero significativamente mds alto de
mujeres del sector informal estdn casadas con hombres
de bajo nivel educativo, y muchas mas mujeres del
sector formal tienen maridos con educacién superior
en comparacién con las del otro sector. Finalmente, en
lo que se refiere a la permanencia en un mismo empleo
se obtuvieron los resultados esperados: en promedio,
las trabajadoras formales alcanzan 7,81 afios y las del
sector informal 4,10 afios. Esta evidencia preliminar
surgida de la comparacién de las medias muestrales

GRAFICO 1

da cuenta de que ambos grupos de trabajadoras son
estadisticamente diferentes en términos de salarios,
educacion, educacion del esposo y permanencia en el
mismo empleo, y todas estas diferencias coinciden con
la hipétesis de segmentacién del mercado laboral.

Para analizar las diferencias salariales entre mujeres
que se presentan en la seccion siguiente, se realizan
estimaciones de regresion por cuantiles y se describe
la distribucién condicional del salario real por hora en
distintos intervalos de la distribucién salarial de los sectores
formal e informal (véanse los graficos 1y 2). Se utiliza la
prueba no paramétrica de Kolmogorov-Smirnov para dos
muestras a fin de comparar la igualdad de las funciones de
distribucién. De estos resultados surge que no es posible
aceptar la hipotesis nula de que las distribuciones del
salario real por hora formal e informal se obtienen de
la misma distribucion (valor P = 0). El analisis de los
gréficos sugiere que las distribuciones son asimétricas
y que la mayoria de la poblacién se concentra en los
segmentos mas bajos de la distribucién, especialmente en
el caso del sector informal. Este hallazgo justifica el uso
de regresiones por cuantiles, sobre todo para considerar
temas relacionados con los “techos de cristal” en el
extremo superior de la distribucién salarial y “suelos
pegajosos” —es decir, penalizaciones salariales— en
el extremo inferior.

Argentina (Gran Buenos Aires): distribucion de frecuencias de los salarios reales
por hora de las trabajadoras del sector formal
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GRAFICO 2

Argentina (Gran Buenos Aires): distribucion de frecuencias de los salarios reales
por hora de las trabajadoras del sector informal
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Resultados

Los cuadros 2 a 4 presentan informacién sobre las
funciones estimadas de ingresos para las regresiones
por MCO y por cuantiles. Las estimaciones salariales del
cuadro 2 incluyen un andlisis de todas las mujeres en
conjunto y estimaciones salariales del sector formal e
informal por separado. Como punto de partida para la
discusion de los resultados, se destaca que la mayoria
de los coeficientes estimados para las variables de
control que aparecen en el cuadro 2 son significativos,
y las variables seleccionadas parecen explicar los
salarios de manera congruente con las estimaciones de
Mincer convencionales'?. Por ejemplo, en las variables
indicadoras de la educacidn, las primas salariales mas
altas corresponden a quienes completaron la educacién
universitaria.

13 Cabe destacar que todos los resultados deben interpretarse en
relacién con la categoria de base: trabajadora soltera sin hijos,
empleada en el sector publico, con educacion inferior a la secundaria
completa, empleada a tiempo completo, en firma destinada a servicios
y pequeiia empresa.

En todos los resultados de las estimaciones, la
evidencia empirica apoya la hipétesis tradicional de
segmentacion del mercado laboral, en el sentido de que
las mujeres que trabajan en el sector informal ganan
significativamente menos que las del sector formal. Segtin
los datos del cuadro 2, existe una prima salarial en el
sector formal que ronda el 16%. Cuando se examinan
los resultados de los Mco de las mujeres en conjunto sin
diferenciar entre sector informal e formal, se observa una
penalizacién salarial por maternidad que se incrementa
con el ndmero de hijos (un 3,8% en el caso de un hijo,
un 9,6% en el caso de dos y un 19,4% si son tres 0 més).

Mais reveladores son los resultados econométricos
que surgen al examinar los dos segmentos del mercado
por separado. Como se habia previsto, los coeficientes
estimados vinculados a la maternidad y los hijos no son
significativos en el sector formal. En otras palabras, la
hipétesis de que no habria una penalizacién salarial en
el sector formal es congruente con la evidencia empirica.
En cambio, las mujeres del sector informal experimentan
una penalizacién salarial por maternidad estadisticamente

PENALIZACIONES SALARIALES POR MATERNIDAD Y SEGMENTACION DEL MERCADO LABORAL: EL CASO DE LA ARGENTINA
MARIA DEL PILAR CASAL Y BRADFORD L. BARHAM



REVISTA CEPAL 111 ¢« DICIEMBRE 2013 71

CUADRO 2
Argentina (Gran Buenos Aires): funcion de los ingresos
por minimos cuadrados ordinarios (MCO), 1995-2003
Variable dependiente: logaritmo natural de los salarios reales por hora Total Sector formal ~ Sector informal
dformal 0,157
[0,028] %
dmother_one -0,038 -0,004 -0,078
[0,026] [0,030] [0,038]**
dmother_two -0,096 -0,017 -0,155
[0,033 ] [0,040] [0,046]%**
dmother_more -0,194 0,009 -0,263
[0,04 1] [0,045] [0,054 )3
age 0,028 0,020 0,038
[0,012]%* [0,016] [0,017]%*
agesquared 0,000 0,000 0,000
[0,000]%** [0,000] [0,000]%*:*
dmarried 0,011 0,074 -0,047
[0,041] [0,060] [0,054]
ddivorced -0,066 0,059 -0,180
[0,041] [0,051] [0,058] %
head of household 0,092 0,067 0,095
[0,036]%** [0,054] [0,047]%:*
education2 0,189 0,319 0,157
[0,0297]#** [0,037]#:** [0,035] %
education3 0,532 0,589 0,724
[0,039]*** [0,043 ] [0,072]%**
dprivate 0,233 0,083 0,321
[0,027]#:* [0,028]%:* [0,055] %
yearsinjob 0,015 0,009 0,018
[0,002]#:* [0,002] % [0,004 ]
dfirm_medium -0,005 -0,014 0,085
[0,039] [0,064] [0,046]*
dfirm_large 0,033 0,003 0,130
[0,033] [0,052] [0,046]%**
dmanufacturing -0,280 0,046 -0,488
[0,039]*** [0,043] [0,053 ]
dcommerce -0,354 -0,133 -0,478
[0,037 ] [0,044 ) [0,049]%#*
dparttime 0,434 0,191 0,549
[0,026]%** [0,035] s [0,032]%*
manager 0,793 0,689 0,873
[0,095]%** [0,103]#** [0,169]%***
professional 0,752 0,636 0,622
[0,093]%#*3* [0,105]#:* [0,130]#:*
administrative 0,415 0,315 0,422
[0,083 ] [0,093]#:* [0, 11 1]
service 0,187 0,046 0,276
[0,080]** [0,091] [0,101 ]
year -0,052 -0,024 -0,070
[0,005 ] [0,006]%:* [0,007]#:*
constant 103,462 47,365 139,429
[9,422]# %% [11,274]%** [13,588] %
N° de observaciones 3707 1560 2 147
R? 0,440 0,410 0,440

Fuente: elaboracién propia sobre la base de la Encuesta Permanente de Hogares (EPH).

Nota:

Los errores estdndar se enumeran debajo de las estimaciones que aparecen entre corchetes, y son robustos en cuanto a la heteroscedasticidad.
La categoria de referencia es una mujer soltera, sin hijos, empleada en el sector publico, con educacidn inferior a la secundaria completa,
empleada a tiempo completo, en firma destinada a servicios y pequefia empresa.

La explicacion en espaiiol de las variables se encuentra en el cuadro A.1 del anexo.

* Significativo al 10%; ** significativo al 5%; *** significativo al 1%.
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significativa en todas las especificaciones. Se descubre
que la penalizacién salarial no es igual para todas las
madres, sino que aumenta con el nimero de hijos (un
7,8% en el caso de uno, 15,5% si tiene dos y 26,3% si
son tres 0 mas).

En 1999, tras la crisis internacional que estalld
un aflo antes en Asia oriental, el Brasil y la Federacién
de Rusia, el PIB de la Argentina cay6 un 3,4% y el pais
entr6 de lleno en una recesién que durd hasta julio
de 2002, segtin el Instituto Nacional de Estadistica y
Censos (INDEC). En el cuadro 3 se muestra un analisis
del periodo completo y ademds se divide la muestra
en los subperiodos previo y posterior a la crisis: 1995-
1998 y 1999-2003. Como se observa en el cuadro 3, las
estimaciones del coeficiente de penalizacion salarial por
maternidad parecen mantenerse relativamente estables a
lo largo del tiempo, mostrando una penalizacién mayor
en el periodo previo a la crisis (un 10,1% comparado con
un 5,7% en el caso de un hijo; un 16,4% en comparacién
con un 13,1% en el caso de dos hijos, y un 27,3%
comparado con un 26,0% si son tres hijos o mds). En
todas las regresiones del sector formal, los coeficientes
estimados vinculados a la maternidad y la tenencia de
hijos no son significativos.

Los resultados de la regresion por cuantiles que
aparecen en el cuadro 4 ofrecen un andlisis mas detallado

CUADRO 3

sobre la penalizacion por maternidad en la distribucién
salarial. Como en el caso de los resultados de los McoO,
las trabajadoras del sector formal no experimentan
penalizaciones salariales por maternidad estadisticamente
significativas. En todo el periodo temporal de datos, no
se observan penalizaciones significativas para las madres
del sector formal en dos especificaciones diferentes de
maternidad (una por el ndmero de hijos y otra por la
edad de estos). En general, los resultados de la regresion
por cuantiles correspondientes a mujeres del sector
formal confirman la ausencia de una penalizacién
salarial por maternidad.

Por el contrario, las madres del sector informal si
experimentan penalizaciones salariales estadisticamente
significativas, que son mayores para las mujeres de los
cuantiles de menor salario. Por ejemplo, la penalizacién
por tener tres o mds hijos en el sector informal es mds
elevada en la base de la distribucion salarial condicional,
las madres mdas pobres (el percentil 10) sufren una
penalizacion del 44,8% y para las que se ubican en el
cuantil més rico (percentil 90) es del 13,5%. El patrén
de penalizacién es distinto para las madres de dos hijos,
a las que parece aplicarse tanto la hipétesis del “techo
de cristal” como la del “suelo pegajoso”, dado que la
penalizacién disminuye a medida que se asciende en
la pirdmide de distribucién salarial: del 17,5% en el

Argentina (Gran Buenos Aires): funcion de los ingresos por MCO
antes y después de la crisis del peso, 1995-2003

1995-2003 1995-1998 (pre-crisis) 1999-2003 (post-crisis)
Formal Informal Formal Informal Formal Informal
Madre de un hijo -0,004 -0,078%* -0,051 -0,101%* 0,040 -0,057
(0,030) (0,038) (0,042) (0,052) (0,044) (0,055)
Madre de dos hijos -0,017 -0,155%** -0,077 -0,164%#* 0,022 -0,131%*
(0,040) (0,046) (0,054) (0,060) (0,058) (0,067)
Madre de tres 0 mas hijos 0,009 -0,263%** -0,045 -0,273%#* 0,036 -0,260%**
(0,045) (0,054) (0,061) (0,072) (0,066) (0,077)
R?2 0,415 0,443 0,400 0,442 0,461 0,440
N° de observaciones 1 560 2 147 825 1 069 735 1078
Madre de un hijo menor de 6 afios -0,002 -0,180%:** -0,032 -0,232%:%3% 0,017 -0,139%:*
(0,032) (0,042) (0,043) (0,055) (0,046) (0,061)
Madre de un hijo de 6 a 14 afios -0,013 -0,099%:* -0,087* -0,090* 0,055 -0,094*
(0,033) (0,039) (0,045) (0,053) (0,048) (0,056)
R2 0,415 0,441 0,400 0,443 0,461 0,436
N° de observaciones 1560 2 147 825 1 069 735 1078

Fuente: elaboracion propia sobre la base de la Encuesta Permanente de Hogares (EPH).

Nota: los errores estindar se enumeran debajo de las estimaciones que aparecen entre corchetes, y son robustos en cuanto a la
heteroscedasticidad. La categoria de referencia es es una mujer soltera, sin hijos, empleada en el sector ptiblico, con educacién inferior a
la secundaria completa, empleada a tiempo completo, en firma destinada a servicios y pequeila empresa.. Las variables de control son las
mismas del cuadro 2.

Mco: minimos cuadrados ordinarios.

* Significativo al 10%; ** significativo al 5%; *** significativo al 1%.
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CUADRO 4
Argentina (Gran Buenos Aires): funcion de los ingresos
mediante la regresién por cuantiles, 1995-2003

Minimos cuadrados Regresion por cuantiles

ordinarios (MCO) 10 25 50 75 90
Sector formal
Madre de un hijo -0,004 -0,047 -0,025 -0,033 -0,051 0,047
[0,030] [0,045]1  [0,033] [0,033] [0,048]  [0,062]
Madre de dos hijos -0,017 -0,056 -0,006 -0,004 0,009 0,006
[0,040] [0,062]  [0,038] [0,050] [0,045]  [0,061]
Madre de tres 0 mas hijos 0,009 0,068 0,077 0,004 -0,074 -0,121
[0,045] [0,080]  [0,060] [0,050] [0,067]  [0,082]
R2 ajustado (Mco) 0415 0,232 0,263 0,256 0,248 0,267
N° de observaciones 1 560 1 560 1560 1560 1 560 1560
Sector informal
Madre de un hijo -0,078%* -0,054 -0,095%*  -0,039 -0,069 -0,063
[0,038] [0,067]  [0,046] [0,035] [0,043]  [0,055]
Madre de dos hijos -0,155%#* -0,175 -0,173%#% .0,107** -0,088*  -0,161%**
[0,046] [0,109]  [0,054] [0,044] [0,048]  [0,065]
Madre de tres o mas hijos -0,263%#* -0,448%#%  (),289%#* (,183*** (,]152%** -(,135%
[0,054] [0,110]  [0,077] [0,048] [0,052]  [0,078]
R2 ajustado (Mco) 0,443 0,249 0,241 0,270 0,267 0,291
N° de observaciones 2 147 2 147 2147 2 147 2 147 2147
Sector formal
Madre de un hijo menor de 6 aflos -0,002 -0,073 -0,025 -0,027 -0,042 0,041
[0,032] [0,049]  [0,038] [0,038] [0,046]  [0,060]
Madre de un hijo de 6 a 14 afios -0,013 0,005 0,002 -0,023 -0,036 -0,004
[0,033] [0,063]  [0,032] [0,034] [0,043]  [0,054]
R? ajustado (Mco)/pseudo R? (regresién por cuantiles) 0,415 0,230 0,263 0,256 0,247 0,265
N° de observaciones 1560 1560 1560 1560 1560 1560
Sector informal
Madre de un hijo menor de 6 aflos -0,180%#* -0,305%#% -(,236%** -0,103%** 0,125%** -(),126%*
[0,042] [0,092]  [0,055] [0,038] [0,047]  [0,062]
Madre de un hijo de 6 a 14 afios -0,099%* -0,027 -0,104** 0,069 -0,077 -0,104
[0,039] [0,071]1  [0,048] [0,046] [0,048]  [0,064]
R2 ajustado (Mco)/pseudo R2 (regresion por cuantiles) 0,441 0,246 0,240 0,268 0,267 0,290
N° de observaciones 2147 2147 2147 2147 2147 2147
Sector formal 1995-1998 (precrisis)
Madre de un hijo -0,051 -0,139%  -0,036 -0,029 -0,123%% 0,028
[0,042] [0,072]  [0,044] [0,049] [0,062]  [0,099]
Madre de dos hijos -0,077 -0,152*%  -0,026 -0,005 0,002 -0,058
[0,054] [0,092]  [0,067] [0,064] [0,078]  [0,072]
Madre de tres o mds hijos -0,045 -0,068 0,055 0,004 -0,142 -0,144
[0,061] [0,134]  [0,092] [0,063] [0,092]  [0,118]
R2 ajustado (Mco) 0,400 0,214 0,249 0,246 0,242 0,276
N° de observaciones 825 825 825 825 825 825
Sector informal
Madre de un hijo -0,101* -0,142 -0,105 -0,085*%  -0,071 -0,060
[0,052] [0,105]  [0,070] [0,052] [0,058]  [0,095]
Madre de dos hijos -0,164%#* -0,218 -0,204%% 0,101 -0,110%  -0,151
[0,060] [0,133]  [0,094] [0,064] [0,060]  [0,106]
Madre de tres o mas hijos -0,273 %% -0,520%#* -0,269*  -0,165** -0,165** -0,167
[0,072] [0,159]  [0,139] [0,074] [0,071]  [0,113]
R2 ajustado (Mco) 0,442 0,262 0,261 0,278 0,283 0,315
N° de observaciones 1 069 1 069 1069 1069 1069 1 069
Sector formal
Madre de un hijo menor de 6 afios -0,032 -0,140**  -0,039 0,015 -0,035 -0,049
[0,043] [0,067]  [0,057] [0,046] [0,065]  [0,079]
Madre de un hijo de 6 a 14 afios -0,087* -0,105 -0,021 -0,054 -0,129%  -0,126
[0,045] [0,095]  [0,053] [0,050] [0,069]  [0,087]
R2 ajustado (Mco)/pseudo R? (regresién por cuantiles) 0,400 0,213 0,248 0,248 0,241 0,275
N° de observaciones 825 825 825 825 825 825
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Cuadro 4 (conclusion)

. Regresion por cuantiles
Minimos cuadrados g P

ordinarios (MCO)

Sector formal
10 25 50 75 90

Sector informal

Madre de un hijo menor de 6 afios -0,232%% -0,372#%% (),266%** -0,129%*  -0,143%#* (), ]72%*
[0,055] [0,125]  [0,080] [0,056] [0,049]  [0,078]
Madre de un hijo de 6 a 14 afios -0,090* -0,106 -0,101 -0,098*  -0,094 -0,089
[0,053] [0,099]  [0,070] [0,055] [0,065]  [0,092]
R2 ajustado (Mco)/pseudo R2 (regresion por cuantiles) 0,443 0,258 0,263 0,278 0,282 0,314
N° de observaciones 1069 1069 1069 1069 1069 1069
Sector formal 1999-2003 (poscrisis)
Madre de un hijo 0,040 0,024 0,023 0,012 0,056 0,037
[0,044] [0,075]  [0,051] [0,058] [0,068]  [0,070]
Madre de dos hijos 0,022 0,038 0,042 0,004 0,033 -0,017
[0,058] [0,086]  [0,061] [0,065] [0,091]  [0,097]
Madre de tres 0 mas hijos 0,036 0,042 0,051 0,035 -0,053 -0,131
[0,066] [0,116]  [0,095] [0,101] [0,115]  [0,113]
R2 ajustado (Mco) 0,461 0,295 0,302 0,291 0,276 0,289
N° de observaciones 735 735 735 735 735 735
Sector informal
Madre de un hijo -0,057 0,060 -0,119* 0,012 -0,058 -0,096
[0,055] [0,099]  [0,067] [0,056] [0,065]  [0,089]
Madre de dos hijos -0,131%* -0,170 -0,188**  -0,068 -0,084 -0,130
[0,067] [0,164]  [0,076] [0,069] [0,083]  [0,089]
Madre de tres o mds hijos -0,260%** -0,451%%  -0,279%*%  -0,212%* -0,151*  -0,149
[0,077] [0,191]1  [0,117] [0,090] [0,092]  [0,104]
R2 ajustado (Mco) 0,440 0,254 0,234 0,268 0,269 0,282
N° de observaciones 1078 1078 1078 1078 1078 1078
Sector formal
Madre de un hijo menor de 6 afios 0,017 0,017 -0,012 -0,010 -0,009 0,092
[0,046] [0,076]  [0,055] [0,064] [0,073]  [0,082]
Madre de un hijo de 6 a 14 afios 0,055 0,092 0,070 0,033 0,077 0,043
[0,048] [0,081]  [0,061] [0,050] [0,059]  [0,072]
R2 ajustado (MCO)/pseudo—R2 (regresion por cuantiles) 0,461 0,296 0,304 0,292 0,276 0,288
N° de observaciones 735 735 735 735 735 735
Sector informal
Madre de un hijo menor de 6 afios -0,139** -0,215 -0,162*%*  -0,119%* -0,044 -0,085
[0,061] [0,134]  [0,079] [0,059] [0,076]  [0,080]
Madre de un hijo de 6 a 14 afios -0,094* -0,043 -0,138**  -0,055 -0,047 -0,145%*
[0,056] [0,098]  [0,067] [0,054] [0,066]  [0,082]
R2 ajustado (Mco)/pseudo—R2 (regresion por cuantiles) 0,436 0,247 0,231 0,265 0,267 0,283
N° de observaciones 1078 1078 1078 1078 1078 1078

Fuente: elaboracion propia sobre la base de la Encuesta Permanente de Hogares (EPH).

Nota: los errores estdndar se enumeran debajo de las estimaciones que aparecen entre corchetes, y son robustos en cuanto a la
heteroscedasticidad. Los errores estdndar de las regresiones por cuantiles se calcularon empleando andlisis de datos y el programa de
andlisis de datos y estadistica (STATA) y estdn basados en 100 replicaciones mediante la técnica de bootstrap. La categoria de referencia es
una mujer soltera, sin hijos, empleada en el sector ptiblico, con educacién inferior a la secundaria completa, empleada a tiempo completo,
en firma destinada a servicios y pequefia empresa. Las variables de control son las mismas del cuadro 2.

* Significativo al 10%; ** significativo al 5%; *** significativo al 1%.

percentil 10 al 17,3% en el percentil 25, al 10,7% en
el percentil 50 y al 8,8% en el percentil 75, pero luego
vuelve a incrementarse al 16,1% en el percentil 90. En el
caso de las madres con un hijo, la penalizacion salarial
vadel 3,9% al 9,5%, pero en general los coeficientes no
son significativos, con excepcion del percentil 25, donde
se observa la mayor diferencia: las mujeres con un hijo

ganan un 9,5% menos que las que no son madres. Una
manera de resumir la penalizacién salarial por maternidad
en el sector informal es decir que aumenta con el nimero
de hijos y probablemente alcanza su maximo en la base
del espectro salarial.

Los resultados de la regresion por cuantiles también
se desagregaron por periodo de tiempo, anterior o
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posterior a la crisis del peso, y no difieren mucho de
los descritos anteriormente (véase el cuadro 4). Hay
algunas evidencias de penalizacién por maternidad
entre las mujeres del cuantil mds bajo del sector formal
en el periodo previo a la crisis, que no se observan en
el posterior. En cambio, en el resto de los cuantiles de
ese sector no hay efectos de penalizacion salarial por
maternidad estadisticamente significativos en ninguno
de los dos periodos. Sin embargo, el sector informal
presenta evidencia sélida de penalizaciones en ambos
periodos, similares en cuanto a tamafo y significacion
estadistica en todos los cuantiles, siendo las madres
de tres o mas hijos las que experimentan las mayores
penalizaciones. Al igual que los resultados de los Mco,
la penalizacién es mds grande en el periodo de pre-
crisis. Las diferencias de coeficientes antes y después
de la crisis no son significativas, pero una brecha mas
amplia en el periodo previo podria reflejar una presién
general hacia la disminucién de los salarios que afectd
al sector formal en ese lapso.

1. Otra visién sobre las penalizaciones por
maternidad

Hasta aqui se examinaron detalladamente las variaciones
de las penalizaciones por maternidad segin el nimero
de hijos. Un enfoque alternativo es considerar las
penalizaciones vinculadas a la edad de los hijos o a la
edad reproductiva. Dado que las necesidades de cuidado
se relacionan con la edad de los hijos, puede haber
distintos patrones para las madres de nifios pequefios
que para las madres de nifios mayores, especialmente
si se considera que la inscripcién en un jardin infantil
es obligatoria en la Argentina a partir de los 5 afios de
edad!“. En consecuencia, se volvié a dividir la muestra
en grupos de madres de nifios menores de 6 afios, madres
de hijos de 6 a 14 afios y mujeres sin hijos, y se repitieron
las estimaciones (véanse los cuadros 3 y 4).

Como ocurrié anteriormente, no hay pruebas
concretas de la existencia de penalizacion salarial por
maternidad en el sector formal, pero en la submuestra
informal los coeficientes de penalizacion son significativos.
Por ejemplo, en el cuadro 3 se aprecia que la tenencia de
un hijo menor de 6 afios se relaciona con una penalizacién
del 18%, mientras que en el caso de los nifios de mayor
edad la penalizacién es del 9,9% (mco). Si los periodos
previo y posterior a la crisis econémica se consideran

14 En el articulo 16 de la Ley de Educacién Nacional (ley nimero
26.206), se establece la obligatoriedad de la educacién a partir de
esa edad.

por separado, la penalizacién parece haberse mantenido
relativamente estable a lo largo del tiempo en el caso de
las madres de hijos mayores (9%), aunque disminuyé
del 23,2% en 1995-1998 al 13,9% en 1999-2003 para
las madres de hijos pequefios.

Las estimaciones de la regresidon por cuantiles
que se presentan en el cuadro 4 indican diferencias
salariales significativas vinculadas a la maternidad
en el sector informal a lo largo de toda la distribucion
salarial. Para las madres de hijos menores de 6 afios, la
penalizacidn es del 30,5% en el percentil 10, del 23,6%
en el percentil 25, del 10,3% en el percentil 50, del
12,5% en el percentil 75 y del 12,6% en el percentil 90,
lo que brinda nueva evidencia en apoyo de la hipétesis
del “suelo pegajoso” en el sector informal. En el caso
de las madres de hijos mayores, solo una estimacion de
coeficientes es significativa, en concreto, la del cuantil 25
(10,4%). En el sector informal, se encuentra evidencia
s6lida en ambos periodos (previo y posterior a la crisis)
de penalizacién salarial por maternidad en todos los
cuantiles, siendo las madres de nifios menores de 6 afios
quienes experimentan las penalizaciones mas marcadas.

Por lo tanto, como era de esperar, la penalizacion
salarial por maternidad es mayor cuando los hijos son
mdas pequefios. No obstante, como destacan Budig
y England (2001), podria ocurrir que las madres,
especialmente aquellas cuyos hijos no estdn ain en
edad escolar, busquen trabajos mds favorables para su
condicion. En otras palabras, tal vez busquen empleos
menos agotadores, con horario flexible y que requieran
poco traslado, entre otras caracteristicas beneficiosas.
Si esas madres estdn mas dispuestas que otras a aceptar
este tipo de trabajo, ganardn menos. En el caso de la
Argentina, Faur (2011) indica que nunca fue amplia
la instalacion de guarderias para hijos de padres que
trabajan: la cobertura se extendio a los nifios de 5 afios,
pero la provision estatal de servicios educativos para
menores de 3 afios todavia es limitada en todo el pafs,
de modo que los hogares con nifios pequefios recurren
a la ayuda de familiares o a guarderias privadas. En
la década de 1990, la insuficiencia de los servicios de
guarderia estatales dio como resultado la expansién
de guarderias comunitarias o centros privados (Faur,
2011). Consecuentemente, se amplio la brecha entre las
mujeres de familias pobres y las de familias de ingresos
medios a elevados. Estas dltimas, en general, tienen un
mayor espacio para integrar el trabajo en el mercado
laboral con las responsabilidades familiares mediante
la “desfamiliarizacién” del cuidado, gracias a su mayor
acceso a instituciones de cuidado publicas o privadas de
diversos tipos, o a la contratacion de ayuda doméstica.
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Por su parte, las mujeres de menores ingresos pueden
quedarse en sus casas y cuidar a los hijos, participar
en arreglos comunitarios a fin de obtener alimentos
y servicios para ellos o ingresar al mercado laboral y
asegurar su cuidado (Faur, 2011).

Si se comparan los resultados empiricos de los otros
estudios mencionados en la seccién II, 1a magnitud de la
penalizacién salarial por maternidad de las trabajadoras
del sector informal es invariablemente superior a la que
se observa en paises donde los andlisis empiricos no
controlan la formalidad. Sin embargo, seria importante
considerar la evolucién de la participaciéon femenina
en la fuerza de trabajo, los patrones de fecundidad y la
creciente probabilidad de que una mujer tenga su primer
hijo en una edad mds avanzada. La estimacion ideal se
lograria con un modelo de doble seleccién que cubra
la probabilidad de estar en la fuerza laboral y de ser
madre, teniendo en cuenta la selecciéon muestral como
también la endogeneidad de la eleccion de ser madre.
Lamentablemente, no fue posible estimar este modelo
porque requiere de al menos dos variables instrumentales
que no estaban disponibles en la encuesta empleada.
Ademas, dadas las caracteristicas de la EPH, no es posible
identificar patrones de postergacion de la maternidad, ya
que no existe informacién sobre la edad del hijo mayor
en el caso de las mujeres con hijos mayores de 14 afios.
La mejor aproximacién es considerar el mismo grupo de
regresiones salariales, pero observar distintas cohortes de

mujeres por edad!’. En este caso, los resultados sugieren
que las cohortes de madres mas jévenes probablemente
experimenten una penalizacion salarial mas elevada que
las de mayor edad.

2. La descomposicion de Blinder-Oaxaca

Con el interés de comparar los ingresos de los grupos, se
utiliz6 la descomposicién de Blinder- Oaxaca para dividir
las diferencias salariales entre ambos sectores en la “parte
explicada”, justificada por ciertas caracteristicas de los
trabajadores vinculadas a la productividad, y la “parte
no explicada”, que puede atribuirse a la discriminacién,
pero también a los potenciales efectos de diferencias en
variables no observadas y errores de especificacion del
modelo (Jann, 2008; Esquivel, 2009)!6. En el cuadro 5 se
muestra la descomposicion de Blinder-Oaxaca para los

15 Las regresiones est4n disponibles previa solicitud, pero los resultados
en muchos casos no son significativos.

16 Sin embargo, los resultados se deben interpretar con cautela, porque
—como asevera Esquivel (2009)— atribuir discriminacién al segundo
componente es asumir que la primera parte, vinculada a factores
relativos a la oferta, estd libre de discriminacién. Es especialmente
problematico si se incluyen ciertos atributos de ocupaciones como
“factores explicados” en este primer componente, como la industria,
por ejemplo, porque implicitamente se asume que la segregacion se
debe a decisiones voluntarias de hombres y mujeres (Bergmann, 2004,
citado en Esquivel, 2009, pag.18).

CUADRO 5
Argentina (Gran Buenos Aires): descomposicion de Blinder-Oaxaca,
sectores formal e informal, 1995-2003
Sector formal Sector informal
Grupo Informal (1)
comparado con formal (2) Mujeres sin hijos (1) Mujeres sin hijos (1)
comparadas con madres (2) comparadas con madres (2)
In (salario real por hora) Prediccion_1 1,05 1,47 1,15
[0,02]#:* [0,02]#3* [0,03]#:*
In (salario real por hora) Prediccién_2 1,48 1,49 0,98
[0,02] [0,02] [0,02]
Diferencia -0,43 -0,02 0,16
[0,02]#7#%* 0,03 [0,04]%#%*
Descomposicién
Explicada® -0,29 -0,03 0,04
[0,03]#:#* [0,02] [0,03]
No exp]icadab -0,14 0,01 0,12
[0,03]#%* [0,03] [0,03]#%*

Fuente: elaboracion propia sobre la base de la Encuesta Permanente de Hogares (EPH).

4 Efecto de calidad o de dotaciones explicado por las diferencias de grupo de las variables predictivas.
b Efecto de la discriminacién: efecto no explicado atribuido a la discriminacién y a variables no observadas.
Nota: los errores estandar se enumeran debajo de las estimaciones que aparecen entre corchetes, y son robustos en cuanto a la

heteroscedasticidad.
Ln: logaritmo natural.
*#%* Significativo al 1%.
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principales grupos: formal e informal y, dentro de cada
uno de estos, madres y mujeres sin hijos. La primera
columna es una descomposiciéon de las diferencias
salariales entre los sectores formal e informal orientada a
probar la hipétesis nula de la ecuacién (2), es decir, que
los ingresos son significativamente mds altos para las
trabajadoras formales que para las informales. La media
de la variable independiente del logaritmo natural de los
salarios por hora es de 1,05 pesos para las trabajadoras
informales y de 1,48 pesos para las formales, lo que
produce una diferencia negativa y significativa de -0,43.
Cuando se aplica la descomposicién de Blinder-Oaxaca,
ambas partes son significativas: el 67% se explica por las
diferencias de las caracteristicas personales, laborales
o sectoriales, mientras que un 33% no es explicado y
podria considerarse una evidencia de la segmentacién
del mercado de trabajo.

Al tener en cuenta que el objetivo es comprender
no solo las diferencias de ingresos entre los segmentos,
sino también la penalizacién salarial por maternidad
planteada, en la primera y segunda columnas del
cuadro 5 se consideran las madres en comparacién con
las mujeres sin hijos. Como era de esperar, dadas las
hipétesis centrales, no hay diferencias significativas
entre las medias pronosticadas de madres y mujeres
sin hijos en el sector formal. Sin embargo, existe una
penalizacién salarial por maternidad en el caso de las
trabajadoras informales; el logaritmo natural previsto
del salario por horas es de 1,15 pesos para mujeres
que no son madres y de 0,98 pesos para las madres.
La brecha positiva de 0,16 en favor de las mujeres sin
hijos es significativa, y casi toda la diferencia (75%) no
estd explicada significativamente o estd vinculada a una
posible discriminacién. Entonces, los resultados apoyan
la hipétesis original de que existe una penalizacién
salarial por maternidad en el sector informal, y el grueso
de esta penalizacion se atribuye a la discriminacién o a
factores no observados!”. Cabe también destacar que este

17 Con el fin de identificar al grupo de madres que sufren un mayor grado
de penalizacién por maternidad, también se estim6 la descomposicién
de Blinder-Oaxaca para diferentes grupos de mujeres del sector formal
e informal: i) las madres de un hijo en comparacién con el resto de
las mujeres; ii) las madres de dos hijos comparadas con el resto de las
mujeres, y iii) las madres de tres hijos en comparacion con el resto
de las mujeres. En el sector formal, parece evidente que la principal
conclusion es la que se muestra en el cuadro 6: las madres no parecen
experimentar penalizaciones salariales. En el sector informal, la
penalizacién mds elevada se encuentra entre las madres de tres o mas
hijos, dado que el logaritmo natural estimado previsto de la diferencia
del salario por hora es significativo y equivale a 0,32. Alrededor
del 47% se explica por las diferencias de dotaciones, mientras que
un 53% de la descomposicion no es explicada. Como ya se indicd,
la descomposicién de Blinder-Oaxaca no identifica si la parte no

diferencial de 0,16 en el sector informal se ubica en el
extremo superior de la distribucién de las penalizaciones
salariales estimadas con anterioridad.

3. La descomposicién de Nopo

Tomando como variable central el logaritmo natural
de los salarios reales por hora, se analizan la brecha
salarial entre madres y mujeres sin hijos empleadas
en el sector formal y en el informal. Para efectuar el
emparejamiento, se formulan tres combinaciones: en el
grupo I se tiene en cuenta la edad y el afio, en el grupo
II se agrega la educacién medida con tres variables
ficticias y en el grupo III se afiade la variable ficticia de
jefatura de hogar. Como destacan Marquez Garcia, Nopo
y Salardi (2009), cuantas mds caracteristicas se usen en
el emparejamiento, menores serdn las oportunidades
de encontrar emparejamientos exactos. En el cuadro 6
puede observarse que el porcentaje de madres en el
soporte comun desciende de aproximadamente un 92%
en el grupo I al 50% en el grupo III para las submuestras
formal e informal, mientras que el porcentaje de mujeres
sin hijos en el soporte comun disminuye del 90% al 42%
en el sector formal y del 95% al 57% en el informal.

Cuando se considera la submuestra formal, surge
que las mujeres sin hijos ganan solo un 0,02% mas que
las madres. Tras el emparejamiento por edad y afio, el
1% obedece a diferencias del soporte (Ay; = -0,1% y
Anm = 1,1%) y el 3% corresponde a las diferencias en la
distribucion de caracteristicas individuales en el soporte
comun (Ay), mientras que Ay =-4% es la brecha salarial
por maternidad no explicada. Curiosamente, cuando
se agregan mds caracteristicas (edad, afio, educacién
y jefatura de hogar) la brecha no explicada es incluso
menor, de Ay = -1,2%. La mayor parte corresponde a
componentes que existen debido al porcentaje de madres
(Ap =-4,6%) y de mujeres sin hijos (Agp = 3,6%) que
no es posible emparejar.

En la muestra informal se observa una brecha
salarial mucho més grande que en el sector formal:
las madres ganan un 14,4% menos que las mujeres sin
hijos. La mayor parte de la descomposicién obedece al
componente no explicado, y A, corresponde al -15,8%
en el grupo I, al -13,6% en el grupo Il y al -17,5% en
el grupo III. En cuanto a los componentes relacionados
con individuos no emparejados, tras la inclusion de las
variables ficticias de educacién y jefatura de hogar, la
parte de la brecha correspondiente a las madres que no

explicada corresponde a la discriminacion de los empleadores o a la
heterogeneidad no observada de la productividad.
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CUADRO 6
Argentina (Gran Buenos Aires): brechas salariales por maternidad,
sectores formal e informal, 1995-2003
Sector formal
@ axn 1I)
Edad y afio Mais educacion Mas jefatura de hogar
A -0,02 -0,02 -0,02
Ay -4,01 -3,83 -1,1
Ayt -0,10 -4,00 -4,60
Axm 1,10 4,50 3,57
Ay 2,99 3,32 2,21
Porcentaje de madres en el soporte comtin 91,97 67,62 49,48
Porcentaje de mujeres sin hijos en el soporte comiin 89,94 64,20 42,29
Sector informal
) 1y (1)
Edad y afio Mais educacion Mas jefatura de hogar

A -14,40 -14,40 -14,40
Ay -15,78 -13,59 -17,48
Ay -1,06 1,46 6,11
A 0,13 -3,34 -6,74
Ax 2,32 1,08 3,72
Porcentaje de madres en el soporte comtin 91,81 64,90 46,85
Porcentaje de mujeres sin hijos en el soporte comtin 95,45 76,20 57,06

Fuente: elaboracion propia sobre la base de la Encuesta Permanente de Hogares (EPH)

Nota: brechas salariales controlando por diferentes grupos de caracteristicas estimadas mediante la descomposicién de Nopo.

pueden ser emparejadas con las mujeres sin hijos (Ayy)
produce un signo positivo (un 1,5% en el grupo Il y un
6,1% en el grupo III), mientras que Ayy produce un
signo negativo (un -3,3% en el grupo Il y un -6,7% en
el grupo III). Resulta interesante observar que la menor
proporcién corresponde a un Ay positivo del 2,3% cuando
solo se considera el afio y la edad, de un 1,1% cuando
se agrega la educacion y de un 3,7% cuando se incluye
la jefatura de hogar.

VI

Conclusiones

Este es el tinico articulo en que se integran dos temas
diferentes: la penalizacién salarial por maternidad y
la segmentacion del mercado de trabajo en el contexto
reciente de la Argentina, cuando se formularon politicas
nacionales de flexibilizacidn laboral que causaron
el deterioro de los derechos de los trabajadores. En

Cabe destacar que Ay es siempre positivo en ambas
muestras, lo que puede significar que las mujeres sin
hijos tienen mayores dotaciones. Una vez mds, estas
observaciones ofrecen evidencia en favor de la hipdtesis
central del presente estudio, dado que hay diferencias
significativas entre las medias previstas de madres y
mujeres sin hijos en el sector informal, y el componente
no explicado de la brecha salarial es significativamente
mds alto en el segmento informal.

general, no se puede refutar la hipétesis tradicional de
segmentacion del mercado de trabajo y la existencia
de una prima salarial para las trabajadoras del sector
formal. El hallazgo principal en este trabajo es que las
mujeres que laboran en el sector informal son quienes
sufren una penalizacién salarial por maternidad. Al
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parecer, las normas que protegen los derechos de
estas madres no se aplican y, ademds, ellas tienen
menor capacidad para solventar la ayuda doméstica
y el cuidado de los nifios que podrian permitirles ser
mds productivas en el trabajo. Las mujeres con mayor
nimero de hijos tienen una probabilidad mas alta de
estar en un empleo temporario, tal vez porque deben
dedicar mds tiempo al cuidado de la familia. También
es cierto que no todas las mujeres tienen las mismas
oportunidades de empleo, y las que pertenecen a los
segmentos de menores ingresos deben trabajar en
condiciones mds inseguras e informales debido a su
necesidad de contribuir al ingreso del hogar.

En este estudio se emplearon distintos métodos
de estimacidn, incluidos analisis de distribuciones
de frecuencias, MCO y regresiones por cuantiles.
Se combinaron los resultados de los McoO con la
descomposicién de Blinder-Oaxaca para explorar
las fuentes explicadas y no explicadas de las brechas
salariales. El andlisis de las regresiones muestra que
no todas las mujeres experimentan una penalizacion
salarial por maternidad. En el caso de las trabajadoras
del sector formal, los coeficientes de la variable ficticia
de maternidad no son significativos; de modo que resulta
evidente que esas madres no experimentan penalizaciones
salariales. En cuanto a la submuestra del sector informal,
las penalizaciones son significativas y crecen con el niimero
de hijos. Asimismo, la penalizacién por maternidad no
es igual en toda la distribucion salarial condicional,
dado que —especialmente en el caso de las trabajadoras
informales— tiende a ser mayor en los extremos. Estos
resultados son congruentes con las hipétesis de “techo
de cristal” y “suelo pegajoso’” que aparecen en estudios
sobre el mercado laboral.

Ademds, considerando la descomposicion de Blinder-
Oaxaca, la diferencia de salarios entre el sector formal y el
informal es significativa y, si bien puede explicarse el 67%
de la diferencia, hay un 33% que no se explica y podria
atribuirse a la discriminacién. Si se considera la maternidad
y sus efectos en los salarios de las mujeres, se obtienen
resultados significativos en la submuestra informal,
sobre todo en los coeficientes estimados de maternidad,
mientras que no hay estimaciones significativas en el
grupo formal. En el caso del segmento informal, hay
evidencia s6lida de que existe una penalizacién salarial
por maternidad, la que casi en su totalidad (75%) deriva
de factores no explicados o de la discriminacién. Con la
descomposicién de Nopo surgen resultados similares; la
mayor parte de la penalizacién salarial por maternidad
del sector informal no es explicada y, cuando se agregan
mds caracteristicas al emparejamiento, resulta mayor que
la brecha real (A =-14,4% y Ay =-17,5%).

En general, en este articulo se denota que las
mujeres mas vulnerables son las trabajadoras del sector
informal. Su vulnerabilidad se manifiesta no solo en los
salarios, que son inferiores que los de las mujeres del
sector formal, sino también en una penalizacion salarial
por maternidad que se incrementa con el nimero de
hijos y es mayor cuando los hijos son mds pequefios. En
consecuencia, las normas institucionales del mercado
laboral parecen ser un determinante crucial de los salarios
de las mujeres en Buenos Aires. Ante estos resultados,
deberia tenerse cautela al presionar por el aumento de
la flexibilidad en el mercado laboral, teniendo en cuenta
el bienestar social. Tales reformas desencadenarian un
descenso hacia los estdndares aplicados a las madres
del sector informal, con reduccion de los sueldos y las
oportunidades profesionales.
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ANEXO
CUADRO A.1
Explicacion de las variables
Variable Descripcion
rhourwage Salario real por hora
In_rhourwage Logaritmo natural del salario real por hora
dformal Variable ficticia: 1 si la mujer estd empleada en el sector formal y O si la situacion es otra
dmother Variable ficticia: 1 si la mujer es madre de al menos un hijo menor de 15 afios y O si la situacién es otra

dmother_one
dmother_two
dmother_more

Variable ficticia:
Variable ficticia:
Variable ficticia:

1 si la madre tiene un hijo menor de 15 afios que vive el hogar y O si la situacion es otra
1 si la madre tiene dos hijos menores de 15 afios que viven el hogar y O si la situacién es otra
1 si la madre tiene mds de dos hijos menores de 15 afios que viven el hogar y 0 si la situacién es otra

1 si la mujer tiene una educacién secundaria incompleta o inferior y O si la situacion es otra
1 si la mujer tiene educacién secundaria completa o algin nivel de educacién universitaria, y O si la

1 si la mujer completd una carrera universitaria y O si la situacion es otra

1 si la mujer trabaja mds de 20 horas por semana y 0 si la situacion es otra

1 si la mujer trabaja menos de 20 horas por semana y O si la situacién es otra

1 si la mujer estd empleada en el sector publico y O si la situacion es otra

1 si la mujer estd empleada en el sector privado y O si la situacién es otra

1 si la mujer estd empleada en una empresa de un empleado y 0 si la situacion es otra

1 si la mujer estd empleada en una empresa de dos a cinco empleados y 0 si la situacién es otra

1 si la mujer estd empleada en una empresa de mds de cinco empleados y O si la situacion es otra
1 si la trabajadora estd empleada en el sector manufacturero y O si la situacién es otra

1 si la trabajadora estd empleada en el sector del comercio y O si la situacion es otra

1 si la trabajadora estd empleada en el sector de servicios y 0 si la situacién es otra

1 si la mujer es una trabajadora profesional y O si la situacién es otra
1 si la mujer es una empleada administrativa y O si la situacion es otra
1 si la mujer trabaja en el sector de servicios y O si la situacion es otra

dmother_5 Variable ficticia: 1 si la madre tiene al menos un hijo menor de 6 afios
dmother_6-14 Variable ficticia: 1 si la madre tiene al menos un hijo de 6 a 14 afios
age Es la edad de la mujer en afios
agesq Es el cuadrado de la edad de la mujer en afios
dsingle Variable ficticia: 1 si la mujer es soltera y 0 si no lo es
dmarried Variable ficticia: 1 si la mujer es casada y 0 si no lo es
ddivorced Variable ficticia: 1 si la mujer es divorciada y 0 si no lo es
head Variable ficticia: 1 si la mujer es la jefa de la familia y O si no lo es
educationl Variable ficticia:
education2 Variable ficticia:
situacién es otra
education3 Variable ficticia:
yearsinjob Es el nimero de afios de permanencia en el empleo actual
dfulltime Variable ficticia:
dparttime Variable ficticia:
dpublic Variable ficticia:
dprivate Variable ficticia:
dfirm_small Variable ficticia:
dfirm_medium Variable ficticia:
dfirm_large Variable ficticia:
dmanufacturing ~ Variable ficticia:
dcommerce Variable ficticia:
dservice Variable ficticia:
manager Variable ficticia: 1 si la mujer es gerente y O si la situacion es otra
professional Variable ficticia:
administrative Variable ficticia:
service Variable ficticia:
bluecollar Variable ficticia: 1 si la mujer es obrera y O si la situacion es otra

Fuente: elaboracion propia.
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Diferencias de género en la eleccion del sitio
de trabajo en un contexto de crisis

Lilia Dominguez V. y Flor Brown G.

RESUMEN

Trabajar desde el domicilio es una opcion que difiere de otras formas laborales. Detras
de esta modalidad de trabajo no solo estan la globalizaciéon y la subcontratacion, sino
también las relaciones desiguales de género en el hogar. Mediante una estimacion de dos
regresiones multilogisticas, se demuestra que las caracteristicas del trabajo domiciliario y
fuera de este, como también del desempleo, difieren entre sexos tanto en la distribucion
de los rangos de edad entre hombres y mujeres por sitio de trabajo, como con respecto
a nivel de escolaridad, estado civil y ubicacion por niveles de urbanizacion, lo que sugiere
que dichas caracteristicas afectan en distinta forma a las decisiones de ambos sexos.
Con relacion al efecto de la crisis, los resultados sugieren que esta afectd agudamente
al empleo de la poblacion trabajadora desde el domicilio para el sector manufacturero,

particularmente a la masculina, mientras que la ensanché en el sector servicios.
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I

Introduccion

La economia informal constituye el 48,5% del empleo
total en América Latina (Tokman, 2008). En ella se
ubican aquellos trabajadores carentes de los beneficios
de la seguridad social, capacitacién, proteccién de
ingresos, atencion médica y pensiones otorgados por las
leyes laborales y que, por lo tanto, tienen un importante
indice de vulnerabilidad. Es un segmento laboral
dindmico y heterogéneo, que incluye a trabajadores
independientes en actividades de subsistencia, trabajadores
domésticos, trabajadores desde el domicilio, asalariados
e independientes con pequefios emprendimientos y
trabajadores sin prestaciones en empresas formales (OIT,
2005). No solo esta magnitud es preocupante, también
lo es que —como resultado del proceso globalizador—
cobraran relevancia nuevas formas de contratacion y los
gobiernos comenzaran a desregular los mercados de
trabajo para propiciar mayor flexibilidad en el empleo
y facilitar la subcontratacién de pequefias empresas
informales o desde el domicilio. De tal forma que, si
bien el sector informal creci6 apenas un 1,7% entre 1990
y 2008, el empleo con salarios precarios en la region
pasé de un 11% al 15,1% (Tokman, 2008).

La economia mexicana no es la excepcién. Hay
algunas diferencias en las estimaciones, pero todas
coinciden en la elevada participacion del empleo informal
en la economia. Segtin Tokman (2008), el empleo del
sector informal representaba el 43,7% del empleo total
y el empleo de salarios precarios un 14,8% en 2008. A
su vez, Cardero y Espinosa (2013) estiman en 64% el
trabajo informal para 2009, a partir de la carencia de
acceso a los programas de bienestar y salud provenientes
del empleo.

En el trasfondo de esta situacién es necesario
mencionar que las reformas estructurales de la
politica neoliberal, iniciadas con la crisis de la deuda
externa en 1982, lograron un cambio en el motor de la
economia y mayor estabilidad en algunos indicadores
macroeconémicos, tales como la deuda piblica externa,
el déficit publico y la inflacién. Sin embargo, los

[0 Nuestro agradecimiento a los colegas Jenny Cooper y Julio Lépez
por su apoyo a lo largo del trabajo, y a los evaluadores anénimos por
sus observaciones acuciosas, lo que permitié enriquecer el trabajo;
asimismo, al Programa de Apoyo a Proyectos de Investigacién e
Innovacién Tecnoldgica de la uNaM por los fondos proporcionados
al proyecto IN306911-3.

indicadores de desempefio productivo y empleo no
han llenado las expectativas que generaron (Ocampo
y Ros, 2011). En efecto, por una parte el crecimiento
econdmico ha alcanzado tasas relativamente moderadas si
se comparan con las de los paises emergentes asidticos e
incluso latinoamericanos. Entre 1988 y 1994 el producto
interno bruto (PIB) crecié un 3,4%; de 1994 a 2000,
los afios de ingreso al Tratado de Libre Comercio de
América del Norte (TLCAN) correspondientes con el
auge estadounidense, el PIB aumentd un 3,6%, y apenas
alcanz6 a un 2,2% en el periodo 2001-2011.

Mas grave aun, el nuevo esquema de crecimiento
orientado a las exportaciones tampoco ha logrado
satisfacer las necesidades de empleo de una poblacién
en expansion, en tanto que su incremento ha sido
relativamente bajo en los tdltimos 25 afios, con tasas
medias de 2,7% entre 1988 y 1993; 2,2% de 1995 a
2000, y de 1,7% de 2001 a 2011. La tasa abierta de
desempleo, aunque no permite apreciar la situacién
en materia de subutilizacion de la fuerza de trabajo,
se amplia al pasar de un 2,2% a un 5,2% en el
dltimo subperiodo.

En este contexto de desequilibrio creciente entre
el aumento de la oferta de fuerza de trabajo y la caida
de su demanda, se acelera paradéjicamente el ritmo
con que las mujeres se incorporan a la produccién y
distribucién de mercancias (De Oliveira y Eternod,
2000; Rendén y Salas, 2000; Garcia, 2001). A partir de
los afios ochenta se acrecentd la tasa de participacion
femenina y se generaliz6 en todos los grupos de edad y
distintos estados civiles. Si bien hay factores sociales,
culturales y demograficos que explican lo anterior, el
descenso de los salarios reales a partir de la crisis de 1982
reforz6 la necesidad de las mujeres de salir al mercado
de trabajo, en un entorno de inestabilidad econémica y
en condiciones muy desfavorables ante la ausencia de
seguros de desempleo y prestaciones universales. Aunque
las transformaciones del mercado laboral han afectado a
ambos sexos, es innegable que las mujeres se concentran
en algunas de las categorias mas desprotegidas de la
fuerza de trabajo (Garcia, 2001)1.

' El empleo informal de las mujeres se concentra y aumenta en el
comercio (del 31% en 2000 al 34,3% en 2009); en los servicios diversos
(21,3% en 2009) y en la industria (13,3%) (Cardero y Espinosa, 2013).
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Dentro del trabajo informal se ubica aquel que se
realiza en los hogares para el mercado y que existe desde
el comienzo de la revolucién industrial y va adquiriendo
nuevas modalidades ante los cambios en la demanda
de trabajo. Con las recurrentes crisis econdmicas, los
trabajadores por cuenta propia registraron una elevada
participacién econdmica en el caso de las mujeres
adultas e hijos varones (Garcia, 2001). Segin la Encuesta
Nacional de Ocupacién y Empleo (ENOE), hoy en dia esta
modalidad de trabajo tiene una cobertura cercana al 14%
del total de la fuerza laboral en México: 4,4 millones
de empleados en 2010, lo que significa casi la tercera
parte del total de trabajadores informales. Por su parte,
la segregacion de género estd presente en el empleo
desde el domicilio. Las mujeres predominan en el trabajo
desde la propia vivienda2 con el 10,2%, comparado con
un 2,6% de los hombres. En la manufactura, el trabajo
desde el hogar es frecuente en la industria del vestido,
cuero y calzado, muebles y maquinaria; en tanto que
en los servicios lo es en el comercio al menudeo de
alimentos (abarrotes), papeleria y ropa, asi como en los
servicios profesionales.

En cambio, el 12,8% del total de los hombres
empleados acuden a laborar en el domicilio del patrén,
mientras que solo lo hacen un 3,9% de las mujeres; tal
es el caso de las trabajadoras domésticas, los choferes
y los asalariados que trabajan para micronegocios
en viviendas.

Esta segregacion plantea una inquietud por
entender cudles son las modalidades caracteristicas
del trabajo desde el propio domicilio en comparacién
con otras opciones, como pueden ser emplearse en una
oficina, fabrica o institucion fuera del hogar o mantenerse
al margen de la fuerza de trabajo. El objetivo de este
estudio es examinar los factores que intervienen en la
decision de hombres y mujeres para elegir dénde y cémo
trabajar® en comparacién con la opcién de permanecer

2 Mis del 80% de esta modalidad se realiza por cuenta propia segtin
la ENOE.

3 Esimportante subrayar que se debe estar consciente de que las mujeres
(y algunos hombres) realizan trabajo no remunerado en su propio
domicilio para la crianza de los hijos, el cuidado de los dependientes
mayores y la atencion del dia a dia del hogar de la familia. Sin duda
este trabajo doméstico es tan valioso como el que se efectia para el
mercado. Sin embargo, para simplificar, en este estudio el trabajo desde
el hogar o en el propio domicilio se refiere exclusivamente al trabajo
extradoméstico que se realiza para el mercado y que genera un ingreso.

fuera de la fuerza de trabajo. En particular, las opciones
que se examinaran son: el trabajo desde la propia vivienda
en la manufactura o en los servicios, acudir a trabajar
fuera del domicilio o no emplearse.

Otra preocupacion es investigar cémo afectd la
crisis de 2008 tanto al trabajo desde el domicilio como
al desarrollado fuera de este. Como es sabido, entre los
paises de América Latina, México fue el mas afectado
por dicha crisis, pues entre 2008 y 2009 experimentd una
caida del pIB total y del PIB manufacturero del 5,9% y
9,9%, respectivamente (Instituto Nacional de Estadistica
y Geografia (INEGI)), y un aumento del 20% en la tasa de
desempleo, que pasé de un 4% a un 5,5% en los mismos
afios, ello aunado al incremento del trabajo informal y
de las condiciones precarias que lo acompafian, y es de
esperar un cambio tanto en su magnitud como en sus
determinantes.

De acuerdo con Edwards y Field-Hendrey (2002)
y Rani y Unni (2009), en el presente estudio se utiliza
un modelo multinomial para los afios 2005 y 2010, que
permite analizar en forma simultdnea las decisiones
de trabajar desde el propio domicilio en manufactura
o servicios o fuera del hogar, en comparacién con
permanecer fuera de la fuerza de trabajo. La fuente de
informacién utilizada es la ENOE respecto de los mismos
afios. Para el caso de México es escasa la literatura acerca
del trabajo desde el hogar. Un interesante estudio a partir
de una encuesta ad hoc para analizar las condiciones de
trabajo desde el domicilio en el sector manufacturero,
su naturaleza y las relaciones laborales es el de Beneria
y Roldan (1992), por lo que constituye un reto para
las autoras de esta investigacion analizar en forma
econométrica los factores subyacentes a esta modalidad
laboral en la manufactura y los servicios.

Como se expone en la seccién 11, la explicacion
de por qué existe trabajo desde el hogar es compleja
y requiere considerar multiples factores. En la seccién
IIT se presentan las diferencias entre las distintas
modalidades de trabajo: desde el hogar, ya sea en la
manufactura o los servicios; fuera del domicilio y fuera
de la fuerza de trabajo. Para analizar la probabilidad
de que hombres o mujeres opten por cualquiera de
estas modalidades, se estima un modelo multinomial
cuya metodologia y resultados se encuentran en la
seccion IV; en tanto que en la seccién V se entregan
las consideraciones finales.
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I1

Aspectos fundamentales acerca del trabajo

desde el domicilio

En algunos andlisis desde la perspectiva marxista se sugiere
que el trabajo desde el domicilio se ha profundizado a
raiz de las necesidades del sistema capitalista globalizado,
que requiere trabajo flexible y util para subcontratar
en condiciones de costos menores, pasando por alto la
legislacion laboral y por tanto sin prestaciones (Pearson,
2004). Asi, el aumento del trabajo desde el domicilio es
el resultado de la informalidad, que es el factor clave para
entender las relaciones entre la produccién globalizada y
el trabajo desde la vivienda (Beneria, 1981; Carr, Chen
y Tate, 2000).

Sin duda, la apertura comercial ha generado
presiones a la baja de los costos de produccién, lo
que propicia la subcontratacién en el sector informal
en condiciones desventajosas (Pearson 2004; Beneria
y otros, 2000). En México, como en otros paises del
tercer mundo insertos en las cadenas globales de valor
de la industria textil y del vestido (Dedeoglu, 2010), la
presencia de maquiladoras intensificé el uso del trabajo
desde los domicilios por parte de empresas de la industria
del vestido que subcontratan la ejecucion de operaciones
especificas (pegado de botones, dobladillos, cosido de
encaje y bordados) (Lépez, 2005; Judrez, 2004). Sin
embargo, habria que tener cuidado de no exagerar la
relevancia de la subcontratacion internacional como
causa principal del trabajo desde el hogar, porque es
sabido que en general las exportaciones se basan en
un altisimo contenido de importaciones de insumos
en perjuicio de los proveedores locales, lo que reduce
la demanda de bienes y servicios y debilita los lazos
intra e intersectoriales que formaban las cadenas
productivas internas (Aroche y Cardero, 2007). La
subcontratacién, en consecuencia, tiene lugar en nichos
especificos, por ejemplo, en la industria del vestido
donde por cada hombre contratado hay 2,65 mujeres
segtin datos del INEGI.

Un factor adicional en la aparicién de nuevas
modalidades de trabajo desde el domicilio que se
aprecian en el caso mexicano —sobre todo respecto de
los hombres con altos niveles de formacién educativa que
trabajan en los servicios— debe buscarse en las nuevas
formas de organizacién de la produccién derivadas de
la especializacién flexible (Piore y Sabel, 1984) y de los
cambios técnicos que han posibilitado la fragmentacién

del proceso productivo, la descentralizacién de la
produccién y la desintegracion vertical de las empresas
(Gereffi, Humphrey y Sturgeon, 2005; Langlois, 1995)
que deciden comprar en el mercado algunos servicios
que antes se producian internamente. Por dltimo, también
habria que mencionar que la lucha de las empresas por
flexibilizar las condiciones laborales y lograr ahorros en
tiempo y espacio, conjugada con la creciente utilizacién
de tecnologias de la informacién en las distintas labores
de la firma que facilitan el monitoreo, estd propiciando el
trabajo desde el domicilio de algunos de sus trabajadores.
La idea del “trabajo virtual” (es decir, de trabajadores
que realizan sus tareas fuera de la oficina) ha estado
presente desde hace un tiempo, pero hasta hace poco era
sinénimo de trabajar desde el hogar o de “teletrabajo”. No
se trata de comprar el servicio afuera, sino de trasladar
la oficina a la casa. Los avances en la tecnologia movil
facilitan cada vez mas las reuniones virtuales, evitando
los costos de los viajes y la pérdida de tiempo laboral
(Cerda, 2011).

En este trabajo se quiere enfatizar el juicio de
Atasii Topcuoglu (2005), para quien las relaciones
entre la globalizacién econémica, la informalizacién
y el trabajo desde el domicilio son importantes,
pero no suficientes para entender el fenémeno, pues
finalmente este tipo de trabajo data desde antes de
la Revolucién Industrial (Thompson, 1963; Louw
y De Vries, 2002). También hay que considerar
las relaciones de género de caricter patriarcal, que
inciden en la limitacién que enfrentan las mujeres
para trabajar en el mercado en situacién de igualdad
con los hombres y hacen invisible el cardcter informal
del trabajo desde el domicilio, que no es siempre una
opcidén atractiva, sino una necesidad. Como sefiala
Hartmann (1979), la posicidon de las mujeres en el
mercado de trabajo es dual: son dependientes de los
salarios de sus esposos, por ello deben realizar el
trabajo doméstico. A la vez, sus responsabilidades
hogarefias debilitan su posicién en el mercado, lo
que redunda en menores salarios en comparacién
con los de los hombres. En otras palabras, el trabajo
desde el domicilio es una oportunidad para que las
mujeres trabajen y ganen un ingreso sin cuestionar
la ideologia patriarcal (Kantor, 2003).
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Como consecuencia, el mercado laboral no es
neutro en cuestiones de género. Debe reconocerse que
hay normas informales y culturales que determinan la
segregacion de género en ciertos sectores de la economia
y en modalidades de trabajo, asi como la segregacién
vertical (Elson, 1999). Igualmente, las construcciones
socioculturales de los roles y estereotipos de género
establecen quién es la autoridad en la toma de decisiones
o la propiedad de los activos econémicos (Beneria y
Roldan, 1987).

Visto asi, existe una gama de variables a considerar
en la explicacién de por qué hay un segmento de la
poblacién que se gana la vida con un empleo desde
su domicilio. En trabajos recientes se incorporan las
caracteristicas sociodemogréaficas de los trabajadores,
como su nivel educativo, edad, religion, aspectos raciales
y los costos laborales que conlleva el trabajo fuera del
hogar, aspectos que son importantes en el caso de las
mujeres que, a diferencia de los hombres, tienen que
realizar las actividades del hogar conjuntamente con
las del mercado. Esto puede motivar que su salario de
reserva sea mas bajo que si laborara fuera del hogar.
Un estudio pionero es el de Edwards y Field-Hendrey
(2002), quienes utilizaron los datos oficiales del
Censo de Poblaciéon de 1990 de los Estados Unidos
de América. En este trabajo, se parte del concepto del
costo fijo de participar en el mercado laboral a fin de
examinar las decisiones que toman las mujeres para
trabajar en el hogar, y encuentran que aquellas con
hijos, dependientes o que viven en dreas rurales tienen
mayores probabilidades de trabajar desde el domicilio
que fuera de este. A la vez, se muestra que las mujeres
con hijos, cényuge o dependientes tienen mayor potencial
para realizar conjuntamente tanto el trabajo doméstico
no remunerado como el que se efectda para el mercado
desde su hogar. Las autoras enfatizan el atractivo que
tiene para las mujeres permanecer en su casa con el

fin de combinar el trabajo doméstico y el del mercado,
obteniendo un ingreso por este Gltimo.

Por su parte, Rani y Unni (2009) analizan el caso de
la India con un modelo similar, pero tomando también
en consideracion el contexto econémico con el fin de
examinar la posible importancia de la subcontratacién
derivada de las reformas econémicas. Centran su
interés en los determinantes de la decisiéon de hombres
y mujeres de trabajar desde el hogar en la manufactura
o los servicios, o de hacerlo fuera del domicilio. Con
respecto a las mujeres, las autoras encuentran que la
decision de trabajar desde el hogar estd determinada,
en una perspectiva micro, por el medio cultural (castas,
religion), la escolaridad y el costo fijo de laborar en casa,
aspectos que no estdn presentes en las decisiones de
los hombres, ya que no fueron significativos. En otras
palabras, comprueban la importancia para las mujeres
de los sistemas patriarcales.

Ahora, desde un punto de vista macro, Rani y Unni
(2009) comparan épocas de menor apertura comercial
con afios més recientes y hallan que no existe una
relacion significativa del trabajo desde el domicilio con
las mujeres, pero si con los hombres. Lo anterior sugiere
que la baja, pero creciente participacion masculina en
el trabajo desde el domicilio se explica por las reformas
econémicas que han afectado a la organizacién de la
produccién entre los hombres. Es decir, que si bien
las condicionantes socioculturales son evidentes en la
decision de las mujeres de emprender trabajo desde el
domicilio, para los hombres no lo son y pueden satisfacer
trabajos de subcontratacién acordes con las exigencias
econdmicas industriales de reduccién del costo laboral
en un mercado crecientemente globalizado.

Tomando como antecedentes estos dos ultimos
estudios, se intenta aqui una explicacién del trabajo
desde el domicilio y fuera de este mediante un enfoque
de género en un nivel tanto micro como macro, cuyos
detalles se ofrecen mds adelante en la seccién I'V.

DIFERENCIAS DE GENERO EN LA ELECCION DEL SITIO DE TRABAJO EN UN CONTEXTO DE CRISIS «
LILIA DOMINGUEZ V. Y FLOR BROWN G.



REVISTA CEPAL 111

DICIEMBRE 2013

111

Hechos estilizados en el trabajo manufacturero

y de servicios desde el domicilio y fuera de

este, 2005-2010

A pesar de la creciente insercion de las mujeres en el
mercado laboral a finales del siglo XX, su participacién en
el total de la fuerza de trabajo sigue siendo relativamente
baja; solo un 38% de ellas estdn empleadas, en tanto que
el 86% de los hombres lo estdn en 2005. Sin embargo,
se aprecia que en los cinco afos en estudio el empleo
femenino se amplié mds rdpido que el de los hombres,
y en 2010 el 42% de las mujeres estaban empleadas y
también el 84% de los hombres, lo que sugiere una mayor
repercusion de la crisis con respecto a ellos. Se advierte
una ligera caida en el nimero de mujeres que trabajan
desde su hogar en la manufactura y los servicios, ya que
de representar un 15% en 2005 pasaron a un 12% en
2010 (véase el cuadro 1). Si bien la cifra de los hombres
empleados desde el domicilio se mantuvo en un 3%, se
constata un cambio en la composicién: mientras que
en 2005 un 5% de ellos trabajaban desde su hogar en
la manufactura y un 1% en los servicios, en 2010 los
porcentajes fueron de un 1% y un 2%, respectivamente.
Es decir, hubo una caida de un 3,7% anual en el caso de
aquellos que lo hacen para el sector manufacturero y un
incremento en el de los que emprendieron un negocio
domiciliario por su cuenta en los servicios, donde la
participacion femenina a pesar de descender siete puntos
porcentuales, sigue siendo muy elevada: mds del doble
del promedio (véase el cuadro 1).

En el trabajo fuera del domicilio, concepto que se
refiere a ocuparse en una fabrica, oficina o trabajo informal
en la calle o en el domicilio del patrén, en el cuadro 1
se observa que el 97% de los hombres, comparado con
el 85% de las mujeres, trabajaban en esta modalidad en
2005,y el 97% y el 88%, respectivamente, en 2010. Es
decir, hubo un ligero aumento de mujeres trabajando fuera
de su domicilio en este periodo, lo que no se esperaria en
el contexto de la crisis. Una posible explicacién es que
estas dejaran de trabajar por cuenta propia para hacerlo
en el domicilio del patrén, en el comercio ambulante
dentro del sector informal o en oficinas y fabricas en
el sector formal. Su presencia pasa del 32% al 34% del
total de la fuerza de trabajo empleada (por debajo de
su participacién promedio en el total de la economia)
en el periodo de estudio.

Del total de mujeres fuera de la fuerza de trabajo,
mads del 80% se consideran “no disponibles”, es decir,
estudian o estdn jubiladas, pero sobre todo estdn casadas
y se quedan en el domicilio para el cuidado de los hijos
y la atencién del hogar, cuestién que es mucho menos
importante en el caso de los hombres, como resalta en
las estadisticas que se presentan en el cuadro 1.

En los cinco afios del periodo se observa (véase el
cuadro 1) que el nimero de desempleados se ampli6 en
una magnitud considerable (12%), con mayor énfasis
en las mujeres cuya tasa fue de un 14% en comparacién
con un 11% en el caso de los hombres*. Dentro de
esta categoria, el incremento de la poblacién femenina
disponible fue de un 5%, en tanto que bajé la tasa de las no
disponibles. En los hombres sucedi6 lo contrario, porque
los no disponibles aumentaron un 3% promedio anual.

Debido a que el interés del presente estudio se
focaliza en el andlisis del trabajo desde el propio
domicilio u hogar (home based workers), se identifica
una submuestra’ de la ENOE para los afios 2005° y 2010,
correspondiente a jefes y jefas o esposos y esposas de
cada domicilio. No se consideraron las observaciones
que atafien a las hijas, hijos u otros miembros del hogar
en edad de trabajar, bajo el supuesto de que ellos no
tendrian la capacidad de emprender un negocio en un
domicilio que no es el propio. Se concede que pueda
haber excepciones en que los hijos pongan un negocio
en el hogar de los padres, pero se consideran menos
importantes.

La ENOE registra 105.342 hogares a partir de los
cuales se hacen los célculos para toda la poblacién con

4 La tasa de desempleo es de 2,2% en 2005 y de 3,5% en 2010,
ligeramente superior entre las mujeres, con 2,3% en el primer afio y
3,7% en el dltimo, en comparacion con 2,2% y 3,4%, respectivamente,
de los hombres. Esta tasa de desempleo es menor que la tasa promedio
de la economia, porque en México la tasa de desempleo juvenil entre
la poblacion de referencia (de 15 a 24 afios de edad) historicamente
ha sido poco mds del doble que en las personas de mds de 25 afios
y la submuestra se concentra en los rangos superiores a esa edad.

5 Es una submuestra porque la ENOE tiene informacién de todos los
miembros del hogar. Sin embargo, de aqui en adelante en este trabajo
se hard referencia a ella como “la muestra”.

6 El primer afio de esta encuesta fue 2005.

DIFERENCIAS DE GENERO EN LA ELECCION DEL SITIO DE TRABAJO EN UN CONTEXTO DE CRISIS «
LILIA DOMINGUEZ V. Y FLOR BROWN G.



89

DICIEMBRE 2013

REVISTA CEPAL 111

"BATJOE 9JUSWEIIWOUOI9 E\OMU.EDOQ vdd

*(IDANI) BlJeI3090) A eONSIPe)Isy 9p [eUOIdEN oImnsu] [op (Z0Nd) od[dwy A ugroednoQ 9p [BUOIORN BISONOUF . 2JUdN,]

001 001 001 001 001 001
129 129 4 [4 [4 TCE VTS Ly S9L0S6 1T 8EL OLS ST 6v LY6 €7 $99 0€T 0T 8T8 91L €T (T+1) vad
78 98 0 € 1- 6L 9 4 €8 69 98 a[qruodsip oN
8L 8L S S S 91 81 g1 €1 Ll 7 s[quuodsiq
8¢ 9¢ Cl 11 14! 9 81 € € el [4 opednoosag
001 001 001 001 001 001 (ofeyuaorod) ofeqen op eziony €| op e1ong
18 78 I ¥ I 6€ 91 8¢ (14 4! 9 vdd B[ 9p [810] [2 Ud dfejuddiod
ILTeys 81 0ITS8S € 190 856 VI LEY ¥0S LT 696988 C 89 LI9 VI (2) ofeqen op ezrony e[ op vIong

ofeqen op ezionj e[ op eIang

123 [43 C ! 14 ¥6 L6 88 €6 L6 G8 OI[ISTWOP [op Blong
0L LL I 9 1- 14 [4 L ¥ I 6 SOIJIAIOS A OIOIOWO))
L9 SY € s [ € I S € S 9 eInoejnueN
69 1L I- I T 9 € 4! L ¢ ST orrorwop ordoxd [ apsap ofeqery,
001 001 001 09 001 001 (sofeyudorod uo) sopesdwa [e10],
19 78 (44 09 98 8¢ vid B[ 9p [810) [ Ud 3lejusdiod
0¥ 9L6 8C STL €9¢ 81  LL9 TI9 01 680 €Y 9T S69 evE LT 09€ 660 6 (1) sopeardwo rejof,
010T S00T [210],  saIquoy saxafmA [e10L, SQIQUIOH saralnn [e10L SQIqQUOH saramn
(salvyuaosod ua) (salvyuaosod ua) ofeqe) op OPeIIAW [d U UQIORIIG)
BUTUOWIRJ [enue 0JUSTWIOAID 0102 <00z
uoroedronreq Op SeIpoul Sese],

(salvpuaoiod £ sap30[)
0102 A 5002 ‘ofeqeu} ap opeadaw [@ ud saiquoy A saialnw ap uoloedIqn :02IXaN
1 04avnd

DIFERENCIAS DE GENERO EN LA ELECCION DEL SITIO DE TRABAJO EN UN CONTEXTO DE CRISIS

LILIA DOMINGUEZ V. Y FLOR BROWN G.



90 REVISTA CEPAL 111

DICIEMBRE 2013

un factor de expansion. El nimero de observaciones de la
muestra utilizada fue de 81.223 jefes de hogar o esposos
y 95.834 jefas o esposas. En el cuadro 2 se presentan
las caracteristicas de la composicion de los hogares de
la muestra. Como era de esperarse, los hombres son
los jefes de hogar en un alto porcentaje (96%), en tanto
que en el caso de las mujeres solo un 25% de ellas son
jefas de hogar. Si se considera que los dependientes
que pueden requerir cuidado estan constituidos por
los hijos menores de 12 afios y los adultos mayores
que no trabajan’ y viven en el hogar, se observa que
un alto porcentaje de los hogares los tienen (55% en la
muestra de los hombres y 43% en la de las mujeres).
Como es sabido, de estos dependientes los hijos son los
mds importantes.

CUADRO 2
México: composicion del hogar
en la muestra
(En porcentajes)
Promedio 2005-2010
Hombres Mujeres
Jefe/a de hogar 96 25
Esposo/a 4 75
Hijos hasta 7 aflos de edad 22 19
Hijos de 8 a 12 afios de edad 24 20
Dependientes mayores 8 3
Total 55 43

Fuente: Encuesta Nacional de Ocupacién y Empleo (ENOE) de 2005
y 2010 del Instituto Nacional de Estadistica y Geograffa (INEGI).

Se aprecia que los atributos de los trabajadores son
distintos entre hombres y mujeres (véanse los cuadros
3 y 4). Los hombres que estdn fuera de la fuerza de
trabajo tienden a ser mayores de 45 afos (80%), lo que
puede interpretarse como la dificultad para encontrar un
empleo en tales circunstancias. Por su parte, la edad de
las mujeres fuera de la fuerza de trabajo se distribuye
mds 0 menos equitativamente entre los distintos estratos
de edad, lo que también refleja la decision de no trabajar
para cuidar a los hijos, como ha sido corroborado en
distintos estudios (Maldonado y Rendén, 2004). El estrato
con mayor participacién en hombres y mujeres es el de
35 afios a 44 afios en el trabajo desde el domicilio. Pero
se observa que en comparacién con ellas, los hombres
tienden a trabajar hasta edades superiores a los 60 afios.
Por dltimo, la mujer que trabaja fuera de su domicilio

7 Estos fueron definidos como mayores de 65 afios, sin trabajo.

tiende a ser mas joven que ellos (ya que la mayoria tiene
menos de 45 afios), incluso en comparacion con aquellas
que trabajan en su hogar.

Un cambio que se advierte en estos cinco afios
es que la poblacién que emprende un negocio en su
vivienda tiende a ser de mayor edad. Esto ocurre en
particular entre las mujeres, en las que el trabajo desde
el domicilio en la manufactura o los servicios constituia
en promedio el 35% del total en los rangos mayores de
45 afos en 2005, proporcién que sube casi al 50% en
2010, mientras que en los hombres dicha proporcién
pasa del 50% al 58%. Cabe reflexionar sobre si esto
obedece a la falta de oportunidades de empleo debido
ala crisis.

En términos generales, una mayor escolaridad
se relaciona con un ingreso mds elevado y mejores
condiciones en el empleo y, en el caso de la mujer, la
escolaridad ha probado ser de gran importancia para
explicar su participacién en el mercado de trabajo
(Maldonado y Rendén, 2004). Si se consideran niveles
de secundaria o inferiores como punto de referencia,
tal como se esperaria, la escolaridad tiende a ser baja
tanto en hombres como en mujeres fuera de la fuerza
de trabajo: alrededor de un 25% tienen estudios de
primaria. En el caso del trabajo en el hogar, el 77%
de las mujeres en promedio tienen un nivel menor
de preparatoria. En cambio, un mayor porcentaje de
hombres que de mujeres con mas afios de escolaridad
realizan trabajo desde el domicilio en la manufactura
en 2005 y especialmente en los servicios, donde sucede
algo interesante: la participacién de jefes de hogar con
preparatoria y profesional aumenta del 35% al 44%.
Ello podria derivar del proceso de descentralizacién de
la produccién y desintegracion vertical de las empresas
que se menciond con anterioridad. Puede también ser
una respuesta de autoempleo de personas con mayor
educacion ante la crisis. Finalmente, se corrobora
que la escolaridad puede implicar mayores deseos de
superacién personal y de bisqueda de independencia
econdmica (Garcia y Pacheco, 2000). Asi, las jefas de
hogar sobresalen por su nivel de escolaridad més alto
en el trabajo fuera del hogar en comparacién con el
trabajo desde la vivienda, asi como también en parangén
con los hombres.

En los cuadros 3 y 4 se constata que el estado
civil predominante es la unién matrimonial seguida
de unién libre, es decir, la relaciéon de pareja; con
la excepcidén de los desempleados, se aprecia que
—independientemente de la posicién de empleo— los
porcentajes son superiores en el caso de los hombres,
o sea, hay un porcentaje mds alto de mujeres solas vy,
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CUADRO 3
Meéxico: caracteristicas de las trabajadoras, 2005 y 2010
(En porcentajes con respecto al total)
Fuera de la fuerza Desde domicilio Desde domicilio L
. N .. Fuera del domicilio
. de trabajo en manufactura en servicios
Mujeres
2005 2010 2005 2010 2005 2010 2005 2010
Por rangos de edad
15-25 afios 10 9 8 4 6 4 5 6
25-35 arfios 22 19 29 20 25 18 25 23
35-45 afios 22 20 33 28 31 27 37 33
45-60 afios 26 27 23 33 29 35 28 31
mds de 60 afos 20 25 7 15 9 16 5 7
Total 100 100 100 100 100 100 100 100
Por niveles de escolaridad
Menos que primaria 12 11 10 15 8 9 6 5
Primaria 46 41 42 47 40 43 25 26
Secundaria 20 23 27 22 23 24 15 23
Preparatoria o escuela técnica 7 9 7 7 9 9 10 13
Profesional 15 16 14 9 20 15 44 33
Total 100 100 100 100 100 100 100 100
Por estado civil
Soltero 3 4 7 5 10 6 3 11
Casado 71 67 64 64 60 61 71 58
Unién libre 13 15 11 13 11 13 13 14
Separado 3 3 7 6 8 7 3 7
Viudo 9 10 8 10 6 10 9 6
Divorciado 1 1 3 2 5 3 1 4
Total 100 100 100 100 100 100 100 100
Por tamario de la localidad
Mis de 100 000 habitantes 57 55 63 36 68 57 57 65
Entre 15 000 y 99 000 habitantes 12 12 14 13 12 13 12 13
Entre 2 500 y 14 999 habitantes 12 12 12 21 10 13 12 11
Menos de 2 500 habitantes 19 21 11 30 10 17 19 11
Total 100 100 100 100 100 100 100 100

Fuente: Encuesta Nacional de Ocupacion y Empleo (ENOE) 2005 y 2010 del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI).

en particular en el caso de las separadas o divorciadas,
estas tienden a trabajar ya sea en el hogar o fuera de
este®. Estar casado remite directamente a la presencia de
responsabilidades familiares, por lo que se esperaria que
una menor proporcién de mujeres casadas estén empleadas
(Garcia y De Oliveira, 1994). De este modo, en tanto
que el 84% y el 82% de las desempleadas estan casadas
o en union libre en 2005 y 2010, respectivamente, este

8 Se observa que mientras un 13% de las mujeres solas estdn
desempleadas y un 14% lo estdn en 2010, hay una mayor participacién
de mujeres solas trabajando en todas las modalidades de trabajo
analizadas (en promedio: un 16% en 2005 y un 18% en 2010).

porcentaje en las que estdn empleadas es en promedio
del 76% y 74%, respectivamente, en los mismos afios,
lo que no sucede en el caso de los hombres. A lo largo
del periodo de estudio, se incrementa la proporcién de
mujeres casadas que trabajan en el hogar, y ocurre lo
contrario entre las que trabajan fuera de €l o se hallan
desempleadas.

Por ultimo, es importante el andlisis de la distribucion
de la poblacién en localidades rurales y urbanas, debido
alos beneficios o desventajas que tienen los individuos al
pertenecer a una localidad con diferente nivel de acceso
a servicios, distintas culturas y tradiciones, y diversidad
de oportunidades de empleo.
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CUADRO 4
Meéxico: caracteristicas de los trabajadores, 2005 y 2010
(En porcentajes con respecto al total)
Fuera de la fuerza Desde domicilio Desde domicilio L
. .. Fuera del domicilio
de trabajo en manufactura en servicios
Hombres
2005 2010 2005 2010 2005 2010 2005 2010
Por rangos de edad
15-25 afios 4 4 4 2 3 2 3 6
25-35 afios 6 6 20 15 18 13 18 22
35-45 afios 9 10 26 28 25 25 25 29
45-60 afios 21 23 32 35 35 38 35 32
mas de 60 afios 60 57 18 20 19 22 19 11
Total 100 100 100 100 100 100 100 100
Por niveles de escolaridad
Menos que primaria 17 13 5 7 7 5 17 5
Primaria 48 44 30 46 37 30 48 32
Secundaria 12 15 22 28 21 21 12 26
Preparatoria o escuela técnica 6 8 14 11 12 12 6 14
Profesional 17 20 29 8 23 32 17 23
Total 100 100 100 100 100 100 100 100
Por estado civil
Soltero 7 9 4 4 6 7 4 5
Casado 72 70 81 73 75 68 76 72
Uni6n libre 8 10 12 16 14 16 15 18
Separado 3 2 1 3 2 4 2 2
Viudo 9 8 1 2 2 3 2 2
Divorciado 1 1 1 2 1 2 1 1
Total 100 100 100 100 100 101 100 100
Por tamario de la localidad
Mais de 100 000 habitantes 64 61 70 51 55 66 62 57
Entre 15 000 y 99 000 habitantes 15 11 14 16 12 13 12 12
Entre 2 500 y 14 999 habitantes 11 12 10 16 12 10 11 12
Menos de 2 500 habitantes 10 16 7 17 21 11 15 19
Total 100 100 100 100 100 100 100 100

Fuente: Encuesta Nacional de Ocupacion y Empleo (ENOE) de 2005 y 2010 del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI).

Los hombres tienden a estar mds presentes en las
zonas de mayor urbanizacién. Buena parte del trabajo
en el hogar se realiza en las grandes ciudades, sobre
todo en lo que se refiere a los servicios, donde trabajan
desde el domicilio dos terceras partes del total de jefes y
jefas de hogar. A lo largo del periodo, esta caracteristica

tendi6 a acentuarse en los servicios. Esto no sucede en la
manufactura, donde las jefas de hogar que trabajaban en
el domicilio en grandes ciudades alcanzaban al 62%, pero
en 2010 representaban solo un 36%. Algo similar sucede
con los jefes de hogar. En otras palabras, el trabajo desde
el domicilio en la manufactura se volvié menos urbano.
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IV

La decision de trabajar desde el domicilio:

un modelo multinomial

1. Aspectos metodolégicos

El modelo multinomial logit que se estimé parte de la
idea central de que no existe un orden jerdrquico entre
las cuatro alternativas: trabajar desde el domicilio en
la manufactura o los servicios, fuera de este o estar al
margen del mercado laboral. El objetivo del modelo
es calcular la probabilidad de que los individuos se
ubiquen en cualquiera de estas alternativas. Las variables
explicativas son factores exdgenos que afectan a la
oferta de trabajo en todas las condiciones mencionadas:
salario de reserva, costos fijos de laborar fuera del hogar
y condiciones macroecondmicas.

Como aproximaciones a la primera variable se
incluyen la edad, la escolaridad y el grado de urbanizacién
de la localidad donde vive el trabajador, que expresa el
costo de desplazamiento. Como sefialan los analistas,
la edad denota experiencias personales y laborales que
enriquecen el perfil ocupacional de los individuos; sin
embargo, también es un factor que al incrementarse alude
a deterioros fisicos e intelectuales y, por tanto, aminora
las posibilidades de que los adultos mayores sigan
econdmicamente activos (Millan, 2010). De acuerdo con
lo anterior, se esperaria de la edad un comportamiento
no lineal, porque si bien conforme esta aumenta es
mayor el salario de reserva, se llega a un punto en que
la relacion se revierte.

Asimismo, a mayor escolaridad se esperarfa una
probabilidad m4s elevada de trabajo fuera del hogar y
que el trabajo desde el domicilio estuviera vinculado a
menores niveles de escolaridad que el trabajo fuera de este.

Las personas residentes en dreas menos urbanizadas
tienen mds bajo salario de reserva a domicilio que fuera
de este, en comparacion con aquellas que residen en dreas
urbanas. Sin embargo, las oportunidades laborales en
las zonas rurales son escasas y trabajar desde el hogar
en los servicios en estas zonas es poco frecuente y seria
m4s probable que ocurriera en la manufactura. Debido
a que hay costos de desplazamientos, se esperaria que a
mayor urbanizacién aumente la probabilidad de trabajar
desde el hogar en los servicios y fuera de este (Rani y
Unni, 2009).

Los costos fijos estdn representados por las
variables relacionadas con las responsabilidades del

trabajo reproductivo y de cuidado, es decir, los hijos y
dependientes econdmicos. Se esperaria que la presencia
de estos, al elevar los costos fijos, aumente la probabilidad
de trabajo desde el domicilio, en comparacién con
no participar, y disminuya el trabajo fuera del hogar.
El tener una pareja puede implicar un incremento en
las tareas del hogar y por tanto ser un obsticulo para
emprender algiin trabajo, pero sobre todo fuera de casa.
Dado que ha sido tradicional que las responsabilidades
del cuidado del hogar recaigan en las mujeres, no se
espera una ligazén de estas variables con las decisiones
laborales del sexo masculino. Acerca de la presencia de
dependientes mayores, existen investigaciones en que
se sugiere que estos pueden ayudar en el cuidado de
los hijos (Knaul y Parker, 1997), pero también podria
pensarse que con un estado de salud deficiente puedan
implicar costos fijos mayores por necesitar cuidados que
inhiben el empleo. En otros estudios no se ha encontrado
evidencia al respecto (Garcia y Pacheco, 2000).

Otros aspectos que podrian afectar a la participacion
de la mujer en el mercado laboral son las fluctuaciones en
el empleo y el ciclo econémico (Bover y Arellano, 1995).

En el presente estudio las condiciones macro-
econdOmicas estdn representadas por el crecimiento
del piB en las entidades federativas, ponderadas por
la participacion en el empleo®. En el nivel macro-
econdmico, si el trabajo en la vivienda fuera un refugio
para el desempleo, se esperaria que floreciera en entidades
federativas de bajo o medio crecimiento. Por el contrario,
si dicho trabajo es un complemento de modalidades
laborales formales que subcontratan trabajo informal
o compran bienes y servicios fuera de la empresa, se
esperaria que se diera en entidades de alto o medio
crecimiento. No hay hip6tesis a priori para diferencias
entre hombres y mujeres.

Por tltimo, en opinién de las autoras del presente
estudio, las dificultades financieras provocadas por la
crisis podrian haber modificado la incidencia de algunas
variables en la probabilidad de trabajar desde el domicilio.
Por ejemplo, ante la presencia de hijos menores, Anderson

9 No hay estadisticas confiables sobre el trabajo en el hogar antes de
2005 que permitan realizar el mismo ejercicio.
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y Levine (1999) plantean que un incremento en el costo
de cuidado disminuird la probabilidad de participar en
el mercado de trabajo. De modo que podria esperarse
que —en el caso de las mujeres— un posible efecto
de la crisis aumente la probabilidad de trabajo desde
el domicilio y disminuya el trabajo fuera del hogar.
Sin embargo, cabe la posibilidad de que la pérdida de
ingresos familiares sea tal en los afios de crisis que la
presencia de hijos pequefios pierda importancia para

CUADRO 5

restringir la insercién laboral de las mujeres adultas
(Garcia y De Oliveira, 1994).

La variable dependiente del modelo tiene distintos
valores: “1” para el trabajo desde el domicilio en la
manufactura; “2” para el mismo trabajo en los servicios;
“3” para el trabajo fuera del domicilio, y “4” para fuera
del mercado laboral. La descripcion de las variables
que se utilizaron para cada grupo se muestra en
el cuadro 5.

Descripcion de las variables independientes del modelo multilogistico

Salario de reserva

Costos fijos de trabajar fuera de casa

Condiciones macroecondmicas

Edad Hijos hasta 7 afios = 1

Edad? Hijos 8 a 12 afios = 1

Escolaridad: hasta primaria = 1

Escolaridad: 1° de secundaria a Casado/a = 1

3° de secundaria = 1

Escolaridad: preparatoria = 1 Soltero/a = 1
Escolaridad: licenciatura y posgrado Uni6n libre = 1
Localidad >100 000 habitantes = 1 Divorciado/a = 1

Viudo/a = 1

Dependientes econémicos de 3* edad
(mayores de 70 afios no trabajando) = 1

Estados federativos de bajo crecimiento: cuando
la tasa de crecimiento del PIB es menor que 4,14
se asigna el nimero 1

Estados federativos de medio crecimiento:
cuando la tasa de crecimiento del PIB es mayor
o igual a 4,15 se asigna el nimero 1

Estados federativos de alto crecimiento: cuando

la tasa de crecimiento del PIB es mayor o igual
29,04

Fuente: elaboracion propia.

PIB: producto interno bruto.

2. Resultados de la estimacion del modelo

Se estimaron cuatro regresiones multilogisticas, una para
las mujeres y otra para los hombres respecto de cada
afio. En cada regresion se obtuvieron resultados para las
cuatro modalidades. El niimero de observaciones fue de
78.279 en 2005 y 75.950 en 2010 para las mujeres, y de
64.116 en 2005 y 59.342 en 2010 para los hombres!”
que se refieren a los jefes/as o esposos/as en cada hogar.
A fin de evitar posibles sesgos que pueden derivar de la
heterogeneidad de los individuos, los errores estandar
se estimaron con el método de Huber y White (Huber,

10 E] programa STATA, con que se hicieron las estimaciones, elimina
la observacion en el caso de que algunas variables no tengan la
informacion completa. Véase Stata User’s Guide, Release 12 [en linea].

1967; White, 1982; Langlois, 1995) conocido como
método robusto.

Los resultados fueron satisfactorios con excepcion
de la regresi6n de los hombres en 2005. La pseudo R? del
modelo multilogistico, que mide la relacion entre el valor
verosimilitud del modelo total frente al restringido con
solo la constante de 2005 y 2010, fue de 9,3% en ambos
afios para las mujeres y de 3,6% para los hombres en
2005 y de 15,7% en 2010. Los coeficientes en conjunto
resultaron estadisticamente significativos en las cuatro
regresiones de acuerdo con el estadistico de Wald. Debido
a que se trata de un modelo no lineal, la interpretacién de
los coeficientes no es directa. Por ejemplo, un coeficiente
positivo no implica necesariamente un aumento en la
probabilidad. Por lo tanto, aqui se presentan los resultados
sobre los efectos marginales que implican el cambio en
la probabilidad debido a la modificacién en una unidad
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de las variables independientes. Estos resultados se
presentan en los cuadros 6y 7'1.

a) Salario de reserva

En términos de escolaridad, la variable de educacion
media y superior se relaciona negativamente con la
probabilidad de decidirse por el trabajo manufacturero en
el hogar, tanto para ellas como para ellos en ambos afios,
lo que indica que esa ocupacidn tiene un bajo salario de
reserva por ser poco tecnificada. De manera similar en
los servicios, el efecto marginal en la probabilidad del
trabajo desde el domicilio es negativo para las jefas de
hogar con mayor educacién, con licenciatura o posgrado,
en ambos afios (efectos marginales de -1,0 en 2005 y
-1,2 en 2010). Pero, a diferencia de las mujeres, hay
mayor probabilidad de que los hombres mds educados
trabajen en su vivienda en los servicios en los dos
afos. Asi, los efectos marginales en la probabilidad
de ocuparse bajo esa modalidad fueron de 0,03 y 0,08
para preparatoria y de 0,65 y 0,43 para profesional. En
este dltimo caso puede considerarse que se trata de un
nicho de alto valor agregado (consultorias, desempeiio
profesional: arquitectos, doctores, abogados, y servicios
de tecnologias de la informacién, entre otros) que podria
explicarse tanto por la subcontratacion de servicios y
el trabajo por cuenta propia, como por la presencia
de trabajo virtual en casa para una empresa, como se
expuso anteriormente.

En cuanto a la probabilidad del trabajo fuera del
hogar, existe una vinculacién negativa entre los niveles
bajos de escolaridad, pero se aprecia notoriamente que
en el caso de las mujeres estas tienen mayor probabilidad
de elegir trabajar fuera del hogar cuando cuentan con
educacion profesional (efectos marginales de 22,54 y
19,33) o preparatoria (9,48 y 9,34 en los dos afios), si
bien con una tendencia ligeramente decreciente entre
2005 y 2010. Lo anterior no sucede con los jefes de
hogar, ya que los efectos marginales son mds pequefios
o negativos: de -3,87 y 1,38 para licenciatura y de -1,63
y 1,39 para preparatoria. Esto confirma el valor de una
alta escolaridad para las mujeres encontrado en otros
trabajos (Garcia y Pacheco, 2000) y sugiere que mientras
los hombres consideran otros aspectos en la decision de
trabajar fuera del hogar, en el caso de ellas contar con
educacién superior es una variable relevante para elegir
estas ocupaciones.

Fuera de la fuerza de trabajo, llaman la atencién
los altos efectos marginales positivos de los hombres

11 En el anexo se encuentran los resultados de las estimaciones.

con preparatoria y licenciatura en 2005 (2,03 y 4,65),
lo que no ocurre en 2010 en la licenciatura, aunque con
un efecto marginal muy pequefio, debido quizds a que
buscaron ubicarse en opciones de menor ingreso. En
cambio, se ratifica la hipdtesis de que son las mujeres
con baja escolaridad las desempleadas. Mientras que el
efecto marginal de estar en primaria es en promedio de
3,6, el de tener licenciatura y posgrado es de -20,26, es
decir, que a mayor escolaridad menor es la probabilidad
de estar desempleada (véanse los cuadros 6 y 7).

Tal como se esperaba, los resultados de las
regresiones para el trabajo en el hogar de hombres y
mujeres muestran una relacién no lineal con la edad
tanto en 2005 como en 2010. Esto ocurre en las tres
opciones que se estdn analizando. Sin embargo, hay
algunos matices a destacar. Por una parte, el efecto
marginal de la edad en la probabilidad del trabajo desde
el domicilio es mds pronunciado en las jefas de hogar,
es decir, estas tienden a laborar en el mercado con
mayor edad. Por otra, en los afios en estudio se aprecia
un incremento en la probabilidad de trabajo con mayor
edad, siendo particularmente notorio el caso de las jefas
de hogar. Aqui hay dos excepciones: los jefes de hogar
que trabajan desde el domicilio en la manufactura,
cuyo efecto marginal en la probabilidad disminuye de
0,08 a 0,06, y las mujeres que laboran en los servicios
(de 0,28 a 0,26).

En los desempleados la edad hace disminuir la
probabilidad de estar desempleado con mds celeridad
en 2010 que en 2005, mientras que en las mujeres
no se da este cambio. En contraste, en las mujeres el
desempleo tiende a aumentar con mayor velocidad
que en los hombres a partir del punto de inflexion.
Al visualizar a los hombres como tnicos proveedores
econdémicos del hogar, puede interpretarse que ellos
como adultos mayores sean quienes deban generar
ingresos en respuesta a las necesidades y demandas de
los integrantes de su nicleo residencial (Millan, 2010).

En cuanto a los costos de desplazamiento, la
probabilidad de que las mujeres trabajen desde su hogar en
el sector manufacturero se relaciona de manera negativa
con el mayor grado de urbanizacion, ligeramente inferior
en 2010 que en 2005 (efectos marginales de -1,40 y
-1,35). Para los hombres esta variable fue significativa
solo en 2010 con un nivel mas pequeno (-0,11). Esto
sugiere que las jefas de hogar que viven en zonas
menos urbanizadas valoran no tener que desplazarse
a trabajar fuera de sus hogares y también puede ser
que les lleven el material de trabajo a su casa, como
ocurre en la industria del vestido, o se trata de labores
de artesania autdctona. A diferencia del trabajo desde
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el domicilio en la industria, en los servicios este tiene
lugar respecto de los dos afios bajo estudio en zonas de
mayor urbanizacion, con méas de 100.000 habitantes,
tanto para las mujeres (efectos marginales de 0,38 y
0,37) como para los hombres (0,40 y 0,32), aunque
con un descenso en 2010 (véanse los cuadros 6 'y 7).

Con respecto al efecto en la probabilidad de que las
jefas de hogar trabajen fuera de su domicilio, en estas
zonas es mas elevado y con un incremento en 2010 (3,88
y 7,23). Para los jefes de hogar el efecto es positivo en
2005 (3,18), pero negativo en 2010 (-2,41). Una posible
causa es que el desempleo masculino después de la crisis
haya sido mds alto en zonas de mayor urbanizacidn.
Finalmente, para las mujeres la probabilidad de vivir en
zonas de poca urbanizacién aumenta la probabilidad de
estar fuera de la fuerza de trabajo; algo similar sucede
con los hombres en 2005, pero no en 2010.

b) Costos fijos laborales

La presencia de hijos pequefios (menores de ocho
afios) no afecta a la probabilidad de las jefas de hogar de
trabajar en su vivienda en la manufactura y practicamente
tampoco en los servicios (0,32) en 2010. En contraste,
dicha presencia disminuye esa probabilidad en trabajos
fuera de casa casi 20 veces mds en 2005 y 2010 (-5,23
y -6,17). Asi, la probabilidad de estar desempleada
teniendo hijos pequefios es muy alta en los dos afios
en estudio (5,13 y 5,76). En el caso de los hombres se
obtienen efectos marginales no significativos tanto en
manufactura como en servicios. No se encuentra un patron
para el efecto de esta variable en la probabilidad del
trabajo fuera del domicilio y fuera de la fuerza laboral,
ya que estos solo fueron estadisticamente significativos
en 2010, negativo en un caso (-0,73) y positivo en el
otro (0,64). Por lo tanto, se confirma que la presencia
de niflos pequefos restringe la incorporacién de las
mujeres en el mercado de trabajo, pero no necesariamente
en el trabajo desde el hogar. A diferencia de Garcia y
De Oliveira (1994), no se encuentra evidencia de que
la dificultad de trabajar cuando hay hijos pequefios
disminuya en un contexto de adversidad econémica.

En lo referido a los hijos de 8 a 12 afios de edad,
se obtuvo para el caso de las mujeres el resultado
esperado en el sentido de que estos son compatibles
con el trabajo desde el hogar de manufactura y servicios
en 2005 y 2010, y que solo parecen ser un obstaculo
para laborar fuera del domicilio en 2005, lo que sugiere
que el efecto de la crisis propicié el ingreso de ellas
al mercado de trabajo; asi, la probabilidad de estar
desempleadas disminuye (-0,90) por esta razén. En
los hombres nuevamente se encuentran resultados

estadisticamente significativos. La discrepancia entre
los efectos marginales mayores para ellas y menores
para ellos corrobora el hecho de que finalmente el
cuidado de los hijos recae en las mujeres.

En relacién con la responsabilidad de tener una
relacion de pareja y su vinculacién con la probabilidad
del trabajo desde el hogar y fuera de este se vuelven a
encontrar diferencias sustanciales de género. Los efectos
marginales resultaron negativos en ambos afios en estudio
para las jefas de hogar casadas o bajo un acuerdo de
unioén libre, con mayor fuerza en el trabajo fuera del
hogar (-20,1 y -16,5, respectivamente, en promedio)
y entre las desempleadas (21,5 y 18,0 en promedio).
No se encuentra relacién entre las mujeres solas y la
probabilidad del trabajo desde el hogar, pero si con el
trabajo fuera del domicilio. Puede decirse, entonces,
que no tener una pareja eleva la tasa de participacion
de las mujeres en el mercado laboral. En los hombres
estas variables resultaron no significativas en la
mayoria de los casos como era de esperarse (véanse
los cuadros 6y 7).

¢) Entorno macroeconomico

Por ultimo, el entorno econémico en que se
desarrolla esta actividad —representado en el modelo
adoptado en este estudio por el crecimiento del PIB de
los estados donde se ubican estas actividades— tiene un
efecto marginal positivo en la probabilidad del trabajo
manufacturero desde el domicilio de las jefas de hogar
en las entidades federativas de bajo crecimiento, aunque
inferior en las de crecimiento medio. Esto sugiere que
una parte del trabajo desde el domicilio constituye un
refugio ante la ausencia de otras fuentes laborales. Si
fuera un trabajo de subcontratacion, este no deberia
estar circunscrito a estados de bajo crecimiento, sino
al contrario.

En el caso de los servicios, solo fue significativo en las
mujeres en los estados federativos de medio crecimiento,
si bien con menor efecto marginal que en la manufactura.
En cambio estos patrones no se observan en los hombres,
donde tienen un efecto marginal negativo vinculado a la
probabilidad de trabajar en los servicios desde la vivienda
en los estados federativos de bajo crecimiento, lo que
sugiere que buena parte de esta modalidad se realiza en
estados de alto crecimiento y que puede originarse por
subcontratacion externa (outsourcing), o la presencia
de oficina en la casa. Para las mujeres la probabilidad
de trabajar fuera del domicilio también es mayor en las
entidades federativas de bajo crecimiento que en las de
medio. Lo opuesto ocurre en el caso de los hombres,
donde la probabilidad de emplearse fuera del domicilio
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CUADRO 6
Efectos marginales de las estimaciones, mujeres: 2005 y 2010

Desde domicilio Desde domicilio . Fuera de la fuerza

en manufactura en servicios Fuera del domicilio de trabajo

2005 2010 2005 2010 2005 2010 2005 2010
Primaria 0,09 0,11 -0,15%* 0,37 -3,67HF% 4 08*** 3,73%%%  3,60%**
Preparatoria -0,63*%*  -0,57%** -0,31 -0,40 9,48%#% Q34w -8,55% % B 37wk
Licenciatura y posgrado -1, 27w ] T -1,0 -1,23%%% 22,54%#% 19 33k D()26**E _16,93%H*
Edad 0,13%#% (), ]4%** 0,28%#*  (),26%** 3,85%%% 4 00*** -4.26%%% 4 40%**
Edad? 0,00%#*  0,00%%** 0,00%#*  0,00%** -0,05%** -0,05%** 0,05%#%  0,06%**
Localidad -1 41HRE ] 35k 0,38**%  (,37%%* 3,88% % 7 DFHAE -2,85% %% (4% %
Hijos hasta 7 afos 0,05 0,32 0,04** 0,1 -5,23%%% 6, THH* 5,13%%% 5§ J6H**
Hijos de 8 a 12 afios 0,23%:#%  (,38%:#* 0,15 0,28%* -0,65%* 0,24 0,27 -0,90%*
Uni6n libre -0,45%*%  -0,41%* -1,20%%%  _0,91%**  -16,26%** -16,80%** 17,91%#%*%  18,13%**
Casada 0,56%#%  -Q,]5%** -1,19%%% - .0,90%**  _2(),12%** -20,25%** 2] 8Tk** 2] 30%**
Divorciada 0,43 -0,3 0,98*** 0,08 12,53%*% B 57**%  _]3,04%%% B 3GH**
Separada 0,45 0,39 1,80%** 0,37 L1,51%#%  10,16%**  -13,76%** -10,91%**
Soltera 0,32 0,38 1,10%* 0,18 14,72%%% 14 41%%%  _16,13%%* -14,96%**
Estado federativo de bajo crecimiento 0,30%:* 0,435 -0,03 0,23 1,99%%% D @Gk -2, 25%%%k U3 53k
Estado federativo de medio crecimiento 1,60%#%  1,61%** 1,70%%% 1 30%** 1,15%* 1,08+ -4, 45% %% 3 QQkek

Fuente: estimaciones realizadas sobre la base de informacién de la Encuesta Nacional de Ocupacién y Empleo (ENOE) y del Instituto
Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI).

Nota: p*** < 0,01; p** < 0,05; p* < 0,10.

CUADRO 7
Efectos marginales de las estimaciones, hombres: 2005 y 2010
Desde el domicilio Desde el domicilio F 1 ‘il Fuera de la fuerza
en manufactura en servicios uera del domicilio de trabajo
2005 2010 2005 2010 2005 2010 2005 2010

Primaria 0,17 0,04 -0,08 -0,19 -1,45%%% - _(,Q] *** 1,36%#%  ],05%**
Preparatoria -0,43%%  -0,24 0,03* 0,08* -1,63%%% ] 3Gk 2,03%% ] D3k
Licenciatura y posgrado -1,43%%% (97 % 0,65%#*  (,43%** -3,87Hkx ] 3Gk 4,65%%*%  (),84%*
Edad 0,08%*#*  (),06%** 0,04%3* 0,1 1% 0,20%%% (), 42%%x* 04158 (5%
Edad? 0,00%** 0,00%* 0,00%*%  (,00%** -0,01%#%% 0,01 %** 0,01%*%  0,01%**
Localidad -0,01 -0,11%%* 0,40%* 0,32 3,18%#% D 4] Hk* -3,57#kk D Dk
Hijos hasta 7 afos -0,02 0,13 -0,06 -0,04 -0,1 -0,73%%:% 0,18 0,64 %3
Hijos de 8 a 12 afios 0,01 0,05 0,06 0,02 -0,4 1,19%#%* 0,33* -1,26%%*
Uni6n libre 0,08 0,35 0,57 0,29 -5,16%*%* 0,07 4,51%%% 0,7
Casado 0,01 0,46 0,24 -0,07 -1,29 0,65 1,03 -1,03
Divorciado 1,83 0,92 0,83 0,52 -5,31%%* 385 2,65 2,41
Separado -0,04 1,97 0,81 1,75 -3,27%%  -1,43 2,51 -2,29
Soltero 0,13 -0,26 -0,27 -0,54 1,07 0,92 -0,94 -0,13
Estado federativo de bajo crecimiento -0,11 -0,06 -0,25% -0,25%* -1,92%%*% _0,05 2,27%%% (0,36
Estado federativo de medio crecimiento 0,08 0,19* -0,1 0,03 -3,66%%% ] 14%%* 3,69%%% ] 37k

Fuente: estimaciones realizadas sobre la base de informacion de la Encuesta Nacional de Ocupaciéon y Empleo (ENOE) y del Instituto
Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI).

Nota: p*** < 0,01; p** < 0,05; p* < 0,10.
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es negativa en los estados federativos de bajo crecimiento
en los dos afios, mientras que en los de medio crecimiento
fue negativo en 2005 y positivo en 2010. Finalmente,
la probabilidad de desempleo parece vincularse en las
mujeres a los estados de alto crecimiento y lo contrario
sucede en el caso de los hombres.

Estos resultados aluden al efecto de las condiciones
econdmicas adversas. Una explicacién posible es que
en este contexto macroeconémico negativo las mujeres
tienen una mayor necesidad de salir a trabajar para
complementar el ingreso de sus hogares, tanto por la falta

v

de oportunidades de trabajo, como por la migracién a
los Estados Unidos de América de sus esposos e hijos!2.
Por el contrario, los resultados que atafien a los hombres
sugieren que el crecimiento econémico propicia la
subcontratacién y la demanda de consultorias y que el
trabajo desde el hogar no necesariamente es un refugio
ante oportunidades insuficientes de empleo.

12 De 12 estados federativos de bajo crecimiento, 6 forman parte del
grupo de estados con mayor migracion.

Consideraciones finales

Si bien subsisten formas laborales que datan de
la revolucién industrial, donde estdn presentes las
condiciones de los talleres en que se explota a los
trabajadores (sweat-shops) analizadas en El Capital de
Marx, también es cierto que los entornos y el sitio de
trabajo estdn experimentando cambios importantes con
el trabajo virtual y las oficinas en el hogar, entre otros.
A lo largo de este estudio se ha mostrado que el trabajo
desde el domicilio es una modalidad laboral compleja,
resultado de multiples factores. Su explicacién no solo
radica en la creciente demanda de trabajo flexible en
condiciones de costos menores para lograr ahorros en
tiempo y espacio, o en el desarrollo de las tecnologias de
la informacién que facilitan el monitoreo del trabajo en
el hogar, sino que es necesario —sobre todo en el caso
de las mujeres— considerar las relaciones de género de
carécter patriarcal, que inciden en la limitacién que tienen
las mujeres para laborar en el mercado en situacién de
igualdad con los hombres.

Los hallazgos de este estudio muestran que hay
grandes diferencias de género en los factores que subyacen
a las decisiones de trabajar desde el domicilio, fuera de
este o bien permanecer al margen de la fuerza de trabajo.
En otras palabras, es una evidencia mas en el sentido
de que el mercado laboral no es neutro en cuestiones
de género, ya que hay normas informales y culturales
que determinan la segregacion de género en ciertos
sectores de la economia y modalidades de trabajo, asi
como la segregacion vertical tal como se sefiala en la
economia feminista.

Las diferencias entre jefes y jefas de hogar se
hacen més evidentes, como era de esperar, debido a la
presencia de hijos, lo que incrementa la probabilidad

de trabajar desde el domicilio, tanto en la manufactura
como en los servicios, y disminuye la de laborar fuera
del hogar entre las mujeres. Es decir, el trabajo desde el
domicilio es funcional a la presencia de hijos y dificulta
la participacion femenina para ocuparse en otros sitios, lo
que hace evidente la insuficiencia de escuelas y guarderias
con horarios adecuados para que las madres puedan tener
distintas opciones laborales. Mds atin, se esperaba que
con el aumento de la participacion femenina en la fuerza
de trabajo en las dltimas dos décadas el matrimonio
no fuera un impedimento para que se sumaran a ella;
empero, los resultados sobre la relacién negativa de la
condicion de ser casada o tener una relacion de pareja
y el trabajo desde el hogar o fuera de este sugieren que
se estd lejos de ello. Son las mujeres solas, solteras,
separadas o divorciadas las que en cambio tienen una
alta probabilidad de participar en la fuerza de trabajo.
De esta manera, se confirma la opinién de Kantor
(2000) de que el trabajo desde el domicilio es una
oportunidad para que las mujeres trabajen y ganen un
ingreso sin cuestionar la ideologia patriarcal. En contraste,
en los hombres estas variables no fueron significativas. El
ocuparse en su domicilio le da a la mujer la oportunidad
de entrar al mercado en condiciones de flexibilidad de
horarios y localizacién y combinar el trabajo doméstico
con el que se realiza para el mercado. En el caso de los
hombres, hay otros factores mds importantes detras de esta
decision. Estos resultados confirman las conclusiones de
Rani y Unni (2009) y de Edwards y Field-Hendrey (2002).
En cuanto a la segmentaciéon de género en la
distribucion espacial del trabajo manufacturero desde
el domicilio, las altas probabilidades de realizarlo en
zonas de menor urbanizacién e incluso rurales (solo en
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el caso de las mujeres) sugiere, ademas de lo sefialado,
que entre ellas hay una mayor proporcién de quienes
desempeifian labores artesanales autdctonas, lo que
también requiere investigarse mds a fondo. Llama la
atencién que la probabilidad de trabajar fuera del hogar
en zonas de alta urbanizacion fuera negativa en 2010 para
los hombres, lo que sugiere que el efecto de la crisis en
el empleo afecté més a los hombres en zonas urbanas.

Asimismo, se corrobora la presencia de un bajo
salario de reserva del trabajo desde el domicilio para las
mujeres, tanto en los servicios como en la manufactura,
y que la probabilidad de laborar en esa modalidad se
eleva cuando se tienen niveles menores que la educacién
secundaria. Entre los hombres que se ocupan en el
sector manufacturero sucede lo mismo, pero no en
los servicios, donde la probabilidad es alta cuando se
cuenta con nivel profesional y posgrado. No es posible
determinar si esto forma parte de la tendencia de los
profesionales de la salud a dar atencién en sus hogares,
lo que siempre ha sucedido, o bien que ha aumentado
el nimero de profesionales desempleados que inician
negocios en casa o recurren a las nuevas modalidades
de trabajo con tecnologias de la informacién. Ademas
de esta interrogante, surge otra: ;por qué si hay mujeres
profesionales, estas tienden a participar solo fuera del
domicilio? Esta es una linea de investigacion abierta.

Por tdltimo, si se acepta que el crecimiento del
PIB es un indicador de las condiciones del entorno
econdmico, se aprecia que tanto los hombres como
las mujeres tienen mayores probabilidades de trabajar
desde su hogar en estados federativos de crecimiento
medio. Sin embargo, un resultado sorprendente fue que
las mujeres tienen mayor probabilidad de participar en
el mercado de trabajo en estados de bajo crecimiento en
cualquiera de las modalidades analizadas, mientras que
lo contrario sucede con los hombres debido quizés a la
necesidad de ellas de salir a laborar para complementar
el ingreso de sus hogares, tanto debido a la falta de
oportunidades de trabajo, como a la migracién a los
Estados Unidos de América de sus esposos e hijos. Al
contrario, los resultados respecto de los hombres sugieren
que el crecimiento favorece la subcontratacién, asi como
la demanda de consultorias, y que el trabajo desde el
domicilio es un complemento y no un paliativo cuando
las oportunidades de empleo son escasas.

Los resultados obtenidos para la variable fuera
del domicilio evidencian las dificultades que hoy dia
enfrentan las mujeres casadas y con hijos para emplearse
en esta modalidad y que las medidas de politica ptiblica
han sido insuficientes para contrarrestarlas.

Con relacidn al efecto de la crisis, los resultados
de este trabajo sugieren que esta afect6 agudamente

al empleo de la poblacién trabajadora, en particular al
trabajo desde el domicilio para el sector manufacturero,
el que sufrié una fuerte caida que puede deberse
en parte al descenso en la demanda de productos a
subcontratacion, tales como muebles, ropa de confeccién
y productos metélicos. Lo anterior ocurrié con mayor
profundidad entre los jefes de hogar, que pasaron
a aumentar su participacion en el trabajo desde el
domicilio en los servicios como opcién de empleo.

En relacién con otros factores que explican la
decision de jefes y jefas de hogar de trabajar desde
su vivienda, debe mencionarse que la tendencia a la
participacién con mas edad en este tipo de ocupacion
sugiere que existe una mayor necesidad de autoemplearse
dado el incremento del desempleo ocasionado por
la crisis.

Por dltimo, la responsabilidad de pareja continu6
siendo un obstaculo para trabajar; sin embargo, en los
resultados de este estudio se aprecia que en 2010 dicho
obstaculo era menor, lo que indica que la repercusién
de la crisis en el empleo y el ingreso propicia que las
mujeres consideren participar en el mercado laboral.
Asimismo, se advierte la dificultad de los jefes de hogar
para emplearse en las zonas urbanas en 2010.

Se puede afirmar que el trabajo desde el domicilio
tiene como ventaja la generacién de ingreso. No
obstante, los presentes resultados resaltan el bajo
salario que involucra esta modalidad. Asf, se confirma el
planteamiento de Atasii Topcuoglu (2005) y Hartmann
(1979) en lo que se refiere a la posicion de las mujeres
en el mercado laboral. Por una parte, estas obtienen bajos
salarios en el mercado y son por ello dependientes de
los de sus esposos, por lo cual deben realizar el trabajo
doméstico. A la vez, sus responsabilidades hogarefias
debilitan su posicion en el mercado, lo que redunda en
menores salarios comparados con los de los hombres.
Mais atin, como mencionan Kabeer, Mahmud y Tasneem
(2011), el salario no necesariamente es suficiente para el
empoderamiento de la mujer. Una linea de investigacion
futura consiste en examinar esta cuestion para el caso
del trabajo desde el domicilio en México.

De los resultados del presente estudio se puede
inferir que el trabajo desde el hogar seguird siendo
importante para las mujeres y crecientemente para los
hombres. De aqui la necesidad de reflexionar sobre
una legislacién en que se reconozcan los derechos de
los trabajadores informales y una politica social que
mejore las condiciones en que este trabajo se realiza,
con la inclusién de acceso a la salud y seguridad social,
programas de capacitacién e incluso el replanteamiento
de las politicas de vivienda social que han ignorado las
necesidades del trabajo desde el hogar.
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ANEXO
CUADRO A.1
Resultados de las regresiones: mujeres
2005 2010
N° observaciones: 78 279 N° observaciones: 75 950
Pseudo R2 9,3%, Prob. Wald 0,00 Pseudo R? 9,3%, Prob. Wald 0,00
Trabajo desde el domicilio Trabajo fuera Trabajo desde el domicilio Trabajo fuera
Manufactura Servicios del domicilio Manufactura Servicios del domicilio

Primaria -0,013 -0,104%* -0,170%** -0,001 0,053 -0,174%**

(0,055) (0,047) (0,020) (0,059) (0,050) (0,021)
Preparatoria -0,243%:% 0,060 0,403 %% -0,210%%* 0,021 0,384k

(0,114) (0,076) (0,030) (0,102) (0,078) (0,027)
Licenciatura y posgrado -0,481 %% 0,063 0,947 -0,47 1 %% -0,123%%:* 0,784

(0,095) (0,060) (0,023) (0,096) (0,067) (0,023)
Edad 0,138%#:* 0,149%:%* 0,184%#:%* 0,155%3#:* 0,158%:#* 0,184%#:%*

(0,014) (0,012) (0,006) (0,015) (0,013) (0,006)
Edad? -0,002°%#3* -0,0027%** -0,0027%** -0,002°%#3* -0,002%3#* -0,0027%**

(0,000) (0,000) (0,000) (0,000) (0,000) (0,000)
Localidad -0,706%** 0,152%%%* 0,162%%%* -0,639%#* 0,224 %% 0,303 %#%*

(0,053) (0,042) (0,018) (0,055) (0,045) (0,017)
Hijos hasta 7 afos -0,058 -0,072%:* -0,240%%* 0,074 -0,067 -0,269%**

(0,039) (0,031) (0,013) (0,071) (0,063) (0,022)
Hijos de 8 a 12 afios 0,120%3#:* 0,037 -0,024%:% 0,215%3#:% 0,103* 0,022%:

(0,033) (0,028) (0,012) (0,058) (0,050) (0,019)
Uni6n libre -0,5327%* -0,628%** -0,777%%* -0,541% -0,602°%%3* -0,766%**

(0,125) (0,105) (0,046) (0,136) (0,110) (0,046)
Casada -0,657%#** -0,6907%** -0,957%** -0,451 %% -0,651 %% -0,914%**

(0,105) (0,088) (0,041) (0,115) (0,093) (0,041)
Divorciada 0,468 0,5027%:%* 0,577#%* -0,022 0,181 0,364 %%

(0,202) (0,150) (0,071) (0,244) (0,163) (0,068) %
Separada 0,473 0,665%:#:* 0,55 sk 0,402 0,317 0,452

(0,140) (0,110) (0,055) (0,153) (0,120) (0,054)
Soltera 0,433 0,570%* 0,702 0,467 0,314 0,647

(0,171) (0,130) (0,063) (0,169) (0,136) (0,059)

(0,095) (0,060) (0,023) (0,096) (0,067) (0,023)
Estado federativo de bajo 0,193 0,028 0,096 0,289 0,134 0,138k
crecimiento

(0,080) (0,057) (0,022) (0,078) (0,059) (0,021)
Estado federativo de medio 0,838%##* 0,521 %#%%* 0,108%#%* 0,847%%** 0,458%##%* 0,099
crecimiento

(0,073) (0,052) (0,022) (0,073) (0,056) (0,021)
Constante -5,632 -5,391 -3,183 -6,351 -5,967 -3,169

(0,331) (0,271) (0,127) (0,358) (0,304) (0,124)

Fuente: estimaciones realizadas sobre la base de informacion de la Encuesta Nacional de Ocupacién y Empleo (ENOE) y del Instituto
Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI).

Nota: p*** < 0,01; p** < 0,05.
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CUADRO A2
Resultados de las regresiones: hombres
2005 2010
N° observaciones: 64 116 N° observaciones: 59 342
Pseudo R? 9,3%, Prob. Wald 0,00 Pseudo R? 9,3%, Prob. Wald 0,00

Trabajo desde el domicilio Trabajo fuera Trabajo desde el domicilio Trabajo fuera

Manufactura Servicios del domicilio Manufactura Servicios del domicilio
Primaria 0,118 -0,088 -0,145%#* -0,065 -0,247 -0,116%**

(0,078) (0,102) (0,031) (0,094) (0,096) (0,034)
Preparatoria -0,358%%* 0,002* -0,169%** -0,121%%* 0,187* 0,148%#%*

(0,123) (0,140) (0,039) (0,135) (0,124) (0,050)
Licenciatura y posgrado -1,174%%* 0,536%** -(0,399%:** -1,145%%* 0,373%%:* 0,104 %%*

(0,131) (0,101) (0,035) (0,156) (0,100) (0,039)
Edad 0,066%#* 0,042 0,030 0,113%s%:* 0,139k 0,065%:#:*

(0,016) (0,018) (0,007) (0,023) (0,02) (0,008)
Edad? -0,001 %3 0,000%* -0,001 % -0,002* -0,002%%3* -0,001 %%

(0,000) (0,000) (0,000) (0,000) (0,000) (0,000)
Localidad 0,036 0,403%* 0,324 %% -0,328 0,003 -0,253 %%

(0,071) (0,087) (0,027) (0,0845) (0,082) (0,029)
Hijos hasta 7 afios -0,020 -0,056 -0,011 0,061 -0,092 -0,0747%**

(0,051) (0,065) (0,017) (0,066) (0,063) (0,027)
Hijos de 8 a 12 afios 0,007 0,052 -0,040 0,180 0,143%#5%* 0,143%#%%*

(0,046) (0,052) (0,017) (0,064) (0,060) (0,026)
Uni6n libre 0,013 0,390 -0,607%%* 0,402 0,283 0,073

(0,276) (0,306) (0,137) (0,356) (0,272) (0,081)
Casado 0,000 0,209 -0,127 0,541 0,054 0,113

(0,258) (0,288) (0,132) (0,341) (0,259) (0,072)
Divorciado 0,862 0,536 -0,670%%* 0,413 0,094 -0,266

(0,486) (0,581) (0,322) (0,679) (0,506) (0,182)
Separado -0,063 0,525 -0,372%%* 1,331 1,086 0,250

(0,459) (0,464) (0,207) (0,453) (0,359) (0,152)
Soltero 0,111 -0,232 0,106 -0,268 -0,477 0,023

(0,565) (0,756) % (0,211) (1,072) (0,764) (0,224)
Estado federativo de bajo -0,113 -0,253* -0,197%:* -0,096 -0,223%:* -0,038
crecimiento

(0,090) (0,094) (0,030) (0,110) (0,095) (0,035)
Estado federativo de medio 0,018 -0,137 -0,369%:** 0,324%* 0,165 0,155%%**
crecimiento

(0,087) (0,091) (0,031) (0,106) (0,091) (0,035)
Constante -5,348 -5,926 -1,289 -4,053 -4,405 2,307

(0,476) (0,546) (0,195) (0,651) (0,576) (0,218)

Fuente: estimaciones realizadas sobre la base de informacién de la Encuesta Nacional de Ocupacién y Empleo (ENOE) y del Instituto
Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI).

Nota: p*** < 0,01; p** < 0,05; p* < 0,10.
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Heterogeneidad estructural de la agricultura
familiar en el Brasil

José Eustdquio Ribeiro Vieira Filho

RESUMEN

La desigualdad regional y productiva puede originarse a partir del proceso de
modernizacion agricola, donde una parte de los agentes son capaces de incorporar
y absorber el contenido tecnoldgico, pero otros permanecen al margen no solo del
entorno organizacional innovador, sino también de los procesos de aprendizaje y difusion
de las nuevas técnicas y conocimientos productivos. Aqui se analiza la agricultura
familiar, comparandola en términos regionales y por grupos de productores con alto,
medio y bajo contenido tecnoldgico. Ademas, se calcula el indice de desigualdad
productiva (Gini del ingreso bruto) de las regiones Norte, Nordeste, Centro-Oeste,
Sudeste y Sur. Se argumenta que, frente a la diferenciacion regional, la envergadura
de los emprendimientos y los diversos niveles de incremento tecnoldgico, las politicas
publicas deben tender a reducir las diferencias perjudiciales para la difusiéon de los
nuevos conocimientos y el aumento de la productividad de los agentes, proporcionando

una mayor inclusion productiva.
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I

Introduccion

El proceso de modernizacién agricola puede dar origen
a la desigualdad regional y productiva, puesto que parte
de los agentes pueden incorporar y absorber el contenido
tecnolégico, mientras que otros permanecen al margen
del entorno organizacional innovador, como asimismo
de los procesos de aprendizaje y difusion de las nuevas
técnicas y conocimientos productivos.

Las politicas publicas equivocadas distorsionan
los precios relativos y el acceso a la tecnologia y al
crédito, lo que desincentiva el ingreso de los productores
m4s atrasados a la carrera tecnoldgica. Debido a que
factores climdticos y regionales provocan diferenciales
productivos en diversos tipos de cultivo, los productores
menos innovadores se vuelven mdas vulnerables a
las fluctuaciones exdgenas de la produccién y a las
especificidades relativas a la localizacion.

Segtin observaron Vieira Filho y Silveira (2011),
los productores adoptan insumos tecnoldgicos con el
objetivo de aumentar la productividad y, al mismo tiempo,
reducir el costo relativo de produccién. Aun asi, existen
situaciones en que los agricultores no cuentan con el
estimulo para adoptar nuevas técnicas y conocimientos,
pues el aumento del costo de incorporar una nueva
tecnologia no es compensado por el rendimiento que
se espera. En la mayoria de los casos, los agricultores
atrasados en términos de contenido tecnoldgico
permanecen en situacion de pobreza, por lo que necesitan
otras fuentes de ingreso no agricola para sobrevivir.

Ademés de las cuestiones econdmicas de decidir qué
producir y qué recursos utilizar, la decision de invertir del
productor tiene dos funciones bésicas: la primera se refiere
a la generacion de innovacidn tecnolégica y la segunda
a la ampliacién de la capacidad de absorcién de nuevos
conocimientos y tecnologias (Evenson y Kislev, 1973;
Cohen y Levinthal, 1989; Vieira Filho y Silveira, 2011).
Es importante resaltar que, cuanto mejor sea el entorno
organizacional en que se inserte la produccién —lo que
puede estimular el proceso de difusién tecnolégica—
mayor serd el conocimiento acumulado de los agentes
y mejor la absorcién de tecnologia externa.

[ El autor agradece, ademds de las contribuciones del evaluador
an6énimo, a los colegas que participaron en el proyecto
“Heterogeneidade estrutural na economia brasileira” —organizado
por el IPEA y la CEPAL— y contribuyeron al desarrollo de esa
investigacion, eximiéndolos de cualquier error u omisiéon que
puedan producirse en el presente documento.

En el andlisis empirico de la agricultura familiar
con respecto a la regién Sur del Brasil se comprobard ese
punto. Tradicionalmente, esa regién es la mas dindmica y
obtiene los mejores indicadores de desarrollo econémico,
lo que requiere y también refleja la base institucional y
tecnolégica adecuada constituida a lo largo del tempo.
El mismo entorno productivo de condiciones favorables
para las innovaciones no se verifica en el Nordeste. Es
preciso comprender mejor la heterogeneidad estructural
de la agricultura familiar para proponer soluciones de
produccién inclusiva, lo que puede beneficiar a regiones
mads atrasadas en ese proceso.

El cardcter limitado de los servicios de asistencia
técnica y extension rural compromete el entorno
organizacional, lo que a su vez perjudica al intercambio
de experiencia entre los agentes, con el consiguiente
retardo del proceso de transmision de la tecnologia.
Cuanto mads estructurada es la cadena productiva, mas
facilmente se logra la difusion del conocimiento, el que
serd captado por los agentes productivos. En regiones
mads desarrolladas, los recursos disponibles se emplean
con mayor eficiencia, lo que genera una mds elevada
productividad de la tierra o del trabajo gracias a los
menores costos productivos.

Algunos cultivos agricolas se insertan en modernas
cadenas productivas en las que se articulan el sector
privado y las organizaciones ptiblicas de investigacién
(universidades y servicios de extension rural). Mientras
tanto, otros quedan al margen de las inversiones en
investigacion y desarrollo (1+D), por lo que su integracion
en las cadenas productivas es limitada y escaso el incentivo
en cuanto al desarrollo tecnolégico.

De acuerdo con la Comisién Econdémica para
América Latina y El Caribe (CepAL, 2010), en la
discusion sobre la heterogeneidad estructural se presentan
las disparidades del desarrollo latinoamericano con
respecto al de los paises centrales, especialmente en
relacién con la productividad del trabajo en los niveles
regional, sectorial e intrasectorial. En lo que respecta a
la agricultura, Pinto (1970) sefiala que la productividad
del trabajo de las culturas insertas en el sector “moderno”
seria cerca de 14 veces superior a la que prevalecia en
el sector “primitivo”, constatando asi la convivencia de
lo moderno con lo atrasado.

De conformidad con la metodologia presentada por
Vieira Filho, Santos y Fornazier (2012), en el presente
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estudio se analiza la heterogeneidad estructural de
la agricultura familiar en el Brasil, clasificando los
establecimientos agropecuarios por grupos tecnolégicos
y por concentracién productival. El objetivo es
indagar si el proceso de innovacién tecnoldgica en
la agricultura familiar, junto con las especificidades
regionales, contribuye al aumento de la desigualdad
en la produccién, que —cuando es estructural— no
hace viable la inclusién de los agricultores marginados
de la dindmica tecnoldgica. Segtn la hip6tesis bésica,

! El presente estudio complementa los anlisis que figuran en Buainain
(2007), ya que actualiza los datos sobre la agricultura familiar del
Censo Agropecuario de 2006, que se divulgé tan solo en 2009.

I1

Metodologia

1. Agricultura familiar

El objeto de estudio serd investigar los establecimientos
o emprendimientos de menor tamafio de gestién familiar,
que representan la gran mayoria de los productores
rurales (el 84% de los establecimientos). Ademas, tal
grupo se considera el mas vulnerable en cuanto al acceso
a la tecnologia, lo que no siempre es verdad, como se
observard en los andlisis. El término “agricultura familiar”
no seria el mas apropiado; sin embargo, como existe un
criterio juridico para esa distincion, que define politicas
publicas de fomento al sector, el andlisis se restringié
a este grupo.

De conformidad con las directrices en materia
juridica para la formulacién de politicas en el dmbito
de la agricultura brasilefia (Brasil, 2006), se considera
emprendedor familiar rural a aquel que realiza actividades
en el medio rural y cumple, al mismo tiempo, con los
siguientes requisitos: i) no poseer ningtn titulo de una
superficie mayor a cuatro médulos fiscales; ii) utilizar
predominantemente mano de obra de la propia familia
en las actividades econdmicas de su establecimiento;
iii) tener ingresos familiares que se originen sobre
todo en actividades econémicas vinculadas al propio
establecimiento o emprendimiento, y iv) dirigir su
establecimiento o emprendimiento con su familia.

El niimero de médulos fiscales se obtiene dividiendo
la superficie total del inmueble rural por el médulo fiscal
de cada municipio, el que se fija en hectdreas (ha) y toma

las innovaciones tecnoldgicas orientadas por cambios
institucionales, asi como las especificidades regionales y
productivas, contribuyen a una mayor desigualdad en la
produccién y el crecimiento agropecuario, favoreciendo
los espacios organizacionales dinimicos e innovadores en
detrimento del estancamiento de las regiones marginadas
de la moderna produccién.

Para ello, el estudio se subdivide en tres secciones,
incluida esta breve Introduccion. En la segunda seccion
se expone el método de andlisis, en el que se define la
subdivision de los grupos tecnolégicos y se presenta el
célculo del indice de desigualdad productiva (1ipp). En
la tercera seccién se discuten los resultados empiricos
encontrados. Por dltimo, en la seccién IV se presentan
las consideraciones finales.

en consideracién: i) el tipo de explotacién prevaleciente
en el municipio; ii) los ingresos obtenidos mediante esa
explotacion, y iii) las otras explotaciones existentes en
el municipio que, aunque no sean predominantes, se
consideren en funcién del ingreso o de la superficie
utilizada y el concepto de propiedad familiar. Su calculo
tiene por objeto determinar el tamafio y la clasificacion de
los inmuebles rurales en minifundio, propiedad pequefia,
mediana y grande para fines de politicas publicas. En
algunos casos, es posible encontrar agricultores familiares
que poseen mds de 100 hectdreas de tierra, que —para
efectos de comparacion internacional— son considerados
como un gran productor rural. En otros, como existe
enorme heterogeneidad, el acceso a la tecnologia es
sumamente diferenciado. Por lo tanto, homogeneizar
las politicas publicas podria crear distorsiones en la
asignacién de los escasos y limitados recursos.

Mediante la metodologia aqui adoptada se procura
definir a los grupos de establecimientos familiares segtin
la eficiencia tecnolégica y la organizacién del entorno
institucional en que se inserta la produccidn, y asimismo
verificar cdmo se da la concentracion de la produccién
de los establecimientos en esa clasificacién. No hay
duda de que la difusién masiva de tecnologia puede
contribuir a eliminar la pobreza rural, aumentando la
productividad y desconcentrando los ingresos. Para ello,
se trabajard con los datos del Censo Agropecuario de
2006 realizado por el Instituto Brasilefio de Geografia
y Estadistica (IBGE).
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2. Taxonomia metodolégica

Para entender mejor la heterogeneidad estructural de la
produccion en el sector agropecuario brasilefio, Vieira
Filho y Santos (2011) construyeron una taxonomia de
alta, media y baja eficiencia tecnoldgica e institucional,
donde se procuré incorporar criterios econdémicos,
por una parte, y cualitativos, por otra. Los criterios
econdmicos se vinculan a la productividad total de los
factores (PTF) y los cualitativos se refieren al grado de
tecnologia y organizacion institucional de los agentes
(alto y bajo contenido tecnoldgico e institucional: AT y
BT, respectivamente).

En el criterio econémico, se calculd la PTF, que
—segtn Alves, Souza y Oliveira (2006)— se puede
interpretar como el valor de ingreso bruto que genera
cada unidad monetaria de costo. Tanto la funcién de
produccion escogida como la combinacién de insumos
influyen en esta medida. La PTF se puede medir dividiendo
el ingreso bruto por el costo total de produccién. Cabe
notar que el ingreso neto es el ingreso bruto menos el
costo total. De esta forma, una PTF menor que 1 supone
que el ingreso bruto es menor que los costos totales, lo
que por lo tanto representa un ingreso neto negativo.
El caso inverso también es verdadero: cuando la PTF es
mayor que 1, el ingreso neto es positivo.

El andlisis de la pTF no puede disociarse de un
andlisis temporal, dado que fluctuaciones anuales de la
produccién pueden vincularse a conmociones exogenas
como cambios climdticos, malas cosechas, surgimiento
de nuevas plagas o incluso variaciones de los niveles
internacionales de precios. Puesto que solo se analiza
el ano 2006, se procurd agregar criterios cualitativos
al estudio.

Con respecto a dichos criterios cualitativos,
Vieira Filho y Santos (2011) definieron 22 preguntas
dicotémicas sobre el uso de tecnologias diversas y
acerca del grado de organizacion institucional de los
agentes, como por ejemplo, si en el establecimiento

CUADRO 1

se emplean fertilizantes, productos para correccién
quimica del suelo, plaguicidas, tractores, orientacion
técnica, financiamiento, cooperativismo, Catastro
Nacional de Persona Juridica, control de plagas,
unidades almacenadoras, entre otros. Para dividir
a los establecimientos en de alto y bajo contenido
tecnoldgico e institucional se elaboré el grafico del
porcentaje de establecimientos segtn la frecuencia con
que han respondido “si” a las preguntas consideradas.
Por ejemplo: establecimientos que respondieron una
vez de forma afirmativa; aquellos que respondieron
hasta dos veces, y asi sucesivamente hasta la vigésimo
segunda pregunta. Los valores que rebasan la media de
la distribucién se clasificaron como AT y los valores
por debajo de la media, como BT.

Al cruzar el criterio econémico con el cualitativo, se
defini6 la taxonomia referente a la eficiencia tecnoldgica
de los establecimientos productivos. En el cuadro 1
se presenta la divisién de los grupos por eficiencia
tecnoldgica. Vale la pena resaltar que la taxonomia sirve
tan solo para formular un esquema entre los grupos de
establecimientos y que serd necesario calcular algunas
variables derivadas para comparar los diferentes grupos.
Se cuenta con la cuantificacién del ingreso bruto, el costo
total, las inversiones (capital, trabajo y tecnologias), el
valor del patrimonio, el ingreso neto y la productividad
del trabajo.

Para comprender mejor la importancia de la
tecnologia en la agricultura, segin Vieira Filho, Campos
y Ferreira (2005), la funcién de produccién se puede
describir mediante una funcién de Leontief de proporciones
fijas entre dos formas de capital. La produccién de la
actividad agricola i en el periodo ¢ es igual al minimo
del cuociente entre los capitales empleados (Ke;; o Kf;,)
y sus respectivos coeficientes técnicos a y . Luego:
Ke;, = 0.0, y Kf;; = B.Q;,. Asi, la produccién Q;, se
limita al maximo dado por la combinacién minima entre
esos dos factores. Si Ke;;/a < Kf;,/ B, habra sobra del
segundo factor. Si ocurre lo contrario, Ke;,/ o > Kf;,/ B,

Taxonomia por grupos de eficiencia tecnolégica

Criterio econdmico — eficiencia econémica PTF > 1 PTF < 1

Criterio cualitativo — contenido tecnoldgico/institucional AT BT AT BT
Grupos tecnoldgicos 1° grupo 2° grupo 3¢ grupo 4° grupo
Taxonomia — eficiencia tecnolégica Alta Media Baja

Fuente: elaboracién propia.

PTE: productividad total de los factores.
AT: alto contenido tecnolégico e institucional.
BT: bajo contenido tecnoldgico e institucional.
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habra exceso del capital fijo. De ese modo, la funcién
de produccidn se define como sigue:

Keit ) Kﬁt} (1)

Qit=min{ T

La relacién entre el capital fijo y el capital variable
es dada por una constante, siendo Kf;,/Ke; = z;. Por
otra parte (Kf;,/p)/ (Ke;/o) = n; de tal modo que
(Kfi;/ B). (o./ Ke;,) = n. Asi, al hacer la sustitucion, se
llega al resultado de que n.(8/ )= z;,. Los pardmetros
(ay B) se determinan al inicio, siendo »n una constante
que define la proporcionalidad entre los capitales.
Entonces, en el estado inicial del sistema, z;, es dado.
En ese sentido, a = 1/Ae;, y B = 1/Af;, donde Ae;,
es la productividad del capital fijo (representada
por las tecnologias de ahorro de trabajo) y Af;, es la
productividad del capital variable (representada por
las tecnologias de ahorro de tierra).

El crecimiento agricola depende del crecimiento del
capital. Para conciliar la combinacién de tecnologias de
ahorro de tierra y de ahorro de trabajo, el crecimiento
del capital fijo estd limitado al crecimiento del capital
variable y viceversa. Con el fin de dimensionar las
tecnologias de ahorro de tierra (ligadas al capital variable),
como variable sustitutiva se adopté la suma de los
gastos por concepto de semillas y plantones, productos
para correccién quimica del suelo, abonos, productos
agroquimicos, raciones y medicamentos veterinarios.
Como representacion de las tecnologias de ahorro de
trabajo (vinculadas al capital fijo) se tomé en cuenta
una estimacion del valor de los vehiculos, tractores,
maquinas e implementos (con una depreciacién del
6% y una vida til de 15 afios en promedio), sumada
al alquiler de maquinas. Resulta evidente la relevancia
de cuantificar las tecnologias en el dmbito de la
agricultura en un contexto en que se combinan diferentes
factores productivos.

3. indice de desigualdad productiva (IDP)

La productividad del trabajo, calculada por medio de la
division entre el valor agregado y la poblacién ocupada
de cada establecimiento productivo, es la variable de
referencia que dimensiona la heterogeneidad estructural
en los estudios de la cepaL?. Cuanto mayor sea la

2 Compirese con Pinto (1970); Nohlen y Sturm (1982); Sunkel e
Infante (2009), y cepaL (2010). Asimismo, con la publicacién del
trabajo del Instituto de Investigacion Econdmica Aplicada (IPEA,

dispersion de la productividad del trabajo, mayor serd la
heterogeneidad productiva y, probablemente, mayores las
desigualdades estructurales. Con miras a visualizar las
desigualdades productivas del sistema, se especificé el
salario minimo equivalente (SME) como el valor bruto de
produccion (vBP) mensual divido por el salario minimo
mensual. Asi, se procurd separar el ingreso bruto (valor
de la produccién, incluido el autoconsumo) en cuatro
estratos de ingreso definidos por SME:

1) 0 < sME < = 2 salarios minimos mensuales o

“extrema pobreza”;

2) 2 < sME < = 10 salarios minimos mensuales o

“ingreso bajo”;

3) 10 < sME < = 200 salarios minimos mensuales o

“ingreso mediano”, y
4) sME > 200 salarios minimos mensuales o “ingreso

alto”.

Posteriormente, se buscé calcular el indice de Gini3
del ingreso bruto para cada grupo de establecimiento
agropecuario definido por la taxonomia de eficiencia
tecnoldgica, y comparar las diferentes regiones brasilefias
de produccién agropecuaria. Como la desigualdad
de produccién se calcula entre los establecimientos
agropecuarios, se acordé denominarlo Gini de indice
de desigualdad productiva (IDP), como ya lo observaron
Vieira Filho, Santos y Fornazier (2012). Ademas, el
célculo del iDP fue para una muestra discreta de datos.

Por dltimo, se realiza una comparacién del IDP con la
productividad del trabajo —valor agregado por poblacion
ocupada (va/po)—, ambos indicadores estandarizados
(sustrayéndose por la media y dividiéndose por la
desviacion estdndar). En esta comparacién, como se
muestra en el grafico 1, se verifican cuatro cuadrantes:
1) Dbaja desigualdad con elevada productividad (el

mejor de los casos o la homogeneizacion de

la riqueza);

2) baja desigualdad y reducida productividad (peor
de los casos o socializacion de la pobreza);

3) alta desigualdad y reducida productividad

(heterogeneidad en la pobreza), y
4) alta desigualdad y elevada productividad

(heterogeneidad en la riqueza).

2011) se establecié un acuerdo de cooperacion técnica entre el IPEA
y la CEPAL, en el &mbito del proyecto sobre desarrollo inclusivo. En el
IPEA se cred una linea de investigacion para estudiar la heterogeneidad
estructural de la economia brasileia. De este modo, se procur6 ampliar y
enriquecer el debate y la discusion acerca de las politicas, herramientas
y estrategias para el desarrollo inclusivo brasilefio, analizando, en
ese sentido, la productividad del trabajo en los diversos sectores de
actividad econémica.

3 Véase en Hoffmann (1998) una explicacién metodoldgica de
medidas de desigualdad y del cdlculo del indice de Gini para una
muestra discreta de datos.
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GRAFICO 1

Desigualdad productiva en comparacién con

la productividad del trabajo
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3
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elevada productividad
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(@)
Baja desigualdad y
reducida productividad

(estandarizado)

)
Baja desigualdad y
elevada productividad

Fuente: elaboracion propia.

IDp: indice de desigualdad productiva.
VA/pPO: valor agregado por poblacién ocupada.
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Analisis de resultados

En esta seccién se analizardn los resultados encontrados
en relacion con el esquema de la agricultura familiar.
Segtn los diferentes estudios ya realizados por Vieira
Filho y Santos (2011); Fornazier y Vieira Filho (2012);
Vieira Filho, Santos y Fornazier (2012), e 1PEA (2011),
se observa que en la taxonomia tecnoldgica, tal como se
presenta en la metodologia, se indica una heterogeneidad
muy marcada tanto de la agricultura familiar como de
la no familiar (aqui denominada agricultura patronal).
Existen grupos de elevada eficiencia tecnoldgica en
los dos tipos de agricultura. Por lo tanto, la subdivisién
establecida en virtud de la Ley N° 11.326 (Brasil, 2006),
que permite establecer las directrices para formular
la politica nacional relativa a la agricultura familiar,
resulta inadecuada para separar grupos de productores
que requieren politicas publicas diferenciadas. Si se
observa que la heterogeneidad dentro de la agricultura
familiar es muy elevada, no se pueden adoptar politicas
estandarizadas para niveles desiguales®. En ese sentido,

4 En lugar de facilitarla, la homogeneizacién que crea la expresién
“agricultura familiar” limita en mayor medida la accién gubernamental,
lo que perjudica a la formulacién de politicas de promocién de la

cada conjunto de productores con sistemas productivos
semejantes necesita realizar demandas especificas. El
objetivo de ese analisis empirico es comprobar y evaluar
la heterogeneidad estructural que existe en la agricultura
familiar, ya sea en cuanto a la desigualdad de ingreso o
a los patrones tecnolégicos.

Incluso si se observa el sector agropecuario
brasilefio de forma mds general, se percibe claramente la
existencia de algunas fallas estructurales que promueven
la heterogeneidad sectorial y regional. De acuerdo con
la Encuesta nacional de hogares de 2009, de los 82,6
millones de personas ocupadas en el pais que declararon
un rendimiento positivo, el sector agricola empleé al 11%
de ese grupo. Sin embargo, de acuerdo con Hoffmann
(2011), si se incluyen trabajadores no remunerados,
el caso tipico de pequefios productores agricolas, el
porcentaje de personas ocupadas aumenta al 17%.

En el cuadro 2 se presentan datos de la Encuesta
nacional de hogares referentes a la poblacién ocupada

pequeiia produccién de mercado. Véase en Navarro y Pedroso (2011)
una evaluacién critica y socioldgica del concepto de agricultura
familiar en el Brasil.
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CUADRO 2

Brasil: distribucion del rendimiento?, escolaridad y edad de las personas
ocupadas por sectores de actividad econémica y por regiones, 2009

. . Poblacign ~ Rendimiento - Rendimiento . Escolaridad .
Variables seleccionadas . medio mediano Indice de Gini . Edad media
(porcentaje) media
(en reales) (en reales)
Agricola 11,0 637,4 450,0 0,529 4,0 41,7
Industria 23,9 1041,1 700,0 0,454 8,0 36,8
Sectores Servicios 64,9 1211,6 690,0 0,526 9,7 36,8
Total 100,0 1105,7 630,0 0,518 8,6 37,3
Norte 8,7 636,5 450 0,479 3,5 40,6
Nordeste 43,2 344,1 248 0,470 3,0 41,0
MG + ES + RJ 16,5 664,1 465 0,444 4.4 423
Regiones Sao Paulo 8,8 886,5 600 0,423 5,9 40,8
Sur 14,9 10484 600 0,515 52 43,9
Centro-Oeste 7,9 11375 635 0,537 5,1 422
Brasil 100,0 637,4 450 0,529 4,0 41,7

Fuente: Encuesta Nacional de Hogares de 2009 sobre la base de R. Hoffmann, “Distribui¢do da renda agricola e sua contribui¢do para a
desigualdade de renda no Brasil”, Revista de Politica Agricola, aio XX, N° 2, Brasilia, Secretaria de Politica Agricola, 2011, pags. 9 y 10.

4 Rendimiento positivo del trabajo.
MG: Minas Gerais. Es: Espirito Santo. ri: Rio de Janeiro.

por sector de actividad y por regién’. Se verifica
que, en comparacién con el sector industrial y el de
servicios, en el sector agricola se tiende en general
a emplear a personas de edad mds avanzada y con
un grado de escolaridad inferior. Asimismo, segin
el indice de Gini, la distribucién del ingreso es mas
desigual con respecto al sector industrial; sin embargo,
es semejante a la del sector de servicios. Cabe observar
que el rendimiento medio del sector agricola equivale
al 53% del correspondiente al sector de servicios. En
lo referido a las regiones, el rendimiento medio en la
regién Centro-Oeste triplica con creces al observado en
el Nordeste, region que engloba casi la mitad (43,2%) de
la poblacién ocupada del sector agricola y que presenta
el menor nivel de escolaridad (casi la mitad del que se
verifica en Sdo Paulo). Se constata que la edad media
en todas las regiones sobrepasa a las encontradas en los
sectores industriales y de servicios. En el Sur del pais se
encuentra el grupo poblacional de mayor edad media.
En cuanto a la distribucién del ingreso, en las regiones

5 Cabe notar que el drea del emprendimiento agricola en la Encuesta
nacional de hogares es conceptualmente distinta del drea de
establecimiento agropecuario del Censo Agropecuario. Por tratarse
de una investigacion domiciliaria, el drea puede estar formada por
parcelas discontinuas, localizadas incluso en regiones diferentes.
Ademds, la investigacion dificilmente capta los inmuebles rurales de
personas juridicas. Por lo tanto, debido a las diferencias metodoldgicas,
cualquier comparacion directa entre la Encuesta nacional de hogares
y el Censo Agropecuario debe relativizarse.

Centro-Oeste y Sur se apreci6 una mayor desigualdad
que en el Norte, Nordeste y Sudeste, siendo Sdo Paulo
el estado con el menor indice de desigualdad de ingreso.

A objeto de realizar una breve comparacién entre
la agricultura familiar y la patronal se presenta el
grafico 2 donde figuran los indicadores vinculados a la
produccidn. Segun los porcentajes presentados, el 84% de
los establecimientos se clasifica como familiar y genera
el 34% del ingreso bruto, lo que puede fundamentarse
en el bajo nivel de gastos en recursos tecnolégicos y,
esencialmente, debido a que el VBP se concentra en
un ndmero restringido de propiedades y cultivos (por
ejemplo: soja, maiz, cafia y algodén)®. En cuanto a la
agricultura patronal, los establecimientos representan
el 16% de la poblacién, siendo los que mds invierten
en capital, trabajo y tecnologias (de ahorro de tierra
y trabajo). La agricultura patronal genera el 66% del
ingreso bruto y utiliza el 76% de la tierra disponible.
En una perspectiva de la productividad del trabajo,
se verifica que el 74% de la poblacién dedicada a la
agricultura pertenece a los establecimientos familiares,
que son capaces de producir tan solo el 34% del ingreso
bruto. Aunque los establecimientos familiares tengan
una produccién intensiva en trabajo, la profundizacion

6 La concentracién de la produccién es sumamente elevada en el Brasil
y puede aumentar cuando se analizan cultivos especificos. En el estudio
de Alves y Rocha (2010) se ofrece una idea de esa concentracion en
relacion con la produccién de leche y granos.
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GRAFICO 2

Brasil: participacion de la agricultura patronal y familiar
por indicadores seleccionados, 2006

(En porcentajes)
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Fuente: elaboracion propia sobre la base de informacion proveniente del Censo Agropecuario de 2006 del Instituto Brasilefio de Geografia

y Estadistica (IBGE).

del anédlisis empirico sefiala una baja productividad
del factor trabajo, que se relaciona con el problema de
heterogeneidad estructural, diferenciado entre las regiones.

En el cuadro 3 se muestran los establecimientos
agropecuarios de la agricultura familiar, subdivididos
en cuatro estratos de ingreso: extrema pobreza, ingreso
bajo, mediano y alto. En el extremo superior de la
poblacién, representada por los grupos de ingreso
mediano y alto, se observa segun los resultados que
el 5,2% de los establecimientos agropecuarios fue
responsable del 63,5% del vBp. En el limite inferior,
compuesto Unicamente por el grupo de extrema pobreza,
el 66,4% de los establecimientos particip6 con un VBP
cercano al 10%. Por lo tanto, por una parte existe
un fuerte patrén de concentracién del ingreso y un
peso elevado de la extrema pobreza en la agricultura
familiar. Por otra, un escaso nimero de establecimientos
(que engloba la riqueza de la agricultura familiar) es
responsable de mds de la mitad del vBP.

El grupo de extrema pobreza —cerca de 2,9
millones de establecimientos— se halla al margen
de la produccién agropecuaria y queda excluido de
cualquier sector de actividad econdémica, pues carece
de estructuras eficientes de organizacién productiva
(microeconémicas y de mercado). En la economia como
un todo, el 89,5% de la extrema pobreza estd representado
por establecimientos familiares. En particular, en la

regién Nordeste se concentra el 61%’ de la extrema
pobreza brasilefia en la agricultura familiar. Como ya
lo sefialaron Vieira Filho, Santos y Fornazier (2012),
la solucién de esa distorsion es sumamente compleja,
pues requiere politicas estructurantes de amplio alcance,
como la reforma profunda de la educacién, la mejora del
ambito de salud y la dotacién de infraestructura basica de
mercado. Segun Alves y Rocha (2010), corresponde al
grupo de la poblacién que trabaja en el campo con mayor
tendencia a migrar hacia los grandes centros urbanos.
De este modo, incluso con la formulacién de politicas
estructurales de largo plazo, se requieren medidas de
corto plazo, como la elaboracién de politicas en favor
de grupos desfavorecidos y de transferencia de ingresos.

El gobierno debe asistir al grupo de ingreso bajo
mediante politicas de fomento y dinamizacién de la
pequeiia produccién, normalmente de base familiar. Se
trata de productores con reducida capacidad de absorcién
de conocimiento externo y bajo contenido tecnolégico,
que presentan deficiencias en el ambito gerencial y
microeconémico. Es preciso mejorar el acceso al crédito y
estimular el uso de nuevas tecnologias. Cabe al gobierno

7 Para encontrar esta participacion, basta con dividir el nimero total
de establecimientos del estrato de ingreso (0 a 2) del Brasil (2 900,1)
por el niimero total de establecimientos del mismo estrato de ingreso
de la region del Nordeste (dado por 1 767.9).

HETEROGENEIDAD ESTRUCTURAL DE LA AGRICULTURA FAMILIAR EN EL BRASIL ¢ JOSE EUSTAQUIO RIBEIRO VIEIRA FILHO



REVISTA CEPAL 111

DICIEMBRE 2013 111

CUADRO 3

Brasil: estratificacion del ingreso de la agricultura familiar por nimero
de establecimientos y por produccién, 2006

Participacion Participacion de VBP anual
Grupos de ingreso  Salario minimo de los la r(?duccién Niimero de de la agricultura
por salario minimo  equivalente  establecimientos Flzamiliar establecimientos Porcentaje familiar Porcentaje
equivalente (SME) famlllares_ (en porcentajes) familiares _ (en miles de
(en porcentajes) millones de reales)
No declarados 86,3 461 000 10,6
Extrema pobreza (0a?2] 89,5 87,3 2.9 millones 66,4 5,7 10,2
Ingreso bajo (2al0] 81,0 79,4 778 000 17,8 14,7 26,2
Ingreso mediano (10 a 200] 53,8 41,3 224 000 5,1 24,7 44,1
Ingreso alto >200 15,7 13,3 4 000 0,1 10,9 19,4
Total - Brasil 84,4 33,6 4.4 millones 100,0 56,1 100,0

Fuente: elaboracion propia sobre la base de informacion proveniente del Censo Agropecuario de 2006 del Instituto Brasilefio de Geografia

y Estadistica (IBGE).

2 Salario minimo equivalente = valor bruto de produccién (vBP) mensual/salario minimo mensual.

crear asistencia técnica que tenga capilaridad, asi como
desarrollar investigacién de dominio ptiblico cuando el
mercado no la ofrezca. En la agricultura familiar, este
grupo estd compuesto por 778.000 establecimientos
agropecuarios y la mayoria de ellos se localizan en la
region Sur (cerca del 41%)® —donde se encuentra casi
el doble de los establecimientos familiares que generan
ingreso bajo— si se la compara con las regiones Sudeste
y Nordeste, que poseen el 21% de los establecimientos
cada una.

Por dltimo, en la riqueza agricola se incluye a los
grupos de ingreso mediano y alto. Por una parte, la region
Sur posee el mayor niimero absoluto de establecimientos
familiares de ingreso mediano y alto —alrededor de
100.000 establecimientos—, lo que representa el 44%
del total nacional. Por otra, en la regién Centro-Oeste
se encuentra el menor nimero de establecimientos
productivos familiares (11.600), lo que corresponde a un
5% de los establecimientos en la riqueza agricola familiar.
Para este grupo, la capacidad de absorcion tecnoldégica
se convierte en un problema secundario; no obstante,
el entorno macroeconémico favorable al crecimiento
de las ventas pasa a ser esencial. Las politicas publicas
deberian pautarse en funcién de las cuestiones que
extrapolan el lado microeconémico productivo, o sea,
centrarse en el estimulo a la competitividad de mercado,
la promocién de las exportaciones, el seguro agricola y

8 De forma andloga a la nota 7, para encontrar el porcentaje es preciso
dividir el nimero total de establecimientos del estrato de ingreso
(2 a 10) del Brasil (777,5) por el nimero total de establecimientos
del estrato de ingreso equivalente de la regién Sur (dado por 317,1).

la mejora de la distribucidn logistica de los productos
con la consecuente reduccién de costos.

Al analizar la viabilidad econdémica de los
establecimientos familiares de un modo general, en
el griafico 3 se presenta el criterio econémico de la
PTF. De acuerdo con Gasques y otros (2010), de 1970
a 2006 la mayor parte del crecimiento del producto
agricola se debi6 al aumento de la PTF. Mientras que el

GRAFICO 3
Brasil: divisiéon de los establecimientos
agropecuarios familiares segun el criterio
econémico de PTF, 2006
(En millones y porcentajes)

1,8 millones

42%
2,5 millones

58%

PTF <1 mPTF>1

Fuente: elaboracion propia sobre la base de informacién proveniente
del Censo Agropecuario de 2006 del Instituto Brasilefio de
Geografia y Estadistica (IBGE).

PTE: produccion total de los factores.
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producto de la agricultura creci6 un 243% entre 1970
y 2006, el uso de insumos se acrecentd tan solo en un
53% en el mismo periodo. Esta observaciéon comprueba
que el crecimiento de la agricultura brasilefa, a nivel
global, se basé fundamentalmente en los incrementos
de productividad o incrementos tecnolégicos. De los
4,4 millones de establecimientos familiares en el sector
agropecuario brasilefio en 2006, cerca del 42% presentaron
un ingreso bruto superior a los costos totales, lo que
representd una PTF mayor que 1. Es interesante notar que
la mayoria de los establecimientos (58%) enfrentaban
dificultades econdmicas y presentaban una PTF menor
que 1 o ingreso neto negativo.

CUADRO 4

Para entender la viabilidad econdémica de los
establecimientos familiares en la economia fue necesario
analizar la clasificacion de eficiencia tecnolédgica
de los productores. La clasificacién conjunta de los
criterios econémico y cualitativo se presenta en el
cuadro 4, donde se resume el sector agropecuario
familiar subdividido en los grupos tecnolégicos y en
los indicadores econdmicos seleccionados. En lo que se
refiere al ingreso bruto, la agricultura familiar obtuvo
una media menor que la mitad de la media nacional, que
comprende a todo el sector agropecuario, incluida la
agricultura patronal. En cuanto a la agricultura familiar,
los establecimientos con una PTF superior a 1 y de alto

Brasil: comparacién de la agricultura familiar por grupos de intensidad
tecnolégica e indicadores econémicos seleccionados, 2006

Familiar
Criterios econdmicos y cualitativos PTF > 1 PTF < 1 Total )
familiar Brasil
AT BT AT BT
Taxonomia — intensidad tecnoldgica Alta Media Baja
2 Ingreso bruto (1B) 39,7 13,6 6,6 1,7 12,8 32,2
£ | g | Costo total (cT) 11,8 2,5 14,9 5,7 8.3 32,5
E § Gasto de capital (GC) 1,0 0,1 1,2 0,2 0,6 1,6
§ _q-; Gasto de trabajo (GTrab) 0,6 0,1 0,9 0,3 0,5 4,5
'é % | Gasto de tecnologia de ahorro de tierra 3,8 0,3 43 0,5 2,0 9,5
2 E Gasto de tecnologia de ahorro de trabajo 0,6 0,0 0,8 0,1 0,4 1,1
2 Valor del patrimonio (vp) 99,0 24,0 132,9 65,8 78,3 239,7
g Ingreso neto (IN) 27,9 11,1 -8,3 -4,0 4,5 -0,3
% oZ Poblacién ocupada (po) 3,2 29 2,9 2,5 2,8 3,2
3
S| 2 Superficie (hectdreas) 15,5 12,6 19,1 23,1 18,3 64,5
PTF 34 5,5 04 0,3 1,5 1,0
2 Productividad de la tierra (ingreso bruto por ha) [en reales] 25717 1077 343,1 73,4 699,8 499 4
g Productividad del capital (1B/GC) 39,5 130,2 54 6,9 21,9 20,4
‘5 | Productividad del trabajo (18/Gtrab) 63,9 107.4 7,6 5,6 28,1 7,1
3 Participacion de las tecnologias de ahorro de tierra y de ahorro
_% de trabajo en el costo total [en porcentajes] 37 14 34 11 28 33
'g Relacion capital-trabajo 1,6 0,8 1,4 0,8 1,3 0,3
> | Tasa de rendimiento del patrimonio (IN/VP) 0,3 0,5 -0,1 -0,1 0,1 0,0
Productividad del trabajo (vVA/PoO) [en miles de reales) 8,9 3,9 2.3 -1,0 2,0 2,1
Establecimientos (en miles) 837 993 1022 1515 4 366 5176
Participacion de los establecimientos (en porcentajes) 16 19 20 29 84 100

Fuente: elaboracion propia sobre la base de informacion proveniente del Censo Agropecuario de 2006 del Instituto Brasilefio de Geografia

y Estadistica (IBGE).

Nota: valores monetarios expresados en reales de 2006.
PTE:  productividad total de los factores.

AT:  alto contenido tecnolégico/institucional.

BT:  bajo contenido tecnoldgico/institucional.

va/po: valor agregado por poblacién ocupada.

IB/GC: ingreso bruto por gasto de capital.

IN/VP: ingreso neto por valor del patrimonio.
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contenido tecnoldgico poseen un ingreso bruto que
sobrepasa la media del Brasil. Sin embargo, se observa
que existen establecimientos altamente productivos
en la agricultura familiar. Esa simple constatacién es
un resultado importante, pues indica a los gestores
publicos que las politicas de fomento productivo deben
diferenciarse en su contexto, y no basta la divisién entre
agricultura familiar y patronal para separar grupos de
productores con demandas similares.

En términos de superficie media por establecimiento,
aquellos con ingreso neto negativo tenian superficies
que excedian la media de la agricultura familiar, lo que
denota que no siempre el propietario que posee la mayor
superficie retiene el mayor ingreso bruto. Cuando se
estudia la tecnologia en la agricultura, el factor tierra es
un recurso utilizado en el proceso productivo. Esté claro
que la tierra es extremadamente relevante para dicho
proceso; no obstante, si se cuenta con mas tecnologia es
posible ahorrar tierra y acrecentar la produccion. Si la
tecnologia posee esta capacidad, la tierra (una vez dada)
se torna un recurso secundario. Aumentar la cantidad
de tierra incluso incrementa la produccién final, pero la
productividad solo se eleva mediante la incorporacién
de més tecnologia. Se verifica que los agentes con
intensidad tecnoldgica alta poseen una superficie media
por establecimiento menor que la de los agentes de baja
intensidad, lo que muestra que para obtener mayores
rendimientos (o combinar el uso eficiente de los recursos
para incrementar la produccion) la tecnologia reviste
mayor importancia que el tamaiio de la tierra’.

En cuanto a las tecnologias (de ahorro de tierra y
ahorro de trabajo), los establecimientos familiares de
alto contenido tecnoldgico tienen gastos inferiores a
la media del pafs; sin embargo, sus gastos superan la
media del conjunto de la agricultura familiar. Como en
esos establecimientos se utilizan insumos tecnoldgicos
por sobre la media, el gasto en tecnologias supera los
resultados medios observados en la agricultura familiar.
Si los incrementos futuros de produccién no compensan
el aumento de la inversién en insumos tecnoldgicos,

9 Analizar la generacién de riqueza tomando en cuenta exclusivamente
la dotacion de tierra es un equivoco. Quienes afirman que la agricultura
familiar se necesita mas que la patronal, analizan el problema
centrdndose solo en la cuestién de la tierra. De acuerdo con Brasil
(2006), en la clasificacion familiar confrontada con la patronal (o no
familiar) se considera el factor tierra como criterio de exclusion. La
division toma en cuenta el tamailo de la tierra y no criterios econdmicos
(valor de las ventas, PTF e ingreso neto, entre otros). En los resultados
aqui presentados se observa una fuerte heterogeneidad productiva
en la agricultura brasilefia. La cuestion tecnoldgica es esencial para
debatir este problema.

los costos productivos se elevan y los establecimientos
enfrentan dificultades financieras, como en el caso
del grupo de eficiencia tecnolégica media e ingreso
neto negativo, es decir, el 20% de los establecimientos
totales. En el otro extremo —bajo costo y productividad
elevada— los establecimientos se benefician de un
ingreso neto positivo, situacién en que se halla el 19%
de los establecimientos totales, representados por un bajo
contenido tecnoldgico y una PTF mayor que 1.

En general, los establecimientos familiares
invierten menos en tecnologia que el resto de los
sectores de la economia y, por consiguiente, generan
menor valor agregado por poblacién ocupada. Por una
parte, la productividad del trabajo es de 2.000 reales
por persona en la agricultura familiar, mientras que,
por otra, en el sector agropecuario brasilefio como un
todo, la productividad se cifra en unos 2.100 reales. Sin
embargo, la agricultura familiar de ingreso neto positivo
es extremadamente eficiente desde el punto de vista
de la PTF y representa el 35% de los establecimientos
totales. Los establecimientos familiares lucrativos y de
bajo contenido tecnoldgico presentan el mayor célculo
de PTF, debido a la alta productividad relativa de la tierra
en relacion con el bajo costo tecnoldgico. La produccion
familiar con ingreso neto positivo obtuvo indices de
productividad superiores a la media nacional.

Con respecto a la taxonomia, el grupo de
baja eficiencia tecnoldgica estd conformado por
establecimientos improductivos. El bajo dinamismo de
ese grupo se debe, en parte, al mayor uso de tierras, en
general, vinculado a una menor proporcién de ingreso
bruto. Las acciones publicas deberian centrarse, en
primer lugar, en politicas de promocién tecnolégica, 1o
que estimularfa el uso eficiente de los recursos. Luego,
por medio de un mecanismo de beneficio y castigo,
el gobierno crearia politicas de metas de aumento
de la productividad regional, con el propésito de dar
seguimiento al comportamiento oportunista de los
productores de débil desempefio productivo, privilegiando
a los agentes con mayor potencial de integracion
dindmica en el mercado y mayor cumplimiento de las
metas de crecimiento de la productividad. Por dltimo,
también cabe resaltar que el bajo dinamismo se vincula
a la falta de capacidad de absorcién tecnoldgica y, en
cierta medida, a la pobreza rural. Se deberia asistir a
este grupo sobre todo mediante politicas estructurantes
(mejoras en la educacion, salud e infraestructura, asi
como acciones en favor de grupos desfavorecidos y
de transferencia de ingresos), aunque la solucién al
problema dificilmente seria inmediata.
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En el grafico 4 se compara la productividad del
trabajo del sector agropecuario con los demds sectores
de actividad de la economia, utilizando datos del
IBGE para cuentas nacionales de valor agregado por
poblacién ocupada en los aflos comprendidos entre
2000 y 2007. Mediante la estratificacion de grupos
tecnoldgicos en la agricultura, tan solo en el caso de
los establecimientos con ingreso neto positivo (patronal
y familiar) fue posible comparar la heterogeneidad en
el sector agropecuario brasilefio, aunque inicamente
para 2006 (afio de referencia del Censo Agropecuario).

Segtin los datos globales, cabe destacar que la
agricultura brasilefia es menos productiva cuando se
la compara con los sectores industrial y de servicios.
Sin embargo, mediante la estratificacién tecnoldgica
se advierte una gran variabilidad de la productividad
del trabajo entre establecimientos productivos. Esta
variabilidad puede deberse a la especificidad de la

trayectoria tecnolégica de la agricultural®. Los agentes
productivos poseen distinta capacidad de absorcién
de conocimiento tecnoldgico. Los agricultores mas
productivos llegan a tener una productividad del trabajo
casi siete veces mayor que la media nacional, sobrepasando
a los sectores industrial y de servicios en algunos casos.
Aun asf, la variabilidad de la productividad del trabajo
de la agricultura familiar es mucho mds reducida
cuando se la compara con la agricultura patronal. Ello
no significa que la heterogeneidad estructural sea menor
en la agricultura familiar. En particular, la agricultura
familiar es homogénea en cuanto a lo que se decidié
denominar “socializacién de la pobreza”, que debe
estudiarse para planificar mejor el desarrollo de ese tipo
de organizacién productiva.

10 Véase Vieira Filho (2009 y 2010).

Brasil: productividad del trabajo por sectores de actividad econémica,

GRAFICO 4
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Fuente: elaboracion propia sobre la base de informacion proveniente del Censo Agropecuario de 2006 del Instituto Brasilefio de Geografia

y Estadistica (IBGE).

Nota: valores corregidos en funcién del Indice Nacional de Precios al Consumidor Amplio (IPCA), precios de diciembre de 2010.

PTF: productividad total de los factores.
AT: alto contenido tecnoldgico/institucional.
BT: bajo contenido tecnoldgico/institucional.
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De acuerdo con el estudio de Matteo (2011), la
productividad del trabajo varia considerablemente entre
los sectores y las regiones. En términos sectoriales, por
una parte, la relacién de la productividad industrial en
comparacién con la de servicios se situd en torno de
1,2. Por otra, la misma relacién con respecto al sector
agropecuario como un todo (familiar y patronal) se
aproximé a 4,5, lo que indica una mayor heterogeneidad
productiva en esa ultima comparacién. En términos
regionales, la razon entre la productividad industrial y el
sector agropecuario fue de 6,5 en el Nordeste y 1,2 en la

region Centro-Oeste. Segtin el autor, la actividad agricola
de alta productividad de la regién Centro-Oeste, en la
que se emplea a pocos trabajadores (soja y produccion
pecuaria extensiva), contrasta con la agropecuaria muchas
veces de subsistencia del Nordeste.

En el cuadro 5 aparece una comparacion regional
de la agricultura familiar por grupos de intensidad
tecnoldgica. Se calcul6 el 1Dp con el objeto de verificar
patrones productivos regionales. Resulta interesante
notar que existen distintos patrones de comportamiento.
En el Nordeste, la agricultura familiar es mds desigual y

CUADRO 5
Brasil: comparacién de la agricultura familiar por grupos de intensidad tecnolégica
y estratos de ingreso por SME e IDP, 2006
Establecimientos Estratos de ingreso por SME Porcentajes
Taxonomia E/e;PTefﬁlezglones Total IDP
de reales) (0a2) (2a10) (10 a200) >200 (0a2) (2a10) (10a200) >200
prr>1 ar | Alta N° 11,2 12,2 3,1 0,1 26,6 423 45,8 11,6 0,2 071
VBP 50,2 202,2 3433 114,1 709,8 7,1 28,5 48,4 16,1 ?
oTF> 1 BT N° 1046 46,0 15,2 0,5 1663 62,9 27,7 9,2 0,3 079
Media V" 302,0 7503 17367 788,11 35772 84 21,0 486 22,0 i
- N° 28,1 2,8 0,2 0,0 31,1 90,4 9,0 0,6 0,0 0,40
VBP 71,9 38,8 16,0 0,0 126,7 56,7 30,6 12,6 0,0 ’
- N° 1137 194 0,9 0,0 133,9 849 14,5 07 0,0 .
PTF< 1 BT
VBP 293,6  306,3 53,5 1,8 655,3 44.8 46,8 8,2 0,3
Norte N° 257,6 80,4 19,4 0,6 3579 72,0 22,5 54 0,2 076
VBP 717,7 12976 2149,5 9040 5 069,0 142 256 424 17,8 ’
pre> 1 AT | Alta N° 207,5 69,2 19,6 0,7 297,0 69,9 233 6,6 0,2 0.82
VBP 628,5 1170,2 2166,1 24457 6410,5 9,8 18,3 33,8 38,2 ?
ptF> 1 BT N° 596,2 74,5 24,4 0,4 6954 85,7 10,7 35 0,1 078
Media VBP 986,4 1290,5 2449,7 936,8 5 663,3 17,4 22,8 433 16,5 ?
prE< 1 AT N° 306,7 11,5 0,4 0,0 318,6 96,3 3,6 0,1 0,0 0.29
VBP 4534  159,6 353 0,0 648.,4 69,9 24,6 54 0,0 ’
- N° 6575 11,1 04 0,0 669,0 98,3 17 0l 0,0 .
PTF< 1 BT
VBP 490,9 163,7 23,8 0,9 679,2 72,3 24,1 3,5 0,1
Nordeste N° 17679 1663 44.8 1,1 1 980,0 89,3 8,4 2,3 0,1 078
VBP 25592 27840 46749 33834 134014 19,1 20,8 34,9 25,2 ’
o>l ar B N° 42,8 781 34,4 0,7 156,0 27,5 50,1 22,0 0,4 )
VBP 189,2 15489 3811,3 23191 7 868.5 2,4 197 484 29,5 ’
prE> | BT N° 42,0 202 7,5 0,1 69,9 60,1 28,9 10,8 0,2 7
Media V®F 113,8 3781  771,1 3663 1629,1 70 232 473 22,5 ’
prE< 1 AT N° 1642 474 6,4 0,0 218,0 75,3 21,7 2,9 0,0 -
VBP 428,6  803,1 4798 8.4 1720,0 249 46,7 27,9 0,5 ’
- N° 1374 173 1.2 0,0 155,9 882 1Ll 0,7 0,0 .
PTF< 1 BT
VBP 184,7  296,3 70,8 0,0 551,7 33,5 53,7 12,8 0,0
Sudeste N° 386,4 1630 49,5 0,8 599.,8 64,4 27,2 8,3 0,1 0.79
VBP 916,3 30264 5133,0 26938 11 769,3 7.8 25,7 43,6 229 ’
pre>1 AT | Alta N° 58,5 196,0 79,1 1,0 334,6 17,5 58,6 23,6 0,3 0.64
VBP 289,2 4091,5 90930 28665  16340,2 1,8 250 55,6 17,5 ?
prr> 1 BT N° 234 9,3 3.3 0,1 36,0 64,9 25,8 9,1 0,2 0o
Media V" 67,8 174,1 3741 1684 784.4 8,6 222 477 21,5 i
PIE< 1 AT N° 2115 105,1 16,1 0,0 332,8 63,6 31,6 4.8 0,0 0.63
VBP 660,2 1879,5 1 185,5 159 3741,0 17,6 50,2 31,7 0,4 i
N° 82,3 6,7 0,3 0,0 89,2 92,2 7,5 0,3 0,0
PTF <1 BT . VBP 109,6  104,8 22,4 0,0 236,9 46,3 442 9,5 0,0 .
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Cuadro 5 (conclusion)

Establecimientos Estratos de ingreso por SME Porcentajes
Taxonomia sfelar;r?elezeir)ziylones Total IDP
de reales) (0a2) (2al10) (10a200) >200 (0a2) (2al0) (102a200) >200
Sur N° 3757 317,1 98,8 1,1 792,6 474 400 125 0,1 073
VBP 11268 62499 106750 3050,8 211025 53 296 50,6 14,5 ’
il ar Amm | N 54 123 4,7 0,1 22,6 238 547 209 0,5 074
VBP 283 2272  607,8 4425 13058 22 174 465 33,9 ’
. N° 91 11,6 4,1 0,0 24,9 366 468 164 0.2 0
Media VP 347 2338 3835 2659 917,9 38 255 41,8 29,0
. N° 37,7 9,5 1,5 0,0 48,7 775 19,5 3,1 0,0 065
VBP 109,5 1502 1395 17,9 4172 263 360 334 43 ;
- N° 603 172 1,1 0,0 78,7 76,7 21,9 14 0,0 .
PTF <1 BT
VvBP 1320 292,6 68,9 0,0 493 4 267 593 14,0 0,0
Centro-Oeste N° 12,5 50,7 11,4 0.2 174,8 644 290 6,5 0,1 077
vBP 3045 9038 11997 7264 31344 97 288 383 232 ’
ool ar amm | N 3255 3679 1409 2,5 836,7 389 440 168 03 074
vBP 11854 72399 160215 8187,9 326348 36 222 49,1 25,1 J
N Ne 7752 161,7 54,5 1,1 992,5 781 163 55 0,1 081
Media VP 15047 28267 57151 25255 125719 120 225 455 20,1 g
o<1 ar R NG 7483 176, 24,7 0,0 9492 788 18,6 26 0,0 0.64
VBP 17236 3031,3 18561 422 66532 259 456 279 0,6 ’
or <l Bt - N° 10511 71,7 3,8 00 11266 93,3 6,4 03 0,0 .
VBP 12107 11637 2394 27 26165 463 44,5 9,1 0,1
N° 2900,1 7775 2239 36 39051 743 19,9 57 0,1
Brasil VBP 56244 14261,6 23832,1 10758,3 54 4764 103 262 43,7 19,7 0,80

Fuente: elaboracion propia sobre la base de informacién del Censo Agropecuario de 2006 del Instituto Brasilefio de Geografia y Estadistica (IBGE).

PTE: productividad total de los factores.

AT: alto contenido tecnoldgico/institucional.
BT: bajo contenido tecnoldgico/institucional.
vBP: valor bruto de produccién.

IDp: indice de desigualdad productiva.

SME: salario minimo equivalente.

concentra a gran parte de la pobreza, aunque en la region
convivan sectores modernos y atrasados. Por el contrario,
en el Sur, el patrén productivo es mas homogéneo y
concentrado, por sobre la media nacional, en los estratos
de ingresos mds elevados. El Sur se considera la regién
m4s dindmica de la produccién familiar, donde se registra
el menor porcentaje de pobreza rural (en torno del 47,4%
de los establecimientos agropecuarios) y el menor 1Dp
entre todas las regiones estudiadas (0,73). En la region
Centro-Oeste, en los grupos de alta y media intensidad
tecnoldgica, hay una mejor distribucién del ingreso
bruto en los estratos de ingresos mds altos. No obstante,
en comparacion con las demds regiones analizadas, en
el grupo de intensidad tecnoldgica baja se observa una
desigualdad elevada.

Al centrar la atencién en la regién Nordeste, se
observa que la agricultura de intensidad tecnoldgica
alta ostenta una mayor desigualdad en relacién con
el total regional, lo que demuestra que, incluso en los
segmentos mds avanzados, existe una heterogeneidad
muy marcada. Aun asi, en las regiones Centro-Oeste,

Sudeste y Sur, en la misma comparacion se aprecia una
distribucién productiva mas uniforme en relacion con el
total regional. Otra constatacion es que, en el Nordeste
—region més atrasada— cuanto mayor era el grado de
intensidad tecnoldgica e institucional, mayor fue el IDP.
En las demds regiones, que normalmente concentran las
producciones mds dindmicas y modernas, se observa
un patrén de convergencia dual, ya indicado por Vieira
Filho, Santos y Fornazier (2012). Los grupos de alta y
baja intensidad tecnoldgica presentaron IDP mucho mas
bajos que los totales regionales, lo que indica patrones
homogéneos en las extremidades de la taxonomia. Por lo
menos en la region mds dindmica, la taxonomia cumple
la funcidén de separar a los agentes mas organizados y
con un grado de tecnologia mas amplio en relacién con
la produccién mds atrasada.

Cabe observar que existe una “heterogeneidad
de la riqueza”, por una parte, y una “socializacién de
la pobreza”, por otra. En el primer caso, en la region
Centro-Oeste, el 0,1% de los establecimientos que generan
un ingreso superior a 200 salarios minimos mensuales
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producen el 23,2% del vBp. Es curioso notar que, en el
Nordeste, €l 0,1% de los establecimientos en ese mismo
estrato de ingreso producen mds del 25% de la produccién.
El valor bruto producido por el estrato de alto ingreso
en el Nordeste fue de 3.400 millones de reales, mientras
que en la regién Centro-Oeste ese valor fue de 726,4
millones de reales, es decir, que el vBP en el Nordeste fue
4,77 veces mayor que en la region Centro-Oeste para el
estrato de ingreso en cuestion. Esta comparacion muestra
cudn desigual es la agricultura familiar en el Nordeste,
ya que en esta region se concentra la pobreza rural del
pais. Es posible observar también que, en el grupo de
alta eficiencia tecnoldgica del Nordeste, el 0,2% de
los establecimientos en el estrato de alto ingreso (que
produjeron mds de 200 salarios minimos mensuales)
producen cerca del 38% del vBP.

En el segundo caso, sobre todo para el Nordeste, la
desigualdad productiva medida por el indice respectivo
en la agricultura familiar de intensidad tecnoldgica baja
fue la més reducida en el conjunto nacional; sin embargo,
al observar el volumen porcentual de establecimientos
en este grupo tecnoldgico, se observa que el 98,3% de
estos se encuentran en la franja de cero a dos salarios
minimos mensuales, lo que indica que muchos de ellos
son sumamente pobres. La comparacion porcentual de
establecimientos con el VBP sefiala que en las regiones
mds modernas existe un mayor nimero de productores

GRAFICO 5

en los estratos de ingresos mas elevados. No obstante, en
general, en las regiones mds atrasadas la concentracion de
los establecimientos se verifica en los estratos de ingresos
mads bajos. El 1P del grupo de intensidad tecnoldgica
media sefialé mayor desigualdad, lo que demuestra que
la diversidad del conjunto de esos establecimientos es
mucho mds compleja.

Sobre la base de la metodologia de andlisis, se
procuré comparar el IDP con la productividad del
trabajo, que en ambos casos corresponden a indicadores
estandarizados. En esta comparacion, segtin se ilustra en
el grafico 5, se muestra que los datos de la agricultura
patronal son mds dispersos en relacion con la productividad
del trabajo, mientras que la agricultura familiar es mds
concentrada y presenta un patréon mas estatico. En el
cuadrante que identifica baja desigualdad productiva
con elevada productividad (la “homogeneizacién de
la riqueza”) figuran tres observaciones, dos de ellas
comerciales y una familiar.

En cuanto al cuadrante que expresa alta desigualdad
con reducida productividad, existe un predominio de
la produccién patronal. En ese grupo, que requiere
politicas especificas de aumento de la productividad,
la desigualdad es elevada, pues esa produccion es mas
dindmica y puede verse influenciada por fluctuaciones
estacionales y exdgenas del mercado. En lo que respecta
a la “heterogeneidad en la riqueza” (expresada por el

Brasil: IDP en comparacioén con la productividad del trabajo?
por tipo de agricultura (patronal y familiar), 2006
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Fuente: elaboracion propia sobre la base de informacién del Censo Agropecuario de 2006 del Instituto Brasilefio de Geografia y Estadistica (IBGE).

4 Indicadores estandarizados.
pp:  indice de desigualdad productiva.
vA/po: valor agregado por poblacion ocupada.
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cuadrante superior derecho), se observa una alternancia
entre establecimientos comerciales y familiares, y estos
ultimos se concentran més en el interior del grafico 5.
En el cuadrante inferior izquierdo (el caso tipico de la
“socializacion de la pobreza’) se abarca fundamentalmente
la produccién familiar. Como se vio anteriormente,
hay muchos establecimientos con baja productividad y

GRAFICO 6

reducida desigualdad, ya que comparten caracteristicas
muy semejantes de baja produccion.

Cuando se analiza el grafico 6, que se enfoca tan solo
en la agricultura familiar, se observa que las producciones
de alta y media intensidad tecnolégica se concentran en
el lado derecho del gréfico 6, lo que representa mayor
productividad del trabajo. En la visualizacion a la izquierda

Brasil: IDP en comparacion con la productividad del trabajo? por grupos
de eficiencia tecnolégica de la agricultura familiar y por regiones, 2006
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Fuente: elaboracion propia sobre la base de informacién del Censo Agropecuario de 2006 del Instituto Brasilefio de Geografia y Estadistica (IBGE).

4 Indicadores estandarizados.
pp:  indice de desigualdad productiva.
VvA/PO: valor agregado por poblacion ocupada.
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se distinguen establecimientos de baja y media intensidad
tecnoldgica. Cabe observar que, segin los resultados,
la heterogeneidad estructural se encuentra en todas las
regiones, pero el grado de dicha heterogeneidad varfa
(segun muestra la amplitud de la desviacién estandar de
la productividad del trabajo y del 1DP) en las diferentes
regiones. Aunque los datos presenten lo que normalmente
se esperaria en el caso del patrdn tipico de la agricultura
brasilefia, estos califican los andlisis del proceso de
concentracion productiva y tecnoldgica. Con respecto
al cuadrante de baja desigualdad y alta productividad
(“homogeneizacion de la riqueza”), se observa que la
regién Sur comprende establecimientos de intensidad
tecnoldgica alta, lo que esclarece que la agricultura familiar
puede ser de elevada tecnologia, elevada productividad
del trabajo y baja desigualdad productiva, siempre y
cuando exista un entorno institucional favorable para
el crecimiento y las innovaciones tecnolégicas.

IV

El grupo de intensidad tecnolégica media debe
estudiarse mejor en este contexto, pues se muestra
disperso tanto en la desigualdad productiva como en la
productividad del trabajo y no presenta un patrén bien
definido. En el contexto de baja desigualdad productiva
y reducida productividad (“socializacion de la pobreza”),
queda claro que este es un espacio dominado por la
agricultura familiar y esa situacidén es més critica en
las regiones Nordeste y Norte. Como hechos estilizados
del andlisis del gréifico 6, se aprecia que las regiones
mads dindmicas de la agricultura familiar se encuentran
mds a la derecha de dicho grafico 6 (Centro Oeste, Sur
y Sudeste), mientras que las regiones mas estdticas se
observan més a su izquierda y, normalmente, abajo del
gréfico 6, lo que indica patrones de homogeneidad de
la pobreza (regiones Norte y Nordeste). Notese que la
desviacién estdndar aumenta o disminuye de acuerdo
con los patrones regionales de produccién y desarrollo.

Consideraciones finales

En las dltimas décadas, el sector agropecuario brasilefio
fue objeto de muchas transformaciones, lo que provocé
una marcada modernizacién, un incremento del avance
tecnolégico y una elevada productividad. Sin embargo,
todavia prevalecen productores que utilizan bajo contenido
tecnoldgico con reducida productividad. La divisién
agricola no es simplemente entre modernos y atrasados.
Existen problemas estructurales que crean ineficiencia en
la gestién de los recursos tecnoldgicos y en el uso de los
factores productivos, lo que redunda en un entorno poco
propicio para las innovaciones en materia de producto
y proceso y para la difusién de nuevos conocimientos.

Se procurd distinguir y cuantificar la heterogeneidad
estructural en la produccién agricola familiar, que no
hace viable la insercién productiva de los segmentos
mas atrasados en los mercados mds dindmicos. En
primer lugar, desde el punto de vista de la elaboracién
de politicas publicas, en el estudio se demuestra que la
diferenciacion entre la agricultura familiar y la patronal
se puede obviar, ya que los resultados mostraron la
existencia de agentes productivos modernos y atrasados
dentro de un mismo conjunto. La diversidad interna de
la agricultura familiar requiere, entonces, de acciones
especificas de promocién productiva y de reasignacion de
los recursos para los diferentes segmentos. En segundo

lugar, las especificidades regionales son enormes, por
lo que es necesario enfocarse en la planificacién y el
desarrollo regional.

En la comparacién entre las diferentes regiones
del Brasil y entre los grupos tecnoldgicos se constatd
que la heterogeneidad productiva y tecnolédgica de
la agricultura familiar es considerable, lo que apunta
a la verificacién de la hipdtesis inicial en la que se
sostiene que las innovaciones tecnoldgicas orientadas
por cambios institucionales contribuyen a ampliar el
grado de heterogeneidad del sistema, beneficiando a
los agentes mas innovadores.

Segtn la evidencia empirica, cerca del 5% de los
establecimientos familiares mas ricos fueron responsables
del 64% del vBP, mientras que la produccién del 66% de
los establecimientos mds pobres alcanzé aproximadamente
aun 10%. Ademds, en el estrato de ingreso mds bajo, de
cero a dos salarios minimos mensuales, la participacion de
los establecimientos familiares se cifra en torno del 90%.
Por lo tanto, existe un marcado patrén de concentracién
del ingreso bruto, por una parte, y un peso elevado de
la extrema pobreza en la agricultura familiar, por otra.
Al analizar la viabilidad econémica de la produccion
familiar en 2006, de los 4,4 millones de establecimientos,
el 42% present6 un ingreso bruto superior a los costos
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totales, o ingreso neto positivo. En el otro extremo, mas
de la mitad de los establecimientos se encontraban en
situacion financiera desfavorable.

En cuanto a la productividad del trabajo, fue posible
comparar el sector agropecuario brasilefio con los
demas sectores de actividad econdmica. Segun los datos
globales, la agricultura brasilefia es menos productiva en
relacion con los demads sectores (industria y servicios).
Sin embargo, con la estratificacion tecnoldgica se observa
una gran variabilidad de la productividad del trabajo entre
los establecimientos productivos. La agricultura mas
productiva llega a tener una productividad del trabajo
casi siete veces mayor que la media de la agricultura
nacional. No obstante, la agricultura familiar presenté
bajos niveles de productividad del trabajo vinculados a
una menor variabilidad.

Al comparar la productividad del trabajo con el
IDP, cabe destacar dos patrones: i) “heterogeneidad de
lariqueza”, y ii) “socializacién de la pobreza”. Por una
parte, en el caso de los establecimientos con mayor
contenido tecnoldgico, segin la taxonomia, se obtuvieron
indicadores de desigualdad y de productividad del trabajo
mds elevados, que variaron en cierta medida entre las
regiones estudiadas. Por otra, en las regiones mas atrasadas
(precisamente en el Nordeste), la agricultura familiar
es mds desigual y en ella se concentra gran parte de la
pobreza rural, aunque se verifique el desarrollo dual
(convivencia de sectores modernos y atrasados en el
mismo espacio econdémico). En la regioén Sur se encontrd
un patrén productivo mds homogéneo y con niveles de
ingreso superiores a la media. El Sur se considera la
regién mas dindmica de la produccién familiar, donde se
encuentra el menor porcentaje de pobreza rural (el 47%
de los establecimientos productivos en el total regional)
y el menor indicador de desigualdad (0,73) entre todas
las regiones estudiadas.

En lo que respecta al grupo de intensidad tecnoldgica
media y PTF menor que 1, es preciso pensar, incluso en el
corto plazo, en politicas que puedan revertir la situacion
de ingreso neto negativo para aumentar la eficiencia
productiva. Parte de este resultado puede atribuirse a

fluctuaciones estacionales, pero otra parte debe derivarse
de la ineficiencia tecnolégica. En el grupo de intensidad
tecnoldgica baja existen numerosos establecimientos
improductivos. Por una parte, se necesitan politicas
estructurantes de aumento de la capacidad de absorcion
tecnoldgica, extension rural y educacién, y por otra,
politicas de corto plazo, como politicas en favor de
grupos desfavorecidos y de transferencia de ingresos.

En el grupo de intensidad tecnolégica alta, aunque
se observe un ingreso neto positivo debido en parte a
los gastos en tecnologias de ahorro de tierra y ahorro
de trabajo, la PTF no alcanzé su mayor valor. Este grupo
de establecimientos, salvo en el caso de problemas
estacionales, pueden mejorar la eficiencia en el uso de
sus recursos incrementando la capacidad de absorcién
de conocimiento externo, que puede estimularse
mediante politicas especificas de capacitacion gerencial,
dependiendo de los cultivos en cuestién y de la region.
Por lo general, referidas al grupo de alta eficiencia
tecnoldgica, las politicas horizontales de mejora de
la competitividad contribuyen a reducir los costos
productivos, lo que puede, al mismo tiempo, ayudar en
términos de aumento y apropiacion de ingresos.

Un estudio mds integral en que se consideren analisis
por cultivos ayudard a definir politicas publicas, tomando
en cuenta las especificidades regionales y productivas.
Sin embargo, es verdad que el pais debe contar con una
politica clara de incremento de la capacidad de absorcién
tecnoldgica, lo que exige avances en actividades de
extension y educacién rural. Tales avances necesitan
politicas mas integradas entre el Estado Federal, los
estados y los municipios, a fin de crear capilaridad en el
sistema, difundiendo las nuevas técnicas y conocimientos
de manera que lleguen al productor. Transformar la
agricultura familiar de mercado serd el desafio central
de la planificacién y de la politica agricola en el Brasil
para los préximos afios. Cabe destacar también que la
metodologia propuesta sirve de base para una comparacion,
por ejemplo, con otros paises de América Latina, ya que
la region posee caracteristicas y desafios relativamente
similares a los del caso brasilefio.
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Chile: congestion portuaria y racionamiento
eficiente en la transferencia de carga

Claudio A. Agostini y Eduardo H. Saavedra

RESUMEN

El sistema de precios dificiimente puede eliminar la congestion en la transferencia de carga
portuaria en periodos de maxima afluencia (peak), pues el uso del puerto no depende
tanto de factores estacionales como sobre todo de la llegada simultanea de barcos,
situacion que conduce al racionamiento de su uso. En este articulo se muestra que el
racionamiento eficiente debe hacerse de acuerdo con el valor de la carga transferida
mas que segun el orden de arribo de las naves (first-come-first-served). Se evidencia
que en un racionamiento eficiente se da prioridad a la carga en contenedores, luego
a la fraccionada y por Ultimo a la carga en graneles. Se aplican estos resultados a la
transferencia de carga en el puerto concesionado de San Antonio Terminal Internacional
de Chile.

PALABRAS CLAVES

CLASIFICACION JEL

AUTORES

Puertos, transporte maritimo, transporte de mercancias, tarifas portuarias, administracién de puertos,

eficiencia comercial, modelos matemiticos, estudios de casos, Chile

D22, D45, 123, 190

Claudio A. Agostini es profesor titular en la Escuela de Gobierno de la Universidad Adolfo Ibéfiez, Chile.
claudio.agostini@uai.cl
Eduardo H. Saavedra es profesor adjunto del 1LADEs - Universidad Alberto Hurtado, Chile.

saavedra@uahurtado.cl



124 REVISTA CEPAL

111

DICIEMBRE 2013

I

Introduccion

Las transferencias de carga portuaria utilizan una
infraestructura que, debido al monto y lo prolongado
del tiempo de maduracién de su inversidn, puede
caracterizarse como un insumo esencial que presenta
severas restricciones en su capacidad en periodos de
maxima afluencia o de alta demanda. En general, en la
teorfa econdmica se propone que las congestiones deben
ser eliminadas o reducidas en forma eficiente mediante
el sistema de precios. Lamentablemente, este mecanismo
no puede aplicarse a los puertos, como si puede hacerse
al consumo eléctrico o de agua potable, ya que el uso de
la infraestructura portuaria no depende tanto de factores
estacionales, como de la llegada casi simultdnea de un
excesivo nimero de barcos. Esto plantea la necesidad
de racionar el uso del puerto, generando la espera de
algunos barcos.

Sin embargo, cémo llevar a cabo el racionamiento
es un tema en disputa. Si bien el criterio mas conocido
para racionar es simplemente segin el orden en que se
efectia (first-come-first-served), en la literatura econémica
se ha mostrado la alta ineficiencia de este criterio, dado
que la disposicién a pagar de los operadores racionados
difiere notablemente de acuerdo con el valor de la carga
transportada (Strandenes y Wolfstetter, 2005; Button,
1979), generando ademds mayores costos en la operacion
del puerto (Imai, Nagaiwa y Chan, 1997).

En concordancia con la literatura, en este articulo se
muestra de manera tedrica y empirica que es socialmente
deseable que se asigne todo el racionamiento a las
actividades que tienen menor valor agregado. Dicho valor
se mide en forma abstracta por la caida en el valor de la
carga transportada cuando esta es racionada. El resultado
se mantiene si al modelo se incorporan compensaciones
a las empresas racionadas o si la capacidad de embarque
del puerto se ve afectada segtin con qué tipo de servicio
se raciona. El criterio de racionamiento utilizado en este
trabajo es por valor de la carga, distinguiendo la carga
en contenedores de aquella en graneles. Ambos tipos
de carga presentan marcadas diferencias en su valor, as{
como en el costo para el operador del puerto, en términos
de tiempos de operacién y uso de la infraestructura
portuaria principalmente.

Este trabajo estd motivado por una disputa
presentada en Chile ante el Tribunal de Defensa de la
Libre Competencia (TDLC) en el afio 2007. La empresa
Terquim S.A. acusé a San Antonio Terminal Internacional
(st1) y a la Empresa Portuaria San Antonio (EPSA) de
abuso de posicién dominante, por dar atencion a las naves
en el puerto utilizando un criterio de prioridad y no de
espera segtin el orden de arribo (first-come-first-served).
Sin atender al argumento planteado por Terquim, y en
consistencia con el presente trabajo, el TDLC deseché la
acusacion en enero de 2010, veredicto que fue ratificado
por la Corte Suprema en septiembre del mismo afio!, al
utilizar prioridades de atencidn a las naves en el puerto
del criterio de “first-come-first-served”.

Sin embargo, més alld de esa disputa de libre
competencia en lo puntual, los argumentos econémicos
para racionar la infraestructura portuaria en un periodo
de tiempo en particular son aplicables a cualquier puerto,
asi como también lo es la metodologia propuesta en
este articulo.

El resto de este trabajo se organiza de la siguiente
forma. En la seccién II se describe el marco institucional
con respecto a la propiedad puiblico-privada de los puertos
en Chile, las particularidades del puerto de San Antonio
y las dos empresas que alli operan (STI y EPSA), y la
principal carga a granel que transfiere la empresa STI
(acido sulftrico). En la seccion I1I se revisa la literatura
de racionamiento en puertos y se describe la naturaleza
de facilidad esencial de la infraestructura portuaria.
En la seccién IV se presenta un modelo econémico
que muestra por qué un racionamiento por valor de la
carga es mas eficiente que un racionamiento por orden
de llegada. En la seccién V se ofrecen estimaciones
comparativas seglin se siga un criterio u otro para el
puerto de San Antonio, utilizando informacién de la ST1
del afio 2007. Finalmente, en la seccién VI se entregan
las conclusiones.

! Para mayores detalles véanse Agostini y Saavedra (2008), la sentencia
96/2010 del TpLC y el fallo de la Corte Suprema caratulado como Rol
1933/2010. Véase [en linea] www.tdlc.cl.
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I1

Marco institucional y descripcion del mercado

1. Las asociaciones publico-privadas de puertos
en Chile

Durante las décadas de 1980y 1990, 1a Empresa Portuaria
de Chile (EMPORCHI) operaba los 10 puertos de propiedad
del Estado mediante un sistema de operacion llamado
multi-operador. Bajo este sistema, la empresa estatal
administraba la infraestructura portuaria y varias empresas
privadas realizaban las labores de carga y descarga de
naves en los puertos. Una de las grandes desventajas
de este sistema es que divide la carga entre varias
empresas en un mismo puerto, lo que limita seriamente
los incentivos para invertir en equipos de transferencia
e impide el uso eficiente de la infraestructura portuaria.

Dado el fuerte crecimiento experimentado por el
comercio internacional en Chile, la gestion portuaria
se comenz6 a transformar en un cuello de botella y a
fines de los afios noventa el gobierno tomé la decisién
de modernizar el sector portuario estatal. Los objetivos
centrales de la reforma fueron impulsar y dinamizar el
proceso de inversiéon en infraestructura, tecnologia y
gestion portuaria. Para ello, se propuso reemplazar el
sistema multi-operador por un sistema mono-operador,
en el que una sola empresa se hace responsable de la
operacién y mantenimiento de un terminal portuario. De
esta forma seria posible promover la competencia tanto
entre puertos como en la etapa de licitacién del futuro
mono-operador. Es asi como se planteé una reforma
tendiente a dividir la EMPORCHI, incorporar la participacién
de privados en el desarrollo de puertos estatales a través
del mecanismo de concesiones y modernizar la gestién
laboral de los puertos.

La reforma aprobada en 1998 cre6 10 empresas
portuarias estatales autébnomas, cada una duefia de un
solo puerto, con el objetivo explicito de administrar,
explotar, desarrollar y conservar sus respectivos puertos
y terminales. Ademads, la ley establecié como misién de
cada una de estas empresas promover la competencia
entre puertos y en el interior del puerto, e incorporar
la participacién del sector privado para incrementar
la eficiencia y la inversion. Para ello, las empresas
portuarias pueden licitar la concesién a privados para
la operacién y la realizacion de inversiones en cada uno
de los terminales portuarios de su propiedad. Bajo el
esquema de concesion, cada empresa portuaria estatal
se mantiene como duefia de la infraestructura y fiscaliza

el contrato de concesion, recibiendo como ingresos una
renta minima anual por parte del concesionario junto
con un porcentaje de sus ingresos.

En 1999 se llam¢ a licitacién para concesionar
los tres principales terminales portuarios en Chile:
San Antonio, Valparaiso y San Vicente (Talcahuano),
los que sumados representaban del orden de 50% del
total de carga transferida por EMPORCHI. En Ia licitacion
se consideraron dos criterios de adjudicacién: i) por
un indice tarifario calculado a partir de las tarifas de
muellaje a la nave, muellaje a la carga, transferencia
de contenedores y transferencia de carga fraccionada,
y ii) por un pago al Estado o canon anual.

A continuacion, este articulo se concentra en la
actividad de carga en el puerto de San Antonio, el de
mayor transferencia de carga total y el segundo en carga
en contenedores en Chile, de acuerdo con cifras de la
Unidad de Servicios de Infraestructura de la CEPAL para
el afio 2011.

2. Las empresas portuarias publicas y privadas
en San Antonio

La empresa estatal EPSA posee cuatro frentes de atraque
con un total de 9 sitios y una superficie total de 495
hectdreas, de las cuales 353 corresponden a dreas
maritimas y 142 a dreas terrestres. La poza de abrigo
tiene una superficie de 75 hectareas y los cuatro
terminales son el Molo Sur (sitios de atraque 1, 2 y 3),
el Espigoén (sitios de atraque 4, 5, 6 'y 7), el Terminal
Norte (sitio 8 especializado en graneles s6lidos), y el
sitio 9, especializado en graneles liquidos.

En el proceso de licitacion del puerto de San Antonio
se contemplaron las concesiones del Molo Sur y el
Terminal Norte. El Molo Sur, con los sitios de atraque
de mayor capacidad, fue adjudicado a San Antonio
Terminal Internacional (sT1), con un indice tarifario de
7,05 dolares la tonelada, un pago por adelantado (upfront)
de 10.000.000 de ddlares, un canon anual que dado el
tonelaje movilizado en el afio 2007 alcanzé a 11.050.606
de ddlares y un pago adicional de 121.252.062 de ddlares
(pagaderos en seis cuotas anuales de igual monto en
los primeros seis afios de adjudicada la concesion). El
Terminal Norte fue adjudicado a Puerto Panul y los
cinco sitios restantes son administrados por EPSA. Asf,
STI es la empresa concesionaria que opera y administra el
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terminal Molo Sur, especializado en contenedores. Para
estos efectos cuenta con 769 metros de muelle continuo,
12 metros de profundidad a lo largo de su frente de
atraque en el momento de la concesion?, 31 hectdreas de
explanadas de las cuales 25 estan destinadas al acopio de
contenedores y cargas a granel, 6 grias portico, 9 grias
horquilla, 41 tracto-camiones para la manipulacién de
contenedores y carga dentro del terminal, un drea para
consolidacién y desconsolidacién de contenedores, 6.000
metros cuadrados de almacenaje techado para carga, 2.000
conexiones para carga refrigerada (reefer) disponibles,
acceso de ferrocarriles hasta el costado de las naves y
zonas de carguio de contenedores, y romana para el
pesaje de camiones con carga a granel o contenedores.

En el contrato de concesidn con STI se establecen
velocidades de transferencia y tiempos de espera
que deben cumplirse, y en caso de incumplimiento
el concesionario es multado. Ademads, hay reglas
establecidas para una mejoria progresiva en el servicio
que presta el concesionario a lo largo del contrato. De

2 Actualmente tiene 380 metros con calado autorizado de 13,5 metros
y 389 metros con calado autorizado de 11,34 metros.

GRAFICO 1

esta forma, se incentiva la inversion necesaria por parte
del concesionario para mantener y mejorar el estindar
de servicio sin la necesidad de imponer inversiones
especificas o montos de inversion. Las tarifas basicas
estan fijadas en el contrato de concesion; sin embargo,
el concesionario puede cobrar tarifas especiales por
servicios adicionales que provea previa solicitud del
usuario. Esto estimula al concesionario a invertir de
acuerdo con la evolucién tanto del progreso técnico en
las operaciones portuarias como de la demanda de sus
clientes de diferentes tipos, los que requieren diferentes
niveles de servicio.

Debido a que el uso de contenedores ha producido
una importante reduccion en los costos de manejo de la
carga, aumentando asf el cabotaje nacional e internacional
(Clark, Dollar y Micco, 2004; Blonigen y Wilson, 2008),
uno de los objetivos de la licitacion era precisamente que
se realizaran inversiones que permitieran aumentar la
capacidad y la eficiencia de la transferencia de carga en
contenedores. Esta tendencia también se observa en el
puerto de San Antonio, tanto en la evolucion del nimero
de atraques en cada terminal por tipo de barco (véase el
gréfico 1), como en el total de carga transferida por tipo
de barco (véase el grafico 2) y en el rendimiento por tipo
de carga transferida (véase el grafico 3).

STI: nimero de atraques por tipo de barco, 2001-2006
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Fuente: elaboracion propia sobre la base de informacién proveniente del San Antonio Terminal Internacional (st1), Chile.
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GRAFICO 2
STI: toneladas transferidas por tipo de carga, 2000-2006
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Fuente: elaboracion propia sobre la base de informacién proveniente del San Antonio Terminal Internacional (st1), Chile.

GRAFICO 3
STI: rendimiento por tipo de carga transferida, 2000-2006
(Toneladas/hora)
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Fuente: elaboracion propia sobre la base de informacion proveniente del San Antonio Terminal Internacional (st1), Chile.
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La evolucidn que ha tenido la carga en los dltimos
afios, reflejada en los gréficos 1, 2 y 3, no solo muestra
la tendencia a una mayor utilizacién de contenedores,
sino también la mayor eficiencia portuaria que se obtiene
con el uso del contenedor. Por ello, la especializacion
de frentes de atraque en carga en contenedores permite
obtener ganancias de eficiencia con respecto a frentes
de atraque en que se mezclan graneles y contenedores.
Esto es relevante, ya que en puertos ineficientes se puede
reducir en forma considerable el volumen de comercio
y el impacto puede ser ain mayor en paises pequefios
y en desarrollo (Blonigen y Wilson, 2008).

Los sitios de atraque son un bien de uso publico,
lo que implica tarifas piblicas no discriminatorias,

atencion de naves y movilizacién de carga. Por ello, en
todos los puertos concesionados existe un reglamento
interno de uso de frentes de atraque cuyo objetivo
es el uso eficiente de la infraestructura portuaria y
la libre eleccién de los usuarios. En el manual se
determinan las normas y los procedimientos para las
prioridades en el atraque de naves, estableciéndose que
la programacién de atraque se hace sobre la base de
una regla de prioridad técnica objetiva. En el cuadro
1 se muestran las prioridades establecidas en los tres
sitios de atraque concesionados al STI. Estas prioridades
reflejan preferencias por tipos de carga con mayores
rendimientos de transferencia y de servicios portuarios
que operan naves regularmente.

CUADRO 1
Chile: prioridades establecidas para sitios del STI
Sitio 1 Sitio 2 Sitio 3
1° Naves de contenedores de Naves de contenedores de Naves de contenedores
servicio regular servicio regular
2° Naves de carga fraccionada de Naves de servicio regular que Naves que embarquen mds
servicio regular embarquen més de 10 000 de 10 000 toneladas de carga
toneladas de carga homogénea homogénea
3° Naves graneleras Naves de carga fraccionada de Naves de carga fraccionada de
servicio regular servicio regular
4° Otras naves Naves graneleras Naves graneleras
5° Otras naves Otras naves

Fuente: San Antonio Terminal Internacional (st1), Chile.

3. Contrato de almacenamiento y protocolo de
embarque del acido sulfirico

El transporte del 4cido sulfiirico desde la Corporacién
Nacional del Cobre de Chile (coDELCO)-El Teniente
hasta el puerto de San Antonio se realiza en tres etapas
secuenciales: camiones, ferrocarril y, ya en San Antonio,
se almacena en estanques y se embarca. Esta tltima etapa
es realizada por Terquim, siendo de dcido sulftrico el
97% de las transferencias de Terquim. Esta empresa
tiene ademds la concesion para operar en Molo Sur, es
decir, en los terminales concesionados a STI.

Si bien STI no sigue la politica de reserva de sitios
y, por lo tanto, no se compromete a priorizar naves
en desmedro de otras mds alld de lo estipulado en su
Manual de Servicios, el contrato entre STI y CODELCO
hace responsable a sT1 de los problemas ambientales que
produciria el rebalse de los terminales de Terquim por
indisponibilidad de sitio de atraque. Con esta medida, en

el contrato se procura minimizar los tiempos de espera a
la gira de las naves que transportan acido sulftirico para
CODELCO Y, por ello, compromete al concesionario con
tiempos de espera maximos para la atencién de estas
naves. Para tales efectos, el tiempo empieza a correr
desde que el buque arriba a la estacién de practicos
hasta el momento en que comienzan las maniobras para
su atraque. Las multas fijadas en el contrato y vigentes
al afo 2007 eran de 20.000 délares diarios (a prorrata
si los tiempos son menores). Ademads, el costo de sacar
el buque a la gira es por cuenta del sTI (remolcadores,
tiempo, y otros) si decide hacerlo. CODELCO a su vez
paga una tarifa fija por tonelada de dcido, la que a abril
de 2008 era de 1,05 ddlares.

El contrato establece tres niveles de 4cido sulfirico
en los estanques y el compromiso de espera maxima de
parte del STI para la atencién de las naves dependiendo
del volumen acumulado. Los niveles de volumen y la
espera maxima son: nivel verde, consistente en menos
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de 26.000 toneladas y espera maxima de 48 horas; nivel
amarillo, entre 26.000 y 33.000 toneladas y espera maxima
de 24 horas; y nivel rojo, mas de 33.000 toneladas y
espera maxima de 6 horas.

En principio, este contrato es una solucién econémica
eficiente, ya que es consistente con la literatura de
racionamiento en puertos, tal como se evidencia en
la seccién III, y con la prediccién tedrica desarrollada
mediante un modelo econémico de racionamiento
eficiente en la seccion IV. Por una parte, este criterio de

111

racionamiento le da ciertas garantias a CODELCO de que
los estanques de 4cido sulfiirico no se copen y tengan
siempre capacidad para el acopio del 4cido que produce
su fundicion. Por otra, STI tiene un costo alternativo al
utilizar un sitio de atraque para un barco con contenedores,
pagando por mantener un barco de 4cido esperando mas
tiempo que el estipulado en el contrato. El efecto econémico
que tiene este contrato consiste precisamente en dar las
seflales adecuadas para racionar en forma eficiente el
uso de un frente de atraque cuya capacidad es limitada.

Literatura econdmica sobre racionamiento

A continuacion se revisa la literatura sobre racionamiento
del uso de un bien, y en particular de la infraestructura
portuaria. La seccién finaliza con una breve discusién
acerca de insumos esenciales, debido a las caracteristicas
propias del bien que se congestiona en este caso.

1. Racionamiento y racionalidad econémica

La necesidad de racionar el uso de un bien se produce
cuando es costoso modificar los precios (tiempo de
espera en restaurantes), cuando el racionamiento sefializa
calidad (atencién médica o bienes de lujo), o cuando
hay aumentos temporales de demanda y existen costos
de cambio para los consumidores. Como resultado, se
observan mercados en los que el exceso de demanda no
conduce a un aumento de precios, sino a un racionamiento
de los consumidores. Esto es cierto en mercados tan
diversos como restaurantes, componentes electrénicos,
semiconductores, computadores personales, metales,
diéxido de titanio, polipropileno, petroquimicos, discos
compactos y juguetes de nifios (Mackinnon y Olewiler,
1980; Ghemawat, 1986; Basu, 1987; Carlton, 1991; Slade,
1991; Ungem-Sternberg, 1991; Haddock y McChesney,
1994; y De Graba, 1995).

A partir de esta evidencia en distintos mercados,
la literatura econémica se ha concentrado en tratar de
explicar la existencia de racionamiento por tiempo como
una situacién de equilibrio, y también en determinar
los mecanismos Optimos de racionamiento cuando no
es posible o deseable el ajuste por la via de aumentar
los precios.

En uno de los articulos seminales en esta literatura,
Barzel (1974) establecié la racionalidad econémica

detrds del racionamiento mediante espera por orden
de llegada, al sefialar que dicha espera simplemente
establece un costo adicional para los consumidores de
un bien. Cuando un bien estd disponible en cantidades
limitadas, la combinacién tiempo-precio juega el mismo
papel que el precio monetario cuando no hay restriccién de
cantidad; no obstante, se produce una pérdida de eficiencia
con respecto al equilibrio sin racionamiento. En el caso
en que no existen limitaciones en la disponibilidad del
bien, pero hay rigidez de precios, la l6gica es equivalente
ala de Barzel y el tiempo de espera juega simplemente
el papel de reducir el exceso de demanda hasta
equilibrarlo con la oferta del bien (Alderman, 1987).
Sin embargo, incluso en el caso de que no
existan rigideces de precios puede ser 6ptimo para una
empresa racionar en vez de aumentar los precios. Bose
(1996) muestra que cuando hay usuarios con diferente
disposicién a pagar y esta caracteristica es desconocida
por el oferente, los tiempos de espera se convierten en
un mecanismo eficaz para discriminarlos, al punto que
quienes esperan tienen una demanda mayor y por lo
tanto una mayor disposicién a pagar. Como resultado,
existe un equilibrio con racionamiento en el que para
el oferente es mds rentable racionar consumidores que
cobrar precios més altos para equilibrar el mercado.
Mis alla de las distintas explicaciones teéricas que
se han dado en la literatura para explicar la existencia de
racionamiento como una situacién de equilibrio en un
mercado, lo relevante para este caso es considerar cuan
6ptimos son los distintos mecanismos de racionamiento.
Una primera contribucién proviene de Greenberger
(1966), quien sefial6 que el sistema de prioridades éptimo
depende del objetivo, ya que existe un conflicto entre
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minimizar el tiempo de espera promedio y la varianza
de dichos tiempos. Es asi como una regla en que se
prioriza la atencién de consumidores que requieren ser
atendidos en menos tiempo permite minimizar la media
de espera y el niimero de consumidores en espera, pero
a costa de aumentar la varianza. Por el contrario, una
regla de atencién por orden de llegada permite controlar
la varianza de los tiempos de espera.

En ambos criterios de racionamiento se considera
que el costo de la espera es el mismo para todos los
consumidores. Si ese supuesto no se cumple, surgen otras
alternativas mas eficientes para establecer prioridades
de acuerdo con la importancia o la urgencia que tengan
distintos tipos de consumidores. Es asi como Pestalozzi
(1964) y Likens (1976) muestran que utilizar un indice
de prioridad para los aeropuertos es mds eficiente que
atender mediante un sistema de atencién por orden de
llegada. En particular, en el trabajo de Pestalozzi se
evidencia que si el objetivo es minimizar el costo de
demora promedio, resulta 6ptimo introducir prioridades
por tipo de avién entre aquellos que aterrizan y los que
despegan, manteniendo la regla de que los aterrizajes
mantienen prioridad sobre los despegues. Es importante
destacar que en todos los casos que se simulan, la regla
de atencién por orden de llegada nunca resulta 6ptima.

Al considerar distintas reglas para la atencién
de computadores, Greenberger (1966) establece que
lo 6ptimo es atender a los usuarios de acuerdo con el
costo de espera de cada uno, atendiendo primero a los
que tienen un mayor costo. Este resultado es similar al
que ya habian obtenido Cox y Smith (1961), quienes
mostraron que cuando hay heterogeneidad en los costos
de atraso en el servicio, el costo promedio por el atraso
para los consumidores se minimiza atendiéndolos en
orden descendente en la lista de prioridad, que se define
como el costo de espera por unidad de tiempo dividido
por el requerimiento de servicio esperado.

Posteriormente, Naor (1969) mostré que la regla
de atencién por orden de llegada con una poblacién
homogénea de consumidores genera un grado de
congestién que excede el socialmente 6ptimo, por
lo que es necesario aumentar el precio (o cobrar una
tarifa adicional) a un nivel que reduzca la congestion.
Este resultado fue posteriormente extendido por
Balachandran y Schaefer (1979) para el caso en que hay
consumidores heterogéneos.

En el trabajo de Sherman y Visscher (1982) se
considera la estrategia de precios dptimos junto con
mecanismos de racionamiento cuando la demanda por el
servicio es estocdstica. Sus resultados evidencian que un
mecanismo de racionamiento basado en dar prioridad a

los consumidores con mayor disposicion a pagar, implica
un precio 6ptimo igual para todos los consumidores.
Por el contrario, un mecanismo de racionamiento en
que se prioriza a los consumidores que valoren menos
el servicio, implica precios éptimos discriminatorios en
que se cobran precios mayores a los consumidores con
mayor disposicidn a pagar.

Estos resultados son relevantes para el racionamiento
en el uso de la infraestructura portuaria, ya que muestran
que cuando no es posible cobrar precios diferentes a
distintos tipos de consumidores y se obliga a cobrar un solo
precio no discriminatorio, es 6ptimo racionar el exceso de
demanda en orden descendente a la disposicion a pagar.

2. Racionamiento en el uso de la infraestructura
portuaria

En la gran mayoria de los trabajos en la literatura de
racionamiento en puertos se concuerda con que el
mecanismo de atencién mediante espera por orden de
arribo es ineficiente, a no ser que todos los arribos sean
idénticos tanto en barcos como en carga. En efecto,
Strandeness y Wolfstetter (2005) sefialan que el criterio de
atencion por orden de llegada es altamente ineficiente, ya
que no refleja los costos de espera relativos de los barcos.
Asimismo, Imai, Nagaiwa y Chan (1997) concluyen
que con el objetivo de lograr una elevada productividad
portuaria, en un mecanismo de asignacion 6ptima de sitios
de atraque nunca se debe considerar como alternativa el
mecanismo de atencién por orden de llegada.

Entonces, por razones de eficiencia, en un puerto
se debiera discriminar mediante peajes —tarifas
adicionales— u otros mecanismos. Jansson y Ryden
(1979) sugirieron utilizar una tarifa en dos partes. De tal
forma que la tarifa se dividirfa en un cargo que refleje
el costo de oportunidad de utilizar la facilidad portuaria
y otro cargo por tonelada que se diferenciaria sobre la
base de la elasticidad de la demanda. De modo similar,
Button (1979) evalua el disefio de un sistema econdmico
de precios en que se considere como criterio que los
usuarios de un puerto paguen el costo de oportunidad
social marginal de los recursos que utilizan. El resultado
es que los puertos deben cobrar una tarifa en dos partes,
consistente en un cobro por carga, basado en el costo de
oportunidad marginal social, y en un cobro fijo por el
derecho a hacer uso del puerto, basado en la frecuencia
y el tiempo de ocupacién de este. Bajo este sistema los
usuarios regulares del puerto tienen prioridad sobre los
usuarios infrecuentes, dado que el sistema de atencién
por orden de llegada no refleja la demanda efectiva de
cada barco por servicios portuarios.
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En esta ultima linea de argumentacion, Ghosh
(2002) muestra que es optimo otorgar prioridad a los
barcos que mds valoran el servicio y propone para ello
un sistema de remate secuencial de sitios de atraque. A
partir de esta idea y aplicando el Mecanismo de Groves o
de Vickrey-Groves-Clarke, Strandenes y Wolfstetter
(2005) proponen un sistema de licitacion de sitios de
atraque mediante un mecanismo que asegura que las
ofertas en la licitacion revelan el verdadero valor que tiene
para cada barco atracar en el sitio y hora que se licita.

Mas alld de las consideraciones tedricas y el
consenso en la literatura con respecto a la ineficiencia de
utilizar el sistema de atencién por orden de llegada para
asignar sitios de atraque, en la practica distintos sistemas
de priorizacién han sido crecientemente empleados
en distintos puertos en todo el mundo. Por ejemplo,
Imai, Nishimura y Papadimitriou (2004) argumentan
que la asignacién de sitios en que se toman en cuenta
consideraciones de prioridad es de gran importancia
para los operadores de puertos que funcionan en un
contexto de competencia, sobre todo porque les da
una mayor flexibilidad en sus decisiones de uso de la
infraestructura.

En consecuencia, en algunos puertos se establece el
tamatfio del barco o el volumen de carga como criterio de
prioridad. A modo de ejemplo, las autoridades portuarias
en el Japén, Singapur y Noruega asignan prioridad
en algunos puertos a los barcos con mayor volumen
de contenedores (Imai, Nagaiwa y Chan, 1997; Imai,
Nishimura y Papadimitriou, 2004; y Svendsen, 1967).

3. Los puertos como facilidad esencial

Conceptualmente, una facilidad esencial o infraestructura
esencial se puede entender como el insumo bdsico para
abastecer a empresas que participan en segmentos
competitivos —o al menos en competencia imperfecta—
de una industria, donde este insumo bésico es provisto
bajo condiciones monopdlicas o con poder de mercado.
Es importante destacar que el poder de mercado derivado
de la propiedad o el control en la operacién de los
activos denominados esenciales no necesariamente
requiere ser monopdlico, basta con que el operador de
estos activos pueda, sin regulacién alguna, imponer
un precio limite que le signifique rentas por sobre lo
normal en su operacion.

Lo primero que es necesario entender adecuadamente
del concepto de facilidad esencial es que la industria debe
tener una estructura vertical, es decir, que el mercado
que atiende a los consumidores requiere necesariamente
acceder a un insumo basico, pues insumos alternativos

no existen o no son viables econémicamente’. En el
caso de un puerto, esta facilidad esencial interactia con
diversas empresas navieras que ofrecen el servicio de
transporte de carga, ya sea en contenedores, granel o
fraccionada. A su vez, hay usuarios indirectos del puerto,
como los productores y los consumidores finales de los
bienes transportados. Ademas, existe la participacién
de otros actores en la actividad de transporte de carga
portuaria, como son la autoridad maritima y los précticos
navieros antes o después de la llegada o salida de una
nave respecto del sitio de atraque, asi como de aduanas y
agencias de aduanas y del Servicio Agricola y Ganadero
antes o después del arribo.

Lo segundo que se debe entender es que no todo
tipo de facilidad esencial requiere ser regulada. Es
posible encontrar industrias con bajos costos hundidos
y bajo poder de mercado en que se produce competencia
por facilidades esenciales, donde dos o mds empresas
optan por construir su propia facilidad esencial, dando
incluso acceso pagado —pero determinado libremente
por el mercado— a sus rivales en el mercado del
cliente final. Ejemplo de esto seria una industria de
salud liberalizada (Robinson y Casalino, 1996), o la
de las telecomunicaciones (Valetti y Cambini, 2005;
Mancero y Saavedra, 2006). Alternativamente, existen
industrias con mayores costos hundidos donde dos o
mas competidores comparten sus facilidades esenciales,
incluso como un resultado de mercado ante la entrada
de un nuevo competidor, como podria ser la industria de
combustibles liquidos (Balmaceda y Saavedra, 2007) o
la del transporte aéreo (Agostini, 2008 y 2012).

Si se ha optado por regular el acceso a la facilidad
esencial, en tarifas y en calidad, aparecen dos elementos
interesantes de analizar. Primero, en el momento de
disefar la subasta de la privatizacién o de la concesioén
portuaria se debe ser cauteloso en las condiciones ex
post que rijan la operacién misma de las instalaciones
(Engel, Fischer y Galetovic, 2004), debiéndose cuidar las
condiciones respecto de la propiedad de las operadoras
privadas, la estructura horizontal de la industria, la
regulacién tarifaria y la regulacién de la calidad del
servicio que se va a prestar. En segundo lugar, si
se opta por no separar verticalmente la industria, el
operador portuario puede tener intereses comerciales
en el mercado naviero, por lo que podria sabotear a
los rivales mediante la reduccién de la calidad del

3 En rigor, la industria portuaria sf presenta sustitutos imperfectos
en la facilidad esencial, como la existencia de otros puertos mas
alejados dentro del pais o un puerto estatal en el mismo lugar. Estos
sustitutos son imperfectos pues se puede acceder a ellos a un costo
mayor (monetario o en tiempo de espera).
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servicio prestado con respecto al brindado a sus propias
naves (Mandy y Sappington, 2007). Previniendo estos
riesgos, la regulacién en Chile fija explicitamente
normas de prioridades de servicio, demora en la espera
y estandares de calidad que son supervisadas por el
regulador portuario correspondiente.

En suma, la concesion de la operacién de la
infraestructura portuaria es econdmicamente eficiente en
tanto el proceso de licitacion junto con el de regulacién

IV

Un modelo de

en puertos

1. Modelo basico

Dadas las decisiones tomadas por el Estado con
anterioridad a la licitacién de los puertos, en especial
las restricciones de propiedad y de la estructura de la
industria, asi como la fijacién de tarifas para los diversos
servicios, el operador portuario se enfrenta a la necesidad
de racionar el uso de la facilidad esencial en periodos de
alta demanda del servicio. En términos simples, cualquiera
sea el volumen de inversién necesario, lo ptimo y real
es que habrd periodos en que la infraestructura portuaria
tendrd capacidad disponible para atender a todo tipo
de carga y, 6ptimamente, habrd otros periodos en que
las instalaciones se saturardn por exceso de demanda.
A continuacién se muestra que el racionamiento
eficiente se logra asignando toda la actividad portuaria en
periodos de alta demanda del servicio de contenedores,
dejando la capacidad residual para otros servicios con
menor valor agregado, como carga fraccionada o graneles,
cuya atencion es provista luego de finalizada la congestion.
Esto es correcto en tanto no haya externalidades que
afectan a la poblacién como consecuencia de eventuales
derrames a raiz del exceso de acumulacion de graneles
peligrosos en el puerto, como seria, por ejemplo, el caso
del 4cido sulftrico en tiempos de alta acumulacién. Esta
asignacién de la carga en favor de los contenedores
es en general mds eficiente por tres razones: mayores
ganancias en términos de excedentes para los demandantes
de servicios portuarios, mayores beneficios para el

emulen un mercado competitivo, entregando al operador
las sefiales correctas de tarificacion, calidad de servicio
y sobre todo de inversién. En consecuencia, no estd
en disputa si las inversiones portuarias han sido las
adecuadas, pues la congestién con precios dados es
algo que se va a producir de todos modos en algin
momento, y es precisamente en ese momento cuando
se requiere una respuesta eficiente para el manejo
del racionamiento.

racionamiento eficiente

concesionario del puerto y mayor capacidad portuaria
disponible para los servicios prestados en periodos de
alta demanda®.

En el supuesto de que la actividad portuaria
se restringe a solo dos actividades: transferencia de
contenedores (C) y transferencia de buques graneleros
(G), solo tres periodos son relevantes, el primero,
donde no hay racionamiento pues la demanda total por
ambas actividades es menor a la capacidad instalada
(K); el segundo, donde la demanda por transferencia
de contenedores crece a tal punto que la demanda total
supera a la capacidad instalada (D; > K), y el tercero,
donde la demanda vuelve a su nivel normal y se atiende
ademads a la demanda racionada en el periodo previo.
Asimismo, los precios por estos servicios estan regulados
exégenamente y por lo tanto son iguales a p€ y p©,
y los costos son respectivamente ¢€ y ¢S, donde
p€ > pY >G> cC. Esto tltimo capta el hecho de que
el margen que obtiene la concesionaria por el servicio
a contenedores es mayor que el margen obtenido por el
servicio a graneles>.

4 La mayor capacidad portuaria se entiende como la rapidez con
que es servida la transferencia de carga de buques que transportan
un mismo tonelaje. Asi, la capacidad del puerto aumenta cuando
un barco es servido mas rapido que otro, manteniendo constante el
tonelaje transferido.

5 Nuevamente esto es a condicién de que no haya riesgos en la
acumulacién de graneles, en caso contrario se estaria frente a un G
mayor, incluso por sobre el precio cobrado por esta actividad.
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Las demandas por ambos servicios en el segundo
y tercer periodos son iguales entre si y dadas por
p€=a-b-0€ypC=a—b-QY siendolamismademanda
para la actividad de graneles en el segundo periodo, y
creciendo la demanda por el servicio de contenedores
en el segundo perfodo a p€ = a + o — b - Q€. En el
gréfico 4 se resume la estructura de esta industria para el
segundo y tercer periodos, siendo la del tercero similar
a la del primero.

El bienestar de la sociedad es igual a la suma de
los excedentes de los demandantes mds los beneficios
de la empresa portuaria. Es importante subrayar la
relevancia de incorporar en el beneficio social las
rentas de la empresa portuaria, porque: i) con ello
paga la inversion realizada en infraestructura, y
ii) la actividad portuaria ha sido concesionada y por
lo tanto las rentas esperadas de este negocio ya fueron
capturadas por el Estado en el momento de licitar el
puerto con el canon anual y el pago por adelantado
(upfront) requerido. No obstante, como se muestra
mds adelante, los resultados cualitativos no cambian

GRAFICO 4

si solo se considera el excedente de los demandantes
del servicio portuario.

Si llamamos UGy U9 respectivamente a los
excedentes netos de los demandantes de transferencia
de contenedores y de graneles (t =1, 2, 3), el bienestar
social es:

W=W1+W2+W3=23:(U,.C+U,.G+nf+zzf) (1)
i=1

Hay que notar que a pesar de tener la misma demanda
en los tres periodos, los excedentes de los usuarios
graneleros difieren en tanto se racione el servicio en el
segundo periodo y se satisfaga —total o parcialmente—
esa demanda en el tercer periodo. Para comprender de
mejor manera cudles son estos excedentes que componen
el bienestar social, en el grafico 5 se ilustran los cuatro
excedentes o ganancias que corresponderian al segundo
periodo. Simplemente, solo para efectos del gréfico 5,
se supone que no hay restriccién de capacidad.

Mercados de contenedores y de granel en periodos de baja y alta demanda

a+ao

a

C ~ ~
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G ~

p S -
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~ ~
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c€ N po =D ¢ I D D, D,
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Fuente: elaboracion propia sobre la base de informacién proveniente del San Antonio Terminal Internacional (st1), Chile.
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GRAFICO 5

Bienestar social en segundo periodo sin racionamiento

a+oN,

=U,¢ sinrestriccién
U, sin restriccién

t,© sin restriccién

Fuente: elaboracion propia sobre la base de informacién proveniente del San Antonio Terminal Internacional (st1), Chile.

Volviendo al caso general, con racionamiento en el
segundo periodo se puede suponer que una proporcion 6
del racionamiento es asignada a la actividad de graneles,
mientras que (1 — 6) de ese racionamiento se asigna
a la actividad de contenedores. La carga racionada
es totalmente servida en el periodo siguiente, pero el
usuario solo recibe una proporcién del excedente: 6€y
8¢, Dado que en la préctica la actividad de contenedores
es sustancialmente mds importante para la economia del
pais y de los propios mandantes de servicios portuarios,
cabe suponer razonablemente que son estos los que més
pierden con un racionamiento, lo que es capturado en
el modelo, suponiendo que 0 < 6y 8¢ < 1. Conviene
aclarar que no hay descuento de los flujos entre periodos,
pues se supone que el racionamiento es muy corto, por
lo que 6€y 8¢ solo representan el costo de oportunidad
de no ser otorgado el servicio cuando es requerido. Por
ultimo, se supone que la empresa portuaria pierde (1 —f)
de sus ganancias al compensar a un cliente racionado,
lo que cubre los costos de combustible, salarios y otros,
ademads de eventuales compensaciones a terceros (como
las que hay que pagar a CODELCO en el caso del 4cido
sulftirico). En este pago no se incluyen compensaciones
eventuales a las navieras racionadas, en cuyo caso
solo serian traspasos de ingresos que no afectarian a la
eficiencia en la asignacion de recursos.

Enseguida se revisa en primer lugar el caso en
que la capacidad portuaria instalada, en términos
de atencion de buques, es fija e independiente del
pardmetro 6. Posteriormente se considera el caso en
que esa capacidad instalada para servicios portuarios
en un periodo determinado aumenta en tanto se asigne
mads racionamiento a la actividad de graneles, esto es:

oK
_— >
a6~ 0

donde K € [5?]

2. Bienestar social y racionamiento con
capacidad fija

Los excedentes de usuarios y del puerto para los tres
periodos son:

W, =US+US+ 75+ 7€
= Ha=p9)0f +3(a=p®)QF +(p° - )f
#(p9=c9)Qf == |(a=pC) +(a=p)|

2 (a=cNa=p)+(a=c)a-p9)]

2
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W,=US+US+n5+n§
b
0)5(Q,-K)
1 G G b 2
+§<“‘P )Qz_ *(Qz‘K)

+(PC‘C )Qz ( )(P -¢ )(Qz‘K)
+(p©-c9)0F - 0(p?-c°)(0, - K)

- (ava-pPla-pP
Hlara-e)a=p)(a=e)a-p)
~55l2a+ a~(pS+p%)- bk
] (P =)= 6](pC )~ (p° -9

<2a+a'—(pc+pc)—bK>

- glara-p)os-(1

3)

+

W= US+US + 7§ +n§
= Ha-p©)0§ -8°(1-0)2(0,- K}
+5(a=p)0¢+605(0,- K
+(p= )OS +A(1-0)(pC - )(0-K)
H(p-c)05 41 6(p%- ) 0o-K)
)-b

G_K>2

=W, + 2b<2a+af (pc+p
[ac+e(50-30)]
+%[(pc—c )-0|(p€-c€)-(p° —CG)”

<2a+a'—(pc+pG)—bK>

Para efectos del analisis econdmico relevante,
es posible separar el bienestar social en aquella
parte que no depende de cémo se raciona de aquella
que depende del racionamiento. Asi, si se llama
W(a, o, p€, p°, c€, c% W(a, a, p€, pC, cC, c) ala
fraccién del blenestar social que no depende ni del
racionamiento ni de la capacidad instalada, luego de
reemplazar las ecuaciones (2), (3) y (4) en (1) se encuentra
que el bienestar social total quedara expresado como:

W =W(a,a,pC pC c %)
+o-(1-[6¢+6(59-59)))
(p©+p%)- bK)Z )
50|(pC =)= (p° - )]

(2a+a—(pc+pG)—bK)

<2a+
1

Luego, el efecto de asignar mds racionamiento al
servicio de graneles es siempre socialmente beneficioso,
en tanto 0 < €y 89 < 1, pues derivando la ecuacién
(5) respecto de 0, la derivada es positiva:

oW

58 - (30 8C)<2a+a (pc+pG)—bK>2

e (pe =)= (po- ) ©®

(2a+a—(pc+p6)—bK> >0

En el primer término de la expresion (6) se
evidencia el cambio en el bienestar de los usuarios
como consecuencia de asignar marginalmente un mayor
racionamiento al servicio de menor valor agregado, lo que
se refleja en que 6€ < 8. Esto es asi porque los usuarios
de barcos con contenedores pierden significativamente
mds que aquellos de barcos graneleros al atrasarse su
embarque o desembarque de carga. El segundo término
solo es significativo en tanto la empresa portuaria pague
los costos que implica el racionamiento y se reduzcan asi
sus ganancias (f< 1), costos que son menores al servir ala
actividad con mayor velocidad de transferencia de carga.

A raiz de este resultado, dado que el racionamiento
es permitido debido a que los precios no se ajustan a
la demanda en un momento puntual en que se entregan
los servicios portuarios, es eficiente asignar todo el
racionamiento a la actividad de embarque de graneles;
es decir, es eficiente fijar 6 = 1.

No obstante que este resultado es bastante general, no
es aplicable del todo cuando la poblacién se ve enfrentada
a externalidades negativas propias del acopio excesivo de
algunos tipos de carga, como ocurre potencialmente con
el 4cido sulfirico en el caso de San Antonio o con otros
materiales toxicos en otros puertos del pais. Para captar
una situacién como esta, el modelo puede modificarse
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para periodos de acumulacién de dcido sulftrico —el
que es conocido a priori y no aleatorio—, de tal modo
que el costo (social) de posponer esta carga sea creciente
y convexo con la carga a granel racionada, es decir, una
funcién S(0), de manera que S'(0) > 0y §"(6) > 0. Bajo
este supuesto, la expresion (6) se transformaria en:

W
a0

-s'(0)z0 (7

Si la carga almacenada en bodegas es suficientemente
peligrosa como para que la externalidad genere costos de
considerable magnitud para la sociedad, entonces este
efecto dominaria y por ende, en una situacién como la
sefialada, seria conveniente racionar a los contenedores.
Cabe suponer que en general este no es el caso y por lo
tanto se cumple la ecuacion (6).

3. Bienestar social y racionamiento con capacidad
endégena

En el resultado anterior con relacién a la eficiencia
que genera racionar el embarque de graneles o carga
fraccionada respecto de la de contenedores, se asume que
la capacidad portuaria estd dada —es fija y exégena—,
por lo que es relevante considerar si esta conclusion
se mantiene en caso de que la capacidad portuaria sea
enddgena. Esto es sobre todo importante no solo por
la robustez general de un modelo con respecto a sus
supuestos, sino porque en este caso, tal como se muestra
empiricamente mds adelante, la evidencia sefiala que el
tiempo destinado a la transferencia de carga de barcos
graneleros es mayor que el requerido para servir a un
barco con contenedores de igual tamafio.

Considerar que la capacidad portuaria es endégena
a la decision de racionamiento implica, en t€érminos de
este modelo, que la capacidad del puerto se incrementa

v

en tanto se traspasa racionamiento desde contenedores

- oK
a graneles o matematicamente K = K(8), con EY) > 0.
Se supone que K(O) = KyK(l) = K ; pero de todas
formas, aunque se asignara todo el racionamiento a la
actividad a granel, aun asf persistiria el racionamiento,
lo que significa que Q, > K . Tomando los resultados
de la subseccion anterior, el efecto de un aumento de 0
en el bienestar social es:

O (596N 2w (p° +p) i
(=)=~ 2a = +)-8)

s a=(pp)-br)(1 <[5 +0(57- )| 2K

+(1—f)[(1—5)(pc—cc)+5<pG—CG) 3—§> 0

1

+

®)

donde los ultimos dos términos de (8) son nuevos —no
aparecen en la expresion (6)— y captan el impacto de un
menor racionamiento en tanto este se asigne a la carga/
descarga de graneles. En consecuencia, al adoptarse esta
regla de priorizacién de la actividad portuaria tanto los
efectos directos de favorecer a la carga en contenedores,
como los efectos indirectos en mayor capacidad portuaria
elevan el bienestar social.

Asimismo, si la repercusion en el bienestar social de
racionar la carga a granel —S'(0)— fuera suficientemente
grande, por ejemplo, como consecuencia de una mayor
probabilidad de vertimiento de carga peligrosa, entonces
el efecto seria contrario al predicho en la expresion (8). Se
supondrd que esos casos estdn normados por protocolos
o contratos entre el puerto y los generadores de carga, o
regulados directamente por la ley o normativa ambiental,
de modo que bajo esas circunstancias se aplicaria el
racionamiento a los contenedores.

Aplicacion de criterios de prioridad en el puerto
de San Antonio, Chile

El modelo tedrico que se presentd previamente, en
consistencia con los resultados de la literatura econémica,
muestra que un mecanismo de racionamiento sobre
la base de esperas en vez de precios es eficiente y

aumenta el bienestar en el caso de un puerto que tiene
caracteristicas de facilidad esencial. La pregunta es si
este modelo resulta consistente o no con el racionamiento
implementado en el funcionamiento portuario en el
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mundo real, y si tales eficiencias predichas son reales
o no. Con el objeto de considerar cémo funciona
en la prictica un racionamiento por tipo de carga, a
continuacion se analiza lo ocurrido con cada uno de
los barcos de transporte de liquidos que arribaron al
puerto de San Antonio y utilizaron las instalaciones de
sTI durante el afio 2007. Luego se estima la eficiencia de
racionar en favor de la carga en contenedores (y carga
fraccionada), por sobre la de usar el criterio segtn el
orden de llegada para racionar la capacidad disponible
cuando esta es inferior que la demanda.

En primer lugar, se procede a caracterizar c6mo
fue este racionamiento en el afio 2007. Enseguida se
muestra que el puerto es mds eficiente transfiriendo
carga en contenedores que en graneles o, en consistencia
con el modelo de la seccién IV, se muestra que c€ < ¢©.
Finalmente, se evidencia que para la sociedad es mas
valioso que se priorice la carga en contenedores por
sobre la en granel, es decir, pc > pG. Estas estimaciones
de eficiencia portuaria y bienestar se hacen por separado
para el dcido sulfirico respecto de otros liquidos.

1. Caracterizacion de las esperas por
racionamiento eficiente

En el gréafico 6 se aprecia la distribucién de los tiempos
de espera totales para los barcos con 4cido sulfirico en
el afio 2007, cuantificados desde el arribo a la estacién
de practicos hasta la primera espia en un sitio de
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atraque. De 41 barcos para el transporte de acido
sulftrico, 15 tuvieron una espera mayor a la que hubieran
tenido en caso de ser atendidos inmediatamente y sin
interrupciones. Sin embargo, solo 9 de esos 15 casos son
atribuibles al reglamento de prioridades (las barras negras
en el grafico 6), ya que de acuerdo con la empresa STI en
cuatro oportunidades la espera se debi6 a que los sitios
estaban ocupados por barcos que arribaron primero, tal
como operaria un puerto si siguiera el 