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Presentacién

Gran'parte de los puntos incluidos en este documento fuecron presentados al

IV Seminario Nacional de Presupuesto ‘Pablico del Brasil con-ocasién de la

discusién del tema: Presupuesto por Programas, Teordia y Practica, y al

Seminario Nacional sobre Planes Operativos y Presupucsto por Programas

celcbrado en La Paz, Bolivid. En ambos cértidmenes se recibieron valiosos

comentarios y sugerencias, - En esta oportunidad en que se reunen en Buenos

Aires los Directores -de Présupucsto de los paises latinoamericanos, asi

como numerosos téchicos vinculados a las 5areas'de'p1anificacién y presupucstos,

ILPES ha recogido las $ugerencias-y ha incorporado nuevos antecedentes,

especialmente sobre las experiencias concretas en varlos paises de la Regién

¥y que se relacionan directamente con el temas Programacién Presupuestarial
Estas notas, que son preliminares vy est&n sujetas a revisiones de

forma y fondo, pretenden demostrar que sc est4d ante uma nueva y rica etapa

en la aplicacibn del Presupuesto por Programasg. Que las experiencias

obtenidas y los-desafios que ‘se presentan requieren de nuavos enfoques

para cvaluar-las realizaciones y ‘dar un paso importamte cn.el perfectionamiento

del Presupucstd por Programas considerando los nuevos escenarios de la

realidad latinoamericara, ' : =

»
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PROGRAMACION PRESUPUESTARIA: EXPERIENCIAS Y PERSPECTIVAS

1.2 La aplicacién del Presupuesto por Programas en América Latina, ha
producido un importante mejoramiento en el manejo de los recursos pfiblicos y
en la programacién del Sector PGblico, Asimismo, ha permitido realizar
avances de consideracién en el perfeccionamiento de la planificacién como
instrumento de gobierno para lograr mcjores niveles de desarrollo,

El Presupuesto por Programas como toda disciplina nueva ha enfrentado
diversos tipos de obstAculos que han hecho dificil la aplicacién de los
pringipios y técnicas tal como fueron concebidos originalmentes sistcmas
presupucstarios tradicionales arraigados en la administracién; rigida
estructura de la administracién pfiblica; existencia de gistemas incompletos
de planificaciéng falta de personal preparado,

Si bien se han realizado progresos evidentes en el gonocimiento de la
accién del Sector PGblico y en la aplicacién de instrumentos para racionalizar
la toma de decisiones y la utilizacién de los rccurses, debe continuarsc
con el perfeccionamiento del Presupucsto por Programas para que se
constituya en un eficiente  instrumento de planificacién,

2. Sin sobreestimar los resultados, 'se puede afirmar que en los filtimos
20 afios, se ha producido un progreso sustantivo en la planificacibén y un
papel importante le ha jugado el Presupuesto por Programas, lo que ha
sido posible por la decisién con que los gobierncs han encarado
transformaciones presupucstarias,

Los siguientes puntos pucden sintetizar algunos de los principales

cfectos producidos por la aplicacibén del Presupuesto por Programas:

/a) Mayor



a) Mayor conocimiento de la accién del Sector Pfiblico, "

b) Mejoramicnto evidente en la programacién del Sector PGblico,

¢) -Mejoramiento de los sisteémas de planificacién,

d) Mejor conocimiento del nivel y composicidn de los. ingrésos y
gastos pblicos y de sus efectos cn la economia,

e) "Mayor eficiencia en'la utilizacién de los recursos piblicos,

f) Significativos avances. en los sistcmas de gestién del Sector
Ptblico,

g) Mejoramiento en los sistemas de informacibn, control y evaluacién,

h) Capacitacién de una importante masa de téenicos y funcionarios,
3. A los logros anteriores sc puede agregar como de.trascendental rclevancia,
la existencia de una "conciencia latinoamericana® para la evaluacién y cl
progreso permanente del Presupucsto por Programas {~.
4, Llas ideas que se presentan a contimuacién forman parte de esa conciencia
¥ no envuelven ninguna critica ni a los técnicos ni a los gobiernos ni a la
técnica propiamente tal, antes bien ‘ticnen el propbsito de dar mayer
urgencia al perfeccionamiento del Presupuesto por Programas tenierido en
cuenta leos nuevos escenarios que actualmente caracterizan a la planificacién
en América Latina,
5. .Pero ;culles son los mAs importantes problemas ‘que enfrenta aen la
actualidad el Presupuesto por Programas? En verdad todos cllos:sc pueden
sintetizar en uno solot su vinculacién ¢ integracién con los planes de
desarrollo,
6. Cuando hace dos o mas decenios se queria implantar el Presupuesto. por
Programas, uno de los propésitos principales -era el de constituirse en
instrumento de programacibn, ejecucibn, contrcl y evaluacién de planes

de desarrollo,

JJ/ Esta conciencid se refleja en cl’ interes de Tos ordganismos intermacio~
.nales y las organizaciones latinoamericanas y nacionales para abordar
1la aplicacién del Presupuesto por Programas merece destacarse la
importante funcidn que cumple la Asociacién Interamericana de
Presupuesto Piblico (ASIP) /1. Sc
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7 Sc puede afirmar que conspird contra este logro,; por una parte el
estado de desarrollo de la planificacién y por otro las rigideces de los
sistemas presupuestarios y administrativos, En efecto, por un lado fue
frecuente la. implantacidn de Presupuestos por Programas sin el respaido
de un plan de mediano o corto plazo y, por cl.otro, existis un predominio
de lo institucional sobre lo funcional al-aplicarlo.al Sector Pfblico,

8. Pero estos problemas no pueden ser achacad s al Presupuesto por
Programas, todo lo contrario, la aplicacién de esta ttcnica ha sido un
elemento dinfmico e impulss el mejoramiento del proceso planificador.

9. ~ Quienes se han estado preocupando dcl mejoramiento 'del Presupuesto por
Programas 2/£an coincidido en ques

4) Existe ya un progreso en la planificacién de¢ los paises latinoameri-
canos que hace necesafio dar un paso mids adelante en la aplicacién del
Presupucsto por Programas.

b) La aplicacién de Planes Anuales Operativos estd exigiendo urgentcs
reformas en la modalidad de aplicacién del Presupucsts por Programas,

c) Los avances logrados en los sistemas de informacién, la computacién,
la cibernttica y otros estd facilitando enormemente los avances en cl
Presupuesto por Programas,

d) L3 existencia de un aprecdiable nfimero de té&cnicos en los paises
es uno de los mds importantes factores para asegurar cl &ito en las
transformaciones que se avecinan,

e) Existe un importante apoyo gubernamental para transformar cl
Presupuesto en un verdadero instrumento de programacién y de racionalizacién

en el manejo de los recursos vy en la toma de decisiones,’

;/ Técnicos de los gobiernos, organismos y sistemas latinoamericanos que
se ocupan de planificacién y presupuestos, asociacivfits na<isnales, etc.

/9. Guienes



10, Varios enfogues se han presentado y aplicado tltimamente para encarar
las siguientes ctapas de la aplicacién del Presupuesto por Prog?ama§.

El mAs, importante, que por lo demis estaba presente en las primecras
fases de la implantacién del Presupuesta.por Programas, es el .enfoque
sectorial o funcional,

Por meqio” de este enfoque se pretende superar lag limitaciones
presentadas por la modalidad "institucional«programitica" que ha sido la que
ha primado en la aplicacién del Presupuesto por Programas. ]

Varios paises latinoamericanos, estdn en la actualidad experimentando
o aplicando ‘este enfoquie con resultados muy alentadores.

11, Las idcas sigulentes plantean los requisitos que deberian cumplir
los planes de desarrollo, los planes.operativos y los Presupuestos por
Programas para la mejor aplicacién del llamado sistema integrado de
Planificacién,

12, Los siguientes aspectos mergcerian ser considerados para el logro de
un avance significativo en la aplicacidn del Presupuestc por Programass

a) ILa neqe;idad.de que exista una relacién técnica y sustantiva
entre el Plan de Mediano Plazé, el Plan Operativo y el Prcsﬁpuesto por
Programas, ) , :

b) La necesidad que el Plan de Mediano Plazo se perfeccione
permanentcmente para que de &l surjan las orientaciones previas al Sector
PGblico y al Sector Privado, |

c) Que el Plah Opcfativo s¢ transforme en un vérdadero instrumento
de ejecucibén y acompafiamiento de planes y de enfrentamiento de situaciones
coyunturales, =

d) Que el Presupuesto por Prograhas cxprese fisica y financieramente
la accisn del Sector Pblico, definida en el Plan de Mediano Plazo y el

Plan Operativo,
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e) Quec sc defina y opere un sistema de acompafiamiento, informaciones
y evaluacifn que sea utilizado tanto para el Presupuesto por Programas
comc para el Plan de Mediano Plazo y el Plan Anual Operativo,

£f) Que se establezcan transformaciones a la administracién pfiblica
para la mis eficiente formulacién y ejecucién de planes,

g) Que sc definan en forma clara las relaciones y lineas de accién
de los sectores piblico y privado en la realizacién de programas y proyectos
de desarrollo,

13, Para cumplir cbn los requisitos anteriores se requicre un examen
completo de los instrumentos del sistema de planificacién, de su esStruc-
tura, contenido, grado dc utilizacién, como tinica manéra de establecer
sus interrelaciones y ascgurar su ccherencia,

14, El anAlisis deberia comenzar por el propic Plan de Desarrollo,
formulindose una scrie de interrogantess

- (Permite la estructura y el contenido del Plan traducirlo en
planes de corto plazo y Presupuesto por Programasé

- ila formulacién de objetivos y metas permite seguir y evaluar los
resul tados? |

- (Existe en forma clara la asignacién de responsabilidades a
unidades opcrativas?

- ¢Fija el Plan de Mediano Plazo su propio esquema de seguimiento?

- (B:iste coherencia entre los diversos programas, cntre las acciones
sectoriales y rcgionales y entre las tarcas asignadas a las instituciones?
Es importante comenzar el anAlisis con el estudio a fondo de la

morfologia o estructura del Plan, No se trata de un problema técnico
formal solamente, ya que el buen o mal discfio de un plan afecta de modo

directoc su incumplimiento o su realizacién adccuada.

/BEn efecto,



En efcécto, .se pucde afirmar que un plan deficientemente formulado

hace muy. di 3 paduccidn on programas y proyectos conmcretos, esto
es la fijacién de objetivos y metas, la asignacién de recursos y la
asignacién de responsabilidades para su ejecucién,

De esta forma un plan incompleto crea una brecha entre ics centros de
previsién del futuro y los centros que toman la décisién en el presente
y que en el hecho est&n condicionando y' construyendo el futuro.

Los esfucrzos iniciales en.planificacién dieron mucho tnfasis a las
téenicas de planificacién, Los mis importantes tratadistas en materia de
planificacitn han destacado la importancia de definir claramente la
estructura del Plan, o cen otros términos el "lengugjc“ del Plan para
aéegurar la realizacién de todas las fascs del proceso.

Jorge Ahumada, destacado cconomista. latinoamericano e -impulsor de los
estudios sobre técnicas de planificacién sefialaba en uno de sus gscritos
haciendo referencia.a la distincién entre objetivos e instrumentos:

"hay que distinguir entre enunciacién y definicién de objetivos.
La proposicién, "combatiremcs la malaria" rcpresenta una cnunciacidn,
La proposicién réduciremos la malaria en 10 por ciento en el Estado
X en ¢l transcurso 'de dos aflos representa una definicidn de gobjetivos.
Por lo tanto, un objetivo sc define una vez que se ha fijado el
sujetode la Aeeity (el Estado X), se ha cuantificado el objetivo
(reduccién del 10 por ciento) y se ha determinado un plazo para
alcanzarlo (2 afios). Un gbjetivo asi definido se llama meta,

" Se dencmina-instrumento cualquicr objeto o nomma, o cofjunto deé
objetos o normas que se emplean cn el proceso de obtener un objetivo
¥y que son complementarios entre si (ejemplo, cama de hogpital,
‘agente de extensién agricola, oficina colectora de: impuesto a la
renta, gencrador),"

/De esta



De esta -forma, al definir claramente objetivos, metas, instrumentos,

recursos, gpidades ejecutoras, etc, se estin generandc en el propi

AR TR ypr 4 —

los requerimientos de los sigtemas de ejecucién, de acompafiamiento y
evaluvacidn,

Un sistema de infermaciones, de seguimiento o de control del plan
podria crearse ex<post a &l, pero €sto presentarad serias. dificultades
cuando sc trate de compatibilizar ambos -esquemas con fines de acompafia-
miento, evaluacitn y toma de decisiones,

De ahi la importancia de perfeccionar constantemente el modelo de

programacifén del plan de mediano plazo que como se establecerd mds adelante,

c- ndicionard la estructura del Plan Operativo y del Presupuesto por Programas,
15. No resulta fAcil dar al plan de mediano plazo una estructura técnico-
sustantiva que a la vez de permitir la integracién con los demés instru-
mentos-plan de mediano plazo y presupuesto por programas asegurc la mis
eficiente acci®n del aparato administrative., En los pArrafos siguientes

se profundiza sobre estes aspectos.

16, Cbn'elelan,Opcrativo surge en forma mAs evidénte la necesidad de que

su modelo de programacidn sea totalmente compatible con el decl Plan de

Mediano Plazo ya que es basicamenté un instrumentc de'ejecucifn para cl

corto plazo,

Igual importemcim wobra wm clara asigna¢ién de responsabilidades y
orientacién de acciones al Sector Ptblico para e}‘agecuado cumplimiento
de los programas y proyectos,

17. ;Existcn ctrcs aspectos importantes que abordar en lo que respecta
al Plan Anual Operativo, pero antes es conveniefte detenerse en el

presupuesto por programas del Sector Ptblico.

/Bste instrumento



Estc instrumento que como se ha sefjalado ha tenido una importante
difusién y desarrollo en América LaFiqa, tiene especial relevancia pues se
constituye en la principal_hepramicnta para el 1bgro dé los objetivos y ‘
metas y para la asignacibn y canalizacibn de los recursos necesar193 para
cada programa, proyccto o actividad del Sector PGblico,

Se han hecho evidentes progresos en la implantacién dcl presupugsto
por programas y después de mis de 20 aﬁos‘dg su aplicacién sc cstén
haciendo importantes esfucrzos y contribuciones barafevalua?‘los resultados
obtenidos.

18, Ciecrtamente cl. Presupuesto por: Programas como se-ha. expuesto.en los

pArrafos anhteriores ha realizado valiosos aportes en la racionalizacién de
las acciones del sector piblico., Ha mejorado cl andlisis y el conocimiento
de la accibn cstatal y ha perfeccionado la'ﬁrdgramaciéﬁ de las dctividades.

Sin embargo, la reforma presupucstaria estd atn en transicién y debe
reactivarse considerando todos los progresos y la, experiencia que se ha
logrado en el proceso planificador. En este campé serd importante rglacionar
directamente ¢l presupuesto yor'programas convei Plan Operativo y elkPlan
de Mediano Plazo para lo cual serd neccsario: .

~ diseiiar los programas presupuestarios dcntro de un s1stema
integrado de programac:én-

- abordar la plqpifigaqi&n de las acciones del Sector Péblico en
la dimensién del largo y mediano plazo;

- establecer estructuras y procedimientos en la administracién
piblica que den flexibilidad y dinamismo a la preparacibn y
ejecucién de planes, programas y proyectos integrados;

- establecer sistemas dd informacin, acompafiamiento y ejecucibn de
los planes, programas y proyectos del Sector PGblico dentro de -los
sistemas integrados de Planificacibn;

- establecer sistemas de costos para asignar rccursos y evaluar
los resultados de la gestién;
' /= difundir a
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- difundir a todos los niveles de la Adm1n15trac16n la aplicacién
del presupuesto por programas,
19, En diversas reuniones, informes técnicos y evaluaciones del proceso
de implahtacién del presupuesto por programas s¢ ha estado de acueérdo cn la

identificacién de los siguientes problcmas:

- inadecuada apertura y concepcién de las unidades programiticas;

- identificacién de unidades programiticas a nivel de instituciones
parcializando y-atomizando la accién del Sector Pfblico;

- inadecuada medicién de la actividad estatal;

- insercién del Presupuesto por Programas cn esquemas tradicionmales,
administrativos, financieros y contables y de controlj;

- falta de "gerencia" de los programas y proyectos debido a la
organizacién y normas tradicionales del aparato administrativo,

20, Estos y otros problemas hacen urgente ﬁna revisisn de las técnicas
y de su apl1cac16n y la formulac16n de nuevas bases ‘cara las ctapas
siguientes en el perfeccionamiento de la planlficac16n.
21, Existe aceptacién en los medios técnicos en que es necesarid
hacer una evaluacién a fondo de la apli .acibn gel Presupuesto por Programas,
En las primeras etapas de la implantacién de la planificacidn se
justifict el abordar la refdrma’presupuestaria en el marco limifado de
la accién del se;tor plblico pues como se sefiald no cxistia el adecuado
respaldo del Plan, ‘
En las actuales circunstancias su revisién y perfeccionamiento
debe realizarse dentro del modelo del sistema integrado de planificacién,
22, Se hace necesario entonces intercambiar ideas sobre las orientaciones
para esa revisifén, por lo quec a contihuacién se sugieren los siguientes

pasos:

/-~ anAlisis
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- andlisis comparativo de las estructuras actuales o de los modelqs
de programacién del Plan de Mcdiano Plazo, del Plar Operativo y del
Presupuesto por Programas;

- anflisis cnmparatlvo de los componentes de las unidades programiticas:
objetivos, metas, recursos, localizacién temporal y espacial,
unidades ejecutoras;

- identificacibn de las inconsistencias o faltas de relacibn y
andlisis de sus causas; »

- construccién de un cuadro de dlsger316n institucional de .los
programas Yy proyectos.
23, Del anilisis anterior deberd fesultar un modelo de programacién que
sea aplicable a todos los instrtmehtos. Es decir, cada uno de ellos tendrd
un submodelo de Programacién,

En las primeras etapas no serd f&cil la identificacién de unidades
programfticas dentro del sistema integrado de plan;flcacaén, y seréd
frecuente la adopcisdn de soluciones ad-hoc mientras se reformulan los
Planes y programas,

24, Para evitar la frecuentementc inadecuada definicién de programas

y proyectos’dentro de las instituciones y 1a atomizacidn y descoordinacién
de las acciones, es recomendablé definir 6 identificar primero las unidades
pProgramdticas y ‘luego proceder a la asignacién de las responsabilidades
administrativas respectivas y especificas.

25, Es necesario en una primera etapa definir los tipos de programas

que se podrfan identificar y luegv dentro de ellos precisar las diversas
acciones a ser desarrolladas tanto por el Sector Pﬁbliéo como por el

Sector Privado,

26, El siguiente criterio se podria aplicar para la identificacién de

los programass

/A. Programas
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A, Programas de produccién de bienes y servicios
B, Programas de infraestructura b&sica ipoge o
27, Dentro de cada uno de estos programas se podrian definir:
© = aceiones directas para el cumplimiento del Programa;

s a0
acciones de apoyo;

acciones de inversifén;

acciones de financiamiento,

28, Por ejemplo, definido un programa de produccién vegetal se podrian
identificar las siguientes&accfaﬁés para impiementar el programas

- acciones de producciént produccién bien Aj

- acciones de apoyo: investigacién para producir el bien A;

- acciones de financiamiento: créditos para producir bicn A;
créditos para comercializar el bien A; '

~ acciones de inversiénm: mejorahiento de suelos para producir el
bien A; construccibn de silos para almacenar biem A.

29, Identifigadas estas acciones es posible realizar relaciones o funciones
cualitativas o cuantitativas ontre ellas, For ejempl.,

relaciones entre los stocks y los m3 de almacenes; entre los insumos

y los productos; entre las semillas mejoradas y la productividad,

30. Utilizando el mismo ejemplo anterior en lo que respecta a las-
responsabilidades institgpipnqlesﬁ y analizando el. proceso de produceibn
del bien A, se determina que &sta por ejemplo estd a cargo en su totalidad
del sector privado, Pero en las demis actividades la accién estatal

tiene gran importancia., En efecto, el sector pfiblico a través de diversos
organismos lleva a cabo la investigacién agricola; construye las obras
de infraestructura; facilita insumos; otorga créditos, etc,

31. En el cumplimiento de cada una de las acciones: sefialadas intervienen
varios organismos p@iblicos. Ahora bien, si la programacién se hace dentro

de cada uno de ellos, sin establecer las relaciones con las demAs acciones

/llevadas a
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llevadas a cabo .por otros organismos, se corre el riesgo de definir
unidades programdticas poco representativas y establecer unidades de
medicién que no permiten acompafiar y evaluar los programas. FPor ejemplo,
si se define como meta agrdpecuaria 1 700 visitas de extensibén agricola,

se calcula el costo unitario de cada visita y se asignan los recursos,

se podria pretender que se estd cumpliendo con los requisitos de
programacién y costos, Pero ;qué efectos producirin esas visitas en:ﬁl
aumento de la produccién?  Por qué no podrian realizarse 7,600 visitas

en vez de 1 700 ya que se contaria con los ;ecursos?

32, Este ejemplo ilustra lo que muchas veces ocurre con el‘presupuesto

por programas del Sector PGblico, Se definen acciones en las instituciones
e incluso se establecen metas y volfmenes de trabajo pero que no propor-
. cionan una informacién adecuada a los que deben tomar las decisiones
b asignacibn de los recursos ptiblicos.

33. En varios organismos de planificacién y presupuesto de América Latina
se han confeccionado cuadros de dispersién de la realizacibén de programas
en los que a éihplé vista puede llegarse a déterminar las dupliéaciones,
superposiciones y atomizaciones en el cumplimiento de las acciones, y lo
que es mis grave la falta de coordinacién entre los diversos organismos
que estin dentro de un mismo sector o incluso a cargo de un mismo programa.
34, Estos cuadros han peﬁmitido por una parte, modificar la estructura
programitica y por otra tomar medidas de mejoramiento administrativo,

Este mét?do de anflisis que relaciona estrechamente la. programacién con

la administracién, puede permitir abordar una reforma administrativa para
producir verdaderos resultados en la preparacién y ejecucién de planes,

En efecto, es frecuente encontrarse con programas de "reforma administrativa'
que abordan aspectos mds bien adjetiyos,y Poco relevantes de racionalizacibn

de procedimientos y métodos que tienen un minimo efecto en las acciones

/sustantivas que



sustantivas que debe emprender la institucién. No es raro encontrar
informes de racionalizacifn detallada de organismos que después de un
anflisis macro administrativo se ha recomendado su eliminacién o fusifbn,
35. Este enfoque parcial de la reforma administrativa es frecuente y
debe muchas veces atribuirse a la separacién a:tificial que se hace entre
los que formulan los planes y los que deben ejecutarlos, 0 dicho en
otros términos a la inadecuada difusién de la planificacibn en la
Administracién del Estado, ;
36, Son numerosos los especialistas en administracién pfiblica que han
insistido en un tratamiento integral de la reforma administrativa y han
advertido contra el tratamiento tecnocrdtico y parcial que puede producir
méds dafios que beneficios, :
37. los puntos anteriores destacan entonces la necesidad de un. enfoque
integral para la definicién de los programas en un sistcma de planificacién
y dejan de manifie;to que los planes no son solamente asunto de los
Plangicadores; ni los presupuestos son materia .qxélusiva de los
presupuestadores. . Por el .c-ont:rari.o debe primar el tratamiento multidis-
ciplinario para asegurar la coordinaciln, coherencia y eficiencia en el
procesc de planificacién.
38, S8in embargo, no es facil construir un sistema ii._nte,grado de programas
que cumplan al mismo tiempo los requisitos de programacifén y de presu-
puestacifn,

El problema se podria resolver estableciendo "unidades de programacibn®
y "unidades de presupuestacitn” o de "asignacifn presupl}estaria". Una
unidad de asignacién presupgestar_ia o de asignacibén de recursos pfiblicos
Puede ser al mismo tiempo una unidad de programacién, _

La Unidad de Programacién es una unidad "marco" o "unidad plan"
y tiene que referirse al proceso _en su conjunto,

/For ejemplos
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Por ejemplos produccién agricola puede ser un programa que puede estar
a cargo en conjunto por el Sector Pfiblico y por el Sector Privado, Pero las
acciones del Sector Pfblico en este caso constituyen apoyo a la produccibn
que es llevada a cabo por el Sector Privado, como por ejemplo: produccifn
de semillas, producciln de fertilizantes, investigacibn agricola, crédito,
etc, En este ejemplo el Programa Marco no tienc asignacién presupucstaria
pero si la tienen las acciones dentro del programa marco que pasan a Ser
unidades programdticas presupuestarias. Para definir las unidades plan y
las unidades presupuestarias convienc hacer uso de matrices de relaciones
o cuadros de vinculacisn entre unidades programdticas plan y unidades
programdticas presupucsto, Un ejemplo terico de estas matrices se ilustra

en el Cuadro 1 y un esfuerzo de aplicacifn de ella en el Cuadro 2.

/Cuadro 1
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Ouadro 2

BRASIL: MINAS GERAIS

MATRIZ DE RELACION,
Sector-funcidn agropecuario.
W g ol >

z

PLAN..PRESUPVYESTO

i Fe

T e
II Plan Mineiro de ' :
Desarrollo Econfmico y Soc:!;al
; i

B AR

. i 3
sto~Programa

Orga.nos.

2
i3

Programas

Defensa sanitaria animal

Control fiebre aftosa

Defensa sanitaria vegetal

Control de calidad de insumos, |

padronizacién y clasi#iéacidn
de productos '

Padronizacién y clagificacibn
de productos de origen animal

Plano integrado de la regifin
nordeste de Minas PLANOROESTE I

PLANOROCESTE II

Presup
1977 responsables

ProyectowActividad |
Diagn8stico de la inciden- Secretaria
cia de las enfermedades Agricul tura
del rebafio '
Preservacién de la Secretaria
salud animal Agricul tura
Exterminio del "chancro® Departamento
citrico _ de Defensa
Exterminio de lag plagas Sanitaria
de los pastizales, Vegetal

Estudios y difusién de métodos
“e exterminic delpladns y
enfermedades

Implantacibn de un 13bo-
ratorio integrado de

andlisis '

Anflisis de fertilizantes,
Ejecucifn de proyectds
especiales '

Fiscalizacién, padronizacifn
y claisficacibn de productos
de origen zmimal

Desarrollo de 1la regién
nordeste

Desarrollo de la reg‘lén
nordeste

Secretaria
de Agricul=-
tura

FJP

Secretaria
de
Agricul tura

RURALMINAS

RURALMINAS

/Distritos agroindustrialc
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forestales y resecrvas

‘biolégicas

continuacidn
11 Plan Mineiro de . Presupuesto-Programa - Organos
Desarrollo Econfmico y Social 1977 : ~ responsables
Programa Proyecto~Actividad _ £
Distritos agroindustriales Obras de irrigacidén cn el RURALMINAS
distrito agroindustrial
Distrito agroindustrial dec Obras de¢ irrigaciétn en cl RURALMINAS
Jaiba distrito agroindustrial de
Jaiba
Recuperacidn de pantanos Aprovechamiento racional RURALMINAS
Provarzeas de los pantanos irrigables
Cabo Verde Obras de irrigaciétn cn 1= RURALMINAS
regién de Cabo Verde
Desarrollo .rural de la Desarrollo ruralk de la RURALMINAS
Zona de la Mata, PRODEMATA Zona de la Mata
Programa piloto del Valle de Obras de irrigacién en la RURALMINAS
Corutuba regibn de Corutaba
Programa especial de la Desarrollo de la regibdn RURALMINAS
regibn geoccondmica dc Brasilia gecocoondémica de Brasilia
Aprovechamiento hidroagricola Obras de irrigacién en la RURALMINAS
del pantano de Sapucai regi6tn de Sapucai
Ascntamiento del Alto Paraiba dAsentamiento del Alto Paraiba RURALMINAS
Preservacién de recursos Implantacidén de parques IEF
naturales renovables forestales y reservas
biolbgicas
Control de la pesca y fomento ICF
de.la pisicultura
Mantencién de parques IEF

/Vigilancia forestal
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continuacibn
ITI Plan Minciro de Presupues to-Programa Organos
Desarrollo E onomico y Social . 1977 dikoes ‘~. responsables- -
- B N .‘-.m»wf‘."‘k".ﬁ‘..n... iy A A N~ G S5 s 158 A O N ~ oac T
Programa : e e Proyccto-ictividad A
Vigilancia fo estal IEF
iﬁplantacibn de distritos IEF
forestales
Produccién dec semillas y IEF
arborizacidn
Mantencién de distritos IEF
forestales

39. El Cuadro 1 muestra dentro del Sector Agropecuario los programas-subprogramas
y actividades y proyectos para todo el sector, es decir, tanto las acciones
a cargo del Scector P@blico como las de responsabilidad del Sector Privado,

Las actividades y proyectos que estdn emmarcados 'son objeto de
pPresupuestacidn,

Esta matriz es aplicqbléﬁno solamente a programas dentro de un sector
sino que tambiln a acciones multisectoriales como por ejemplo el desarrollo
de una zona, la erradicacién de la pobreza, el desarrollo de la mujer y el
nifio, el desarrollo social-rural, etc.

El desarrollo de los sistemas de informaciones y de la computacién
facilita enormemente la aplicaciér de estos marcos matriciales,
40. Varios son los paises que estén haciendo esfuerzos en este tipo de
enfoques para mejorar la aplicacién del Presupuesto por Programas,
41, En Brasil, en cnero de 1974, la Sccretaria de Planificacién "considerando
la necesidad de establecer un sistema de clasificacién que proporcione informa-
ciones mis amplias sobre las programaciones del Gobierno, incluso para poner:
en préctica el proceso integrado de planificacién",.. "implantb la clasificacibn
funcional programAtica del presupuesto",

/la clasificacibn
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la clasificacién funcional programdtica parte del nivel de funcifn la
que se desagrega’ en programas y subprogramas. Por cjemplo, la funcién
agricul tura incluye los programas de: organizacién agraria; produccibnm
vegetal, ‘produccién animal; prescrvacién de recursos naturales renovables,
' Déntro del programa de ‘produccidn vegetal sé -iHcluyen subprogramas: défensa
sanitaria vegetal, Fertilizantes, irrigacién, mecanizacién agricola,’
scmillas, etc, i il

Es necesario destacar qué esta clasificaciém cs a nivel de funcibn ©
(muy similar & un séttor de planificacidn) 'y que es de utilizacién
obligatoria por las instituciones, Por cjemplo, si siete organismos del
sector p@blico realizan obras de irrigacidn deben utilizar el programa de
Produccidn Vegetal (¥ su c8digo «14) y ‘el ‘subprograma de irrigacién (y su
cbdigo 077). Ello"permite, a pesar de la dispersidn’institucional,
establcécer un marco para el tratamiento de acciones.de la misma naturdlcza,
Posibilita' también tomar medidas para la cdordinacisn mientras sc estudia
mAs 'a fondo posibles transformaciones administrativas, '

El finexo 1 presenta la clasificdacién funcional a nivel de Programa,
42, En Vemezuela, de'sde’hace varios afios sec:vienen -desplegando esfucrzos
para vincular en mejor. forma el presupucsto con la planificacién, lLos
técnicos venczolanos sc han preocupade de hacer primar el enfoque sectorial
del presupuesto como una forma de revitalizar la aplicacibn de la programacién
y de supcrar las difieultades sufgidas por las rigideces de las estructuras
institueionales, que en muchos ‘casos se han constituido en un factor
principal ‘de cstancamiento del Presupuesto por’ Programas,

La. Ley OrgAnica de Presupuesto en vigencia que establece las condiciones
para la vinculacién entre planes de mediano plazo, planes anuales:opeérdtivos
Yy Presupuestos por programas, asegurard en el futuro la modernizacién del

presupuesto y permitird avanzar en la‘aplicacibn del entfoque- sectorial,

/43. En
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43, En Bolivia se estén rcalizande importantes progresos para "respaldar®
el presupuesto con uma, s6lida base de planificacibn, E1 Decreto. Ley 13630.
de junio de 1976, que aprueba el Plan de Desarrcllo Econdmice-y Social -
1976/80 "Nueva Bolivia", determina que como instrumento normativo de ejecucifn,
se claboren Planes Operativos bajo los lincamientos del Flan Quinqucnal,

Por este mismo Decreto se determina que los Planes Anuales Operativos
ser&n la base obligatoria para la preparacidén y claboracién del Presupuesto
General de laiNacién y de los Programas Monetarios y de Financiamiento
Externo.

Los Planes Operativos que se han estade preparando. en los filtimos tres
afios, han evidenciado.progresos sustanciales, En sus basés metodolégicas se
adopta el enfoque sectorial para.aplicarlo tanto al Plan Operativo como al
Presupuesto por Programas,. Se seflala que un aspectq importante en los
Planes operativos sectoriales es "la relacidn que se establece cntre la
produccién del sector y, su vinculacifin con.otros sectores y los requerimientos
de apoyo, inversién-y:financiamiento",. "Permiten mostrar la rclacifn entre
las accjones de preduccién, definiendo .las responsabilidades dcl Sector
Ptblico y del Ppivada, las acciones y requerimientos del. proceso productivo,
de funcionamiento, los proyectos de inversién, los requerimientos. de
financiamiento, recursos humangs y materiales",

‘Para la preparacién del Plan Ainual Operativo para 1978, los ttenicos
de planificacién y de presupuesto trabajaron en-cenjunto para identificar
los programas de los sectores principales, para asegurar la coherencia entre
Plan Operativo y Presupuesta y entre ‘8stos y el Plan de Mediano Plazo,

En julio de 1977 se llev8 a cabo en La Paz, Boliwvia. un seminario para
t@cnicos nacionales sobre Plan Anual Operativo 'y Presupuesto por Programas,
organizado por el Ministerio de Plancamiento y el Ministerio de Finanzas.

En &1 participaron especialistas del Fondo Monetario Intermacional, de la

/Organizacién de



Organizacién de Estados Americanos y del Instituto Latinoamericano de
Planificacién Econfmica y Social (ILPES) qﬁe cooperd en su organizacién y
desarrollo,

Los objetivos fundamentales del Se@inario fucrons

- Buscar la interrelacibén de los Planes Anuvales Operativos con el
Presupuesto por Programas del Sector PGiblico.

~ Definir el tipo de apertura programdtica, en especial de los
sectores agropecuario e industrial, '

- Avanzar en el establecimiento de un sistema Integrado de Planificacién-
Presupuesto y Administracidén del mismo,

En lo que respecta a aperturas programiticas, el Seminario establecid
ques

"Se ha hecho hincapit en las dificultades que se representan por las
diferentes aperturas programiticas que ticnen los planes y los
Presupuestos entre Si, no sflo por el aspecto metodolégico, sino por
los inconvenientes practicos de este hecho,

“Por lo anteriormente expresado, se hace necegsario tomar las medidas
para la mayor integracién del Plan Armual Operative y el Presupuesto por
Programas del Sector Pfiblico, en especial en la adopcién de un
esquema com@in de aperfura programdtica a nivel sectorial-institucional,

"Se recomienda que las propuestas de aperturas programdticas presentadas
en el Seminario para los sectores industrial y agropecuario sirvan de
modelo para las aperturas de los demls sectores",

Los cuadyos siguientes presentan ejemplos de las aperturas programiticas

discutidas en el Seminarios

/ EJEMPLOS DE
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EJEMPLOS DE APERTURAS PROGRAMATICAS DISCUTIDAS EN EL SEMINARIO
DE BOLIVL\

Sector industrial

Objetivos Plan Operativo

Drogramas Plan Operativo-
Presupuesto

3.

4.

3.

Incrementar la produccién de bienes
de demanda generalizada

Diversificacifén e incremento de las
exportaciones

Implantacién selectiva de proyectos
de sustitucién de importaciones.

Produccién para asignaciones del
Grupo Andino.

Desarrollo de tecnologfa intermedia
para la industria instalada y media

Formacién de mano de obra calificada
y de técnicos medios
Desarrollo de la actividad artesanal

Incremento del flujo de turismo
interno y externo

Sector agropecuario

1,

2,

3.

4.

Aumentar la produccién en base al
mejoramiento de la productividad

Establecer mecanismos adecuados
de comercializacién

Elevar el nivel de vida del pequetio
agricultor

Aumentar el asentamiento de familias

3.
4.

5.

Produceidn de bienes de consumo
no duradero destinado al
mercado interno

Expansifén de las exportaciones

Sustitucibn selectiva de
importaciones

-Produccibn de las asignaciones

del Grupo Andino

Investigacién y adecuacién
tecnolégica

Capacitacifn de mano de obra
Desarrollo de la artcsania.

Promocibn turistica

Produccibn agricola
Produccidn pecuaria

Aprovechamiento recursos naturales

Estudios econfmicos y comer-
cializacién
Mejoramiento del medio rural

Desarrollo de la colonizacibn

/Lo expresado



- 23-

Lo expresado en los pérrafos anteriores constituye una demostracién
de los importantes esfuerzos que sé estin desplegando en Bolivia para
transformar el Presupuesto en un verdadero instrumento de programacién y
de ejecucidn de planes.

44, En Centroamérica se estin también llevando a cabo trabajos de especial
importancia para el perfeccionamiento del Presupuesto por Programas. En
Guatemala sc ha adoptado una completa clasificacién sectorial con el objeto
fundamental de ligar el presupuesto con el plan de desarrollo,

En las bases metodolégicas del preésupuesto por programas de
Guatemala se establece ques

"La coordinacién entre los planes de desarrollo y los presupuestos que
ejecuta cada institucién del Sector PGblico, imponen la necesidad de disponer
de un instrumento de vinculacibn estrecha entre la planificacién de mediano
plazo y la de corto plazo, . Para ello es imprescindible gue tanto el plan
como los presupuestos, en cuanto-al sector piblico se refiere, se formulen,
ejecuten y evalfien bajo la misma estructura sectorial 'y programitica®,

"Los programas presupuéstarios contemplados por cualquier institucién
del Sector Ptblico, bien sean &stos de funcionamiento, transferencias,
inversién, etc,, correspondeér&n a programas sectoriales :contemplados en
el Plan Trienal, ya que los programas de una institucién del Gobierno Central,
Municipalidad, empresa o cualquier institucién del sector, cumple s6lo una

fase de las acciones mis amplias que conforman las actividades del programa

o subprograma sectorial en el cual actta la miima®,

La clasificacibén sectorial programdtica tiene por objeto identificar
las grandes &reas de accién del Sector P@iblico, .1o's programas sectoriales
vienen a ser el instrumento que vincula el Plan de Desarrollo con las

instituciones que los realizan,

/El Anexo
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El Anexo 2 incluye un esquema de la clasificacién sectorial y un ejemplo
de apertura programdtica para el sector agropécuario,

En Honduras; la aplicacifn de los planes operativos ha impulsado una
serie de transformaciones en el presupuesto y viceversa predominando
también un enfoque de tipo sectorial, En el Anexo 3 se presenta la estruc-
tura del Plan Operativo para 1978 y un esquema del Plan Operativo del Sector
Forestal,

En Nicaragua desde hace varios afios .se vienen realizando importantes
progresos en la-aplicacién de los' presupuestos ‘por programas, BEllo se ha
visto facilitado por la adopcién de los Planes Anuales -Operativos,

En El Salvador se estAn haciendo progresos: simultineos en la aplicacién
‘de Planes Anuales Operativos y en la formulacién de Planes de Mediano Plazo,
En la etapa de formulacién del actual Plan de Desarrollo se puso &nfasis
especial en la definicién de programas gstratégicos, para facilitar la
traduccién en planes operativos y presupuestos por programas de los objetivos
y metas del desarrollos

La formulaci6én del Plan de Desarrollo Bienestar para Todos, 1978-1982
constituye un ejemplo destacado de la incorporacisdn de clasificaciones
programdticas en un Plan:de Mediano Plazo de manera de asegurar su ejecucibdn
en el corto plazo,

En el Anexo 4 se incluye el esquema del Plan Operativo del Sector
Agricola y en el Anexo 5, uma lista de los Programas Estratégicos del Plan,
45, En el Caribe, Reptiblica Dominicana se encuentran aplicando los Planes
Operativos para varios sectores, 1o que ‘esti condidionando positivamente la
pProgramacién presupuestaria,

Merece destacarse en especial el Plan Opérativo para el Sector

Agropecuario,

/En el
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En el Plan Operativo para 1977 se establecen en primer lugar los.
objetivos y metas de mediano y largo plazo contenidos en la estrategia de
desarrollo agropecuario, 1976.1986,

A continuaciln se definen los objetivos y metas del Plan Operativo
1977 considerando el comportamiento de la produccidén, la,evolucién del
consumo, €l comportamiento del gasto en alimentos, el comportamiento de los
precios, la evolucién de los mArgenes de comercializacibn, la evolucién del
crédito para el sector agropecuario, y el balance del comercio exterior,

Con estas bases se formulan log programas de-infraestructura, los
programas de apoyo a la produccifn (crédito~fomento-capacitacidn-extensién)
y los programas de investigacifn,

La t1tima parte estd destinada a:los programas de cultivos y en ellos
se destaca la utilizacién de balances fisicos como instrumentos bAsicos
de programacién, El Anexo 6 muestra el Programa de Cultivo del Arroz.

Los diversos componentes del Plan Operativo someramente expuestos,
estdn permitiendo en Repfiblica Dominicana mejorar sustantivamente la
programacifn del Sector Plblico y la definicifén de programas y proyectos
mAs acordes con la planificacién de mediano plazo,

46. En Argentina se vienen realizando persistentes esfuerzos cn la
aplicacifn del Presupuesto por Programas como instrumento de planificacién
y de gobierno,

Las normas para la confeccidn del presupucsto de la Administracién
Nacional Ejercicio 1978, acentfian la importancia de la Programacién
Presupuestaria y al abordar los criterios de apertura establecen que
"para una correcta apertura de programas es necesario que sus objetivos

se conformen de acuerdo a lo establq;i@o en los planes de gobierno.

/Teniéndo o
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Teniendo en cuenta éste criterio se evitard la apertura tanto de los
programas irmecesarios como de programas globales o fnicos, Los
primeros inciden sobre la flexibilidad operativa adecuada para el logro
de los objetivos de los mismos, los otros implican el riesgo de objetivos
tan amplios y complejos que resultan poco significativos y dificiles de
cuantificar”, '

Las normas recomiendan los siguientes tipos de programas para facilitar
la -aperturas

a) Programas de prestacifn de servicios

b) Programas de construccisn

c) Programas de asistencia financiera

d) Programas de conduccifn y administracién

€) Programas de servicios de deudas.

Las normas otorgan especial importancia a la clasificacién por
finalidad y funcifn como instrumento de vinculacién entre planes y
presupuestos por ﬁrogramaS. |

El tema de la vinculaciéﬁ entre planeé y presupuestos por programas,
y la conveniencia o inconveniencia de derivar la programacién presupuestaria
de un enfoque de tipo sectorial est4 abordado en varibs documentos preparados
por la Direccién Nacional de Programacién Presupuestaria, Estos estudios
contienen significativos aportes que deben considerarse con e§pecial atencibn
en el anflisis de la cxperiencia latinoamericana,
47. En M&xico, la Secretaria de Programacién y Presupuestos ha estado
desplegando una intensa actividad en la formulacién del programa para el
Sector Pfblico, 1978-1982 y del Programa y Presupuesto para 1978, En ambcs
instrumentos se adopta el enfoque sectorial sefialdndose en los instructivos
enviados a los diversos organismos pfiblicos que "el cardcter sectorial
de la programacién propiciar® la congrucncia entre las actividades del sector
pfiblico como un todo, la asignacién més apropiada de los recursos y el

S 3 "
cumplimiento de los objetivos del Gobierno®, /“En B
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"En los formatos habrén de plasmarsc las metas y los objectivos
sectoriales y lus programas scctoriales e institucionales que permitirén
alcanzarlos™, "lLos formatos estin disefiados de tal forma que la programacifén
y la presupuestacibn se integren, permitiendo vincular estrechamente la
asignacién de recursos a las metas, y programas de cada sector y de cada
institucién, Asimismo, se pretende integrar bajo un criterio unificado,

y en funcifn de programas claramente definidos, los requecrimientcs para
inversiones y gasto corriente",

La programacién presupuestaria se inicia con la programacién sectorial,
Para cnda sector se definen los objetivos a mediano plazo, y las metas de
resultados para el perfodo 1978 y 1982, clasificados en cada uno de les
renglones siguientéss disponibilidad de bienes y servicios (produccién
mAds importaciones menos exportaciones mds variacién de existencias): empleo;
eficiencia; justicia distributiva; organizacién de productores y consumidores,

A continuvacién se realiza la programacién por subsectores para el
mediano plazo y para ¢l perfodo presupuestario y se establecen las metas de
produccifn y la asignacién del gasto pfiblico,

La apertura programitica del presupuesto se realiza dentro de cada
sector, Sefiala al respecto el Instructivos "los programas son de caricter
sectorial, entendiendo por tales, programas vinculados y derivados de las
metas de resultados del sector, Esto es, se trata de programas gue puccen
reba el &mbito de stitucibn o unidad administrativa,y, que engloban

toda la actividad o actividades que, en la materia del programa, realiza cl
sector pfblico®,

" Cabe destacar fimalmente la experiencia de un pais de fuera ‘e la Regién,

/En el
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En el Gobierno de Estados Unidos donde se han producido importantes
contribuciones en la concepcién y apliéatiéh‘del Presupuesto por Programas,
se aplicarf a partir del Presupucsto para 1979, la t€cnica zero-base
budgeting (ZBB).

Este proceso facilitard la articulacién entre plancs y programas y la
mejor definicién de objetivos j metas, También pretende mcjorar sustanti-
vamente los métodos para asigndr recursos humanos, materiales y financieros
utilizando relaciones costo-beneficio, como asimismo la administracidn dé

programas y proyectos,

Conclusiones . recomendaciones

48, lLos cjemplos expuestos ¢n los pérrafos anteriores constituyen una
clara demostracién de los impulsos que se estin dando cn la Regidn para
el mejoramiento del presupuesto por programas. Este se estd dinamizando
y va progresivamente adquiriendo el sentido que le quisieron imprimir sus
iniciadores: wn verdadero instrumento de prpgrachiﬁn.dcl sector plblico
y de ejecucibn de los plances de desarrollo.

Ultimamente varios organismos especializados se han venido preocupando
de analizar los progresos y obstAculos del Presupuesto por Programas, cabe
mencionar el Banco Mundial, al Fondo Monetario Internacional, a la OEA, al
Instituto Centroamericano de Administracién PGblica &/a a la CEPAL y al ILPES,
Este filtimo organismo que ha participado en la implantacifn del Presupuesto
por Programa desde sus inicios cn Amfrica Latina estudia permancntemente sus
progfesos en la Regibn, Asimismo han tenido esta misma preocupacibn asocia-
ciones o grupos regionales o subregionales como: los Seminarios Interamericancs
de Presupuesto, las Rcuniones de Diréctores de Presupuesto de Centroamérica y

Panamd, la Asociacifén Interamericana de Presupuesto P@iblico, la ABOP del Brasil,

;/ El Instituto Centroamericano de Administracién Pfiblica publict en abril
de 1975 un importante trabajo denominado: Reflexiones acerca de la
aplicacibébn del presupucsto por programas.

/Ha existido
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Ha existido una coincidencia ecn estas evaluacionest se ha estado de
acuerdo en la necesidad de superar log obsticulos que actualmente enfrenta
el Presupuesto por Programas en la Regibn y de buscar nueves caminos para
una mejor integracidn del presupuesto en el proceso de planificacibn, Los
ejemplos expuestos de las recientes experiencias de los pafises demuestran que
se vienen realizando progresos en tal sentido, y que ellos permitirdn
afrontar en mejor forma los permanentes desaflos que encara la planificacifn.
En efecto sc cstd frente a cambiantes realidades y a exigencias cada vez
mayores quec obligan a utilizar en forma mAs oportuna y eficiente el
instrumental de la planificacién., Problemas como el del desempleo, de la
pobreza extrema, de la desmutricidn, de la satisfaccién de las necesidades
bisicas, del deterioro del medio ambiente, de la escasez de recursos, de las
desigualdades regionales, no pueden tratarse en forma parcial o por comparti-
mentos estancos institucionales, Son problemas del desarrollo que atafien a
todo el sector pfiblico y a toda la comunidad,
49, Sc hace necesario sin embargo realizar una evaluacién de la aplicacién
del Presupucsto por Programas y de las exigencias que surgen del desarrollo
de la planificacifn y de los nuevos escenarios que se presentan en la realidad
latinoamericana,

Urge que los especialistas latinocamericanos inicien una investigacisn
a fondo sobre la realidad actual del presupuesto por programas y en especial
sobre las soluciones que est&n adoptando varios paiscs de la Regibn para
vincular los planes de Mediano Plazo con los Planes Operativos y con los
Presupuestos por Programas,

El objeto de esta investigacién seria el cstablecimiento de técnicas
de aplicacién uniforme que ascguren por una parte la coherencia interna del
instrumento presupuestario y por otra que faciliten el andlisis regional

y sobre todo la cooperacién ¢ integracibén latinoamericana .

/Es bueno
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Es bueno recordar en esta oportunidad 105 enormes béneficios que ha
traido a la comunidad intermacional la adopcidn de la clasificacién de
los ingresos y gastos piblicos segfin su caricter econdmico y su funcién
que fue sugerida por las Naciones Unidas,

'La_adopcibn de normas bAsicas para la programaci®n presupuestaria
"y para la vinculaci8n del Presupuesto por Programas con los Planes Operativos
y los Planes de Mediano Plazo podria significar un nuevo gran avﬁnce para

los paises y para la comunidad latinoamericana.

/ANEXO 1
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ANEXO 1 -

1
BRASIL: CLASSIFICAC&O FUNCIONAL-PROGRAMATICA "/
Portaria N° 25 de 14-de Junho de 1976

O Secretdrio de Orcamento e Finangas, da Secretaria de Planejamento
da Presidéncia da Repfiblica, no uso da delegagao de competéncia constante
do item XI, da Portarjia Ministerial N° 09, de 28 de janeiro de 1974,

RESOLVE:
1, Atualizar a classificacdo de despesa estabelecida pela Portaria

Ministerial N° 09, de 28 de janeiro 'de 1974, na forma constante do
Anexo que a esta acomﬁanhé,_mantidas as demais disposigbes em vigor.

2, A atualizach¢ de que trata esta Portaria aplica-se aos Orcamentos da
Unido, do- ‘Distrito Federal, dos Estados e dos Municipios, para o exercicio
de 1977 e seguintes, .

Antonio Alves de Oliveira Neto
Secretdrio de Orgamento e Finangas

1/ Se incluye sélo a nivel de Programa,

/cmsmxmg\o
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CODIGO
0ol

02

03

04

05

06

07
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CLASSIFICAfAO FUNCICNAL-PROGRAMATICA

CODIGO E ESTRUTURA

Fungb'Es. c6DIGO
Legislativa
ol
02
Judiciéria
04

Administrasao‘e planejamento
07
08
09
10
13
14
15
16
17

Agricul tura

18
Comunicagaes
21

22

PROGRAMAS

Processo legislativo
Fiscalizas:io externa

Processo judici&rio

Administra?éo
Administra?ao financeira
Planejamento governamental
Ciencia e tecnologia

Organizasao agréria
Produgao vegetal

Produféo animal
Abastecimento

Preservacao de recursos
naturais’ renovaveis
Promos:a‘.o e extensdo rural

Comunicacoes postais
9

Telecomunicacoes
9

Defesa nacional e seguranca ptblica

26
27
28
29
30

Desenvolvimento regional
34

Defesa aérea

Defesa naval

Defesa terrestre
Servicos de informacoes
Segurén?a ptiblica '

Programa de integracao
nacional, - PIN :

/35 Programa
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08

092

10

1
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FUNCOES CODIGO

35

38

39
40

Educagao e cultura

42

43
44
45
46
47
48
49

Energia e recursos minerais

51
52
53
54
55
56

Habitagéo e urbanismo

57
58
29
60

IndGstria, comércio e servicos

62

PROGRAMAS

Programa de redistribuicao

de terras e de estimulo’ a agro-
indfistria do Norte e do
NORDESTE - PROTERRA

Programagéq a cargo de estados
e municipios

Desenvolvimento de micro-regides
Programas integrados

Ensino de primeiro Grau

Ensino de segundo -Grau
Ensino superior

Ensino supletivo

Educacao fisica e desportos

]
Assisténcia a educandos

Cul tura
Educas&b especial

Energia elétrica
Petrbleo

Recursos minerais
Recursos hidricos
Carvao mineral
XISTO

Habita;:&‘o

Urbanismo

Regiée§ metropolitanas
Servisos de utilidade ptiblica

Indistria

/63 Comércio



& Yo

3 P
CODIGO FUNCOES CODIGO PROGRAMAS
?
63 Comércio
64 Servicos financeiros
65 Turisho
66 Normatizagéo e fiscalizacao

da atividade empresarial'

12 Rela;Sés exteriores
72 Politica exterior
13 Satide e saneamento
75 Satide
76 Saneamento
77 Protegio ao meio-ambiente
14 Trabalho " .
. 79 Seguransa, higiene e medicina
do trabalho
80 Relafbes do trabalho
15 Assisténcia e previdéncia
81 Assisténcia
82 Previdéncia
83 Programa de 1ntegra$§o social
84 Programa de formagio do
patrimonio do servidor
ptblico
16 Transporte a
87 Transporte aéreo
88 Transporte rodoviério
89 Transporte ferroviirio
90 Transporte hidroviArio
91 Transporte urbano
92 Corredores de transporte
93 Transporte especiais

/ANEXO 2
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ANEXO 2
GUATEMALA: INTEGRACION PLANES Y PRESUPUESTO POR PROGRAMAS

a) Clasificacién sectorial

01, Administracién v servicios generales
02, Defensa v seguridad interna.
03. PFinanciero

04, Vivienda y desarrollo urbano
05. Mineria e hidrocarburos

06. Agropecuario

07. Industria v comercio

08. Turismo

09. Transporte

10. Comunicaciones

11, Energiad

12, Salud v asistencia social
13. Trabajo v previsiétn social
14, Effacacién, ciencia y cultura

b) Definicién del programa sectorial

Programa sectorial es un conjunto de subprogramas integrados por
actiyidades-homogéneas en un sector de accién econdmica, socjal, financiero
o administrativo del sector pfiblico para programar, ejecutar, controlar y
evaluar los planes de desarrcllo de mediano plazo, a realizarse a través
de los presupucstos.del Gobierno‘CentraL, entidades descentralizadas,
empresas del Estado y Municipalidades, cuya responsabilidad queda a cargo
de una o mds unidades administrativas de esas instituciones, en el cual se
establecen metas y objetivos significativcs, con los recursos humanos,

Fisicos y financieros asignados.

7/ ©) CLASIFICACION
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ANEXO 3

HONDURAS: PLAN OPERATIVO DEL SECTOR. PUBLICO

CONTENIDO DEL PLAN OPERATIVO

10.
11,
12,
13.
14,

Perspectivas econémicas 1978

Sector
Sector
Sector
Sector
Sector
Sector
Sector
Sector
Sector
Sector
Sector
Sector

agropecuario y pesca

forestal

industrial

minero

externo

comercio interior

transportes, comunicaciones y obras pfiblicas

energia

vivienda

salud, promocién social y trabajo
educacién

turismo

Sistema de anAlisis y planificacién de la alimentacién
y nutricién
15, Zona fronteriza

ESQUEMA DEL SECTOR FORESTAL

COMPORTAMIENTO RECIENTE

Produccién silvicola
Produccién industrial
Comercio exterior

Empleo

Crédito

OBJETIVOS Y METAS

1.

Objetivos:

1,1 Generales

1.2 Especificos

1.2,1 Bosques

1.2.2 Produccién

1.2.3 Comercializacién

1.2.4 Finanzas

1,2.5 Escuela de ciencias forestales
1.2,6 Unidad de adiestramiento

/2.

Metas
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Metas generales:

2.1 Programa de comercializacibn
2,1,1. Marcado del Caribe :
2,1,2 Mercado de Améfrica latina
2.1,3 Mercado de Europa

2.1,4 Mercado de Estados Unidos
2.1.5 Mercado interno

2,1,6 Mercados nuevos

2.2 Programa dé produccién
2,2,1 Metas fisicas de produccién

. o5

Clase producto Unidad medida Cantidad

Produccién de madera aserrada por departamentos

Departamentos Pies tablares

2,2,2 Manejo y control de inventarios

2.2,3 Control y calidad

2.2,4 Manejo y control de produccién

2,2,5 Metas de compra de madera

2.2,6 Metas sobre ventas de otros productos
2.2,7 Asistencia técnica O ey
2,3 Programa de bosques ,

2.3.1 Metas fisicas de produccién

; Productos Unidad medida Volumen fisico

f2.3.2



2.3.2 Metas del valor bruto de la produccién

Productos Valor

2,3.3 Metas de ordenacién y manejo forestal
2.3.4 Metas de proteccién forestal
2,3.5 Metas de extensién forestal
2.3.6 Metas de ingenieria

2,3.7 Metas de ordenzcifin de cuencas hidrograficas
2.3.8 Sistema social forestal

2.4 Programa de finanzas (Pfestamos directos e indirectos)
Ts CREDITOS

A. PRESTAMOS DIRECTAS
B, PRESTAMOS PGP, DOCJMENTOS DESCONTADOS
C. RECUPERACION CREDITOS

D. INTERESES POR RECIRTRSE

E. VALOR FINANCIERO A RECIBIRSE

II, INVERSIONES EN EMPRESAS
A, PARTICIPACION EN EMPRESAS
I1I, TOTAL A DESEMBOLSARSE
2,5 Programa de educacién e investigacién en ciencias
forestales (Escuela Nacional de Ciencias Forestales)
2.5.1 Metas de educacidn
2.5,2 Metas de investigacién

2,5.3 Metas de capacitacién
2.5.4 Inversiones de capital

/III. POLITICAS



L

III, POLITICAS Y MEDIDAS

3,1 Bosques

1,2 Produccién Y i
%.3 Comercializacién !
1.4 Finanzas -

3.5 Adiestramiento

?

IV, ORGANIZACION .PRODUCTIVA

i

o o S e

Sector pblico Sector privado
i T B B ik N L 1 . k
1, Servicios forestales 3

Proteccién X '
Maderero X X
Ordenacién y manejo X f
Ordenaciéri cuencas

hidrogr&ficas >
Supervisién y control X
Sistema social forestal - X
Produccidn bienes inter-

medios y finales X1 l R £E |
Comercializacién X X

V. ORGANIZ;ACEION INSTITUCIONAL

1. Coorporacién Hondureiia de: Desarrollo Forestal

2, Coorporacién Forestal Industrial de Olancho

3. Comisién Ministerial para el Prdyecto, de Pulpa y Papel

4. Escuela Nacional de Ciencias Forestales
g i

¢

JHARCO FINANCIERO

u
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MARCO FINANCIERO
ORIGEN DEL FINANCIAMIENTO

Recursos internos Recursos externos

Gobierno Fondos mwmﬁwnom Préstamos Transf, “00a<
Central propios internos - directos Gob.Central clones

Clasificac
gas

wwu del

Gastos
corrientes

Gastos
capital

Coorporacién Hondurefia

de

Desarrollo mowmmwwH

wwonmmsmm basicos

1.0.1 Comercializacién’

1.0,2 Produccién

H.OVMVwOmmcmm

i

Programas de apovo

o o

1.0.4 Direccién superior ) T e

1.0,5 Auditoria interna '

1,0.6 Planificacién

Wty wmmNSNmm

1.0.8 Contraloria

v

1.0.9 Servicios generales . . ¢

1,1.1 Des, industrialQlancho

3,0.1 Estudio factibilidad.

3.0.2 Obras v construcciones

3.0.3 Participacién empresas , Y

R
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ANEXO 4

EL SALVADOR: ESQUEMA DEL PIAN OPERATIVO DEL SECTOR AGROPECUARIO, 1977

CAPITULO I

COMPORTAMIENTO DEL SECTOR DURANTE 1976

A,

D,

DESARROLLO DE LA PRODUCCION AGROPECUARIA

E

2.

Produccién agricola
Produccién pecuaria

COMPORTAMIENTO DEL SECTOR EXTERNO

USO DE LOS RECURSOS Y FACTORES PRODUCTIVOS

1,
24
3.
4.
5.

Uso del suelo
Riego y drenaje
Mano de obra
Insumos
Inversién

INSTRUMENTOS DE DESARROLLO UTILIZADOS DURANTE 1976

1,

Politicas econfmicas

a) Politica de precios

b) Politica de comercializacién
c) Politica de insumos

d) Politica crediticia

e) Politica de comercio exterior
£) Politica de salarios

Politicas relativas a factores y recursos productivos

a) Politica de riego y drenaje
b) Politica de investigacién agropecuaria
c) Politica de defensa y control
d) Politica de asistencia técnica
e) Politica de investigacién y conservacién de los recursos
naturales renovables
/£. Politica
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£) Politica de sanidad animal y vegetal
g) Politica de capacitacién y educacién
h) Politica de transformacién agraria
3. Programaci’n presupuestaria
a) Dotacién de recursos financieros
b) Programas de funcionamiento
¢) Programa de inversién
d) Organismos auténomos
4, Organizacién institucional
a) Aspectos institucionales
b) Modificaciones de caricter legal
c) Cooperaciébn internacional y asistencia técnica
5« Situacién de los proyectos de inversidén
a) Proyectos en ejecucién
b) Proyectos en etapa de negociacidn
c) Proyectos en etapa de estudio
E. CONCLUSIONES
CAPITULO II
OBJETIVOS Y METAS
A, OBJETIVOS, ESTRATEGIA E INSTRUMENTOS DE DESARROLLO AGROPECUARIO
B, HMETAS DE DEMANDA DE PRODUCTOS AGROPECUARIOS
1, Metas de demanda global
2., Metas de demanda interna

3. Metas de demanda externa

a) Metas de exportacién

/C. METAS
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C. METAS DE OFERTA DE PRODUCTOS AGROPECUARIOS

1, Metas de oferta global
2, Metas de produccién agropecuaria

a) Produccién agricola
i, Metas de produ‘cién agricola
ii, Hetas de superficie
iii, Metas de rendimiento
b) Produccién pecuaria
3. Metas de importacién
D. METAS DEL BALANCE DE COMERCIO EXTERIOR
E. PROYECCION DE LOS RECURSOS YiEACTORES PRODUCTIVOS
1. Metas de uso del suelo
2. Riego y drenaje
3. Mano de obra
4, Inversibn agropecuaria
5. Insumos

CAPITULO III
INSTRUMENTOS DE DESARROLLO A UTILIZAR DURANTE 1977
A. POLITICAS

1. Politicas econbmicas

a) Politica de precios

b) Politica de comercializacién

¢) Politica monetaria y crediticia
d) Politica de comercio exterior
e) Politica de salarios

£) Politica de insumos

/2. Politicas
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Politicas relativas a los recursos, factores y técnicas
productivas

a) Politica de riego v drenaje

b) Politica de investigacién

c) Politica de asistencia técnica ;

d)  Politica de investigacidn yréonsefv5c16n de los recursos
natural es-renovables §

e) Politica de capacitacién y. edpqaclén

£) Politica _de sanidad animal y vegetal.

g) Politlca 'dé defensa y controles

B. PROGRAMAS PRESUPUESTARIOS
1. Recursos asignados al sector para 1977
2. Destino de los recursos asignados
3. Fuentes de financiamiento
4. Comparacién de los recursos asignados al sector 1976/1977
C. RECURSOS HUMANOS DEL SECTOR PUBLICO AGROPECUARIO
D. ASPECT0S INSTITUCICNALES
E. PROYECTOS DE INVERSION
1l. Consideraciones generales
2. Acciones a realizar en los proyectos mAs importantes
a) Programas y proyectos vinculados a los recursos naturales
renovables
b) Programas y proyectos vinculados a la produccién
y comercializacién de productos agropecuarios
c) Programas y proyectos vinculados al desarrollo tecnolégico
CAPITULQO IV

MECANISMOS DE EVALUACION

ANALISIS COYUNTURAL

CONTROL Y EVALUACION DE LA EJECUCION PRESUPUESTARIA

ESTADO ACTUAL DE LOS PROYECTOS DE INVERSION DEL SECTOR PUBLICO
AGROPECUARIO /ANEXO 5
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ANEXO 5

EL SALVADOR; PLAN NACIONAL DE BIENESTAR PARA TODQS, 1978-1982

Listado y contenido de los programas estratégicos de desarrollo

Iy

Nombre del programa Contenido

1, Desarrollo integral de la Se propone incrementar la produccién,
Zona Norte productividad y el mejoramiento social

en un area de 8 000 kms2 mediante el
desarrollo de proyectos agricolas,
pecuarios,. de refosteracidn, agroin-
dustriales, vivienda y mineros, asi
como de infraestructura vial, riego,
servicics de electricidad, agua
potable, salud y. educacidn,

2. Programa de creacidn de Estd orientado a la formacién del mayor
nuevos empresarios agricolas ntinero de empresarios agricolas y la

utilizacién adecuada de los recursos
productivos, alcanzar m&s altos niveles
de produccibn y productividad, incorpo-
rar a un.mayor ntmero de trabajadores
rurales al proceso de desarrollo, fa-
cilitar el acceso a la propiedad de
la tierra a los trabajadores del campo,
v elevar la participacién de la mujer,
en las actividades productivas,

3. Programa de produccién de Orientado a aumentar la produccién v
alimentos b&sicos productividad de los alimentos basicos
para satisfacer la demanda internma v
mejorar la situacién socioeconémica
de los productores,

/4. Expansién y
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4. Expansién y regionalizacién Estd orientado a estimular. el mejora-
pecuaria miento pecuario e impulsar la produccidn,
industrializacién y comercializacién de
la carne y leche, Atender& 4reas de
investigacién, asistencia técnica vy
crediticia, para el mejoramiento del
hato nacional,

i Fomento- de la explotacién El programa esti orientado a incrementar
agroindustrial el valor v volumen de las exportaciones
de productos agropecuarios no tradicio-
nales, incorpordndoles un mayor grado
de procesamiento, y al mismo tiempo
sustituir la importacién de tales

productos,
65 Explotacién de los recufsos Consiste en un mejor aprovechamiento
pesquerocs de los recursos pesqueros mediante la

capacitacién y organizacién de los
pescadores y dotacidn de iaminffaes-
tructura para la extraccién, procesa-
miento y almacenamiento,

7. Modernizacién del sistema. de Consiste en regular el abastecimiento
comercializacién agricola de los productos agropecuarios y de
manera especial de los alimentos bé-
sicos mayormente vinculados con la
dieta alimenticia tales como: Granos
b&sicos, azficar, leche, sal, trigo,
pescado, grasas y aceites comestibles,

8. Conservacién y aprovechamiento Orientado al uso racional de los
de los recursos naturales recursos naturales renovables, a evitar
renovables su deterioro, y propiciar su regene-
racién, ' .
9. Aprovechamiento integral de Estd orientado a conservar, preservar
los recursos hidricos e incrementar el recurso y lograr una

distribucién racional del agua entre
las demandas planteadas por los
distintos sectores usuarios,

/10. Infraestructura



10,

1y

12,

13.

14,

oS R

Infraestructura para polos de
desarrollo industrial

Desarrollo energético

Programa de desarrollo
de industrias bAsicas

Desarrollo turistico

Normas y calidades

Consiste en la construccién de la
infraestructura basica que dé las
facilidades a la iniciativa :privada
para incrementar la inversibén y
propicie la descentralizaci6n industria
integrando el territorio nacional al
proceso de desarrollo,

Se basa en la construccién de las
obras 'de infraestructura necesarias
para la provisién de energia en el
corto y mediano plazo a los diferentes
usuarios, En el largo plazo, el
programa se orienta a la ‘investigacién
de nuevas fuentes de energia para
aprovechar al méximo los recursos
naturales del pais.

Orientado al establecimiento de una
serie de industrias que por sus
repercusiones sean impulsoras de la
modernizacifn de las diferentes ramas
industriales, propicien la integracién
vertical y horizontal de la industria
y el aprovechamiento de los recursos
naturales, i

Orientado a proveer la infraestructura
necesaria a las zonas con atractivos
turisticos naturales y culturales
mediante la coordinacién adecuada del
sector pGblico y privado.

El programa estd orientado a garantizar
la calidad de materias primas, bienes
intermedios y productos terminados,
nacionales e importados; a establecer
normas que garanticen al consumidor la
calidad y medida de los productos, y
faciliten la competencia en el mercado
nacional e internacional.

/15. Desarrollo



15,

16,

17.

18.

19,

20.

oK. =

Desarrollo de la pequefia empresa
y artesania

Fomento de exportaciones

Apoyo financiero a la
industria vy servicios.

Integracién econdmica, _
relaciones y comercializacién
internacional

Programa integral de
poblacién

Programa nacional de
alimentacién y nutricién

Orientado a promover social y econb-
micamente a los pequefios empresarios ¥y
artesanos, a generar nuevos puestos de
trabajo, v a incrementar la oferta de
bienes y servicios para el mercado
interno e internacional,

Se orientard a mejorar la balanza de

pagos y el nivel de ocupacidn, adop-

tando una serie de medidas que persi-
guen el incremento y diversificacién

de bienes exportados y la apertura de
nuevos mercados.

Estd orientado a dar apoyo financiero
a las empresas del sector privado, a
£fin de impulsar mayor dinamismo a los
sectores industria y servicios, y
ademlds, obtener efectos relevantes
sobre la produccién y el empleo.

Est4 orientado a la coordinacién de
las acciones para el perfeccionamiento
de los mecanismos de integracién
econémica regional y de las relaciones
comerciales con terceros paises.

Este programa se orienta a contribuir
a la solucién de los problemas direc-
tamente relacionados con la poblacién,
Comprende los subprogramas de plani-
ficacién familiar, educacién familiar,
migiracidén y comumicacibdn masiva,

El programa propone satisfacer los
requerimientos nutricionales de todos
los habitarites del pais, prioritariamen-
del estrato de poblacién seriamente

afectado por la subalimentacién y la

desnutricién crénica o estacional, que

/ en su
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21, Saneamiento ambiental

22, Salud mental

23, Modernizacién y ampliacibn de
la red de los establecimientos
y servicios de salud

24,. Programa de universidades

y centros tecnolégicos
regionales

en su mayoria estd constituido por la
familia del trabajador rural y la

del pequefio agricultor, las familias
urbanas marginadas y sin trabajo y
fundamentalmente todo grupo familiar
expuesto a prolongadas y graves
privaciones alimentarias,

Esti conformado por el conjunto de
acciones tendientes al control vy
eliminacibén de todos aguellos factores
o condiciones ambientales que consti-
tuyen focos de infeccibén reales o
potenciales, integrantes de la cadena
de transmisién de enfermedades que
atacan al hombre, ejerciendo un

efecto nocivo sobre su desarrollo
fisico, salud y superviviencia.

Este programa actuari contra las
condiciones ambientales desfavorables
que afectan la salud fisica y mental
del ser humano, contrarrestando los
vicios que le dafian y que a través

del deterioro fisico-mental, minan la
moral, degeneran a la persona, destru-
yven la familia y afectan a la sociedad
en general,

Persigue poner los servicios de salud
al alcance de todos los habitantes del
pals, en forma continua v eficiente
para reducir la morbilidad y la
mortalidad de la poblacifétn en las
&reas urbanas y rurales,

Este programa pretende dar mayores
oportunidades a los jévenes para
Prepararse en ramas técnicas y profe-
sionales de la actividad econémica y
social del pais, mediante la creacién
y ampliacién de centros tecnolégicos
y de educacién superior,

/25.

Modernizacién
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26,

27.
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Modernizacién y expansién de
los servicios educacionales
en el area rural

Programa,ﬁasiyo‘de educacidn
de adultes

Programa del patrimonio
cultural y centro nacional
de arte y cultura

Promocibn y desarrollo
de centros de educacién
Privada

Promocién de deportes

Pretende mejorar los servicios en el
4rea rural y facilitar el acceso a los
mismos al mayor nfmero de nifios en edad
escolar, Comprende un conjunto de
acciones destinadas a aumentar la
retencién de los educandos en el sistema
formal, dar capacitacifén a los adultos,
estimular las tareas de los maestros
rurales y disponer de los medios
fisicos y del material didActico
adecuado,

Este programa tiene por finalidad
facilitar a la poblacién adulta el
acceso al sistema educativo conforme

a sus necesidades, oportunidades, y
aspiraciones, permitiéndole aumentar
sus conocimientos e incorporarse y
participar activamente en el desarrollo
del pais,

Se orienta a la investigacibn, conser~
vacién y enriquecimiento de los valores
y manifestaciones estéticas e intelec-
tuales del desarrollo hist8rico del pais,

Pretende el fomento de la educacidn
realizada por el sector privado a fin

de expandir la cobertura de los servicios
educativos,

Orientado a fomentar el uso adecuado
del tiempo libre por medio de una
mavor participacién popular en
diferentes ramas deportivas, para el
logro de una juventud sana, responsable
v disciplinada.

/30. Formacién



30.

31.

32,

33.

34.

Formacién profesional

Seguridad e higiene
ocupacional

Ampliacibén y modernizacién
de la seguridad social

Fomento cooperativo

Promocién y apoyo a la
familia, la infancia y 1la
Juventud

T

Se propone satisfacer las necesidades
de mano de obra calificada y coordinar
las actividades de formacién profesional
realizadas por organismos pfiblicos y
privados.

Persigue proteger la vida, la salud e
integridad fisica y mental de los
trabajadores en el desempefio de sus
actividades en los centros de trabajo,

Persigue la extensién de los beneficios
del desarrollo socioecondmico a grupos
de trabajadores de actividades econdmi-
cas no cubiertas y a los pequefios
empresarios, Coordinacién de los
diferentes regimenes de pensiones y la
reorientacién de la politica de inver-
siones,

Integra las principales acciones de
asistencia técnica, capacitacién y
financiamiento del sector pGiblico en
materia de cooperativismo, como medio
para organizar las actividades produc-
tivas, para generar empleo y mejorar
los ingresos de las familias de los
trabajadores y de los pequefios
empresarios,

Persigue el mejoramiento de las
condiciones econbmicas y socioculturales
de la familia y sus miembros y la inves-
tigacién de las causas que determinan

su situacién y la forma de evolucién

de los problemas que la afectan,

/35. Ordenamiento
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Ordenamiento juridico

Accibén contra la delincuencia
y defersa de los intereses de
la sociedad, del Estado y
derechos del hombre

Programa masivo de empleo

para familias de bajos ingresos

Desarrollo integrado de
&reas criticas

Ordenamiento y desarrollo
regional )

Desarrollo y ordenamiento
urbano

El programa lo constituye un conjunto
de acciones, orientadas a la revisifn,
elaboracién y establecimiénto de
instrumentos legales, a la realizacién
de las investigaciones para obtener
un ordenamiento juridico acorde a la
Constitucién que permita el cumpli-
mientc del Plan Nacional Bienestar
para Todos, .

_ Orientado a garantizar un clima de

confianza y estabilidad a la poblacién
mediante la aplicacién justa y oportuna
de la Ley, como medida que contribuya

a disminuir la criminalidad en el pais,

Destinado a ofrecér nuevas oportuni-
dades de empleo a la poblacién deso-
cupada, reducir los niveles de sub-
empleo y aumentar los niveles de
ingreso de la poblacién,

Pretende incrementar el potencial
econémico y la integracién social

de las Areas criticas de todo el pais
mediante el mejoramiento de la vivien-
da, la salud, la educacién, el empleo
v la organizacién comunitaria.

Este programa tenderi al ordenamiento
del espacic nacioral para que sirva
de base al desarrollo de las activi-
dades econbmicas y sociales,

Propone la construccién de infra-
estructura b&sica y de redes de ser-
vicios, que permitan a las diferentes
ciudades, crecer en una forma ordenada,
para el mejoramiento de la calidad de
vida de la poblacidn urbana en todo

el pais.

/41, Ordenamiento



41,

42,

43.

45.
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Ordenamiento y vinculacibén
territorial

Explotacién de recursos mineros

Vivienda para la familia

campesina

Vivienda urbana

Modernizacién de las
politicas fiscales

Responde a la bfisqueda de un ordena-
miento de todas las actividades eco-
némicas y sociales, por medio de la
vinculacién del territorio nacional

a través de la ejecucién de un conjunto
de proyectos de infraestructura de
transportes, v que unan interna y
externamente al territorio nacional,

Orientado al desarrollo de proyectos de
investigacién para determinar los
recursos minerales metd.icos y no
metalicos,

Se propone realizar esfuerzos para
afrontar la creciente demanda rural,
mejorar las actuales condiciones
habitacionales de la vivienda campe-~
sina y dotarla de los servicios
esenciales,

Est& orientado a incrementar los
esfuerzos para atender la demanda
nacional de vivienda urbana y coordinar
el proceso de rehabilitacién de las
4reas urbanas deterioradas.

Este programa define las lineas
generales para una accién financiera
que, sin afectar sustancialmente las
actividades de consumo y de inversién
de la ciudadania, desvie una parte
significativa del flujo monetario

a las actividades del sector pfiblico
con el propésito de hacer posible
una mayor acumulacién de capital y
contribuir a la prestacidn de mé&s y
mejores servicios sociales,

/46. Relaciones



46,

47.

48,

49.

o B

Relaciones internacionales

Seguridad nacional

Desarrollo de la ciencia y la

tecnologia

Cooperacidn técnica
internacional

Programa nacional de proyectos
y financiamiento externo

Este programa tiene por objeto incre-
mentar la relacién comercial y la coo-
peracién técnica, aprovechar el sistema
generalizado de preferencias, participar
en las negociaciones sobre los derechos
del mar, colaborar con otres paises a
efecto de reducir las barreras arance-
larias, promover un mayor acercamiento
con los palses del Caribe y otros del
Continente Americano y perfeccionar la
capacidad de negocacién del pais en el
plano internacional,

El programa est4 orientado a garantizar
las condiciones de seguridad indispensae
bles para elevar las acciones productivas
y, alcanzar la expansién de los sectores
sociales, que permitan una existencia
digna del ser humano, dado que no hay
desarrollo sin seguridad, ni seguridad
sin desarrollo.

Se orienta a la optimizacién del uso de
los recursos por medio de la tecnologia,
provevendo al pais, de los instrumentos
necesarios para impulsar en mejor forma
su desarrollo,

Destinado a lograr un méximo aprovecha-
miento de la cooperacién técnica inter-
nacional y fortalecer el desarrollo de
los sectores mediante la captacibn
externa de servicios especializados.

Orientado a generar un procedimiento
operativo que tendr&d por propésito
fundamental promover, coordinar y
evaluar periddicamente todas las
actividades relativas a la preparacién
y ejecucibn de proyectos, y a definir
las diversas modalidades de captacidn y
asignacién del financiamiento externo
de los mismos.

/51, Administracién
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51. Administracién para el desarrollo [Est& orientado a acelerar las
mejoras bAsicas en la organizacién
del Estado para adaptarla a las
acciones que demanda la dinimica del
desarrollo,

/ANEXO 6
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