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RESUMEN Y CONCLUSIONES

Ios capitulos siguientes representan un intento de evaluacién de las politicas
econdmicas de la CEE durante la década de los ochenta y sus posibles efectos
en los paises de América Iatina Y su evolucidén econdmica. Ello resulta
particularmente importante en vista de la culminacién del proceso de
instauracién de un Mercado Unico en 1993. Esta reforma provocara sin duda
cambios en las politicas econdmicas de los Estados miembros, y representa el
fortalecimiento de una tendencia hacia politicas econdmicas comunes, o al
lmenos concertadas y convergentes, en un ambito institucional comin. '

El capitulo A de 1la Primera Parte muestra como las politicas
macroecondmicas de 1los principales paises europeos han sido a menudo
diferentes y divergentes en los ultimos anos. Solamente a partir de 1983 se
han manifestado indicios de una tendencia hacia politicas convergentes y mas
compatibles entre si. Sin embargo, subsisten aun desequilibrios
macroecondmicos que reclaman politicas divergentes orientadas a objetivos
diversos en los distintos paises, politicas que de todas maneras deben
aplicarse en un contexto integrado y arménico. En cuatro anexos se examinan
en particular las politicas econdmicas de los siguientes paises de la CEE:
Francia, Republica Federal de Alemania, Gran Bretafia e Italia. Estos analisis
detallados confirman la existencia de politicas frecuentemente diferentes, que
responden a planteamientos tedricos diversos.

Durante la década de los ochenta, las politicas de los paises miembros de
la CEE sélo fueron efectivamente unitarias Y concertadas en algunos campos
especificos. Se examinan, en particular, la politica comercial de 1la
Comunidad, la Politica Agricola Comin, ‘la politica de apoyo a la ciencia y la
tecnologia, y finalmente el Sistema Monetario Europeo, que representa el
mecanismo mis importante para lograr los objetivos de politica macroecondmica
de los paises miembros.

Ia instauracién definitiva del Mercado Unico, programado para finales de
1992 por voluntad del Consejo de Ministros de la Comunidad, provocara un
conjunto de cambios importantes en el funcionamiento de la economia de la CEE.
Ios estudios contenidos en el 1llamado "Libro Blanco" preven un escenario



econdmico globalmente mas favorable, caracterizado por el crecimiento del
ingreso, la reduccién de 1la inflacidn, la creacién de nuevos enpleos y saldos
de balanza de pagos mds favorables.

Estos resultados se atribuyen a los efectos estaticos y dindmicos de 1a
liberalizacién de los intercambios intra-comunitarios, que debe inducir uma
mayor eficiencia productiva, el aprovechamiento de economias de escala en la
produccidn, y un efecto general de mayor competencia y de estimulo a 1la
reestructuracion industrial Segin las ventajas comparativas especificas de la
CEE.

éQué efectos tendrd este proceso en las economias de América Latina? El
capitulo A de la Segunda Parte esclarece la naturaleza de la interdependencia
econdmica entre las dos areas, tal como se ha manifestado en el curso de 1la
década de los ochenta. Desde un punto de vista teérico, la interdependencia
entre las economias es el resultado del fendmeno de retroaccién de 1las
politicas econdmicas adoptadas por cada una de las partes, que tiene su
origen y se refleja en el intercambio comercial, de servicios y capitales
entre las dos partes. En este caso particular, la interdependencia se ha
manifestado de forma particularmente intensa en el intercambioc de bienes y
capitales. A este respecto, una caracteristica especial del intercambio
comercial entre las dos areas es su asimetria estructural, Ya que el mercado
de la Comnidad Econémica Europea recibia el 20% del total de las
exportaciones latinoamericanas en 1986, mientras que el mercado
latinoamericano absorbia sélo el 5.2% de las exportaciones a terceros paises y
el 2.3% del total de exportaciones de la Comunidad.

En lo que concierne al flujo de capitales, los bancos eurcpeos estan muy
expuestos frente a los paises latinocamericanos, y sin embargo, éstos han
delegado frecuentemente el manejo del problema a los bancos norteamericanos.
No han adoptado, por lo tanto, una posicién auténoma Y de propuesta. Ademas,
el vinculo productivo, concretado en las inversiones extranjeras directas de
epresas  europeas, ha asumido tradicionalmente una gran importancia en
América Latina, aunque esta importancia ha disminuido en los ultimos afios por
la crisis de confianza en las posibilidades de recuperacién econémica de los
paises latinoamericanos. Pese a ello, las inversiones directas de empresas



eurcpeas . en la regién han cobrado importancia si se 1las compara con las
realizadas por empresas norteamericanas. Esto se debidé ‘al proceso de
desinversién norteamericana.

Mis alla de estas formas especificas Que ha asumido la interdependencia
econdmica entre 1las dos dreas, existe una interdependencia "cultural",
imposible de cuantificar, que esta determinada por vinculos coloniales del
pasado y por intensas corrientes migratorias que hoy se manifiestan en un
profundo acercamiento cultural. Estos vinculos presentan un potencial de
provocar efectos econdmicos de alcance dificilmente previsible.

Sin embargo, existe entre las dos &reas una diferencia estructural de
tipo institucional, que podria amenazar 1las perspectivas de una gestidn
concertada de las futuras relaciones econdmicas Y politicas: el proceso de
integracién supranacional esti avanzando con bastante éxito en Europa,
mientras que América latina constituye todavia una realidad dividida y no
integrada.

Por otra parte, el hecho de que ningun pais de las dos areas sea lo
suficientemente grande y poderoso como para poder prescindir de 1la
colaboracién y la integracién con las economias limitrofes representa un
incentivo importante para la cooperacidn. Esta ultima puede contribuir a
reducir la vulnerabilidad frente a paises mis importantes econémica Yy
politicamente.

Finalmente, las condiciones politicas que existen en las dos &areas son
bastante semejantes: se han fortalecido en las dos regiones los sistemas
democraticos, participativos, basados en sistemas pluripartidistas, en los que
imperan diferencias mds ideoldgicas que pragmiticas.

Como consecuencia de estas consideraciones, las perspectivas de una
gestidén "cooperativa" y concertada de las politicas econémicas resultan
alentadoras, y con ellas los efectos que el gradual proceso de integracién en
Curso en una de las dos areas pueda tener scbre la otra.

Como se desprende con claridad de varias partes del presente estudio, en
un mundo interdependiente las responsabilidades son compartidas, y ésto es
valido también para dos areas, como Eurcpa y América Latina, que forman parte
del sistema global.




Veamos sintéticamente algunos de los aspectos de esta investigacién y sus

principales conclusiones.
1. Ias decisiones de politica econdmica Y la evolucién de los agregados
econdmicos son cada vez mids interdependientes a nivel mundial, por lo que no
es suficiente el andlisis de las relaciones entre grupos aislados de paises;
éste debe efectuarse dentro de un contexto global.

Para ilustrar este aspecto, es necesario examinar la evolucién de los
desequilibrios macroecondmicos en los afios ochenta provocados por la adopcién
de politicas econdmicas divergentes en los distintos paises. Entre 1982 y
1988, el superavit comercial de la balanza de pagos de algunos paises (Japdn,
Alemania Federal y paises en vias de desarrollo [(PVD] deudores) ha venido
acompafiado de un déficit externo considerable Y creciente de los Estados
Unidos y de una transferencia neta de recursos de los PVD deudores hacia los
paises industrializados. la transferencia neta de recursos en América ILatina
ha sido siempre negativa desde 1982, con un valor anual promedio de 26.600
millones de délares entre 1983 y 1988 (CEPAL, 1989).

Ias entradas importantes de capital en los Estados Unidos, expresién de
la confianza de los inversionistas extranjeros en la economia de ese pais, asi
como el uso internacional del délar, han permitido la financiacién de una
politica fiscal norteamericana expansiva, responsable del déficit del sector
externo. Durante afios, la brecha entre inversidn y ahorro ha sido financiada
por ahorradores no estadounidenses. _

Sin embargo, una situacién semejante no puede mantenerse a largo plazo.
Ello se debe principalmente a las consecuencias adversas sobre la industria
norteamericana de un aumento del tipo de cambio del ddélar y de la competencia
de productores extranjeros en el mercado estadounidense, y a la incertidumbre
que pese a largo plazo sobre la credibilidad de la economia de ese pais como
destino de las inversiones internacionales (Baculo, 1989).

La devaluacién del délar a partir de 1986 y las politicas de control de
la demanda interna adoptadas en los Estados Unidos representan indicios que
apuntan en esta direccién. ,

En consecuencia, las perspectivas de futuros superavit comerciales de los
PVD deudores, que en estos ultimos afios han sido posibles gracias a la fuerte



demanda de importacién en los Estados Unidos, deben ser consideradas en una
perspectiva global, teniendo en cuenta los actuales desequilibrios en 1los
pagos internacionales y su evolucién futura. Es dificil imaginar que 1los
paises que hoy registran superavit acepten reducir su posicién crediticia en
favor de deudores cuyas actividades productivas son substitutivas Yy
competitivas, y no complementarias, de las suyas propias. Bien distinta era la
situacién a principios de siglo, cuando los PVD deudores y exportadores de
productos primarios se encontraban en una posicién de complementariedad con
los paises industrializados acreedores y exportadores de manufacturas,
interesados en importar materias primas de los paises deudores (Parboni,
1981). El intercambio de manufacturas por materias primas se utilizaba, en
efecto, como instrumento para restablecer el equilibrio en situaciones de
endeudamiento externo.

En conclusidn, son necesarias politicas econémicas a nivel mundial que
sean reciprocamente compatibles. Esta idea de compatibilidad internacional de
las politicas econdmicas resultarda util para comprender muchas de las
conclusiones de este estudio.

Un efecto importante del futuro Mercado Unico sera el aumento del
comercio entre los paises de la Comunidad Econdmica Europea. Serd posible un
mejor aprovechamiento de las ventajas comparativas entre los paises miembros,
Yy consecuentemente una mayor especializacién internacional en un mercado mis
amplio que el nacional.

Este efecto serd el resultado neto de la creacién de comercio de 1la
desviacidn de anteriores corrientes comerciales de origen extra-europeo. Por
un lado, el crecimiento previsto del producto interno bruto de la CEE generara
nuevas demandas efectivas de productos especificos. Por otro lado, 1las
importaciones de procedencia extra-commitaria podrian ser substituidas por
productos de otras regiones de la CEE. La perspectiva de un mayor intercambio
de productos agricolas y frutas provenientes de los paises del Mediterraneo
podria representar un obstaculo para las exportaciones latinoamericanas, ya
que dichos productos constituyen una parte significativa de las exportaciones
totales de la regidn. ' '



Teniendo presente la posible complementariedad entre las respectivas

especializaciones productivas, se abren dos posibilidades a los paises
latincamericanos. Por una parte, sera necesario determinar los sectores en que
estos paises posean todavia ventajas comparativas importantes derivadas de su
particular dotacién de recursos naturales (materias primas, clima, etc.), y de
su mayor abundancia de factores productivos (bajo costo de la mano de obra,
etc.). Por otra parte, frente a la creciente complejidad y diferenciacién de
la demanda en el mercado de la CEE, sera necesario determinar "nichos de
produ " en que especializarse y exportar con éxito, aunque se ubiquen
dentro de industrias en las que los productores de la CEE gozan de ventaja
comparativa.
3. A este respecto, las exportaciones latincamericanas a la CEE estan
todavia bastante concentradas en pocos grupos 'de productos (capitulo II, B.2.,
b)). Los productos alimenticios y primarios (CUCI 0, 1 Y 2) representaron en
1988 el 57.7% de las exportaciones totales comparado con el 52.1% en 1985.

Sin embargo, se ha producido cierta diversificacién en los ultimos tres
afos, ya que los 13 subsectores (dos digitos CUCI) mas importantes
representaban el 72.9% del total de las exportaciones de América Iatina en
1988, contra el 81.8% en 1985 (cuadro 14).

Por lo que respecta a los productos agricolas hay que subrayar que,
habida cuenta de las barreras proteccionistas que interpone la CEE a este tipo
de productos y de 1la buena posicién relativa de que disfrutan las
exportaciones latincamericanas en el mercado eurocpeo, no cabe esperar un mayor
aumento de la demanda comunitaria.

Ias exportaciones de manufacturas han mostrado un crecimiento favorable,
sobre todo por lo que respecta a las manufacturas mis "sencillas" y las
obtenidas de la elaboracién de materias primas (CUCI 6). Sin embargo, la
especializacién latincamericana en la exportacién de manufacturas es todavia
insuficiente, por lo que es necesario un esfuerzo para reforzar las
estructuras productivas y para determinar los tipos especificos de productos
qQue se demandan en los mercados internacionales. Ademis, la politica comercial
de la CEE permite un mayor grado de penetracién relativa de sus mercados con
productos manufacturados.



Ias perspectivas de América Iatina estan vinculadas sobre todo al
comercio de una variedad de productos diferenciados Yy caracterizados por una
estacionalidad invertida; al logro de una calidad mas elevada y que se
mantenga en el tiempo; Y a una oferta de servicios adecuados para la
produccidn especializada y de alta calidad para la exportacién.

4. Tanto por lo que respecta a los productos agricolas como a los
industriales es necesario determinar los nichos especificos del mercado en que
es posible especializarse con éxito, dentro de mercados complejos,
diferenciados y en constante evolucién. Un conocimiento profundo vy
continuamente actualizado de 1los mercados de exportaciéon es sin duda
necesario. Ia mayor oferta de servicios especializados para la exportacidn,
consecuencia a su vez de la liberalizacién del mercado europeo y de economias
de escala crecientes, representa un factor potencialmente favorable para el
acceso a los mercados internacicnales y para una competitividad de 1los
productos latinoamericanos basada no tanto en consideraciones de precio cuanto
en factores diferentes y complementarios respecto del mismo.

5. En la seccién B de la Primera Parte se analizan los efectos
macroecondmicos previstos de las reformas emprendidas con miras al Mercado
Unico de 1993. Se espera un crecimiento del PIB de la CEE de entre un 4.5% y
un 6% a mediano plazo. Es posible delinear con claridad la direccién de los
cambios resultantes en los paises de América Iatina, aunque sea dificil medir
exactamente la dimension cuantitativa de tales cambios. Fl estudio de Bagella
(1989) representa un esfuerzo en este sentido. El efecto directo de aumento de.
la demanda de exportaciones latincamericanas ha sido estimado por Bagella,
utilizando un coeficiente de elasticidad-ingreso para las importaciones de la
CGEE provenientes de América latina igual a un 1.7, calculado en base a°
observaciones durante el periodo 1971-1987. Segun estos calculos, 1las
importaciones de la CEE provenientes de América Iatina aumentarian entre 1.53%
Y 2.05% respecto de los valores de 1987, lo que equivale a 3.400 y 4.500
millones de délares, respectivamente. E1 PIB latinoamericano creceria entre un
1.05% y un 1.53%, en el supuesto de que los gobiernos no intervengan para
modificar el saldo de su balanza comercial Y que la elasticidad de las
importaciones respecto al ingreso no varie.



En consecuencia, el efecto del crecimiento econdmico de la CEE en los
paises de América Iatina no parece importante. Ademds, la materializacién de
ese resultado no es en modo alguno automitica. No es seguro que la mayor
demanda de importaciones de la CEE se oriente hacia los productos
latinoamericanos. Ias estimaciones descritas anteriormente se basan en
hipétesis estaticas y restrictivas, como son la constancia de los precios Yy
el mantenimiento del actual marco juridico del comercio internacional.

En efecto, como resultado de los cambios previstos para 1993, no se

excluye que los precios de los productos europeos disminuyan en medida tal que
mejore significativamente su posicién competitiva internacional, incluso en
relacién con los productos latinoamericanos.
6. Sin embargo, la consolidacién del Mercado Unico Europeo comporta también
costos econdmicos y sociales que se deben tener en cuenta, y que se derivan de
las profundas reestructuraciones productivas necesarias para afrontar la
competencia a escala eurcpea. Se puede prever que los grupos econdmicos Yy
sociales involucrados ejerzan presiones para obtener una reduccidén de los
costos generados, oponiéndose a la aplicacidn de medidas extremas, e invocando
una mayor proteccidén contra la competencia de productores extra—-europeos. Es
miyy probable que se acentie la tendencia hacia una "administracién
estratégica" del comercio internacional de la Comunidad con aplicacién de
medidas no arancelarias y con el sistema de preferencias generalizadas.

. Para hacer frente a esa tendencia es necesario que exista una voluntad
politica supranacional y que se celebren oportunamente negociaciones entre las
distintas regiones con resultados positivos. Es importante que América Iatina
se presente unida en esta fase para asi adquirir un peso y una capacidad de
negociacién superiores. Se deberia abrir la perspectiva de un desarrollo
econdmico real, lo que constituiria un incentivo insustituible para - las
posibles inversiones directas europeas en América latina, y medidas concretas
de apertura del mercado europeo a los productos latinoamericanos.

7. Subsiste un interrogante en relacién con la futura insercién de América
Latina en los mercados internacionales. Teniendo en cuenta las condiciones de
la demanda internacional y el proteccionismo, las estructuras productivas y en
general las condiciones de la oferta en los paises latinoamericanos, ¢seran



éstos capaces de responder a las oportunidades ofrecidas por el mercado
internacional? ‘

A este respecto, 1la situacién del subcontinente se presenta
extremadamente diversificada, tanto que no es posible sacar conclusiones a
nivel regional.

Sin embargo, una consideracién optimista se deriva del hecho de que

muchos paises de la regién disponen de una estructura econdmica y social con
una elevada disponibilidad de trabajadores especializados, técnicos e
ingenieros (cuadro 20). Ademds, se debe sefalar que la dotacidén de recursos
naturales es en general importante. Estos factores les otorgan un conjunto de
condiciones ventajosas respecto de muchos otros PVD, tanto por la capacidad
de producir articulos para la exportacién como por la capacidad de aprovechar
y asimilar conocimientos a través de la inversidén extranjera en la regién. Ia
buena dotacidén de capital humano permite previsiones optimistas sobre el
desarrollo futuro de la actividad industrial y de 1la competitividad
internacional de los paises latincamericanos.
8. Tradicionalmente, las inversiones directas extranjeras han desempefiado un
papel importante en América Iatina, a pesar del criterio a menudo critico y
cauteloso con que se ha tratado de defender la independencia politica y
econdmica de los paises de la regién. En estos afios de crisis, muchas
multinacionales norteamericanas se han alejado progresivamente de América
Iatina, desinvirtiendo o al menos reduciendo la corriente de nuevas
inversiones (cuadro 23).

En este ocontexto, las empresas europeas han asumido mucho mayor
importancia relativa para los paises latinoamericanos, ofreciendo
oportunidades para diversificar el origen de las inversiones extranjeras. Esta
diversificacién proporciona a las economias de la regién una mejor posicién de
negociacidén frente a los inversionistas extranjeros, dandoles la posibilidad
de escoger entre inversionés con caracteristicas y aportes diversos.

En este sentido, las inversiones directas ofrecen dos oportunidades
significativas. En primer lugar, la transferencia de conocimientos Yy
tecnologias que se derivan de las inversiones extranjeras, junto con un
esfuerzo nacional para asimilarlos y adaptarlos, podrian tener un efecto
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favorable sadbre el desarrollo industrial enddégeno. Camo demuestra la
experiencia italiana (capitulo II, B.5., a)), la mayoria de las inversiones
extranjeras en América latina provienen todavia de grandes empresas. las
inversiones potenciales de pequefias y medianas empresas y los acuerdos de
estas ultimas con empresas locales ofrecen oportunidades importantes que no
estan todavia explotadas, sobre todo en témminos de transferencia de
tecnologias adecuadas a la realidad local y de una cooperacién mds eficaz
entre empresas de tamano similar.

En segundo lugar, podria obtenerse un aporte novedoso y significativo de
la actividad internacional de las multinacionales de servicios. En este campo,
grandes empresas europeas podrian ofrecer a las economias latinoamericanas
servicios para sus exportaciones, asesoria tecnoldgica, de gestién y de
marketing internacional, promocién y desarrollo de productos, control de
calidad, seguros y financiamiento.

Todos estos servicios representan condiciones necesarias para producir a
un nivel competitivo internacional, y exportar con éxito hacia los mercados
mundiales.

9. Después de varios afos de significativos flujos de créditos externos, la
disponibilidad de ahorro internacional para América Iatina registra
actualmente una seria disminucién.

En estos ultimos afios, el problema del servicio de la deuda ha
condicionado el desarrollo econdmico de la regidén. Por otra parte, con tasas
bajas de crecimiento del ingreso se hace aun mds dificil cumplir con las
obligaciones, lo que sélo ha sido posible mediante fuertes politicas
restrictivas de las importaciones y de la demanda agregada.

No es posible superar este circulo vicioso sin adoptar medidas que
contribuyan a reducir el peso real de la deuda. Ademds, el desarrollo
econdmico requiere fuentes de financiacién adicionales.

la CEE no ha asumido una posicidén auténoma y de propuesta en relacién con
el problema de la deuda, pese al alto grado en que se encuentran implicadas
las instituciones financieras europeas. Ademds, el rol de coordinacién y de
expresion de una voluntad nacional resulta mds necesario cuando existe una

divérgencia intrinseca entre los objetivos de los bancos privados y los de
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los paises. Los agentes econémicos privados responden a otras motivaciones; su
compartimiento refleja una légica individual Y microeconémica que puede entrar
en conflicto con lo que exige el bienestar nacional Y macroecondmico. Ios
acreedores privados tienen como abjetivo el pago integro de la deuda, pero los
deudores no estdn en condiciones de hacer frente immediatamente a esta
obligacién, ya que podrian comprometer la capacidad de desarrollo y de pago de
sus paises en el futuro.

El menor peso relativo que tiene la deuda latinoamericana en las carteras
de activos en los paises europeos, Y la acumulacién de reservas de garantia
por parte de los bancos europeos, constituyen condiciones favorables para que
la CEE adopte una politica activa para resolver el problema de la deuda
latinocamericana.

Finalmente, los cambios politicos Yy econdmicos de los paises de Europa

del Este hacen correr a los paises de América ILatina el riesgo de no recibir
nuevos créditos de los paises de la CEE Y en general de los paises
industrializados, ya que Europa oriental representa un nuevo competidor en los
mercados internacionales de capital por un mismo monto de recursos
financieros.
10. El funcionamiento del Mercado Unico Europeo tendra efectos diversos en
las tasas de interés internacionales. Por un lado, la mayor eficiencia de las
empresas bancarias puede permitir una disminucién de costos, y por lo tanto de
las tasas de interés. Pero este efecto microeconémico positivo podria verse
neutralizado por politicas monetarias restrictivas. Esta perspectiva resulta
especialmente preocupante si se mantienen las politicas asimétricas de ajuste
en los paises de la Comunidad. En efecto, 1la adopcién de politicas
antinflacionistas restrictivas en los paises con superavit - (Repiblica Federal
de Alemania) obligard a aplicar politicas analogas en los paises que deben
corregir déficit de sus balanzas de pagos. Pero de aplicarse politicas
simétricas tanto en los paises con superdvit y en los que registran déficit
del sector externo, seria posible un menor control de la demanda agregada
alemana, permitiendo la adopcidn de politicas monetarias menos restrictivas en
los paises con déficit.
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11. Un enfoque global e integrado a nivel mundial se impone también en el
analisis de las relaciones financieras internacionales. Al encontrarse América
latina frente a la imposibilidad de recibir nuevas corrientes de crédito de
los Estados Unidos, deberd considerar con atencién 1la posibilidad de
dirigirse a un area en expansién y potencialmente con superdvit, como puede
ser Europa. '

Un efecto importante del fortalecimiento de 1la integracidn europea
previsto para 1993 sera la consolidacidén de las relaciones multilaterales. En
el periodo de la posguerra prevalecieron las relaciones de tipo bilateral con
caracter preferencial (por ejemplo, entre Italia y Argentina, Espaha y
México, Brasil y Alemania). Estd previsto que con la consolidacién de la CEE
estas relaciones pierdan importancia (Grabendorff, 1989), lo que abre una
oportunidad interesante para que Europa adopte una posicidén de acercamiento
global y de mayor compromiso frente a América latina.

Ademas, dquedara mas claramente definido un uUnico interlocutor
institucional frente a los paises de América latina. Esta nueva situacidn
representa para América ILatina una oportunidad importante, y también un
desafio, para diversificar sus propios intereses econdmicos. Ello se debe a
varios motivos, pero sobre todo a que tras la culminacién del proceso de
integracién cabe esperar en la CEE una tasa de crecimiento del ingreso mas
elevado y una mayor demanda potencial de importaciones en los prdéximos anos.

1a diversificacién hacia la CEE podria también resultar necesaria si,
como parece probable, disminuyen notablemente las posibilidades de penetracidn
en el mercado norteamericano. Queda planteada una interrogante ante la posible
evolucién de las relaciones entre la CEE y los paises de Furopa oriental. Aun
es prematuro responder; pero esta perspectiva es crucial y necesitara mayor
atencién en el futuro.

los cambios institucionales previstos en la CEE y sus efectos econdmicos
abren nuevas perspectivas para las relaciones entre Europa y América Iatina,
con oportunidades econdmicas potenciales de interés reciproco que deberan
explotarse adecuadamente.
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I. IAS POLITICAS MACROECONOMICAS ADOPTADAS EN IA COMUNIDAD
ECONOMICA EUROPEA EN IA DECADA DE IOS OCHENTA
Y EL MERCADO UNICO DE 1993

A. IAS POLITICAS MACROECONOMICAS DE IA COMUNIDAD ECONOMICA
EUROPEAENI.ADECADADEIOSOG{ENTAYELPROCESO
DE OONVERGENCIA

1. El entormo econdmico internacional Yy _europeo en la década
de los ochenta: el proceso de convi encia los

desequilibrios entre los paises miembros

de la CEE

A principios de la década de los ochenta, el entorno econémico internacional
se caracterizé por los efectos de la crisis del petrdleo de 1978 y 1979 y por
los procesos de ajuste sucesivos 1llevados a cabo, en su mayoria en modo
divergente, en cada pais y en las diferentes &reas geograficas.

Ademds, en 1981 se agregaron los efectos generalmente negativos de lo que
muchos consideraron un nuevo "shock" para la economia mundial, o sea el
aumento de las tasas de interés en los Estados Unidos Y, consiguientemente, la
revaluacidén progresiva del délar. Tasas elevadas de inflacién, estancamiento
de la actividad productiva, fuertes desequilibrios en las balanzas de pagos y
un desempleo creciente afectaron, aunque en formas y momentos distintos, a
todos los paises y areas geograficas.

En este contexto, la economia europea enfrenté ademis la creciente
competitividad de nuevos agentes econdmicos (NICs, paises OPEP) que, con
ventajas comparativas, comenzaron a revelarse como peligrosos competidores en
relacidn con los principales productos industriales tradicionales.

Considerando algunos datos cuantitativos, hasta fines de 1979 el costo
del petrdleo para la Comunidad alcanzé el 4% del PIB (igual valor que en
1974), mientras que la participacién relativa de la Comunidad en el déficit
agregado de las cuentas corrientes de balanza de pagos de los paises de la
OCDE pasaba de 1/3 en 1979 a aproximadamente la mitad en 1980 y 1981.

Al conjunto de estos factores externos a las economias eurcpeas se
unieron elementos interncs, y en particular las presiones continuas sobre los
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costos y los precios que hicieron cada vez mds necesario el ajuste de las
estructuras econdmicas.

Ia espiral costos-precios se debié en parte a las politicas adoptadas al
menos hasta el segundo "shock" petrolero, dirigidas no tanto a favorecer
cambios estructurales que condicionaran el modelo de consumo energético, sino
a lograr objetivos de caracter coyuntural.

Un segundo elemento determinante estuvo constituido por el impresionante
aumento de las remuneraciones por encima del incremento de la productividad,
que tuvo lugar para compensar los efectos de la inflacién scbre los salarios
reales.

Otro elemento de presidn sobre el nivel de precios fue la tendencia del
gasto publico a aumentar mas rdpidamente que el ingreso nacional. Esta
tendencia constituyé uno de los cambios estructurales mas importantes de las
econamias de la Comunidad: el porcentaje del gasto publico con respecto al PIB
de la Comnidad en su conjunto pasé del 37% al 47% entre el comienzo y el |
final de la década de los setenta.

El efecto mas inmediato de la espiral costos-precios fue una persistente
Y elevada tasa de inflacidén (con una media comunitaria del orden del 12% en
1980), aunque con valores muy distintos en los distintos Estados miembros. El
fuerte aumento de los precios produjo claras expectativas de inflacidn
dificiles de desarraigar.

El aumento de la incertidumbre econémica tuvo consecuencias negativas en
el comportamiento del sector productivo y en el crecimiento de las economias.
El efecto negativo mds importante fue la desincentivacidén de las inversiones,
minando asi la capacidad de desarrollo de la Comunidad. ’

Ia evolucién de los costos, unida al escaso desarrollo de la capacidad
productiva, redujo la competitividad de la Comunidad en algunos sectores,
perjudicando a su posicién en los mercados mundiales.

Esta situacién se reflejé también en los resultados negativos de las
cuentas corrientes de balanza de pagos y en el fuerte crecimiento del
desempleo, que en 1981 alcanzé el 7.8% de la poblacién activa (8 millones de
personas), contra el 2% en 1970 y el 4.3% en 1975. la disminucién del nivel de
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empleo fue muy acusada scbre todo en algunos sectores como el textil,
confecciones, y cuero.

Como se desprende claramente del andlisis de las politicas econdmicas del
conjunto de los paises de la CEE, asi como de las de algunos paises
especificos presentadas en los anexos, las politicas adoptadas para hacer
frente a la crisis econdmica de principios de los afios ochenta no tenian ni
tienen actualmente un caracter estructurado y coordinado a nivel de 1la
Comunidad. Por otro lado, existen algunas politicas definidas en sus objetivos
e instrumentos que reglamentan areas especificas, como se verd en 1los
capitulos siguientes.

Estas politicas no son todavia suficientes para dar vida a una politica
econdmica orgénica. Por lo tanto, revisten una importancia particular los
esfuerzos de concertacidn y coordinacién de las politicas econdmicas entre los
paises comunitarios, como esta previsto en el Tratado de Roma. En
consecuencia, resulta mias adecuado referirse inicialmente a la .convergencia o
divergencia de las politicas econdmicas de los Estados miembros.

En el capitulo I.A.5 seguird una breve evaluacidn del grado de
convergencia alcanzado por las politicas econdmicas, en particular 1las
politicas monetarias, en los arfios ochenta, basdndose principalmente en el
funcionamiento del SME y en los acuerdos sobre los tipos de cambio. En efecto,
el punto de partida hacia una coordinacién efectiva fue la constitucién del
Sistema Monetario Europeo (SME) en 1979, que afecté a la autonomia de que
habian dispuesto los paises en el manejo de la politica cambiaria en afios
anteriores. En la actualidad, la perspectiva de 1993 y el proyecto de unién
monetaria hacen necesario considerar como tema central el de la convergencia
de las politicas econdmicas de la Comunidad.

En lo que respecta a la convergencia de las politicas econdmicas de los
distintos paises miembros, la necesidad de todos los paises de implementar una
politica de ajuste frente a la crisis econdmica internacional de los primeros
anos ochenta generd una cierta convergencia de las politicas monetarias,
generalmente restrictivas, mientras que las politicas fiscales y de ingresos
fueron divergentes. Esto ultimo se puede cbservar a partir del analisis de las
politicas econdmicas de los mas importantes paises miembros de la CEE
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(Alemania Federal, Francia, Gran Bretana y Italia), contenido en los anexos de
este estudio.

En algunos paises, dichas politicas no lograron contener las presiones
inflacionistas. En muchos paises, en efecto, la demanda agregada fue poco
sensible a las politicas de ajuste, ya que no habian sido eliminados los
vinculos estructurales fundamentales. Entre éstos cabe mencionar en particular
rigideces en el mercado de trabajo y una lentitud general de los procesos de
decisién gubernamentales.

Consecuentemente, se tratd de encontrar soluciones adoptando nuevas
estrategias de politica econdmica basadas en el denominado "supply-side
approach". Segun este enfoque, las condiciones necesarias para un crecimiento
no-inflacionista podian crearse solamente con intervenciones en el ambito de
la oferta, o sea sobre factores reales como la oferta de trabajo, el capital
productivo, las materias primas, la tecnologia, el sistema fiscal, el régimen
politico-administrativo, etc. Todas estas medidas se orientaron a producir ‘
cambios en las estructuras econdmicas.

Las politicas de oferta y las politicas monetarias se han superpuesto
frecuentemente, combindndose en una variedad de formas, lo que ocultaba
decisiones de politica econdmica bastante diferentes entre si.

Algunos andlisis (AAVV, Franco Angeli, 1983) ponen énfasis en 1la
existencia de dos lineas estratégicas bien delineadas; la primera, 1llamada
"monetarista" o '"neo-liberal", orientada a reducir la intervencién del Estado
en la economia (Estados Unidos y Gran Bretafna); la segunda, orientada a
desplazar la intervencidn del Estado de la regulacién de la demanda agregada
al mejoramiento de las condiciones de la oferta (Japdn, y en algunos aspectos,
Canada, Francia y Suecia).

Mas alla de los elementos comunes, lo que resulta claro es que el
fundamento real de 1las politicas econdmicas ha sido diferente, no sdlo
comparando los Estados Unidos con Europa sino también los paises europeos
entre si. En el origen del agravamiento del proceso de divergencia se
encontraba una distinta dependencia del abastecimiento energético, una
estructura social y econdmica diferente y, en general, una concepcién
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diferente de la politica econdmica mis eficaz para reactivar el proceso de
desarrollo. .

En el contexto actual de convergencia progresiva de las politicas de los
paises miembros de la CEE, es posible delinear los posibles escenarios de las
politicas macroecondmicas de la Comunidad. Cada uno de éstos tendra
Seguramente efectos significativos, tanto scbre el funcionamiento del Mercado
Unico, como sobre las relaciocnes econdmicas con América Latina.

La consideracién béasica es que la construccién de una Europa Unida sera
tanto mas factible cuanto mis se trate de eliminar los distintos
desequilibrios econdmicos.

Actualmente, recordamos, existen significativos desequilibrios entre los
paises analizados en los anexos. Ios paises con los mas altos indices de
crecimiento del PIB (alrededor del 4-5% para Italia y Gran Bretafia en los
ultimos afios) presentan peligros de recrudecimiento del fendmeno inflacionario
(5-6%) . Viceversa, los paises que crecen mas lentamente (2-3%) como Alemania
Federal y Francia, registran tasas de inflacién menores (2-3%) .

El desequilibrio de las balanzas comerciales entre Alemania Federal y el
resto de los paises es significativo, siendo el superavit del primero de
alrededor de 75 mil millones de ddlares. . .

Igualmente relevante es el desequilibrio que existe entre el déficit
piblico y el nivel de la deuda publica respecto al PIB en Italia (101%) y en
los demds paises. Por ultimo, son preocupantes las tasas de desempleo de mas
del 10% en Francia e Italia.

Como consecuencia de estos desequilibrios, es probable que los paises
intenten adoptar en los préximos arfios politicas econdmicas congruentes con el
objetivo de alcanzar un equilibrio macroeconémico a nivel europeo. Cabe
recordar que, por el momento, se precinde de una evaluacién completa de la
situacién macroecondmica a nivel mundial Yy de las interdependencias
existentes, que serdn tomadas en consideracidén en la segunda parte del
estudio. Estos desequilibrios macroecondmicos internacionales no dependen
solamente de las relaciones intra-CEE, sino también de las relaciones con los
paises extra-europeos. A este ‘respecto pueden imaginarse dos escenarios
diferentes.
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Segin el primer escenario, si se impone la practica del ajuste
asimétrico y predomina la posicién de Alemania e Inglaterra, para los cuales
los paises deben ante todo "poner orden" en sus cuentas econdmicas, seran
adoptadas severas politicas deflacionistas acompariadas de un realineamiento de
los tipos de cambio en el SME.

Estas politicas, junto con posibles medidas proteccionistas necesarias
para moderar los costos sociales del ajuste, tendran un efecto negativo en las
relaciones con los paises extra—-CEE, y por ello en América latina.

En efecto, mientras que en los paises que presentan un superavit
persistente el incentivo para proceder a un ajuste puede ser relativamente
débil, ya que la acumulacién de reservas de divisas puede continuar casi
indefinidamente, el agotamiento de las reservas de los paises con déficit debe
necesariamente interrumpirse, aplicando en la mayor parte de los casos
politicas deflacionistas (ver Dell, 1979, sobre el andlisis de 1la

distribucion de los costos del ajuste entre los paises industrializados y los ‘
™).

En el segqundo escenario, si el ajuste es simétrico, y por lo tanto
cooperativo, se adoptaran politicas de estimulo a la demanda interna alemana
junto con politicas deflacionistas moderadas y un realineamiento de los tipos
de cambio en el SME. Consecuentemente, los efectos sobre el intercambio
econdmico con los paises extra-CEE podrian resultar favorables. Este segundo
escenario podria confirmarse en virtud de las siguientes consideraciones.

En primer lugar, Alemania podria preferir la segunda perspectiva en base
a un andlisis de sus costos y beneficios en términos politico-econémicos. E1
aumento de la demanda agregada (escenario 2) y, por lo tanto, del bienestar
econdmico interno presenta beneficios que no pueden lograrse acumulando
reservas de divisas (escenario 1) (Corden, 1977, p. 49). Ademads, el costo de
la reduccién de las exportaciones hacia los demds paises resulta mayor en el
caso del primer escenario, respecto de una disminucién menor y "concertada"
(escenario 2). Por ultimo, se debe considerar el beneficio en términos
politicos del consenso social europeo para una Alemania que adopte medidas de
politica coherentes con las exigencias de la economia internacional.
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En segundo lugar, el gobierno de los Estados Unidos ejerce fuertes
presiones scbre Alemania y Japén para que estos paises adopten una politica
expansionista que permita corregir el déficit norteamericano.

En este sentido, vale la pena recordar la opinién del ex-presidente de la
U.S. Federal Reserve Board, Paul Volker: "Si los paises dque presentan sea
déficit, sea superdvit de la balanza de pagos adoptaran politicas adecuadas
para la recuperacidn del equilibrio, el proceso de ajuste seria probablemente
mas facil en relacién con lo que podrian hacer por si solos los paises que
registran déficit. Los paises con déficit serian de todos modos incapaces de
restaurar el equilibrio a menos que los paises con superavit adoptaran
politicas coherentes con una reduccién del superavit neto de la balanza de
pagos". (Volker P., 1973, nuestra traduccidn).

Estos dos escenarios pueden encontrar mayor o menor confirmacién segun
sean los efectos que tenga el Mercado Unico sobre los equilibrios hoy
existentes y sobre el crecimiento econdmico europeo, como se podra ver en el
capitulo 3. Serd asimismo necesario considerar el andlisis de los
desequilibrios, y por lo tanto de los posibles escenarios econdmicos futuros,
en un contexto de interdependencia mundial, como se explicara mas adelante en
la segunda parte.

2. Ia politica comercial

a) Ia politica comercial de la CEE

El Tratado constitutivo de la CEE, que esta vigente desde el 1 de enero
de 1958, establece los cbjetivos principales de la politica comercial, que son
la eliminacidn de las barreras comerciales entre los paises miembros de la CEE
Yy la adopcidén de un arancel comin ante terceros paises.

En lo que respecta el primer objetivo, los derechos arancelarios y las
restricciones cuantitativas explicitas que afectaban al comercio intra—europeo
fueron reducidos progresivamente y eliminados en julio de 1968. Como
resultado, el comercio entre los paises de la CEE aumentd del 38% del comercio
total de la comunidad en 1960 al 58% en 1987.
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En relacidn con el comercio extracomunitario, el articulo 113 del Tratado
sobre la politica comercial de la CEE, si se exceptia la institucién de un
arancel externo comin, no define con claridad ningin régimen comercial que se
deba aplicar a terceros paises.

las divergencias de opinién entre los paises miembros llevaron a un
compromiso en virtud del cual cada Estado puede aplicar distintas medidas de
defensa comercial no arancelaria, manteniendo medidas restrictivas
cuantitativas nacionales; la Commnidad impone un arancel externo comin,
autoriza las restricciones cuantitativas y permite la adopcién de medidas
contra las practicas comerciales desleales de terceros paises. El intercambio
comercial con estos ultimos estd influido, ademds, por la politica agricola e
industrial comunitaria y por el SME, como se esbozard en los préximos
capitulos.

Recientemente, en el contexto de la aplicacidén del "Acta Unica Europea,
la CEE ha definido nuevamente una estrategia de politica de intercambio con el
exterior.

El Consejo Europeo de Hannover de 1988 establecidé que el mercado interno
comunitario debera representar un espacio econdmico abierto a terceros paises,
y auspicié la concertacidn de nuevos acuerdos bilaterales, a fin de garantizar
el acceso de las exportaciones comunitarias a los mercados internacionales en
base a la reciprocidad.

El principio de reciprocidad no implica, sin embargo, un tratamiento
idéntico a todas las contrapartes. En efecto, la comunidad mantendra las
obligaciones contraidas en el ambito internacional con los paises con los que
ha firmado acuerdos comerciales que prevén regimenes preferenciales.

El arancel externo comin y las barreras no arancelarias (BNA) son los
principales instrumentos de la politica comercial de la CEE.

Ia Tabla 1, al final de esta seccidn, sintetiza las medidas mas
importantes de politica comercial, los tratados institutivos respectivos, el
contexto institucional de las negociaciones, los productos incluidos y su
reciente evolucion.

Un breve andlisis de la aplicacién de la barreras arancelarias y no
arancelarias presenta un interés indudable.
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Ias primeras, gracias a las negociaciones sucesivas en el GATT, han ido
reduciéndose progresivamente y globalmente para los terceros paises. El cuadro
1 presenta' los aranceles medios ponderados que afectan a las importaciones de
la CEE, los Estados Unidos y de Japdn.

Cabe sefialar que los derechos arancelarios promedios de la CEE son mds
bajos. Sin embargo, en la CEE la distribucién de los derechos arancelarios
entre los diversos productos y/o sectores es poco uniforme. Ia proteccién
arancelaria es relativamente mis alta para los productos agricolas y algunas
categorias de manufacturas (textiles, vestuario y calzado).

En lo que respecta a la importacién de bienes industriales, la CEE aplica
aranceles menores que los indices limite del GATT.

Por el contrario, los aranceles aplicables a los productos agricolas se
mantienen en los niveles miximos permitidos por el GATT.

Una evaluacidn de la aplicacidn de las BNA por parte de la Comunidad en
los afios ochenta puede ser sintetizada sequn su distribucién por categoria,
pais y sectores mas afectados.

Las medidas mas utilizadas han sido: los procedimientos "antidumping",
sobre todo a partir de 1977 (246 procedimientos hasta 1987); los acuerdos de
autolimitacién de las exportaciones (70 acuerdos hasta 1987); las medidas de
vigilancia (22); y, por ultimo, las medidas de antisubsidio (6).

Ia incidencia de las BNA ha sido mayor en los paises en desarrollo
(alrededor de la mitad del total de dichas medidas) y en los paises de
reciente industrializacién (el 40% del total).

Los sectores mas afectados por este tipo de restricciones son el textil,
quimico, hierro y acero, eléctrico y electrdnico.

Como conclusidn, resulta evidente que la CEE ha substituido las medidas
arancelarias por las BNA, dirigiendo este tipo de proteccién sobre todo hacia
los PVD y a algunos sectores especificos.

b) El Sistema de Preferencias Generalizadas
Ia politica comercial general ha sido modificada mediante algunos

acuerdos especificos que la CEE ha concertado con otros paises o grupos de
paises. Los acuerdos concertados con los paises de la Asociacién Europea de
Libre Intercambio (AELI), con algunos paises del Mediterraneo, con el Consejo
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Cuadro 1

ARANCELES MEDIOS PONDERADOS, 1983

(Porcentaijes)

- G o S W W G S T Y - G —- —— - -

Productos CEE Japon EEUU
Alimentos 4.4 9.4 3.5
Materias primas agricolas 0.4 0.3 0.3
Metales 0.7 1.8 2.2
Energéticos 0.3 1.2 0.4
Quinmicos 3.4 4.8 3.9
Manufacturas (excluida la quimica) 4.6 4.6 4.9

- Textil 5.3 7.1 12.1

- Vestuario 7.3 10.0 18.1

- Calzado 6.5 12.5 9.5
Otros 0.1 0.7 3.6
Total 2.5 3.1 3.4

Fuente: UNCTAD, Protectionism and Structural Adjustment 1987.
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para la Cooperacién de los Estados Arabes, y con los paises ACP (grupo Africa,
Caribe y Pacifico) en el ambito de la Convencién de Iome, Yy el Sistema de
Preferencias Generalizadas (SPG) prevén, en efecto, la concesién de acceso
preferencial de productos al mercado ‘eurcpeo. Entre éstos, el que reviste
mayor interés para los paises de América Iatina es el SFG.

Dicho sistema tiene origen en los trabajos de la UNCTAD en 1970 Y sus
ocbjetivos son: aumentar los ingresos de comercio exterior de los PVD, promover
su industrializacién y acelerar su crecimiento econdmico.

Ia CEE aplica el SPG desde el 1 de julio de 1971 a los PVD miembros del
"Grupo de los 77". En 1985 este sistema cobijaba a 128 paises y mis de 25
territorios dependientes de los Estados miembros de la CEE.

Ia caracteristica principal de este instrumento es la concesién de
preferencias sin reciprocidad ni discriminacién entre los PVD. Estas
preferencias consisten en reducciones o exenciones (franquicias) de 1los
derechos arancelarios, acompafiadas o no por cupos diferenciados segun la
categoria de los productos. las mismas se aplican a los productos industriales
terminados © semielaborados Y a los productos agricolas transformados,
excluyendo los productos basicos.

Otras caracteristicas son la discrecionalidad del compromiso por parte de
la CEE y la facultad de elegir y, en consecuencia, de "descartar" a los paises
beneficiarios.

Enl9805ehapue£toenmarchaunsegundoesquemadelSPGenquese
preveia una vigencia de 10 afios Y la posibilidad de su revisién eventual
durante la segunda mitad de la década.

En el sector agricola la cobertura de los productos es muy selectiva. Los
paises menos desarrollados (PMD) han obtenido un tratamiento casi equivalente
al aplicado a los paises ACP. Sin embargo, han sido excluidos de este esquema
los productos agricolas afectados por la Politica Agricola Comin (PAC).

En el sector industrial, el sistema incluye todos 1los productos
manufacturados y semielaborados, atn aquéllos de los sectores mas "sensibles"
@ la competencia extranjera (textil, del calzado, siderirgico, del vidrio,
etc.). Sin embargo, se han impuesto anualmente limites cuantitativos al libre
acceso en dichos sectores "sensibles".
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En el sector textil en particular, el SPG ha sido mas restrictivo: los
productos objeto de los acuerdos cuantitativos del Acuerdo Multifibras (AMF)
s6lo han podido beneficiarse del SPG con la condicién de que el pais
exportador firme un acuerdo de autolimitacién con la Comunidad.

Ia Camunidad ha examinado con atencién el esquema en base a los
resultados obtenidos en los primeros afics ochenta. Del total de las
exportaciones hacia la CEE que se han beneficiado del SPFG, el 65% provenia
soélo de diez paises: Brasil, Rumania, Kuwait, India, Hong Kong, Corea del Sur,
China, Malasia, Venezuela y Tailandia. Por esta razdn, los nuevos cbjetivos
tendian a: limitar las ventajas existentes en favor de los PVD que ya eran
competitivos, concediendo mds a los PMD; mejorar el sistema por lo que
respecta a su administracién, ampliando los méximos de las franquicias y
disminuyendo los cupos; y reducir el mimero de productos industriales
sensibles.

Con las nuevas orientaciones se trata de reforzar la diferenciacién entre
los paises beneficiarios, excluyendo de los beneficios del SPG, para cada tipo
de producto, a los paises con una mayor capacidad de competitividad y con un
nivel de desarrollo mas alto. En consecuencia, se conceden ventajas
suplementarias a los paises menos competitivos. Desde 1986 se ha reducido el
beneficio concedido a los paises cuyo ingreso per cdpita superaba los 2.000
délares, y cuyas exportaciones de un producto industrial particular en
relacion con el total de las importaciones de la CEE superaba el 20%. Este
procedimiento ha sido aplicado a Brasil, China, Hong Kong, Corea del Sur y
Singapur. Desde 1988 esta prevista una medida semejante, con un limite a la
participacién de las exportaciones del 10%, también para los productos
textiles.

En el sector agricola, no cbstante la garantia de reduccién de derechos
arancelarios, las ventajas estdn manifiestamente vrepartidas de manera
desigual: en 1983, el 62.3% de las importaciones agricolas realizadas en el
marco del SPG provenia de Asia y el 36.7% de América Latina. Ia Comisidén ha
decidido mejorar la distribucidén de las ventajas en base a dos objetivos:
tener en cuenta los intereses de los PMD, y tratar de corregir el
deseq\Jilibrio que perjudica a los paises de América Latina.
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Para los productos industriales se han producido mejoras cuantitativas
como la actualizacidén del método de calculo de los limites preferenciales para
los productos "sensibles", el examen de la posibilidad de expresar los limites
preferenciales en volumen o en cantidad y no en valor monetario; Y mejoras
cualitativas como un restablecimiento de los derechos arancelarios que no sea
automitico, sino que resulte del examen de un comité de administracién.

Como conclusidn, consideremos brevemente las principales criticas
dirigidas a la Politica Comercial de la CEE.

Por una parte, la politica comercial de la CEE introduce elementos de
rigidez en el proceso hacia la progresiva liberalizacién del comercio
internacional. En efecto, las BNA han aumentado y especialmente hacia los PVD,
Yy la PAC ha sido objeto de debate en las negociaciones de la Ronda Uruguay por
parte de los Estados Unidos y del Grupo de los 14, que desean que la Comunidad
elimine las subvenciones agricolas a mias tardar a fines del afo 1999; de
hecho, la autosuficiencia agricola de la Comunidad se ha consolidado,
frustrando asi las relaciones comerciales con terceros paises.

Por otra parte, la politica comercial de la CEE hacia los PVD no ‘es
ecudnime, ya que la Comunidad ofrece a los paises asociados un acceso mas
favorable que el concedido al conjunto de los PVD, y que las ’prefererjcias se
aplican principalmente a los productos semielaborados y manufacturados ; por lo
que no se ofrece beneficio alguno a los paises mis pobres, carentes de
industria. , ‘ ' ‘,

Estos aspectos de la politica comercial de la CEE corresponden a una
tendencia que se ha manifestado durante los afios ochenta con la aplicacién de
legislaciones comerciales mas restrictivas‘ 'Y con el desarrollo de &reas
integradas comercialmente, que si bien por una parte pe:rmlten reforzar la
integracién econdmica interna, por otra parte pueden constituir serias
amenazas proteccionistas frente al exterior.

En este sentido, es de gran interés cbservar no sdlo el funcionamiento
del Mercado Unico Europeo de 1993, sino también las nuevas relaciones
politicas y econdmicas entre los paises de la CEE Y los paises del Este
eurcpeo y, consecuentemente, los efectos que puedan tener sobre las relaciones
comerciales con América Iatina.
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3. 1la politica agricola

Ia Politica Agricola Comin (PAC) puede considerarse como verdaderamente
comunitaria comparada con las otras politicas, en el sentido de que los
intereses de cada Estado nacional estan subordinados a la accién de la
Comunidad. A ésta han sido transferidas, mis que en ningun otro sector, muchas
de las competencias pertenecientes en el pasado a cada Estado miembro. Todo
esto refleja también en parte el poder de presién de los agricultores
eurcpecs, en un sector cuyo valor agregado bruto representaba en 1985 el 3.9%
del PIB de la Comunidad.

Ia PAC constituye uno de los pilares de la constitucién de la Europa
Comunitaria, y sus fundamentos se encuentran en el Tratado institutivo de la
CEE. En este ultimo estan indicados los objetives de la PAC, o sea: el aumento
de la productividad agricola; el apoyo al ingreso de los agricultores; la
estabilizacidén de los mercados agricolas; la seguridad de los abastecimientos;
y la garantia de precios razonables a los consumidores.

A fin de cumplir con los objetivos citados, la PAC se ha aplicado en dos
formas: la politica de mercados y de precios; y la politica estructural.

El primer conjunto de politicas son de cardcter coyuntural y sus
intervenciones se basan en la Organizacién Comin del Mercado (OCM), cuyas
reglas disciplinan el 91% de la produccién agricola final. Ia OCM esta fundada
en algunos principios esenciales:

- libre circulacién de los productos en el interior de la Comunidad;

- preferencia a los productos comunitarios para defender el mercado de
la CEE de importaciones a bajo precio y de las fluctuaciones de los
mercados mundiales. o |

Ia preferencia comprende medidas aplicables a la importacién, como
derechos arancelarios; un nivel minimo de precios de importacidn,
fijado peridédicamente, por debajo del cual el importador esta obligado
a pagar un importe que compense la diferencia entre el precio de
importacién y el precio interno; y medidas aplicables a 1la
exportacién, como las ayudas comunitarias denominadas "reembolsos"
(Parlamento Europeo, 1989).
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- Garantia financiera por medio del Fondo Europeo Agricola de
Orientacién y Garantia (FEAOG), que asegura la responsabilidad
financiera comin de los gastos de intervencién para la estabilizacidn
el mercado interior.

La mayor parte de la produccién agricola (70%) esta regulada por los
principios de la OCM que se basan en el precio minimo garantizado (precios de
intervencién y de sustentacién) .

Para algunos productos, como por ejemplo el aceite de oliva, las semillas
oleaginosas y el tabaco, existen algunas medidas de la OM que agregan al
sistema de precios una ayuda complementaria.

Para otros productos marginales o localizados en algunas regiones, como
las semillas de algoddén, 1lino, cafiamo, lupulo, gusano de seda, semillas,
forrajes y deshidratadas, existen medidas de la oM que conceden ayuda por
hectarea en funcién de las cantidades producidas. Por ultimo, existen algunos
instrumentos de las OM que constituyen también una ayuda al consumo
(Productos lacteos y aceite de oliva). ‘

Durante los afios setenta, como consecuencia de 1a gran inestabilidad de
los tipos de cambio, fue necesario instituir el complejo sistema de Importes
Compensatorios Monetarios (ICM) para asegurar que los precios de los productos
agricolas indicados en ECU fueran los mismos en cualquier pais de 1la
Comunidad, y para evitar que las devaluaciones o revaluaciones de las
distintas monedas produjeran distorsiones en el mercado agricola comunitario.

El segundo instrumento de la PAC es la politica estructural, o sea el
comjunto de medidas dirigidas a mejorar las estructuras de produccion,
comercializacidén y transformacién. Dicha politica ha sido financiada por 1la
seccidén "orientacién" del FEAOG y ha contribuido a aumentar la productividad
en el sector agricola.

Algunos de los objetivos enunciados en el Tratado institutivo de la PAC
de 1962 han sido alcanzados. Entre ellos, se ha registrado un aumento elevado
de la productividad desde 1970, y se ha logrado la estabilizacién del mercado
interior y un alto indice de autoabastecimiento para la mayor parte de los
principales productos agricolas.
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Sin embargo, Jjunto con los indudables resultados obtenidos se han
manifestado algunos puntos débiles de la PAC, comoc son: la formacidn de
grandes excedentes; los efectos perjudiciales para el consumidor de los
precios internos, superiores a los mundiales; el peso significativo de 1la
financiacién de la PAC en el presupuesto de la Comunidad (2/3 del total); vy,
en lo gque respecta al exterior, el elevado proteccionismo y 1la
desestabilizacién de los mercados mundiales como consecuencia de los
"reambolsos" a las exportaciones.

En efecto, la formacién de grandes cantidades de excedentes productivos
contribuye a la depresién del nivel de precios en el mercado mundial de muchos
productos agricolas. Esto tiene efectos muy negativos en los PVD exportadores
de esos productos.

Por otra parte, la practica de ayudas alimentarias para eliminar la
produccién agricola excedente contribuye a una mayor reduccién de los precios
internos en los paises destinatarios. Esto provoca efectos desincentivadores \
de la produccién interna y una mayor dependencia de las fuentes de

La Comunidad misma ha reconocido el grado de responsabilidad que la PAC
ha tenido respecto a dichos fendmenos. En consecuencia, entre 1985 y 1988, la
PAC ha sido cambiada sustancialmente.

Ia necesidad de reducir excedentes y limitar los desembolsos
comunitarios, y la presién internacional en favor de una dismimucién de apoyo
piblico a la agricultura han motivado modificaciones dirigidas a reducir los
automatismos, por medio de politicas restrictivas de precios o sistemas de
cantidades mdximas garantizadas. Ademds, se han reforzado las politicas
estructurales dirigidas a incrementar la productividad sin aumentar los
excedentes, por medio de ayuda para la reconversién de tierras y la produccidn
extensiva, y de medidas de jubilacién anticipada.

Con la reduccidén de los mecanismos de garantia de los precios se hace
posible tanbién la eliminacién progresiva de las medidas que constituyen el
I,
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Es oportuno también recordar las propuestas de reforma de la PAC que la
Comunidad ha formulado en el ambito del GATT, para que la produccién agricola
responda mds a una légica de mercado.

Con este fin, la Comunidad propone una primera fase que deberia
comprender dos categorias de acciones a corto plazo, paralelas y
complementarias. la primera estaria constituida por medidas de emergencia para
disminuir la inestabilidad en algunos mercados, y la segunda por medidas
dirigidas a superar los desequilibrios existentes entre demanda y oferta.

De esta fase deberia pasarse a una segunda caracterizada por una
reduccién concertada del apoyo, junto con una adecuacién de la proteccién
externa, a fin de disminuir las distorsiones en el mercado mundial.

Los productos afectados por la reforma deberian ser cereales, arroz,
azucar, semillas y productos oleaginosos, licteos y carnes bovinas, a los que
podrian agregarse algunos otros.

Ia Comunidad ha propuesto, en consecuencia, un sistema de compensacion
para hacer frente a los gastos acarreados por las importaciones de alimentos,
Y un sistema de subvenciones para diversificar la produccién hacia otros
sectores. ’ ‘

Ia Comunidad no deberia actuar en forma aislada, sino concertadamente con
los otros grandes productores e importadores de productos agricolas.

Como conclusidn, en respuesta a los cambios del mercado agricola interno
y mundial, se han establecido nuevas bases para reformar la PAC sin modificar
los objetivos del Tratado. Ia sustentacidén del ingreso agricola debera
armonizarse con la eliminacién de los excedentes de produccién Yy con un
sistema de precios que tenga en cuenta los intereses del consumidor. Todo
ello, sin olvidar ciertos aspectos importantes de la actividad agricola, como
son la preservacién de la poblacién rural y la proteccién del paisaje y del
ambiente.

Sin embargo, no todos los problemas han quedado resueltos: las medidas
arancelarias y no arancelarias son auin elevadas, mientras que cada vez es
mayor el riesgo de un regreso a la "nacionalizacion" de 1las politicas
agricolas, habida cuenta de la necesidad de reducir el monto de los costos que
inciden fuertemente en el presupuesto comunitario.
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4. la politica industrial y tecnolégica

El Tratado institutivo de la CEE no prevé expresamente una politica
industrial y tecnolégica comin. Sin embargo, la presencia de numerosos
competidores (Japdén, Corea del Sur, Taiwdn, Singapur y Brasil) en la industria
tradicional y en la industria con tecnologia avanzada ha obligado a los
Estados miembros a poner en practica una politica tecnolégica comin. Esta
politica encuentra su fundamento en las numerosas disposiciones generales de
los Tratados Europeos (CECA y EURATOM), que de todos modos reglamentan esta
materia.

El objetivo principal se centra en mejorar la competitividad de 1la
industria europea y, en consecuencia, el nivel de empleo por medio de un
proceso de reestructuracién del sector industrial que prevé la definicién de
objetivos e instrumentos comunes.

Es importante sefialar que es necesario completar la politica industrial y ‘
tecnoldgica comunitaria con una eficaz politica de cooperacién en el campo de
la investigacién cientifica. Se ha indicado que "en un mundo en rapida
transformacidn, la evolucidn de la economia, el desarrollo y la competitividad
dependeran cada vez mas de la eficacia de los mecanismos de interaccién y
reaccién entre el progreso de 1los conocimientos cientificos, 1la
identificacién de oportunidades y exigencias del mercado, la difusién de
informacién sobre las tecnologias disponibles, los modos de asimilarlas y
modificarlas y, también, la apertura de nuevas fronteras tecnolégicas".
(Comisidén de la CEE, 1989, nuestra traduccién).

Por consiguiente, se trata de destinar un mayor volumen de recursos
humanos y financieros a la investigacién cientifica, en la que la CEE se
encuentra ain en una posicién secundaria con respecto a los Estados Unidos y
el Japdn. .

Sin embargo, el objetivo de mejoramiento de la competitividad debe
encuadrarse en un ambito, como el comunitario, en el que estad cada vez mas
presente el principio de la libre competencia, sobre todo ante la perspectiva
de la proxima instauracién definitiva del Mercado Unico Europeo.
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Las disposiciones del Tratado relativas a la competencia confirman ese
principio, regulando también las acciones estatales para que los recursos
publicos se canalicen hacia los sectores industriales que contribuyan al
proceso de crecimiento y al mejoramiento de la competitividad. Pero esos
recursos no deben favorecer la creacién de posiciones de privilegio que
podrian afectar a la libre competencia y distorsionar los flujos comerciales.

Sin embargo, dado que generalmente las politicas comerciales estan
ligadas a otras politicas, como las sociales, regionales y de desarrollo, el
Tratado institutivo prevé la posibilidad de una intervencién commnitaria en el
sector industrial en las formas siguientes:

- ayuda al desarrollo regional, destinado a las zonas mas pobres de la

Comunidad (Grecia, Portugal, Irlanda, Irlanda del Norte, el Sur de
Ttalia y algunas regiones de Espafa).

- ayuda al desarrollo de algunos sectores que no cree una distorsisén

excesiva en el comercio y la produccidn.

= proyectos de desarrollo en algunos sectores de interés comin europeo.

Desde hace mas de treinta afios, la politica industrial comunitaria
reglamenta en modo especifico, en base al Tratado de la CECA, los sectores del
acero y del carbén. El Tratado permite a la Comisién de la CEE imponer
controles a la produccién y a los precios. Esta disciplina es mucho mas
restrictiva, ya que prevé la suspensién de todo subsidio al término del
periodo denominado de '"transicién". De todos modos, se han admitido
excepciones en caso de dificultades imprevistas. En el caso del acero, si bien
el periodo de transicién finalizé en 1985, subsisten en muchos paises
miembros sistemas de subsidio aun en vigor.

En relacidn al sector del carbdn, la reglamentacién comunitaria de la
ayuda es menos rigurosa, pues se tiene en cuenta que en todos los paises
comunitarios existe una industria carbonifera y, en consecuencia, son menores
los riesgos de distorsién del comercio.

Con la aprobacidn del Acta Unica y, con ella, el comienzo del proceso de
establecimiento definitivo del mercado interno, se produjo un cambio decisivo
en las directrices de las politicas industriales comunitarias.
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Por lo que respecta a este estudio, es oportuno considerar los progresos
realizados en el campo del control comunitario de las ayudas estatales como
consecuencia de la aprobacidn del Libro Blanco por el Consejo de Miembros de
la Comunidad.

Ia necesidad de limitar la posibilidad de eludir las supervisiones
comunitarias por parte de los Estados nacionales condujo a un refuerzo del
control de la Comisidn sobre la ayuda publica. Este es el caso de la ayuda a
sectores especificos, que se presenta como politicas regionales y sociales. El
control se debe también al deseo de superar los cbstaculos a la competencia
causados por la presencia de grandes empresas publicas en varios paises
comunitarios.

Por ultimo, otra area clave en la que se ha manifestado claramente esta
tendencia al refuerzo del control comunitario es la difusién de informacién
sobre procedimientos comunitarios y politicas estatales.

En lo que concierne mas directamente a la politica tecnolégica, se han
iniciado 1los siguientes programas comunitarios de cooperacién: ESPRIT
(Programa estratégico de investigacién y desarrollo en el sector de las
tecnologias de la informacién); BRITE (Programa multinacional de investigacisén
y desarrollo de la CEE en los sectores de investigacidn tecnolégica de base y
de aplicaciones de nuevas tecnologias); JET (Joint European Tours); RACE
(Investigacién y Desarrollo en el sector de 1las tecnologias de
telecomunicaciones en Europa).

Ademas, La Comunidad estd coordinando sus programas de investigacién y
desarrollo (I & D) por medio de los proyectos EUREKA (Agencia FEuropea de
Coordinacidén de la Investigacidn) (CEPAL/ICEPS, 1989).

Por lo que respecta a las relaciones con el exterior, en estos ultimos
anos han aumentado rdpidamente las iniciativas de colaboracién en actividades
de I & D, tanto con terceros paises como con organismos internacionales. E1
articulo 1306 del Acta Unica Europea reconoce, en efecto, la importancia
fundamental para el futuro de Eurcpa de una accién coordinada en este campo.

Para los paises en desarrollo, esta cooperacién presenta una
problemitica diferente, ya que debe enfrentar dificultades ligadas, entre
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otras cosas, a la insuficiencia de la infraestructura Y a la falta de mano de
obra calificada.

Sin embargo, algunos de estos paises que ya presentan un desarrollo
econdmico y tecnolégico intermedio estan en condiciones de participar en los
programas comunitarios europeos no sélo como beneficiarios de la cooperacioén,
sino también como socios o contrapartes en algunos proyectos de desarrollo Yy
transferencia tecnoldgica. Este es el caso, por ejemplo, de Argentina e India,
que participan actualmente en programas en el ambito de EUREKA.

Por otra parte, para obtener mejores resultados en la transferencia
tecnoldgica, la comunidad internacional debe esforzarse en suprimir obstaculos
al flujo de conocimientos, y en esta direccién deberia encaminarse también la
ampliacidén del mercado eurcpeo de 1993; la CEE deberia favorecer ademis la
difusién y el intercambio de los resultados de la investigacidn en el campo
tecnoldgico hacia terceros paises, sobre todo hacia los PVD. En el caso
latinocamericano, los acuerdos-marco firmados por la CEE con el Pacto Andino y
con Argentina, Brasil y México, podrian desempefiar un rol fundamental en una
cooperacién eficaz en el campo de la investigacién cientifica; gracias a ella
se podrian obtener mejores resultados en el esfuerzo de reestructuracién y
recuperacidn del sector industrial en esa regi¢n.

5. El Sistema Monetario Furopeo v el proceso de convergencia

de las politicas econdmicas

El proceso de convergencia de las politicas econdmicas que ha tenido lugar
durante la década de los ochenta tiene su origen en la constitucién del
Sistema Monetario Europeo (SME) en 1979.

Uno de los objetivos fundamentales del SME fue, en efecto, el de
favorecer en primer lugar el proceso de convergencia, en el campo monetario,
de las economias y de las politicas de los paises participantes.

Este objetivo podia lograrse solamente si se constituia un &rea de
estabilidad monetaria dentro de la Comunidad. Actualmente participan en el SME
nueve paises: Bélgica, Dinamarca, Francia, Irlanda, Italia, Holanda,
Luxemburgo, Republica Federal de Alemania y, desde 1989, Espana.
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El SME esta fundado en la institucién de una unidad monetaria europea, el
ECU, definido como una canasta de monedas de los paises pertenecientes al
sistema, cada una con una participacién especifica y un tipo de cambio central
ligado al ECU con un margen de fluctuacién del 2.25% alrededor de este valor.

La paridad puede alterarse mediante acuerdo a nivel commitario entre los
paises participantes en el sistema y la Comisién de la CEE. Ademas, para cada
moneda existe el mecanismo del "limite de divergencia" del 75% de 1la
desviacién maxima de fluctuacién (1.7%). Una vez superado éste, se establece
la presuncién de que el pais involucrado debe modificar el tipo de cambio
central, adoptar medidas apropiadas de politica monetaria interna, o
intervenir en los mercados.

Ademds, para facilitar el proceso de convergencia se han previsto medidas
en favor de los paises menos présperos de la Comunidad que participan en el
SME, en forma de un 50% de descuento de intereses de los créditos concedidos
por las instituciones comunitarias y el Banco Europeo de Inversiones --BEI-—— |
por montos de hasta 1 milldén de ECU al ario.

Por ultimo, la ampliacién de mecanismos de crédito, como los
instrumentos de crédito a muy corto plazo y el apoyo monetario y financiero a
corto y mediano plazo, tienden también a evitar la adopcién en los paises de
medidas divergentes como respuesta a situaciones de crisis.

El SME ha demostrado no ser un sistema rigido y en los afios ochenta se ha
adaptado a los cambios que se han producido dentro y fuera de la Comunidad.

A este respecto, es util distinguir tres grandes fases. la primera,
durante los afos comprendidos entre 1979 y 1983, estuvo caracterizada por la
evolucidén divergente de las economias, scbre todo en lo que se refiere a las
tasas de inflacidn, la balanza de pagos y los indices de crecimiento del PIB,
y por ello a la politica monetaria.

En efecto, fueron frecuentes los realineamientos de las paridades de
cambio, aun si tendian cada vez menos hacia el ajuste de los diferenciales de
inflacidén y mds hacia la reduccién de la inflacién misma. Por tal motivo, los
realineamientos se vieron acomparfiados frecuentemente por medidas de ajuste
interno.
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El segundo periodo, que va de 1984 a 1987, se caracterizé por una
recuperacién del proceso de convergencia, especialmente en el campo de’ la
inflacidn. 'Como consecuencia, pese a las fuertes perturbaciones existentes en
el contexto monetario internacional, se produjeron sélo dos realineamientos
generales. En 1985 se tomd la decisién de realizar modificaciones en 1las
normas del SME, referidas al rol del ECU. En septiembre de 1987 se adoptaron
medidas mds importantes, en vista principalmente del proceso de
liberalizacién de los movimientos de capital con arreglo al “acuerdo de
Basilea-Nyborg". ’

Esto ultimo dio origen a la tercera fase del SME.

Sin alterar los objetivos fundamentales y las normas del Sistema, en el
acuerdo citado se dispuso el perfeccionamiento de los mecanismos de crédito
como instrumento de intervencidén en el SME, aumentando las posibilidades de
intervencién financiera en el muy corto plazo, asi como la adopcién de medidas
para reforzar la coordinacién de las politicas econémicas con arreglo a un
control basado en ciertos indicadores econémicos. En consecuencia, los
cambios relativos de las tasas de interés reemplazaron a los realineamientos,
convirtiéndose en el instrumento mds importante para combatir las tensiones
dentro de los margenes de paridad; tales intervenciones sobre las tasas de
interés caracterizaron la politica monetaria tanto de los paises con moneda
fuerte como de aquéllos con moneda débil.

Esta es la situacidén actual del SME en visperas de una transformacién aun
mis significativa como es la liberalizacién completa de los movimientos de
capital prevista para 1990, primera etapa del posible proceso de mtegracmn
monetaria. ’

Puesto que el capitulo siguiente estara dedicado al andlisis de 1los
efectos‘que tendran estos cambios en la economia europea, y después de haberse
iniciado en la seccién 1 de este capitulo el analisis del proceso de
convergencia de las politicas econdmicas de los paises miembros, es oportuno
presentar ahora un balance de los resultados alcanzados en la década de los
ochenta. |

El periodo de 1979 a 1983 estuvo caracterizade por un alto grado de

divergencia de las economias y las politicas, que prolonga el proceso general
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de divergencia comenzado immediatamente después de la primera crisis
petrolifera.

Desde 1983 se ha asistido, por el contrario, a una inversién del proceso,
con una tendencia a la convergencia en las tasas de crecimiento y en la
politica monetaria.

El punto de ruptura lo constituyé el cambio radical de la politica
econdmica francesa, aunque también desempefiaron un rol importante las nuevas
estrategias de la politica econdmica de Italia después de 1981, de Dinamarca
en 1982-1983 y de Irlanda en 1981.

Un andlisis mds profundo exige, indudablemente, considerar una serie de
indicadores de convergencia de las variables monetarias y reales, como las que
contiene el cuadro 2.

Del andlisis de los datos se constata el formidable proceso de
convergencia que ha tenido lugar desde 1983 en los indices de crecimiento de
los precios al consumo, del PIB y de los costos unitarios de trabajo, en un .
contexto caracterizado por la estabilidad de los tipos de cambio. Como ejemplo
puede mencionarse la reduccidén de la desviacidén de la tasa media de inflacién,
que pasd del 5.1% en el periodo 1979-1982 al 1.6% en 1988.

Estos resultados positivos se pueden atribuir a la convergencia de las
politicas comunitarias, las cuales ademds de asegurar una cierta estabilidad
en los tipos de cambio han reducido de forma bastante drastica el grado de
monetizacién de los déficits publicos. A ésto ultimo ha contribuido un
contexto internacional favorable, caracterizado por la fuerte disminucién
del precio del petrdleo y de las materias primas y por la devaluacién del
délar desde 1986.

Por otra parte, se puede afirmar que otra forma de armonizacién en el
campo monetario se produjo en cuanto a la determinacién de objetivos
intermedios como, por ejemplo, altas tasas de interés.

En relacién a nuestros fines seria interesante evaluar en qué medida la
coordinacién de las politicas monetarias basada en un enfoque eminentemente
restrictivo tuvo efectos en terceros paises, como consecuencia del aumento de
las tasas de interés y, en particular, del LIBOR.
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Cuadro 2

INDICADORES DE CONVERGENCIA DE LAS VARIABLES MONETARIAS Y REALES
DE LOS PAISES ADHERENTES A LOS ACUERDOS DE CAMBIO DEL SME

Variables econémicas 1979-82 1983-85 1986 1987 1988
Variacién media de los cambios N 0.5 0.4 0.3 0.2 0.2
efectivos intra-SME(1) R 0.6 0.5 0.5 0.3 0.3
Variacién media de los cambios N 0.7 0.6 0.5 0.3 0.4
efectivos totales(1) R 0.7 0.6 0.6 0.4 0.4
Precios al consumo(2) M 10.5 6.3 2.1 2.2 2.5

D 5.1 3.5 2.3 1.9 1.6
Costos unitarios del trabajo(2) M 8.5 4.0 3.1 1.7 -0.1

D 4.4 3.7 1.5 1.9 2.3
Producto Nacional Bruto(2) M 1.7 2.0 2.3 2.2 3.5

D 1.1 0.7 0.5 0.8 0.7
Demanda interna(2) M 1.4 1.6 3.6 3.2 3.5

D 1.9 1.3 0.5 1.4 1.0
Saldos del presupuesto M -4.8 -5.0 -4.5 -4.3 -4.1
estatal(3) D 3.6 4.0 4.2 3.7 3.5
Saldos de las partidas M -0.9 0.5 1.9 1.3 1.2
corrientes(3) D 1.8 1.7 2.2 2.1 2.1
Saldos comerciales intra SME(3)(4) M 1.7 2.0 ‘ 1.9 1.9 2.1(*)

D 1.4 2.0 1.8 1.1 1.1(%)

Fuente: Comisién de las Comunidades Europeas, varios nlmeros, ECONOMIA EUROPEA, (Banco de Italia, FMI, OCDE.
(1) Variaciones porcentuales mensuales, en valor absoluto. (2) variaciones porcentuales anuales.
(3) Porcentaje del PIB. (4) Valores absolutos. (*) Calculos sobre los primeros tres trimestres analizados.

N = nominales; R = reales; M = media; D = desviacidn.
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Al analizar los indicadores se observa una divergencia de los saldos del
presupuesto estatal y de la balanza de pagos. Las desviaciones respecto a la
media alcanzaron valores del orden del 4% para el saldo del presupuesto
estatal, con paises en superédvit de alrededor del 1% del PIB, y otros paises
en déficit con valores que en algunos afios alcanzaron el 13%. En cuanto al
sector externo, la brecha entre los paises con superavit y aquéllos con
déficit se ha incrementado sobre todo a causa del intercambio intra-
comunitario.

Todo esto se explica en buena parte por la divergencia de las politicas
fiscales.

Esta situacién condujo a mayores desequilibrios de los pagos dentro del
drea, cuya financiacién ha exigido diferencias crecientes entre las tasas
reales de interés en vigor en los paises con déficit y en aquéllos con
superavit.

Para la cohesién de la Comunidad en el mediano plazo es esencial, incluso
en la perspectiva de una préxima liberalizacién de capitales, la busqueda de
una mayor armonizacién de las politicas fiscales, dado que en un sistema de
cambios ajustables caracterizado por una gran movilidad de capitales se
reducen los margenes de manicbra para la politica monetaria.

El riesgo surge como consecuencia de los persistentes desequilibrios que
provocan en los paises con excedente externo un conflicto entre los objetivos
de estabilidad interna y de estabilidad del tipo de cambio. Al mismo tiempo,
en los paises con déficit puede aumentar la tendencia a imponer un nivel
excesivo de tasas de interés. El andlisis de la convergencia de las politicas
econdmicas y de los desequilibrios macroecondmicos europeos nos ha permitido
precisar lo descrito anteriormente en la seccién 1.

Sin embargo, queda sin resolver la cuestién del tipo de armonizacién que
se debera adoptar. En efecto, existe la posibilidad de producir un ajuste
asimétrico (escenario 1 en la seccidén 1), y, por ende, perjudicial para el
objetivo del crecimiento del PIB y en consecuencia para las relaciones
econdmicas extra-europeas. Alternativamente se puede realizar un ajuste
simétrico (escenario 2) y, por ende, "cooperativo", con efectos positivos para
el crecimiento del PIB y para el intercambio con los paises extra-CEE. Este
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problema serd analizado en la segunda parte del estudio, situiandolo en el
contexto mundial y observando sus efectos scbre las relaciones con América
ILatina.

B. IA PERSPECTIVA DE 1993: CAMBIOS INSTITUCIONALES
Y CONSECUENCIAS ECONOMICAS

1. Evolucidn histérica de las Instituciones Comunitarias
220N Nistorica de las Instituciones Comunitarias

Ia idea de un Mercado Unico e integrado entre los paises de la Comunidad
Econdmica Europea, camo el que debe crearse a partir de 1993, no es nueva. Ios
Tratados de Paris de 1951 y de Roma de 1957 habian establecido ya este
objetivo, y hacia él se orientaron las politicas que se adoptaron en los afios
siguientes.

Por lo que respecta el comercio internacional de bienes se han
registrado progresos considerables (Véase la seccién 2 del capitulo
anterior) .

Por otra parte, la situacién politica internacional manifestaba siempre
con mayor premura la necesidad de adoptar una posicién comin Yy coordinada por
parte de los paises de la Comunidad frente a competidores internacionales
dindmicos y de gran dimensién econémica. Estas exigencias politicas
estimularon a los jefes de gobierno reunidos en la reunidn cumbre de Bruselas
en marzo de 1985 a establecer 1992 como plazo para la realizacidén de un gran
mercado europeo en el interior del cual se favoreceria la competencia y el
intercambio entre las empresas. Al mismo tiempo, se solicité a la Comisién de
las Comunidades Europeas que preparara un programa detallado y un calendario
de medidas que habian de adoptarse para realizar el objetivo fijado.

Consecuentemente, en junio de 1985 la CEE publicéd el 1lamado "Libro
Blanco", que contiene 300 propuestas legislativas y directrices (reducidas
después a 279) necesarias para el establecimiento del Mercado Unico.

A continuacidén, el "Acta Unica Furopea" establecié el cuadro juridico
apropiado para la instauracién definitiva del mercado interno. Este Acta fue
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firmada por los jefes de gobierno en febrero de 1986, y entré en vigor el 1 de
julio de 1987.

El Acta Unica reforma el Tratado de Roma que constituye el fundamento de
las Comunidades Europeas. Ademds es particularmente importante porque amplia
la elasticidad del proceso decisional en las cuestiones europeas. Mas
concretamente, se elimina el principio de unanimidad para adoptar decisiones
en el Consejo de ministros de la CEE en muchas materias importantes,
introduciendo en su lugar el de mayoria calificada. Sin embargo, la unanimidad
se exige todavia para ciertas decisiones relativas a la armonizacién de
imposiciones fiscales y al reconocimiento de calificaciones profesionales. Por
otra parte, se instituyé el principio de "reconocimiento mutuo" para
garantizar que la legislacién y reglamentacién vigentes en un Estado fuera
reconocida y aceptada por los demds. De esta descripcidén del proceso que
condujo a la decisién de completar rapidamente el Mercado Comin Europeo se
desprende ya con claridad que ese objetivo corresponde a una voluntad y a un
ideal politico mds que econdmico. En esta respectiva se sitia también el
esfuerzo de racionalizacién de las ventajas econdmicas derivadas de la
realizacién del Mercado Unico, y el impulso de caracter ideal que se entrevé
detras de las propuestas de medidas técnicas y de politica econdmica.

Pese a ésto, son evidentes las ventajas econdmicas concretas vy
cuantitativamente significativas, aunque su estimacién sdlo puede ser
aproximada y por lo tanto todavia imperfecta.

2. Objetivos del Mercado Comin Furopeo

Ia creacién de un Mercado Unico Europeo representa el principio inspirador y
el objetivo final de todas las politicas que se deberan implementar en estos
anos.

Con la realizacién de la integracién econdmica y financiera que se esta
programando, seria legitimo hablar del mayor mercado del mundo industrializado
en témminos demograficos, con sus 323 millones de habitantes en 1987

(comparado a 244 en los Estados Unidos y 122 en Japdn; véase el cuadro 3), y
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Cuadro 3

ALGUNOS INDICADORES ECONOMICOS DE LA CEE, EEUU Y JAPON, 1985-1987

CEE CEE 12 JAPON EEUU
% Miles de Miles de Miles de
millones millones millones
de ECU de ECU de ECU
Producto interno bruto 1985
(en miles de millones de ECU, tipos
de cambio corrientes) 3314 1754 5172
(en miles de millones de ECU, CEE 12=100) 100 53 156
(en standard de poder adquisitivo, CEE 12=100) 100 42 117
Producto interno bruto 1987
(en miles de millones de ECU, tipos de cambio corrientes) 3669 2058 3869
(en standard de poder adquisitivo, CEE 12=100) 100 43 118
Poblacién (1987, Millones) 323 122 244
Valor_agregado_por sector
(1985, precios corrientes)
1. Productos de la agricultura, silvicultura Yy pesca 2.9 92 55 134
2. Productos energéticos 6.8 215 70 281
3. Productos industriales 26.1 825 505 1024
- Minerales y metales 1.1 35 24 30
- Minerales no met;alicos y productos a base de minerales
no metalicos 1.3 41 24 40
- Productos quimicos 2.4 76 44 103
~ Productos metalicos (excluyendo tas maquinas
y el material de transporte) 2.3 73 68 84
- Maquinas industriales y agrfcolas 2.5 79 40 88

- Maquinas de oficina, para elaboracién de datos,

de precision, para la éptica, etc. 0.8 25 20 80

- Material y aprovisionamiento eléctrico 2.6 82 79 92
- Medios de transporte 2.9 92 49 145
- Productos alimenticios, bebidas y productos a base de tabaco 4.1 129 56 108
- Textiles, cueros y calzado, vestuario 2.1 66 40 53
- Papel, artfculos de papel, articulos impresos 1.8 57 14 113
- Productos de caucho y plastico 1.0 32 21 38
- Otros productos industriales 1.2 38 26 51
4. Vivienda y otras costrucciones 5.7 180 128 245
5. Servicios comerciales 44.0 1391 880 2694
6. Servicios no comerciales 14.5 459 180 869
7. Valor agregado total 100.0 3162 1817 5246

Fuente: Servicos de la CEE (BDS-VISA), Comisién de las COmunidades Europeas, varios nimeros, ECONOMIA EUROPEA.
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del segundo mercado por el tamafio de su Producto Interno Bruto, solamente
inferior en un 18% al PIB de los Estados Unidos, y mas del doble del japonés.

Algunos aspectos caracteristicos sobresalen con claridad de una
cbservacién preliminar de las estructuras econdmicas y de las dimensiones de
las mayores areas industriales.

El valor agregado por la Comunidad en muchos sectores manufactureros
tradicionales (productos alimenticids, textiles, cuero, vestuario, siderurgia)
es superior al de los otros dos mercados. Sin embargo, estos ultimos son mas
especializados en los sectores con tecnologia "avanzada", y con una demanda
mundial mas dindmica en los uUltimos afios (informatica, equipos de oficina,
equipos de precisién, material eléctrico y electrdnico).

Estos Ultimos sectores presentan notables economias de escala y, en grado
diverso, requieren elevados recursos de investigacién basica y desarrollo, por
lo que exigen un esfuerzo financiero bastante elevado.

ILa fragmentacidén de la industria europea en estos sectores representa un ‘
factor importante de desventaja relativa. Por consiquiente, la ampliacién del
mercado a una dimensién europea podria representar una condicién favorable
para el desarrollo competitivo de dichos sectores.

las ventajas econdmicas de la plena instauracién del Mercado Unico
tendrian un doble cardcter. Por una parte, este mercado unificado eliminaria
una serie de vinculos que impiden actualmente a las empresas el logro de un
mayor grado de eficiencia y plena utilizacién de los recursos propios. Por
otra parte, el estimulo de una mayor competencia dentro de la CEE estimularia
a las empresas a indagar sobre nuevas oportunidades y alcanzar asi una
posicién mas competitiva. En particular, se prevén los siguientes efectos
sobre el sistema en su conjunto: i) una reduccién de los costos, debido a la
explotacidén de varios tipos de economias de escala y de "scope"; ii) una mayor
eficiencia dentro de las empresas, una racionalizacién de los sectores
industriales y una disminucién de las rentas oligopdlicas, todo ello como
consecuencia del aumento de la libre competencia en los mercados; iii) una
mayor explotacién de las ventajas comparativas intra~-CEE, en virtud de la
reestructuracién productiva y de 1la evolucién de 1la especializacién
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internacional de cada pais; iv) una mayor demanda de innovaciones en procesos
Yy productos, estimulada por la competencia en el mercado intermo.

Una ‘'ventaja complementaria se deberd a 1la evolucién de los
comportamientos de los empresarios, manifestacién ésta de un cambio
estructural mas profundo. Ia expresién mas evidente de este cambio esta
representada por la obtencidén de una "dimensidén europea" en las actividades
econdmicas, y la identificacién de competidores y aliados dentro de una esfera
amplia y global.

Los cuadros 4 y 5 resumen sintéticamente las ventajas, en términos de
bienestar econémico en los paises de la CEE, que tendria el Mercado Unico, y
las probables consecuencias macroecondmicas. El mejoramiento previsto del
bienestar econdmico para los doce paises se ha estimado entre 174 y 258 mil
millones de ECU, es decir entre el 4.3% y el 6.4% del PIB comunitario.

En el cuadro 4 se distinguen con exactitud los beneficios derivados de la
eliminacién de las barreras comerciales, y los generados por el funcionamiento
de un mercado mas amplio e integrado. Estos ultimos probablemente necesitaran
mis tiempo para concretarse.

Ia utilizacién de otras estadisticas arroja resultados algo distintos R
precisando los mirgenes entre los que se situan los posibles efectos.

En términos de variables macroecondmicas (cuadro 5), se prevé un
creCimiento medio del 4.5% del PNB y una disminucidn de la inflacién del 6.1%.
Se crearian alrededor de 2 millones de nuevos empleos, y las balanzas de pagos
deberian mejorar en un 1% del PIB. las consecuencias descritas se refieren al
mediano plazo (4-5 afios), y por lo tanto no deben interpretarse como variables
anuales.

Para cada una de estas variables, es posible distinguir la contribucién
especifica de cada una de las medidas de liberalizacién; en particular, la
agilizacidén de los tramites fronterizos, el acceso de las empresas extranjeras
a las licitaciones publicas, la liberalizacién del mercado de los servicios
financieros. Estas medidas se describirdn en detalle mias adelante.

Este escenario prevé esencialmente politicas econdmicas pasivas frente a
los cambios econdmicos de estos ultimos afios. Si se tratara de politicas
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Cuadro 4

BENEFICIOS POTENCIALES PARA EL BIENESTAR ECONOMICO DE LA CEE

GENERADOS POR EL MERCADO UNICO

.........................................................................................................

de ECU

Beneficios debidos a la eliminacién de las barreras
que afectan al comercio (primera etapa)

Beneficios debidos a la eliminacidén de las barreras
que afectan la proquccién (segunda etapa)

1. Beneficios debidos a la eliminacidén de las barreras (subtotal)

Beneficios debidos a una mejor explotacién
de las economfas de escala

Beneficios debidos a una mayor competencia que reduzca
las ineficienciaﬁ productivas y las ganancias monopdlicas

TOTAL (1+2)

- para 7 Estados miembros a precios constantes de 1985
- para 12 Estados miembros a precios constantes de 1985
- Media de los datos precedentes

8-9
57-71
65-80
61

46
62-107
127-187
174-258
216

Fuente: Comisidn de 'la CEE, estudios del Directorio General de asuntos econémicos y finencieros; Cecchini P.

et al.., 1988.

NOTA: Los rangos para algunos items representan los resultados de la utilizacion de fuentes alternativas de
informacion y metodotogfas. Los siete Estados miembros (Repiblica Federal de Alemania, Francia, Italia, Gran

Bretafia, Benelux) representan el 88% del PIB de la CEE de los doce.

No se considera que conduzca a la extrapolacion de los resultados en términos de la misma cuota del PIB para
los siete y los doce Estados miembros una sobreestimacion del total para los doce. Las mismas cifras detalladas
en el cuadro serefieren solamente a siete Estados miembros, ya que los estudios se han realizado solamente para

estos pafses.
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Cuadro 5

CONSECUENCIAS MACROECONOMICAS DE LA INTEGRACION DEL MERCADO DE LA CEE
SOBRE LA COMUNIDAD EN EL MEDIANO PLAZO (4-5 ANOS)(1)

Tramites Licitaciones Servicios Efectos valor Rangos
Aduaneros Plblicas financieros del lado Promedio
de la
oferta(2)
Variaciones relativas (%)
PIB 0.4 0.5 1.5 2.1 4.5 (3.2/5.7)
Precios al consumidor -0.1 -1.4 -1.4 -2.3 -6.1 (-4.5/-7.7)
Variaciones absolutas
Empleo 200 350 400 850 1800
(1300/23000)
(millones)
Balance Presupuestario 0.2 0.3 1.1 0.6 2.2 (1.5/3.0)
(% del PIB)
Balanza externa 0.2 0.1 0.3 0.4 1.0 (0.7/1.3)
(% el PIB)

Fuente: modelos econémicos de HERMES (Comisién de la CEE Y equipos nacionales) e INTERLINK (OCDE) (3),
Cecchini P. et al., 1988.

NOTAS: (1) Las consecuencias se refieren al mediano plazo; por lo tanto no se refieren a un impacto anual sino
al impacto del Mercado Comin cuando esté definitivamente constitufdo (4-5 aflos). Ademds, en esta estimacion se
excluyen los efectos de las polfticas econdmicas que podrian acompafiar tas medidas para la instalacién
definitiva del Mercado Unico.

(2) Basado en un escenario que incluye los efectos del lado de la oferta, economfas de escala en la industria
manufacturera y efectos de competitividad (rentas de monopolio, ineficiencia "X")

(3) Las simulaciones INTERLINK fueron realizadas por los departamentos de la Comisién. La OCDE no se
responsabiliza por la utilizacién del modelo.
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econdmicas activas que acompariaran el proceso de integracién de los mercados,
las consecuencias podrian ser mucho mas favorables.

Aunque los beneficios esperados por la unificacién del mercado europeo
superan claramente los costos, es importante sefialar que estos ultimos deberan
ser evaluados y previstos. En efecto, la necesaria reestructuracién de las
actividades productivas provocara la eliminacidn de actividades en las areas
econdmicas menos eficientes, con un costo social de incremento del desempleo a
corto plazo. En el mediano-largo plazo, sin embargo, estos recursos humanos y
materiales desempleados deberian ser absorbidos por nuevas actividades con un
mayor potencial de desarrollo eficiente en el &rea.

Las presiones ejercidas por las fuerzas sociales y econdmicas para
‘oponerse a los cambios serdan a menudo fuertes en el corto plazo. 1Ia
credibilidad de las politicas dirigidas a la integracién de los mercados
constituird una condicidén importante para el éxito, como también la confianza
en las ventajas de mediano-largo plazo de esas politicas.

En efecto, muchas de las ventajas indicadas en los estudios de la CEE y
en el "Informe Cecchini" se basan en la hipétesis de plena adopcidn de las
politicas para el total establecimiento del Mercado Interno Unico.Por el
contrario, politicas parciales o temporales comportarian un costo econdmico
neto.

Por lo tanto, no sélo habra que observar si se adoptan o no las medidas
para la unificacién del mercado interno, sino también con qué grado de
profundidad y difusién.

En este sentido, la fecha del 1 de enero de 1993 se interpreta como una
linea de tendencia, que continia a lo largo de un proceso constante dirigido a
la realizacién de una mayor integracién.

Podrdan ser necesarias politicas de acompafiamiento para modificar la
direccidn e intensidad de la reestructuracién, y para la aceptacién efectiva y
la participacién activa al proceso de integracién europea.

Sin esas politicas, la liberalizacién externa del mercado llevaria
consigo un costo econdmico y social que en poco tiempo podria ser elevado, en
términos de pérdida de capacidad industrial, tecnoldégica y humana, sobre todo
en el contexto de una estructura econdmica heterogénea y a menudo fragil.
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Un mercado de capitales unificado podria acarrear el riesgo de un mayor
dualismo en las estructuras econdmicas, y una FEuropa "a distintas
velocidades".

Véamos ahora en qué consisten efectivamente las politicas propuestas para
la creacién del Mercado Unico Europeo.

3. Obstaculos al intercambio intra-comunitario
y modificaciones previstas

Actualmente existen todavia obstaculos a la libre circulacién de mercancias,
factores productivos y servicios a la produccidn, que impiden una completa
integracidén. Estos obstaculos son de diversa indole, y su costo econdmico ha
sido estimado en una serie de estudios coordinados por la CEE en el marco del
proyecto "Investigacidn sobre los costos de la No-Europa".

Evidentemente, 1lo que hoy por hoy representa un costo puede
transformarse en el futuro en un beneficio si se puede eliminar la causa. Asi,
siguiendo el método propuesto por los grupos de expertos que han redactado
dichos estudios, que se describiran enseguida, los costos de la ausencia de
Mercado Unico representan al mismo tiempo las oportunidades que ofrece el
futuro mercado europeo unificado.

Los obstaculos al intercambio pendientes se describen a continuacién:

a) Retrasos y trdmites administrativos exigidos todavia en las fronteras

nacionales

El comercio intra-comunitario de bienes asciende a alrededor de 500 mil
millones de ECU, suma equivalente al 14% del PIB de la Comunidad, y al 55% del
total del intercambio comunitario.

Los obstaculos en frontera se deben principalmente a la disparidad del
IVA, a las diferentes normas sanitarias, al control del trafico de vehiculos,
a los diferentes y a menudo complicados tramites administrativos atn vigentes.

El costo de estas formalidades aduaneras para las empresas se ha estimado
entre 7.9 y 8.3 mil millones de ECU, incluidos los costos administrativos
directos e indirectos y el costo de los atrasos. Agregando los 0.5-1.0 mil
millones de ECU de costos administrativos que recaen en las autoridades
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piblicas, entre el 1.6% y el 1.7% del total del intercambio comunitario no se
realiza a causa de los obsticulos aduaneros (8.4~9.3 mil millones de ECU).

Del andlisis se desprende ademds que las pequefias y medianas empresas son
las més afectadas por esas dificultades. ‘

Entre las medidas adoptadas para suprimir esos obstdaculos es importante
mencionar la introduccién desde el 1 de enero de 1988 del "Documento
Administrativo Unico", que en una pagina substituye 70 formularios diferentes
y a menudo complicados, y que sirve como declaracién de exportacién, transito
e importacidén. Muchas otras medidas especificas estdn contenidas en el "Libro
Blanco".

Por lo que respecta a las tasas del IVA, han sido congeladas hasta el afio
1991. En esa fecha, los paises mienmbros se han comprometido a lograr un
acuerdo sobre la propuesta de la Comisidén para reducir el "spread" entre las
tasas, que deberian estar comprendidas entre el 14% y el 20%, con algunas
excepciones. ‘

b) Diferencias en la reglamentacidén técnica aplicada al intercambio intra-
comunitario

Su existencia representa un costo importante, tanto para las empresas
como para la administracién publica y los consumidores. Son un costo para las
empresas porque duplican los gastos de investigacién y desarrollo y las
obligan a operar en un mercado nacional estrecho, reduciendo asi 1la
oportunidad de aprovechar economias de escala y posiblemente la competitividad
internacional. Ias diferencias de normas técnicas constituyen, ademds, costos
para la administracién piblica que las deben administrar, autorizar y
controlar, y para los consumidores, obligados a pagar precios mas altos.

Estos costos son ldgicamente mas significativos para aquellos productos y
sectores con caracteristicas técnicas mds complejas, como los bienes de
capital, la electricidad y la electrédnica, equipos de precisién y maquinas de
oficina, equipos de transporte publico y corneicial. Una cuantificacién exacta
de los costos provocados por tales obstaculos no ha sido posible. Sin embargo,
de cuestionarios distribuidos a las empresas de una muestra seleccionada por
la CEE se desprende que esos obstaculos se consideran los mas importantes.
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Son numerosos los instrumentos para evitar 1la fragmentacién de 1los
mercados. El primer instrumento, el mas simple, es el de aplicar el principio
del "reconocimiento reciproco" de las reglamentaciones nacionales.

Sin embargo, en virtud del articulo 36 del Tratado de Roma, a un pais se
permite todavia limitar la circulacién de mercancias por motivos particulares
de interés publico. Se insiste por ello en la armonizacién de 1las
reglamentaciones técnicas nacionales, fijando normas comunitarias que
establezcan requisitos obligatorios que las legislaciones nacionales estan
obligadas a adoptar.

En la norma de 1983, la CEE impuso a los Estados miembros la obligacién
de comunicar toda nueva reglamentacién antes de su adopcioén.

c) Restricciones a la tencia en las licitaciones publicas

Las licitaciones publicas siguen siendo ocbjeto de practicas
discriminatorias, que limitan la competencia y favorecen sistematicamente a
los productores nacionales.

El conjunto de los pedidos publicos estd constituido por las compras de
bienes y servicios efectuadas por las administraciones y las empresas
piblicas. En lo que respecta a los gastos menores corrientes, éstos no estan
sujetos a los tramites que prevén las licitaciones o los contratos formales de
compra. La parte restante contractual de las compras publicas, conocidas como
"licitaciones publicas", constituye alrededor del 80% del total de los pedidos
piblicos, y en 1986 alcanzé un monto comprendido entre 240 y 340 mil millones
de ECU (6.8%-9.8% del PIB).

En el proceso de seleccién de los proveedores de estos bienes
intervienen una serie de factores que obstaculizan la libre competencia entre
los posibles oferentes de los diferentes paises.

En efecto, sdlo alrededor del 2% de las licitaciones publicas fue
adjudicado en los ultimos afios a otros Estados miembros. Ia liberalizacién de
las licitaciones a nivel comunitario, por costosa que fuera en algunos casos
para las industrias nacionales, comportaria una serie de beneficios a corto y
mediano-largo plazo, que se estimaron en 11.7 mil millones de ECU en 1984 para
cinco Estados miembros (Bélgica, Dinamarca, Francia, Italia y Gran Bretana) .
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Un efecto estatico "de comercio" se generaria por el ahorro de las
autoridades puiblicas que comprarian a los proveedores mds econdmicos. Por otra
parte, también las empresas nacionales estarian obligadas por los competidores
extranjeros a reducir sus precios ("efecto de competencia"). Un efecto
suplementario a mds largo plazo se generaria gracias a las economias de escala
Y a una mayor tasa de utilizacién de la capacidad productiva, que actualmente
es bastante baja en algunos sectores (produccién de calderas, fabricacidén de
locomotoras, generadores y turbinas, y grandes computadores) .

Estos efectos tendrian intensidad diferente en los distintos sectores,
segun el intercambio internacional que se pudiera generar.

Numerosas normas han sido adoptadas o estan en vias de adopcién a fin de
liberalizar el acceso de las empresas de diferentes paises a las licitaciones
puiblicas. En particular, se insiste en mejorar el acceso a la informacidn
sobre contratos potenciales (norma del Consejo de Ministros, 22 de marzo de
1988) . Otra norma expresa la necesidad de simplificar los medios de recurso ‘
legal para las empresas excluidas deslealmente de una licitacién publica.

d) Restricciones a la libertad de efectuar transacciones y desempefiar

actividades de aprovisionamiento en el exterior en el sector de los
servicios

El valor total de 1los servicios "comerciales" y "no comerciales"
representd en el ano 1985 el 48.5% del valor agregado de la Comunidad (cuadro
3.1). Estos servicios se refieren scbre todo a los sectores de servicios
financieros, servicios reales a las empresas, transportes terrestres,
maritimos y aéreos y servicios de telecomunicaciones.

En el area de los servicios financieros en particular se han registrado
progresos menores dque en la integracién europea y en la liberalizacidn de la
actividad dentro de la Comunidad.

Esto udltimo resulta comprensible si se consideran los vinculos de los
diferentes paises a las politicas econdmicas y monetarias que pueden generarse
por una completa liberalizacién de los flujos de moneda y capitales, como
también por la facultad de insercién de instituciones financieras fuera del

propio pais de origen.
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Ademds, los sistemas naciocnales de transporte estan fuertemente
protegidos en la Camunidad, y la mayoria de ellos funcionan en régimen de
monopolio.

Ias empresas de servicios gozan ya del derecho de establecimiento, es
decir, el derecho de instalarse en otro pais para prestar servicios de
conformidad con las normas de ese pais. Sin embargo, no poseen todavia el
derecho de prestar servicios al exterior a partir del pais de origen y sequn
las leyes alli vigentes.

El sector de los servicios financieros representa alrededor del 6.5% del
PNB de la CEE en 1985. Los precios de esos servicios varian frecuentemente en
torno al 50% del promedio de la Comunidad, lo cual representa costos elevados
para los consumidores.

El beneficio econdmico neto de la liberalizacién se ha estimado en
alrededor de 22 mil millones de ECU (0.7% del PIB de la CEE). Este seria el
efecto total de la mayor eficiencia generada por una competencia méds intensa,
del efecto indirecto scbre el resto de las actividades econdmicas que podrian
utilizar mejores servicios vy, finalmente, de una influencia global scbre la
eficacia de 1las politicas macroecondmicas en la Comunidad. Por lo que
respecta el sector bancario, ha sido aprobada la "Segunda Norma Bancaria”, que
autoriza a los bancos que operan en un pais comunitario a abrir, sin permisos
suplementarios, filiales en otros paises. Ia misma facultad se ha concedido a
otros bancos, a condicién de que se aplique el principio de reciprocidad.

e) [Restricciones a los movimientos de capital

Segun la Comisién, la 1liberalizacién de los movimientos de capital
responde a tres objetivos: permitiria a las empresas productivas un acceso mas
eficiente a los servicios financieros, repartiria mejor el ahorro europeo
haciendo mis atractivo y competitivo el sistema financiero Yy, por ultimo,
contribuiria a un mejor manejo de las politicas econémicas.

Légicamente, un mercado financiero unificado requiere el 1libre
movimiento de capitales. En esta perspectiva, se han eliminado ya muchas
restricciones. En 1960, el Consejo aprobo la norma 921/60, ermendado poco
después (21/63), la cual indicaba los diferentes tipos de movimientos de
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capital sometidos a wuna 1liberalizacién incondicional, condicionada o
facultativa.

Después de 1960, muchos paises introdujeron restricciones, en particular
en el periodo 1968-73. Sin embargo, en mayo de 1986 se dio un paso importante
con la publicacién del "Programa de liberalizacién de los movimientos de
capital", en el contexto del Libro Blanco.

Este programa, que fue aprobado por el Consejo de Ministros en noviembre
de 1986 mediante la norma 86/566, extiende la obligacidén de la liberalizacién
a los créditos comerciales a largo plazo y a las operaciones de adquisicién de
titulos de una empresa de un Estado miembro en el mercado de capitales de otro
Estado miembro.

En noviembre de 1987 se propusieron algunas reformas aprobadas poco
después, que incluyen la completa liberalizacién de los movimientos de
capital, y entre éstos también los de medianc plazo.

Estd todavia vigente una "clausula de salvaguardia" que permite a los
Estados miembros aplicar por un méximo de seis meses algunos controles sobre
los movimientos de capital de corto plazo, cuando tengan que afrontar
perturbaciones graves de sus politicas monetarias o cambiarias.

De los doce paises miembros, solamente a Grecia y Portugal se ha
concedido una demora en la eliminacién de los controles a los movimientos de
capital, por un miaximo de tres afios después de 1992. El resto de los paises se
ha comprometido a eliminarlos a mas tardar a fines de 1992, y en algunos ya se
ha hecho.

ILa dificultad e importancia de eliminar los obstaculos a los movimientos
de capital proviene de la estrecha relacidn que existe entre esos movimientos,
la estabilidad de los diversos tipos de cambios y la convergencia de las
poiiticas econémicas de los Estados. Es evidente el riesgo de que, con un
sistema de fluctuacidén controlada de los tipos de cambio, como es el caso de
las monedas europeas que integran el SME, la divergencia de las politicas
econdmicas de los paises pueda provocar movimientos de capital imprevistos y
casuales, y por lo tanto potencialmente nocivos para las actividades reales y
productivas. Esto ultimo sdélo se podrd evitar en la medida en que las

politicas econdmicas de los Estados no creen condiciones e incentivos para
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movimientos imprevistos de capital por razones de conveniencia especulativa y
temporal . |

Las consecuencias econdmicas de los cambios institucionales previstos
hasta finales de 1992 son ciertamente interesantes y de gran alcance. Ios
efectos son en conjunto positives Y prometedores, no obstante la necesaria
atencién que debe prestarse a los costos de la integracién y a las
dificultades que el proceso podria acarrear.

A este respecto, resulta interesante relacionar lo anterior con el
andlisis de los desequilibrios macroecondmicos eurcpeos y la convergencia de
las politicas econdmicas.

Como ya se ha mencionado, la liberalizacidén de los mercados debera
combinarse con politicas de acompafiamiento. Estas politicas deberan dirigirse
a moderar los costos sociales, a distribuir geograficamente las oportunidades
de crecimiento econémico y a reducir 1los desequilibrios macroecondmicos
existentes entre los paises europeos.

La creacidn de nueva riqueza con la instauracién del Mercado Unico puede
favorecer tanto la adopcidn de politicas de ajuste asimétricas para compensar
el efecto deflacionista, como la adopcidn de politicas simétricas si se diera
mixima prioridad al objetivo de crecimiento econdmico (véanse las secciones 1
Y 5 del capitulo a).

Antes de terminar debe considerarse un aspecto que a menudo no es tomado
suficientemente en consideracidn, y que se refiere a las relaciones del nuevo
mercado integrado con el resto de las &reas econdmicas mundiales. Estas
ultimas comprenden tanto las &reas industrializadas como aquéllas en vias de
desarrollo y, recientemente, el conjunto de paises de Europa oriental.

Ia atencién debera dirigirse no sdlo a la instauracién definitiva del
Mercado Unico Europeo, sino también a las ventajas de su progresiva apertura
hacia las economias extra-commnitarias (Fazio 1988, p. 26).

Las diferencias de estructura econdmica Yy de especializacién productiva
pueden representar oportunidades interesantes para el incremento del
intercambio entre regiones.

En este sentido, la segunda parte del estudio plantea algunas
consideraciones sobre la interdependencia entre el area latinoamericana y la
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CEE, y sobre camo cabe prever que se modifique esa interdependencia como
resultado del proceso de integracién avanzada del Mercado Unico Europeo.
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II. IA COMUNIDAD ECONOMICA EUROPEA Y AMERICA IATINA: DE IA
DECADA DE IOS OCHENTA AL MERCADO UNICO EUROPEO

A. CRISIS E INTERDEPENDENCIA: UN MARCO TEORTCO PARA EL
ANALISIS DE IAS REIACIONES ECONOMICAS ENTRE IA
COMUNIDAD ECONOMICA EUROPEA Y AMERICA IATINA
EN TA DECADA DE IOS OCHENTA

En la base de las relaciones entre los paises industrializados Y los paises en
desarrollo existen flujos de bienes, servicios y capitales. las politicas
fiscales, monetarias y comerciales aplicadas por los primeros condiciona el
contexto internacional en el que confluyen las relaciones econdmicas de los
PVD con el resto del mundo. Existe una extensa literatura a este respecto y
los efectos de estas politicas son bien conocidos: el volumen de las
exportaciones de los PVD es directamente proporcional al crecimiento econdmico
de los paises industrializados e inversamente proporcional al grado de
proteccionismo de estos ultimos; el nivel de la tasa de interés influencia en
forma directamente proporcional el servicio de la deuda; el nivel del tipo de
canbio real en los paises desarrollados condiciona la competitividad de las
exportaciones de los PVD y sus términos de intercambio.

Un aspecto importante, aungque a menudo omitido, es que la causalidad
descrita anteriormente no es totalmente univoca.

Hasta hace pocos afios, el incremento de la participacién relativa de los
PVD, de una parte como mercados para las exportaciones de los paises
desarrollados, y de otra parte como destinatarios de los flujos de capital de
estos ultimos, ha determinado un condicionamiento reciproco entre las
economias del Norte y del Sur del mundo. A partir de la crisis de la deuda,
las transferencias netas de capital han sido negativas para los PVD deudores.
En consecuencia, se han modificado las relaciones financieras tradicionales.
El capitulo siguiente describird mis en detalle este proceso.

Ia recesién de la economia y del intercambio mundiales entre los afios
1981 y 1983, unido a la crisis de la deuda, provocé una reduccidén importante
de las exportaciones de los paises industrializados hacia los PVD. En el caso
del comercio entre los Estados Unidos y los paises latinocamericanos, esta
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situacién constituye una causa importante del deterioro de la balanza
comercial norteamericana, que se estima en alrededor de un 22% en la primera
mitad de los afios ochenta (Primo Braga, 1989, p. 54).

Por parte de Europa, Claude Cheysson ponia de relieve las repercusiones
del fendmeno, afirmando que incidia sobre las economias del Mercado Comuin
Europeo al haber provocado un millén de desempleados (CEPAL, 1987). En lo que
concierne a los flujos de capital, a raiz de la crisis de la deuda en mayo de
1982, la perspectiva de no poder recuperar los créditos concedidos a los PVD
ponia en estado de alarma al sistema bancario internacional.

Crisis e interdependencia son dos fendmenos que en los uUltimos afios han
determinado un escenario internacional cada vez mias complejo y variable. En
este marco, el andlisis de las relaciones entre la CEE y América Iatina tiene
interés, por un lado, porgue se trata de dos areas que, a distintos niveles,
tratan de alcanzar y consolidar sus propios miargenes de autonomia en relacidn
con los Estados Unidos; por otro lado, la dos areas comparten la perspectiva
de un fortalecimiento de sus relaciones econémicas y politicas.

En esta dptica, el Mercado Unico Europeo que comenzara a partir de 1993
representara un mecanismo importante para el desarrollo futuro de las
relaciones entre la Comunidad Econdmica Europea y América latina. Esto,
siempre y cuando se cumplan las siguientes hipdtesis: a) que se 1lleve
efectivamente a cabo la eliminacién de todos los obstaculos a la libre
circulacién de mercancias, servicios, capitales y mano de obra, programada a
partir de 1993; b) que se cumplan las expectativas optimistas sobre los
efectos que deberia generar la mayor integracién del Mercado Europeo. En
efecto, numerosos analistas econémicos prevén, con los elementos de juicio que
les proporciona la experiencia iniciada desde el afio 1957 con el Tratado de
Roma, por un lado, y la teoria del intercambio internacional, por otro, un
conjuntb de cambios macroecondmicos que podrian tener efectos en las economias
latinocamericanas. Dado el grado de integracién del Mercado Comun Europeo, la
dimensién real de estos efectos dependera del grado de interdependencia Y
complementariedad existente entre la CEE y los paises latinocamericancs; c) la
integracién del Mercado Unico Europeo necesita ademds la armonizacién de las

politicas macroeconémicas de los paises miembros, condicién ésta que ya se
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considera improrrogable por parte de 1los organismos financieros
internacionales para corregir los desequilibrios externos de los tultimos afios.
Estas reformas parecen indispensables para mejorar las perspectivas de
crecimiento de los paises industrializados Y para superar el estancamiento del
crecimiento econdmico de los PVD. Légicamente, estos ultimos deberdn adoptar
politicas activas para favorecer el ajuste en la medida de sus posibilidades,
a fin de reducir los déficit y llevarlos a niveles que sean compatibles con
las aspiraciones de desarrollo futuro.

Ia crisis mundial y 1la creciente conplejidad de las relaciones
econdmicas internacionales es el contexto en que se analizaran las relaciones
entre las dos areas en los capitulos siguientes.

En el capitulo B se pretende examinar el grado de interdependencia entre
la CEE y América Iatina analizando los flujos de bienes, capitales,
inversiones directas y transferencia de tecnologia, y evaluando los efectos de
las politicas de la CEE socbre estos flujos, y por consiquiente scbre las
economias latinoamericanas en la década de los ochenta.

1. Interdependencia entre el Norte v el Sur

Ia evolucidn reciente del didlogo Norte-Sur se encuadra en el contexto de la
dindmica cada vez mis compleja de las relaciones econdmicas internacionales.

A partir de los afios setenta, estas relaciones han sido afectadas por dos
fendmenos ligados entre si y que revisten gran importancia: la consolidacidn
de la interdependencia entre los distintos paises de economia de mercado y el
fortalecimiento consiguiente de la transmisién de elementos perturbadores de
origen exégeno en las economias. Estos elementos han provocado ademds una
secuencia mis estrecha entre las fases de recesidn Y crecimiento del ciclo
econdmico.

Se interrumpié asi la estabilidad relativa que habia caracterizado a la
economia mundial en los afios cincuenta Y sesenta, ya sea en términos de
dindmica del crecimiento como en términos de orden monetario Yy cambiario.

El desmantelamiento del acuerdo de Bretton-Woods a partir de 1972 abrid
al sistema la posibilidad de una evolucién auténoma de los mercados internos y
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externos. Consecuentemente, se pudo impulsar el proceso de acumulacién de
capital gracias a una estructura mas flexible de la divisidn internacional del
trabajo en un mercado internaciocnal mis competitivo. Sin embargo, esta
evolucién aportaba un factor de incertidumbre para la estabilidad del
crecimiento econdmico, por la discordancia posible entre las politicas
econdmicas y por el proceso incompleto de definicién de roles en el sistema
econdmico mundial; todos estos factores limitaban potencialmente 1la
acumulacion de capital.

En este sentido, las relaciones Norte-Sur, basadas en aquellos afios en
vinculos de dependencia definidos e inamovibles, generados por una rigida
divisién internacional del trabajo, podian presentar nuevas perspectivas.
Estas se fundaban, por una parte, €n una mayor apertura de las economias al
intercambio de bienes y en un incremento de las transferencias de capitales y
de tecnologia y, por otra parte, en modelos de industrializacién idéneos para
asimilar racionalmente esos flujos y generar asi una dindmica interna de
inversién productiva.

Los acuerdos que se adoptaron en el ambito del GATT sobre la reduccién de
barreras proteccionistas al intercambio y el desarrollo significativo de los
sistemas financieros determinaron respectivamente, un crecimiento del comercio
internacional con tasas superiores a las del PIB y una transferencia efectiva
de capital y de tecnologia. Este proceso de integracién de los mercados se
fortalecié gradualmente debido a la presencia cada vez mas significativa de
las empresas multinacionales y de nuevos flujos directos de inversién, que
respondian a la posibilidad efectiva de invertir y producir en el extranjero.

Paralelamente a esta internacionalizacién de las actividades econdmicas,
durante la década de los setenta se asistid al cambio de la posicién relativa
de los Estados Unidos en la economia mundial; en efecto, la expansién
econdmica del Japén y de la Comunidad Econémica Europea determind el
surgimiento de un sistema tripolar en la estructura de las relaciones
econdmicas internacionales.

Se asistia, ademds, a un desplazamiento de la produccidn de los paises
industrializados hacia bienes y servicios de alta tecnologia, cuyos mercados
manifestaban una elevada competencia, también por la presencia de nuevos
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paises (los NICs), quienes, con productos altamente competitivos, lograban
absorber parte de la demanda de los mismos. Ia mayor integracidn y el mejor
conocimiento de los mercados hicieron surgir una pluralidad de actores y
actividades rentables en el panorama econdmico internacional.

El efecto mids importante de esta situacidén fue una interdependencia
creciente, no sélo entre paises industrializados, sino también entre éstos Yy
los paises en desarrollo. El origen de este fenémeno se encuentra en la crisis
petrolifera del afio 1973 con su efecto sin precedentes de redistribucidn de la
riqueza, asi como en la adopcién de politicas expansivas en los paises
industrializados que generaban procesos de Ccrecimiento, tasas reales de
interés bajas y negativas y déficit apreciables de balanza de pagos.

Los excedentes monetarios producidos por el incremento del precio del
petréleo se transfirieron hacia los sistemas financieros de los paises
industrializados, y eran colocados en su mayoria en los mercados de
eurodivisas. Una parte notable de estos excedentes fue reciclada hacia los PVD
en forma de créditos otorgados por los bancos comerciales de los paises
industrializados. De esta manera se puso en marcha el proceso de endeudamiento
progresivo y sistematico de los PVD, como consecuencia de una transferencia de
capital Norte-Sur sin precedentes.

En esos afios, algunas 4reas en vias de desarrollo, y principalmente los
NICs de Asia del Sur y de América Iatina, cuyas economias contaban con una
relativa abundancia de capital y de mano de cbra a bajo costo, adquirieron
gradualmente ventajas comparativas en algunos productos industriales en los
mercados internacionales.

Esta situacidn, que se encuadraba en un marco de crecimiento econdmico
internacional, provocd un aumento suplementario de las exportaciones, que a su
vez financiaban mayores importaciones provenientes de los paises
industrializados, confirmando gradualmente el cuadro de interdependencia entre
Norte y Sur. El proceso dinamico de apertura y de industrializacidén reciente
de algunos PVD determind una importante demanda de importacién de bienes y
capitales procedentes de paises industrializados. Ia dimensién del proceso era
tal que las politicas econdmicas restrictivas aplicadas por los paises
industrializados a comienzos de la década de los afios ochenta Yy sus efectos
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negativos sobre las exportaciones de los PVD obligaron a algunos de éstos a‘
reducir las importaciones. Por otra parte, algunos PVD tenian que limitar el
pago de la deuda, con consecuencias negativas para las economias de los paises
industrializados.

Resumiendo, la interdependencia entre el Norte y el Sur se ha
manifestado a través de un elevado grado de apertura en términos de flujos de
bienes y capitales entre las dos Adreas; esto determina una influencia
reciproca de las politicas econdmicas sobre la evolucién econdmica de cada una
de ellas, a pesar de ser los canales de transmisién mds importantes desde el
Norte hacia el Sur que viceversa. la interdependencia se manifiesta cuando el
drea que origina estas politicas resulta también afectada por la reaccién de
la otra area (Cooper, 1987).

A partir de 1980, las politicas antinflacionistas adoptadas por 1los
Estados Unidos y los paises industrializados en general provocaron un aumento
importante de las tasas reales de interés, y en consecuencia del servicio de
la deuda de los PVD. En el caso de los paises latinocamericanos, esta situacién
asumia caracteristicas dramdticas por el volumen elevado de las cbligaciones y
por el mayor grado de vulnerabilidad relativa de sus economias, debido al
incipiente proceso interno de acumulacién de capital.

Cabe destacar, ademds, que la situacidén descrita anteriormente dio un
vuelco a la direccidén de los flujos de capital; desde 1982, las transferencias
Norte-Sur se convirtieron en transferencias Sur-Norte. Por lo que respecta a
América Iatina, segun el SEIA, la region habria transferido en el periodo
1982-1989, 200 mil millones de délares por servicio de la deuda; pese a este
desmensurado drenaje de recursos, se estima que el endeudamiento regional
habria aumentado en el mismo periodo en alrededor de 100 mil millones de
délares (SEIA, 1989).

Un fendmeno de dimensién semejante es fundamental en las relaciones
Norte-Sur, y su complejidad ha dado lugar a numerosas hipdtesis y enfoques
tedricos. Entre ellos, los monetaristas y estructuralistas consideran
respectivamente la deuda como un problema de falta de liquidez a corto plazo y
de insolvencia estructural (Dietz, 1987, p. 375).
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Ia verdad es que se han aplicado politicas de ajuste bastante drasticas,
Y que aun asi la crisis sigue aquejando profundamente a las economias de los
paises de Africa Sub-Sahariana y de América Iatina. En lo que respecta a los
paises irxigstrializados, éstos presentan sefales evidentes de reactivacidn,
aunque con menores tasas de crecimiento respecto de los niveles de épocas
pasadas.

En estos ultimos afios, América latina atraviesa una de las crisis mas
agudas del siglo, y todavia no se ha recuperado de los efectos de las
politicas de ajuste; los indicadores econémicos muestran para el conjunto de
la regidn un ingreso per cdpita que ha retrocedido al nivel de hace diez arios,
Y en el caso de Peru y Argentina al de hace veinte afios. Ias clases sociales
mas pobres han sido las mas afectadas, ya que han sufrido mds intensamente
las consecuencias negativas de una distribucién desequilibrada del ingreso, y
en general del deterioro del nivel de vida. Ios paises industrializados, a su
vez, se ven afectados por la dificil recuperacién del sector externo, puesto
que cuentan también con esos mercados para la exportacién de sus productos.

Tan solo recientemente, con el Plan Brady y con las propuestas hechas por
el Japdn, comenzarcn a vislumbrarse perspectivas vinculadas a la concesion de
nuevos créditos mediante el pago descontado de deudas pasadas, compensando las
pérdidas de los acreedores con medidas fiscales. Sin embargo, los paises
beneficiarios de 1los créditos sufririan un reforzamiento de 1la
condicionalidad impuesta por los organismos financieros internacionales. Segun
los acreedores, se trata de "compartir los sacrificios"; segun otros se trata
de una nueva forma de dependencia basada en el poder financiero de los paises
industrializados y en la necesidad de recursos que tienen los PVD para
financiar sus programas de inversidn.

En este escenario heterogéneo han surgido también distorsiones dentro de
los paises, que se han visto obligados a proteger los sectores mis expuestos
debido a la fragilidad relativa de sus estructuras econdmicas y al creciente
desempleo. A la reduccién de la expansién del comercio internacional Se agrega
la tendencia, casi generalizada, a imponer barreras no arancelarias al
intercambio. Ademas, el paso hacia un sistema de tipos de cambio
flexibles -—ceteris paribus-- ha generado a corto plazo incertidumbre en las
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transacciones internacionales de bienes, servicios y capitales. Estos
argumentos explican la tendencia de las economias nacionales a tratar de
reducir los vinculos externos impuestos por su interdependencia con el resto
del mundo (Cooper, 1987, p. 314-15). ,

Pese a esta situacidn, la economia mundial tiende gradualmente hacia una
mayor integracién entre los paises y las distintas regiones, por lo que la
interdependencia entre estas uUltimas parece inevitable y casi irreversible.

Esta afirmacion se refuerza cuando se piensa en los costos elevadisimos
que produciria una retroceso a condiciones autarquicas y de aislamiento.

Es necesario, entonces, un amplio y estable consenso entre los paises
industrializados para coordinar las politicas respectivas y corregir asi los
desequilibrios existentes, y para 1lograr progresivamente que 1la
interdependencia se transforme en un fendmeno que favorezca al desarrollo del
sistema econdmico mundial. Subsiste un interrogante scbre el logro de tal
armonizacién en un sistema bastante integrado, pero formado por Estados ‘
individuales que adectian sus politicas a objetivos nacionales, y no siempre
necesariamente a objetivos internacionales.

Se advierte cada vez mas la necesidad de un nuevo paradigma econémico,
que examine con mayor atencién la teoria y tenga en cuenta las nuevas
realidades y los nuevos agregados econdmicos y politicos.

2. La Comunidad Econdmica Furopea y América Iatina:
chacia una relacién "multilateral"?

A la evolucidn tripolar del sistema econdmico mundial basada en el principio
de verticalidad que tradicionalmente ha caracterizado las relaciones Norte-Sur
a través de la conformacién de tres bloques (Estados Unidos-América Latina,
Japén-Asia del Sudeste, Europa-Africa), se agrega ahora el nuevo concepto de
relaciones diagonales entre el Norte y el Sur; en consecuencia, las distintas
combinaciones pueden encontrar nuevos espacios politico-econdmicos
internacionales propicios a su desarrollo.

En este marco es importante destacar las relaciones entre la Comunidad
Econémica Europea y América Latina, que se manifiestan en un didlogo renovado.
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En el afio 1983, la CEE y el Grupo Andino (Venezuela, Colombia, Ecuador,
Bolivia y Peru) firmaron un acuerdo-marco de cooperacidén comercial y econdmica
Que, aunque sélo involucre a cinco paises del &rea Yy no los mis desarrollados,
constituye el primer acercamiento de tipo multilateral entre las dos regiones.
Ademias, el fortalecimiento de la integracién europea representa una
oportunidad para establecer relaciones sobre una base multilateral, relegando
a segundo plano las relaciones tradicionales bilaterales. En este sentido, la
definicién de un unico interlocutor internmacional frente a los paises de
América Iatina permitirda que progrese el didlogo con la regién europea
(Grabendorff, 1989).

Esta evolucidn podria fortalecer las relaciones entre las dos areas, y
diversificarlas hacia sectores nuevos en relacién con el intercambio comercial
actual. Ademds, representaria un mecanismo de impulso al proceso de
integracién latincamericana.

Sin embargo, no son pocas las dificultades para establecer una relacién
de tipo multilateral: desde el punto de vista comercial, los paises
latinoamericanos productores de bienes primarios estan myy afectados por las
politicas proteccionistas de la CEE. Desde el punto de vista financiero, se
tiende a tratar el problema de la deuda latincamericana en un marco claramente
bilateral, delegando su negociacién a los bancos norteamericanos. Ia menor
vulnerabilidad relativa del sistema financiero europeo, que podria permitir
una posicién mas flexible, contrasta con la ausencia de una politica
gubernamental a nivel comunitario que proponga soluciones factibles vy
concretas,

Debe sefialarse, ademds, la importancia de modificar el contexto
tradicional de relaciones entre las dos regiones en que una de las partes
solicita y la otra otorga (CEPAL, 1987, p. 3). Un cambio en esa direccidén
daria dinamismo a la politica exterior de la CEE hacia América Latina, y en
general hacia los PVD, ya que dichas relaciones se basarian mis en criterios
de racionalidad econdmica y mutuo interés, Y no s6lo en una ldégica de
solidaridad internacional (ayudas, donaciones y facilidades financieras).
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B. IAS POLITICAS MACROECONOMICAS COMUNITARIAS Y SUS EFECTOS
EN IA ECONOMIAS IATINOAMERICANAS

1. las politicas macroecondmicas de la Commidad Econdmica
Europea en el contexto de los desequilibrios de
pagos internacionales

Como se analizd en la primera parte del estudio, los paises europeos estan
realizando esfuerzos importantes en lo que concierne tanto a la normativa para
la realizacién del Mercado Unico, como a una mayor coordinacién de las
politicas econdmicas. Esta coordinacién es de gran importancia en una economia
mundial caracterizada por un grado elevado de interdependencia, que altera la
eficacia de los instrumentos tradicionales de politica econémica (Cooper,
1987, p. 299).

Para comprender claramente los efectos de las politicas europeas en las
economias latinoamericanas es importante considerar no sélo la evolucién de la |
CEE, sino también el contexto mundial y 1la situacidén econdmica en 1las
distintas &areas.

En lo que respecta a los Estados Unidos, en el periodo 1980-1986
combinaron una politica monetaria restrictiva con expansién del gasto publico
(que aumentd en un 65% entre 1980 y 1986) y reduccidn de la imposicién fiscal
a las empresas para estimular la iniciativa privada. la tasa de interés real
registré una tendencia al aumento y el délar se revaludé hasta 1986. Esto
ultimo contribuyé en parte a la creacidén de superavit comerciales en Japén,
Canada, la CEE y los paises de América latina.

El resultado en los Estados Unidos fue un crecimiento del PIB en términos
reales y de la demanda interna mds lento que en el pasado immediato, pero
superior a la obtenida en el resto de los paises industrializados (con
excepcidn del Canadd). Como consecuencia, el pais norteamericano registraba a
fines del afio 1986 una deuda externa de 200 mil millones de ddlares, un
déficit comercial de 166 mil millones de ddlares y un déficit publico cercano
a los 200 mil millones de ddlares.

Por el contrario, en el mismo periodo los paises industrializados de
Eurbpa occidental y Japén frenaron la demanda interna y resultaron favorecidos
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por el aumento de la demanda norteamericana, reforzada ésta por la revaluacidn
del délar, que dio a los productos de aquellos paises una mayor competitividad
respecto de los norteamericanos en los mercados internacionales.

Por ultimo, los PVD deudores tuvieron que adoptar severas politicas
deflacionistas y de devaluacién del tipo real de cambio, reduciendo las
importaciones y estimulando las exportaciones, ya que se vieron cbligados a
obtener elevados superavit comerciales para cumplir con el servicio de 1la
deuda externa. De esta manera tuvo lugar la transferencia neta negativa de
recursos de esos paises.

El sistema econdmico mundial presentd asi un conjunto de desequilibrios
macroeconémicos entre las diferentes areas y paises, que fueron "resultado,
sea de las politicas econdmicas adoptadas por el gobierno americano y por el
resto de los paises industrializados, sea de las politicas impuestas a los
PVD" (Baculo, 1989, nuestra traduccién).

En consecuencia, para tener una visidn clara de las perspectivas futuras
de las relaciones econdmicas entre la CEE Y América Iatina es necesario
ampliar el andlisis, considerando no sdlo los probables escenarios futuros de
la situacién econdmica dentro de 1la CEE, sino también los desequilibrios
macroecondmicos a nivel mundial.

A continuacién se presenta el estudio de los diferentes aspectos que han
caracterizado a las relaciones econdmicas de la CEE con América Latina, lo que
permite evaluar el grado de interdependencia entre las dos regiones.

2. El intercambio comercial entre la CEE v América Iatina

a) Las exportaciones de la CEE a América Iatina
En el 4&ambito del intercambio comercial, 1la consecuencia mas

significativa del proceso de integracisén europea ha sido el incremento de los
flujos de bienes entre los paises de la regién. Los datos del Cuadro 6
muestran una tendencia creciente de las exportaciones intra~CEE en proporcién
del total de exportaciones de la regién al resto del mundo; de 50% en 1970 se
pasd al 57% en 1986. En lo que respecta a las importaciones, la concentracién
del intercambio entre los paises miembros de la CEE es aun mas manifiesta.
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 Mientras que en el afio 1970 el valor de las importaciones en el interior de la
CEE representaba el 51.4% del total, en 1986 esta proporcién alcanzé el 60%.

De esta manera, se ha reducido, légicamente, la contribucién relativa de
los paises extracomunitarios al intercambio comercial con la regidn.

El desplazamiento gradual del intercambio hacia el interior de la regidén
podria hacer prever una contraccién de los flujos comerciales entre la CEE y
terceros paises.

Pese a ello, las relaciones con los paises extracomunitarios constituyen
todavia una dimensidén importante del intercambio comercial.

En el periodo 1980-1986, como muestra el Cuadro 7, el intercambio
comercial total de la CEE representaba en promedio la mitad del intercambio
del conjunto de los paises industrializados, y un tercio del comercio
mundial. Si se considera solamente el intercambio de los paises miembros de la
CEE con terceros paises, el Mercado Comin Europeo es el area geografica que
tenia una mayor participacién en el comercio mundial, situindose entre el 18%
y €l 16% del total de las exportaciones, y entre el 17.4% y el 13.4% del total
de las importaciones. Sélo en 1986 correspondié a los Estados Unidos la mayor
proporcion de las importaciones mundiales, con un 16.6% contra un 13.4% de la
CEE y un 5.4% del Japdn.

En lo que respecta a América latina, durante la década de los 80 su
participacién en el intercambio comercial con la CEE se redujo en relacién con
1970 (véase el Cuadro 6). El comercio exterior latinocamericano se orienté mas
hacia los Estados Unidos que hacia la CEE (véase el Cuadro 8); esta ultima
mantiene con Africa un intercambio mds intenso que con las demds areas en
desarrollo (véase el Cuadro 6).

No obstante lo anterior, el comercio entre la CEE y América Iatina no es
en modo alguno insignificante, aunque se registre una asimetria estructural.
En efecto, el mercado de la CEE es relativamente mds importante para los
paises latinoamericanos que a la inversa; en 1986, las exportaciones de la CEE
hacia América ILatina representaban el 5.2% del total de las exportaciones
extracomunitarias, mientras que las importaciones de esta regidn constituian
el 6.2% de las importaciones totales extracomunitarias (véase el Cuadro 6). En
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Cuadro 6

REPARTICION GEOGRAFICA DEL COMERCIO DE LA CEE CON
EL RESTO DEL MUNDO

(Participacidn porcentual de cada pais respecto del total -
dolares corrientes)

———-——_—_—_———-—————_—_————_—___———_—_._—_—_—_————————————————._—_—_—

Exportaciones totales 1970 1980 1983 1986
Mundo 100 100 100 100
Extra CEE 50 46 48 43
Paises Ind. (1) (2) 62 52 53.4 58
PVD(1) (2) 28 38 37.5 33

América Latina 7.9 6.5 4.8 5.2

Africa 10 14 12 9.4

Asia del Este 4.7 1.5 14 8.8

Asia del Sur 5.3 6 7 7.7

Importaciones totales 1970 1980 1983 1986
Mundo - 100 100 100 100
Extra CEE 48.6 49.4 47 .5 40
Paises Ind. (1) (2) 58 47.4 52.3 56

PVD(1) (2) 35 43.5 35.9 31.6

América Latina 9 5.9 6.9 6.2

Africa 14 11.7 11.4 9.6

Asia del Este 7.5 19.6 10.5 5.6

Asia del Sur 4.5 6.2 7.1 9.2

(1) El1 porcentaje se refiere a 1la participacién en 1las
exportaciones o importaciones extra-CEE de la Comunidad Econdmica
Europea. (2) E1 porcentaje que falta para alcanzar el 160% se
refiere al comercio de la CEE con los paises de Europa del Este

Fuente: Elaboracidén en base a los datos del "International Trade
Statistics Yearbook", Naciones Unidas, Nueva York, 1989.
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lo que respecta a los paises latinoamericanos, la participacién de sus
exportaciones al mercado europeo alcanzaba el 20% del total en 1986, mientras
que las importaciones de la Comunidad Europea representaban el 18% de las
exportaciones totales latinoamericanas (véase el Cuadro 8).

Ia consideracién mas importante de este andlisis es la notable
disminucién de las importaciones latinocamericanas de productos de la CEE, en
el periodo 1980-1983, y su estancamiento en términos de crecimiento hasta
1986. Este fendmeno fue causado por la imperiosa necesidad de los paises
deudores de generar superavit comerciales a fin de cumplir con los pagos del
servicio de la deuda. Esto ultimo tuvo un efecto negativo en términos de
reduccion de la demanda internacional para los productos de la CEE, y por lo
tanto una contraccién de la produccién y del empleo.

Durante el periodo 1980-1983, fueron los paises latinoamericanos los que
mis contribuyeron a la caida de las exportaciones de los paises
industrializados hacia las regiones en vias de desarrollo (Cuadro 9).

Ademds es importante sefialar que la CEE ha sido la regién mis afectada
por la reduccidén de las importaciones de los PVD, ya que es el area que tiene
mayor peso relativo en el total de exportaciones de paises industrializados a
regiones en vias de desarrollo. Por otra parte, mientras que los Estados
Unidos registran un intercambio comercial concentrado en América Iatina, la
- CEE presenta una mayor diversificacién entre Africa y América lLatina.

-Todas estas consideraciones son utiles para confirmar la importancia de
las exportaciones de la CEE hacia América latina. En un contexto de flujos
comerciales que no responden solamente a la estructura tradicional de bloques
verticales, es importante la diversificacién del intercambio europeo hacia
América latina, respecto de las relaciones comerciales tradicionales con
Africa (Cuadro 9).

b) las importaciones de la CEE procedentes de América latina

Como se mencioné anteriormente, pese a la mayor dindmica de las
importaciones intra-CEE en relacién con las procedentes de paises
extracomunitarios, el Mercado Comin Europeo conserva un rol fundamental en el
intercambio mundial.
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Cuadro 7

(Participacidn porcentual en las ex ortaciones e importaciones

mundiales por area o pais - ddélares corrientes)

Mundo

Paises Ind.

CEE
Intra CEE
Extra CEE

EEUU

Japon

PVD
América Latina
Africa
Asia del Este
Asia del Ssur

Mundo

Paises Ind.

CEE
Intra CEE
Extra CEE

EEUU

Japon

PVD
América Latina
Africa
Asia del Este
Asia del Sur

_—_—_——-—————————————————_—_—_—————__._.———_—_—_——-—-———-———-.---.--.—..-—

Fuente: Elaboracion en base a los dat
Statistics Yearbook", Naciones Unidas,

1989.

o0s del "International Trade
Nueva York,
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Cuadro 8

REPARTICION GEOGRAFICA DEL COMERCIO DE AMERICA LATINA CON
EL RESTO DEL MUNDO

(Porcentaje de cada reqion o pais respecto del total -
dolares corrientes)

Exportaciones totales 1970 1980 1983 1986
Mundo 100 100 100 100
hacia CEE 26 19 17.3 20
hacia EEUU 32 32.4 38.0 37
hacia Japon 5 4.2 4.6 5.2
hacia PVD 19 26.4 19 23
intra regionales 17 21.3 12.3 16.4
Importaciones totales 1970 1980 1983 1986
Mundo : 100 100 100 100
desde CEE 24 15.8 15.3 18.1
desde EEUU 35 30 29 30.6
desde Japon 6 7 7 9
hacia PVD 20 35 32 27
intra regionales 16 18 15 15

Fuente: Elaboracion en base a los datos del "International Trade
Statistics Yearbook", Naciones Unidas, Nueva York, 1989.



EXPORTACIONES DE LOS PAISES INDUSTRIALIZADOS,
ES8TADOS UNIDOS HACIA LAS REGIONES EN VIAS

-.._-._.._—_-._______-.—_.—_—_—_.._—_.-_—_——————_—_————_—_——————_—_——_—_——_

(En_millones de ddlares corrientes Y _porcentajes)

Paises Industrializados

1980
1983
1984
1985
1986

CEE

1980
1983
1984
1985
1986

EEUU

1980
1983
1984
1985
1986

Elaboracion en base a los datos del
Statistics Yearbook", Naciones Unidas, Nueva York

Fuente:

295013
265677
265904
256451
273611

117015
102118
96737
97712
111878

78302
65855
69007
66347
66192

100
100
100
100
100

100
100
100
100
100

100
100
100
100
100

65739
49845
48112
45729
44108

43075
31558
29319
29234
31839

6357
5497
5629
5470
4281

73

Cuadro 9

22.3
18.8
18.1
17.8
16.1

37
31
31
30
28.5

76306
50659
56814
57363
63218

19914
13035
13583
13049
17714

38021
24897
28622
29521
29911

DE LA CEE Y DE LOS
DE DESARROLLO

25.9
19.1
21.4
22.4
23.1

17
13
14
13.5
16

67712
74342
65413
56422
51665

35069
37834
33679
29611
29839

23.0
28.0
24.6
22.0
18.9

30
37
35
30
27

83136
88819
93452
88785
104654

18473
19267
19670
20900
26010

23474
24566
25289
23053
24429

—————.——_—-—_—_——.———_————————_—_—-—_—

le6
19
20
21.5
23

30
37
37
35
37

"International Trade

, 1989,
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Sin embargo, en la década de los 80 la parte de las importaciones de la
CEE provenientes de América latina ha disminuido en relacién a la década
precedente. Los datos del Cuadro 10 relativos a las tasas de crecimiento de
las importaciones totales de la CEE procedentes de ciertas areas muestran un
comportamiento bastante negativo hasta 1987. Sélo en 1988 se registra una
variacién positiva, ligeramente superior a la obtenida por los paises
industrializados. Se sefiala ademis que el crecimiento de las exportaciones
latinoamericanas hacia la CEE ha sido superior al registrado por los paises
ACP, que gozan de acuerdos preferenciales en el marco de la Convencidén de
Lomé.,

Los cuadros 11 y 12 contienen una desagregacién por grupos de productos
del intercambio comercial mundial, que aporta nuevos elementos para el
andlisis. Sin embargo, antes de iniciar éste, es necesario advertir, desde el
punto de vista metodolégico, que las estadisticas que se presentan no
permiten separar los efectos de los factores de oferta y de demanda en las
variaciones del comercio entre la CEE y América lLatina; esto es, si, por
ejemplo, el crecimiento de las exportaciones latinoamericanas se puede
atribuir a una mayor oferta o a menores barreras proteccionistas.

Para los productos agricolas (CUCI O y 1: alimentos, bebidas y tabaco),
pese a aumentar la brecha en favor de las importaciones intracomunitarias
respecto de las extracomunitarias, en 1986 la participacién de la CEE en el
total de las importaciones mundiales fue superior a la de los Estados Unidos y
el Japdn (15%, 11% y 8.2% respectivamente) (Véase el Cuadro 11).

Durante el periodo 1980-1988, la participacién latinocamericana en el
total de importaciones de productos agricolas de la CEE presentd un
crecimiento, sostenido (Cuadro 12). Esta participacién constituye un poco menos
de la mitad de la parte de importaciones de productos agricolas provenientes
de los PVD.

Cabe sefialar que las importaciones de la CEE de productos alimenticios
provenientes de América latina eran practicamente iguales en valor absoluto a
las de los Estados Unidos, al menos hasta 1986. En 1988, estos productos
representaron alrededor del 40% de las exportaciones totales de América latina
hacia la CEE.
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Cuadro 10

CRECIMIENTO DE LAS EXPORTACIONES TOTALES DE ALGUNAS AREAS
SELECCIONADAS A LA CEE

(Variacidén en porcentaije respecto del afio precedente; ECU corrientes)

Areas 1980 1983 1986 1987 1988
Total Terceros Paises 24.4 2.5 -17.7 1.6 14.0
Paises Ind. 20.0 7.3 -6.9 2.0 18.5
PVD 30.0 -4.3 -31.0 0.8 7.4
América Latina 21.5 7.7 -32.9 -3.5 19.0
Paises ACP 28.8 9.2 -35.4 -16.8 . 5.8

_...._.__...__—_—_—-.—_—_—————————-—_——_—_—_.—_—_—_—_—_————————————-———_—_—-——_

Fuente: Banco de datos del EUROSTAT.
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Cuadro 11

PARTICIPACION DE LAS IMPORTACIONES DE LOS PAISES INDUSTRIALIZADOS EN

EL TOTAL MUNDIAL, POR GRUPOS DE PRODUCTOS

(En_porcentaje - ddlares corrientes)

Productos agricolas: alimentos, bebidas y
tabaco (CUCI O y 1)

EEUU

Japdn

CEE
Intra CEE
Extra CEE

Productos primarios (excluidos combustibles,
aceites y grasas) (CUCI 2 y 4)

EEUU

Japon

CEE
Intra CEE
Extra CEE

Combustibles minerales y productos
similares (CUCI 3)

EEUU

Japon

CEE
Intra CEE
Extra CEE

Productos manufacturados: quimicos, maquinaria
y material de transporte y otras manufacturas
(CUCI 5, 6, 7 y 8)

EEUU

Japon

CEE
Intra CEE
Extra CEE

7.4
14
37
10.9
26.1

17.7
13.6
34
7.5
26.5

10.9

2.8
35.2
22.4
12.8

SO
WNON®

L)

=N W

8.6
13.3
34
11.1
22.9

14.8
14.2
31.6

9.3
22.3

15.6

2.6
30.9
19.1
11.8

11
8.2
43.5
28.5
15.0

8.5
12.4
38
15.0
15.0

12.6
12.4
31.5
10.6
20.7

18.9

2.7
34.8
23.1
11.7

Fuente: Elaboracidén en base a los datos del "International Trade Statistics

Yearbook" (CUCI Rev.2), N.U., New York, 1989
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Cuadro 12

PARTICIPACION DE LAS AREAS EN VIAS DE DESARROLLO EN LAS IMPORTACIONES
EXTRACOMUNITARIAS DE LA CEE

(En_porcentaje - ddlares y ECU corrientes)

Productos agricolas: alimentos, bebidas Y
tabaco (cucI o y 1)

Africa

15.7 15.0 17.9 n.d.
América Latina 22.7 25.2 27 28.6
Asia del Este 2.4 2.0 3.2 n.d.
Asia del Sur 8.5 8.4 9.9 n.d.
Productos primarios (excluidos combustibles,
aceites y grasas) (CUCI 2 Y 4)
Africa 10.6 9.6 9.4 n.d.
América Latina 9.8 10.0 11.7 12.7
Asia del Este 1.3 1.7 1.8 n.d.
Asia del sur 8.7 8.9 8.0 n.d.
Combustibles minerales y productos
similares (CUCI 3)
Africa 18 25.9 29.8 n.d.
América Latina 3.2 6.6 5.0 4.8
Asia del Este 41.8 28.7 21.4 n.d.
Asia del Sur 0.1 0.2 - n.d.
Productos manufacturados: quimicos, maquinaria
y material de transporte y otras manufacturas
(CUCI 5, 6, 7 y 8)
Africa 2.4 1.9 2.0 n.d.
América Latina 3.0 2.7 2.2 2.9
Asia del Este 1.3 2.0 1.7 n.d.
Asia del Sur 10.2 10.8 12.0 n.d.

(1) Para el afio 1988, la participacién de América Latina fue calculada en
base a los datos del EUROSTAT definidos en ECU

Fuente: Elaboraciodn en base a los datos del "International Trade Statistics
Yearbook" (CUCI Rev.2), N.U., New York, 1989

»



78

Sin embargo, en el periodo 1985-1988 las exportaciones latinoamericanas
de productos alimenticios, bebidas y tabaco a la CEE disminuyeron en valor
absoluto, aunque menos que el total de las exportaciones (véase el Cuadro 13).

A nivel mds desagregado, en base a los datos del Cuadro 14 se puede
observar que en la reduccidn de las exportaciones de esos productos pesé sobre
todo la disminucidén en valor de las exportaciones de café, té, cacao, especies
y derivados y alimentos para animales. Por el contrario, se incrementaron los
ingresos de exportacién de legumbres y frutas. Ademds, aunque con valores
relativamente menores a los subsectores precedentes, las exportaciones de
pescados, crustdceos, moluscos y preparados registraron entre 1985 y 1988 un
crecimiento de alrededor del 90%. Este subsector fue el mas dindmico en
términos de crecimiento durante el periodo, entre los que registran
exportacicnes superiores a 500 millones de ECU (con excepcidn del caso del oro
para usos no monetarios).

En lo que respecta a la estructura del sector, sdélo tres subsectores
(café, té, cacao; legumbres y frutas; alimentos para animales) representan
aproximadamente el 30% de las exportaciones totales latincamericanas a la CEE.
Ademds, estos mismos bienes representan el 75% de las exportaciones de
productos alimenticios latinoamericanos a la Comunidad.

En lo que respecta a los productos primarios (CUCI, 2 y 4), corresponde a
la CEE una parte de las importaciones mundiales superior a los Estados Unidos
y al Japdn. Para este tipo de bienes, la participacidén de las importaciones
extracommitarias en el total de importaciones mundiales es superior a las
realizadas dentro de la regién, lo que confirma la tradicional dependencia de
la regién eurcpea de los mercados internacionales para su aprovisionamiento
de materias primas. En lo concerniente a las importaciones provenientes de
América latina, éstas representaron una proporcidén creciente en el periodo
1980-1988, mayor que la correspondiente al resto de las regiones en
desarrollo.
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Cuadro 13

AMERICA LATINA, POR SECTORES, EN EL PERIODO 1985-1988

(En millones corrientes de ECU y porcentajes)

RTACIONES DE LA CEE PROCEDENTES

SECTORES
Un digito, CUCI, rev.3

_—_._..._—._._.-_...._-__—__-._—__..____—_——_-_—__—_—__-._—.._-.__.__-

SECTOR 0 ] .
Productos alimenticios
Y animales vivos

SECTOR 1
Beblidas y tabaco

SECTOR 2
Materiales crudos .
excepto los combustibles

SECTOR_3
Combustibles minerales,
lubricantes y productos conexos

SECTOR 4
Aceltes, grasas y ceras
de origen animal o vegetal

SECTOR 5
Productos quimicos y
productos conexos

SECTOR 6

Manufacturas clasificadas
principalmente a partir
de la materia prima

SECTOR 7 )
Maquinaria y equipo
de transporte

SECTOR 8
Manufacturas diversas

SECTOR 9 )
Articulos y transacciones
no clasificadas en otra
parte en la CUCI

10 660.5 32.7

5 720.4 17.5

9 238.2 28.3

440.8 1.4

881.1 2.7

3 097.5 9.5

1 304.3 4

301.6 0.9

343.1 1.1
32 615.1 100

1988

ECU %
317.5 37.3
491.1 2
593.6 18.4
280.7 9.1
122.2 0.5
742.4 3
922.9 15.7
695.1 6.8
619.4 2.5
171.3 4.7
956.2 100

85/88
%

~12.6

-21.7

-19.7

~75.3

~72.2

-15.7

26.6

Fuente: Banco de datos EUROSTAT
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Cuadro 14
ESTRUCTURA Y VARIACION DE LAS IMPORTACIONES DE LA CEE PROCEDENTES DE
AMERICA LATINA, POR SUBSECTORES PRINCIPALES, EN EL
PERIODO 1985-1988 (1)

(En _miles de ECU y variacién porcentual)

1985 1988 Variacion

SUBSECTORES ~ eemmeseeceeeen e 85/88
Dos dfgitos, CUCI, rev.3 ECU % ECU % %
07 café, té, cacao, especies y derivados 4 016 123 12.3 2 563 902 10.3 -36
05 Legumbres y frutas 2 033 267 6.2 2 438 076 9.8 20
08 Alimentos para animales 2 730 285 8.4 2 405 755 9.6 -11.9
33 Petréleo y derivados 9 156 577 28.1 2 131 692 8.5 -76.7
28 Minerales metalicos 2 498 180 7.7 2 062 999 8.3 -17.4
68 Metales no ferrosos 1582 836 4.8 1 917 858 7.7 21.2
22 Semillas y frutas oleaginosas 1 783 071 5.5 1 226 322 5 -31.2
97 Oro para uso no monetario 35 591 0.1 810 809 3.2 2178
01 Carne y preparaciones de carne 747 988 2.3 751 358 3 0.5
03 Pescado, crustaceos, moluscos

y preparados 330 623 1 626.597 2.5 89.5
26 Fibras textiles 714 884 2.2 449 861 1.8 -37
65 Hilos, telas, artfculos textiles 538 314 1.6 436 983 1.7 -18.8
12 Tabaco en bruto y fabricado 529 287 1.6 376 704 1.5 -29
Total sub-sectores 2 697 026 81.8 18198 916 2.9 3.9
Total general 32 615 619 100 24 956 563 100

1) Se escogieron los sub-sectores que registraron valores de exportacion mayores a 500 millones de ECU en 1985
6 1988
Fuente: Banco de datos EUROSTAT
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Cuadro 15

IMPORTACIONES DE LA COMUNIDAD ECONOMICA EUROPEA PROCEDENTES DE
AMERICA LATINA EN EL PERIODO 1985-1988 POR GRUPOS DE
' PRODUCTOS8 (CUCI REV. 3)

(Miles de ECU corrientes)

SECTORES 1985 1986 1987 1988
Comercio Total 0-9 32.615.619 21.997.260 20.993.009 24.956.563
0 Productos alimenticios

y animales vivos 10.660.529 9.614.120 8.097.362 9.317.540
00 Animales vivos, dis-

tintos de los que fi-

guran en la divisién 03 1.852 3.110 4.018 8.437
01 Carne y preparados de

carne 747.988 636.460 713.439 751.358
02 Productos lacteos y

huevos de aves 102 79 140 3.655
03 Pescados, crustaceos,

moluscos y preparados 330.623 397.672 486.622 626.597
04 Cereales y preparados

a base de cereales 449.555 164.463 113.632 175.733
05 Legumbres y frutas 2.033.267 1.922.391 2.035.774 2.438.076
06 Azucares, preparados

a base de azucar y miel 336.074 348.666 335.089 340.957
07 Café, té, cacao,

especies y productos

derivados 4,016.123 3.912.084 2.571.621 2.563.902
08 Alimentos para animales 2.730.285 2.207.462 1.811.708 2.405.755
09 Productos y preparados .

alimenticios diversos 14.660 21.733 25.319 3.070
1 Bebidas y tabaco 627.607 535.810 508.124 491.137
11 Bebidas 98.320 102.929 124.176 114.433
12 Tabaco en bruto y

fabricados 529.387 432.881 383.948 376.704
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SECTORES 1985 1986 1987 1988
2 Materiales crudos no

comestibles, excepto

los carburantes 5.720.481 3.697.357 3.558.010 4.593.614
21 Cueros, pieles 50.919 26.734 26.016 29.612
22 Semillas y frutas

oleaginosas 1.782.071 812.867 825.999 1,226.322
23 Caucho en bruto (com-

prende caucho sinté-

tico y regenerado) 16.362 31.174 28.799 11.414
24 Corcho y madera 120.884 114.293 145.783 218.365
25 Pulpa y desperdicios

de papel 243.278 211.636 226.423 268.728
26 Fibras textiles 714.884 325,152 300.529 . 449.861
27 Abonos y minerales en

bruto (exento carbén,

petrdleo y piedras

preciosas) 115.363 91.620 93.153 122.813
28 Minerales metalicos y

desechos de metales 2.498.180 1.935.061 1.751.890 2.062.999
29 Productos animales y

vegetales en bruto, no

especificados en otra

parte 177.620 148.820 159.418 203.500
3 'Combustibles minerales,

lubricantes y productos

conexos 9.238.257 2,999.184 3.143.916 2.280.762
32 Hullas y coque 41.874 84.390 83.821 145.310
33 Petrdleo, productos

derivados del petrdleo

Y conexos 9.156.577 2.912.435 3.058.846 2.131.692
34 Gas natural y artificial 39.806 2.359 1.249 3.760
35 0 0 0

Energia elégtrica

0
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SECTORES 1985 1986 1987 1988
4 Aceites, grasas y

ceras de origen animal v

o vegetal 440.858 182.758 120.064 122.214
41 Aceites y grasas de o

origen animal 75.976 35.574 16.771 T 21.194
42 Grasas y aceites vege-

tales en bruto, refi-

nados o fraccionados 339.911 133.339 89.943 81.068
43 Aceites, grasas y ceras

animales o vegetales 24.971 13.845 13.350 19.952
5 Productos quimicos y

productos conexos 881.119 665.551 659.892 742.407
51 Productos quimicos

organicos 418.149 256.063 271.360 309.752
52 Productos quimicos

inorgdnicos 150.898 106.165 92.999 109.358
53 Materias tintdreas,

curtientes y colorantes 39.315 36.438 41.948 42.899
54 Productos medicinales

y farmacéuticos 75.123 67.428 64.112 78.376
55 Aceites esenciales,

productos de perfumeria

y tocador 37.471 30.440 29.777 39.796
56 Abonos (distintos a :

los del grupo 27) 5.303 21.852 21.639 13.575
57 Materias plasticas en

forma primaria 508 267 240 '60.396
58 Materias plasticas en

forma distinta a 1la

primaria 69.852 74.430" 72.944 ©7.192
59 Materias y productos

quimicos 84.500 . 72.468 64.873 81.063
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SECTORES 1985 1986 1987 1988
6 Productos manufactu-

rados clasificados

principalmente a partir

de la materia prima 3.097.542 2.770.599 2.604.769 3.922.948
61 Cueros y pieles prepa-

rados, y articulos de

cuero 263.410 276.098 276.776 365.440
62 Caucho manufacturado 22.014 20.087 35.365 44.431
63 Articulos de corcho y

madera (excepto muebles) 85.839 79.306 66,077 130.499
64 Papel, cartdn y articulos

de pasta de papel o cartén 82.811 133.717 159.464 209,257
65 Hilados, tejidos, articu-

los textiles en general 538.314 429.146 470.312- 436.983
66 Productos minerales no

metalicos manufacturados 92.359 76.704 111.912 160.787
67 Hierro y acero 408.607 517.086 379.500 614.705
68 Metales no ferrosos 1.582.836 1.212.648 1.074.143 1.917.858
69 Manufacturas de metales,

no especificados en

otra parte 21.352 25.807 31.220 42.988
7 Maquinaria y equipo de

transporte 1.304.347 887.342 1.208.022 1.695.131
71 Maquinas generadoras,

motores y sus partes 356.761 257.700 292.273 369.317
72 Maquinas y aparatos es-

pecializados para in-

dustrias particulares 46.995 47.132 45.013 80.653
73 Maquinas y aparatos para

el trabajo de metales 12.297 7.056 11.167 6.736
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SECTORES

1985 1986 1987 1988

74 MAaquinas y aparatos indus-

triales de aplicacién ge-

neral; partes y repuestos 46.063 42.777 53.820 84.709
75 Maquinas y aparatos de

oficina o para el trata-

miento automatico de la

informacién 107.517 61.472 59.344 69.997
76 Aparatos y equipos de

telecomunicacién, graba-

doras y equipo para la

reproduccién de sonido 64.711 93.694 106.419 128.801
77 Maquinas y aparatos

eléctricos, partes y

repuestos eléctricos 92.861 75.950 80.806 109.092
78 Vehiculos 372.006 222.957 410.974 448.122
79 Otro material de

transporte 205.136 78.604 148.206 397.704
8 Productos manufactu-

rados diversos 301.688 329.723 422.176 619.444
81 Equipos sanitarios, y

para sistemas de con-

duccidén de agua, cale-

faccién e iluminacidn 473 316 460 768
82 Muebles y sus partes 6.184 6.911 8.808 13.258
83 Articulos de viaje 11.646 11.964 10.508 11.453
84 Vestuario y sus accesorios 101.452 109.195 142.551 151.525
85 Calzado 71.873 88.455 140.057 258.440
87 Instrumentos y equipos

profesionales, cienti-

ficos y de control 25.489 28.962 22.252 32.733
88 Equipo y material de foto- .

grafia, optica y relojeria 8.806 10.897 12.852 20.772
89 Productos manufacturados

diversos 75.765 73.023 84.688 130.495
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SECTORES

1985

1986

1987

1988

91

94

95

96

97

99

Mercancias y opera-
ciones no clasifi-
cadas en otro

rubro de la CUCI

Pagquetes postales no
clasificados por
categoria

Operaciones y mercan-
cias especiales no
clasificadas por
categoria

Conjuntos industriales
no clasificados en otra
parte

Armas y municiones de
guerra

Monedas (diferentes a
las monedas de oro) sin
curso legal

Oro para uso no monetario

Trafico confidencial

343.181

3.416

42.770

3.137
1.559
5.529

35.591

251.179

314.816

3.031

46.387

3.120

2.207

3.882

27.906

228.283

670.674

2.699

46.532

3.287

2.084

958

56.611

558.503

1.171.366

2.699

47.401

1.035
810.809

309.422

Fuente: Banco de Datos EUROSTAT.
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ILos ingresos de exportacién de esos productos representaron en 1988 el
19% del total. Tienen importancia particular los subsectores de frutas y
semillas oleaginosas y de minerales metalicos, que representaban el 13.3% de
las exportaciones totales y el 70% de las exportaciones de productos primarios
hacia la CEE. ILas exportaciones de aceites, grasas y ceras disminuyeron
significativamente entre 1985 y 1988 (72.2%), alcanzando en este ultimo afio un
valor insignificante. Ias exportaciones del grupo 2, productos primarios no
comestibles, disminuyeron en un 20%.

En combustibles minerales y productos similares (CUCI 3), la CEE es el
mayor importador mundial, aprovisiondndose principalmente en paises
extracomunitarios. lLa participacién latinoamericana en este intercambio es
marginal respecto de otras 4&reas en desarrollo. Porcentualmente, las
importaciones procedentes de Africa y de los paises arabes de la OPEP son la
mitad de las importaciones provenientes de terceros paises, sin olvidar que
los valores de este intercambio se han reducido drasticamente a causa de la
caida del precio del petrdleo a partir de 1985. Debido a ello, las
exportaciones latinoamericanas de petrdleo y derivados sufrieron una caida
drastica, de aproximadamente el 77%, entre 1985 y 1988.

Sin embargo, los productos agricolas, minerales y primarios (CUCT 1, 2, 3
Yy 4) representan todavia el 85% de las exportaciones totales a la CEE.
Finalmente, en el caso de los productos manufacturados (CUCI, 5, 6, 7, 8;
productos quimicos, maquinaria, material de transporte y otras manufacturas),
la parte de las importaciones extra-CEE en el total mundial entre 1983 y 1986
fue inferior a la de los Estados Unidos. Son los paises del Sur de Asia los
que presentan un flujo importante de exportaciones de manufacturas a la CEE.
En lo que respecta a América latina se subraya su baja contribucién, que
supera ligeramente a la de Africa y Asia del Este. A un nivel mas desagregado,
las exportaciones de manufacturas latinoamericanas que registran mayor
importancia relativa son las del grupo 6, articulos manufacturados
clasificados principalmente a partir de la materia prima (15.7% de las
exportaciones totales en 1988), y en particular el subsector de metales no
ferrosos (7% en 1988). Otro sector importante es el de maquinaria y material
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de transporte (CUCI 7), que participa con alrededor del 7% de las
exportaciones totales.

En general, las exportaciones han mostrado una buena dindmica de
crecimiento en todos los sectores manufactureros. El caso mds representativo
lo constituye el grupo 8, manufacturas diversas, que registré una tasa de
crecimiento del 105.3% entre 1985 y 1988.

En conclusidn, las exportaciones latinoamericanas hacia la CEE estan
todavia muy concentradas en productos primarios (sectores CQUCI 0, 1, 2, 3y
4), a los que corresponde alrededor del 70% de las exportaciones totales. Sin
embargo, los datos del periodo 1985-1988 muestran una leve tendencia hacia una
mayor diversificacién gracias a la buena dinimica de las exportaciones de
manufacturas, a pesar de que estas ultimas no alcanzan un valor significativo
en términos absolutos.

En lo que respecta a las exportaciones de productos primarios, éstas
registraron una reduccidn significativa durante el periodo analizado: sélo dos
subsectores registran un mejoramiento, el del pescado, crustdceos y moluscos,
Yy el de legumbres y frutas. Podemos concluir que, dada la mayor participacién
relativa de las exportaciones de bienes primarios latinocamericanos a la CEE, y
los recientes cambios en la politica agricola de esta ultima, que privilegia a
los paises mas desfavorecidos (en particular Africa Y los paises ACP), no se
puede prever un mejoramiento ulterior de la posicidén exportadora de este tipo
de productos. El argumento se refuerza cuando de tiene en cuenta la posicién
de la CEE contraria a la propuesta de liberalizacidn del comercio agricola
presentada por los Estados Unidos en el &ambito de la Ronda Uruguay. Las
iniciativas norteamericanas prevén en efecto que todos los obstaculos no
arancelarios a las importaciones de productos agricolas sean convertidos en
aranceles, y que éstos, juntamente con los aranceles existentes, se reduzcan
con el tiempo. En lo que respecta a los subsidios a la exportacién, éstos
deberian reducirse progresivamente para ser definitivamente suprimidos en un
plazo de cinco afics. Pero la CEE no acepta su eliminacién total, aunque esté
de acuerdo con la idea de reducciones progresivas (Comercio Estero, 1989). Ia
divergencia de posiciones entre las dos potencias representa un riesgo para
América Iatina, ya que una eventual ruptura de las conversaciones implicaria
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que no se llevara a cabo la eliminacién de las barreras comerciales y de los
subsidios a la exportacién, y ni siquiera su reduccién.

Io que queda claro es que se debe realizar un esfuerzo para incrementar
el valor agregado de los bienes agricolas, especializdndose en nichos del
mercado, como pudo haber sido el caso del pescado y sus preparados en el
periodo 1985-1988.

Este argumento se refuerza cuando se recuerda la buena dindmica de las
exportaciones de manufacturas durante el periodo analizado. Ia politica
comercial de la CEE permite un mayor grado de penetracién relativa de sus
mercados con productos manufacturados. Entre estos uUltimos, los datos del
Cuadro 16 permiten identificar algunos subsectores que han mostrado buenos
resultados en la exportacién a la CEE. Entre los sectores que han presentado
tasas de crecimiento positivas mas elevadas figuran los sectores industriales
mis tradicionales, como el calzado y el papel, cuyas exportaciones registran
valores significativos, y los sectores de alta tecnologia como equipos de
fotografia, éptica y relojeria, equipos de telecomunicaciones y maquinaria y
equipos industriales, pese a registrar valores de exportacién relativamente
bajos.

3. Ia Comunidad Econdmica Europea frente a la crisis de la
deuda externa latinocamericana

Las consecuencias generadas por la crisis de la deuda de los paises en
desarrollo representan uno de los aspectos mas importantes que manifiestan la
estrecha interdependencia existente entre el Norte y el Sur.

Desde 1982, 1la drdstica reduccién de los flujos de capital
internacionales hacia los PVD y, en particular, hacia los mas endeudados han
conducido a una transferencia neta de capitales de los PVD hacia los paises
industrializados. ILos PVD con importantes obligaciones financieras tuvieron
que generar elevados superavit de balanza comercial, necesarios para permitir
el pago del servicio de la deuda. Estos superavit se obtuvieron sobre todo en
el caso latinoamericano y africano, a través de una drastica reduccidn de las
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Cuadro 16

EXPORTACIONES LATINOAMERICANAS A LA CEE CON MAYORES TASAS
DE CRECIMIENTO DURANTE EL PERIODO 1985-1988

(En porcentaje - ECU corrientes)

Sub-sectores
CUucCI, Rev.3 1985/86 1986/87 1987/88

03 Pescados, crustaceos,

moluscos y preparados 20 22 29
32 Hullas, coques 102 - 73
61 Cueros y pieles preparadas y

articulos de cuero 5 - 32
62 Caucho manufacturado -9 76 26
66 Productos minerales no

metalicos manufacturados ~-17 46 44
69 Manufacturas metalicas 21 21 38

74 Maquinaria y equipos
industriales -7 26 57

76 Equipos de telecomunicaciones,
grabadoras y equipos para la

reproduccion del sonido 45 14 | 21
82 Muebles y sus partes ) 12 27 51
84 Vestuario y accesorios del

vestuario 8 31 6
85 Calzado 23 58 85

88 Equipo de fotografia,
optica y relojeria 24 18 62

89 Articulos manufacturados
diversos -4 16 54

Fuente: Banco de datos EUROSTAT
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Estas ultimas sufrieron los efectos del deterioro progresivo de los
precios reales del petrdleo y, en general, de los productos primarios. Sin
embargo, la devaluacién del délar hasta 1986 permitié un aumento del volumen
de exportaciones de los PVD a los Estados Unidos.

Por otra parte, la rigidez de una buena parte de los sectores
industriales impidié el crecimiento de las exportaciones de manufacturas.

Ia reduccidn de importaciones repercutié considerablemente en los paises
industrializados, y principalmente en los Estados Unidos y la Comunidad
Econdmica Europea, provocando menores tasas de crecimiento de la produccidn,
desenpleo y empeoramiento de los déficit comerciales.

En el contexto hasta aqui descrito, América latina desempefi® un rol
fundamental, ya que algunos paises del &rea (Brasil, México y Argentina)
presentan un elevadisimo nivel de endeudamiento y antes de la crisis de la
deuda habian aumentado su peso en el comercio mundial. Se reforzé asi la
interdependencia entre los paises latinocamericanos y las economias del Norte.

En este sentido, no obstante la mayor participacién estadounidense en el
intercambio comercial con los paises latinocamericanos, también la CEE ha sido
afectada por la contraccidn de la demanda de importaciones por parte de los
paises latinocamericanos.

El grado de '"responsabilidad" de la Comunidad Econdémica Europea en el
fendmeno de la deuda resulta mds significativo cuando se examinan los datos
del Cuadro 17 dque muestran la participacién de 1los principales paises
comunitarios en el valor total de la deuda latinocamericana. Agrupando a siete
paises de la CEE se llega a una participacién de alrededor de un tercio del
total, siendo Gran Bretafia, Francia y Alemania Federal los principales
acreedores. El1 resto de los paises participan relativamente menos. De todas
maneras, es importante sefialar que la participacién conjunta de la CEE se
acerca a la de los Estados Unidos (29.4% y 35.7% respectivamente).

Sin embargo, en el campo financiero el grado de agregacién de las
magnitudes econdmicas de la CEE adquiere un significado muy distinto que en el
sector real. Mientras que en el campo comercial se puede hablar de un grado
elevado de armonizacién de los objetivos y las politicas entre los doce

paises, para el sector financiero la situacién es muy diferente porque a nivel
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Cuadro 17

DEUDA EXTERNA DE LOS PRINCIPALES PAISES LATINOAMERICANOS CON RESPECTO
A LOS BANCOS INTERNACIONALES AL 31 DE DICIEMBRE DE 1985

(Millones de dolares)

Deudor Argentina Brasil Chile México Venezuela Otros Total %
Bélgica* 690 160 15 20 40 695 1620 0.6
Espafia 714 507 606 1360 575 1708 5470 2.2
Francia 1580 6802 600 4500 2009 1556 17047 6.7
Holandg n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d, 2180 0.9
Italia 704 439 173 1365 496 1457 3339 1.3
G.B. 3677 9140 2178 8669 2690 3692 30046 11.8
R.F.A. 2540 4680 970 3570 2070 960 14790 5.8
Total 7

pafses CEE 9905 21728 4542 19484 7880 6967 74492 29.4
EE.LU., 8900 25600 7000 24100 8900 16000 90500 35.7
Canada 1438 5559 989 5481 2057 1095 16619 6.5
Japén 4300 8200 1400 10000 . 3650 2180 29730 1.7
Suiza 1080 1446 461 1477 555 2897 7916 3.1
Mundo 27442 72072 14450 72123 28354 39314 253755 100.0

Fuente: Hubert Juliene, 1987, IRELA, céalculos en base a cifras de los Bancos Centrales.
* Estimaciones del Banking Analysis Limited (IBCA), London.
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de la CEE los sistemas bancarios son todavia bastante auténomos. Ademas, no
existe ninguna competencia explicita de la Comisién de la CEE en este campo.
En consecuencia, es dificil prever la adopcién de una politica comin de los
paises miembros de la Comunidad frente a la deuda externa latinoamericana.

El ejemplo mis significativo de esta situacién fue la desaprobacisén de la
reciente iniciativa espafiola en favor de la reduccidn de la deuda externa de
los PVD con niveles medios de ingreso. En junio de 1989, durante la reunidén
cutbre de Madrid, la presidencia espaficla presentd una propuesta scbre la
constitucién de un Fondo Europeo de Garantia, que seria financiado
principalmente por los gobiernos miembros de la Comunidad y por otros Estados
vecinos, como los paises de la AELI (Asociacién Europea de Libre Intercambio).
El fondo se destinaria a garantizar las operaciones de readquisicién y
reduccién de la propia deuda externa por los paises deudores, sobre todc
latincamericancs. Las contribuciones al fondo deberian ser proporcionales a la
exposicion crediticia de cada pais europeo. Se propuso ademds un enfoque
multilateral, caso por caso, con participacién institucional de cada pais
eurcpeo y del pais deudor y supervision del Fondo Monetario Internacional y
del Banco Mundial, para la administracién integrada de los recursos destinados
a la reduccidn de la deuda (Italia Oggi, 1989).

No obstante el apoyo de Francia y de la Comisién de la CEE a la
iniciativa, fuertes criticas fueron presentadas por parte de Alemania Federal
y Gran Bretafia. Estas criticas muestran la resistencia de estos dos gobiernos
a una mayor integracidén europea en materia financiera, y su actitud critica en
relacidén con una eventual unién monetaria europea.

Esto constituye un claro ejemplo de cémo la falta de armonizacién
politica y econdmica entre los paises industrializados impide resolver las
dificultades provocadas por la interdependencia entre el Norte y el Sur.

Una consideracion adicional y no menos importante se refiere al caracter
privado de la deuda externa de los paises latinoamericanos. E1 Cuadro 18
presenta datos sobre la situacién actual del problema e incluye también la
participacién de las fuentes privadas de recursos financieros en los créditos
pendientes de pago de la regidn. Se muestra que para los paises con mayores
obligaciones (Brasil, México, Argentina, Venezuela y Chile), tal participacién
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Cuadro 18

(Miles de millones de ddlares corrientes y porcentajes)

Deuda pendiente (1988)

Total

de fuentes
privadas

% de la deuda
respecto al PIB

(1987)

Valor de la deuda
en el mercado
secundario (%)

Servicio de la deuda
Total intereses

Argentina
Brasil
Chile
Colombia
Ecuador
Mexico
Peru

Venezuela

59.6

120.1

20.8

17.2

11

107.4

19

79.4

76.8

74.3

48

73.9

39.4

124.1

50.2

107.4

20

34.5

60.5

56.5

Fuente: "World Debt Tables" The World Bank, Washington D.C.

7 5.2

10.3 3.6

5.5 2.1

43.5 24

7.4 2.4

15.6 7.8
1988
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es superior al 70% y alcanza practicamente el 100% en el caso de Venezuela.
Por el contrario, en los paises con menores niveles de endeudamiento, Ecuador,
Peri y Colombia, los porcentajes son mas bajos, de 63.6%, 61.5% y 48%
respectivamente. ,

El proceso de privatizacidén en la concesién del crédito a los paises
latinoamericanos se ha reforzado por la intensa actividad de los bancos
multinacionales, tanto norteamericanos como europeos, en el area. Pese a la
dimensidén semejante de la presencia en dichos paises de los bancos europeos,
especialmente ingleses, y norteamericanos, desde el comienzo de la crisis en
1982, los bancos europeos han delegado en el sistema bancario de los Estados
Unidos el manejo de la deuda latinocamericana. Esta reaccidon se explica
teniendo en cuenta, por una parte, la posicién de liderazgo que mantienen los
Estados Unidos y el ddlar en los mercados internacionales de capitales, y por
otra, el mayor interés que tiene el sistema financiero estadounidense en la
solucidn del problema de la deuda latinocamericana. Esto ultimo se debe a la
mayor importancia relativa de las relaciones econdmicas de los Estados Unidos
con la regién latinocamericana.

Finalmente, se sefala que los bancos europeos mds importantes han
reducido considerablemente su vulnerabilidad frente a una eventual insolvencia
de los paises deudores, mediante una politica de aumento de las reservas
vinculadas a los créditos concedidos a esos paises. Se estima que los bancos
comerciales franceses y alemanes han dispuesto reservas que van del 30% al 50%
de su exposicién, mientras que los espafioles, belgas y holandeses se han
mantenido entre el 10% y el 20%. Por el contrario, 1los bancos
norteamericanos, ingleses y japoneses han dispuesto reservas equivalentes al
5% de su exposicién (Hubert, 1987).

Estos factores explican la actitud de los bancos europeos de delegar la
solucién del problema en el sistema bancario norteamericano.  Sin embargo, la
menor vulnerabilidad relativa de los bancos europeos les permitiria proponer y
adoptar nuevas soluciones al problema.

Sélo a comienzos de 1989 fue presentada una iniciativa realista con el
Plan Brady. Esta iniciativa contempla por primera vez la posibilidad de
reducir las obligaciones de los PVD ante los bancos acreedores. los gobiernos
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norteamericano y Jjaponés presionan con insistencia creciente a los bancos
comerciales de sus paises para que se adhieren a la propuesta de reduccién del
peso econdmico de la deuda de los PVD. Por su lado, la CEE no ha adoptado
ninguna iniciativa similar.

Las administraciones del Japén y los Estados Unidos pretenden ofrecer
incentivos de tipo fiscal a los intermediarios financieros que acepten
intercambiar partes de deuda pendiente por nuevas obligaciones con un valor
nominal descontado, o por otros titulos con menor tasa de interés. El plan
prevé, ademis, una mayor participacién del Banco Mundial y del Fondo Monetario
Internacional, a fin de conceder nuevos créditos a los paises mis endeudados.
Se ha propuesto también una mayor intervencién de estos dos organismos en las
economias de los PVD para favorecer la reestructuracién de las finanzas
internas e impulsar el crecimiento econdmico. Subsiste un interrogante sobre
los mecanismos para intervenir en esos paises, considerando que los dos
organismos tienen a menudo posiciones bastante distintas.

El acuerdo con México, que ha sido negociado con la participacién de 450
bancos acreedores, constituye el primer resultado de la iniciativa Brady. Se
trata de una reduccidn del valor total de la deuda unido a la concesién de
nuevos créditos. Sin embargo, los banqueros insisten en sefialar que estas
acciones estan dirigidas al caso especifico de México, beneficiado por el
mejoramiento de algunos indicadores econdmicos y por la presién ejercida por
los Estados Unidos para la adopcidén de tales medidas, y que por lo tanto no
puede considerarse un modelo para todos los paises latincamericanos.

Los bancos comerciales formulan fuertes criticas scbre el caracter
ambiguo que presentarian las propuestas contenidas en el plan, porque 1la
concesidn de nuevos créditos parece incompatible con la posible inclusién de
estos Ultimos en el monto de la deuda por reducir. Se critica también el hecho
de que los ultimos bancos en ceder obtengan mayores beneficios; cuando algunos
bancos concedan el perddén selectivo de las deudas, los recursos 1iberados
beneficiarian a aquéllos que no hayan aceptado la reduccidén, aumentando la
probabilidad de que sea reembolsada una parte mayor de los propios créditos.

Para lograr una mayor participacién de los bancos comerciales,
argumentan éstos, seria necesaria la reactivacidn del crecimiento econédmico de



97

los PVD, asi como la reduccidén de la inflacidn y el regreso de los capitales
fugados de los paises deudores. Desde luego, es imposible alcanzar estos
objetivos sin un flujo positivo de recursos financieros hacia los paises
deudores. ILa concesién de nuevos créditos y su empleo productivo en las
economias de los paises deudores son necesarios para superar este circulo
vicioso.

Sin embargo, el restablecimiento de nuevos flujos financieros hacia la
regién latinoamericana se enfrenta con una serie de dificultades generadas por
la dicotomia entre el notable poder econdmico y politico de los grupos
financieros privados en los paises industrializados y su légica microecondmica
de rentabilidad y minimizacién de pérdidas, y el poder limitado del sector
piblico para imponer comportamientos individuales compatibles con intereses
de tipo macroecondmico e internacional.

Por otra parte, el fendmeno actual de liberalizacidén politica y econdmica
de Europa oriental podria afectar significativamente a la disponibilidad de
recursos financieros para los paises latinoamericanos.

En efecto, la mayoria de los Estados industrializados, y entre éstos
especialmente la Comunidad Econdmica Europea, dirigen su atencién a la
evolucidén de la apertura en esos paises, que a pesar de su cercania geografica
y cultural, estaban relativamente cerrados al intercambio econdmico con el
Occidente.

En este campo, los intereses politico-estratégicos y econdmicos del
Occidente son immensos. Ia perspectiva de ampliacién del bloque occidental, de
acceso a los mercados de Furopa del Este y de inversidn en sus economias, han
puesto ya en marcha toda una serie de iniciativas dirigidas a apoyar las
reformas a través del establecimiento de instrumentos financieros adecuados.

El ejemplo mas claro que se puede sefialar a este respecto es la reciente
propuesta de Frangois Mitterand de crear el Banco Europeo para la
Reconstruccién y el Desarrollo (BERD). ILos recursos financieros de este
organismo se destinarian a la financiacién de inversiones privadas en los
paises de Europa oriental.

A pesar de la incertidumbre que lleva consigo un proyecto de una cierta
dimensién, y de las dificultades que debera afrontar la implantacidn
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progresiva del sistema de mercado en paises con economias planificadas, es
probable que se llegue a un acuerdo entre los 34 paises interesados (Estados
Unidos, Japdn, Canad4, la CEE, la AELI y los paises socialistas de Europa
oriental) en la nueva institucién financiera.

Los recursos financieros de que dispondria el BERD, que se estiman en
alrededor de 12 mil millones de délares, se obtendrian a través de 1la
colocacién de obligaciones de los paises mencionados en los mercados
internacionales de capital. Vale la pena mencionar que los paises mienbros de
la CEE tendrian una participacién mayoritaria en el capital del banco, con un
53% de las acciones.

Ia realizacién efectiva de ésta y muchas otras iniciativas en el campo
financiero en relacién con los paises de Eurcpa oriental tendrian un efecto
significativo en América ILatina. Se puede afirmar que existe una nueva regién
que competird con mayores posibilidades en los mercados de capital para la
obtencidn de capitales externos. Ios 12 mil millones de délares que se prevé
se destinardn a estos paises, y que eguivalen a la deuda externa conjunta de
Panamd y Nicaragua, podrian representar una menor disponibilidad de crédito
para los paises latinocamericanos. ILdgicamente, esta cbservacién precinde de la
evolucion futura de las economias en las dos regiones. Esta claro que si los
paises latinoamericanos mostraran un mejoramiento en sus indicadores
econdmicos, los bancos comerciales concederian cierta prioridad a la concesién
de créditos a una regién que ha tenido desde siempre un sistema econdmico de
mercado.

De todos modos, el sistema financiero internacional esta actuando con
mucha cautela, ya que existe el temor de que tras una apertura comercial se
esconda un nuevo riesgo crediticio.

En efecto, el problema de los nuevos créditos a Europa oriental se debe
encuadrar en el contexto de la deuda externa de estos paises.

El Cuadro 19 muestra que, para el conjunto del area, la situacidén no es
muy alarmante, sobre todo por lo que respecta a las balanzas de pagos y a las
exportaciones. Sin embargo, el cuadro es bastante heterogéneo, con paises como
Polonia, Hungria y Bulgaria que presentan un nivel relativamente alto de
endeudamiento, déficit de 1las partidas corrientes y una relacién
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deuda/exportaciones bastante negativa; y otros como Checoslovaquia, Rumania y
la Unién Soviética con indicadores bastante favorables.

4. la transferencia v cooperacidén tecnolégicas

Otra manifestaciéon de 1la interdependencia entre las distintas 4reas
econdmicas estd representada por el flujo internacional de tecnologia. Este no
so6lo estd constituido por el intercambio de maquinaria y equipos para la
produccidén, sino también por el conocimiento tecnoldégico incorporado en
patentes o en personal técnico calificado. El objetivo tedérico de autonomia
tecnoldgica de un pais se relaciona con la necesidad de acceder a tecnologias
avanzadas al nivel de la frontera tecnoldgica internacional.

Un pais aislado de la tecnologia extranjera corre el riesgo de verse
excluido del acceso a las técnicas de produccién mas eficientes a nivel
mundial. Por otra parte, un flujo indiscriminado de tecnologias avanzadas, sin
que exista un esfuerzo local de asimilacién y adaptacidén, podria conducir a
una ventaja solo temporal, y de todas maneras no contribuiria de manera
estable a la utilizacién eficiente de los recursos nacionales.

El notable y rdpido desarrollo de nuevas tecnologias en los paises
industrializados, unido al fendémeno de regresién industrial que afecta al
conjunto de los paises latinocamericanos, tiende a ampliar la brecha y 1la
dependencia tecnoldgica de la regidn.

Ia insercién de 1los paises latincamericanos en la dindmica del
desarrollo tecnolégico ha resultado mas dificil en estos ultimos afios, a
diferencia, por ejemplo, de los NICs asidticos, que estdn cada vez mas
presentes en los mercados internacionales con productos de tecnologia
avanzada.

Por su parte, los paises miembros de la Comunidad Econdmica Europea estan
comprometidos en una reestructuracién de los propios sectores industriales, a
fin de adaptarlos a las nuevas condiciones de produccidén caracterizados
principalmente por la insercién de alta tecnologia en los procesos productivos
(CEPAL/ICEPS, 1989).
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Cuadro 19

DEUDA EXTERNA DE LOS PAISES DE EUROPA ORIENTAL
AL 31 DE DICIEMBRE DE 1988

(Miles de millones de ddlares)
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Deuda Partidas Deuda Neta/
Paises bruta neta(1l) Corrientes Export. en %
Bulgaria 7.3 6.4 -1.3 184
Checoslovaquia 5.7 4.2 -0.3 80
Alemania Oriental 20 10.9 0.6 117
Polonia 37.3 34.1 -0.5 431
Rumania 4 2.6 2.2 39
Hungria 16.8 15.6 -0.5 271
URSS 38 23.5 3.1 77
Total 129.1 97.3 3.3 142

1) Deuda bruta menos depdsitos en los bancos miembros del B.R.I.

Fuente: Bancaria, octubre de 1989.
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Para obtener tasas de crecimiento sostenidas en el sector industrial y
acceder en condiciones competitivas a los mercados internacionales, es
necesario ya establecer un vinculo eficiente y racional entre la investigacién
cientifica de base, los conocimientos tecnolégicos, la aplicacién de 1los
resultados obtenidos a los procesos productivos y el marketing de 1los
productos resultantes. En otras palabras, la "capacidad tecnoldgica" es
esencial para la adquisicién de ventajas comparativas en actividades de
produccién de manufacturas (Lall, 1987).

En este sentido, la Commnidad Econdmica Europea, considerando 1la
supremacia de los Estados Unidos y del Japdn en el campo de la investigacién
cientifica y tecnoldgica, ha comenzado a ampliar ciertos programas, con la
participacién y cooperacidén de todos los Estados miembros.

Ia cooperacién con los paises en desarrollo en este campo se ha
concentrado en sectores de base, como por ejemplo la agricultura y la sanidad.
los paises latinoamericanos, sin embargo, presentan una problemitica
diversificada, puesto que algunas economias del area estan ya en condiciones
de ofrecer una infraestructura tecnolégica intermedia, complementada por los
recursos humanos y financieros necesarios (véase el Cuadro 20).

En esos paises, la cooperacién europea podria dirigirse hacia una mayor
gama de sectores que los sectores tradicionales de base, promoviendo el
desarrollo tecnoldgico a través de proyectos conjuntos de investigacidn y
formacidén cientifica. la brecha existente entre los paises industrializados y
los latinoamericanos podria asi reducirse. Podria generarse una adecuada
“"capacidad tecnoldgica™ local por 1la interaccién entre las tecnologias
importadas de los paises industrializados, y las politicas locales para
favorecer el estudio y conocimiento profundo de los mecanismos operativos de
las nuevas tecnologias ("mastery"), la adaptacidn de estas ultimas a las
condiciones locales y finalmente su desarrollo gradual y acumulativo (Fransman
y King, 1984).

En este orden de ideas, seria oportuno que la cooperacién entre las dos
regiones se dirigiera hacia las nuevas tecnologias, como por ejemplo la micro-
electrdnica, sistemas computarizados para el control de los procesos
productivos, la biotecnologia y la ingenieria genética.
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Cuadro 20

INDICADORES DE INVERSION EN CAPITAL HUMANO Y GASTOS EN INVESTIGACION
Y DESARROLLO (I & D) EN ALGUNOS PVD

Cientificos

e ingenieros
ocupados en
I&D por
millon de
habitantes

1283

1426

256

217

Gasto Total I &D I &D
enI &D en el sector Financiado
Pais Ano (% PIB) productivo por empresas
(% PIB) productivas
(% PIB)
Corea del Sur 1987 2.3 1.5 1.9
Taiwan 1986 1.1 0.7 0.6
Brasil 1982 0.7 0.2 0.1
México 1984 0.6 0.2 0.005
India 1984 0.9 0.2 0.1
Indonesia 1984 0.3 n.d. n.d.

Fuente: UNESCO, Statistical Yearbook 1988. Paris 1989.
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A nivel institucional, los instrumentos para 1llevar a cabo tal
cooperacién se podrian inscribir en el marco de los acuerdos econdmicos
firmados por la CEE con Brasil, Argentina, México y los paises del Pacto
Andino. En estos acuerdos se contempla explicitamente la cooperacién
cientifica y tecnoldgica.

Cabe sefialar que a nivel empresarial algunos paises latinocamericanos
participan en los programas comunitarios a través de la coordinacién de EUREKA
(CEPAL/ICEPS, 1989). Ila participaciéon en los proyectos estd limitada a
empresas publicas y privadas, excluyendo a los gobiernos, y cada programa
especifico debe ser aprobado tanto por las empresas europeas que lo realizan
como por los gobiernos europeos que los promueven y financian.

Finalmente, atn considerando la dificultad de estimar con precisién el
efecto de las nuevas tecnologias en las economias y en el nivel de
competitividad de los paises latinoamericanos, es importante sefialar cue el
valor agregado tecnoldgico representa ya una de las bases principales para
alcanzar un nivel competitivo en los mercados internacionales. Es posible que
su mayor utilizacién en los procesos productivos de los paises
industrializados tienda a ampliar la brecha entre el Norte y el Sur en la
divisién internacional del trabajo. De ahi la imperiosa necesidad de los
paises latinocamericanos de integrarse a la carrera tecnoldgica para no quedar
aislados en un proceso de dimensiones tan amplias.

Esta integracién mediante la cooperacién con los paises de la CEE, y en
general con los paises industrializacidn, requiere una infraestructura
cientifica y de capacitacién que permita adaptar la tecnologia importada a las
condiciones econdmicas y sociales especificas de cada pais. De trata de
conceder prioridad no sélo a la transferencia de medios de produccidn y
equipos avanzados, sino también a la de conocimientos tecnoldgicos, incluso el
conocimiento profundo del método y de la capacidad de organizar
comportamientos frente a sistemas innovativos.

Ios cuadros 21 y 22 presentan la transferencia immaterial de tecnologia
de Italia y Alemania Federal a los PVD. '’

En lo que respecta a América ILatina, su participacién en 1la
transferencia por parte italiana es menor que la de las demas &reas en
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Cuadro 21

ITALIA, INGRESOS PROVENIENTES DE LA TRANSFERENCIA INMATERIAL
) DE TECNOLOGIA A LOS PVD

Aflos Patentes Liencias Marcas Disefios Invenciones Asistencia Asistencia Total %
de técnica técnica
fabrica conexa no-conexa
Africa 1980 332 630 17 5326 - 9629 - 15934 8.3
1988 1847 1877 266 2191 - 10492 170567 187230 7.7
América 1980 574 1906 344 1445 295 7198 - 11762 6.1
Latina 1988 478 4102 1306 1486 - 12116 87138 106833 4.4
Asia 1980 849 1890 159 8921 - 8650 - 20469 10.7
1988 924 6596 1236 7735 - 12845 119565 148901 6.1
Total 1980 21909 61067 5080 34568 852 68131 - 191607 100.0
Mundo 1988 21976 115441 425864 64455 4940 198208 1605996 2436380 100.0.

Fuente: Ufficio Italiano dei Cambi-"Bilancia tecnoligica dei pagamenti®, 1980 y 1988, Roma.
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Cuadro 22

ALAMANIA FEDERAL, INGRESOS PROVENIENTES DE LA VENTA DE PATENTES
Y LICENCIAS A LOS PVD

(Millones de marcos alemanes y porcentajes)

Total % Africa % America % Asia %
Afos Mundial Latina
1980 1011.2 100 55.7 5.5 47.8 4.7 13.1 1.5
1981 1096.7 100 67.5 6.2 70.4 6.4 25.3 2.3
1982 1194.4 100 56.2 4.7 58.9 4.9 27.1 2.3
1983 1313.2 100 63.9 4.9 53.9 4.1 44.1 3.4

—————————— ——— — — " Y . A D T T T Tt ———— - — — ——— > S " > L T - S S SV T G = £ - —— o ——

Fuente: Banco de datos de la OCDE
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desarrollo (4.4% del total). Sin embargo, se ha registrado una tendencia
fuertemente decreciente para el conjunto de los PVD entre 1980 y 1988 respecto
del total.

Por el contrario, en el caso de Alemania Federal, la participacién de la
regién latinoamericana en las patentes y licencias era importante comparada
con otras dos regiones.

En conclusidn, el rdpido desarrollo tecnoldgico de 1los paises
industrializados, entre ellos los de la CEE, unido al fendmeno de recesidn
industrial de los paises latinoamericanos, tiende a ampliar la brecha entre
éstos y aquéllos en la divisién internacional del trabajo. Sin embargo, los
paises latincamericanos con mayor grado de desarrollo relativo poseen
actualmente una "capacidad tecnoldgica" intermedia, en términos de inversién
en capital humano y financiero, que les permitiria integrarse al proceso
mediante la cooperacién con los paises de la CEE, haciendo hincapié en la
importancia de complementar la transferencia directa de tecnologia con la de
los conocimientos inherentes a esta ultima.

5. las inversiones directas y las empresas multinacionales

Hasta finales de la década de los setenta, los paises latinocamericanos habian
absorbido alrededor de la mitad de los flujos de inversién directa realizados
por los paises industrializados en los PVD (UNCTC, 1988, p. 81). Esta
situacién coexistia con 1la opinién generalizada en los paises
latinoamericanos de que la presencia de capitales extranjeros en las economias
nacionales podria tener un efecto negativo sobre el control de los sectores
mas dindmicos de la produccién.

Con el comienzo de la crisis de la deuda latinoamericana se asistié, por
una parte, a una drastica reduccién de la inversién interna causada por 1la
disminucién de recursos financieros externos y, por otra parte, a la reduccién
de las inversiones directas de los paises industrializados en la regién. Esta
tendencia ha conducido necesariamente a una revaluacién del rol de las

inversiones extranjeras en las economias de la regidn.
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El cambio se ha reflejado recientemente en la legislacién de muchos de
estos paises en esta materia, la cual tiende a ser mias flexible para
simplificar tramites, ampliar las posibilidades de inversidén a un mayor mumero
de sectores, y permitir al capital extranjero una mayor participacion
porcentual en las actividades productivas locales.

Este tipo de inversion no debe, desde luego, representar un substituto de
la inversién interna sino un complemento, contribuyendo asi a compensar la
escasez de recursos financieros, que se destinan en buena parte al servicio de
la deuda externa. Ejemplos de este cambio de enfoque son las medidas que
permiten la conversién de la deuda externa en capital, asi como las empresas
mixtas (joint-ventures), que pueden desempefiar un rol importante en términos
de transferencia de tecnologia, know-how y capacidad empresarial. ‘

En la actualidad, buena parte de las inversiones extranjeras estan
localizadas en actividades de exportacién y pueden contribuir a la explotacién
del importante potencial de competitividad internacional de los productos
primarios. Este podria ser también el caso en actividades manufactureras
tecnoldgicamente mis avanzadas, basadas en la transformacién de los abundantes
recursos naturales disponibles.

En este sentido, las inversiones directas pueden desempefiar una funcidn
importante contribuyendo a generar el superavit comercial necesario para hacer
frente a los compromisos financieros de los paises latinoamericanos.

Esta nueva orientacidén exportadora constituye una novedad respecto del
pasado, cuando la adopcién de politicas de desarrollo "hacia adentro" orientd
la actividad productiva de las empresas multinacionales hacia el mercado
interno. Ello no implica que éstas ultimas no puedan contribuir a satisfacer
la demanda interna en los paises latinoamericanos afectados por la reduccién
de la produccién industrial. En el mediano y largo plazo, en la medida en que
la inversién extranjera contribuya a crear capacidad productiva local, se
podran reducir las importaciones.

En lo que respecta a los paises de la CEE, la posibilidad de realizar
inversiones en la regién latinocamericana, con el consecuente acceso a
abundantes materias primas, a una mano de cbra barata y a nuevos mercados,

podria representar una contribucién real al mejoramiento de su competitividad
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internacional, al ofrecerles la posibilidad de producir a menores costos
relativos.

Un efecto complementario de las inversiones directas para los paises
eurcpeos es el incremento de sus exportaciones de bienes de capital.

Sin embargo, la recuperacién de las inversiones extranjeras en los paises
latincamericanos encuentra serios obsticulos debido a la persistencia de la
crisis econdmica en la regidén. Hasta el afio 1982, los Estados Unidos
participaron en los flujos de inversién mis que otros paises desarrollados, y
para el conjunto de estos paises se registré una tendencia creciente (cuadro
23). El caso de la CEE es significativo, ya que las inversiones de esta regién
en América Latina aumentaron, en valor nominal, en un 68% entre 1976-1978 Y
1979-1981. Ios paises miembros de la CEE que registraban una mayor
participacién son la Gran Bretafa, Alemania Federal y Francia.

Sin embargo, con el comienzo de la crisis latinoamericana, el escenario
descrito anteriormente se transformé radicalmente. Durante el periodo 1982-
1984 se asiste a un proceso de desinversién sin precedentes por parte de los
Estados Unidos, a una neta reduccién de los flujos provenientes de los paises
miembros de la CEE y, finalmente, a un incremento significativo de las
inversiones japonesas dirigidas sobre todo hacia Panama (cuadro 23).

Esto ultimo es sdlo el principio de una manifiesta tendencia de interés
creciente de la potencia oriental, y recientemente también de Corea del Sur,
en los paises latinoamericanos. Cabe sefialar que en este campo las
perspectivas de mayores vinculos con el area del Pacifico son prometedoras, ya
que gradualmente estan asumiendo importancia relativa.

En resumen, durante la década de los ochenta, la participacién de las
inversiones directas provenientes de los paises industrializados en América
Latina disminuyd a un tercio de las inversiones en todos los PVD, mientras que
durante la decada de los setenta alcanzaba casi la mitad. Pese a que 1la
reduccién de las inversiones directas extranjeras afecta a la mayoria de los
PVD, la regién latinoamericana ha sido la mis afectada. Este fendmeno incide
negativamente en las perspectivas de recuperacién econdmica de la regién.

Sequn datos del UNCTC, las inversiones directas en América ILatina en 1985
equivalian al 59% de su nivel nominal en 1981. (UNCIC, 1988, p. 81).
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Cuadro 23

INVERSIONES DIRECTAS DE LOS ESTADOS MIEMBROS DE LA CEE EN AMERICA
LATINA Y PARTICIPACION EN EL TOTAL DE LAS INVERSIONES
DE LA CEE EN LOS PVD

(Flujos de inversién en millones de US $ y porcentaijes)
"""""""""""""""""""""""""" mérica Latina  Toral
millones de dolares - % millones de dblares
76-78 79-81 82-84 76-78 79-81 82-84
Alemania 783 7.0 173 7.4 871 9.6 2580 3710 2517
Espana 232 2.1 58 3.7 W5 4.9 295 689 703
Francia 332 3.0 906 5.7 472 5.2 902 2423 1340
Italia 3 - 348 2.2 321 3.5 434 900 1617
Pafses Bajos 150 1.3 300. 1.9 299 3.3 1164 650 616
Gran Bretaha(2) 1041 9.3 948 6.0 603 6.6 2837 4941 3843
CEE (‘3) 2541 22.8 4261 26.8 3039 33.3 8862 14441 11202
Japdn (4) 921 8.2 2084 13.1 3584 39.2 5034 6965 5845
Estados Unidos(5) 7707 69.0 9561 60.1 2511 27.5 13604 17828 12438
Total 11169 100.0 15906 100.0 9134 100.0 27500 3924 29485

Notas: (1) Cuba,Republica Dominicana y Jamaica estan incluidos en
América Latina. (2) Las inversiones del Reino Unidoen el periodo
1982-84 estan subestimadas por no tener cifras para el afo 1984.
(3) CEE comprende 8 Estados miembros: Alemania, Bélgica- Dinamarca,
Espafla, Francia, Italia, Paises Bajos y Gran Bretana. Por lo tanto,
el total CEE difiere de la suma de los 6 Estados miembros indicados
en el cuadro. (4) Las cifras impresionantes del Japon en cuanto a
sus inversiones en América Latina en el periodo 1982-84 se deben a
un fuerte aumento de sus inversiones en Panama. (5) Las bajas
cifras de las inversiones estadounidenses en America Latina en el
periodo 1982-84 se deben a desinversiones norteamericanas en
América del Sur en 1983 y en Mexico en 1982 y 1983.

Fuente: Hubert Juliene, 1987, IRELA.
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Cabe sefialar que también los paises industrializados han sufrido los
efectos negativos del problema, ya que la reorientacidén de los flujos de
inversidn hacia otras regiones, y sobre todo la desinversién (en el caso de
los Estados Unidos), generan costos elevados para los agentes econdmicos que
los originan.

Asi pues, también en el campo de las inversiones directas ha existido una
relativa interdependencia entre los paises de la Comunidad Econdmica Europea y
los de América Iatina, siendo estos ultimos los principales destinatarios,
entre los PVD, de los flujos de inversidn de los paises comunitarios.

Esta interdependencia se inscribia, en la década de los ochenta, en un
contexto mundial en que los Estados Unidos se habian convertido en el
principal pais receptor de inversiones directas, mientras que los paises de
Europa occidental, como la CEE, y el Japdn habian aumentado sus flujos de
inversidn hacia el exterior. Asi, en América Latina se registrd una presencia
relativamente menor de las multinacionales norteamericanas y una presencia
creciente de las multinacionales europeas y japonesas.

En particular, las multinacionales europeas adoptaron una estrategia de
diversificacion geografica para aumentar su participacién en los mercados
mundiales.

En efecto, sus actividades aumentaron especialmente en los Estados Unidos
debido a las elevadas tasas de ganancia y a la mayor demanda de consumo, y
también en Europa, con fusiones y adquisiciones, en vista del Mercado Unico de
1993. la estrategia de diversificacién afecté también a América Iatina, como
se sefald anteriormente.

A la vista de la mayor presencia de las multinacionales europeas en
América ILatina surgen las siguientes consideraciones.

En primer lugar, los paises latinocamericanocs pueden obtener mayores
beneficios econdmicos de una mayor interdependencia multilateral a través de
la diversificacién entre multinacionales de distintos paises. El riesgo
econdmico de un vinculo univoco con multinacionales de un solo pais, como era
el caso con las norteamericanas, es mayor que el que acarrean relaciones

diversificadas con multinacionales de diferentes paises.
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En segundo lugar, si los paises latinoamericanos lograran desarrollar su
interdependencia con la econamia mundial, apoyando con decisién la estrategia
de insercién de las multinacionales europeas, podrian mejorar las perspectivas
de reduccién de las barreras proteccionistas.

Como ha sefialado Bhagwati, la difusién del fendmeno de la telarafa
("spider's web phenomenon"), o sea la produccién internacionalizada a través.
de una estrecha red de relaciones comerciales y de inversiones directas
cruzadas en actividades orientadas al exterior, incentiva el surgimiento y
crecimiento de intereses en favor de una mayor liberalizacién del comercio
(Bhagwati, 1989).

En este sentido, la presencia de multinacionales europeas en América
ILatina, que producen bienes destinados a la exportacién a Europa, podria
llevar consigo una presién mayor sobre la CEE para que se reduzcan algunas
barreras proteccionistas. La concertacién de nuevos acuerdos de joint-venture
y de '"production-cum-marketing" refuerza el efecto telarafia de relaciones
cruzadas entre multinacionales, oponiendo el fendmeno de globalizacidén de los
mercados a los intereses proteccionistas.

En tercer lugar, la particular capacidad de las empresas multinacionales
para exportar podria hacer posible una mayor entrada de 1las divisas
extranjeras que se requieren para el pago de la deuda. "En efecto, 1la
actividad de comercio con el exterior la realiza mas facilmente una
multinacional que una industria local, puesto que la primera posee una mayor
cadena de distribucién, mayor capacidad de marketing y mayores servicios
comerciales, y estd mejor capacitada para superar las barreras
proteccionistas" (The Economist, 1988, nuestra traduccidn).

En cuarto lugar, los paises latinocamericanos podrian obtener importantes
beneficios econdmicos de la presencia de multinacionales de servicios,
actualmente activas sobre todo en los mercados de los paises industrializados.
I1a actividad de estas empresas favorece la transferencia de conocimientos y de
"soft technology" mediante la formacién de capital humano.

En este caso, la presencia de las multinacionales no provocaria el

agotamiento de los recursos nacionales, sino mas bien su desarrollo y
valorizacién. Ademds, desde un punto de vista dindmico, 1los servicios
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‘prestados 'por las miltinacionales podrian dar impulso al crecimiento
econdmico, mejorando el nivel de eficiencia en los sectores involucrados.

En particular, son indispensables las actividades de servicios tales como
consultoria técnica y tecnoldgica, administrativa y financiera; seguros;
promocién y desarrollo de productos; marketing y publicidad; relaciones
publicas; gestidn empresarial; telecomunicaciones e informacién. Para 1la
especializacién de las exportaciones de bienes latinocamericanos, tanto el
control de calidad de los productos como el marketing internacional
representan requisitos necesarios en un mercado cada vez mis complejo y
fragmentado como es el de la CEE.

En consecuencia, el desarrollo de las relaciones comerciales entre la CEE
Y América Iatina puede estar relacionado en parte con la capacidad de los
paises latinoamericanos de suscitar el interés econdmico de las
multinacionales europeas de servicios.

Finalmente, considerando las ldégicas dudas y titubeos, y los argumentos
contra una presencia indiscriminada de las multinacionales en los paises
latinoamericanos, se sefiala la posibilidad de establecer relaciones con
sociedades occidentales de pequeria y mediana dimensidn.

Ademds del "“bpillion dollar club", o sea las 600 multinacionales mas
grandes del mundo que producen un quinto del valor agregado mundial, existen
millares de pequefias y medianas empresas que estdn en condiciones de invertir
en el exterior y de transferir tecnologia de alto nivel. Por ejemplo, las
empresas inglesas con menos de 500 trabajadores efectuaron en 1981 el 78% de
las inversiones en el exterior.

En este sentido, es necesaria la voluntad politica y econdmica de ambas
partes para favorecer no sélo a los grandes grupos financieros y productivos,
sino también a otros mas pequefios, y establecer asi nuevos canales de
informacién e instrumentos financieros y 1legislativos que incentiven 1la
constitucién de joint-ventures y de acuerdos de comercializacién y marketing.
a) El caso italiano

Tras las consideraciones de caricter general de las pdginas anteriores,
se presentan a continuacién algunas consideraciones sobre las multinacionales
italianas. Estas conclusiones, avanzadas en un estudio del Consejo Nacional de
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Economia y del Trabajo de Italia (Cominotti R. e Mariotti S., 1989),
permitirdn comprender mejor la especificidad del fendmeno del comportamiento
de las multinacionales europeas en América latina, tomando como ejemplo el
caso italiano.

No estd de mas mencionar que en este campo las dificultades para la
obtencién de datos son particularmente importantes. En el caso italiano, sdélo
gracias a la reciente publicacién del estudio "Italia Multinacional" se ha
podido analizar y cuantificar el fendmeno de las inversiones directas en el
exterior (IDE) de empresas italianas en sociedades extranjeras que desempefian
actividades industriales.

A la vista de los datos del periodo 1985-1987, resulta claro que el
proceso de internacionalizacién de la industria italiana ha alcanzado un nivel
elevado, compatible con 1la posicién actual del pais como potencia
industrializada.

la dindmica reciente y significativa de las empresas multinacionales
italianas es resultado de la concepcién de planes y estrategias dirigidas a
alcanzar posiciones de liderazgo tanto en los mercados oligopolistas, por lo
que respecta a las grandes empresas, como en los nichos de mercado con un
grado elevado de especializacidn, por lo que respecta a sociedades pequefias y
medianas. ' ' ' ’

Ia inversién directa italiana ha mostrado una notable capacidad de
transferencia de tecnologias productivas desarrolladas autdénomamente. Otro
aspecto cualitativo es la reorientacién de la tipologia de las IDE, que
pasaron de la constitucién de joint-ventures paritarias y de participaciones
minoritarias a la adquisicién del control accionario. '

Se resalta ademds que la fuerte ‘aceleracién de las IDE es un fendmeno
circunscrito a un mimero limitado de empresas italianas. las grandes’ empresas
desempefian una funcién predominante en la internacionalizacién productiva.

Por lo que respecta a las empresas medianas y pequefias, éstas registran
una buena dindmica que se relaciona con la eficiencia productiva y
administrativa a nivel internacional,” intentando mantener y explotar sus
ventajas comparativas y know-how exclusivo.
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Se advierte ademds una nitida correlacidén entre la dimension de las
iniciativas industriales en el exterior y la dimensién de las enpresas
italianas.

En el contexto de 1la mltiplicidad de comportamientos de las
multinacionales italianas se puede identificar su reparticién geografica y
sectorial:

- las inversiones tradicionales en los sectores extractivos se dirigen
naturalmente hacia &reas extra-europeas.

-~ Entre las inversiones efectuadas en fases sucesivas en los PVD se
sefialan las relativas a la industria liviana y las ligadas a sectores con
tecnologias consolidadas y con un alto nivel de ingenieria. En América Iatina
se observa la participacién de 23 empresas italianas en el sector de las
instalaciones y maquinaria mecénica, que representa el 29.1% del total de las
IDE italianas en este sector; de 16 empresas en el sector del caucho y
manufacturas plasticas, equivalente al 29.8%, y de 12 en el sector
automovilistico y sus componentes (21.4%) y en el farmacéutico (33.3%).

- Finalmente, se subraya una nueva y destacada convergencia entre las
inversiones que interesan a los paises industrializados y las que se dirigen
hacia actividades industriales en las que la evolucién tecnoldgica es mas
significativa (Ccminottl R. y Marjotti S., 1989).

En sintesis, mientras que las IDE italianas conjugan la légica de
expansién internacional de los mercados con la de un mayor nivel de tecnologia
("up-arading" tecnolégico) en las &reas mis industrializadas, en los PVD
prevalece la estrategia tradicional de invertir segin una légica orientada al
mercado, alld donde son mayores las ventajas especificas del pais (costo de
trabajo y/o disponibilidad de recursos naturales).

Por lo que respecta a la actividad especifica de las multinacionales
italianas en América Iatina, cabe observar que:

- la presencia de 1las empresas italianas en América latina es
significativa. Esta regién constituye la segunda en importancia después de
Europa, con el 21% del total del empleo y el 11.2% de las ventas.

- Los sectores productivos de mayor interés para las multinacionales
italianas en América Latina desde el punto de vista de la produccién como del
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mmero de trabajadores, son: el caucho y mamufacturas plasticas, derivados
quimicos, metalurgia, electrdnica y maquinaria mecdnica y automéviles y sus
camponentes.

- la incidencia del recurso a la participacién accionaria mayoritaria es
del 62%, inferior a la de los paises industrializados (BEuropa, América del
Norte y Oceania), pero superior a la del resto de los PVD.

-~ De 1985 a 1987, la presencia de las multinacionales italianas en
América latina disminuydé en cuatro unidades (el 3.2%), pero registré un
aumento del empleo (9.200 trabajadores mds). A mayor nivel de desagregacidn se
observa un aumento de la presencia italiana con participacién accionaria
mayoritaria en las empresas (2 unidades mas, con la creacién de 11.000 puestos
de trabajo), y una reduccién de la participacién minoritaria o paritaria (8
unidades menos y una disminucién de aproximadamente 2000 empleos).

— las inversiones de las multinacionales italianas se concentran en
Brasil (14.9% del empleo total y 6.13% de las ventas), México (3% del enpleo y
1.68% de las ventas) y Argentina (1.6% del empleo y 1.16% de las ventas); para
al resto de América 1latina corresponde el 0.69% del empleo (2223
trabajadores), con ventas equivalentes al 0.65% del total (342.3 mil millones
de liras).

En particular, en el caso del Brasil sobresalen las inversiones
tradicionales en sectores con fuertes econamias de escala como los del caucho
(Grupo Pirelli), y los de automéviles y componentes (Fiat).

A partir de este andlisis podemos aportar conclusiones mis sdélidas sobre
las perspectivas de la presencia de las multinacionales eurcpeas, y en
particular italianas, en América Latina.

En base a 1las consideraciones de cardcter general presentadas
anteriormente y al notable nivel de IDE de las empresas italianas en América
latina, podemos afirmar que:

- Si desean obtener mayores ventajas econdmicas y reducir la brecha en el
contexto de la divisién internacional del trabajo, los paises latinoamericanos
deberian desarrollar las relaciones ‘con las multinacionales europeas e
italianas con tecnologias avanzadas en sectores como los de la quimica de
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base, mecanica de precisién, instalaciones y maguinaria mecanica, informatica
y telecammnicaciones. :

- Es indispensable invertir la tendencia de la desinversién de las
pequefias y medianas empresas multinacionales con participacién minoritaria o
paritaria en sociedades latinoamericanas, tratando de reconstruir un clima
econdmico mas favorable y concertando acuerdos de cooperacién internacional
que representan un instrumento util para favorecer la creacién de joint-—
ventures y de colaboracién técnica y cientifica.

6. Conclusiones

En razén de la aparicién gradual de un polo europeo en el sistema
internacional, las politicas econdmicas de esa regién han comenzado a tener
efectos en el resto del mundo, en un contexto de creciente interdependencia
mundial. Pese a la supremacia de la CEE en el camercio mundial, en el campo
financiero y monetario es notable la ausencia de una divisa europea con amplia
difusién internacional. Sin embargo, cabe sefialar que la participacidén del
délar en los créditos internacionales se ha reducido del 72% en 1983 al 53% en
1988, mientras que el monto de los créditos definidos en otras divisas ha
aumentado de 126 a 236 mil millones de délares corrientes equivalentes (Crédit
Commercial de France, 1989, p. 18).

De ello se deriva la creciente importancia de otras divisas y 1la
posibilidad futura de utilizar internacionalmente divisas relativamente mas
estables como el marco o el ECU.

En el ambito de las relaciones econdmicas "diagonales" (Estados Unidos-
Africa, CEE-América Iatina), las de América Iatina con la CEE desempefian un
papel fundamental.

Es evidente que las politicas de ajuste macroecondmico adoptadas por los
paises de la CEE, el refuerzo de las barreras proteccionistas no arancelarias
y las medidas de la PAC han tenido efectos negativos en las economias
latinocamericanas en la década de los 80, contribuyendo en parte a la severa
crisis que hoy afecta a la gran mayoria de los paises de la regidn.
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Estos ultimos, a su vez, se han visto obligados a adoptar politicas
deflacionistas que han tenido también consecuencias en las econamias de los
paises de la CEE en términos de menor produccién, desempleo y reorientacidn de
inversiones directas; expresién todo ello de la interdependencia relativa que
existe entre las dos regiones.
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Ia evolucién de la ecmmia alemana estuvo fuertemente influenciada por el
imxanentodelospmmosdelpetréleoyporloswmsiguientesprwesosde
ajuste de la economia mundial. ILob procesos de. reestructuracicén -orientaron
gran parte de las inversiones hacia la reduccidn de los costos de produccison
mas que hacia la expansién de la capacidad productiva. Consecuentemente, el
indice de crecimiento del PIB disminuyé, manteniéndose en un 2% en 1980, un
punto porcentual por debajo del objetivo inicial. -

El aumento del precio del petrdleo bruto, unido a un J.ncremenm general
de los precios de las materias primas al comienzo de 1980, determinaron un
fuerte “incremento de los precios de los productos irdustriala;, con un
promedio del 7.5%. la tasa media de inflacidn fue del 5%, la mas baja
registrada en las economias industrializadas, aunque alta comparada con la de
los afios precedentes.

El costo del trabajo aumentd en proporcién mayor que el indice de
crecimiento de la productividad (en 1980 se registré un incremento del 7.8%
contra un 2% respectivamente), lo que determind una reduccién general de los
mirgenes de ganancia de las empresas.

la situacién del mercado de trabajo siguié deteriorérxiose aunque
ligeramente (en 1980 se estimd en un 3.3% el nivel de desempleo en relacién
con el total de la fuerza de trabajo), a causa de problemas de caracter
estructural (por ejemplo, el problema de la escasa disponibilidad de mano de
cbra calificada). '

Las dificultades ocupacionales dependieron también de otras causas
exdgenas al mercado de trabajo, y en particular de la escasa competitividad
del producto aleman.

Esta situacién se reflejé en los altos déficit de las partidas corrientes
registrados en aquel periodo. En efecto, en 1979, por primera vez en 14 afios,
Alemania registré un déficit de la balanza por cuenta corriente de
aproximadamente 10 millones de m, que al afio siguiente pasé a 29 millones de
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M. Iadevaluaciéndelmaroorespec‘boaldélarmccupensélosefectos
negativos del incremento del precio del petréleo Y de 1la escasa
campetitividad, tanto en los mercados exteriores como interiores, de algunos
sectores industriales como la ingenieria mecénica Y electrdnica. Finalmente,
se registraron grandes dificultades de financiacién, principalmente causadas
por el diferencial de las tasas de interés en general en favor de otros paises
y sobre todo de los Estados Unidos.

Frente a tal situacidn, el principal dcbjetivo de la politica monetaria
fue contrarrestar los crecientes riesgos de ‘inestabilidad, tanto interna como
externa.

La tradicional politica restrictiva de las autoridades monetarias fijé un
limite al aumento de la cantidad de moneda, que oscilaba entre el 5% y el 8%
en 1980, y entre el 4% y el 7% en 1981. la diferencia de tres puntos
porcentuales permitié una cierta flexibilidad frente a posibles variaciones ‘en
cuanto a las previsiones de inflacion, al aumento de la actividad econdmica Yy
al tipo de cambio del marco, permitiendo ‘condiciones monetarias adecuadas para
el crecimiento econdmico. Por otra parte, los efectos depresivos provocados
por la salida de fondos hacia otros paises facilitaron el logro de 1los
abjetivos de crecimiento monetario. ’

Por el contrario, desde 1977-1978 se asistid, en el campo fiscal, a una
politica ampliamente expansiva tanto a nivel central como a nivel regional (de
Lander). Por ejemplo, en 1979 el déficit a nivel federal, regional y local
alcanzé 47 millones de IM, y en 1980 1llegé a 59 millones de IM.

En 1980, el incremento del gasto piblico fue del 9.5%, o0 sea 3.5 puntos
porcentuales mias de lo presupuestado. El desfase se debié a varias causas: el
aumento de gastos de personal, el aumento del costo de 1la energia, el
incremento de los subsidios de desempleo determinado por la contraccién de la
actividad econdmica, y las politicas de reduccién de 1la carga fiscal
adoptadas en 1980 (en 1980 el gasto publico alcanzé el 48% del PIB coiftra un
39% en 1970).

Asi, a principios de la década de los ochenta la econamia alemana debid
hacer frente a serios problemas, tanto de caracter coyuntural como de cardcter
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estructural si bien en su conjunto presentaba una situacién mas holgada que
la del resto de paises industrializados.

El cambio de gobierno en 1982, con la asuncién del poder por parte de una
coalicién de centro-derecha formada por la CU y el partido liberal, orientd
la economia hacia un enfoque de tipo "supply-side".

El nuevo programa de gobierno se basaba en la consideracién de que, - para
lograr la recuperacién de un proceso de crecimiento no inflacionista, era
necesario aumentar la rentabilidad de las empresas.

Para ello se hacia indispensable, por ‘una parte, una politica meonetaria
que fijara objetivos claros y ccherentes de crecimiento de la oferta monetaria
Y, por otra parte, una politica fiscal dirigida a reducir el ‘déficit
presupuestario como base fundamental para emprender una profunda reforma del
sistema fiscal dirigida a disminuir el peso tributario que gravaba las
empresas.

Con objeto de apoyar y complementar estas medidas fueron previstas
politicas estructurales dirigidas a intervenir en las rigideces presentes en
varios sectores como, por ejemplo, el mercado de trabajo, que representaban un
abstaculo para iniciar un proceso de ajuste.

El andlisis de las variables mAs importantes muestra la evolucién
positiva del estado de la economia alemana y,  por consiguiente, el éxito
general de las politicas adoptadas de 1982 en adelante.

Ia economia comenzé a reactivarse en 1983 y el proceso de crecimiento
continué durante los afios siguientes con una punta de 3.2% en 1988, aun si
globalmente el indice de crecimiento era inferior a la media de los otros
paises de la OCDE (cuadro 1).

Ia tasa de inflacién, que era la variable que mAs preocupaba a las
autoridades alemanas, fue controlada. En efecto, el deflactor del PIB pasé del
4.4% en 1982 al 1.8% en 1988. ‘

El proceso de crecimiento se ha basado en ‘gran medida en la ‘demanda
externa, como lo demuestran los valores elevados y crecientes del superavit
comercial y de las partidas corrientes de la balanza de pagos.

Esta evolucidn, sin embargo, no podra mantenerse a largo plazo. E1
proceso de crecimiento dependera también de la evolucién de la demanda
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interna. Con arreglo a estas previsiones, el gobiemo se ha camprometido ya a
aplicar una politica de desgravacién fiscal que comenzéd en 1986, ya que antes
los esfuerzos se habian concentrado en la reduccién del gasto. la reforma
fiscal, atn en ' curso, ha sido articulada en tres fases. la uUltima, -que esta
prevista para 1990, consistira en la reduccidén de un 1% del PIB de 1la
imposicién fiscal scbre el ingreso de las empresas.

Ia interrupcién de la tendencia creciente del déficit puiblico se ha
logrado en un breve lapso de tiempo. El déficit en proporcidn del PIB pasé del
3.3% en 1982 al 1.3% en 1989, como consecuencia de una fuerte reduccidn del
gasto publico.

Por el contrario, en el campo de la lucha contra el desenpleo, las
politicas econdmicas de estos afios han producido resultados insuficientes, con
una tasa que se ha mantenido en valores superiores al 8%, a lo que también ha
contribuido el aumento de la fuerza de trabajo. Esta evolucién muestra que el
crecimiento de las inversiones reales y el aumento de la capacidad productiva
no excluyen la posibilidad de sustitucién del factor trabajo por el factor
capital (ver Helliwing y Neumann, 1987).

Tampoco en otros campos, como el sistema de apoyo a algunos sectores
productivos o el sistema de previsién social, se han llevado a cabo las
acciones consideradas necesarias en el momento del cambio del gobierno en
1982. : : : , .
En conclusién, las politicas de oferta han obtenido un éxito
indiscutible a pesar de la presencia de elementos de falta de flexibilidad
estructural que todavia representan un ocbstdculo para la continuacién del
proceso de crecimiento. En consecuencia, serd necesario lograr una mayor
articulacion de las politicas econdmicas, teniendo en cuenta la necesidad de
resolver problemas que, como el superavit crénico de las partidas corrientes,
podrian constituir un obstaculo al proceso de convergencia de las economias
eurcpeas en los préximos afos.
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Cusdio 1

INDICADORES ECONOMICOS DE LA REPUBLICA FEDERAL ALEMANA
€1982-1989)

Producto interns brutg

- 4 précios corriéntes 3.7 4.2

- a precios constantes . -0.6 1.5

- deflactor implfcito 4.4 3.3

Inversiones fijas brutas (2) ‘

- total -5.3 3

- construcciohes : -4.3 1.

- maguinaria y equipos -7.0 5

Porcentdje de inversién fija bruts

en el PIB (3)

- total

- administracién publica

- otros sectores

Comercio_exterior

- voluiien de las exportaciones

- volumen de las importaciones

- valores medios unitarios de las export.

- valores medios unitarios de las import.

- términos reales de intercambio

Balanza de pagos

(miles de millohes de D)

- saldo comercial .

- saldo de partidas corrientes

- movimientos de capital

- errores y omisiones ‘

- movimientos oficiales : -

Infldacidn

(defléctor implicito del consumo privado) 4.7

Productividad (4) 1.1

Costo real del trabajo por tnidad de

producto (5) _ ) . -

- fndice: 1961-73=100 102.2  99.6 98.4 7.

- variacién anual en % ) 1.2 -2.5

Enipleo ‘ -1.7 -1.5 0.

Tasa de desempleo (6) R 6.9 8.4

Saldo de las partidas corrientes de la balanza

de_pagos (7) ‘ A 0.5

Superdvit de las administraciones

ptblicas (7) -3.

Deuda publica bruta (7) 3%

Intereses pagados sobre la deuda plblica (7) 2.
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(1) 1961-1986: Eurostat y Servicios de la Comisién IMF/OCDE, Estadisticas nacionales 1987-1989:
estimaciones y previsiones econémicas septiembre-octubre 1988. comisién de las Cofunidades Europeas.
varios nimeros - (2) A precios constantes - (3) A precios corrientes - (4) PIB & precios de mercado
constantes por empleado -(5) Calculado aplicando el deflactor del PIB - (6) En porcentaje de la fuerza
de trabajo civil - (7) En porcentaje del PIB - (8) M3 - (9) Niveles.
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ANEXO' 2

A principios de la década de los ochenta, la economia francesa presentaba una
situacidén caracterizada por tres factores negativos: un déficit elevado del
sector externo, una inflacién alta y un desempleo creciente, cuyas causas mas
profundas residian en algunas caracteristicas estructurales del sector
productivo francés. Estas eran su fuerte dependencia del exterior en cuanto al
abastecimiento de materias primas y de energia y la heterogeneidad del sector
industrial formado por empresas con resultados muay diferentes entre si.

El déficit del sector externo registré valores bastante elevados (62
millones de francos en 1980). Esta situacidén se debidé a fendmenos coyunturales
(aumento de los costos de energia, revaluacién del délar) y a motivos de
cardcter estructural, como 1la insuficiente competitividad del sector
industrial. ILos resultados positivos en el campo de las exportaciones respecto
a los arnos precedentes (un aumento del 14.3% en 1981, contra el 3.3% en 1980)
fueron mitigados por un alto indice de penetracién en el mercado interno de
equipos y bienes de consumo provenientes del exterior, lo que provocd un
elevado déficit en algunos sectores industriales (por ejemplo, maquinas—
herramienta) . ,

Ia inflacién alcanzé el 14% en 1981, con un aumento de la divergencia en
relacién a la media comnitaria del orden del 1.3% en el mismo afio. También en
este caso, las causas externas se sumaron a diversos factores estructurales,
como por ejemplo el crecimiento insuficiente de 1la product1v1dad y los
sistemas de indexacion.

Por ultimo, el desempleo crecidé a niveles preocupantes, agravado por la
recesién general de la actividad productiva.

Frente a tal situacién econdmica, el objetivo fundamental de las
politicas econdmicas fue la reduccién de la tasa de inflacién unido a la
decisién de reactivar la actividad productiva.

Ia politica monetaria emprendié la lucha contra la inflacidén. Desde 1976
se intentéd reducir la tasa de crecimiento de los agregados monetarios,
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llevandola a valores inferiores al crecimiento del PIB nominal (se pasd de
valores superiores al 15% en 1975, al 11% en 1980, con una tasa de crecimiento
nominal del PIB del 15.5% en 1980).

Asimismo, se traté de controlar la tasa de interés y el tipo de cambio,
tratando de evitar fluctuaciones que hubieran podido desestabilizar 1la
actividad econdmica. Las tasas nominales de interés se mantuvieron en valores
. cercanos al 15% anual, con una tasa de interés real positiva, pero siempre
inferior a las existentes en otros paises, como por ejemplo en Alemania.

Con respecto al tipo de cambio alternaron periodos de cierta estabilidad
con periodos de dificultades crecientes, como por ejemplo en 1981 cuando las
autoridades se vieron obligadas a devaluar la moneda. Ia inestabilidad fue
mucho mayor en relacién con las divisas que no formaban parte del SME y, sobre
todo, con el délar, con una tendencia general hacia la devaluacidn en 1981.

Ias dificultades para controlar las tres variables (cantidad de moneda,
tasa de interés y tipo de cambio) fueron significativas, ya que, en muchos
casos, en el corto plazo el logro de un objetivo resultaba incompatible con el
logro de otro.

Ia politica fiscal, que estaba dirigida al control del déficit publico,
no tuvo mayor éxito. El incremento del gasto piblico durante la segunda mitad
de los afios setenta, debido principalmente a los gastos corrientes, desemboco
en un nivel del gasto publico respecto al PIB superior al 45% en 1981,
mientras que la presién fiscal no crecia al mismo ritmo, determinando un
déficit creciente. En 1981, la financiacién del déficit publico absorbia
aproximadamente la mitad del crecimiento monetario arual. ILa parte restante se
financiaba recurriendo al mercado financiero, provocando una desviacién de
recursos destinados a las inversiones y presiones al alza sobre la tasa de

En este contexto, con la victoria de los socialistas en las elecciones
presidenciales de mayo de 1981, tuvo lugar un cambio de politica econdmica. El
programa econdmico del nuevo gobierno se basd en una politica fiscal
claramente expansiva, dirigida en particular a luchar contra el desempleo y a
impulsar la actividad econdmica.
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Los instrumentos utilizados provocaron un incremento del salario minimo
del orden de un 38% entre junio de 1981 y marzo de 1983, y el incremento del
gasto de previsién social. Estos instrumentos comprendian una serie de medidas
dirigidas a sostener el crecimiento de la produccién y a promover la
reduccion de la tasa de desempleo. El estimulo fiscal directo se reflejé en un
aumento de las inversiones piblicas (4.8% en volumen en 1982), subsidios para
la construccién e incentivos a las empresas.

Por ultimo, la politica en materia de empleo se basd en tres elementos
principales: a) creacidén de puestos de trabajo en el sector puiblico (240.000
entre 1981 y 1983); b) reduccién de los horarios de trabajo; ¢) medidas
ocupacionales especificas (ayuda a la creacién de puestos, incentivos a la
contratacién de jévenes por debajo de la edad de 25 aflos, jubilaciones
anticipadas, etc.).

Ios efectos de estas politicas en las principales variables econdmicas
fueron contradictorios (ver cuadro 2). El indice de crecimiento de la economia
se mantuvo en un 2.5% en 1982. El nivel de empleo crecié de forma importante
hasta fines de 1983, manteniendo la tasa de desempleo en torno al 8%. Ia tasa
de inflacién aumenté a un 11.2% en 1982, y el déficit puiblico alcanzé el 2.8%
del PIB. las medidas adoptadas afectaron a dicho déficit por un monto de 62
mil millones de francos franceses en ese mismo afo, produciendo efectos que se
prolongaron también en los afios siquientes como consecuencia del caracter
permanente de los gastos, en contraposicién al cardcter temporal de los nuevos
impuestos (cuadro 2).

Sin embargo, los mayores efectos se manifestaron en la balanza de pagos.
En 1982, por ejemplo, registré un déficit comercial de 103.7 mil millones de
francos.

Ia causa fundamental del fracaso de las decisiones de politica econdmica
de 1981 debe atribuirse al grave error de prevision del gobierno y también del
mundo empresarial sobre el aumento de la demanda mundial, que se redujo
drasticamente en esos afios (Varios autores, 1989 A).

ILos resultados poco brillantes cbligaron al gobierno a realizar una serie
de devaluaciones del franco en relacién con las monedas de los paises
integrantes en el SME (excepto la lira italiana). Ademds, se llevd a cabo un
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cambio de politica econdmica, adoptando medidas rigurosas: congelacién de
salarios y precios, aumento de la imposicidén fiscal, reduccidén del gasto
piblico y otras disposiciones dirigidas a incrementar el ahorro Y limitar las
necesidades de divisas extranjeras.

El cambio radical de la politica econdmica tuvo efectos positivos en la
tasa de inflacién, que se redujo al 2.5% en 1986, en el déficit publico y,
especialmente, en el conjunto del sector externo.

Sin embargo, se registré también una brusca caida del indice de
crecimiento del PIB, que en 1983 aumentd sélo en un 0.7%.

Ia evolucién favorable de las principales variables econdmicas permitié
emprender desde 1986 el abandono progresivo, aunque lento, de las pbliticas
restrictivas mediante la adopcién de una polltlca de desgravacién fiscal en
favor de las empresas, y también de 1las famlllas, sobre todo durante el
periodo 1987-1988. _

Ia mayor flexibilidad y libertad de los mercados, consecuencia de 1la
liberalizacién de los precios, generd ademds un crecimiento de las inversiones
fijas brutas del orden del 6.9% en 1988, que unido al crecimiento de las
exportaciones determiné un crecimiento del PIB del 3.1% en ese mismo afio.

Sin embargo, aun habiendo abandonado el enfoque fuertemente restrictivo
del periodo 1983-1985, la politica econdmica francesa se mantiene todavia my
prudente a fin de contener el déficit de las partidas corrientes (Varios
autores, 1989 a).
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Cuadro 2

INDICADORES ECONOMICOS DE FRANCIA (1982-1989)
(Variaciones percentuales respecto al perfodo precedente) (1)

...............................................................................................................

Producto _interno bruto

- a precios corrientes 14

- a precios constantes 2.

- deflactor implicito 11

Inversiones fijas brutas (2)

- total -1

- construcciones -2.

- maquinaria y equipos 1

Porcentaje de inversién fija bruta

en el PIB (3)

- total 21.

- ‘administracién plblica 3.

- otros sectores 17.

Comercio_exterior

- volumen de las exportaciones -2

- volumen de las importaciones 3.

- valores medios unitarios de las export. 14.
12
1

O WO
WO W
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« »

oNOo

-

- valores medios unitarios de las import.
-términos reales de intercambio

Balanza de pagos

(miles de francos franceses)

- saldo comercial -103.7 66
- saldo de partidas corrientes -79.4  -39.
- movimientos de capital 62.0 68.
- errores y omisiones -6.3 2.
- movimiento oficiales 23.7 -3
Inflacién

(deflactor_implfcito del consumo privado)

Productividad (4) 2.4 1.1 2.3 2.1 1.8 2.2 2.5 2.3
Costo real del trabajo por unidad

de producto (5)

- fndice: 1961-73=100 108.3 107.5 106.2 104.9 102.3 100.9 99.4 98.4
- variacién anual en % -0.3 -0.7 -1.2 -1.2 2.5 -1.5 -1.4

Empleo

Tasa de desempleo 8.7 8.9 10.0 10.5 10.7 10.8 10.7 10.8
Saldo de las partidas corrientes de la balanza

de pagos (7) -2.1 -0.8 0.0 0.1 0.6 -0.3 0.1 0.1
Superdvit o déficit de las administraciones

publicas (7) -2.8 -3.2
Deuda piblica bruta (7) 27.9 29.5
Intereses pagados sobre la deuda publica (7) 2.0 2.6
Base monetaria (a fines de afio) (8) 1.4 11.5
Tasas de interés a largo plazo (9) 15.6 13.6
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(1) 1961-1986: Eurostat y Servicios de ta comisién IMF/OCDE. Estadisticas nacionales 1987-1989: Estimaciones y
previsiones econdémicas septiembre-octubre 1988. Comisién de las Comunidades Europeas, varios nimeros. (2) A precios
constantes - (3) A precios corrientes - (4) PIB a precios de mercado constantes por empleado - (5) Calculado
aplicando el deflactor del PIB - (6) En porcentaje de la fuerza de trabajo civil - (7) En porcentaje del PIB - (8)
M3 - (9) Niveles.
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ANEXO 3
GRAN BRETANA

Ia economia britanica presentaba a fines de la década de los setenta algunos
elementos peculiares que la distinguian de los demds paises europeos. En
particular, la presencia de un sector petrolifero exportador permitié a 1la
Gran Bretafia registrar déficit no muy elevados de las partidas corrientes de
la balanza de pagos, contrariamente a lo que sucedia en los demis paises de
la Comunidad. En efecto, en 1980 se registrd un superavit equivalente al 1.4%
del PIB, aumentando al 2.2% en 1981.

Estos resultados, sin embargo, ocultaron una estructura productiva no muy
campetitiva, como lo demuestra la evolucién de las exportaciocnes e
importaciones de productos no petroliferos, que registraron un déficit
comercial de 200 millones de libras esterlinas en 1981.

Otro elemento peculiar de la economia inglesa estaba constituido por una
formacién insuficiente de capital fijo. las graves dificultades financieras
que debieron afrontar las empresas como consecuencia de una elevada dinamica
salarial y de altas tasas de interés contribuyeron a reducir el volumen de
inversiones fijas.

Por ultimo, el nivel elevado de las remuneraciones en términos reales, la
baja productividad del trabajo y, en consecuencia, la escasa rentabilidad de
las empresas, contribuyeron a debilitar la estructura de la economia.

Ia necesidad de resolver estas dificultades estructurales fue el
fundamento de la. politica econdmica del gobierno conservador que asumid el
poder después de las elecciones de mayo de 1979.

Ia década de los ochenta ha sido marcada profundamente por la "revolucidn
thatcheriana". Importantes cambios afectaron al sector de la economia, como
resultado de un conjunto de politicas integrado por politicas macroecondémicas
de demanda generalmente restrictivas y por politicas microecondmicas dirigidas
a incidir en la oferta. ' :

Los principales sectores de intervencién fueron:



‘138

1. Ias relaciones industriales, donde las medidas tuvieron por dbjetivo la
reduccién del poder de los sindicatos; estas medidas, sin embargo, aunque
provocaron un mejoramiento de la eficiencia, no sirvieron para crear nuevos
puestos de trabajo, como se esperaba al comienzo.

2. Ia desreglamentacién ("deregulation") y la privatizacién. En este campo
se obtuvieron algunos éxitos, como el aumento de la eficiencia de los sectores
privatizados, pero también otros efectos, como la supresién de algunas
limitaciones de caracter legal scbre la proteccién del trabajo y la formacidén
de grandes oligopolios privados, en detrimento de la libre competencia que se
hubiera querido mantener mediante el programa de privatizacidn.

3. El sistema fiscal y de previsién social. En este ambito, la politica de
desgravacién fiscal ha registrado algunos éxitos, estimilando la inversidn
privada pero al mismo tiempo debilitando los sectores de la salud y la
educacién. Ademas, aumenté la imposicién fiscal indirecta, mientras disminuia
la presidn fiscal directa. .

Sin embargo, el | campo donde se han registrado los progresos mas
significativos ha sido el del crecimiento de 1la productividad, que
representaba un punto central del programa econdmico del gobierno conservador,
tanto como instrumento para reducir la inflacién como en cuanto medida de
éxito de los cambios estructurales del lado de la oferta. los mejores
resultados se obtuvieron en el sector manufacturero, donde Gran Bretana se
colocd en el periodo 1979-1988 inmediatamente después del Japdn y delante de
todos los demds paises mas industrializados, con una tasa de crecimiento media
anual del 4.9%.

Un andlisis de las causas pone de manifiesto que la evolucién de 1la
productividad se derivé scbre todo de reducciones de los costos del trabajo,
resultado de la eliminacidén de las practicas restrictivas presentes en el
mercado de trabajo en los afios setenta. Esto indica que los procesos de
reestructuracién efectuados durante los afios ochenta se tradujeron mas en la
reduccién del empleo y de los costos de produccidn que en el desarrollo de
nuevos productos de mayor calidad. Ia prucba de que la competitividad
britanica esta basada aun principalmente mias en los costos que en la calidad
reside en la evolucién del comércio exterior.’
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Ia politica "thatcheriana" y, en general, las politicas destinadas a
producir cémbios por el lado de la oferta, se manifestaron en un conjunto de
politicas fiscales y monetarias dirigidas a incidir en la demanda. Al ser 1la
lucha contra la inflacién el dbjetivo principal, se traté de reducir
drasticamente su tasa de crecimiento mediante el control tanto de la oferta de
dinero camo del presupuesto publico. El rigido enfoque aplicado exigia un
control estricto del agregado M3, que resultd muy dificil de realizar; una
politica de reduccién importante del gasto piblico; y una politica de no-
intervencidn en el mercado cambiario, lo que determiné una revaluacidn del 50%
del tipo de cambio real entre principios de 1979 y principios de 1981.

Como consecuencia de la dificultad de controlar el indicador M3, 1las
autoridades aumentaron significativamente la tasa de interés. Este incremento,
unido a una politica fiscal fuertemente restrictiva, a la revaluacién de la
esterlina y a la evolucién de la demanda mundial, determiné una fuerte
reduccidn de la tasa de inflacién (de 8.6% en 1982), junto con una caida de la
tasa de crecimiento del PIB, que fue negativa en 1980 y en 1981.

Estos resultados hicieron indispensables cambios de la estrategia
original. Para la politica monetaria se adopté como variable de referencia la
base monetaria. Gracias a la politica fiscal, en virtud de la venta de bienes
piblicos, se obtuvo un superavit en el balance publico en 1988. Por ultimo, la
politica cambiaria provocd una sustancial devaluacién de la esterlina.

Estas nuevas politicas econdmicas, en un contexto de rdpida expansién del
comercio mundial, permitieron abrir un periodo de crecimiento del PIB que
presentd valores medios superiores al 3% desde 1983 hasta la actualidad
(cuadro 3). |

Los efectos negativos de las politicas restrictivas sobre el empleo
continuaron durante casi todos los afios ochenta, a pesar de que las politicas
de la oferta hayan permitido reducir desde 1982 el desempléo friccional. Ia
tasa de desempleo se ha estimado en aproximadamente un 12% en 1985-1986, Yy
s6lo desde 1988 se ha registrado una reduccién sustancial.

la situacién actual de la ecoriomia inglesa presenta, junto a 1la
continuacién de un fuerte crecimiento econdmico, algunos elementos
preocupantes, como el reciente proceso inflacionista y el deterioro del saldo
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de la balanza de pagos. A esto se agregan los problemas del lado de la oferta,
camo el bajo nivel de las inversiones fisicas y del gasto en investigacidén y
desarrollo, y 1la fragilidad del sistema de instruccién y formacién
profesional. ‘ ‘

. En conclusion, se puede decir que el "milagro productivo thatcheriano" ha
resuelto sélo una parte de los problemas del lado de la oferta. Deben
realizarse todavia reformas fundamentales de las relaciones industriales,
juntamente con un impulso significativo del desarrollo de la profesionalidad y
un mayor esfuerzo en el campo de la investigacidén y desarrollo.
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Cuadro 3

INDICADORES ECONOMICOS DE LA GRAN BRETARA (1982-1989)
Variaciones porcentuales respecto al perfodo precedente) (1)

Producto_interno bruto
- a precios corrientes 8.7
- a precios constantes 1.1
- deflactor implicito 7.6
Inversiones fijas brutas (2)

- total 5.2
- construcciones 8.3
- maquinaria y equipo 1.5
Porcentaje de inversién fija bruta

en el PIB (3)
- total

- Administracién publica

- Otros sectores

Comercio exterior

- volumen de las exportaciones

- volumen de las importaciones

- valores medios unitarios de las export.

- valores medios unitarios de las import.

- términios reales del intercambio -0.

Balanza de pagos

g_tles de libras esterlinas)

- saldo comercial -2.

- saldo de partidas corrientes

- movimientos de capital

- errores y omisiones

- movimientos oficiales

Inflacién

(deflactor implicito _del consumo privado)

Productividad (4)

Costo real del trabajo por unidad

de_producto (5)

- indice: 1961-73 =100 99.0 97.6 98.

- variacién anual en % -2.1 0

Empleo

Tasa de desempleo (6) 10.6 11.6 11.8 12.0 12.0 10.6 8.6 7.2

Saldo de tas partidas corrientes de ta balanza

de pagos (7) . 1.3 0.8 -0.3 0.5 -0.8 -0.6 -3.1 -3.3

Superédvit o déficit de las administraciones

piblicas (7) -2.5

Deuda publica bruta (7) 57.4

Intereses pagados sobre la deuda publica (7) 5.0
8.9
2.7
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Base monetaria (a fines de afio) (8)
Tasas de interés a ltargo plazo (9) 1

(1) 1961-1986: Eurostat y Servicios de la Comisién IMF/OCDE. Estadisticas nacionales 1987-1989: estimaciones y
previsiones econémicas septiembre-octubre 1988. Comisién de las Comunidades Europeas, varios nimeros - (2) A precios
constantes - (3) A precios corrientes - (4) PIB a precios de mercado constantes por empleado - (5) Calculado
aplicando el deflactor del PIB - (6) En porcentaje de la fuerza de trabajo civil - (7) En porcentaje del PIB - (8)
M3 - (9) Niveles.
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ANEXO 4
ITALIA

En la economia italiana son evidente algunas deb?lidades de caracter
estructural, tipicas de una economia en transformacién. En primer lugar, es
importante sefialar el denominado "winculo externo", o sea, por una parte, la
estrecha dependencia de importaciones indispensables para la actividad
productiva y, por otra parte, una estructura de exportaciones basada sobre
todo en productos tradicionales, cada vez mAs expuestos a la ,competenciav de
los paises de reciente industrializacién.

Asi, el fuerte incremento de los precios del petrdleo en la década de los
setenta produjo un dramitico empeoramiento de los términos de intercambio y
déficit elevados de la balanza comercial (13,991 mil millones de liras en 1989
Yy 11,838 en 1981) y de las partidas corrientes de la balanza de pagos (8,291
mil millones en 1980 y 9,087 en 1981).

El mejoramiento parcial registrado entre 1980 y 1981 se debid
principalmente a la fuerte revaluacién de la moneda ndrteamericana y a la
reducdién progresiva de la demanda interna, que abrié paso en 1981 a un
periodo prolongado de recesién (la tasa de crecimiento del PIB pasd del 4% en
1980 a -0.2% en 1981). '

La financiacién de estos déficit produjo un elevado y creciente
endeudamiento externo (48 mil millones de ddlares a fines de 1981), que, con
el aumento de la tasa de interés y la revaluacién de la divisa americana,
empeord el servicio de la deuda y, en consecuencia, el saldo de la balanza de
pagos.

Otras diferencias estructurales respecto a otros paises industrializados
se refieren a la tasa de inflacién y al déficit publico.

Ia tasa de inflacidn, que era del orden del 20.4% en 1980, disminuyé a
partir de 1981, principalmente a causa de la reduccién de los margenes de
ganancia de las empresas, y no tanto por el buen resultado de las politicas
dirigidas a controlar los costos, en particular los de la mano de obra.
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En efecto, la presencia de una vasta red de automatismo contribuyé en
forma decisiva al incremento general de la remuneracién bruta por trabajador
(22% en 1981), comwo también a prolongar las presiones iniciales sobre el
sistema de precios.

Con respecto al balance publico, los distintos mecanismos de indexacién
de ingresos y gastos y una politica fiscal fuertemente expansiva en la segunda
mitad de 1980 y en 1981 causaron un incremento sustancial del endeudamiento
neto de la Administracién Piblica, que pasé del 8.4% al 11.9% del PIB entre
1980 y 1981. Al mismo tiempo, el déficit de las partidas corrientes aumentd en
mids del doble. .

Ia tasa de desempleo aumenté entre 1980 y 1981 del 8.3% al 9.8%, a causa
especialmente del estancamiento de la actividad productiva. Este fendmeno se
debié en parte a los procesos de reestructuracién en curso en el aparato
productivo, que tenian como objetivo aumentar la relacién capital/trabajo.

Ia politica econdmica a principios de la década de los ochenta se
caracterizé por la falta de una politica fiscal adecuada, de modo que la
politica monetaria debié suplir dicha ausencia desempefiando un rol fundamental
en el control de la demanda interna y en la defensa del cambio. Por lo que
respecta a la estabilizacién del sistema econdmico, la politica monetaria
perjudicé por una parte la continuidad de la recuperacién del crecimiento
econdmico y por otra parte prolongd el proceso de absorcién de los "shocks".

Sin embargo, la economia italiana ha registrado durante los afios ochenta
un proceso constante de crecimiento, alcanzando valores inferiores sélo a los
del Japdn y Canadd e iguales al de los Estados Unidos (+2.4%). Este fendmeno
debe atribuirse en gran parte a la tendencia creciente de la productividad,
que, a su vez responde al crecimiento de las inversiones fijas brutas que han
alcanzado un valor medio superior al 20% del PIB, resultado éste mejor que en
los demds paises europeos.

En el debate politico italiano se tiende a atribuir estos resultados a
ciertas "virtudes" de carédcter estructural, mis que a decisiones especificas
de politica econdmica. Estas virtudes han permitido al sistema productivo
italiano registrar desde 1980 un crecimiento medio mayor que en los demis
paises de Europa.
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Sin embargo, durante los afios ochenta se han producido cambios
importantes en la linea de politica econdmica, que han influido en las
expectativas produciendo efectos estables en la evolucién de algunas variables

En este sentido, tuvo importancia la adhesién de Italia al SME en 1979 y
el llamado "divorcio" entre el Ministerio de Hacienda y el Banco Central en
1981. El primer evento despojé a las autoridades monetarias de la plena
libertad de manicbra en relacién con el tipo de cambio, que durante los afios
setenta se habia utilizado frecuentemente para compensar la pérdida de
competitividad permitiendo que la lira se devaluase.

El segundo evento representa la voluntad de conceder una mayor autonomia
a la politica monetaria respecto del manejo de la deuda publica y, en
consecuencia, de la politica fiscal, ya que la subscripcidén de los titulos del
Estado no colocados por el Banco de Italia dejaba de ser una obligacidn
automatica.

Por consiguiente, la politica monetaria se modificéd, pasandose de un
enfoque principalmente expansivo a uno moderadamente restrictivo mediante un
incremento constante de las tasas de interés.

Ios responsables de la politica econdémica iniciaron un proceso de
reduccién de la inflacién que, a diferencia del proceso inglés, se caracterizé
no sélo por su lentitud sino scbre todo por una combinacién de politicas que
hicieron posible una tasa positiva de crecimiento de la economia durante los
afnos ochenta.

A este conjunto de politicas se sumaron algunas medidas dirigidas a
incidir en la oferta. En primer lugar se intervino en el mercado de trabajo,
donde la "Cassa Integrazione Guadagni" y los mecanismos de prejubilacidn’
sustituyeron a los anteriores subsidios a las empresas, favoreciendo asi la
finalizacién de los procesos de reestructuracisn que el sector productivo
habia emprendido en la segunda mitad de los afios setenta.

Al mismo tiempo, se tratd de aplicar una politica de ingresos dirigida a
incidir en las indexaciones vigentes en la economia y en el drenaje fiscal.

El constante aumento del déficit piblico, scbre todo en lo que respecta a
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los intereses, tuvo como contrapartida los buenos resultados alcanzados
respecto de la inflacién.

Actualmente, el problema de la deuda piblica constituye 1la principal
amenaza para la estabilidad del proceso de crecimiento. El1 déficit
presupuestario se mantiene por encima del 10% del PIB, y dentro del mismo, el
servicio de la Jeuda representa atn el 8% del PIB (cuadro 4).

Esto ultimo impone serias limitaciones a la politica monetaria. Por una
parte, no pueden aumentarse las tasas de interés, ya que ello agravaria el
problema de la competitividad de los productos italianos y ademds afectaria a
las inversiones. Por otra parte, no pueden disminuirse en una situacién de
intensificacién de la inflacidn Y con un déficit publico elevado.

Por este motivo, las autoridades monetarias en los ultimos tiempos no han
modificado las tasas de interés. Sin embargo, en el futuro contexto de
integracién monetaria y libre circulacién de capitales, la politica monetaria
tendrd un margen de manicbra reducido, haciéndose indispensable una politica
fiscal mas rigurosa que intervenga en los mecanismos del gasto y en la
evasién fiscal.
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Cuadro 4

INDICADORES ECONOMICOS DE ITALIA (1982-1989)
(Variaciones_porcentuales respecto del perfodo precedente) (1)

Producto_interno bruto

- a precios corrientes 16.5 15.9 14.1 11.8 11.0 8.7 8.7 7.5
- a precios constantes 0.2 0.5 3.5 2.7 2.7 3.1 3.9 3.2
- deflactor implficito 16.2 15.3 10.2 8.8 8.0 5.4 4.6 4.1
Inversiones fijas brutas (2)

- total -5.7 -1.6 4.4 3.3 1.2 5.2 4.9 3.8
- construcciones -6.7 0.9 0.5 -0.4 -0.6 -1.3 1.2 1.7
- maquinarias y equipos -6.8 -5.7 15.1 1.4 5.0 11.5 8.0 5.5
Porcentaje de inversién fija bruta

el PIB ¢3)

- total 22.3 21.3 21.2 21.2 20.1 20.0 20.1 20.1
- administracién publica 3.7 3.7 3.6 3.8 3.6 3.5 3.6 3.6
- otros sectores 18.6 17.5 17.6 17.4 16.6 16.5 16.5 16.5
Comercio exterior

- volumen de las exportaciones -1.6 3.4 8.0 3.1 3.9 3.1 5.7 -

- volumen de las importaciones -1.8 -1.9 10.9 4.0 7.8 10.7 7.0 -

- valores medios unitarios de las export. 15.4 7.4 9.6 8.1 -4.7 1.0 5.2 -

- valores medios unitarios de las import. 12.5 4.8 11.3 7.4 -17.7 -1.5 4.2 -

- términos reales de intercambio 2.5 2.5 -1.6 0.6 15.8 2.5 0.9 -
Balanza de pagos

(miles de liras)

- saldo comercial . -11960 -3713  -10254 -11928 6328 -77 -746 -
- saldo de partidas corrientes -8432 2323  -4314 -7102 3802 -1940 -6779 -
- movimientos de capital 4934 1613 63 6201  -4204 6530 8658 -
- movimientos monetarios 2521 -3793 -57 8352 2965 -1202 -682 -
de los cuales : reservas 3921  -11183 -7668 13659 -1608 -7127 -8477 -
- errores y omisiones 977 -143 4308 -76451 -2563 -3388 -1197 -
Inflacidén (deflactor implicito del

consumo _privado) 15.9 14.8 11.4 9.3 6.1 4.8 4.9 4.6
Productividad (4) -0.3 0.0 2.7 1.3 1.9 3.2 3.4 2.6
Costo real del trabajo por unidad

de producto (5)

- indice" 1961-73=100 107.8 108.5 106.8 106.7 104.3 104.3 103.1 103.7
- variacién anual en % 0.3 0.6 -1.6 -0.1 -2.2 -0.1 -1.1 0.6
Empleo

Tasa de desempleo (6) 9.7 11.0 12.0 12.9 13.7 4.0 15.0 14.5
Saldo de las partidas corrientes

de la balanza de pagos -1.6 0.3 -0.6 -0.9 0.8 -0.1 - 0.4 0.6
- Superdvit o déficit de las administraciones

ptiblicas -11.3 -10.6 -11.5 -12.5 -11.4 -10.5 -10.0 10.0
Deuda publica bruta (7) 66.3 71.9 77.1  83.7 87.9 92.6 96.6 101.4
Intereses pagados sobre la deuda publica (7) 7.1 7.5 8.0 8.0 8.5 8.2 8.4 8.9
Base monetaria (a fines de afio) (8) 18.0 12.3 2.1 1A 9.4 8.3 - -
Tipos de interés a largo plazo (9) 20.9 18.0 15.0 14.3 1.7 11.3 1211 -

1) 1961-1986: Eurostat y Servicios de la Comisién IMF/OCDE. Estadisticas nacionales 1987-1989: estimaciones y
previsiones econémicas septiembre-octubre 1988. Comisién de las Comunidades Europeas. varios nimeros - (2) A precios
constantes - (3) A precios corrientes - (4) PIB a precios de mercado constantes por empleado - (5) Calculado aplicando
el deflactor del PIB - (6) En porcentaje de la fuerza de trabajo civil - (7) En porcentaje del PIB - (8) M3 - (9)
niveles.






