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I. ANTECEDENTES

Entre las conclusiones del seminario regional sobre "Metropolizacidn y
medio ambiente", realizado en Curitiba en noviembre de 1981, se senalaba la
conveniencia de establecer un mecanismo de cooperacidn entre los drganos de
planificacidn metropolitana de Am@rica Latina. Por ser los Srganos de plani-
ficacidn los que generalmente abordan el desarrollo de las dreas metropolita-
nas en la forma mas global, un mecanismo de cooperacion entre ellos asegura-
ria el tratamiento de los aspectos ambientales en forma integrada, articulada

con los demis aspectos y no como un aspecto sectorial aislado.l/

La CEPAL recibio el pedido de explorar las posibilidades de la regitn
para establecer un mecanismo de esa naturaleza, pedido que aceptd, a la vez

que hizo suyas las demds conclusiones del seminario.

En el primer semestre de 1982 se efectuaron sondeos preliminares con
autoridades y planificadores de algunas metrdpolis latinoamericanas, en los

cuales se constataron, entre otros aspectos, los siguientes:

a) No existen mecanismos de cooperacidén como el propuesto en la region de
América Latina y el Caribe; tampoco existen antecedentes importantes de coo-
peracidn en la regidn, o no se da relieve a los que existen, prefiriéndose

‘generalmente la cooperacidn con los pailses industrializados.

b) La oportunidad, las condiciones y el inter&s para la formaéién de tal
mecanismo son muy propicios, considerandose como un precedente alentador la
organizacidn de la Secretaria de Coordinacién de los Alcaldes del Pacto
Andino, iniciada con el primer encuentro de alcaldes de esa subregion, reali-

zada en Lima en enero de 1982.2/

1/ "Informe del seminario regional sobre metropolizacidén y medio ambiente,
(E/CEPAL/L.266).

2/ "Informe del Primer Encuentro de Alcaldes del Pacto Andino", 14 al 16 de
enero de 1982, Lima, Perd.
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c) Las responsabilidades y desafios (té&cnicos, ambientales, politices,
administrativos, econdmicos y de otra indole) que confrontan las autoridades
metropolitanas pueden ser de gran envergadura y complejidad y de importantes
repercuéionés para el desarrollo regional Sin embargo, no siempre cuentan
con los’ organos tecnlcos que les corresponde ni con apoyo internacional espe-

c:.al:.zado en 3581 materlas.

"Algunos de los mecanismos existentes de cooperacidn horizontal -en
materias como vivienda, agua y saneamlento- tienén entre sus tareas ia aten-
cidn de areas metropolitanas, pero no. lo hacen’ necesarzamente en forma expli-
cita ni articulada con otros aspectos. En todo caso, no les dan similar aten-

- - -
¢idn que a drganos de gobierno central que, a veces, se preocupan de problemas

r

menores que los de las autorldades metropol1tanas.

d) En general, las autoridades metropolitanas de América Latina y el Caribe
no se benefician de importantes servicios especializados que organismos inter-
nacionales podrian brindarles en varios de los temas de su responsabilidad y

en temas que relacionan el desarrollo y administracidn del mbito metropolitano

con el de los ambitos regional, nacional e internacional.

Con estos antecedentes, la CEPAL inicis la _promocidn de laliniciativa
con miras a disefiar y formar el citado mecanlsmo. Para ello, procura consul-
tar tanto esferas pol1t1cas como tecnlcas, de 1os palses ¥ organismos interna-
cionales vy, 351mlsmo a expertos en la materia. E1 Secretarlo EJecutlvo de
la CEPAL llevd la iniciativa al Primer Encuentro de Alcaldes de Ciudades Capi-
tales de Iberoamérica, reunido en Madrid del 7 al 12 de octubre de 1982.}/

En 21 obtuvo un respaldo unanime al proyecto, abriendo el camino a una segunda
consulta llevada a cabo con ocasidn del XI Congreso de Alcaldes de Grandes
Ciudades del Mundo, reunido en Caracas del 21 al 23 de octubre de 1982. En
este iiltimo, los alcaldes latinoamericanos reiteraron el respaldo a la inicia-
tiva y suglr1eron una ser1e de consideraciones y crlterlos para el diseiio ¥y
formacidn del citado mecanismo 4/ que seran incorporados wmiis adelante en este

documento.

3/ Ver en anexo las resoluciones del Primer Encuentro de Alcaldes de Ciudades
Capitales Iberoamericanas, Madrid, 7-12 de octubre de 1982.

4/ Ver en anexo proyecto de resolucidn presentado por el grupo latinoamericano
al Congreso de Alcaldeg de Grandes Ciudades del Mundo, Caracas, 21 al 23 de
octubre de 1982,



Otros indicadores positivos respecto de los alcances de esta iniciativa
estdn referidos al inicio de actividades de cooperacidn motivadas durante las
gestiones previas realizadas ante autoridades y planificadores de algunos pai-
ses. Por una parte, al conocer experiencias de otras metrdpolis en aigunos
temas, se generaron contactos y algin intercambio activo, como por ejemplo el
que facilitd la CEPAL entre Curitiba y Bogotd en materia de transporte masivo
de superficie y, asimismo, entre México v Lima en materia de participaciodn

comunitaria.

Por otra parte se ha conseguido un estrecho contacto entre la CEPAL y
la Secretaria de Coordinacidn de los Alcaldes del Pacte Andino, permitiendo
recoger los primeros pasos de esta Secretaria como una experiencia valiosa
para el disefio del mecanismo regional y asimismo para la preparacidn de un

encuentro de alcaldes de otras subregiones de América Latina y el Caribe.

Logrados el respaldo y la orientacifn éolitica necesarios, se ha dado
iniclo a la consulta a nivel técnico para el disefio del mecanismo. Con este
objeto se reunid, en primer t@rmino, a las diferentes dependencias del sis-
tema de la CEPAL en un seminaric interno convocado por la Secretaria Ejecu-
tiva el 26 de octubre de 1982, Alli se presentd la iniciativa y los avances
logrados, recibieéndose una excelente acogida y sefialandose la coincidencia
de varios programas y algunos mandatos de la CEPAL con las preccupaciones y
necesidades de las autoridades metropolitanas. Se constituyd un comité
CEPAL/ILPES/CELADE con miras a elaborar algin dispositivo interno que permita

dar una respuesta organizada del sistema de la CEPAL ante eventuales requeri-

mientos del mecanismo.

El 14 y 15 de diciembre de 1982 se realizd en Santiago de Chile una reu-
nidn de expertos de diferentes paises de América Latina, con el objeto de pre-
parar un primer proyecto del mecanismo de cooperacidn horizontal propuesto,
con el cual la CEPAL iniciaria las negociaciones conducentes a la formacidn
del mismo. Estas negociaciones se realizarin durante 1983, inicifindolas en el

Segundo Encuentro de Alcaldes del Pacto Andino, que tendrd lugar en Caracas en
enero de 1%83.



A continuacidn se presentan algunos elementos fundamentales para la
_creacidn de la Red de Cooperacién e Intercambio entre Autoridades de Areas

Metropolitanas de América Latina y el Caribe.

I1. ELEMENTOS FUNDAMENTALES PARA LA CREACiON DE LA RED
1. Objetivos

Cono principales objetivos de la red de cooperacidn entre autoridades

metropolitanas de América Latina y el Caribe se sugieren los siguientes:

a) Fomentar el desarrollo econdmico y social en las areas metropolitanas
de la regidn, promoviendo, con ese propdsito, la cooperacidn permanente entre

sus autoridades y organismos técnicos.

b) Estimular preferentemente aquellas iniciativas orientadas a la satisfac-
¢ién de las necesidades de la poblacidn de menores ingresos y a posibilitar
su participacibn efectiva en la identificacidn de sus necesidades y en la -
formulacidn y ejecucidn de politicas, programas y proyectos destinados a su

satisfaccion.

c) Fortalecer la capacidad técnica y de gestidn de los gobiernos de entida-
des metropolitanas para: (i) promover el desarrollo econdmice y social, el
ordenamiento espacial, el mejoramiento del hakitat y del medio ambiente, de
forma armdnica con la politica de desarrollo nacional, y (ii)} para lograr

solucicnes propias adecuadas a las realidades nacionales y locales.

a) Favorecer, mediante el intercambio de experiencias, 1a concertacidn
entre las proposiciones de los técnicos, los intereses de la comunidad y la

responsabilidad politica de quienes toman las decisiones,

e) Recoger y evaluar experiencias de desarrolle y gestién de las &reas
metropolitanas de la regidn en aspectos de inter@s comfin, fomentando su inter-

cambio.
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£) Impulsar la investigacidn, la capacitacidn y 1la difusién de informacidn
en temas prioritarios de inter@s comiin y proyectar las capacidades que se
desarrollen en las metrBpolis hacia ciudades de menor poblacidn, en particular
mediante mecanismos de cooperacidn interurbana que permiten en cada pais que

las experiencias de las metrSpolis nutran a las demds ciudades.

g) Reforzar la capacidad de informacidn y de negociacidn de las autoridades
metropolitanas de la regidn en sus relaciones con entidades financieras y con

proveedores de equipos, consultoria y tecnologia de otros paises.

h) Propiciar la articulacidn y la colaboracidn de los mecanismos sectoriales
de cooperacidn horizontal existentes, en tareas vinculadas al desarrollo metro-
politano. Asimismo, favorecer un intercambioc coordinado de las autoridades
metropolitanas de la regidn con mecanismos u organismos afines al de esta red,

de caracter mundial o de otras regiones del mundo.

i) Propiciar el fortalecimiento de los gobiernos locales y la descentraliza-
cidon, y dinamizar sus potencialidades en pro de la democratizacidn y la paz,

asi como del desarrollo cultural, t@cnico y econdmico de cada pais.

i) Movilizar la capacidad cientifica y técnica de las metrdpolis de la
regidn en apoyo a las responsabilidades de las autoridades de entidades
netropolitanas en aspectos institucionales y administrativos, asi como socia-

les, econdmicos, té@cnicos y ambientales.

2, Criterios para su formacidn

a) La red constituye un drgano de apoyo a las autoridades metropolitanas.
No tiene caracter deliberativo mni representativo. Responde y reacciona a
los requerimientos de las autoridades y desarrolla su trabajo técnico en

coordinacidn con los Srganos de planificacidn que se sefiala mds adelante.

b) La red a crear debe ir organizandose paulatinamente, partiendo de los
medios existentes y conformandose segiin los resultados de la experiencia.
La capacidad instalada de la regidn permite dar los primeros pasos de inme-

diato.
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c) - La red -debe contribuir a solucionar problemas concretos procurando un
enfoque global. Se busca demostrar con hechos la utilidad de la red y ser-

vir como un aliciente para otros mecanismos menos efectivos.

dy La red debe complementar lés funciones de los organismos, programas o

institucicnes en la regidn y no duplicarlas.

e)  Desde sus inicios, debe evitarse toda posibilidad de convertir la red en
un nuevo drgano inte}gﬁbernamental 0 en un aparato internacional susceptible
de burccratizarse. Deberia utilizar de preferencia canales ya establecidos e
impulsar la simplificacidn de los procedimientos administrativos tanto nacio-

nales como internacionales.

f) La red debe ser suficientemente flexiﬁle para adaptarse a las miltiples
demandas, formas administrativas, niveles técnicos y Ambitos de competencia
que caracterizan a las autoridades metropolitanas de la regidn y a la partici-
pacidn ciudadana y, asimismo, para adaptarse a la gradualidad exigida para su

formacidn.

a) Se debe procurar que las funciones y los componentes que pudiera tener
la red se repartan en forma descentralizada en diferentes metrdpolis de la
regidn. Convendria asimismo que el -dispositivo central de enlace y coordina-

cidn tuviese una sede rotatoria.

h) La red deberia contribuir al fortalecimiento de los procesos de integra-
cidn subregional de Am€rica Latina y el Coribe. La experiencia de la Secreta-
ria de Coordinacidn de los Alcaldes del Pacto Andino deberia ser apoyada y

utilizada como precedente en otras subregiones.

3. Orgsnizazcidn v medios

En la reunidn de expertos, convocada por la CEPAL en Santiago el 14 y 15

de diciembre de 1982, se acordd proponer el siguiente sistema de organizacidn:

Organizacidn

Podrdn integrar la red de cooperacidn intermetropolitana:
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- las ciudades capitales de los paises de la regidn, y

- las &reas wmetropolitanas de mis de un millén de habitantes.

Las ciudades capitales y las areas metropolitanas estar@n representadas
por su autoridad maxima. En los casos de entidades poligubernanentales las

representard la autoridad que los gobiernos locales involucrados determinen.

En el plano técnico integrardn la red como puntos focales en cada metrd-
polis el Organo principal de planificacidn mettropolitana o el que las autori-
dades respectivas determinen.

La CEPAL, por intermedio de su Programa Conjunto CEPAL/CELADE en Asenta-
mientos Humanos, asumird la secretaria interina de la red para organizarla e
impulsarla hasta que se decida su conformacidn definitiva v se logre su conso-

lidacidn. En la etapa de funcionamiento regular de la red la secretaria ten~
dria un cardcter rotatorio.

Funciones

La funcidn general de la red es fomentar el desarrollo y promover el

intercambioc y la cooperacidn entre autoridades y organismos técnicos metro-
politanos. n N '

La secretaria interina se encargarid de impulsar, coordinar, organizar y
desarrollar la red hasta su consolidacidn. La secretarfia permanente también

podra, por mandato de los alcaldes y por propia iniciativa:

- organizar reuniones de distinto cardcter, sobre temas generales y especificos;

organizar y conducir un sistema de referencia socbre informacidn y estadistica

en materias de inter@s metropolitano:

~ fomentar el enlace y el intercambio bilateral y multilateral en temas rela-~

cionados con el desarrollo metropolitano;
registrar, evaluar y difundir experiencias en campos seleccionados;

= llevar un registro de expertos, consultores, fuentes de financiamiente, ser-
vicios de asistencia y cooperacidn, etc., y mantener un flujo dindmico de

informacifn al respecto;
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- coordinarse con mecanismo similares de caracter subregional y de otras

regiones del mundo;

- promover el estudio de nuevas formas de participacidn comunitaria y apoyar

las existentes.

- fomentar la creacidn de mecanismos interurbanos de intercambio de experien-

cia a nivel nacional:

- proponer temas de estudio e identifica: centros de excelencia en los dife-

rentes campos de desarrollo metropolitano;
- estimular la investigacidn, la capacitacidn y la difusidn, y

- buscar recursos adicionales para las actividades de la red.
4, Temas

Las areas iniciales que abarcaria la red deben responder a las necesida-
des expresadas por las autoridades correspondientes y a las posibilidades de

atenderlas de forma sistemitica y efectiva con los recursos disponibles.

Habi&ndose encargado a la CEPAL la secretarla 1nter1na, se considera que
los temas 1n1c1a1es, que pueden ser atendldos con su actual capacidad, son:
a) en forma directa:

~ agua (Divisidn de Recursos Naturales y Medio Ambiente)

- transporte urbano (Divisidn de Transporte y Comunicaciones)

abastecimiento de alimentos (Programa PROCADES)

-~ administracion y planificacidn metropolitana-(ILPES y Programa Conjunto
CEPAL/CELADE en Asentamientos Humanos

sistema de informacidn y estadistica (CLADES, Divisidén de Estadistica
y CELADE)

b) en coordinacidn con otros organismos especializados del sistema de Naciones

Unidas:

- participacidn comunitaria y serﬁicios basicos (UNICEF)

- patrimonio arquitecténico y ecosistemas urbanos (UNESCO)
-~ empleo {(PREALC/OIT) _

- saneamiento urbano (CEPIS/OPS)
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¢) considerando la agudizacidn de la crisis internacional, sus miiltiples reper-
cusiones en la vida social y econdmica de las metrdpolis y las diversas for-
mas como &stas comprometen la responsabilidad de sus autoridades, se sugirid
realizar un estudio que examine dichas repercusiomes; que recoja experiencic
en las que las autoridades metropolitanas y las colectividades locales hayan
enfrentado distintos problemas planteados por la crisis; y que promueva el

intercambio de estas experiencias.
3. Recursos

De acuerdo con los criterios de implementacidn sefialados, en las etapas
iniciales deben utilizarse {micamente recursos disponibles, tanto humanos como

materiales, institucionales y financieros.

Cabria plantear que los recursos que las autoridades metropolitanas des-
tinen al funcionamiento y uso del mecanismo de cooperacidn horizontal deberian
ser parte de los que destinan actualmente para obtener asesoramiento, informa-

cidn,; consultoria y capacitacidn en el exterior (genmeralmente en paises indus-
trializados).

En el mismo sentido, podria considerarse que los servicios que presten
al mecanismo de cooperacidn los organismos internacionales especializados,

serian parte de los servicios que actualmente prestan a los paises de la regidn
por separado o de otra forma.

Si el mecanismo es eficaz es de esperar que los recursos empleados en
la cocperacidn horizontal sean menores y mis Gtiles que los que actualmente
se usan para fines similares sin esta cooperacidn, tanto por parte de las

autoridades metropolitanas como de los organismos internacionales especiali-
zados.
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ANEXO 1 -

RESOLUCION DEL PRIMER ENCUENTRO DE ALCALDES DE CIUDADES CAPITALES
IBEROAMERICANAS, REUNIDOS EN MADRID ENTRE EL 7 Y EL 12 DE
‘ OCTUBRE DE 1982

- Promover la formacitn de un sistema permanente de cooperacidn horizontal
entre autoridades de las Ciudades Capitales de Iberoamérica y de &stas con
otras regiones del mundo; el establecimiento de un banco de datos, y la
mayor utilizacion de los existentes.

- Dar comienzo a esta cooperacidn apoyando las iniciativas que en este
terreno adelanta la CEPAL ~Comisidon Econdmica para América Latina- con el
fin de identificar, por medio de los organismos de planificacidn, las
respuestas adecuadas a los problemas concretos en los cuales han tenido
éxito las distintas Ciudades Capitales y poner esta informacifn al servi-
" cio de todas ellas.
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ANEXO 2

PROYECTO DE RESOLUCION PRESENTADO POR EL GRUPC LATINOAMERICANO
AL XI CONGRESO DE ALCALDES DE LAS GRANDES CIUDADES DEL
MUNDO, CARACAS, 21--23 OCTUBRE 1982

Considerando:

- Que el creciente acercamiento entre autoridades metropolitanas favo-
rece, ¥ a la vez necesita, fomentar la cooperacifén a nivel té&cnico y
la participacién de la comunidad;

- Que es conveniente organizar esta cooperacidn de modo que responda a
los problemas especificos y a los recursos de las diferentes regio-
nes del mundo: acorde con su identidad cultural propia, con sus con-
diciones de desarrollo econdmico y social y con sus caracteristicas
ambientales;

- Que la cooperacidn asi organizada puede contribuir al fortalecimiento
de la integracidn regional y a una mejor utilizacidn de los canales
internacionales existentes, en particular, los de instituciones de
cooperacion entre ciudades con distintas condiciones generales de desa-
rrollo;

- Que, por la importancia de las grandes ciudades, esa cooperacidtn
puede contribuir al desarrollo genmeral de cada pais, a elevar su
capacidad t&cnica, a fomentar la generacidn de scluciones propias
y a fortalecer los canales de participacién comunitaria; ademis,
puede beneficiar a ciudades de menor poblacidn que tienden a nutrirse,

en algunos aspectos, de las experiencias de las metrdpolis de cada
pais;

- Que, en Amé@rica Latina, existen importantes iniciativas conducentes
a dicha cooperacidn, como la que desarrollan las Municipalidades
del Pacto Andino y la que promueve la Comisidon Econdmica para América
Latina de las Naciones Unidas (CEPAL), para formar un sistema de coo-
peracidn entre las instituciones metropolitanas de esa regidn,

Acuerda:

Alentar la formaci®n de mecanismos permanentes de cooperacidn hori-
zontal entre gobiernos de las ciudades, en particular en las regiones
de paises en desarrollo y, sobre esta base, afianzar el intercambio y
cooperacidn con ciudades de otras regiones.
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Recomendar la formacidn de dichos mecanismos para lo siguiente:

a.

Que, se atienda preferentemente las necesidades de los:
sectores de poblacidn de menores ingresos y, para este

efecto, se propicie el fortalecimiento de canales efec-
tivos de participacidn,

Que, se procure un adecuado consenso entre la opinidn de
los técnicos especializados, los intereses de la comunidad
¥y la responsabilidad politica de quienes adoptan las
decisiones. La cooperacidon entre ciudades debe contribuir -
a clarificar esa concertacidn, en particular, en base al
intercambio de experiencias.

Que, se fortalezca la capacidad de alcanzar soluciones pro-
pias; en particular, se identifique las ciudades donde mayor
8xito se ha tenido en respuestas a problemas concretos para
poner esas experiencias al servicio de las demd3s ciudades

de la regién.

 Que, se fortalezca la capacidad de informacidn y negociacidn

en las relaciones con otras regiones, en particular con enti-
dades financieras y con proveedores de equipos, consultoria
y tecnologia. '

Que, se consolide la autonomia y el poder local y se dinamice
sus 'potencialidades para fortalecer los procesos de democra-
tizacidn, de integracidn, de fomento de la hermandad, la paz
y del desarrollo. T

Que, se implemente ese mecanismo en -forma gradual, usando los
medios disponibles, y evitando la duplicacion de funciones con
otras instituciones existentes, asi como el incremento de la
burocracia o la creacidn de nuevos organismos intergubernamen-
tales. Asimismo se insta a los existentes a dinamizar su accidn
en el propdsito de que cumplan sus funciones con una mayor efec-
tividad en este campo.

Apoyar los esfuerzos de las municipalidades de Am8rica Latina y
las de la subregidn andina, asi como la iniciativa de la CEPAL
para establecer un mecanismo permanente de cooperacidn entre
instituciones metropolitanas de América Latina y el Caribe.
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En este sentido, se recomienda recoger y estimular la experiencia
piloto de dichas municipalidades y se solicita que la CEPAL preste
el apoyo a su alcance y promueva el apoyo de otros Organos espe-
cializados del sistema de las Naciones Unidzs, en particular los
vinculades a los asentamientos humanos, el medio ambiente, la par-
ticipacidn social, el transporte, el agua, la energia, la adminis-

tracidn local y otros que coadyuven al logro de los propbsitos per~
seguidos.

Solicitar al Centro de Cooperacidon Ciudades del Mundo, a la
Federacion Mundial de Ciudades Unidas, a la Unidn Internacional
de Autoridades Locales, a la Organizacion Iberoamericana de
Cooperacifn Intermunicipal y a otros organismos similares que
apoyeil con recurses institucionales y materiales a su alcance

los mecanismos de cooperacidn entre ciudades de los paises en
desarrollo.






