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LA FISCALIZACION DE LAS EMPRESAS MULTINACIONALES

(EMN)

PLAN DETALLADO

INTRODUCCION

E

Interés del tema: oposicién entre la creciente internacionalizacién de las
economias y la naturaleza territorial del impuesto.

- la realidad econ6mica traspasa e ignora las fronteras.

- riesgo/interés de la gestién mundial (global) del riesgo fiscal (aun
cuando no se trata necesariamente de la principal preocupacién de

la EMN)

- limitaciébn de los poderes de la administracién tributaria:
legislacién tributaria = nacional (sin convenio); gestién del
impuesto = nacional; control = nacional;

- dificultades para apreciar desde el punto de vista fiscal, la
normalidad de los resultados de una entidad perteneciente a
una EMN.

Es por ello que todos los Estados han desarrollado medios especificos para
luchar contra la evasién fiscal internacional:

- creando disposiciones legales especificas (particularmente contra
los paraisos fiscales y la transferencia de beneficios),

- adaptando para algunos, sus medios y sus estructuras de control.

- desarrollando relaciones bilaterales con otros Estados con la firma
de convenios tributarios.

No obstante, el grado de especificidad del control fiscal internacional varia
segtn los paises.

Francia ha introducido progresivamente disposiciones legales especificas,

pero no ha optado por encomendar su aplicaci6n a estructuras especificas
con medios particulares de investigaci6n.

I- RESUMEN DEL MARCO LEGAL Y ESTRUCTURAL
FRANCES DE LA FISCALIZACION DE LAS EMNs

El control fiscal intemacional, a pesar de sus particularidades se inscribe en
el marco de:

los principios del derecho tributario francés:



territorialidad del impuesto de sociedades,
teoria del acto irregular de gestion.

y de la organizacién administrativa de la DGI:

- separacién entre las misiones de gesti6n y control.

- competencia territorial y en funcién del tamafio de las empresas de
los servicios fiscalizadores,

- préactica de una fiscalizacién general: un fiscalizador controla el
conjunto de la situacién fiscal de un contribuyente (con respecto a
todos los impuestos).

DISPOSICIONES = ESPECIFICAS

DE LA TRIBUTACION

INTERNACIONAL
1. Presentaci6n general del esquema
- 3 articulos del CGI:
- art. 57: transferencia de bienes entre
entidades vinculadas (precios de
transferencia) 1993
- art. 238A.: (presuncién de anormalidad de
remesas hechas a beneficio de
personas establecidas en paises con
sistemas privilegiados de
tributacién o en cuentas abiertas en
esos paises (1973)
= art. 209B: tributacibn en Francia de los

resultados de una filial establecida
en un pais donde se beneficia de un
régimen fiscal privilegiado y donde
la misma no ejerce ninguna
actividad industrial o comercial real
(1980)

2 disposiciones contra los paraisos fiscales

1 disposicién destinada a evaluar la normalidad de las
relaciones entre entidades de una misma EMN.

(opci6n para aplicar particularmente el articulo 57).
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Lucha contra la transferencia de beneficios

Art. 57 disposicién muy amplia que permite reintegrar en los
resultados de una entidad francesa los beneficios
que la misma ha transferido al extranjero mediante
manipulacién de precios o de otro modo.

campo de aplicacién:
- vinculo de dependencia

- la administracién debe establecer que se ha
otorgado una ventaja en el marco de una
transacci6n internacional.

= "presuncién” de transferencia que puede ser
combatida por el contribuyente.

métodos de evaluacion de las transferencias de beneficios:
- no existe un método en particular, en el articulo 57

= el método utilizado (cualquiera que sea) debe
permitir ajustar el resultado imponible mediante
comparacién con los de empresas similares
administradas normalmente.

- respecto del principio de plena competencia y de
los métodos de la OCDE

las disposiciones del CGI se ajustan al articulo 9 del
convenio modelo de la OCDE que plantea el principio
internacionalmente reconocido de la plena competencia,
segin el cual los resultados de una empresa vinculada no
deben diferir de aquéllos que una empresa independiente
habria obtenido en circunstancias y de operaciones
comparables.

Esas disposiciones no estin en las obligaciones del
contribuyente de cooperar y de proporcionar informaciones
utiles para la comprensién y evaluacién de las operaciones
internacionales y del método o métodos de determinacién de los
precios de transferencia aplicados por la EMN.

- cl acceso a las informaciones es una de las principales
dificultades para la fiscalizacién de las EMNs.
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B. UNA RED DE CONVENIOS BILATERALES SOBRE LA CUAL SE
BASA LA COOPERACION DE LAS ADMINISTRACIONES
TRIBUTARIAS

1. Que permiten evitar las dobles imposiciones (resultantes
particularmente de la aplicacién del articulo 57 CGI)

2 Que establecen la cooperacion entre los Estados a fin de luchar
contra la evasion y el fraude fiscal en el marco de las
disposiciones de asistencia (particularmente mediante solicitud
o de manera espontinea)

En el marco de fiscalizacién de una EMN, la obtencién de datos mantenidos en el
extranjero, constituye con frecuencia una ayuda importante para el fiscalizador que
esta limitado en sus investigaciones por su competencia territorial.

C ORGANIZACION DEL CONTROL FISCAL INTERNACIONAL

La fiscalizacién de las EMNs no es objeto de procedimientos particulares.
Generalmente se encomienda a una estructura especializada en el control de

grupos:
1. Ausencia de reglamentaciones procesales
- no hay obligacién especifica (declarativas o justificativas);

- no hay reglamentacién respecto a los plazos de prescripcién
(justificados por demoras necesarias para realizar la
investigaci6n y lograr el acceso a la informacién);

- no hay fiscalizaci6n internacional especifica: la evaluacién
respecto a si los precios de transferencia son normales se
hace en el marco de la fiscalizacién contable que examina
la situacién de una empresa en su conjunto en lo que
respecta a todos los impuestos.

2. Papel de la Direccibn de fiscalizaciones nacionales e
internacionales

Los precios de transferencia son principalmente examinados por los
fiscalizadores de la Direccién de fiscalizaciones nacionales e
internacionales que cstin a cargo de la auditoria de las empresas mas
importantes en términos del volumen de negocios, y dc los grupos.

Se ha realizado un esfuerzo creciente por sensibilizar a estos fiscalizadores
en relacién con los aspectos internacionales de la tributaci6n.
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PRECIOS DE TRANSFERENCIA
ANALISIS FUNCIONAL

ESTUDIO DE LA POLITICA DE LOS PRECIOS DE TRANSFERENCIA DE UN GRUPO
ECONOMICO

Adventencia : este documento es una adaptacion de un
documento interno de una empresa multinacional. Por
eso permite entender mejor la vision de la situacion de
parte de los contribuyentes. Una administracion tributaria
no puede estar totalmente de acuerdo con todas las ideas
que contiene.

Amilisis funcional y politico de los precios de transferencia

Entre empresas independientes. la remuneracion corresponde, en general. a las funciones asumidas por cada
empresa. tomando en consideracion :

- los activos comprometidos :

- los riesgos asumidos ;

- la importancia economica de la funcion.
Conviene entonces hacer un analisis funcional :

eidentificar }

ecomparar } las funciones
eevaluar los activos empleados

oy los riesgos asumidos

» Su objetivo : permitir la puesta en marcha v la elaboracion de una politica de precios de
transferencia de un grupo.

< Por qué una politica de precios de transferencia ?
= En razon de los limites de los métodos tradicionales y transaccionales
- comparables no disponibles :
- fiabilidad de comparables :
enaturaleza de los productos.
enaturaleza de los costos (métodos transaccionales).

¢ Cual seria la remuneracion aceptado por un tercero v segun qué criterios ?



» Para prepararse a dar explicaciones a las administraciones en caso de control
» Para buscar la mejor seguridad juridica a las transacciones economicas en el seno de un grupo
Porque toda contestacion ex post puede conducir a una doble imposicion.

El tributarista debe, en lo sucesivo, ser parte integrante en el proceso de decision de la determinacion de los
precios de transferencia en el seno del grupo.

Es importante que los problemas relacionados con los precios de transferencia sean documentadas de manera
completa, sabiendo que podrd ser nmecesario de explicar las decisiones concernientes a los precios de
transferencia, a las autoridades tributarias de diferentes paises. a veces aflos después que las decisiones
fueron tomadas.

La documentacion relativa a las transacciones entre las sociedades del grupo. deben estar conservadas en
forma segura durante un plazo minimo de diez afios (0 un tiempo mas largo si las normas tributarias
nacionales asi lo exigen)

Todos las transacciones entre sociedades deben ser objeto de un contrato.

Puede ser igualmente convenido por escrito. entre las partes. que las condiciones descritas en un contrato
modelo, se consideran aplicables bajo la reserva de modificaciones especificadas

Ejemplo metodologico de politica de precio de transferencia

@ Conocimiento del grupo
esus campos de actividad
esus resultados

esu estructura
esus zonas de implantacién

Q Principio de base

Toda politica dc precio de transferencia debe estar elaborado bajo ¢l respecto del principio de “plena
concurrencia’. desarrollado en el informe de la OCDE.

Los precios deben acercarse a los precios que se hubieran fijados entrc empresas independientes.
) Campos de aplicacién

Productos manufacturados transferidos dentro del grupo

3 tipos de costos -

+Costos centrales v bicnes incorporales




oCostos regionales
eProductos manufacturados

O] Meétodos de precio de transferencia
Obijetivos :
Transparencia

epolitica definida previamente por escrito.
econtratos

Reglas armonizadas v simétricas cualquiera sea :
el pais
e¢l vendedor
e¢] comprador

* Método del precio comparable

Cuando existe un mercado abierto v libre. el precio de transferencia serd basado en los precios determinados
en transacciones comparables. entre partes independientes. actuando en condiciones de competencia total.

En el caso contrario. en la ausencia de este tipo de mercado. se utilizardn los dos métodos siguientes

* Método del precio de costo incrementado de un retorno sobre capital utilizado

Cuando un precio comparable no estd disponible. el método privilegiado consiste en aproximarse a su precio.

permitiendo a la sociedad recuperar sus costos aumentados del retorno de su capital utilizado
apropiadamente.

Los costos pueden ser calculados por actividad y no por producto.

Un problema del método : el acuerda una “prima™ a los costos elevados. que pueda ser discutido desde un
punto de vista econémico v de un punto de vista tributario.

Podemos ensavar de restaurar la eficacia : alinear los costos de los menos productivos sobre los mejores.

poniendo si es necesario un tope a los costos fijos. Eso evita de transferir los costos temporales de
ineficiencia en la espera de su supresion.

Pero. esta idea tiene igualmente un limite econémico v fiscal : la venta con pérdida. Puede ser admitida solo
€n caso excepcionales. justificables. v sobre un breve periodo.

Otra empresa hubiera cerrado. - Ver si se trata de un esfuerzo de continuidad de la empresa o de penetracion
del mercado.

Un marco contractual es recomendado.



¢ Qué costos integrar ?

El proveedor tiene un papel de fabricante que brinda servicios de fabricacion.
Los costos a tomar en consideracion son los que se refieren a un contrato de fabricacion excluyendo las
actividades

- Costos Fabrica costos variables
costos fijos
costos indirectos

¢ Riesgo asumido ?

El proveedor es responsable de todos los costos ligados a la defectuosidad de un producto.

Retorno sobre el capital utilizado

El precio justo es el que aporta una remuneracion razonable al proveedor tomando en
consideracion el riesgo asumido, las funciones realizadas asi como los activos
inmovilizados. y las necesidades de flujo de caja puesto en obra. Esta remuneracion se
traduce en un porcentaje del retorno sobre capital utilizado.

Capital de explotacion // capital inventido (capitales propios - deudas )

= Necesidades en flujo de caja atribuibles a 1a produccién
+ Inmovilizaciones
x 10% antes de impuestos

La determinacion de una justa remuneracion del proveedor podra implicar un compromiso del comprador
durante un cierto periodo v sobre un volumen minimo, en particular cuando el proveedor ha realizado
inversiones para aumentar su capacidad de produccion. En este caso. podrd ser util que el contrato de
aprovisionamiento define este compromiso.

El precio facturado no incluye un retorno sobre inmovilizaciones incorporales utilizadas en la fabricacion.
pues esos activos son puestos a la disposicion del comprador en el marco de otro contrato.

Ajustes autorizados

En algunas circunstancias puede parecer normal que las partes convienen de un precio de transferencia
superior o inferior al precio de transferencia conseguido por aplicacion de las reglas generiles expuestas
anteriormente. Tales ajustes de precio de transferencia normal estarin efectuadas. solo si razones pertinentes
de buena gestion los justifican. Vamos a examinar algunos ejemplos :

Precios inferiores




El proveedor puede adoptar un acercamiento de costo marginal en el cdlculo de su precio de transferencia.
por ejemplo para :

a) guardar sus precios a un nivel que sea competitivo en el mercado del comprador .

b) adadir o guardar voliumenes de modo a aumentar o mantener la utilizacién de excedentes de
capacidad en la fabrica de produccion |

c) o poner en marcha un acuerdo de precios transitorios (por ejemplo después del cierre de una unidad
de produccion).

Retorno sobre capital utilizado

En algunos casos un retorno superior o inferior a 10%. antes de impuesto. sobre el capital utilizado es justo
tomando en consideracion los eventos. Por ejemplo. cuando el fabricante dispone de incorporales a los cuales
el comprador no tiene acceso. o cuando asume riesgos mas grandes que los riesgos normales. una
remuneracion superior podria estar justificada cuando el proveedor asume menos riesgos que lo normal. por
ejemplo en caso de contrato de largo plazo sobre volimenes importantes.

Precio minimo

Salvo en casos de precio comparable sobre el libre mercado. el precio obtenido no debe ser inferior a 110%
del costo variable de produccion. aumentado del costo real de transporte. para asegurar una contribucion a
los gastos fijos del proveedor.

* Meétodo del precio de reventa

Puede ser mas adaptado que el método precedente cuando el comprador tiene el papel de un distribuidor
¥ no agrega valor sustancial a los productos antes de su reventa.

Los precios dc transferencias determinados por este método se basan sobre el precio facturado por el
comprador a su cliente. disminuido de un descuento. Su monto depende del nivel de los costos soportados
por el comprador (para la publicidad. las ventas. la administracion). v debe reservar al comprador una

remuneracion razonable que tiene en cuenta el valor agregado bastante reducido vy del menos riesgo
soportado.

Acuerdo anterior del servicio tributario de la empresa.

El hecho que el métodv existe no pone fin al debate.
Facilita la vida de la empresa v la comprension por la
administracion que debe de todas maneras conducir su
propio andlisis funcional .4 pesar que un método
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existe en forma coherente v antigua. para ser
acepiable en forma mibutaria. debe ser reactiva a la

externalidad.
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Art. 57. - Para la determinacién del impuesto sobre la renta adeudado por
las empresas que estan en situacién de dependencia o que poseen el control
de empresas situadas fuera de Francia, los beneficios directamente
transferidos a estas dltimas, ya sea mediante aumento de precio o
disminuci6n de los precios de compra o de venta, 0 sea por otro medio, son
incorporados a los resultados mostrados por los registros contables. Se
procede de igual manera respecto a las empresas que estin bajo la
dependencia de una empresa o de un grupo que mantiene igualmente el
control de empresas situadas fuera de Francia.

La condicién de dependencia o de control no es requerida cuando
la transferencia se efectia con empresas establecidas en un Estado
extranjero o en un territorio situado fuera de Francia cuando el régimen
fiscal goza de privilegio segln se establece en el segundo parrafo del
articulo 238A.

A falta de elementos precisos para aplicar las correcciones previstas
en los parrafos precedentes, los resultados imponibles son determinados
mediante comparaciébn con los de empresas similares operadas
normalmente.

Art. 209 B - I. Cuando una empresa sujeta al impuesto de sociedades
mantiene directa o indirectamente el 25% al menos de las acciones o
capital de una sociedad establecida en un Estado extranjero o un territorio
situado fucra de Francia, donde el régimen fiscal es privilegiado en el
sentido mencionado en el articulo 238 A, dicha empresa estd sujeta al
impuesto de sociedades en base a los resultados beneficiarios de la sociedad
extranjera en la proporcién de los derechos sociales que ella posea.

Esos beneficios son objcto de una imposicién separada. Los
mismos se consideran como adquiridos en el primer dia del mes que sigue
al cierre del ejercicio de la sociedad extranjera y son determinados de
acuerdo con las reglas fijadas por el presente c6digo.

El impuesto pagado localmente por la sociedad extranjera es
imputable en la proporcién mencionada en el primer pérmafo respecto al
impuesto establecido en Francia, a condicién de ser comparable con el
impuesto de sociedades.

I bis 1. Cuando una sociedad sujeta al impuesto de sociedades
opera una empresa fuera de Francia 0 mantiene directa o indirectamente el
10% al menos de las acciones, participaciones, derechos financieros o
dercchos de voto en una sociedad o grupo, establecida fuera de Francia, o
mantiene en dicha sociedad o grupo una participacién en la que el monto es
igual o superior a 150 millones dc francos y que dicha empresa, sociedad o
grupo es sometida a un régimen fiscal privilegiado en el sentido del articulo
238 A, ¢l resultado beneficiario de la empresa, de la sociedad o del grupo es
considerado como un resultado de dicha sociedad y, si se trata de una
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sociedad o de un grupo, ese resultado es mantenido en la proporcién de las
acciones, partes, derechos financieros que la misma mantenga directa o
indirectamente.

2. Las acciones, partes, derechos financieros o derechos de voto
mantenidos indircctamente por la sociedad conforme al punto 1, se
entienden como acciones, partes, derechos financieros o derechos de voto
mantenidos por el intermediario de una cadena de acciones, partes,
derechos financicros y derechos de voto; y la determinacién del porcentaje
de acciones, partes, derechos financieros o derechos de voto asi mantenidos
se realiza multiplicando entre los mismos las tasas de detencién sucesivas.

La detencién indirecta se enticnde igualmente como las acciones,
partes, derechos financieros o derechos de votos de propiedad directa o
indirecta de:

a. Los asalariados o los directivos de hecho o de derecho de la sociedad
sefialada en el punto 1;

b. Una persona fisica, su conyuge, o sus ascendientes o descendientes,
desde el momento en que al menos una de esas personas sea directa 0
indirectamente accionista, tenedor de partes, titular de derechos financieros
o de derechos dec voto en dicha sociedad;

¢. Una sociedad o grupo que tenga en comiin con dicha sociedad un
accionista, tenedor de partes 0 un titular de derechos financieros o de
derechos de voto que disponga directa 0 indirectamente del més alto
ndmero de derechos de voto en dicha sociedad o grupo y en dicha persona
juridica;

d. Un socio comercial de la sociedad desde el momento en que las
relaciones entre dicha sociedad y ese socio son tales que existe entre ellos
un vinculo de dependencia econ6mica.

No obstante, las acciones, derechos financieros o derechos de
votos, sefialados en el parrafo precedente no son tomados en cuenta para el
célculo del porcentaje de resultado de la sociedad o del grupo establecido

fuera de Francia, que se considera constituye un resultado de la pérsona
juridica.

3. El resultado mencionado en el punto 1 es objeto de una imposicién
separada. Se considera como obtenido el primer dia del mes siguiente al
cierre del cjercicio de la empresa, de la sociedad o del grupo establecido
fuecra de Francia. Se determina segin las reglas fijadas por el presente
c6digo, a excepcién de las disposiciones que autorizan provisiones o
deducciones especiales o amortizaciones excepcionales y de las
disposiciones previstas en los articulos 39 y 223 A.
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4. El impuesto pagado localmente por la empresa, la sociedad o el grupo,
establecido fuera de Francia, es imputable al impuesto determinado en
Francia, a condicién de ser comparable al impuesto de sociedades y, si se
trata de una sociedad o grupo cn la proporcién mencionada en el punto 1.

. Las disposiciones del I no aplican si la empresa establece que las
operaciones de la sociedad extranjera no tienen primordialmente como
efecto permitir la localizacién de los beneficios en un Estado o termitorio
donde est4 sometida a un régimen fiscal privilegiado. Dicha condicién es
considerada como satisfecha particularmente:

Cuando la sociedad extranjera ticne principalmente una actividad
industrial 0 comercial real;

y cuando la misma lleva a cabo sus actividades primordialmente en
el mercado local.

II. bis. Las disposiciones de I bis. no se aplican si la persona juridica
establece que las operaciones de la empresa, de la sociedad o del grupo,
establecido fuera de Francia, no son principalmente para fines de permitir la
localizaci6n de los beneficios en un Estado o territorio donde esté sometida
a un régimen privilegiado. Dicha condicién es considerada como
satisfecha particularmente:

Cuando la empresa, socicdad o grupo establecido fuera de Francia
tiene principalmente una actividad industrial o comercial real;

Y cuando la misma lleva a cabo sus actividades primordialmente
en el mercado local.

[II. Un decreto en Consejo de Estado determina las condiciones de
aplicacién de las disposiciones que anteceden y particularmente las
modalidades que permiten evitar la doble imposicién de beneficios
realmente distribuidos asi como las obligaciones de declarar de la empresa
0 de la persona juridica (Ver los articulos 102 SA a 102 Z del anexo II).

IV.1. Lasdisposiciones de I bis se aplica en base a:

a. Las creaciones o adquisiciones de las empresas mencionadas en
el punto 1 de I bis intervenidas a partir del 30 de septiembre de 1992;

b. Las adquisiciones o subscripciones de acciones, partes, derechos
financieros o derechos de voto mencionados en I bis intervenidas a partir de
esa misma fecha, que tengan por efecto conferir a la persona juridica la
conservacion del 10% schialado en el punto 1 de I bis, si esa tasa ya se ha
logrado, mantenerla 0 aumentarla;

¢ Lasadquisiciones o subscripciones de participaciones hechas a
partir de esa misma fecha permiten lograr el limite de 150 millones de
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francos establecidos cn el punto 1 de I bis 0o aumentar el monto de la
participacion si ya se ha logrado ese limite.

2. Las disposiciones de I dejan de ser aplicadas a las sociedades
aqui mencionadas, creadas o adquiridas a partir del 30 de septiembre de
1992.

3. Las disposiciones del I son abrogadas o reemplazadas por las de
I bis para la determinaci6n de los resultados imponibles de los ejercicios de
la empresa mencionada auditoria I, abiertas a partir del 1o. de enero del afio
2003. No obstante, las disposiciones antes mencionadas de I bis, en lo que
se rcfiere a la determinacién de la conservacién directa ¢ indirecta y del
régimen fiscal privilegiado asi como a la determinacién de los resultados
beneficiarios de la sociedad extranjera, se aplican para la determinaci6n de
los resultados imponibles de los ejercicios de la empresa mencionada en |,
cerrada a partir del 31 de diciembre de 1992.

4. Las disposiciones de II bis se aplican, a partir del 30 de
septiembre de 1992, a las personas juridicas sujetas al impuesto de
sociedades mencionadas en I bis.

Art. 238 A. - Los intereses, atrasos y otros resultados de obligaciones,
créditos, depésitos y fianzas, las listas de cesién o concesién de licencias de
operacién, de patentes de invencién, marcas de fibrica, procedimientos o
férmulas de fabricacién y otros dercchos analogos o las remuneraciones de
servicios, pagados o adeudados por una persona fisica o juridica
domiciliada en Francia a personas fisicas o juridicas que estin domiciliadas
0 establecidas en un Estado extranjero, 0 un territorio situado fuera de
Francia y que estén alli sometidos a un régimen fiscal privilegiado, no se
admiten como cargos deducibles para la determinacién del impuesto a
menos que ¢l deudor presente la prueba de que los gastos corresponden a
operaciones reales y que sean de caracter anormal o exagerado.

Para la aplicacién del péamafo que precede, las personas se
consideran como sometidas a un régimen fiscal privilegiado en el Estado o
territorio en cuestién si no son gravadas alli y si estdn sujetas alli a

impuestos sobre los beneficios o los ingresos notablemente menos elevados
que en Francia.

Las disposiciones del primer parrafo se aplican igualmente a toda
remesa hecha a una cuenta mantenida en un organismo financiero

establecido en uno de los Estados o territorios sefialados en el mismo
pérrafo.
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MODELO DE CONVENIO FISCAL

Articulo 5

ESTABLECIMIENTO PERMANENTE

1. A efectos del presente Convenio, la expresién “establecimiento
permanente” significa un lugar fijo de negocios mediante el cual una empresa
realiza toda o parte de su actividad.

2.  Laexpresién “establecimiento permanente” comprende, en especial:

a)
b)
c)
d)
e)
by,

las sedes de direccién;

las sucursales;

las oficinas;

las fabricas;

los talleres;

las minas, los pozos de petréleo o de gas, las canteras o cualquier otro
lugar de extraccién de recursos naturales.

3. Una obra de construccién, instalacién o montaje sélo constituye
establecimiento permanente si su duracién excede de doce meses.

4.  No obstante las disposiciones anteriores de este articulo, se considera que
la expresién “establecimiento permanente” no incluye:

a)
b)

c)

d)

©OCDE

la utilizacién de instalaciones con el tinico fin de almacenar, exponer o
entregar bienes o mercancias pertenecientes a la empresa;

el mantenimiento de un depésito de bienes o mercancias pertenecientes
a la empresa con el tinico fin de almacenarlas, exponerlas o entregarlas;
el mantenimiento de un depésito de bienes o mercancias pertenecientes
a la empresa con el dnico fin de que sean transformadas por otra
empresa;

el mantenimiento de un lugar fijo de negocios con el dnico fin de
comprar bienes o mercancias, o de recoger informacién, para la
empresa;

el mantenimiento de un lugar fijo de negocios con el dnico fin de
realizar para la empresa cualquier otra actividad de caracter auxiliar o
preparatorio; '
el mantenimiento de un lugar fijo de negocios con el tnico fin de
realizar cualquier combinacién de las actividades mencionadas en los
subapartados a) a ), a condici6én de que el conjunto de la actividad del

M-9
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MODELO DE CONVENIO FISCAL

lugar fijo de negocios que resulte de esa combinacién conserve su
cardcter auxiliar o preparatorio.

5. No obstante lo dispuesto en los apartados 1 y 2 cuando una persona,
distinta de un agente independiente al que ser4 aplicable el apartado 6, actie por
cuenta de una empresa y ostente y ejerza habitualmente en un Estado contratante
poderes que la faculten para concluir contratos en nombre de la empresa, se
considerar4 que esa empresa tiene un establecimiento permanente en ese Estado
respecto de las actividades que dicha persona realice para la empresa, a menos
que las actividades de esa persona se limiten a las mencionadas en el apartado 4 y
que, de haber sido realizadas por medio de un lugar fijo de negocios, no hubieran
determinado la consideracién de dicho lugar fijo de negocios como un
establecimiento permanente de acuerdo con las disposiciones de ese apartado.

6.  No se considera que una empresa tiene un establecimiento permanente en
un Estado contratante por el mero hecho de que realice sus actividades en ese
Estado por medio de un corredor, un comisionista general o cualquier otro agente
independiente, siempre que dichas personas actien dentro del marco ordinario de
su actividad.

7.  El hecho de que una sociedad residente de un Estado contratante controle o
sea controlada por una sociedad residente del otro Estado contratante, o que
realice actividades empresariales en ese otro Estado (ya sea por medio de
establecimiento permanente o de otra manera), no convierte por sf solo a
cualquiera de estas sociedades en establecimiento permanente de la otra.

M-10 ©0OCDE
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COMENTARIOS AL ARTICULO 5
RELATIVO A LA DEFINICION DE ESTABLECIMIENTO
PERMANENTE

1.  El concepto de establecimiento permanente se utiliza principalmente para
determinar el derecho de un Estado contratante a gravar los beneficios de una
empresa del otro Estado contratante. En virtud del articulo 7, un Estado
contratante no puede gravar los beneficios de una empresa del otro Estado
contratante salvo que ésta realice su actividad por medio de un establecimiento
permanente situado en aquel.

Apartado 1

2.  El apartado 1 da una definicién general de la expresién *‘establecimiento
permanente”, que contiene las caracteristicas esenciales de este concepto a los
efectos del Convenio, esto es, un “situs” diferente, un “lugar fijo de negocios”. El
apartado define la expresién “establecimiento permanente” como un lugar fijo de
negocios mediante el cual una empresa realiza toda o parte de su actividad. Asf
pues, las condiciones contenidas en esta definicién son las siguientes:

— la existencia de un *lugar de negocios”, esto es, de instalaciones como,
por ejemplo, un local o, en determinados casos, maquinaria o equipo;

— este lugar de negocios debe de ser “fijo”, esto es, debe estar establecido
en un lugar determinado y con cierto grado de permanencia;

— larealizacién de las actividades de la empresa mediante este lugar fijo
de negocios. Esto significa, normalmente, que las personas que de un
modo u otro dependen de la empresa (el personal) realizan las
actividades de la empresa en el Estado en que esté situado el lugar fijo.

3. Podria argumentarse que la definicién general debiera mencionar otras
caracteristicas del establecimiento permanente que se han considerado
importantes en el pasado, como el carécter productivo de su actividad. Esto es, su
contribucién a los beneficios de la empresa. No se ha seguido este criterio en la
presente definicién. En el marco de una organizacién empresarial es ciertamente
axiomdtico que cada parte contribuye a la productividad del conjunto. De ello no
se sigue necesariamente en todos los casos que por el hecho de que un
establecimiento particular tenga un “car4cter productivo” en el marco general de
la organizacién, deba considerarse un establecimiento permanente al que pueden

©OCDE C(5)-1

In



MODELO DE CONVENIO FISCAL

atribuirse propiamente los beneficios a efectos de la imposicién en un territorio
determinado (ver Comentarios al apartado 4).

4.  La expresién “lugar de negocios” cubre cualquier local, instalacién o
medios materiales, utilizados para la realizacién de las actividades de la empresa,
sirvan o no exclusivamente a ese fin. Un lugar de negocios puede existir incluso
cuando no se disponga ni se necesite local alguno para la realizacién de las
actividades de la empresa, y ésta simplemente dispone de cierto espacio. No
importa que la empresa sea propietaria o arrendataria del local, instalacién o
medios, o disponga por otra causa de ellos. Asf, el lugar de negocios puede estar
constituido por un espacio dentro de un mercado o por determinado
emplazamiento utilizado de manera permanente en un depésito aduanero (por
ejemplo, para el almacenamiento de mercancias sujetas a derechos aduaneros). El
lugar de negocios también puede encontrarse en las instalaciones de otra
empresa. Este serfa el caso, por ejemplo, de una empresa extranjera que tuviera
permanentemente a su disposicién determinados locales, o parte de ellos,
pertenecientes a otra empresa.

5.  Segtn la definicién, el lugar de negocios debe ser “fijo”. En consecuencia,
normalmente existird una vinculacién entre el lugar de negocios y un punto
geogrifico determinado. Es irrelevante el perfodo durante el cual una empresa de
un Estado contratante opera en el otro Estado contratante si no lo hace en un
lugar determinado, pero ello no significa que el equipo que constituye el lugar de
negocios tenga que estar materialmente fijado al suelo. Es suficiente que el
equipo permanezca en un lugar determinado (ver, sin embargo, el parrafo 20
siguiente).

6.  Puesto que el lugar de negocios debe ser fijo, también se deduce que sélo
puede considerarse que existe un establecimiento permanente si el lugar de
negocios tiene cierto grado de permanencia, esto es, si no tiene un caricter
meramente temporal. Si el lugar de negocios no se ha establecido para fines
puramente temporales, puede constituir un establecimiento permanente incluso
aunque de hecho exista solamente durante un perfodo muy corto de tiempo
debido a la especial naturaleza de la actividad o porque, a causa de circunstancias
particulares (por ejemplo, la muerte del contribuyente o el fracaso de la
inversién), se haya liquidado prematuramente. Cuando un lugar de negocios que
en principio debia tener corta duracién se mantiene durante un perfodo que
impide su consideracién como temporal, se convierte en un lugar fijo de

C(5)-2 ©0CDE
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negocios y, en consecuencia y retroactivamente, en un establecimiento
permanente.

7.  Para que un lugar de negocios constituya un establecimiento permanente la
empresa que lo utiliza debe realizar sus actividades, en todo o en parte, a través
del mismo. Como se ha indicado en el parrafo 3 anterior, no es necesario que las
actividades tengan un cardcter productivo. Ademds, no tienen que ser
permanentes en el sentido de que las operaciones sean ininterrumpidas, si bien
deben realizarse de una manera regular.

8. Cuando se cedan o alquilen a terceros activos materiales, como
instalaciones, equipos industriales, comerciales o cientificos, inmuebles, o
activos inmateriales como patentes, procedimientos de fabricacién o similares, a
través de un lugar fijo de negocios mantenido por una empresa de un Estado
contratante en el otro Estado, esta actividad conferird, en general, al lugar de
negocios el cardcter de establecimiento permanente. Lo mismo es aplicable si se
proporcionan capitales por medio de un lugar fijo de negocios. Si una empresa de
un Estado cede o alquila instalaciones, equipos, inmuebles o intangibles, a una
empresa del otro Estado sin disponer para esta actividad de cesién o
arrendamiento de un lugar fijo de negocios en el otro Estado, las instalaciones,
equipos, inmuebles o intangibles cedidos no constituirdn por si solos un
establecimiento permanente del arrendador siempre que el contrato se limite al
simple arrendamiento del equipo, etc. Lo mismo serd aplicable, por ejemplo, en
el caso de que el arrendador proporcione el personal después de la instalacién
para facilitar el funcionamiento del equipo, a condicién de que la responsabilidad
de dicho personal se limite al funcionamiento o mantenimiento del mismo bajo la
direccién, responsabilidad y control del arrendatario. Si la responsabilidad del
personal es mds amplia, por ejemplo si participa en las decisiones relativas al
trabajo para el que se emplea el equipo o si maneja, mantiene e inspecciona el
equipo bajo la responsabilidad y el control del arrendador, la actividad del
arrendador puede exceder del simple arrendamiento de equipos y constituir una
actividad empresarial. En tal caso, podrd considerarse que existe un
establecimiento permanente si se cumple el criterio de permanencia. Cuando
dichas actividades vayan unidas o tengan carécter an4logo a las mencionadas en

el apartado 3, serd aplicable el plazo de doce meses. Otros casos deberan
resolverse en funcién de las circunstancias.

9.  El arrendamiento de contenedores constituye un caso particular de
arrendamiento de equipos industriales o comerciales que tiene, sin embargo,
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caracterfsticas particulares. La determinacién de las circunstancias en que se
considera que una empresa dedicada al arrendamiento de contenedores tiene un
establecimiento permanente en otro Estado se examina m4s ampliamente en el
informe titulado “La tributacién de las rentas derivadas del arrendamiento de

» |

contenedores”.

10. La actividad de la empresa se realiza principalmente por el empresario o
personas que tienen una relacién laboral con la empresa (personal). El personal
incluye a los empleados y otras personas que reciban instrucciones de la empresa
(por ejemplo, los agentes dependientes). Los poderes de que dispongan tales
personas en su relacién con terceros son irrelevantes. Es indiferente que el agente
dependiente esté o no autorizado para concluir contratos si presta sus servicios en
el lugar fijo de negocios (ver pérrafo 35 siguiente). Sin embargo, puede existir un
establecimiento permanente incluso si las actividades de la empresa se realizan
principalmente mediante equipos automiticos, limitidndose la actividad del
personal a la instalacién, el manejo, control y mantenimiento de tales equipos.
De esta forma, la cuestién de si las miquinas de juegos, expendedoras y otras
similares, instaladas por una empresa de un Estado contratante constituyen
establecimiento permanente dependerd de que la empresa realice o no una
actividad empresarial distinta de la instalacién inicial de las médquinas. No
existird establecimiento permanente si la empresa se limita a instalar las
méquinas y después las cede en arrendamiento a otras empresas. Por el contrario,
puede existir un establecimiento permanente si la empresa que instala las
méquinas las explota y mantiene por su propia cuenta. Esto es igualmente
aplicable si las maquinas se explotan y mantienen por un agente dependiente de
la empresa.

11.  Un establecimiento permanente comienza a existir desde el momento en
que la empresa inicia sus actividades por medio de un lugar fijo de negocios. Ello
se produce desde que la empresa prepara, en el lugar de negocios, las actividades
a las que éste servird permanentemente. No se tomard en consideracién el
periodo dedicado por la empresa a la instalacién del propio lugar de negocios, a
condicién de que esta actividad difiera sustancialmente de aquélla a la que el
lugar de negocios deberd servir permanentemente. El establecimiento permanente
dejaré de existir con la enajenacién del lugar fijo de negocios o con el cese de
toda actividad realizada por ese medio, esto es, cuando finalicen todas las

1 Publicado junto con otros dos informes en Tendencias de Fiscalidad Internacional, OCDE, Parfs 1985.
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actividades y medidas vinculadas a la actividad anterior del establecimiento
permanente (liquidacién de las operaciones mercantiles corrientes,
mantenimiento y reparacién de las instalaciones). Una interrupcién temporal de
las operaciones no puede, sin embargo, considerarse como cierre. Si el lugar fijo
de negocios se cede en arrendamiento a otra empresa, normalmente s6lo servird a
las actividades de esa empresa y no a las del arrendador; por lo general, el
establecimiento permanente del arrendador dejard de existir, salvo que continie
realizando actividades empresariales propias a través del lugar fijo de negocios.

Apartado 2

12. Este apartado contiene una lista no exhaustiva de ejemplos que pueden
considerarse constitutivos, “prima facie”, de establecimiento permanente. Dichos
ejemplos deben considerarse en funcién de la definicién general dada en el
apartado 1, por lo que ha de entenderse que los Estados contratantes interpretarin
las expresiones mencionadas, “sede de direccién”, “sucursal”, “oficina”, etc., de
tal manera que la consideracién como establecimiento permanente de dichos

lugares de negocios se subordine al cumplimiento de las condiciones establecidas
en dicho apartado.

13. Laexpresién “sede de direccién” se menciona separadamente, puesto que
no ha de ser necesariamente una “oficina”. Sin embargo, cuando la legislacién de
los dos Estados contratantes no contenga el concepto “sede de direccién” como
concepto distinto de la “oficina”, 1a expresién *“sede de direccién” puede omitirse
en el respectivo convenio bilateral.

14. La letra f) establece que las minas, los pozos de petréleo o de gas, las
canteras y cualquier otro lugar de extraccién de recursos naturales son
establecimientos permanentes. La expresién “cualquier otro lugar de extraccién
de recursos naturales” debe interpretarse en un sentido amplio. Incluye, por
ejemplo, cualquier lugar de extraccién de hidrocarburos en tierra o en el mar.

15.  Laletra f) se refiere a la extraccién de recursos naturales pero no menciona
la prospeccién de dichos recursos, ya sea en tierra o en el mar. En consecuencia,
cuando las rentas derivadas de esas actividades tengan la consideracién de
beneficios empresariales, la cuestién de determinar si dichas actividades se
realizan mediante un establecimiento permanente se regiré por el apartado 1. No
obstante, y dado que no ha sido posible llegar a un acuerdo sobre las cuestiones
fundamentales de la atribucién del derecho de gravamen y la calificacién de las
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rentas derivadas de las actividades de prospeccién, los Estados contratantes
pueden acordar disposiciones especiales. Pueden convenir, por ejemplo, que una
empresa de un Estado contratante, en lo que se refiere a las actividades de
prospeccién de recursos naturales en lugares o 4reas situados en el otro Estado
contratante:

a) no se considera que tiene un establecimiento permanente en ese otro
Estado;

b) se considera que realiza dichas actividades mediante un establecimiento
permanente en ese otro Estado; o

c) se considera que realiza actividades mediante un establecimiento
permanente en ese otro Estado si la duracién de las actividades excede
de un perfodo de tiempo determinado.

Los Estados contratantes pueden convenir, ademds, someter las rentas de tales
actividades a cualquier otra regla.

Apartado 3

16. Este apartado establece expresamente que una obra de construccién,
instalacién o montaje s6lo constituye establecimiento permanente si su duracién
excede de doce meses. Cualquiera de tales actividades que no cumpla esa
condicién no constituye por sf misma un establecimiento permanente, incluso si
comprende una instalacién como, por ejemplo, una oficina o un taller en el
sentido del apartado 2, asociada a la actividad de construccién.

17. La expresién “obra de construccién, instalacién o montaje” no comprende
solamente la construccién de edificios, sino también la de carreteras, puentes o
canales, la instalacién de conducciones , la excavacién de terrenos y el dragado
de fondos. La expresién incluye la organizacién y la vigilancia de la construccién
de un edificio si estas actividades se realizan por el constructor. Sin embargo, la
organizacién y la vigilancia no estdn comprendidas si se realizan por otra
empresa cuyas actividades en relacién con la obra de construccién se limitan a la
organizacién y vigilancia de los trabajos. Si esa otra empresa dispone de una
oficina que utiliza solamente para actividades de organizacién y vigilancia que
no constituyen establecimiento permanente, dicha oficina no constituird tampoco
un lugar fijo de negocios en el sentido del apartado 1, puesto que no cumple la
condicién de permanencia.

C(5)-6 ©OCDE
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18. El criterio de los doce meses se aplica separadamente a cada obra o
proyecto. Para determinar la duracién de la obra o proyecto no se computard el
tiempo que el contratista haya dedicado anteriormente a otras obras o proyectos
sin relacién con aquélla. Una obra de construccién deberd considerarse como una
unidad incluso si se basa en varios contratos, a condicién de que constituya un
todo coherente en el plano comercial y geogréfico. Con esta condicién, una obra
de construcci6n constituird una unidad incluso si los pedidos se han realizado por
varias personas (por ejemplo, para un complejo urbanfstico). El umbral de los
doce meses ha dado lugar a abusos; en ocasiones las empresas (principalmente
contratistas o subcontratistas operando en la plataforma continental o dedicados a
actividades relacionadas con la exploracién o la explotacién de la plataforma
continental) fraccionan los contratos en varias partes, cada una de duracién
inferior a doce meses, y las atribuyen a sociedades diferentes pertenecientes, sin
embargo, al mismo grupo. Aparte de la posibilidad de aplicar en tales casos,
segun las circunstancias, las medidas legislativas o judiciales anti-elusién, los
paises afectados por estas précticas pueden adoptar soluciones en el marco de las
negociaciones bilaterales.

19.  Una obra existe desde la fecha en que el contratista comienza su actividad,
incluidos los trabajos preparatorios realizados en el pafs donde debe levantarse la
construccién. Por regla general, la obra continia existiendo hasta que los trabajos
se terminan o se abandonan definitivamente. No puede considerarse que una obra
ha terminado cuando los trabajos se interrumpen temporalmente. Las
interrupciones estacionales o por otra causa deben entrar en el célculo de la
duracién de la obra. Las interrupciones estacionales incluyen las debidas al mal
tiempo. Las interrupciones temporales pueden ser motivadas, entre otras razones,
por falta de materiales o dificultades con la mano de obra. Si, por ejemplo, un
contratista ha comenzado los trabajos de construccién de una carretera el primero
de mayo, los ha interrumpido el primero de noviembre a causa del mal tiempo o
por falta de materiales, y los inicia de nuevo el primero de febrero del afio
siguiente terminando la carretera el primero de junio, la obra de construccién
debe considerarse un establecimiento permanente ya que habrén transcurrido
trece meses entre la fecha de comienzo de los primeros trabajos (1 de mayo) y la
fecha de terminaci6n de la obra (1 de junio del afio siguiente). Si una empresa
(contratista general) encargada de ejecutar el proyecto total subcontrata partes de
tal proyecto a otras empresas (subcontratistas), el tiempo empleado en la obra por
cada subcontratista debe considerarse como tiempo empleado por el contratista
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general de la obra. El propio subcontratista tendra un establecimiento permanente
si la duraci6n de sus actividades en la obra excede de doce meses.

20. La propia naturaleza de un proyecto de construccién o montaje puede
obligar al contratista a desplazar su actividad continuamente, o al menos de vez
en cuando, a medida que el proyecto avanza. Este seria el caso, por ejemplo, de
la construccién de una carretera o de un canal, el dragado de un rfo o la
instalacién de conducciones. En tal caso, es indiferente que el equipo de trabajo
no esté durante doce meses en un determinado emplazamiento. Las actividades
realizadas en cada localizacién concreta forman parte de un dnico proyecto, y
éste debe ser considerado como un establecimiento permanente si las actividades
duran, en su conjunto, mis de doce meses.

Apartado 4

21. Este apartado enumera algunas actividades empresariales que se
consideran excepciones a la definicién general formulada en el apartado 1 y que
no constituyen establecimiento permanente aunque la actividad se realice a través
de un lugar fijo de negocios. Todas estas actividades tienen como caracteristica
comin su cardcter preparatorio o auxiliar. Asf se indica en el caso de la
excepcién mencionada en la letra e) que, de hecho, viene a restringir con carécter
general el alcance de la definicién contenida en el apartado 1. La letra f) prevé,
ademds, que la realizacién de una combinacién de las actividades mencionadas
en las letras a) a e ) en el mismo lugar fijo de negocios no se considerard
constitutiva de establecimiento permanente siempre que el conjunto de las
actividades realizadas por el lugar fijo de negocios conserve un caricter
preparatorio o auxiliar. Asf pues, las disposiciones del apartado 4 tienen como
objeto evitar que una empresa de un Estado sea gravada en el otro Estado si las
actividades realizadas en ese otro Estado, tienen un caricter meramente
preparatorio o auxiliar.

22. Laletra a) se refiere al caso de una empresa que utiliza instalaciones para
almacenar, exponer o entregar sus propios bienes o mercancfas. La letra b) se
refiere a las existencias de mercancfas en sf mismas y establece que el
mantenimiento de existencias no se considerar4 establecimiento permanente si
tiene por objeto el almacenamiento, la exposicién o la entrega de las mercancfas.
La letra c) se refiere al mantenimiento de existencias de bienes o mercancias de
una empresa para ser transformadas por una segunda empresa en nombre o por
cuenta de la empresa mencionada en primer lugar. La referencia a la captacién de
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informacién de la letra d) comprende el caso de la oficina de un periédico, que
no es sino uno de los muchos “tentéculos” de la oficina central; exonerar a las
oficinas de este tipo supone, simplemente, extender la nocién de “mera compra”.

23. La letra e) establece que un lugar fijo de negocios mediante el cual la
empresa realiza tinicamente una actividad de caricter preparatorio o auxiliar no
constituye establecimiento permanente. La redaccién de esta letra hace
innecesario elaborar una larga lista de excepciones. Ademds, la letra proporciona
una excepcién general a la definicién del apartado I, e interpretada
conjuntamente con ese apartado, ofrece un criterio més estricto para delimitar lo
que constituye un establecimiento permanente. Delimita con ello el alcance de
aquella definicién excluyendo de su amplio 4mbito algunas formas empresariales
que no deben tener la consideracién de establecimiento permanente aunque se
realicen mediante un lugar fijo de negocios. En algunos casos, dicho lugar de
negocios puede contribuir efectivamente a la productividad de la empresa pero
los servicios que presta estén tan lejos de la realizacién del beneficio que serfa
dificil determinar la parte de los beneficios imputables al mismo. Pueden citarse,
como ejemplo, los lugares fijos de negocios utilizados Unicamente para hacer
publicidad, suministrar informacién, realizar investigaciones cientificas o prestar
asistencia en la ejecucién de un contrato de patente o de cesién de “know-how”
(saber-hacer), si estas actividades tienen caricter preparatorio o auxiliar.

24. Es dificil a menudo distinguir entre las actividades que tienen carécter
preparatorio o auxiliar y aquellas que no lo tienen. El criterio decisivo consiste en
determinar si las actividades del lugar fijo de negocios constituyen en sf mismas
una parte esencial y significativa de las actividades del conjunto de la empresa.
Convendr4 estudiar separadamente cada caso. Un lugar fijo de negocios cuyo
objeto general sea idéntico al objeto general del conjunto de la empresa no
realiza una actividad preparatoria a auxiliar. Asf, por ejemplo, cuando una
empresa tenga por objeto prestar asistencia en la ejecucién de contratos de
patente o de cesién de “know-how”, un lugar fijo de negocios de la empresa que
realice esa actividad no podré beneficiarse de las disposiciones de la letra ¢). Un
lugar fijo de negocios cuya funcién sea la gestién de la empresa, o incluso
solamente de parte de la misma, no se considera que realiza una actividad
preparatoria o auxiliar pues tales actividades ejecutivas exceden esa
consideracién. Si las empresas que tienen ramificaciones internacionales instalan
en los Estados donde tienen filiales, establecimientos permanentes,
representantes o concesionarios, una “oficina de direccién” con funciones de
supervisién y coordinacién de todos los establecimientos existentes en la zona, se
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considerard normalmente que existe un establecimiento permanente ya que la
oficina de direccién puede considerarse como oficina en el sentido del apartado
2. Cuando una importante empresa internacional haya delegado todas las
funciones ejecutivas en sus oficinas de direccién regionales, de tal forma que las
funciones de la sede central de la empresa se limiten a la direccién general (las
denominadas empresas policéntricas), las propias oficinas de direccién regionales
deben considerarse “sede de direccién” en el sentido de la letra @) del apartado 2.
La funcién de direccién de una empresa, incluso si se limita a una parte de las
operaciones de la misma, constituye una parte esencial de la actividad
empresarial, sin que pueda considerarse en modo alguno como actividad
preparatoria o auxiliar en el sentido de la letra ¢) del apartado 4.

25. Puede existir un establecimiento permanente si una empresa mantiene un
lugar fijo de negocios para proporcionar a sus clientes piezas de recambio de la
magquinaria que suministra, o para mantener o reparar dicha maquinaria, ya que
evidentemente tales actividades van més all4 de la simple entrega mencionada en
la letra a) del apartado 4. Dado que estas organizaciones de servicio posventa
realizan una parte esencial y significativa de los servicios que la empresa presta a
sus clientes, sus actividades no son simplemente auxiliares. La letra e) sélo es
aplicable cuando las actividades del lugar fijo de negocios tienen caricter
preparatorio o auxiliar. Este no serfa el caso si el lugar fijo de negocios no sélo
suministra informacién sino también planos, etc., especialmente desarrollados
para satisfacer las necesidades de cada cliente. Tampoco lo serfa un
establecimiento de investigacién que ademés se dedicara a la fabricacién.

26. Ademis, la letra e) precisa que las actividades del lugar fijo de negocios
deben ser realizadas para la empresa. Un lugar fijo de negocios que preste
servicios, no sélo a la empresa a la que pertenece sino también directamente a
otras empresas, por ejemplo, a otras sociedades que formen parte del mismo

grupo que la sociedad a la que pertenece el lugar fijo, no estard comprendido en
el apartado e).

27. Como se ha indicado en el pirrafo 21, el apartado 4 tiene por objeto
establecer excepciones a la definicién general del apartado 1 respecto de lugares
fijos de negocios dedicados a actividades de caricter preparatorio o auxiliar. En
consecuencia, conforme a la letra f) del apartado 4, el hecho de que un lugar fijo
de negocios realice una combinacién de las actividades mencionadas en las letras
a) a e) de ese apartado no significa por si s6lo que existe un establecimiento
permanente. En la medida en que la actividad conjunta de dicho lugar fijo de
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negocios mantenga su cardcter preparatorio o auxiliar no se considerard que
existe un establecimiento permanente. Tales combinaciones no deben
contemplarse desde una perspectiva rigida, sino en funcién de las circunstancias
particulares de cada caso. El criterio del “carécter preparatorio o auxiliar” debe
interpretarse de la misma forma que en el caso de la letra e) (ver pérrafos
anteriores 24 y 25). Lo dispuesto en la letra f) no ser4 aplicable cuando se trate de
una empresa que dispone de varios lugares fijos de negocios en el sentido de las
letras a) a e), siempre que dichos lugares estén separados en cuanto a su
emplazamiento y organizacién, ya que en ese caso cada lugar de negocios debe
considerarse separada y aisladamente para determinar si hay o no un
establecimiento permanente. Los Estados que deseen autorizar la realizacién
conjunta de las actividades mencionadas en las letras a) a e) sin tener en cuenta si
el conjunto cumple o no el criterio del caricter preparatorio o auxiliar pueden
hacerlo suprimiendo en la letra ) las palabras *“a condicién” hasta “auxiliar”.

28. Los lugares fijos de negocios mencionados en el apartado 4 no tienen la
consideracién de establecimiento permanente en tanto sus actividades se limiten
a aquellas funciones cuyo carédcter permite entender que el lugar de negocios no
constituye un establecimiento permanente. Ese serd el caso incluso si los
contratos necesarios para iniciar y realizar las actividades empresariales se
concluyen por los responsables del lugar de negocios. Los empleados de un lugar
de negocios en el sentido del apartado 4 autorizados para concluir dichos
contratos no pueden tener la consideracién de agentes en el sentido del
apartado 5. Seria el caso de un instituto de investigacién cuyo director tenga
poderes para concluir los contratos necesarios para el funcionamiento del mismo
Yy que ejerce esos poderes en el marco de las funciones del instituto. Existiria un
establecimiento permanente, sin embargo, si el lugar fijo de negocios que realiza
las actividades mencionadas en el apartado 4 las realizara, no sélo por cuenta de
la empresa a la que pertenece, sino también por cuenta de otras empresas. Por
ejemplo, una agencia de publicidad de una empresa que se dedicara también a
hacer publicidad para otras empresas se considerarfa establecimiento permanente
de la empresa de la que depende.

29.  Si un lugar fijo de negocios no se considera establecimiento permanente de
acuerdo con el apartado 4, la misma excepci6n serd aplicable a la enajenacién ‘de
los bienes muebles que formen parte de los activos del lugar de negocios cuando
finalicen las actividades de la empresa en dicho lugar (ver pérrafo 11 anterior y
apartado 2 del articulo 13). Dada la excepci6én que afecta a la exposicién de
mercancias conforme a las letras @) y b), la venta de aquéllas al finalizar un
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congreso o una feria comercial también estd cubierta por la excepcién.
Naturalmente, la excepcién no es aplicable a la venta de mercancfas que no se
hayan expuesto efectivamente en el congreso o la feria comercial.

30. Un lugar fijo de negocios utilizado simultdneamente para actividades
tipificadas como excepciones (apartado 4) y para otras actividades, serd
considerado como un dnico establecimiento permanente y, en consecuencia, se
someter4 a imposicién respecto de ambos tipos de actividad. Serfa el caso, por
ejemplo, de un almacén utilizado para la entrega de mercancias que también
realizara ventas.

Apartado 5

31. Generalmente se acepta que una empresa tiene un establecimiento
permanente en un Estado si hay una persona en ese Estado que actia para la
empresa en determinadas condiciones, aunque la empresa no disponga de un
lugar fijo de negocios en ese Estado en el sentido de los apartados 1 y 2. Esta
disposicién tiene por objeto reconocer a tal Estado el derecho de gravamen en
estos casos. El apartado 5 establece en qué condiciones se considera que la
empresa tiene un establecimiento permanente respecto de las actividades de tal
persona. El Convenio Modelo de 1977 dié nueva redaccién al apartado para
precisar el sentido de la disposicién correspondiente del Proyecto de Convenio
de 1963, sin otra modificacién de fondo que la relativa a la extensién de las
actividades de la persona que se excepcionan.

32. Las personas cuyas actividades pueden constituir un establecimiento
permanente de la empresa son los “agentes dependientes”, esto es, las personas,
empleadas o no, que no sean agentes independientes en los términos del apar-
tado 6. Dichas personas pueden ser sociedades o personas fisicas. Hubiera sido
contrario al interés de las relaciones econémicas internacionales el establecer que
cualquier persona dependiente pudiera determinar la existencia de un
establecimiento permanente de la empresa. Tal solucién debe reservarse a las
personas que, debido al alcance de sus poderes o a la naturaleza de sus
actividades, obligan a la empresa en actividades empresariales de cierta entidad
en el Estado considerado. El apartado 5 se basa, por consiguiente, en la hipétesis
de que solamente las personas facultadas para concluir contratos pueden
constituir un establecimiento permanente de la empresa de la que dependen. En
tal caso, la persona tiene suficiente autoridad para vincular a la empresa en las
actividades empresariales en el Estado considerado. El empleo del término
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“establecimiento permanente” en este contexto supone, naturalmente, que esa
persona utiliza su autoridad repetidamente y no sélo en casos aislados. Ademis,
la frase “autoridad para concluir contratos en nombre de la empresa” no limita la
aplicacién del apartado a un agente que concluya literalmente contratos en
nombre de la empresa; el apartado es aplicable igualmente a un agente que
concluya contratos que vinculan a la empresa, incluso si esos contratos no se
formalizan efectivamente en nombre de la empresa.

33. La autoridad para concluir contratos debe cubrir los que se refieren a las
operaciones que constituyen la actividad propia de la empresa. Es irrelevante que
la persona tenga autoridad, por ejemplo, para contratar personal para la empresa
para que le asistan en las actividades que realiza para la empresa o que esté
autorizada para concluir en nombre de la empresa contratos anélogos relativos
exclusivamente a operaciones internas. Ademds, los poderes deben ser ejercidos
habitualmente en el otro Estado; si ese es o no el caso se determinaré en base a la
situacién comercial real. Una persona autorizada para negociar todos los
elementos y detalles de un contrato que obligue a la empresa puede consjderarse
que ejerce su autoridad “en ese Estado”, incluso si el contrato se firma por otra
persona en el Estado en que la empresa esté situada. Puesto que en virtud del
apartado 4 el mantenimiento de un lugar fijo de negocios que se limite a los fines
mencionados en dicho apartado se considera que no constituye un
establecimiento permanente, una persona cuyas actividades se limiten a los
mismos fines tampoco constituye establecimiento permanente.

34. Cuando se cumplan las condiciones establecidas en el apartado §, existir4
un establecimiento permanente de la empresa en la medida en que la persona
actiie por cuenta de esta iltima, esto es, no solamente en la medida en que dicha
persona ejerza la autoridad para concluir contratos en nombre de la empresa..

35.  Segiin los términos del apartado 5, solamente las personas que cumplan las
condiciones estipuladas pueden constituir establecimiento permanente, con
exclusién de cualesquiera otras. Sin embargo, conviene tener en cuenta que el
apartado 5 se limita a establecer un criterio alternativo para determinar si una
empresa tiene un establecimiento permanente en un Estado. Si puede demostrarse
que la empresa tiene un establecimiento permanente en el sentido de los
apartados 1 y 2 (sin perjuicio de lo dispuesto por el apartado 4), no ser necesario
demostrar que la persona autorizada cumple las condiciones del apartado S.
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Apartado 6

36. Una empresa de un Estado contratante que realice operaciones
empresariales por medio de un corredor, un comisionista general o cualquier otro
agente independiente, no puede someterse a imposicién en el otro Estado
contratante por razén de tales operaciones si el agente actia en el ejercicio
normal de su actividad (ver pérrafo 32 anterior). Aunque es evidente que dicho
agente no puede constituir un establecimiento permanente de la empresa
extranjera, ya que es por s{ mismo una empresa separada, se ha incluido el
apartado 6 en el articulo para mayor claridad.

37. Las disposiciones del apartado 6 sélo serdn aplicables a una persona, y por
consiguiente ésta no constituird establecimiento permanente de la empresa por
cuya cuenta actie, si:

a) la persona es independiente de la empresa, jurfdica y econémicamente,
b §

b) esa persona actia en el ejercicio normal de su actividad cuando actia
por cuenta de la empresa.

38. Laindependencia de una persona en relacién con la empresa representada
dependera del alcance de sus obligaciones frente a la empresa. Si las actividades
empresariales que la persona realiza para la empresa estdn sometidas a
instrucciones detalladas o a un control global, esta persona no puede considerarse
independiente de la empresa. Otro criterio importante consistird en determinar si
el riesgo empresarial debe ser soportado por la persona o por la empresa que
representa. Una filial no se considerard dependiente de la sociedad matriz por el
solo hecho de que el capital pertenezca a esta iiltima. No puede decirse que una
persona actda en el ejercicio normal de su actividad si, en sustitucién de la
empresa, realiza actos que econémicamente entran més en la esfera de la empresa
que en la de sus propias actividades empresariales. Si, por ejemplo, un
comisionista no se limita a vender los bienes o mercancias de la empresa en
nombre propio, sino que ademés actda habitualmente respecto de la empresa
como agente permanente con poderes para concluir contratos, tendri la
consideracién de establecimiento permanente respecto de esa actividad concreta
ya que, en tal caso, estd actuando fuera del ejercicio normal de su propia
actividad comercial (esto es, la de un comisionista), salvo que sus actividades se
limiten a las mencionadas al final del apartado 5.
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39. Conforme a la definicién de la expresién “establecimiento permanente”
una compaiifa de seguros de un Estado puede someterse a imposicién en el otro
Estado por sus operaciones de seguro si tiene un lugar fijo de negocios en el
sentido del apartado 1, o si realiza sus actividades mediante una persona en las
condiciones del apartado 5 del articulo. Dado que las agencias de compaiifas de
seguros extranjeras no siempre responden a uno u otro de estos dos supuestos,
puede darse que dichas compaiifas realicen actividades a gran escala en un
Estado sin que se sometan a imposicién en ese Estado por los beneficios
derivados de tales actividades. Para evitar esa situacién, varios convenios
concluidos por pafses Miembros de la OCDE contienen una disposicién
conforme a la cual se considera que las compaififas de seguros de un Estado
tienen un establecimiento permanente en el otro Estado si cobran primas en ese
otro Estado por medio de un agente establecido allf - distinto de un agente que
ya tenga la condicién de establecimiento permanente en virtud del apartado 5 - o
aseguren riesgos situados en ese territorio por medio de tal agente. La decisién de
incluir una disposicién de este tipo en un convenio dependerd de la situacién
juridica y factica existente en los Estados contratantes. Por consiguiente, serd
frecuente no incluir tal disposicién. Por ello, no se ha considerado oportuno
incluir una disposicién de ese tipo en ¢l Convenio Modelo.

Apartado 7

40. Se admite generalmente que el hecho de la existencia de una filial no
constituye por sf solo a esa filial en establecimiento permanente de la matriz. Ello
se deriva del principio segiin el cudl a efectos fiscales tal filial constituye una
entidad juridica independiente. El hecho de que la actividad de la filial se dirija
por la sociedad matriz no bastard para considerar a la filial como un
establecimiento permanente de la sociedad matriz.

41. Una filial constituir4, sin embargo, establecimiento permanente de la
sociedad matriz si cumple las condiciones establecidas en el apartado 5 de la
misma forma que cualquier otra sociedad que no tuviera vinculacién alguna con
la sociedad matriz, esto es, si la filial no puede considerarse agente independiente
en el sentido del apartado 6 y tiene poderes, y los ejerce habitualmente, para
concluir contratos en nombre de la sociedad matriz. Las consecuencias serdn las

mismas que en el caso de cualquier otra sociedad independiente a la que sea
aplicable el apartado 5.
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42. Las mismas reglas serén aplicables a las actividades que una filial realice
para cualquier otra filial de la misma sociedad.

Observaciones a los Comentarios

43. ITALIA no comparte la interpretacién contenida en el parrafo 12 anterior
en lo relativo a la lista de ejemplos del apartado 2. En su opinién, puede
considerarse que estos ejemplos constituyen en todo caso establecimiento
permanente “a priori”.

44. (Modificado y renumerado como parrafo 56 el 31 de marzo de 1994).

45. MEXICO desea incluir en sus Convenios una indicacién para subrayar que
el principio de libre competencia debe ser tomado en consideracién al determinar
si un agente es o no independiente.

Reservas al articulo

46. AUSTRALIA se reserva el derecho a considerar que una empresa tiene un
establecimiento permanente en un Estado si la empresa realiza determinadas
actividades de vigilancia en ese Estado durante m4s de doce meses, si se utilizan
equipos importantes en ese Estado durante més de doce meses por, para o bajo
contrato con la empresa, en actividades de exploracién o explotacién de recursos
naturales, o si una persona - actuando en ese Estado por cuenta de la empresa —
produce o transforma en el mismo bienes o mercancias pertenecientes a la
empresa.

47. GRECIA, NUEVA ZELANDA, PORTUGAL Y TURQUIA reservan su
posicién en relacién con el apartado 3 y consideran que una obra de construccién
o0 un proyecto de instalacién o montaje cuya duracién exceda de seis meses debe
tratarse como establecimiento permanente.

48. NUEVA ZELANDA reserva también su posicién al objeto de poder gravar
a una empresa que realice actividades de vigilancia durante més de seis meses en
relacién con obras o proyectos de instalacién o construccién que tengan una
duraci6n superior a seis meses, asf como cuando se utilicen equipos 0 maquinaria
importantes por, para, o bajo contrato con la empresa.
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49. ESPANA reserva su posicién en relacién con el apartado 3 al objeto de
poder gravar a una empresa que tenga un establecimiento permanente en Esparia,
aun cuando la duracién de la obra de construccién o el proyecto de instalacién o
montaje no exceda de doce meses, si la actividad de la empresa en Espaiia tiene
cierto grado de permanencia en el sentido de los apartados 1 y 2. Espafia reserva
igualmente su derecho a gravar a una empresa como si tuviera un establecimiento
permanente en Espafia cuando dicha empresa realice actividades de vigilancia en
Espafia durante m4s de doce meses en relacién con una obra o un proyecto de
instalacién o montaje que dure igualmente méis de doce meses.

50. GRECIA se reserva el derecho a tratar a una empresa como si tuviera un
establecimiento permanente en Grecia si la empresa realiza actividades de
planificacién, vigilancia o consultorfa en relacién con una obra de construccién o
un proyecto de instalacién o montaje que dure més de seis meses, si la empresa
utiliza equipo o maquinaria cientificos en Grecia durante més de tres meses en la
exploracién o explotacién de recursos naturales, o si la empresa realiza mis de
un proyecto independiente, cada uno de ellos con una duracién inferior a seis
meses, dentro del mismo periodo de tiempo (por ejemplo, en el curso de un afio
civil).

51.  En las negociaciones de convenios con otros pafses Miembros GRECIA se
reserva la posibilidad de proponer una redaccién del apartado 2 del articulo en
los términos dei Proyecto de Convenio de 1963.

52. En consideracién a los problemas especiales que plantea la aplicacién de
las disposiciones del Convenio Modelo a la exploracién y explotacién de
hidrocarburos en el mar, y actividades relacionadas, DINAMARCA, IRLANDA,
NORUEGA y EL REINO UNIDO se reservan el derecho a incluir un articulo
especial sobre tales actividades.

53. NORUEGA se reserva, igualmente, el derecho a incluir las actividades de
vigilancia y consultorfa asociadas en el apartado 3 del articulo.

54. PORTUGAL se reserva el derecho a tratar a una empresa como si tuviera
un establecimiento permanente en Portugal si la empresa realiza actividades de
planificacién, vigilancia, consultoria, trabajos auxiliares u otras actividades
relacionadas con una obra de construccién o un proyecto de instalacién o
montaje que dure més de seis meses, si tales actividades o trabajos duran también
més de seis meses. Portugal se reserva igualmente el derecho a considerar que
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existe un establecimiento permanente si la actividad de la empresa se realiza con
cierto grado de continuidad por empleados u otro personal contratado.

55. TURQUIA se reserva el derecho a tratar a una empresa como si tuviera un
establecimiento permanente en Turqufa si la empresa realiza actividades de
planificacién, vigilancia o consultoria en relacién con una obra de construccién o
un proyecto de instalacién o montaje que dure més de seis meses.

56. NUEVA ZELANDA se reserva el derecho a negociar la adicién de
disposiciones particulares a efectos de considerar que una empresa tiene un
establecimiento permanente en Nueva Zelanda en determinados casos.

57. GRECIA se reserva el derecho a incluir disposiciones especiales relativas
a las actividades en el mar.

58. MEXICO reserva su posicién en lo referente al apartado 3 y considera que
las obras o proyectos de instalacién, construccién o montaje con una duracién

superior a seis meses deben tener la consideracién de establecimientos
permanentes.

59. MEXICO se reserva el derecho a someter a imposicién a las empresas que
realicen actividades de vigilancia durante méis de seis meses en relacién con
obras o proyectos de instalacién, construccién o montaje.
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Articulo 7
BENEFICIOS EMPRESARIALES

1.  Los beneficios de una empresa de un Estado contratante solamente pueden
someterse a imposicién en ese Estado, a no ser que la empresa realice su
actividad en el otro Estado contratante por medio de un establecimiento
permanente situado en él. Si la empresa realiza su actividad de dicha manera, los
beneficios de la empresa pueden someterse a imposicién en el otro Estado, pero
sélo en la medida en que sean imputables a ese establecimiento permanente.

2. Sin perjuicio de las disposiciones del apartado 3, cuando una empresa de
un Estado contratante realice su actividad en el otro Estado contratante por medio
de un establecimiento permanente situado en él, en cada Estado contratante se
atribuirdn a dicho establecimiento permanente los beneficios que el mismo
hubiera podido obtener de ser una empresa distinta y separada que realizase las
mismas o similares actividades, en las mismas o similares condiciones y tratase
con total independencia con la empresa de la que es establecimiento permanente.

3.  Para la determinacién del beneficio del establecimiento permanente se
permitira la deduccién de los gastos realizados para los fines del establecimiento
permanente, comprendidos los gastos de direccién y generales de administracién
para los mismos fines, tanto si se efectiian en el Estado en que se encuentra el
establecimiento permanente como en otra parte.

4.  Mientras sea usual en un Estado contratante determinar los beneficios
imputables a un establecimiento permanente sobre la base de un reparto de los
beneficios totales de la empresa entre sus diversas partes, lo establecido en el
apartado 2 no impedird que ese Estado contratante determine de esta manera los
beneficios imponibles; sin embargo, el método de reparto adoptado habré de ser

tal que el resultado obtenido sea conforme a los principios contenidos en este
articulo.

5. No se atribuirdn beneficios a un establecimiento permanente por razén de
la simple compra de bienes o mercancias para la empresa.

6. A efectos de los apartados anteriores, los beneficios imputables al
establecimiento permanente se calcularin cada afio por el mismo método, a no
ser que existan motivos vélidos y suficientes para proceder de otra forma.
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7.  Cuando los beneficios comprendan rentas reguladas separadamente en
otros artfculos de este Convenio, las disposiciones de aquéllos no quedarén
afectadas por las del presente artfculo.
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COMENTARIOS AL ARTICULO 7
RELATIVO A LA IMPOSICION DE LOS BENEFICIOS DE LAS
EMPRESAS

I. Observaciones preliminares

1. Este artfculo es, en muchos aspectos, continuacién y corolario del
articulo 5 que define el concepto de establecimiento permanente. El criterio de
establecimiento permanente se utiliza normalmente en los convenios
internacionales de doble imposicién para establecer si determinada categoria de
renta debe o no ser sometida a imposicién en el pafs donde se genera, pero no
proporciona por s{ mismo un solucién completa al problema de la doble
imposicién de los beneficios empresariales. Para evitar la doble imposicién en
esta materia es necesario complementar la definicién de establecimiento
permanente afiadiendo un conjunto de reglas convenidas que sirvan de referencia
para calcular los beneficios realizados por el establecimiento permanente o por
una empresa que efectiie operaciones con miembros extranjeros pertenecientes al
mismo grupo de empresas. En otros términos, cuando una empresa de un Estado
contratante realice actividades empresariales en el otro Estado contratante, las
autoridades de este segundo Estado, antes de gravar los beneficios de la empresa,
deben plantearse dos cuestiones: en primer lugar, si la empresa tiene un
establecimiento permanente en su territorio; en caso afirmativo, cuales son los
beneficios por los que debe tributar el establecimiento permanente. El artfculo 7
se refiere a las reglas aplicables para dar respuesta a la segunda pregunta. Las
normas para determinar los beneficios de una empresa de un Estado contratante
que realiza operaciones con una empresa del otro Estado contratante cuando las
dos empresas pertenecen al mismo grupo o estdn sometidas a un control comin,
se contienen en el articulo 9.

2.  Conviene decir aquf que ninguno de estos articulos es realmente innovador
ni particularmente detallado. La cuestién del criterio a utilizar para determinar
los beneficios imputables al establecimiento permanente y c6mo distribuir los
beneficios derivados de operaciones entre empresas sometidas a un control
comin ha sido ya tratada en gran nimero de convenios de doble imposicién, y
puede decirse con justicia que las soluciones adoptadas han seguido, por lo
general, el mismo patrén. Se reconoce de forma general que los principios
esenciales en que se basa ese patrén estdn bien fundamentados, considerdndose
suficiente confirmarlos aqui con ligeras modificaciones encaminadas
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principalmente a darles mayor claridad. Los dos articulos contienen directrices.
No establecen, ni puede esperarse que lo hagan dada la naturaleza del problema,
reglas precisas para resolver todos los problemas que pueden plantearse cuando
una empresa de un Estado obtiene beneficios en el otro Estado. La actividad
econémica se organiza actualmente de muy diversas formas, y serfa
completamente imposible dentro de los lfmites relativamente reducidos de un
artfculo de un convenio de doble imposicién, establecer reglas exhaustivas para
resolver todos los problemas que puedan presentarse. Sin embargo, dado que
dichos problemas pueden dar lugar a la doble imposicién, o la no tributacién en
ninguno de los Estados, de determinados beneficios, es mis importante que las
autoridades competentes se pongan de acuerdo sobre métodos compatibles para
tratar tales problemas utilizando, cuando sea oportuno, el procedimiento
amistoso establecido en el articulo 25, que adoptar interpretaciones unilaterales
de principios bésicos que habrfan de respetarse a pesar de las diferencias de
opinién con otros Estados. A ese respecto, los métodos para resolver los
problemas mas comunes se consideran mis abajo.

I1. Comentarios a las Disposiciones del Articulo

Apartado 1

3.  Este apartado se refiere a dos cuestiones. En primer lugar confirma el
principio generalmente admitido en los convenios de doble imposicién segiin el
cual una empresa de un Estado no debe ser gravada en el otro Estado a no ser que
realice actividades empresariales en ese otro Estado por medio de un
establecimiento permanente situado alli. Parece innecesario defender aqui las
ventajas de este principio. Bastar4 con recordar que es un principio reconocido en
el 4mbito de la fiscalidad internacional que hasta que una empresa de un Estado
abre un establecimiento permanente en otro Estado no puede considerarse que
participa efectivamente en la vida econémica de ese otro Estado en la medida
suficiente para que quede sometida a la jurisdiccién fiscal de ese otro Estado.

4. A partir de los afios 50 se han producido rdpidos acontecimientos en las
actividades espaciales: el lanzamiento de cohetes y naves espaciales, la presencia
permanente en el espacio de satélites con tripulaciones que permanecen periodos
cada vez mds largos en el espacio, la realizacién en el espacio de actividades
industriales, etc. Dado que todo ello pudiera dar lugar a situaciones nuevas en lo
referente a la aplicacién de los convenios de doble imposici6n, se ha planteado la
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de ellas el criterio del establecimiento permanente. Esto sin perjuicio,
naturalmente, de las disposiciones de los dem4s artfculos.

6.  En esta materia pueden darse, naturalmente, diferentes puntos de vista y,
dada la importancia de la cuestién, puede ser til exponer los argumentos en
favor de las distintas posiciones.

7.  Aparte de la cuestién fundamental de la jurisdiccién fiscal, el principal
argumento invocado normalmente contra la solucién propuesta més arriba es la
posibilidad de que de esa forma se facilite la evasién fiscal. Segin este
argumento, dicha solucién podrfa abrir a la empresa la posibilidad de crear en un
determinado pais un establecimiento permanente que no obtenga beneficios, ni se
pretende que los obtenga, y cuyo unico objeto sea controlar la actividad
econdmica, posiblemente de carécter extensivo, que la empresa realiza en ese
pais a través de agentes independientes y otros medios andlogos. Segin esa linea
de argumentacién, aunque la actividad en su conjunto pueda estar dirigida y
organizada por el establecimiento permanente, esto puede ser dificil de probar en
la préctica. Si los tipos impositivos son més elevados en ese pafs que en el pais
donde se encuentra la sede central de la empresa, ésta tiene un fuerte incentivo
para procurar reducir cuanto sea posible los impuestos pagados en el otro
territorio; la critica principal a la solucién propuesta anteriormente es que podrfa
proporcionar a la empresa el medio para conseguir tal resultado.

8. Dejando otra vez aparte la cuestién de la extensién adecuada de la
jurisdiccién fiscal, el principal argumento en favor de la solucién propuesta es
que permite una administracién simple y eficaz y que responde mejor a la
prictica normal de los negocios. La organizacién actual de los negocios es muy
compleja. En los paises Miembros de la OCDE existe un considerable nimero de
sociedades dedicadas a actividades muy diversas que realizan actividades de
forma extensiva en muchos paises. Puede ocurrir que una de tales sociedades
haya abierto un establecimiento permanente en un segundo pafs y realice un
volumen considerable de negocios con determinado producto a través de ese
establecimiento permanente; y que otra rama de la misma empresa venda en ese
segundo pafs otros bienes o productos muy distintos por medio de agentes
independientes; y que la empresa opere de esa manera por razones perfectamente
vélidas basadas, por ejemplo, en la configuracién histérica del negocio o en
razones comerciales. (Es deseable que las autoridades fiscales intenten
determinar el elemento de “beneficio” de cada operacién realizada a través de
agentes independientes para agregar ese beneficio al del establecimiento
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de ellas el criterio del establecimiento permanente. Esto sin perjuicio,
naturalmente, de las disposiciones de los demds artfculos.

6. En esta materia pueden darse, naturalmente, diferentes puntos de vista y,
dada la importancia de la cuesti6n, puede ser itil exponer los argumentos en
favor de las distintas posiciones.

7. Aparte de la cuestién fundamental de la jurisdiccién fiscal, el principal
argumento invocado normalmente contra la solucién propuesta més arriba es la
posibilidad de que de esa forma se facilite la evasién fiscal. Segin este
argumento, dicha solucién podrfa abrir a la empresa la posibilidad de crear en un
determinado pais un establecimiento permanente que no obtenga beneficios, ni se
pretende que los obtenga, y cuyo unico objeto sea controlar la actividad
econémica, posiblemente de caricter extensivo, que la empresa realiza en ese
pafs a través de agentes independientes y otros medios andlogos. Segin esa linea
de argumentacién, aunque la actividad en su conjunto pueda estar dirigida y
organizada por el establecimiento permanente, esto puede ser dificil de probar en
la préctica. Si los tipos impositivos son més elevados en ese pafs que en el pais
donde se encuentra la sede central de la empresa, ésta tiene un fuerte incentivo
para procurar reducir cuanto sea posible los impuestos pagados en el otro
territorio; la critica principal a la solucién propuesta anteriormente es que podrfa
proporcionar a la empresa el medio para conseguir tal resultado.

8. Dejando otra vez aparte la cuestién de la extensién adecuada de la
jurisdiccién fiscal, el principal argumento en favor de la solucién propuesta es
que permite una administracién simple y eficaz y que responde mejor a la
préctica normal de los negocios. La organizacién actual de los negocios es muy
compleja. En los pafses Miembros de la OCDE existe un considerable nimero de
sociedades dedicadas a actividades muy diversas que realizan actividades de
forma extensiva en muchos paises. Puede ocurrir que una de tales sociedades
haya abierto un establecimiento permanente en un segundo pafs y realice un
volumen considerable de negocios con determinado producto a través de ese
establecimiento permanente; y que otra rama de la misma empresa venda en ese
segundo pais otros bienes o productos muy distintos por medio de agentes
independientes; y que la empresa opere de esa manera por razones perfectamente
vélidas basadas, por ejemplo, en la configuracién histérica del negocio o en
razones comerciales. ;Es deseable que las autoridades fiscales intenten
determinar el elemento de “beneficio” de cada operacién realizada a través de
agentes independientes para agregar ese beneficio al del establecimiento
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permanente?. Una disposicién de ese tipo podrfa interferir seriamente en los
procesos empresariales normales, lo que serfa contrario a la finalidad del
Convenio.

9.  Es cierto que podrfa evadirse la imposicién mediante la desviacién
encubierta de los beneficios del establecimiento permanente y que puede ser
necesario en algunos casos vigilar tales acciones, pero al considerar esta cuestién
es preciso conservar el sentido de la medida y tener presente lo que se ha dicho
més arriba. Naturalmente, no se trata en forma alguna de permitir abusos de ese
tipo, ni de amparar a empresas que sean culpables de esa forma de evasién fiscal
de las consecuencias que pudieran seguirse del descubrimiento del hecho por las
autoridades fiscales afectadas. Se reconoce plenamente el derecho de los Estados

contratantes a utilizar todos los medios a su alcance para luchar contra la evasién
fiscal.

10.  Por las razones anteriormente expuestas, se considera que no debe darse
demasiada importancia a la posibilidad de que la solucién propuesta pueda
conducir al aumento de la evasién fiscal por parte de las empresas extranjeras. Es
mucho mds importante evitar, en la medida de lo posible, interferencias en la
organizacién de los negocios y evitar exigencias de informacién excesivas a las
empresas extranjeras.

Apartado 2

11.  Este apartado establece el principio central que debe servir de base para la
determinacién de los beneficios del establecimiento permanente. El apartado
recoge la idea, que generalmente se incluye en los convenios bilaterales, segiin la
cual los beneficios imputables al establecimiento permanente son los que éste
hubiera obtenido si en lugar de tratar con su oficina central hubiese tratado con
una empresa totalmente independiente en las condiciones y los precios normales
de mercado. Esto coincide con el principio de libre mercado referido en los
Comentarios al articulo 9. Normalmente los beneficios determinados de esa
forma coincidirdn con los que se obtendrfan por aplicacién de las reglas
habituales de la buena préctica contable. Este principio se extiende también a la
determinaci6n de los beneficios derivados de las operaciones del establecimiento
permanente con otros establecimientos permanentes de la misma empresa; sin
embargo, los Estados contratantes que consideren que el apartado no cubre
realmente estas operaciones mas generales pueden acordar en sus negociaciones
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bilaterales disposiciones més detalladas, o modificar la redaccién del apartado 2
en los términos siguientes:

“Sin perjuicio de las disposiciones del apartado 3, cuando una empresa
de un Estado contratante realice actividades empresariales en el otro
Estado contratante a través de un establecimiento permanente situado
allf, en cada Estado contratante se atribuirdn a dicho establecimiento
permanente los beneficios que hubiera podido obtener si fuera una
empresa distinta e independiente que realizara las mismas o similares
actividades en las mismas o similares condiciones”.

12. En la mayorfa de los casos, las autoridades fiscales utilizardn la
contabilidad comercial del establecimiento permanente para determinar los
beneficios imputables al mismo - contabilidad que normalmente se llevar4,
aunque sélo sea por el interés de cualquier organizacién empresarial bien
gestionada en conocer la rentabilidad de sus diferentes partes —. Como excepcién,
puede haber casos en que no exista contabilidad separada (ver parrafos 24 a 28
siguientes). En cualquier caso, esa contabilidad, cuando exista, constituird el
punto légico de partida de las operaciones de ajuste, cuando éste sea necesario
para determinar el importe de los beneficios. Quiz4 sea conveniente subrayar que
la recomendacién que figura en el apartado 2 no puede servir de justificacién a
las Administraciones fiscales para estimar beneficios hipotéticos sin base
efectiva; siempre serd necesario partir de los hechos reales reflejados en la
contabilidad del establecimiento permanente y, si fuera necesario, ajustar la
cuantfa del beneficio obtenido a partir de tales hechos.

12.1 Esto plantea la cuestién de la fiabilidad de una contabilidad basada en
acuerdos entre la oficina central y sus establecimientos permanentes (o entre
distintos establecimientos permanentes). Evidentemente, tales acuerdos internos
no tienen la naturaleza de contratos vinculantes. Sin embargo, en la medida en
que la contabilidad de la oficina central y del establecimiento permanente se
preparen simétricamente en base a tales acuerdos y éstos reflejen las funciones
realizadas por las diferentes partes en la empresa, dichas contabilidades serén
normalmente aceptables para las autoridades fiscales. A ese respecto, para que
pueda considerarse que las contabilidades se han preparado simétricamente ser4
necesario que los valores dados a las operaciones y los métodos de imputacién de
los beneficios o gastos en los libros del establecimiento permanente
correspondan exactamente a los valores y métodos de imputacién utilizados en
los libros de la oficina central en términos de la moneda nacional o funcional en
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que la empresa registre sus operaciones. No obstante, cuando la contabilidad se
base en acuerdos internos que reflejen arreglos puramente artificiales en lugar de
las funciones econémicas reales de las diferentes partes de la empresa, tales
arreglos podrén ignorarse, practicdndose los ajustes correspondientes. Este serfa
el caso si, por ejemplo, en virtud de tales acuerdos internos, un establecimiento
permanente que realice ventas se trata como principal (soportando todos los
riesgos y con derecho a todos los beneficios de las ventas) cuando de hecho se
limita a actuar como intermediario o agente (incurriendo en riesgos limitados y
con derecho solamente a parte de las rentas) o, en sentido inverso, se trata como
intermediario o agente cuando en realidad actiia como principal.

12.2 A este respecto, debe sefialarse que el principio establecido en el apar-
tado 2 estd subordinado a las disposiciones contenidas en el apartado 3,
particularmente en lo que se refiere al régimen aplicable a los pagos que bajo la
denominacién de intereses, cénones, etc., se efectien por un establecimiento
permanente a su oficina central en contraprestacién de préstamos o derechos de
patente cedidos por ésta iltima al establecimiento permanente (ver pérrafos 17.1
y siguientes mds abajo).

13. Ain cuando un establecimiento permanente pueda presentar una
contabilidad detallada que permita conocer los beneficios derivados de sus
actividades, puede ser necesario que las autoridades fiscales del pafs en cuestién
rectifiquen esa contabilidad de acuerdo con el principio de libre mercado (ver el
pérrafo 2 anterior). Por ejemplo, puede ser necesario realizar ajustes de este tipo
cuando la oficina central facture ventas al establecimiento permanente a precios
no conformes con dicho principio, trasfiriéndose beneficios del establecimiento
permanente a la oficina central o viceversa.

14.  En tales casos, habrd que sustituir normalmente los precios utilizados por
los normales de mercado de mercancfas idénticas o andlogas vendidas en
idénticas o andlogas condiciones. Es evidente que el precio al que pueden
comprarse los bienes en condiciones de libre mercado ser4 variable en funcién de
las cantidades demandadas y los plazos de entrega; estos factores deberin de
tomarse en cuenta al determinar el precio a utilizar. Es conveniente recordar aqui
que una empresa puede tener razones comerciales absolutamente vélidas para
facturar sus mercancfas a precios inferiores a los normales de mercado; este
puede ser, por ejemplo, un método comercial perfectamente normal para
establecer una posicién competitiva en un mercado nuevo y, en tal caso, no
deberé considerarse como prueba de un intento de transferir beneficios de un pafs
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a otro. Pueden surgir dificultades igualmente en el caso de mercancfas
exclusivas, producidas por la empresa y vendidas en su totalidad a través de sus
establecimientos permanentes; si en tales circunstancias no existe precio de
mercado libre y las cifras que figuran en la contabilidad no se consideran
satisfactorias, puede ser necesario calcular los beneficios del establecimiento
permanente de otro modo, por ejemplo aplicando un margen medio de beneficio
bruto a la cifra de negocios del establecimiento permanente y deduciendo de la
cifra asf obtenida el importe de los gastos efectuados. Es evidente que en la
practica pueden presentarse numerosos problemas particulares pero, como regla
general, la determinacién de los beneficios imputables a un establecimiento
permanente deber4 basarse siempre en la contabilidad de ese establecimiento en
la medida en que ésta represente la situaci6n real. Si la contabilidad disponible
no refleja los hechos reales, serd necesario establecer nuevas cuentas o rectificar
la contabilidad inicial, debiendo utilizar, a estos efectos, los valores normales de
mercado.

15. Muchos Estados consideran que se obtienen beneficios imponibles cuando
un activo que forma parte de un establecimiento permanente situado en su
territorio, tenga o no la consideracién de existencias, se transfiere a otro
establecimiento permanente o a la oficina central de la misma empresa situados
en otro Estado. El articulo 7 permite a tales Estados gravar los beneficios que se
consideran obtenidos como consecuencia de tal transferencia. Dichos beneficios
pueden determinarse con arreglo a lo que se dice més abajo. Cuando se produzca
dicha transferencia, tenga o no caricter permanente, se plantea la cuestién de
determinar el momento en que se realizan los beneficios imponibles. En la
préctica, cuando el activo tenga un valor de mercado considerable y pueda
esperarse que figure en el balance del establecimiento permanente importador, o
de otra parte de la empresa, con posterioridad al perfodo impositivo en que se
produce la transferencia, los beneficios imponibles no se considerarén obtenidos
necesariamente, desde la perspectiva de la empresa en su conjunto, en el periodo
impositivo de la transferencia considerada. Sin embargo, el solo hecho de que el
activo abandone el 4mbito de una jurisdiccién fiscal puede desencadenar la
imposicién de las plusvalias latentes imputables a dicho activo, dado que el
concepto de realizacién depende de la legislaci6n interna de cada pais.

15.1 Cuando los pafses donde operan los establecimientos permanentes someten
a imposicién los beneficios imputables a una transferencia interna en el momento
en que ésta se produce, ain cuando tales beneficios no se realicen efectivamente
hasta un periodo posterior, se producird inevitablemente un desfase temporal
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entre el momento del pago del impuesto en el extranjero y el momento en que
ese impuesto puede tomarse en cuenta en el pafs de la oficina central. Dicho
desfase supone un serio problema, especialmente cuando el establecimiento
permanente transfiera activos fijos o - en el caso de liquidacién del
establecimiento permanente - la totalidad de los activos de explotacién a otra
parte de la empresa de la que forma parte. En tales casos, corresponder4 al pafs
de la oficina central buscar, en cada caso concreto, una solucién bilateral con el
otro pafs si el riesgo de sobreimposicién es importante.

15.2 Otro problema importante que afecta a la transferencia de activos, como
los créditos dudosos, se plantea en relacién con la banca internacional. Los
préstamos pueden transferirse, por razones de control y financieras, de una
sucursal a la oficina central o a otra sucursal dentro de un mismo banco. Tales
transferencias no deben reconocerse fiscalmente cuando no pueda considerarse
razonablemente que se han realizado por razones comerciales vélidas o que se
hubieran realizado igualmente entre empresas independientes, por ejemplo si se
producen solamente por razones fiscales para maximizar las desgravaciones
fiscales aplicables al banco. En tales casos, las transferencias no se hubieran
producido entre empresas absolutamente independientes y en consecuencia no
habrian afectado a la cuantfa de los beneficios que tal empresa independiente
hubiera obtenido tratando en condiciones normales de mercado con la empresa
de la que es establecimiento permanente.

15.3 Sin embargo, puede existir un mercado para la transferencia de tales
préstamos de un banco a otro y las circunstancias de la transferencia interna
pueden ser similares a las que se hubieran producido entre bancos
independientes. Un ejemplo serfa el caso de un banco que cerrara determinada
sucursal extranjera y tuviera, consecuentemente, que transferir los préstamos en
cuestién, ya fuera a su oficina central o a otra sucursal. Otro ejemplo podria ser la
apertura de una nueva sucursal en un pafs determinado y la posterior
transferencia a la misma, Gnicamente por razones comerciales vélidas, de todos
los préstamos que se hubieran concedido anteriormente a residentes de aquel pais
por la oficina central o por otras sucursales. Tales transferencias deben tratarse
(en la medida en que se reconozcan fiscalmente) como si se produjeran por el
valor normal de mercado en la fecha de la transferencia. Debe reconocerse
alguna desgravaci6n al computar los beneficios del establecimiento permanente,
ya que entre entidades independientes el valor del préstamo en el momento de la
transferencia se hubiera tenido en cuenta al fijar el precio del mismo y los
principios de buena contabilidad exigen la rectificacién del valor en libros del
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activo para tener en cuanta los valores de mercado (esta cuestién se considera
con més amplitud en el informe del Comité de Asuntos Fiscales titulado “La
determinaci6n de las rentas del establecimiento permanente”.'

15.4 Cuando se transfieran créditos de dudoso cobro, es importante que las dos
jurisdicciones afectadas alcancen un acuerdo acerca de una base de desgravacién
compatible para asegurar una compensacién plena, pero no excesiva, de la
pérdida de valor. En tales casos deberd tomarse en cuanta si el valor por el que se
computé el préstamo en el momento de la transferencia fue el resultado de una
apreciacién equivocada de la solvencia del deudor o si, por el contrario, dicho
valor representaba adecuadamente la posicién del deudor en aquel momento. En
el primer caso, podria ser adecuado que el pafs de la sucursal transmitente limite
la desgravacién a la pérdida realmente sufrida por el banco en su conjunto y que
el pais receptor no grave la plusvalia aparente realizada con posterioridad. Sin
embargo, si el préstamo se transfirié por razones comerciales por una parte del
banco a otra y, después de cierto tiempo, mejora su valor, la sucursal
transmitente deberd admitir la desgravacién sobre la base del valor efectivo en el
momento de la transferencia. La posicién serd diferente, en cierto modo, si la
entidad receptora es la oficina central del banco en un pais que aplica el método
de crédito o imputacién, ya que normalmente dicho pais someterd a imposicién
al banco por su beneficio mundial, y consecuentemente admitird la desgravacién
correspondiente a la pérdida total relativa al préstamo entre el momento de su
concesién y el momento en que finalmente se dispone del mismo. En tal caso, la
sucursal transmitente deber4 obtener la desgravacién correspondiente al perfodo
durante el cual tuvo el préstamo con arreglo a los principios mencionados mads
arriba. El pais de la oficina central deber4 reconocer la desgravacién por doble
imposicién admitiendo la deduccién del impuesto soportado por la sucursal en el
pais receptor.

Apartado 3

16. Este apartado aclara, en relacién con los gastos del establecimiento
permanente, el principio general establecido en el apartado 2. El apartado
reconoce especificamente que para calcular los beneficios de un establecimiento
permanente deben tomarse en cuenta los gastos contraidos para los fines del

I “La determinacién de las rentas del establecimiento permanente” en Cuestiones de Fiscalidad
Internacional N° 5, OCDE, Parfs, 1993.
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establecimiento permanente, cualquiera que sea el lugar donde se hayan
realizado. Es evidente que en ciertos casos serd necesario estimar o calcular por
medios convencionales el importe de los gastos considerados. En el caso, por
ejemplo, de los gastos generales de administracién realizados en la oficina
central de la empresa, puede ser adecuado computar una parte proporcional
segiin la relacién entre la cifra de negocios del establecimiento permanente (o
eventualmente su beneficio bruto) y la del conjunto de la empresa. Con esta
reserva, debe computarse el importe real de los gastos contrafdos para los fines
del establecimiento permanente. La deduccién que puede practicar el
establecimiento permanente por razén de los gastos de la empresa imputables al
mismo no est4 condicionada al reembolso efectivo de tales gastos por el
establecimiento permanente.

17. Se ha sugerido en ocasiones que la necesidad de conciliar los apartados 2
y 3 plantea ciertas dificultades pricticas, ya que el apartado 2 exige que los
precios cargados en las operaciones entre el establecimiento permanente y la
oficina central se basen en el principio de libre mercado, reconociendo a la parte
transmitente los beneficios que hubiera realizado si tratara con una empresa
independiente, mientras los términos del apartado 3 sugieren que a efectos de la
deduccién de los gastos realizados para los fines del establecimiento permanente
se tendrd en cventa normalmente el coste efectivo de los mismos, sin afiadir un
margen de beneficio. De hecho, si bien la aplicacién del apartado 3 puede
plantear algunas dificultades précticas, especialmente en relacién con los
principios de empresa separada y libre mercado implicitos en el apartado 2, no
hay diferencias de fondo entre los dos apartados. El apartado 3 indica que para
determinar los beneficios del establecimiento permanente ha de admitirse la
deducibilidad de determinados gastos, mientras el apartado 2 establece que los
beneficios determinados con arreglo a las reglas del apartado 3 sobre deduccién
de gastos han de ser los que hubiera obtenido una empresa distinta que realizara
las mismas o similares actividades en las mismas o similares condiciones. De
esta forma, mientras el apartado 3 establece una norma aplicable para la
determinacién de los beneficios del establecimiento permanente, el apartado 2
exige que los beneficios determinados de esa forma correspondan a los que
hubiera realizado si se tratara de una empresa separada e independiente.

17.1 Al aplicar dichos principios a la determinacién préctica de los beneficios
del establecimiento permanente, se plantea la cuestién de si determinados costes
incurridos por una empresa pueden considerarse realmente como gastos
incurridos para los fines del establecimiento permanente, teniendo en cuenta los
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principios de empresa separada e independiente del apartado 2. Aunque
generalmente las empresas independientes buscan en sus relaciones mutuas la
realizacién de beneficios, y al transmitir bienes o suministrar servicios a otras
empresas cargarén los precios normales de mercado, existen circunstancias en las
que determinados bienes o servicios no podrfan adquirirse de una empresa
independiente o en las que empresas independientes pueden ponerse de acuerdo
para repartir los costes de determinadas actividades realizadas en comiin para su
beneficio mutuo. En tales circunstancias, puede ser apropiado tratar los costes
incurridos por la empresa como si se tratara de gastos del establecimiento
permanente. La dificultad consiste en distinguir entre tales circunstancias y los
casos en que los costes incurridos por la empresa no deben considerarse como
gastos del establecimiento permanente y las transferencias de bienes o servicios
entre la oficina central y el establecimiento permanente deben computarse con
arreglo al principio de empresa separada e independiente a precios que incluyan
un elemento de beneficio. Se trata de determinar si la transferencia interna de
bienes o servicios, sea temporal o definitiva, pertenece al tipo de operaciones que
la empresa, en el curso normal de su actividad, cargarfa a terceros al precio
normal de mercado, incluyendo en el precio de venta el beneficio apropiado.

17.2 La respuesta a dicha cuestién serd afirmativa si el gasto se origina en la
realizacién de una funcién que tenga por objeto directo la venta de bienes o
servicios determinados y la realizacién de beneficios a través del establecimiento
permanente. Por el contrario, la respuesta serd negativa si, considerando los
hechos y circunstancias de cada caso concreto, el gasto se origina en la
realizacién de una funcién que tenga por objeto optimizar los costes generales de
la empresa o0 aumentar sus ventas de forma general.'

17.3 Cuando los bienes se entreguen para la venta, ya sea en su estado final o
como materias primas o productos semiterminados, serd adecuado normalmente
aplicar las disposiciones del apartado 2 y atribuir beneficios determinados con
arreglo al principio dec libre mercado a la parte de la empresa que realiza la
entrega. Pero incluso en ese caso puede haber excepciones. Por ejemplo, si los
bienes no se entregan para la venta sino para uso temporal en la actividad

1 Las wransferencias intenas de activos financieros, relevantes principalmente para los bancos y otras
instituciones financieras, plantean cuestiones particulares que se han tratado separadamente en el
estudio titulado “La tributacién de las empresas bancarias intemacionales” (publicado bajo el titulo
Precios de transferencia y empresas multinacionales. Tres cuestiones fiscales, OCDE, Parfs 1984), y
que se consideran en los parrafos 19 y 20 siguientes.
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empresarial, puede ser adecuado que las partes de la empresa que comparten el
uso del material soporten solamente la parte correspondiente del coste del
mismo, por ejemplo, si se trata de maquinaria, las cuotas de amortizacién que
correspondan a su uso por cada una de las partes. Debe recordarse, naturalmente,
que la simple compra de bienes no constituye establecimiento permanente (letra
4 d) del articulo 5) y, por consiguiente, no se plantea la cuestién de la imputacién
de beneficios en tales circunstancias.

17.4 En el caso de derechos intangibles, las reglas referentes a las relaciones
entre empresas del mismo grupo (por ejemplo, el pago de cdnones o los acuerdos
de reparto de costes) no pueden aplicarse a las relaciones entre partes de la
misma empresa. Puede ser extremadamente dificil, ciertamente, atribuir la
propiedad del derecho intangible tnicamente a una parte de la empresa y
pretender que esa parte percibe c4dnones de otras como si fuera una empresa
independiente. Dado que existe una dnica persona juridica, no es posible atribuir
la propiedad jurfdica a una parte determinada de la empresa. Ademds, serd a
menudo dificil, en la préctica, atribuir los costes de desarrollo del intangible
exclusivamente a una parte de la empresa. Por consiguiente, puede ser preferible
que los costes de desarrollo de los derechos intangibles se consideren imputables
a todas las partes de la empresa que hayan de utilizarlos, y se repartan
consecuentemente entre las diversas partes de la empresa a las que afectan. En
tales circunstancias, puede ser adecuado distribuir los costes efectivos de
desarrollo de los derechos intangibles entre las diversas partes de la empresa sin
incorporar ningin margen de beneficio o cdnon. Al actuar de esa forma, las
autoridades fiscales deben ser conscientes de que las posibles consecuencias
adversas derivadas de cualquier actividad de investigacién y desarrollo (por
ejemplo, la responsabilidad relativa a los productos y dafios al medio ambiente)
también deberdn distribuirse entre las diversas partes de la empresa y podrén dar
lugar, consiguientemente, a las oportunas cargas compensatorias.

17.5 En el 4rea de los servicios pueden surgir dificultades para determinar si en
determinados casos los servicios deben repartirse entre las distintas partes de una
tinica empresa por el importe de su coste efectivo o por ese coste incrementado
en determinado margen representativo del beneficio correspondiente a la parte de
la empresa que presta el servicio. La actividad de la empresa, o parte de ella,
puede consistir en la prestacién de tales servicios y puede existir un precio
estdndar. En tal caso, serd normalmente adecuado cargar el servicio por el mismo
importe por el que se facturarfa a un cliente externo.
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17.6 Si la actividad principal del establecimiento permanente consiste en la
prestacién de servicios determinados a la empresa a la que pertenece, y esos
servicios suponen una ventaja real para la empresa representando sus costes una
parte significativa de los gastos de 1a empresa, el pais receptor podré exigir que
se incluya un margen de beneficio en la cuantfa de los costes. En la medida de lo
posible, el pafs receptor deberd evitar soluciones simplistas y considerar el valor
de tales servicios en las circunstancias particulares de cada caso.

17.7 Con mayor frecuencia, sin embargo, la prestacién de los servicios forma
simplemente parte de la actividad general de administracién del conjunto de la
empresa como, por ejemplo, el mantenimiento por la empresa de un sistema
comin de formacién en beneficio de los empleados de cualquier parte de la
misma. En tal caso, serd normalmente adecuado incluir el coste del servicio entre
los gastos generales de administracién del conjunto de la empresa que deberédn
repartirse, por su valor de coste, entre las diversas partes de la misma en la
medida en que se hayan incurrido para los fines de cada una de ellas, sin
incrementarlos en importe alguno representativo del beneficio de otra parte de la
empresa.

18. Han de hacerse algunas consideraciones especiales relativas a los pagos
realizados a la oficina central por sus establecimientos permanentes en concepto
de intereses por préstamos. En tal caso, la cuestién principal no es tanto si debe
reconocerse la relacién deudor-acreedor entre las distintas partes de una inica
persona juridica, como si ha de cargarse el interés de mercado. La cuesti6n se
plantea principalmente por dos razones:

— desde un punto de vista juridico, la transferencia de capital contra pago
de un interés y el compromiso de reembolso a determinada fecha es de
hecho un acto formal incompatible con la auténtica naturaleza juridica
del establecimiento permanente;

— desde un punto de vista econémico, las deudas y créditos internos
pueden probarse inexistentes, dado que si una empresa est4 financiada,
s6lo o principalmente, mediante fondos propios, no debe admitirse la
deduccién de unos intereses que evidentemente no ha tenido que pagar.
Si bien es cierto que los cargos e ingresos simétricos no falsean el
beneficio global de la empresa, no es menos cierto que los resultados
parciales pueden resultar alterados arbitrariamente.

18.1. Si las deudas contraidas por la oficina central de la empresa se utilizaran
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solamente para financiar su actividad o, de forma clara y exclusiva, la actividad
de un establecimiento permanente determinado, el problema se reduciria a una
cuestién de subcapitalizacién del usuario efectivo de tales préstamos. De hecho,
normalmente los préstamos contrafdos por la oficina central de la empresa s6lo
servirdn a sus propias necesidades hasta cierto punto, mientras el resto de los
fondos adeudados serviré para dotar a las sucursales de capital bésico.

18.2. El enfoque sugerido anteriormente en estos Comentarios, consistente en el
reparto a la vez directo e indirecto de las deudas efectivas, se ha demostrado
irrealizable particularmente por las dificultades para su aplicacién uniforme. Son
bien conocidas, ademds, las dificultades précticas que plantea el reparto indirecto
de los pagos totales por intereses, o de la parte que resta después de ciertas
imputaciones directas. Es igualmente bien conocido que el reparto directo de los
gastos totales por intereses podria no reflejar los costes de financiacién del
establecimiento permanente porque el contribuyente puede controlar donde se
contratan los préstamos y puede ser por ello necesario practicar ajustes para
reflejar la realidad econémica.

18.3 Teniendo en cuenta las consideraciones precedentes, la mayorfa de los
pafses Miembros ha considerado que serfa preferible buscar una solucién realista
que tome en consideracién la estructura de capital adecuada, tanto para la
organizacién como para las funciones realizadas. Por esa razén, la prohibicién de
practicar deducciones en relacién con las deudas y créditos internos debe de
continuar aplicindose con cardcter general, a reserva de los problemas
particulares de los bancos que se mencionan a continuacién (esta cuestién se
discute méds ampliamente en los informes del Comité titulados “Determinacién
de las rentas del establecimiento permanente” y “Subcapitalizacién”.'

19.  Se admite, sin embargo, que existen consideraciones especiales en el caso
de los pagos por intereses efectuados entre las diferentes partes de una empresa
financiera (por ejemplo, un banco) sobre anticipos y conceptos similares
(distintos de la dotacién de capital), sobre la base de la estrecha relacién entre la
concesién y recepci6én de anticipos y el objeto social de tales empresas. Este
problema, asf como otros relacionados con la transferencia de activos

1 Publicados como Determinacién de las rentas del establecimiento permanente, en Cuestiones de
Fiscalidad Internacional N°S, OCDE, Parfs, 1993, y Subcapitalizacién. Tributacién de los profesionales

‘li;]s ;specmculo. artistas y deportistas, en Cuestiones de Fiscalidad Internacional N° 2, OCDE, Pars,
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financieros, se considera en el informe de 1984 sobre las empresas bancarias
internacionales incluido en la publicacién de la OCDE titulada “Precios de
transferencia y empresas multinacionales - Tres estudios fiscales “. Estos
Comentarios no se apartan de las posiciones expresadas en el informe sobre este
tema. Un aspecto que no se discute en el informe es el referente a la transferencia
de préstamos entre las distintas partes de una misma empresa bancaria; esa
cuestién se considera en los parrafos 15.2 a 15.4 anteriores.

20. El informe mencionado m4s arriba trata, ademds, la cuestién de la
atribucién de capital a un establecimiento permanente de un banco tanto en
situaciones en que se transfieren activos reales a la sucursal como en situaciones
en que no se produce esa transferencia. En la préctica, las diferencias de opinién
entre los distintos pafses Miembros sobre estas cuestiones siguen planteando
dificultades y los presentes Comentarios se limitan a sefialar la conveniencia de
un acuerdo sobre métodos mutuamente compatibles para resolver el problema.

21. Otro caso se refiere a la cuestién de si debe considerarse que parte de los
beneficios totales de una empresa es resultado de una buena gestién.
Supongamos una sociedad que tiene la oficina central en un pafs, pero desarrolla
la totalidad de sus actividades econémicas por medio de un establecimiento
permanente situado en otro pafs. En el caso extremo podrfa suceder que
Unicamente se celebrasen en la oficina central las reuniones del consejo de
administracién y que las demds actividades de la sociedad, distintas de las que
implican formalidades puramente jurfdicas, se realizasen en el establecimiento
permanente. En tal caso, podrfa defenderse que al menos una parte de los
beneficios del conjunto de la empresa es resultado de la gestién eficiente y la
visién de los administradores y que, por consiguiente esa parte de los beneficios
de la empresa deberia imputarse al pafs donde est4 situada la oficina central. Si la
sociedad hubiera estado dirigida por una agencia gestora, es indudable que esa
agencia habrfa cargado honorarios por sus servicios, honorarios que podrfan
haber consistido en un simple porcentaje de los beneficios de la empresa. Pero
también aqui, cualesquiera que sean los méritos teéricos de esta solucién, se
oponen a la misma importantes consideraciones précticas. En el caso descrito, es
evidente que los gastos de gestién se deducirian de los beneficios del
establecimiento permanente conforme a las disposiciones del apartado 3, pero si
se considera la cuestién en su conjunto, parece que no serfa correcto ir més lejos
y tomar en cuenta, a efectos de la deduccién, un importe ficticio por “beneficios
de gestién”. Por consiguiente, en supuestos similares al caso extremo
mencionado més arriba no se tomar4n en cuenta, para la determinacién de los
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beneficios imponibles del establecimiento permanente, importes ficticios por los
beneficios imputables a la gestién.

22. Evidentemente, puede suceder que los pafses que tradicionalmente
atribuyen parte de los beneficios totales de una empresa a su oficina central a
tftulo de beneficios derivados de la buena gestién deseen mantener esta préctica.
Ninguna disposicién del artfculo se opone a que lo hagan. No obstante, de lo
dicho en el pérrafo 21 se deduce que el pafs donde est4 situado el establecimiento
permanente no estd en modo alguno obligado a deducir ningin importe
representativo de los beneficios de gestién imputables a la oficina central al
calcular los beneficios imputables a dicho establecimiento permanente.

23. Es muy posible que si el pafs donde est4 situada la oficina central de una
empresa imputa a dicha oficina cierto porcentaje de los beneficios de la empresa
en concepto de buena gestién, mientras que el pafs donde estd situado el
establecimiento permanente no lo hace, el importe total de los beneficios
sometidos a imposicién en los dos pafses sea superior al que debiera. En tales
casos, el pafs donde se encuentra la oficina central de la empresa deberéd tomar la
iniciativa para efectuar los ajustes necesarios para eliminar la posible doble
imposicién al determinar el impuesto exigible en dicho pais .

24. Generalmente existen, o pueden construirse, contabilidades apropiadas
para cada parte o seccién de la empresa, de forma que los beneficios y los gastos,
ajustados cuando sea necesario, pueden atribuirse a una parte determinada de la
misma con un alto grado de precisién. Como regla general, se considera que debe
preferirse este método de imputacién siempre que sea posible aplicarlo
razonablemente. Sin embargo, pueden darse circunstancias en las que no sea asf;
los apartados 2 y 3 no implican en forma alguna que no puedan adoptarse
vélidamente otros métodos, cuando sea oportuno, para determinar los beneficios
de un establecimiento permanente conforme al criterio de “empresa separada”.
Por ejemplo, es posible que para determinar los beneficios de una empresa de
seguros pueda ser conveniente emplear métodos de célculo especiales, tales
como la aplicacién de coeficientes adecuados a las primas brutas percibidas de
los titulares de pélizas en el pafs considerado. Igualmente, en el caso de una
empresa relativamente pequefia que realice actividades a ambos lados de la
frontera entre dos paises, puede ser que no exista una contabilidad separada para
el establecimiento permanente, ni sea posible establecerla. Pueden darse casos en
que las actividades del establecimiento permanente estén tan estrechamente
ligadas a las de la sede central que sea imposible disociarlas basindose
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estrictamente en la contabilidad de sucursales. En tales casos, cuando fuera usual
estimar el beneficio imputable al establecimiento permanente por medio de
criterios adecuados, puede ser razonable que tales métodos contindien
aplic4ndose aunque el resultado a que se llegue pueda no alcanzar el grado de
precisién que tendrfa la determinacién del beneficio sobre la base de una
contabilidad adecuada. Aiin en el caso de que tales procedimientos no fueran
usuales puede ser necesario, excepcionalmente, acudir a una estimacién de los
beneficios imputables al establecimiento permanente por razones précticas.

Apartado 4

25. En algunos casos se ha seguido la préctica de calcular los beneficios
imputables a un establecimiento permanente, no sobre la base de la contabilidad
separada o la estimacién de los beneficios conforme al principio de entidad
separada, sino efectuando simplemente un reparto de los beneficios totales de la
empresa de acuerdo con diversas férmulas. Este método difiere de los
contemplados en el apartado 2, ya que no se trata de una atribucién de beneficios
segin el principio de empresa separada, sino de un reparto de los beneficios
totales y, de hecho, puede conducir a un resultado diferente del que se alcanzaria
mediante un célculo basado en contabilidades separadas.

El apartado 4 aclara que un Estado contratante puede continuar empleando un
método de ese tipo si su utilizacién fuera usual en ese pais, aunque los resultados
difieran en cierta medida de los que se obtendrfan de contabilidades separadas,
siempre que pueda decirse con justicia que el resultado obtenido es conforme a
los principios contenidos en el articulo. Es necesario subrayar, sin embargo, que
con carécter general los beneficios imputables a un establecimiento permanente
deben determinarse a partir de la contabilidad de dicho establecimiento
permanente si ésta refleja los hechos reales. Se considera que un método de
imputacién basado en el reparto de los beneficios totales es normalmente menos
adecuado que otro que atienda sélo a las actividades del establecimiento
permanente, y que debe utilizarse dnicamente a tftulo excepcional cuando
tradicionalmente se haya utilizado de forma usual en el pasado y tanto las
autoridades fiscales como los contribuyentes lo consideren generalmente
satisfactorio. Se entiende que el apartado 4 puede suprimirse cuando ninguno de
los Estados utilice tal método. Sin embargo, cuando los Estados contratantes
deseen reservarse la posibilidad de utilizar un método que no haya sido usual en

el pasado, deberdn modificar dicho apartado en las negociaciones bilaterales para
expresar esa posibilidad.
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26. No parece apropiado analizar detenidamente en el marco de estos
Comentarios los numerosos y variados métodos que implican un reparto de los
beneficios totales y que se utilizan para la atribucién de beneficios en dmbitos
determinados. Estos métodos se exponen detalladamente en tratados de
imposicién internacional. Sin embargo, no carece de utilidad resumir brevemente
algunos de los tipos principales y enunciar algunas reglas muy generales para su
utilizacién.

27. La caracterfstica esencial de los métodos que implican un reparto de los
beneficios totales es la imputacién de una parte proporcional de los beneficios
del conjunto de la empresa a una parte de la misma por estimar que todas las
partes de la empresa han contribuido, segin el criterio o criterios adoptados, a la
rentabilidad del conjunto. Lo que por lo general distingue estos métodos entre s{
son los diversos criterios utilizados para determinar cual es la proporcién correcta
de los beneficios totales. Los criterios adoptados generalmente pueden agruparse
en tres grandes categorfas, segin se basen en los ingresos de la empresa, en sus
gastos o en su estructura de capital. El primer grupo comprende los métodos de
reparto basados en la cifra de negocios o en las comisiones; el segundo, los que
toman como base los salarios; y el tercero, los que se fundan en el capital
circulante de la empresa atribuido a cada sucursal o parte de aquélla.
Evidentemente, no es posible afirmar “in abstracto” que uno de estos métodos es
intrinsecamente mds preciso que los demés. Determinado método serd més o
menos adecuado segin los supuestos a que se aplique. En ciertas empresas,
especialmente las de servicios o las dedicadas a la fabricacién de artfculos
exclusivos con alto margen de beneficios, el beneficio neto dependerd en gran
medida de la cifra de negocios. En el caso de empresas de seguros, puede ser
adecuado basar el reparto de los beneficios totales en las primas percibidas de los
titulares de las pélizas en cada uno de los pafses. Tratdndose de una empresa
fabricante de productos con elevada participacién en costes de las materias
primas o la mano de obra, los beneficios dependerdn més estrechamente de los
gastos. En el caso de bancos e instituciones financieras, la participacién en el
capital circulante total puede ser el criterio més relevante. En general, los
métodos de reparto de los beneficios totales persiguen la determinacién de cifras
de beneficios imponibles que se aproximen lo méis posible a las que se
obtendrian sobre la base de contabilidades separadas; no seria oportuno a este
respecto formular otras directrices particulares aparte de la indicacién de que
corresponde a la autoridad fiscal, consultando a las autoridades de los demds
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paises afectados, adoptar el método que parezca m4s adecuado para alcanzar ese
resultado a la vista de las circunstancias de cada caso.

28. La utilizacién de métodos basados en la imputacién a cada parte de la
empresa de una proporcién del beneficio total del conjunto de la misma, plantea
evidentemente la cuestién del método que debe utilizarse para calcular el
beneficio total de la empresa. Esta cuestién puede resolverse de forma distinta
por las legislaciones de los distintos pafses. En este aspecto, no parece posible
una solucién basada en el establecimiento de reglas rigidas. No cabe esperar que
se admita que los beneficios a repartir hayan de ser aquellos que resulten
conforme a la legislacién de un pafs determinado; deberd admitirse que cada pais
calcule los beneficios conforme las disposiciones de su propia legislacién.

Apartado 5

29. El apartado 4 del artfculo 5 relaciona ejemplos de actividades que no se
consideran comprendidas en la expresién “establecimiento permanente” atin
cuando se realicen en un lugar fijo de negocios. El més importante de estos
ejemplos en relacién con las reglas de imputacién de beneficios a un
establecimiento permanente es el que menciona el apartado 5 del presente
articulo, es decir, la oficina de compras.

30. Debe entenderse que el apartado 5 no se refiere a las organizaciones
establecidas unidamente para la realizacién de compras; tales organizaciones no
constituyen establecimiento permanente y, por consiguiente, no les son
aplicables las disposiciones sobre imputacién de beneficios del presente artfculo.
El apartado se refiere a los tipos de establecimiento permanente que, realizando
otras actividades empresariales, efectiian ademas compras para su oficina central.
El apartado establece que, en tal supuesto, los beneficios del establecimiento
permanente no deben incrementarse en un importe estimado por los beneficios de
la actividad de compra. Consecuentemente, para la determinacién de los
beneficios imponibles del establecimiento permanente tampoco se tomarén en
consideracién los gastos derivados de dichas actividades.

Apartado 6
31. Eneste apartado se ha querido indicar claramente que una vez adoptado un

método de imputacién no debe cambiarse simplemente porque en un afio
concreto otro método produzca resultados més favorables. Uno de los fines de
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los convenios de doble imposicién es el de proporcionar a una empresa de un
Estado contratante cierto grado de certeza respecto del régimen fiscal que se
aplicard a su establecimiento permanente en el otro Estado contratante, asf como
a la parte de la empresa situada en el Estado donde se encuentra la oficina central
que se relaciona con el establecimiento permanente; por esta razén, el apartado 6
asegura una cierta continuidad y uniformidad en el tratamiento fiscal.

Apartado 7

32. Aunque no se ha considerado necesario definir el término “beneficios” en
el Convenio, debe entenderse que el término empleado en éste y otros articulos
del Convenio tiene un sentido amplio y comprende todas las rentas derivadas de
la explotacién de una empresa. Esta acepcién general coincide con el significado
atribuido al término en la legislacién fiscal de la mayor parte de los paises
Miembros de la OCDE.

33. Tal interpretacién del término “beneficios” puede producir cierta
inseguridad en cuanto a la aplicacién del Convenio. Si los beneficios de una
empresa comprenden categorfas de rentas tratadas separadamente en otros
artfculos del Convenio, como los dividendos, cabe preguntarse si la imposicién
de esos beneficios se rige por las normas del artfculo especial relativo a los
dividendos, etc., o por las disposiciones del presente articulo.

34. La cuestién ofrece poco interés préctico en la medida en que la aplicacién
del presente articulo y de los articulos especiales conduzcan al mismo
tratamiento fiscal. Ademds, se hace notar que algunos de los artfculos especiales
contienen disposiciones particulares dando prioridad a un determinado articulo
(ver el apartado 4 del articulo 6, el apartado 4 de los articulos 10 y 11, el apar-
tado 3 del articulo 12 y el apartado 2 del articulo 21).

35. Ha parecido deseable, sin embargo, formular una regla de interpretacién a
fin de precisar el campo de aplicacién del presente articulo en relacién con otros
que se refieren a una categorfa particular de rentas. Conforme a la prictica
generalmente seguida en los convenios bilaterales existentes, el apartado 7 da
preferencia, en primer lugar, a los articulos sobre dividendos, intereses, etc. En
consecuencia, el presente articulo serd aplicable a las rentas empresariales no
comprendidas en las categorfas de rentas amparadas por los articulos especiales
Yy, ademds, a los dividendos, intereses, etc. que, en virtud del apartado 4 de los
articulos 10 y 11, del apartado 3 del articulo 12 y del apartado 2 del articulo 21,
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se sometan a las disposiciones del presente articulo (ver parrafos 12 a 18 de los
Comentarios al articulo 12 sobre los principios determinantes de la consideracién
de los pagos relativos a programas informéticos como rentas empresariales
sometidas a los artfculos 7 6 14 o como ganancias de capital comprendidas en el
dmbito del artfculo 13 por una parte o como cénones sometidas al articulo 12 por
otra). Ha de entenderse que las categorfas de renta reguladas en articulos
especiales pueden someterse a imposicién separadamente o como beneficios
empresariales de acuerdo con la legislacién fiscal de los Estados contratantes, sin
perjuicio de las disposiciones del Convenio.

36. Los Estados contratantes son libres de adoptar bilateralmente
explicaciones o definiciones particulares del término “beneficios” a fin de
precisar mejor la diferencia entre ese término y, por ejemplo, el concepto de
dividendos. En especial, esto puede ser adecuado si en un Convenio en
negociacién se introducen desviaciones respecto de las definiciones contenidas
en los artfculos especiales sobre dividendos, intereses y cénones. Puede
igualmente considerarse deseable si los Estados contratantes quieren subrayar
que, de acuerdo con la legislacién fiscal interna de uno o de ambos Estados, el
término “beneficios” comprende categorias especiales de ingresos, como las
rentas derivadas de la enajenacién o el arrendamiento de una empresa o de bienes
muebles utilizados por una empresa. A este respecto, podria considerarse la
utilidad de incluir, adema4s, reglas adicionales para la imputacién de tales
beneficios especiales.

37.  Se sefiala, adem4s, que mientras la definicién de “cdnones” contenida en el
apartado 2 del artfculo 12 del Proyecto de Convenio de 1963 y del Convenio
Modelo de 1977 comprendfa los pagos “por el uso, o el derecho al uso, de
equipos industriales, comerciales o cientificos”, la referencia a dichos pagos se
ha suprimido posteriormente con el objeto de que las rentas del arrendamiento de
equipos industriales, comerciales o cientfficos, incluidas las rentas del
arrendamiento de contenedores, se sometan a las disposiciones del artfculo 7 en
lugar de a las del articulo 12, lo que es adecuado a la naturaleza de las rentas
segin el Comité de Asuntos Fiscales.

Observaciones a los Comentarios
38. GRECIA tomaré en consideracién los comentarios del parrafo 18 anterior

cuando se efectien pagos bajo la denominacién de cédnones por un
establecimiento permanente a la oficina central.
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39. (Se modifica y renumera como pérrafo 53 el 31 de marzo de 1994).

40. AUSTRALIA no reconoce las transferencias internas a efectos fiscales.
Consecuentemente, Australia no permite la aplicacién de un margen de
beneficios en las operaciones entre establecimientos permanentes o entre un
establecimiento permanente y su oficina central.

Reservas al articulo

41. NUEVA ZELANDA se reserva el derecho a excluir del 4mbito de este
articulo las rentas de las actividades de seguros en cualquiera de sus formas.

42. AUSTRALIA se reserva el derecho a incluir una disposicién aclarando su
derecho a someter a gravamen la parte de los beneficios empresariales a la que
tenga derecho un residente del otro Estado contratante como beneficiario
efectivo, cuando esos beneficios se obtienen por el fiduciario de un patrimonio
fiduciario (distinto de ciertos fondos de inversién abiertos tratados como
sociedades a los efectos de la imposicién australiana) de la realizacién de una
actividad empresarial a través de un establecimiento permanente en Australia.

43. (Se renumera como pirrafo 39 de los Comentarios al artfculo 12 el 21 de
septiembre de 1995).

44. (Suprimido el 25 de septiembre de 1995).

45. (Se modifica y renumera como pérrafo 41 de los Comentarios al articulo
12 el 21 de septiembre de 1995).

46. (Se modifica y renumera como pérrafo 42 de los Comentarios al articulo
12 el 21 de septiembre de 1995).

47. (Suprimido el 21 de septiembre de 1995).
48. (Suprimido el 21 de septiembre de 1995).

49. (Se renumera como pérrafo 46 de los Comentarios al articulo 12 el 21 de
septiembre de 1995).

50. TURQUIA se reserva el derecho a gravar en la fuente los rendimientos
derivados del arrendamiento de contenedores, en todos los casos. Cuando sean
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aplicables los articulos 5 y 7 a tales rendimientos, Turqufa desea aplicar la regla
del establecimiento permanente en los casos de simple depésito, agencia de
depésito y sucursales operativas.

51. NORUEGA y ESTADOS UNIDOS se reservan el derecho a tratar los
rendimientos derivados del uso, mantenimiento o arrendamiento de contenedores
utilizados en el tréfico internacional conforme al articulo 8, de la misma forma
que los rendimientos derivados del transporte maritimo y aéreo.

52. AUSTRALIA y NUEVA ZELANDA se reservan el derecho a proponer en
las negociaciones bilaterales una disposicién a efectos de que cuando la
informacién disponitle para las autoridades competentes de un Estado
contratante sea inadecuada para la determinacién de los beneficios imputables al
establecimiento permanente de una empresa, dichas autoridades competentes
puedan aplicar a esos fines las disposiciones de la legislacién fiscal de ese Estado
a condicién de que, en la medida en que la informacién disponible para las
autoridades competentes lo permita, dicha legislacién se aplique con arreglo a los
principios de este articulo.

53. AUSTRALIA se reserva el derecho a incluir una disposicién que permita

la aplicacién de la legislacién interna en lo referente a la imposicién de los
beneficios de una empresa de seguros.

54. MEXICO se reserva el derecho a someter a imposicién en el Estado donde
esté situado el establecimiento permanente los beneficios comerciales e
industriales derivados de las ventas de bienes y mercancias realizadas
directamente por la oficina central situada en el otro Estado contratante, siempre
que los bienes y mercancias sean idénticas o similares a las vendidas por medio
de dicho establecimiento permanente. El Gobierno de México aplicaré esta regla
tnicamente para evitar abusos y no como principio general y absoluto; asf, la
regla no seréd aplicable si la empresa demuestra que las ventas se han realizado
por razones distintas de la obtencién de los beneficios del Convenio.
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Articulo 9
EMPRESAS ASOCIADAS
1. Cuando

a) unaempresa de un Estado contratante participe directa o indirectamente
en la direccién, el control o el capital de una empresa del otro Estado
contratante, 0

b) unas mismas personas participen directa o indirectamente en la
direccién, el control o el capital de una empresa de un Estado
contratante y de una empresa del otro Estado contratante,

y en uno y otro caso las dos empresas estén, en sus relaciones comerciales o
financieras, unidas por condiciones aceptadas o impuestas que difieran de las que
serfan acordadas por empresas independientes,los beneficios que habrian sido
obtenidos por una de las empresas de no existir dichas condiciones, y que de
hecho no se han realizado a causa de las mismas, podrdn incluirse en los
beneficios de esa empresa y sometidos a imposicién en consecuencia.

2. Cuando un Estado contratante incluya en los beneficios de una empresa de
ese Estado — y someta, en consecuencia, a imposicién — los beneficios sobre los
cuales una empresa del otro Estado contratante ha sido sometida a imposicién en
ese otro Estado, y los beneficios asf incluidos son beneficios que habrian sido
realizados por la empresa del Estado mencionado en primer lugar si las
condiciones convenidas entre las dos empresas hubieran sido las que se hubiesen
convenido entre empresas independientes, ese otro Estado practicaré el ajuste
correspondiente de la cuantia del impuesto que ha percibido sobre esos
beneficios. Para determinar dicho ajuste se tendrdn en cuenta las demés
disposiciones del presente Convenio y las autoridades competentes de los
Estados contratantes se consultardn en caso necesario.
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COMENTARIOS AL ARTICULO 9
RELATIVO A LA IMPOSICION DE LAS EMPRESAS
ASOCIADAS

Apartado 1

1.  Este articulo se refiere a las empresas asociadas (sociedades matrices y sus
filiales, y sociedades sometidas a control comiin), y establece en su apartado 1
que en tales casos las autoridades fiscales de un Estado contratante podrén, al
calcular las bases imponibles, rectificar la contabilidad de las empresas si, por las
relaciones especiales existentes entre las mismas, sus libros no reflejaran los
beneficios imponibles reales obtenidos en ese Estado. No hay duda acerca de la
oportunidad de autorizar dicho ajuste en tales supuestos, y el apartado no parece
requerir méds comentarios. Quizs convenga recordar que las disposiciones de
este apartado sélo son aplicables cuando se hayan convenido o impuesto
condiciones especiales entre las dos empresas. No serd admisible la rectificacién
de la contabilidad de las empresas asociadas si sus transacciones se han
producido en condiciones de libre mercado (concurrencia plena).

Apartado 2

2.  De acuerdo con las consideraciones del Informe del Comité de Asuntos
Fiscales sobre subcapitalizacién', existe una relacién entre los convenios fiscales
y las normas nacionales sobre subcapitalizacién que afecta al &mbito del articulo.
El Comité considera:

a) que el articulo no impide la aplicacién de las normas nacionales sobre
subcapitalizacién en la medida en que tengan por objeto la asimilacién
de los beneficios del prestatario a la cuantfa que hubiera realizado en
condiciones normales de mercado;

b) que el articulo afecta, no s6lo a la determinacién de si el tipo de interés
establecido en un contrato de préstamo es un tipo de mercado, sino
también a la cuestién de si lo que se presenta como un préstamo puede
ser considerado como tal o si debe considerarse como una entrega de
fondos de otro tipo, y en particular como una aportacién de capital;

1 Adoptado por el Consejo de la OCDE el 26 de Noviembre de 1986. Publicado bajo el titulo
Subcapitalizacién -Tributacién de los profesionales del espectsculo, artistas y deportistas, en
“Cuestiones de Fiscalidad Internacional” N° 2, OCDE. Parfs, 1987.
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¢) que la aplicacién de las normas sobre subcapitalizacién no debe
conducir normalmente a aumentar los beneficios imponibles de la
empresa nacional considerada més alld de la cuantfa correspondiente a
los beneficios de libre mercado, y que ese principio debe seguirse
igualmente al aplicar los convenios fiscales existentes.

3.  E! Comité ha estudiado también los precios de transferencia de bienes,
tecnologia, marcas comerciales y servicios entre empresas asociadas, y las
metodologfas que pueden aplicarse a la determinacién de los precios correctos
cuando las transferencias se hayan realizado en condiciones distintas de las
normales de mercado. Sus conclusiones, que se han recogido en el informe
titulado “Precios de transferencia y empresas multinacionales™, representan
principios aceptados internacionalmente y proporcionan directrices vélidas para
la aplicacién del principio de libre mercado implicito en este artfculo.

4.  Se plantea la cuestién de determinar si las normas procedimentales
especiales establecidas por algunos pafses para tratar las transacciones entre
partes asociadas son compatibles con el Convenio. Podemos preguntarnos, por
ejemplo, si la inversi6én de la carga de la prueba o las presunciones de cualquier
clase que se encuentran en ocasiones en las legislaciones nacionales son
compatibles con el principio de libre mercado. Algunos paises interpretan el
articulo en el sentido de que en ningiin caso prohfbe el ajuste de beneficios
previsto por la legislacién interna en condiciones diferentes de las previstas en el
artfculo, siendo su funcién elevar el principio de libre mercado al nivel del
convenio. Ademds, casi todos los pafses Miembros consideran que la exigencia
de informacién adicional m4s gravosa que la requerida normalmente, € incluso la
inversién de la carga de la prueba, no constituyen discriminacién en el sentido
del articulo 24. Sin embargo, en algunos casos la aplicacién de la legislacién
interna de algunos paises puede dar lugar a ajustes de beneficios no conformes a
los principios del articulo. El articulo permite a los Estados contratantes abordar
dichas situaciones mediante los ajustes correspondientes (ver méis abajo) y el
procedimiento amistoso.

5. La rectificacién en la contabilidad de las transacciones entre empresas
asociadas en la situacién contemplada en el apartado | puede dar lugar a una

1 Adoptado por el Consejo de la OCDE el 16 de Mayo de 1979. Publicado bajo el titulo Precios de
transferencia y empresas multinacionales, OCDE, Parfs, 1979.
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doble imposicién econémica (imposicién de la misma renta en manos de
personas diferentes) en la medida en que una empresa del Estado A cuyos
beneficios se revisen al alza se somete a imposicién por una cuantia de beneficios
que ya se ha gravado como renta de la empresa asociada en el Estado B. El
apartado 2 establece que en tales circunstancias el Estado B procederd a practicar
un ajuste apropiado para evitar la doble imposicién.

6. Debe seiialarse, sin embargo, que el Estado B no deberd realizar
automiticamente un ajuste por el simple hecho de que se hayan corregido los
beneficios en el Estado A; s6lo se practicaré el ajuste si el Estado B considera
que la cifra de beneficios rectificada refleja correctamente la que se habria
obtenido si las transacciones se hubiesen realizado en condiciones de total
independencia. Dicho de otra manera, el apartado no podré invocarse ni serd
aplicable cuando los beneficios de una empresa asociada se incrementen hasta un
nivel que exceda del que hubieran alcanzado si se hubiesen calculado
correctamente sobre una base de libre mercado. Por consiguiente, el Estado B
s6lo deberd practicar el ajuste de los beneficios de la empresa asociada si
considera que el ajuste realizado en el Estado A estd justificado, tanto en sf
mismo como en su importe.

7.  El apartado no especifica el método a emplear para efectuar el ajuste. Los
paises Miembros de la OCDE aplican métodos diferentes para asegurar la
desgravacién en estos casos y, consecuentemente, los Estados contratantes
quedan libres para determinar bilateralmente las reglas precisas que deseen
afiadir al articulo. Algunos Estados, por ejemplo, preferirdn el sistema segin el
cual cuando los beneficios de la empresa X situada en el Estado A se
incrementen hasta la cuantia que hubieran alcanzado en una situacién de libre
mercado, el ajuste se realiza revisando la liquidacién del impuesto sobre la
empresa asociada Y del Estado B que incluye los beneficios que han soportado la
doble imposicién, de manera que se reduzca el beneficio imponible en el importe
apropiado. Por su parte, otros Estados preferirdn establecer, a los efectos del
articulo 23, que los beneficios gravados doblemente se traten en manos de la
empresa Y del Estado B como rentas sometidas a imposicién en el Estado A; en
consecuencia, la empresa del Estado B tendri derecho a desgravacién en el
Estado B con arreglo al articulo 23 por el impuesto pagado por su empresa

asociada en el Estado A.
8.  El apartado no pretende abordar la cuestién de lo que pudieran
denominarse “ajustes secundarios”. Supongamos que se haya practicado una
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revisién al alza de los beneficios imponibles de la empresa X en el Estado A con
arreglo a los principios establecidos en el apartado 1, y que ademés se hayan
rectificado los beneficios de la empresa Y del Estado B de conformidad con los
principios establecidos en el apartado 2. Alin en ese caso, no se habrd
restablecido exactamente la situacién que habrfa existido si las transacciones se
hubiesen realizado en condiciones de libre mercado porque, de hecho, los fondos
que representan los beneficios objeto del ajuste se encuentran en manos de la
empresa Y, y no en las de la empresa X. Podrfa argumentarse que si las
transacciones se hubiesen efectuado a precios de libre mercado y la empresa X
hubiese querido transferir posteriormente esos beneficios a la empresa Y lo
habria hecho, por ejemplo, bajo la forma de un dividendo o de un canon (si la
empresa Y fuera la matriz de la empresa X) o bajo la forma, por ejemplo, de un
préstamo (si la empresa X fuera la matriz de la empresa Y), y que en esas
circunstancias podrian haberse producido otras consecuencias fiscales (por
ejemplo, la aplicacién de un impuesto retenido en la fuente) dependiendo del tipo
de renta considerado y de las disposiciones del articulo relativas a tal renta,

9.  Tales ajustes secundarios que procederia realizar para restablecer una
situacién idéntica a la que habria existido si las transacciones se hubieran
realizado en condiciones de libre mercado, dependerédn de las circunstancias de
hecho propias de cada caso. Debe sefialarse que ninguna disposicién del apartado
2 impide efectuar tales ajustes secundarios cuando sean posibles conforme a la
legislaci6n interna de los Estados contratantes.

10.  El apartado tampoco responde a la cuestién de si deberfa existir un plazo al
término del cual el Estado B no estaria obligado a efectuar un ajuste apropiado de
los beneficios de la empresa Y como consecuencia de una revisién al alza de los
beneficios de la empresa X en el Estado A. Algunos Estados consideran que la
obligacién del Estado B no debe limitarse en el tiempo, o en otras palabras que,
cualquiera que sea el nimero de afios que retroceda el Estado A para revisar
liquidaciones impositivas, la empresa Y debe, en justicia, tener la seguridad de
que se efectuard el ajuste apropiado en el Estado B. Otros Estados consideran que
una obligacién ilimitada de este tipo no parece razonable desde el punto de vista
de la préctica administrativa. En estas circunstancias, consiguientemente, no se
ha abordado esta cuesti6n en el texto del articulo, si bien los Estados contratantes
quedan libres para incluir en sus convenios bilaterales, si lo desean, disposiciones
relativas al plazo de tiempo durante el cual el Estado B queda obligado a efectuar

un ajuste apropiado (ver sobre esta cuestién los parrafos 28, 29 y 30 de los
Comentarios al articulo 25).
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11.  Si las partes interesadas no estuvieran de acuerdo acerca de la cuantia y
naturaleza del ajuste apropiado, se acudir4 al procedimiento amistoso establecido
por el artfculo 25; los Comentarios a este artfculo contienen algunas
consideraciones aplicables al ajuste de los beneficios de las empresas asociadas
efectuado sobre la base del presente articulo (como consecuencia, en particular,
de un ajuste de precios de transferencia) y a los ajustes correspondientes que
deberén hacerse con arreglo a su apartado 2 (ver, en particular, los pérrafos 9, 10,
22, 23,29 y 30 de los Comentarios al articulo 25).

Observaciones a los Comentarios

12. (Modificado y renumerado como péarrafo 18 el 31 de marzo de 1994).
13.  (Suprimido el 31 de marzo de 1994).

14. ALEMANIA no est4 de acuerdo con el empleo de la expresién “beneficios
de libre mercado” en el parrafo 2 anterior.

15. ESTADOS UNIDOS sefiala que puede haber formas razonables de abordar
casos de subcapitalizacién distintas del cambio de la naturaleza del instrumento
financiero de deuda a capital y del caricter del pago de interés a dividendo. Asf,
cuando sea oportuno, el cardcter del instrumento (como deuda) y el caricter del
pago (como interés) puede mantenerse, pero el Estado con derecho de gravamen
puede diferir la deduccién de los intereses pagados que de otra forma habria de
admitirse para determinar la renta neta del deudor.

Reservas al articulo

16. BELGICA, FINLANDIA, MEXICO, NORUEGA, PORTUGAL y SUIZA
se reservan el derecho a no incluir en sus convenios el apartado 2.

17.  Enlo referente al apartado 2, FRANCIA se reserva el derecho a especificar

en sus convenios que efectuard el ajuste correlativo si considera tal ajuste
justificado.

18. En la negociacién de convenios con otros paises Miembros, AUSTRALIA
y NUEVA ZELANDA se reservan el derecho a proponer una disposicién al
efecto de que, si las informaciones disponibles para la autoridad competente de
un Estado contratante fueran inadecuadas para determinar los beneficios
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imputables a una empresa, la autoridad competente pueda, a esos efectos, aplicar
a dicha empresa las disposiciones de la legislacién fiscal de ese Estado, siempre
que tal legislacién se aplique, en la medida en que lo permita la informacién
disponible para la autoridad competente, conforme a los principios de este
artfculo.
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Y SOBRE EL PATRIMONIO TERMINOS Y EQUIVALENCIAS.

Término del Convenio

Abonados.
Activos materiales.
Activos inmateriales.

Acciones con voto plural.

Acciones gratuitas.
Acciones privilegiadas.
Amortizacién.*

Afio civil.

Apreciacién de activos.
Apartados.

Artista del espectéculo.

Baremo o escala.
Beneficios.

Beneficios de liquidacién.
Beneficios empresariales.

Beneficios fiscales.

Equivalencia

Pagados.'

Bienes tangibles.

Bienes intangibles.

Acciones con voto corporativo.’
Acciones al portador.

Acciones preferentes.’

Afio de calendario.
Revaluacién de activos.
Pérrafos.

Artista.

Tarifa.’
Utilidades.®
C ! ] . - l . i 7

Utilidades provenientes de actividades
empresariales.

Estfmulos fiscales, exenciones,

Beneficio mundial.
Beneficio societario.

reducciones e inmunidad tributaria.®
Renta mundial.
Utilidad de personas morales.’

s W N -
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Comentario al articulo 26, pésrafo 7, pdgina 398.

Comentario al articulo 10, pérrafo 15, pégina 181.

Comentario al artfculo 10, pérrafo 15, pégina 181.

Término que se utiliza inicamente para designar las tasas de amortizacién de los bienes y derechos de
los activos intangibles y que representan el monto o cantidad a deducir fiscalmente por el costo o gasto
de dichos activos intangibles.

Comentarios al articulo 24, pdrrafo 37, pdgina 361. Tarifa de impuesto: Agregado de unidades
tributarias y cuotas (cantidades establecidas por la ley a pagar sobre cada unidad gravable) aplicables a
las unidades; expresadas de manera proporcional y formalmente progresivas.

Utlidad fiscal es el total de los ingresos acumulables menos deducciones autorizadas del sujeto pasivo.

Comentarios al artfculo 10, pérrafo 28, pagina 187.

Estimulos fiscales: Incentivos instrumentados via impuesto, para favorecer a sujetos determinados o
promover el desarrollo de actividades de interés del Estado. Exenciones: Establecidas en las leyes
tributarias a favor de ciertos sujetos del impuesto, que les eximen del pago del mismo por
consideraciones de politica tributaria. Reducciones: Disminucién establecida a favor de ciertos sujetos,
respecto del importe de su obligacién tributaria. Inmunidad tributaria: La exclusién para efectos
impositives de determinados sujetos (el Estado, ciertas entidades de gobiemo, Estados extranjeros, en
casos de reciprocidad) a quienes se releva de la condicién de contribuyentes.

Comentarios al articulo 10, pérrafo 47, pégina 196.
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MODELO DE CONVENIO FISCAL

Término del Convenio Equivalencia

Bienes raices. Bienes inmuebles.

Bono de disfrute. Accién de goce.

Cénones. Regalias.

Capital circulante. Capital de trabajo.'

Carga fiscal personal. Carga fiscal de las personas fisicas o
morales.

Cifra de negocios. Volumen de ventas o de produccién.?

Compensacién de pérdidas. Disminucién de pérdidas fiscales.

Conculque. Contravenga.

Concurrencia plena.’

Contables. Contadores.

Coste. Costo.

Créditos dudosos. Créditos incobrables.

Déficit comprobado y a saldar. Pérdida pendiente de disminuir.*

Deduccién a tanto alzado. Ajuste al impuesto sobre personas
morales.

Deduccién en el método de Acreditamiento en el método

imputacién. de crédito.

Depreciacién.®

Devengo. Causacién.’

Distribuciones encubiertas Distribuciones de utilidades ocultas.

de beneficios.

Comentarios al articulo 7, parrafo 27, pdgina 151.

Comentarios al articulo 7, prrafo 27, pégina 151.

Articulo 9, pdgina 38 y Comentarios al articulo 9 p4gina 169. E! término empleado en el texto original
es “on an arm's length basis”. Este criterio recogido en el Convenio posibilita a la autoridad fiscal
competente para estimar las operaciones comerciales y financieras efectuadas entre empresas asociadas
o relacionadas. acogiéndose a los precios que se acordarfan en condiciones normales de
mercado.Conforme a las disposiciones del Convenio y atendiendo a esta regla de valoracién, se
pretende evitar, tanto el desplazamiento de bases gravables como la doble imposicién econémica de las
empresas relacionadas.

Comentarios al articulo 24, pérrafo 24, pdgina 355.

Comentarios al articulo 10, pdrrafo 50, pagina 197.

Término que se aplica nicamente para designar el monto o cantidad representado por las tasas de
depreciacién de los bienes del activo fijo material, destinadas a compensar el costo o gasto de los
bienes de dicho activo y que son deducibles fiscalmente (este término es de aplicaci6n exclusiva para
este tipo de activos y por lo tanto excluye el de amortizacién).

Nacimiento de la obligacién tributaria una vez realizado el hecho generador o hecho imponible.

@OCDE
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MODELO DE CONVENIO FISCAL

Término del Convenio

Dividendo incrementado con
el crédito de impuesto.

Empresas asociadas.
« ., Empresas de caracter econémico.

e

o spagieT - _
= “. Empresas industriales y comerciales.

Entidades transparentes.*
Estados federados.
Estrategias de trampolin.

Existencias.

Fiducia.
Financiacién.

Fuerza atractiva del
establecimiento permanente.

Ganancias de cambio.
Ganancias de capital .’
Gastos de desplazamiento.
Gestién de la sociedad.

Imponible.
Impuesto a cuenta.

Impuestos a las plusvalias
atentes.

Impuestos ingresados.

Equivalencia

Dividendo piramidado.'

Empresas asociadas o relacionadas.

Actividades con fines lucrativos o de
especulacién comercial.

Actividades empresariales.’

Entidades federativas.

Estrategias de triangulacién con el fin de
obtener los beneficios de un tratado.’

Inventarios.

Fideicomiso.
Financiamiento.

Fuerza de atraccién del establecimiento
permanente.

Ganancias cambiarias.

Gastos de viaje o viticos.
Administracién de la sociedad.

Gravable.
Pago provisional del impuesto.’

Impuestos sobre los incrementos de
valor.

Impuestos cobrados por determinacién.’

Comentarios al articulo 10, pdrrafo 49, pigina 196.
Comentarios al articulo 24, parrafo 7, pagina 349.
Comentarios al articulo 24, pérrafo 7, pdgina 349.
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Entidades sujetas al impuesto sobre la renta que grava a las personas morales, sélo para el efecto de
determinar su base gravable conforme a laas normas de dicho impuesto, 1a cual es imputada o atribuida
a los socios :ntegrantes de dicha entidad, para que la integren en su impuesto personal y efectien el
pago del impuesto.

El término empleado en el texto original es “stepping-stone”.
Ganancias, productos, rendimientos o utilidades de capital.
Comentarios al articulo 23-A, pérrafo 46, pagina 330.
Comentarios al articulo 13, parrafo 2, pdgina 242.
Comentarios a los articulos 29 y 30, parrafo 4, pigina 411.
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MODELO DE CONVENIO FISCAL

Término del Convenio

Impuesto sobre sociedades.
Impuestos subyacentes.'
Imputacién.

Imputacién de beneficios a un
establecimiento permanente.

Legislaci6n social.
Lotes.

Meétodo de exencién integral.
Método de imputacién.
Método de imputacién integra.

Meétodo de imputacién ordinaria.

Minoraciones.
Montante.

Partes de fundador.
Participaciones de consejeros.

Participaciones en una sociedad
an6nima.

Pérdidas de cambio.
Plusvalias latentes.
“Pool”

Principio de imputacién.
Prospeccién.
Provisiones.

Refundido.

Equivalencia

Impuesto de las personas morales.

Acreditamiento.?

Atribucién de utilidades a un
establecimiento permanente.

Legislacién de seguridad social.
Premios.’

Método de exencién integral o total.
Método de acreditamiento.!
Método de acreditamiento total.

Método de acreditamiento ordinario o
parcial.

Disminuciones.

Monto o importe.

Bonos de fundador.
Honorarios de consejeros.
Derechos en una sociedad por acciones.’

Pérdidas cambiarias.
Ganancias acumuladas.®
Consorcio.
Acreditamiento.
Exploracién.

Reservas.’

Incluido.!

1 Comentarios al artfculo 23-A, parrafo 52, pagina 333. Impuestos que se cobran sobre los ingresos con

cargo a Jos cuales se pagan los dividendos.

Comentarios al artfculo 23-B, parrafo 64, pdgina 338.
Comentarios al artfculo 13, pérrafo 19, pégina 249.
Esta denominacién corresponde al término empieado en el texto original: “The credit method” o “Tax

credit method”.
5 Comentarios al articulo 10, pérrafo 24, pagina 185.
6 Comentarios al articulo 7, parmafo 15, pigina 135.
7 Comentarios al articulo 24, parrafo 24, pagina 355.
8 Comentarios al articulo 26, parrafo 22, pagina 40S.
G4
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MODELO DE CONVENIO FISCAL

Término del Convenio

Rentas.
Representantes de comercio.
Revalorizaciones.

Servicios personales dependientes.

Sociedad.

Sociedades de trénsito.
Sociedades pantalla.
Soportar.
Subcapitalizacién.

Suplemento de interés.

Tipos.
Troupes.

Unidades imponibles.
Utilizacién indebida de
convenios.

Viudedad.

Equivalencia

Ingresos.
Agentes de ventas.'
Revaluaciones.

Servicios subordinados.

Persona moral.

Personas morales de conducto.’

Personas morales de base.’

Deducir.*

Capitalizacién insuficiente o
infracapitalizacién.

Interés adicional.’

Tasas de impuesto.®
Compaiifa de teatro.’

Entidades gravables.
Abuso de convenio.

Viudez.

Comentarios al articulo 15, pdrrafo 3, pdgina 261.

El término empleado en el texto original es “conduit company” que se refiere a una persona moral
establecida en el contexto de un esquema de evasién mediante el cual el ingreso es pagado por una
persona moral a la sociedad conducto para ser distribuido por dicha persona moral como dividendos,
intereses, regalfas, etc.

El término empleado en el texto original es “base company” que se refiere a una persona moral
establecida en un parafso fiscal o de baja imposicién que se utiliza para disminuir un gravamen o
proteger un ingreso contra un gravamen.

Comentarios al articulo 15, pérrafo 2, pigina 261.
Comentarios al artfculo 11, pérrafo 1, pdgina 207.
Comentarios al artfculo 24, p4rrafo 40, pagina 363.

Tasa de impuesto: Cantidad expresada en la legislacién tributaria como porcentaje que ha cubrirse
sobre cada unidad tributaria.

Comentarios al artfculo 15, parrafo 10, pdgina 274.
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CURSO SEMINARIO
POLITICAS PUBLICAS : TRANSPARENCIA EN SU GESTION
SANTIAGO DE CHILE, MAYO 1998

TROIS ETUDES DE CAS :

: . LA SOCIETE OROCAFE
COUT MARGINAL ET PRIX DE TRANSFERT - LE GROUPE GBC
LA NON COOPERATION DES GROUPES MULTINATIONAUX, UN OBSTACLE A
L’ANALYSE FONCTIONNELLE - LE GROUPE DRINK




OROCAFE
PRECIOS DE TRANSFERENCIA

L Presentacion general del caso a tratar
1. Su posicion

Usted es auditor encargado de proceder al control de la sociedad OROCAFE.

Usted analizara sus operaciones internacionales y por eso va a encontrar al sefior Ramoén
Provecho, dirigente de la sociedad OROCAFE.

2. Presentacion de la sociedad OROCAFE

La actividad de OROCAFE es doble :
a) Tostar los granos recolectados comprados.

b) Envasar los granos tostados.

La sociedad OROCAFE compra sacos de café a la sociedad suiza NEGOF INA
La sociedad OROCAFE vende el café envasado a la sociedad chipriota FINAKCOS.

2.1. Relaciones economicas

La sociedad es parte de un grupo internacional conformado por tres sociedades :

- La sociedad NEGOFIN, negociante, ubicada en Suiza, compra el café a los
productores ;

- la sociedad OROCAFE, ubicada en su pais, tuesta y envase el café ,

- la sociedad FINARKOS ubicada en Chipre, comercializa el café preparado
por OROCAFE.




t9

2.2. Relaciones juridicas

OROCAFE 20 %
[100% !
NEGOFIN » FINARKOS
80 % '

OROCAFE tiene 100% del capital de NEGOFIN y 20% del capital de FINARKOS.
NEGOFIN tiene 80% del capital de FINARKOS.

II. Analisis de las operaciones comerciales con NEGOFIN S.A. en Suiza

= Usted debe :
- tomar conocimiento de la operacion
- analizar esta operacion en los planos econdmico y fiscal ,

- indicar al sefior Provecho sus conclusiones y en caso necesario sus proposiciones
de ajuste.

=> Medios a su disposicion :
Informaciones juridicas
Informaciones tributarias
Informaciones contables
Informaciones economicas
Informaciones sobre la sociedad OROCAFE.

= Usted puede adoptar el camino siguiente :

1. Estudiar la naturaleza de la operacién comercial entre NEGOFIN S.A. y
OROCAFE S.A.

Usted descubre que :

NEGOFIN, negociante en Suiza, compra el café en los mercados de :
- Colombia , y
- Costa de Marfil.
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OROCAFE compra el 95 % de su café a la sociedad suiza NEGOFIN

2 Comparacién del precio pagado por OROCAFE S.A. con los precios
mundiales del café

Usted pregunta esta informacion al sefior Provecho el cual responde que no puede contestar
esa pregunta.

Informacion contable

Usted saca de la contabilidad los precios pagados por OROCAFE durante el periodo que
usted verifica (1993-1995)

ANOS Precio pagado por OROCAFE S.A.
De Enero a Julio de 1993 220
De Agosto de 1993 a Febrero de 1994 230
De Marzo a Diciembre de 1994 230
De Enero a Diciembre de 1995 240

Informacién economica

¢ Cudl es la informacion que usted busca ?
i, El precio pagado por OROCAFE a otros proveedores ?

Usted encuentra una compra por una cantidad importante en 1993 al precio de 190. ; Que
conclusion usted puede sacar ?

Usted encuentra también otra compra al precio de 237 en 1995 sobre una pequeiia cantidad
de café procedente de Jamaica. El sefior Provecho esta muy satisfecho que usted haya
encontrado esta informacion. Usted regresa a su oficina muy deprimido...

Un colega le sugiere buscar los precios mundiales del café. ; Qué piensa usted de esta
sugerencia ?




3. Ahora que usted conoce los precios pagados por OROCAFE S.A,, y las

cotizaciones mundiales del café puede calcular el margen de la sociedad
NEGOFIN.

Férmulas a determinar :

Margen =?
CUADRO A COMPLETAR
ANOS Precio pagado | Cotizaciones Margen %
por OROCAFE mundiales
Enero a Julio de 220 200
1993
Agosto 1993 a 230 220
Febrero 1994
De Marzo a 230 200
Diciembre 1994
Enero a 240 190

Diciembre 1995

4. Ahora que usted conoce el margen de NEGOFIN S.A. lo debe comparar
a los que aplican otras sociedades del mismo sector de actividad.

Dirigente de OROCAFE

Usted pregunta a NEGOFIN

Informacion juridica

No hay contrato entre OROCAFE y NEGOFIN.

Informacion tributana

No hay informacion




Informacion contable

No hay informacion

Informacion economica

Usted no encuentra otras empresas comparables a OROCAFE. Tienen participacion de
mercado mas pequefia o circuitos de comercializacion diferentes.

Pero, hay otros comerciantes que realizan los siguientes margenes :

Sociedades % Margen
A 2
B 2.5
C 2
D 3
E 2,5
B 2

El porcentaje de margen de NEGOFIN, sociedad suiza es :
- bajo,
- normal,

- excesivo.

I11. Sus conclusiones




