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1. Antecedentes

En sus dos Ultimos periodcs de sssiones, la Asamblea General ha aprobado las
resolucianes 42/193 y 43/182 scbhre la preparacién de una nueva estrategia
internacional del desarrollo (EID) para el cuarto decenio de las Naciones
Unidas para el desarrollo. 1a primera de éstas, fechada en diciembre de 1987,
solicitaba al Secretario General que, en consulta con todos los érgance y
organizaciones del sistema interesados, proporcionara informacién apropiada
para la preparacidén de una rueva EID y para la evaluacidén de la actual. los
trabajos elaborados en caumplimiento de aguel mandato culminaron en 1la
aprobacién, en diciembre de 1988, de la segunda resolucidn de la Asamblea
General,]l/ en la que ésta ratificéd su intencidén de adoptar una EID para los
afios noventa

Dicha resolucién no aclara el alcance ni el contenido de la estrategia;
mi4s bien, concentra su atencién en los procedimientoe para llegar a su
formulacién y aprobacién. En ese sentido, establece un Comité plenario ad hoc
para la preparacién de la mueva EID. Ese comitd, que se reunird por primera
vez en marzo de 1989, deberd preparar un informe para el préximo pericdo de
sesiones, con vistas a aprcbar la estrategia en 1990.2/

Por su parte, la Secretaria de la CEPAL, en amplimiento de la primera
de las resoluciones antes citadas, elabord para el vigésimo sequndo periodo
de sesiones de la Comisién, celebrado en Rio de Janeiro en abril de 1988, un
documento informativo.3/ Camo resultado del debate scbre el tema, los paises
miembros aprobaron durante ese periodo de sesiones la resolucidén 498 (XXII),
en la que solicitan a la Secretaria de la CEPAL las informaciones pertinentes
para las préximas reuniones del CEGAN y de la CEPAL (véase anexo).

2Asi, el presente documentc tiene un doble propésito. Por un lado, cumple
con este ultimo mandato, y se presenta al vigésimo periodo de sesiones del
Comité Plenario de la Comisidn y al decimoguinto periodo de sesiones del
CEGAN, que lo precederd. Por otro, forma parte de un proceso que se lleva a
cabo en el marco de la Secretaria de las Naciones Unidas con el propdsito de
contribuir a esclarecer el alcance y contenido de la EID que podrian aprobar
los gobiernos de los Estados miembros.

2. Ia sequnda EID: evaluacién y principales supuestos

El primer decenio de las Naciones Unidas para el desarrollo (1961-1970) no
contd con una estrategia internacional del desarrollo, ya que tuvo un
caracter mas indicativo que normativo. Sin embargo, camo resultado de la
experiencia de los afics sesenta, la cammnidad internacional llegd a 1la
conclusién de que era deseable adoptar una estrategia para el segundo decenio
de las Naciones Unidas para el desarrollo. En consecuencia, la Asamblea
General aprobd la primera estrategia internacional del desarrollo en el marco
del segundo decenio de las Nacianes Unidas para el desarrollo (1971-1980), y
una segunda estrategia para el tercer decenio (1981-1390).4/

Parece existir consenso en que la segunda estrategia internacional del
desarrollo no desempef las importantes funciones que le atribuyeron sus
autores. Sus objetivos y metas no fueron alcanzados; mds ain, la evolucidén
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econdmica y social de los afios ochenta ha tomado un curso contrario al
propuesto. Cabe sefialar, ademds, que la estrategia constituia un proyecto de
transformaciones profundas de las relaciones econdmicas internacicnales y de
los paises en desarrollo, y tenia un contenido temético miy amplio. En muchos
aspectos, el plazo necesario para llevar a cabo tan vasta y profunda
transformacién no guardaba relacidn con un periodo de sélo 10 afos. For
Ultimo, las arientaciones generales contenidas en la estrategia no han
encantrado contrapartida en el compromiso de los gobiernos ni en términocs de
sus acciones en el plano de la comunidad internacional ni tampoco en medidas
cancretas en el plano nacional relacionadas con el camplimiento de los
cbjetivos establecidos.

Considerandc que en la actualidad las condiciones parecen amn mence
propicias que las existentes al aprcbarse la segunda EID, cabe preguntarse
qué impididé que ésta lograra sus objetivos. A este respecto, debe recordarse
que ella se basaba en un supuesto basico: el de la aceptacién, por parte de
todos los gobiernocs, de la necesidad de reducir las mmerosas disparidades
econémicas y soclales existentes entre los paises miembros de 1la
Organizacién. De este supuesto se desprendieron los objetivos establecidos en
materia de crecimiento econémico, transformacién productiva y distribucién
del ingreso. Otro de sus supuestos era la existencia de profundas
interrelaciones entre los paises en desarrollc y los desarrollados. Se
consideraba, ademds, gue estas relacicnes distaban de ser simétricas y que,
en general, samstian a los paises en desarrollo a los efectos de decisiones
que se adoptaban en los paises desarrcllados. Por ende, se fijaron camo
abjetivos los de dar una mayor participacién a los paises en desarrollo en
las decisiones que afectaban la econaomia internacicnal, y de efectuar
transferencias de recursos reales desde los paises mias ricos hacia los mas
pobres. Por ultimo, la estrategia suponia asignar al sistema multilateral un
papal protagénico en el amplimjiento de sus principios y dbjetivos.

En relacién con una posible tercera estrategia internmacional del
desarrollo, es pertinente preguntarse en qué medida esose supuestos y
abjetivos mantienen hoy su vigencia, o, si se prefiere, en qué medida cuentan
con un apoyo amplio y efectivo. A modo de antecedentes para una futura
respuesta, pueden esbozarse aqui algunas cbservaciones.

a) la mayor participacién de los paises en desarrollo en las decisiones
eca¥micas, monetarias y financieras que afectan a la economia mundial no
integra ya los temarios de la mayoria de las reuniones internacionales. Por
el contrario, en numerosce foros internacionales se han planteado iniciativas
que tienden a reforzar la influencia de los paises desarrolladoe en tales
decisiones.

b) Durante loe anos ochenta, la transferencia neta de recursos reales y
financierose ha sido y contimia siendo negativa para muchos paises en
desarrollo, y en especial para América latina y el Caribe. Asi, en la
prictica, el cbjetivo de transferir un porcemtaje del producto de los paises
desarrollados para fomentar el desarrollo del resto de los paises ha perdido
vigencia como tema de debate. Ia mayoria de las propuestas que se hacen en
los paises desarrollados para afrontar el problema del endeudamiento externo
de los paises en desarrollo supcne reducir la transferencia negativa, pero no
eliminarla.



3

c) Ia responsabilidad de los paises desarrollados en cuanto a la
aplicacién de politicas con efectos potencialmente negatives para los paises
en desarrollo es un tema frente al cual existe una amplia gema de posturas.
Desde un angulo, se afirma que el actual contexto intermacional, sin repetir
las extraordinarias tasas de expansién de la posguerra, brinda buenas
oportunidades a los paises que adopten politicas adecuadas. Desde este punto
de vista, la responsabilidad de los paises desarrollados se limitaria a
sustentar, mediante politicas crediticias, los programas de ajuste
estructural gque deberian adoptar los paises en desarrollo para
mas plenamente a la econcmia internacional. Desde otro é&ngulo, se sostiene
que en el actual comtexto intermacional hay ciertos instrumentos de
politica, como las tasas de interés, las medidas proteccionistas o 1la
aplicacién de condicionalidades a los paises que negocian financiamiento
externo, que constituyen obstaculos dificiles de salvar para acceder al
desarrollo. El reflejo de esa ciraunstancia se encuentra en el hecho que los
paises en desarrollo transfieren excedentes al exterior por la via del
servicio de la deuda y el deterioro de la relacién de precios del
intercambio. Habida cuenta de que las transferencias de ese origen suman
porcentajes apreciables del ingreso nacional, sin el retormo de los
excedentes, o sin un cambio favorable del ocontexto externo, no parece
posible, desde esta posicidén, que estos paises puedan retomar la senda del
desarrollo.

Debido a todo lo anterior, hoy concita consenso la idea de que, en
general, la utilidad de una nueva estrategia internacional del desarrollo
depende de la posibilidad de hallar una forma adecuada que la diferencie de
la ultima estrategia y sea significativa en el contexto de la situacién
actual de la econcmia mmdial. Atn no existe consenso, sin embargo, scbre el
contenido y alcance de la nueva forma de abordar la EID.

3. 1a definicién de una nueva EID en el actual
contexto mundial

a) cli cional en to mult

La experiencia de la segunda EID y la situacién en que se encontraba
hasta hace poco el multilateralismo crearon en muchos circulos un clima de
escepticismo en torno a este tipo de resoluciones. Contribuian a ese clima la
inestabilidad y el deterioro del contexto internacional; el debilitamiento
del multilateralismo y el consiguiente fortalecimiento del bilateralismo, y
la difusién de planteamientos que han afectado la accién gubernamental y la
coordinacién de politicas, asi como el financiamiento y la actividad de los
organismos internacionales.

En el ultimo ano, sin embargo, se han sucedido acontecimientos de
distinto signo que han alterado en cierta medida las expectativas en torno a
este tipo de ejercicios. los hechos positivos de mayor relevancia tienen
relacién con los importantes logros de la Organizacién en el plano politico,
al ser el foro donde se han alcanzado o firmado valiocsos acuerdos
internacionales vinculados con la solucién de conflictos y la KRisqueda de la
paz, en el marco de un clima de distensién generalizada en las relaciones
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internacicnales entre las principales potencias. En la medida que se
restablezca la confianza en el multilateralismo y que las Naciones Unidas
vuelvan a constituir el ambito natural de los acuerdos en dicho campo, una
estrategia internacional puede desempefiar un papel importante como
camplemento a los esfuerzos de mantenimiento de la paz, por cuanto
significaria una forma de enfrentar los desafios de la ocommidad
intermacional en torno al desarrollo.

b) I1a pertinencia de una nueva EID

En lo corrido del decenio actual, los paises en desarrcllo en su mayoria
han visto persistir y acentuarse los graves problemas sociales, politicos y
econdmicos que los aquejan. Este hecho constituye uno de los mayores motivos
de preccupacién en el momento actual. En efecto, los antecedentes
preliminares disponibles schre la evolucién de la econamnia de los paises en
desarrollo permiten afirmar que en muchos de ellos, especialmente en Africa y
en América Iatina y el Caribe, se ha producido una mueva caida del ingreso
por habitante, con una previsible acentuacién de las dificultades en los
campos social y politico. Mas aun, los estudios de prospectiva preparados por
el Departamento de Asuntos Ecordmicos y Sociales Internacionales de las
Naciones Unidas 5/ y por la CEPAL 6§/ confirman que, de mantenerse las
condiciones del actual contexto intermacional y de no introducirse reformas
en el plano nacional, existen tendencias al estancamiento o a un crecimiento
m1y lento del producto por habitante, asi camo a un deterioro de las
condiciones sociales de importantes grupos de la poblacién. De persistir una
situacién camo la descrita surgirian serios cbstdculoe a los procesos de
democratizacién en que se encuentran empefados los paises latincamericance.

De los antecedentes indicados se desprenden tres conclusiones en
relacién a la pertinencia de una rnueva estrategia. Ia primera es que 1la
cammidad internacional no ha encontrado durante los afos ochenta mecanismos
que permitan poner término a la crisis actual o eviten que una crisis similar
se repita en el futwo. En segundo lugar, los enfoques de mediano y largo
plazo han perdido prelacién frente a los problemas de la coyuntura. Por
iltimo, la gravedad de la situacidén de fines de los afos ochenta, y de sus
consecuencias efectivas y potenciales, sugiere que es imprescindible una
reaccién de la comnidad internacional para dar un giro diverso a 1la
situacién de una gran parte de los paises en desarrollo. Asi, aun cuando
parece dudoso que una estrategia de caradcter similar a las anteriores pueda
resolver los problemas actuales, la definicién de una estrategia capaz de
organizar un esfuerzo intermacional para afrontar este desafio podria ser una
tarea de la mayor significacidn para las Naciones Unidas.

Las razones de esta afirmacién son varias. En primer témmino, 1la
adopcién de politicas econdmicas en un grupo de paises desarrollados afecta
hoy mds que munca no sélo el comportamiento de las econamias de esos mismos
paises, sino sobre todo el de la economia mundial en su conjunto. En ese
sentido, la creciente intermacionalizacidn de diversas actividades
ecandmicas, y la ampliacién de las formas y vias de commicacién entre las
distintas econamias del mundo, sugieren la necesidad de un mayor nivel de
cooperacidén y coordinacién. En segundo lugar, la formulacién de una rweva
estrategia podria ser una buena ocasidn para replantear la funcién que debe
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cunplir el sistema multilateral en los aflos noventa. En efecto, la EID podria
proporcionar un marco comin para las organizaciones internacionales y
contribuir al apoyo reciproco de sus actividades. En el mismo orden de ideas,
y en tercer lugar, un ejercicio de esta indole permitiria fortalecer
politicamente el quehacer de las Nacicnes Unidas en el ambito econdmico y
social. En cuarto lugar, dicha formiulacién brindaria una instancia propicia
para recuperar el horizonte temporal de largo plazo que es esencial para
afrontar las tareas del desarrollo. Finalmente, una EID daria la oportunidad
de volver a situar el imperativo del desarrollo como uno de los cbjetivos de
mayor prelacién de la economia mundial. El avance paulatino hacia ese
cbjetivo, junto con los importantes logros recientes en cuanto a superar
conflictos y reducir tensiones entre Estados, ciertamente colocaria a la
humanidad, al acercarse el inicio de un nuevo milenio, en la senda del

curplimiento de las finalidades consagradas por los fundadores de las
Naciones Unidae en su Carta.

4. Principales temas de discusién

Teniendo presentes los comentarios anteriores, los debates preliminaves y los
primercs documentos preparados en torno a la formulacién de una estrategia
para los afios novemnta, a contimiacién se presentan algunas reflexiones en
torno a un conjunto de temas scbre los que se considera importante que la
CEPAL pueda tamar una posicién, con miras a preparar un aporte que sea 1util a
los érganos centrales de elaboracidn de la estrategia, incluyendo en especial

el Comité plenario ad hoc a que se aludié en los primerce parrafos de
esta nota.

a) El enfoque de la EID

Ia formulacién de una estrategia intermacional del desarrollo en el seno
de las Naciones Unidas es necesariamente una tarea mltilateral. En las
estrategias anteriores, se interpretd este cardcter multilateral en un
sentido determinado: el de la accién conjunta de todos los paises para
corregir la situacién de desmedro en que se encontraban los paises en
desarrollo en relacién a los desarrollados. Por ello, los intereses de estos
ultimos no se consideraron en forma explicita, salvo al decir que un orden
internacional mis equitativo favoreceria a todas las naciones. Queda por
determinar si una nueva estrategia contimiaria esta linea de razonamiento.
Otro enfoque podria consistir en examinar y formilar propuestas sobre los
campromisos que asumirian todas las partes —paises desarrollados, paises en
desarrollo y organismos multilaterales— para la consecucidn de determinados
cbjetivos. También cabria aclarar si lo que se busca es una estrategia para
impulsar el desarrollo del tercer mundo, o bien un instrumento para la
expansidn ordenada de todas las partes de la econamia mundial, dando especial
énfasis a la superacidn de los problemas propios de los paises en desarrollo.

El haber situado el foco principal de la anterior estrategia en los
paises en desarrollo no impidid que se establecieran en ella, ya sea abierta
o implicitamente, ciertcs supuestos en torno a los oojetivos y las politicas
de los paises desarrcllados. En efecto, se suponia y aceptaba que sus
econamias continuarian desarrolléndose y creciendo, lo que permitiria que el
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ccmercio mundial se expandiera a un ritmo que facilitaria las metas de
exportacién de los paises en desarrollo. En cuanto a las politicas, se
solicitaban cambios explicitos =--como la reduccién del proteccionismo— y
otros implicitos, camo el que se garantizara, en el plano financiero y de
precios, un ambiente externo favorable para las econcmias de los paises en
desarrollo.

Esta linea de argumentacién atribuia a las econamias desarrolladas
posibilidades y potencialidades tales que la adaptacién a los cbjetivos de la
estrategia no deberia significarles costos excesivos. Esta conviccidn de
caracter general no fue acampafiada por una evaluacidén explicita de las
consecuencias que, en numercsos campos, podria acarrear el cumplimiento de
tan diverso conjunto de ocbjetivos y metas. Visto con la perspectiva del
tiempo, resulta dificil imaginar que un grupo de paises se comprometiera
firmemente con un programa cuyas consecuencias no fueron suficientemente
precisadas en su oportunidad.

Si bien la experiencia de la segunda EID demostrd que los intereses de
los paises desarrollados no pueden dejar de ser oansiderados en un documento
de esta naturaleza, su inclusién plantea mmerosas dificultades, tanto de
naturaleza politica camo técnica. No seria aceptable, en el marco de las
Naciones Unidas, que los cbjetivos de los pa:l.ses en desarrollo cmstituyeran
el foco unico de la estrategia, o que primaran aquellos de los paises
desarrollados. De otra parte, al discutirse este tema en la Segunda Comisidn
durante el cuadragesimotercer periodo de sesiones de la Asamblea General,
surgi¢ cierto consenso en tormo a gue no corresporde a las Naciones Unidas
ordenar el funcionamiento de la economia mundial, sinc promowver el desarrollo
econdmico. En ese sentido, se sostuvo que el énfasis de una nueva EID deberia
recaer en los problemas del desarrollo.

Con todo, las politicas adoptadas por los paises desarrollados para
impulsar el crecimiento ordenado de la econamia mundial ciertamente
repercuten scbre el desempefic de las econamias en desarrollo. Asi, la nueva
estrategia, que en lo central deberia enfocarse hacia los paises en
desarrollo, podria contemplar adecuadamente también, y por diversos medios,
tanto los intereses ccmo las cbligaciones de los paises desarrollados.

b) El posible alcance temidtico de la EID

Otro aspecto que habrd de decidirse es si el espectro temdtico de 1la
meva estrategia serd totalizador o mds bien selectivo. las consultas
celebradas en el sistema de las Naciones Unidas sugieren la canveniencia de
elegir unos pocos temas de verdadera importancia estratégica. Entre los
menciocnados se encuentran la reduccidén de la pobreza; la salud; el empleo; la
sequridad alimemtaria; el adelanto de la mujer; las politicas de poblacién, y
el desarrollo sostenible en el plano ambiental.7/ No es féacil, sin embargo,
encontrar el equilibrio entre el criterio especifico y el 'cotal:.zador

En este sentido, como se ha sefaladc en mmercsos documentos, la
dismimicién de las disparidades econdmicas y sociales entre los paises
desarrollados y en desarrollo es uno de los grandes objetivos de 1la
Organizacién. Asi, el valor y el crecimiento de ciertas magnitudes agregadas,
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cano el producto bruto, constituyen elementos de evaluacién dificiles de
excluir, pues permiten examinar en forma sintética la evolucién de las
disparidades. Similar reflexién merece el tema de la poblacién, cuyas
implicaciocnes abarcan préacticamente la mayoria de los aspectos del
desarrollo. En consecuencia, una estrategia intermacional que aborde
exclusivamente aspectos sectoriales adoleceria de serias fallas. Por otra
parte, los parrafos anteriores han puesto de manifiesto las dificultades
existentes para lograr acuerdos de cardcter universal que permitan tratar
aspectos macroecondmicos a nivel mundial. En la practica, el alcance de una
nueva estrategia para los afios noventa deberd incluir algunos aspectos
relativos al cumplimiento de metas gldbales, camo el crecimiento de los
paises en desarrollo, y junto con ello un tratamiento mis detallado de los
temas prioritarios que finalmente se elijan. Entre estoe wltimos, desde la
éptica latincamericana y caribefia, el manejo de la deuda externa en
particular, y el financiamiento del desarrollo en general, serian temas
obligatorios.

c) El cardcter de los cbjetivos y las metas

El alcance temdtico de una nueva EID estd intimamente vinculado con el
tipo de abjetivos y metas que se establezcan. lLa decisidn acerca de éstos es
fundamental, e influird en el carédcter y la operatividad de la estrategia. En
primer lugar, es posible distinguir objetivos agregados y de caracter
sintético, tales como el crecimiento del productc o cambios en la
distribucién del ingreso o la riqueza, y otros de cardcter mas especifico,
camo los vinculados al acceso de determinados porcentajes de la pablacidén a
ciertos servicios, camo el uso del agua o la prevencién o erradicacién de una
enfermedad. Es oconcebible que una estrategia combine ambos tipos de
cbjetivos. En general, se puede suponer que el cumplimiento de los primerces
facilita el de los sequndos. A la vez, los objetivos especificos suelen
requerir de la existencia de un organismo, programa o conjunto de actividades
especializados. Cabe recordar que en la sequnda EID primaban los cbjetivos de
caracter agregado. También se suelen dividir los dbjetivos sequn si son de
caracter econdmico, social o politico. Al respecto, en la segunda EID primd
el concepto de desarrollo integral, cbjetivo sintético por excelencia.

En segundo lugar, los objetivos deben establecerse tomando en cuenta
ciertas orientaciones practicas. Por ejemplo, sus consecuencias deben poder
preverse con un grado razonable de certeza, y no deben poner a los paises en
situacién de conflictco con sus mds importantes restricciones internas.
Asimismo, los cbjetivos que se elijan deben ser susceptibles de medicién a
través de indicadores facil y oportunamente disponibles. Finalmente, otra
consideracién de la mayor importancia es que estos objetivos puedan crear
conclencia en la opinidn piblica y a la vez contribuir a movilizarla en favor
del desarrollo.

De otra parte, al formular una estrategia, se aspira a establecer de la
mejor forma posible las interrelaciones entre los cbjetivos y los medios, con
miras a evitar inconsistencias. Seria util, por ejemplo, que los costos
propuestos para los paises pudieran asumirse por una diversidad de medios,
camo, por ejemplo, la creacién de un fondo especial para cumplir con
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determinados abjetivos establecidos, o un aumento de la transferencia real o
financiera de recursos hacia los paises en desarrcllo.

Existe, por ultimo, una situacidén de hecho que es necesario considerar,
pues exige decisiones delicadas en la formulacidén de la estrategia. Numerosos
organismos y entidades de las Naciones Unidas han establecido objetivos,
metas y programas de accidén destinados a 4reas temdticas o aspectos
sectoriales del desarrollo, los que han sido paralelos a las dos estrategias
intermacionales. Asi, por ejemplo, hay dbjetivos y metas vinculados a salud,
educacidén, trabajo, agricultura, industria y otros campos. El tratar de
incluirlos todos conspiraria contra la necesaria selectividad y crearia
dificiles problemas de interrelacidn. Una posible solucién a este problema
seria formular cbjetivos de cardcter sintético, cuyo cumplimiento facilite en
mayor © menor grado el de los cbjetivos mds especificos.

En resumen, y ante las consideraciones anteriores, la decisién en tomo
al mimero y tipo de cbjetivos es una de las mas fundamentales para la
estrategia. Existe hoy consenso en el santido que la segunda EID incluyd
demasiados cbjetivos. la reduccién del mimerc de éstos podria facilitar el
establecimiento de adecuadas interrelaciones entre ellos. Por motives tanto

conceptuales como operativos, la selectividad deberia ser un elemento
inportante en la definicidn de los cbjetivos de la nueva estrategia. Con toda
prababilidad ademds habrd cbjetivos tanto de tipo econdmico camo social. En
las circunstancias actuales, dados los grandes desequilibrios existentes
tanto en la econcmia mudial como en la mayoria de los paises, también la
estrategia deberd incluir cbjetivos de sintesis.

d)

Ios paises en desarrollo tienen importantes problemas commes y sus
relaciones econdmicas con los paises desarrollados enfrentan machos desafios
similares. Sin embargo, entre ellos también hay diferencias apreciables y
existen agrupacicnes que reinen a algunos scbre la base de consideraciones
geograficas y politicas. Todo ello significa la existencia de instituciones y
programas que se definen para &mbitos més restringidos que el del conjunto de
paises pertenecientes a las Naciones Unidas, y cuyocs forcs son en ocasicnes
las comisiones regionales u otros organismos de la propia Organizacién. El
&mbito geografico y politico, por tanto, plantea a la formlacidn de uma
estrategia internacional ciertas disyuntivas no muy diferentes a las
mencionadas en el contexto temético. En el casc de la segunda EID, éstas se
expresaron en algunas especificaciones de cardcter geogréfico, entre las que
cabe destacar la adopcién de un Programa de Accidn Regional para América
Latina y el Caribe.

la eleccién entre una estrategia cuyos temas globales tengan validez
para todos los paises en desarrollo y otra que considere mds 1la
diferenciacién entre paises, y por ello los divida en regicnes o subregiones,
tiene comotaciones distintas segqun se trate de la etapa de preparacién o de
la de evaluacidn. las grandes diferencias existentes en aspectos de la mayor
importancia para los paises en desarrollo, tales como el nivel del
endeudamiento o las situaciones de pobreza, hacen aconsejable tamar en cuenta
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cansideraciones de cardcter geografico con miras a poder cuantificar alqunas
metas y dar operatividad a la estrategia.

Una estrategia internacional de desarrollo, para materializarse, exige
contar con mecanismos institucionales. En primera instancia, lleva implicita
la accién de los organismos centrales de Naciones Unidas. Sin embargo, en el
sentido operativo, munca se ha avanzado suficientemente en lo que respecta a
sus vinculos con el resto del sistema, y a las funciones que se atribuirian a
éste y sobre todo a los organi=smos especializados.

En el periodo de preparacién de la segunda EID se propuso una ronda de
negociaciones globales, uno de cuyos fines fue incluir en los lineamientos
de la estrategia la accién de los principales organismos del sistema
internacional, entre los que destacaban el Banco Mundial y el Fondo Monetario
Internacional. Este intento encontrd una cerrada oposicidén de muchos paises
desarrollados, los que opinaron que, de concretarse esas propuestas, se
desvirtuarian la autonamia y especializacién asignadas a dichos organismos,
pues podrian aplicarse eventualmente criterios externcs a su marco
institucional.

Al iniciarse la preparacién de una nueva estrategia, parece util
recordar que durante los afics ochenta tanto el Fondo Monetario Intermaciconal
como el Banco Mundial han tenido activa participacién en los procesos con que
los paises en desarrcllo tuvieron que enfrentar sus desequilibrios en el
sector externo. Estas instituciones manejan recursos considerables, y en la
practica fijan condiciones a las politicas de los paises que solicitan
préstamos. Ante esta situacidn, se podria establecer algin grado de
coordinacién entre la nueva estrategia y la accidén de estos organismos. Otra
posibilidad consistiria en ligar el grado de cumplimiento de objetives a la
movilizacidén de recursos adicionales a los de estas dos instituciones, los
que deberian tener un alto grado de independencia con respecto a los
cbjetivos de éstas en materia de camercio y de finanzas.

£) aci activi de aci

Durante los debates del cuadragesimotercer periodo de sesiones de la
Asamblea General, se ha propuesto un proyecto de resolucidn scbre desarrollo
y cooperacién intermacional, dande se propone canvocar en 1990 un periodo
especial de sesiones de la Asamblea General dedicado a la reactivacidn y el
desarrollo de los paises en desarrollo.8/ El foco de la discusién durante ese
periodo de sesiones estaria en la ampliacidn de la cooperacién econdmica
internacional y regional y en el mejoramiento de la coordinacién de
politicas. Se revisarian los problemas de la econcmia mundial y en especial
sus aspectos mAs apremiantes, entre ellos la necesidad de recuperar y
revitalizar el crecimiento y el desarrcllo de los paises del tercer mindo,
respetdndose la capetencia de las instituciones especializadas. Estas
reuniones deberian proporcionar orientaciones para formilar una rueva
estrategia intexrmacional del desarrollo.
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Junto con ello, se ha solicitado al Comité de Planificacién del
Desarrollo que otorgue su cooperacidn al Comité plenario ad hoc. El primero
ha discutido sostenidamente los aspectos globales del desarrollo y ha creado
um grupo de trabajo que se preocupa especialmente del tema. Indudablemente
este Camité puede hacer una valiosa contribucién al proceso de formulacién,
en la medida que los temas que trate concuerden con los que finalmente sean
seleccionados camo nicleo de la estrategia.

g) Mecani=smos de evaluacién

l1a rapida pérdida de vigencia de la segunda EID puso en evidencia que
los mecanismos de evaluacidn son vitales para las estrategias de largo plazo.
El tema fue largamente debatido al formularse esa segunda estrategia. En ese
entonces se enfrentaron al menos dos posiciones. De un lado, duienes
deseaban que los objetivos y las metas establecidos se adaptaran a las
posibilidades econdmicas y politicas, en caso que los acontecimientos
posteriores se apartaran de lo propuesto. De otro, quienes consideraban que,
en tales circunstancias, serian los recursos asignados los que deberian
ajustarse. Es decir, unos defendian 1o que se suele llamar realismo politico
y otros la necesidad de que se cumpliera lo comprometido.

En el debate subyacen dos aspectos: el grado de oampramiso y la
capacidad de previsién y programacién. El grado de compromiso esta
intimamente vinculado a la espec:.ficacién da los recurscs reales, financieros
e institucionales que requiere el cuplimiento de los objetivos. Ya se
explicé que en este sentido la segunda EID fue incampleta: los compromisos
que se establecieron fueron difusos, tanto para los paises desarrollados
camo para los paises en desarrollo. Cuando se camprobaba la falta de
cmplimiento de objetivos y metas, era dificil, en la mayoria de los casce,
identificar el mecanismo o gobiermo que habia dejado de cumplir su
camproniso. Esta dificultad se hacia extensiva tanto a los paises
desarrollados camo a los en desarrollo, especialments cuando los abjetivos se
referian a temas que los gobiernos consideran de su propia y exclusiva
esfera de decisién.

Cabe asimismo destacar que el grado de compromiso influye scbre los
mecanismos de evaluacién. En efecto, si el campramiso es muy reducido y hay
dificultades para lograr lo propuesto, las evaluaciones podrian terminar por
desdibujar un proyecto ambicioso por la via de la reduccién del alcance de
cbjetivos y metas. la capacidad de previsién y programacién puede, a su
vez, afectar significativamente el cumplimiento de lo propuesto. En la medida
que los hechos pongan en evidencia fallas conceptuales o de estimacién de la
factibilidad técnica o institucional, la introduccién de modificaciones es
imprescindible para no quitar realismo a la estrategia.

la importancia de los compromisos y de las tareas de evaluacién llevan
mmvatheamluirqnlaestrategiadebetmara&andathemmla
capacidad politica e institucional del sistema de las Naciones Unidas. Es
preciso comjugar la gravedad de la situacidn actual no sélo con el firme
prapéeito de enfremtarla, sino también con la capacidad actual del sistema y
con la voluntad politica existente para ampliar su accidn y asumir
campramisos.
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1a resolucidn 43/182 ha puesto en marcha el mecanismo de preparacidn de
una meva EID. Este incluye dos aportes de distinta naturaleza. El primero,
relacionado con los forove gubernamentales, implica la participacién de las
comisiones ragianlasyamidadesyotganimespecializados: yelsegundo
la de las secretarias técnicas de las Naciones Unidas y en
Comité de Planificacidén del Desarrollo. Ia labor gubernamental seradirigida
y coordinada por el Comité plenario ad hoc, en tanto que el Director Genaral
de Desarrollo y Cooperacién Econdmica Internacional tendréd la responsabilidad
de la coordinacién general de las contribuciones del sistema de las Naciones
Unidas.

la participacién de tan amplio mimero de foros y de organismos
garantizaria la universalidad del ejercicio, y permitiria contar con una gran
cantidad de elementos de juicio. Sin embargo, por otro lado, ocbligaria al
Comité plenario ad hoc y al Director General a una dificil tarea de
seleccidén, con miras a evitar evidentes peligros de dispersién. Se considera
que los paises miembros de la CEPAL podrian hacer una importante
contribucidén a ordenar el debate alredasdor de este tema.

5. _80b: tema en ito d

En sintesis, y pese a las dudas que se podrian abrigar sobre el contenido y
alcance de una mieva estrategia internacional del desarrollo, se considera
gue su aplicacién ofreceria una cportunidad para estudiar en forma conjunta
las perspectivas futuras y sus consecuencias, fortalecer los compramisos de
cooperacidn ecarkmica internacional en general y del desarrollo internacional
en particular, y examinar las principales cuestiones del sistema econdmico
internacional. Es conveniente que los gobierncs latinocamericancs y caribefios
participen plenamente en el debate que se avecina scbre esta materia.

Durante el vigésimo periodo de sesiones de su Comité Plenario, la CEPAL
podria aprobar, si lo considera util, los mecanismos pertinentes para
organizarsupartlcxpaclénenlapmpamciéndeasaestmtegia Camo se
desprende de las paginas que preceden, la Secretaria estd4 consciente de las
dificultades conceptuales y procesales del ejercicio. Por ello, y sélo con el
fin de aportar algunos elementos de Jjuicio concretos al debate, desea
explicitar unas breves reflexiones en torno a algunos cbjetivos, instrumentos
de politica y mecanismos de elaboracidén y evaluacidn.

Como se dijo, la experiencia de las estrategias anteriores abliga a uma
gran selectividad respecto de los abjetivos. Estos deberian ser muy pocos y
tener un cardcter sintético o general, de modo de poder sustentar o
camplementar otroe dbjetivos mAs especificos. No se buscaria, en general,
establecer las relaciones entre todos los objetivos de los distintos foros de
las Naciones Unidas, para evitar problemas de dificil esoclucién y mantener la
claridad de la presentacidén. En este espiritu se presentan agui, a modo de
ejemplo, dos cbjetivos que, entre otros, podrian cumplir esas funciones.

El primero podria oonsistir en lograr una progresiva dismimucidn de las
disparidades existentes entre los paises desarrocllados y los paises en
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desarrollo. Ia cammnidad intermacional debe prestar una atencién preferente a
este objetivo, pues el mantenimiento o acentuacién de tales disparidades
conspira contra los propésitos més basicos de las Naciones Unidas, ia
existencia de estas disparidades y su acentuacién en los afve ochenta en el
caso de la maycria de los paises en desarrcllo tienen miltiples causas, y una
estrategia no puede abordarlas todas. Parece razonable como opcidn elegir,
entre todas esas causas, la transferencia de recursce que hoy se esta dando
en las relaciones econdmicas y financieras internacionales, sobre todo en
América latina y el Caribe.9/

En general, es deseable que el saldo de la balanza camercial de bienes y
servicice de los paises en desarrollo muestre una mayor cantidad de
importacicnes que de exportaciones, de forma tal que el resultado de su
camercio internacional registre un incremento en la disponibilidad de bienes
y serviciocs. Paralelamente a la transferencia positiva de recursos reales,
deberia darse una evolucidn de la transferencia de recursos financiercve. Para
conseguir estas transferencias, que en mchos paises en desarrollo y
especialmente en América latina y el Caribe han sido negativas en los ultimos
afios, la estrategia podria seleccionar un mmero reducide de instrumentos. En
la actualidad, aminorar el problema del endeudamiento extexno y crear wn
fondo para el desarrollo podrian constituir huencs edjemplos de esos
instrumentos.

Un objetivo como el propuesto podria leerse como la reduccién de las
disparidades por la via de aumentar o revertir el sentido de la transferencis
de recursos. En general, contribuye al cumplimjento de muchos otros
objetivos, que no es necesario especificar aqui; admite evaluaciones que el
sistema de Naciaones Unidas puede efectuar sin grandes problemas, y define
dos instrumentos, reduccién de dewda y muevo financiamiento.

Un segundo cbjetivo de la estrategia podria consistir en mejorar la
calidad de vida de los estratos mayoritarios de la poblacién de los paises en
desarrollo, y en particular en reducir o eliminar las situaciones de pobreza
extrama que hoy afromtan vastos sectores de la humanidad. Esta es uma
aspiracién que suscita consenso, y respecto de ella el sistema de las
Nacionee Unidas ha realizado ya una importante labor. Se han disefiado medios
técnicos para ubicar, a nivel nacional, los grupos sociales con necesidades
basicas insatisfechas, y asimismo medios para evaluar tales necesidades. En
los paises, ademAs, ya se ejecutan politicas destinadas a combatir esas
situaciones. Entre los instrumentos se cuentan los de caradcter estructural y
los coyunturales, que se han utilizado en las politicas de empleo y de gasto
piblico. Los recursos necesarios para financiar los programas destinados a
erradicar las situaciones de pobreza podrian provenir, en parte, del cambio
en la direccién de la transferencia de recursos propuesta en el primer
cbjetivo. De este modo, se podrian financiar politicas de cardcter
estructural para enfrentar las situaciones de pobreza, y coordinarlas con las
politicas de caracter coyuntural y asistencial que ya estédn en ejecucidn,
como por ejemplo, ciertos aspectos de las tareas de los organismes
internacionales especializados. También en este Ultimo caso se puede crear un
sistema de evaluacidén, en el cual de hecho estad trabajando el sistema de las
Naciones Unidas.
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Ios dos abjetivos seflalados, que se presentan sélo a titulo
ilustrativo, deberian permitir también determinar con mayor precisién los
compromiscs de los paises en desarrollo y de los paises desarrcllados. En
efecto, en el caso del primer objetivo se plantea una negociacién conjunta,
donde el mayor aporte deberia venir de los paises desarrolladcs. Seria, tal
vez, una oportunidad de vincular un fondo para el desarrollo con la
reduccidn del gasto en armamentos. En el caso de las situaciones de pobreza,
les cabe a ambas partes un compromiso campartido: a los paises desarrollados,
por el aporte gque pueden hacer mediante la transferencia tecnoldgica y
financiera; a los paises en desarrcllo, por la definicién de politicas y
estrategias tendientes a lograr una expansién y mejor distribucién de loe

ingresocs y de la riqueza y mayor igualdad de oportunidades.

A través de estos ejamplos se han querido ilustrar algunce de los
principios que podrian servir para definir y elaborar una mueva estrategia.
En especial, se ha pretendido destacar las ventajas de elegir un mimero
limitado de objetivos e instrumentos, y de poder asignar campramisos y
finalmente evaluar su cumplimiento. De este modo, seria posible definir
clertas tareas de la mayor importancia para la Organizacién, las cque, por
estar plenamente dentro del marco de sus posibilidades, podrian contribuir a
la recuperacién de la eficiencia y del prestigio del multilateralismo.
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Notas

i/ Vease, enespecial Mammmw

(A/43/376) “Nueva York, 6 3 junio de 1988,

2/ 1a misma resolucién solicita ademfis al Comité de Planificacién del
. Desarrollo que continie sus tareas relacionadas con el tema en apoyo del
Comité plenario ad hocs; a la UNCTAD, las comisiones regionales, otras
organizaciones y organismos especializados que incluyan el tema de su
contribucidn a lamevaEIDensustanariospara 1989; al Secretario General
de la UNCTAD y a los directores ejecutivos de los érgancs, organismes y
unidades orgdnicas del sistema de las Naciones Unidas su contribucién al
proceso preparatorio de la estrategia; y al Secretario General que asigne al
Director General de Desarrcllo y Cooperacién Econdmica Intermacional 1la
responsabilidad de la coordinacidn de los aportes del sistema de Naciones
Unidas a la formulacién de 1a astntagia

1 .t Q.’ar =~ =
(IC/G 1517), Santiago de (,hile, abril de 1988.
4/ Véanse las resoluciones zszs(xxV) y 35/56 de la Asamblea General
5/ Véase Naciones Unidas, :

co-operation: lorgie;m_m in ial and M
(A/43/554), Nueva Ycerk septiatbre de 1988.

= i ¢ . (1C/G.1488/Rev 1), Santlaqo de
Chile, febu:em de 1988 especialnam:e g:. 10~26.

7/ Naciones Unidas (A/43/376), op. cit., p. 9.

8/ Decisién 43/443 de la Asamblea General. En un anexo de esta decisidn
se presenta un "enterdimiento" scbre las caracteristicas y alcance del
periodo especial de sesiones propuesto.

9/ Véase CEPAL, Restricciones a] desarrollo sostenido en América
Latina, op. cit., especialmente pp. 3-9.




Anexo

498 (XXII) ESTRATEGIA INTERNACIONAL DEL DESARROLIO: EVAIUACION DEIA
ACTUAL Y EXAMEN DE IA PREPARACION DE UNA NUEVA ESTRATEGIA
INTERNACIONAL DEL DESARROLIO PARA EL CUARTO DECENIO
DE IAS NACIONES UNIDAS PARA EL DESARROLIO

Considerando que la Asamblea General, en su cuadragésimo sequndo periodo
de sesiones, aprobd la resolucién 42/193 scbre la preparacién de una meva
estrategia internacional del desarrollo para el cuarto decenio de las
Naciones Unidas para el desarrollo, y que en dicha resolucién se solicita al
Secretario General que, en consulta con todos los Srganos y organizaciones
del sistema interesados, proporcione informacién que sea apropiada para la
preparacién de una nueva estrategia y para la evaluacién de la actual,

Solicita a la Secretaria de la CEPAL preparar, a tiempo para la reunidén
del CEGAN que hard el andlisis de los diferentes aspectos que hacen a la
evaluacién de la Estrategia actual y el examen de una nueva estrategia
internacional del desarrollo para el cuarto decenio de las Naciones Unidas
para el desarrollo, las informaciones pertinentes scbre el asunto y
someterlas a la préxima reunién de la CEPAL.

Sesidn 237a
27 de abril de 1988



