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Santiago, 22 de julio 1960

TEXTO DE LAS DECLARACICNES DEL DIRECTOR PRINCIPAL DS LA CEPAL,
DR, RAUL PREBISCH, ANTE EL CONSEJO ECONOMICO Y SOCIAL
‘DE LAS NACIONES UNIDAS, EL 8 DE JULIO DE 1960,
EN GINEBRA -

Sefior Presidente: : o L ;

- El afio pasado me fué grate -exponer ante el Hon. Consejo los réswlﬁadoa
coneretos, ciertamente importantes, que se habian logrado en el programa de
integracién econbémica’ centreamericana, programa en que tocd a la Secretaria
de la CEPAL un papel muy active. Es‘uarzos andlogos han concluido ultima~
mente en la realizacién de una Zona de Libre Comeréio fermada por siete
‘paises de la América latina, que constituyen cerca de las tres cuartas partes
de la poblacién y del ingreso global de Latincamérica en su conjunto, Me
cabe también la satisfaccidén de expresar al Conseio que hemos cdlaborado :
con los gobiernos con nrofunda conviccién en esta materiai y me congratule
asimismo de que los gobiernos firmantes de este convenio hayan solicitado
a la Secretaria de la CEPAL su asesoramiento técnico permanente para la
ejecucién progresiva de este trascendental instrumento de integracién
latirocamericana, _

El afio pasado me fué dado asimismo, reflejar en mi exposicidn ante
el Consejo ciertas aprehensiones que habfan surgido acerca del caridcter de
estos esfuerzos. Se temia en efecto que los paises del sud de la America
Latina que habfan iniciado este esfuerzo de avrroximacién éconémica, pudieran
formar un bloque regional excluyente. Afortunadamente, la wuy orortuna
intervencién de México y su participacidn entre los miembros que firmaron
originariamente el Tratado han venido a disipar nor completo las dudas
y aprehensiones a que me he referide.. Mis alin, el tratado suscripte en
Montevideo por los siete ha quedado abierte a la ficil adhesidn de cualauier
otro pais latincamericano* y no habria 1nconvenwente alguno para que los

paises centroamerlcanos ~ que estdn nersiﬂuwendo un anélogo oniet1vg- puedan

participar como una sola unidad econémica dentro de este esfuerzo comin,

Ha quedado asf{ constituido lo que podriamos'ilamar el nidcleo inic¢ial

de paises que podrdn aproximarse progresivamente hacia el mercado comin
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latineamericans? pers no cabria exsserar en forma alwina el alcance de le

que hasta ahora se ha logrado. Es importante; pers al mismo tiemwo es

limitado.
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e El compromiso conecrets principal que se ha logrado en Montevideo concierne

a la liberacién en un periode de 12 aflos de tndas Jas trabas, los derechos
de aduana, las restricciones de toda indsle que han venido dificultando el
intercarbio de productes primarios, de las exportaciones tradicionales,
Sobre 1z base de este compromiso y de acuerdo cnn las regias del GATT, ha
#idy posible a los gobiernos firmantes adquirir un instrumente due les
permiiird avanzar en esta politica de liberacidn en el campo de los productos
industriales, ¥ste es uno de 195 objetivos mds i~portantes del Tratado,
objetivo cuya indole serd ficil de comprender a los sefiores delegados si se
reflexiona en este hecho simplet! la produccidn industrial de los siste
pafses firmantzs llega a unos 10 mil millones de délares, y apenas 10 millones
de délares, sefior Presidente, son objetn de intercambio entre los paises
firmantes, O sea la exigua cantidad de uno per mil de la'produccién indus-
trial, se intercambia. FEsto es, gue tode el rroceso de industrializacidn
de estos paises y el proceso de industrializacidn de América latina en su
conjunte, ha venido realizdndose en compartimentos sin ninguna comunicacién
entre ellos, Y este e5 el gran problema qﬁe los paises {irmantes, y eventual-
mente 1lns otros que vayan adhiriéndase a este Tratado, el gran problema
que tisne gue resoclverse con determinacidn y con nrudencia a la vez dada la
existencia de induStriaslya arrairadas, con costos y rroductividad muy
diferentes, Yoo Vi

M&s de una vez, setor Presidenté,_sé me ha interrogado aqui en Europa
v en los Estados Unidos acerca de si este esfuerzo de mayor vinculzcidn
comercial entre los paises latinoamericanos no podria lesionar el co-ercio
existente con aquelles pafses, menoscabarlo o influir desfavorablemente en
su ritrme de crecimiente, Noftiene por qué lesionarse el comercio tradigional
ni descuidarse a raiz de este tratado 123 vrobabilidades de expandir el
comercio en otras zonas del mundo,

La fmérica Latina tiene gue hacer un eafuerze sostenide para aumentar
sus exportaciones tradicionales, y para ercar nuevas exportacicnes en el

campn industrial, Y si este gran objetivo de la politica -econdmica, que es
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ineludible, cuenta con el apoyo de otros paises del munde, especialmente de
les grandes centros industriales y ‘estos aflojan su politica proteccionista,
_gl‘aumento de exportaciones latinocamsricanas ¢ue podrd resultar de esta
politica se va a traducir inmediatamente en aumento de importaciones prove-
nientes del resto del mundo, Por lo-tantb, el eventual mercado comin
latinoamericano no va a interferir-én forma alguna si las tarifas frente al
reétoidel_mundo"se situan en un nivel ragonable y moderado, No tiens por

qué éfectar al comercio cen el resto del mundo. Simplemente, en este nroceso
creciente de industrializacidn latinoamericana las consecuencias serdn
cambiar la composicién de las importaciones provenientes del resto del

munde pero no disminuirlas en mode alguno con respecto a lo que serfan esas
importaciones en otras circunstancias, No hay, por lo demds, ningln pais
latinoamericano que haya acumulado sistemdticamente oro por no Guerer ¢ por
no poder importar porque si ha habido algin factor persistente en la América
Latina desde la gran crisis mundial ha side precisamente lo contrario: la

sed de importaciones, la necesided de nuevas impdrtacionea a médida que se
van sustituyendo antiguas importaciones por la préduccién indugtirial,

Otro acontecimiento favorable que quiero destacar ante el Consejo,

seﬁor Presidente, es la decisién - inspxrada por motivos muy enccmiables ~ de
varios paises latinoamericanos de frenar el proceso de inflacidén y llegar

a la estabilidad monetaria, Sin estabilidad monetaria, no habri crecimiente
u?egular ni ordenado de la economia latinoamericana. Péro no se.crea por elle
-~ y advierteo qQue percibo con frecuencia esta creencié ~ Que basta la esta-
b.*.llidad monetaria para resolver los problemas del crecimiento latincamericano,
No se crea que la mera. estabilidad va a desatar fﬁérégé dinémicas en la
economia que resuelvan por si solag iosﬁordbiemas Que‘tignen.lds-pa‘aes
latipoamericapos.' 1a estabilidad"ﬁdnetafia - pof 16.4enos en 1a América latina
- no tiene efectos dindmicos, Esos efectos dlnamlcos solamente podrén .-
1ograrae, en América Latina, por una politica de trans*orwac1ones estructurales
de la economia; transformaciones estructurales que van a contribuir a frenar,
a sofocay los factores inflacionarios, que tienen también un gran cardcter
estructural en los paises-latinocamericanos. | _

Desgraciadamente, no siempre hemos viste en la préctica que la necesidad

de complementar la politica monetaria con otras medidas o, en otres términos,
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1a necesidad de insertar la politica monetaria dentre del cuadre de una

politica econdmica de desarrollo ecchbmico; no siempre se ha percibide

0 rno siempre 3¢ ha seguido en la prdctica. Y as! hemos visto Que en

‘algunos pafses la estabilidad monetaria ha significade estancamiente o

ritmo lento de crecimiento; y, alge més serio en otres paises: que para
lograr la estabilidad monetaria y el equilibrioc del balance de pagos ha
sido necesaris dentro de esa concepcibn da la poiitica monetaria llevar

& la contraccién de la economia, cen serias consecuencias econémicas y
sopiales, '

En forma alpguna yo creo, Sr., Presidente, que la contraccifn sea

inevitable, Yo creo gue se debe'principlamente al hecho de que la politica
monetagia no ha obrado simultdneamente con otras medidas; el hecho de que se

ha aplicado la politica monetaria sin la aportacidn suficiente y adecuada

‘da capital extranisre, y sin el esfuerze financiers interno, el esfuerzo

trimtario, principalmente, que permita, combinade con el aporte exterior,

-

.contrarrestar en ia economia las consecuencias naturales de una restriccién

crediticia, Esperar la inversibn adecuads de capital de exterior hasta

gue rinda sus resultados positivos la polftica anti~inflacionaria es conspirar
contra el exite de la polfitica anti-~inflacionaria, porgue el factor de éxite
es precisamente la aportacién oportuna de capital exterior, También pare-
ceria un tanto contraproducente desatar la contraccién de la economia y
entonces procurar aumentar el ahorre interno gemuine cuando se ha contraide

la economia y cuande precisamente se ha restringido la capacidad de ahorre

‘de la economia,

Creo, Sefior Presidente, que estamos pidiende demasiado a la pelitica
monetaria, Estamos pidiéndole le que la polftica monetaria no puede darnos:
el equilibrie dindmice de la sconomla latincamericana no podri legrarse
con la pelftica monetaria soclamente, Solo se podrd legrar con transforma-
ciones estructurales de la e conomia y con medidas tendientes a sofocar
factores no monetarios del proceso inflacionario. Logrado el equilibrie
dindmice de la'economia por esas transformaciones estructurales, entonées
habrd 1legedo el momento propicie para seguir una po;itica monetaria

ingpirada, si se quiere, en .consideraciones ortodexas, la politica monetaria, -
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en tal caso, serviri para evitar que un pais Se—tesvieen forma inflacionaria
o deflacionaria de un equilibrio dindmico lagrado al mdrgen de la politica
monetaria; logrado dentro del cuadrp as la politica deI™desarrollo econdmico

general,
En todas estas transformaciones astructurales que debieran constituir
el objeto claro y racional de la politica de desarrolle de los paises

latinocamericanos se ha ido recogiendo desde la gran depresién mundial una
experiencia que yo diria ya es muy significativa, Ya sabemos mejor due
antes que es lo que tenemos que hacer y que es lo que no tenemos que hacar;
que es lo que tenemos que evitar a teda costa, KEsa experiehcia se ha venido-
reflejands en el peréonal de econoristas de ruestra Secretaria y hace muy
pbco tiempo, con la aprobacién de nuestro drgano guberhativo, empezamos

a usar sistemiticamente esa experiencia para colaborar con los gobiernos

en sus tareas de programacién econémica, i _

Hemas iniciado asi lo que se ha dado en llamar -~ tal vez no siemnre
con acierto ~ los grupos asesores de la N,ﬁ., compuestos de economistas
de la planta permanente de la CEPAL, expertos suministrados por la Oficina
de Asistencia Técnica de la N,U, -~ Que nos ha estimulado con decisién y
gran interés en esta tarea - expertos de la FAQ en el campo agricela que
trabajan conjuntamente con economistas agricolas de la CEPAL, Asi se han
formado grupos que a peticidn de los gobiernos — y son tres los que los
- tienen ahora, no habiendo sido posible por limitacién de recursos atender
otras solicitudes - van a los paises que los han reqﬁerido, no para formular
un programa de desarrollo eccnémico, sine para éyudar a los'gobiernos en
esa tarea de nrogramacién mediante la elaboracién de los instrumentos
necesarios, mediante la organizacidén indispensable para realizar esta
_ tarea de planeamiento, ; ;

No voy a entretener a los sefiores delegados con una descripcién de
todo 15 que se hace sino simplemente daré una idea del tipo,del génera,
de problemas que estamos considerando. Me referiré en este sentido a
un problema qué'a mi juicid‘es uno de los més importantes en la América
Latina, E1l presupuesto ha side tradicionalmente un instrumento fiscal
¥ no un instrumehta de poiitica econémica, Uno de los objetivos de estos

grupos es precisamente ayudar a los gobiernos a que transformen su presupuesto,
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[ y especialmente el presupuesto de inversiones
{ racicnal y eficaz de politica econdmica. Y asi s¢ ha desarroilado

~ ya en cstos paises una obra de andlisis y ie recrdenamiento del presupuesto,

-

gspecialiuente en materia de inversiones publicas, Je busca que cada inversidn
responda a un objetivo claramente determinado para que el gobierno tenga
selante de si un order de 'prelacidn de las inversiones; no un orden arbi~
trariu, sino un orden de prelacibn inspirado en las necesidades del desarrollo
econdinico.

zn la misma forma se estd procediendo en materia de industrizlizacida:

1levar al gobierno la informacién ~ los estudios necesarios - para que pueda

seizngr racionalmente, con mayor economicidad, su politica de industria~
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lizacién, Del mismo modo, en el campo agricola, se estudian las posibilidades,

[ A

lac necesidades de ayuda técnica, a fin de que el gobiexno pueda elaborar
planes referentes al sector agricola dentro del programa general de la
economia,

{odo esbo, Sr, rresidente, lo estamos reslizando bajo un signo de
argenela = y no vacilo en decirle asi - bajo un signo de urgencia pordue
nos preocupa cada vez mas este debilitaniento dindmico en que se encuentra
ia economia latinoamericana.

Como se dice en nuestro sstudio Econdmico de imérica Latina .
prezentado a2 la consideracidn de este Consejo, el afio 1959 - como 10s
cuatro znos anteriores = ha sido un atle muy poco satisfactorio desde
w1l ounio de vista dindmico. #n efecto, en el ltimo quinquenio, la tasa
de creciaiento por habitante no llega, en promedio para el conjunto de la
Lmérica Latina, al uno por ciento. =ste es un hecho que, seglin se explica
en nuestros informmes, se debe a factores orginicos y a-algunos factores
de caricter temporal, entre lcs cuales debo anotar las consecuencias de la
poiftica anti-inflacionaria en la forma en que se ha realizado en algunos
paises.

Yo c¢reo, Sr. Presidente, que este hecho debiera llevarnos-a una
seria reflexifén, porQue este debilitamiento econdmico, o dinémico; de la
economia lasvinoauericena se estd produciendo mientras aumenta el ritmo
de crecimiento de la poblacidn y se va cproximando a una tasa histéricamente
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extraordinaria, @inica,de tres por ciento, por afio, No es que yo vea
signos fatidicos en el muro biblico de la América Latinaj pero si advertencias
vy advertencias muy serias, de que se estdn vroduciendo acontecimientos que
requieren un programa de accibén, un programa de desarrecllo econdmice y
de cooperacidn internacional, muy vigoreso, si habremos de conjurar por
~una polftica previsora las tensiones sociales crecientes que esta situacién
va provocando en la América latina; tensiones que son perceptibles en todas
partes y, en algunos casos, en formas muy manifiestas y acaso violentas,

Ye creo, Sr. Presidente, que en ese esfuerze las Naciones Unidas estén
1llamadas a desempeﬁar.un papel de la mayor importancia.



