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" DOS FALABRAS Y

Este ndmero de "™oticlas de la CEPAL" estf dedicade casi en su totalided a resefiar los
alcances y antecedentes del Instituto Latincamericanc de Planificacién del Desarrocllo, que
funcionerd en Sentiags de Chile bajo la €glda de la Comisién Econdmica para América Latira,

Su creacién en cierto modo culminard mds de una década de persistentes esfuerzos que la
Comisién y su Secretarfa han venido realizando desde el establecimiente de le CEPAL en 1948,
con 8l objeto de ayudar & los gobiernos latinoamericancs a acelerar el desarrollo econfmico

de sus pafses y & mejorar el nivel de vida de sus pueblos mediante la utilizacibn de las téo-~
nicas y los instrumentos de la planificecién,

Hoy, la idea de la planificacién econémice y social, como aguella de la necesidad de re-
formas estructurales debidamente conoebidas y ejecutadas, no sélo son conceptos orecientemerte
aceptados sinc que constituyen en muchos casos la bese fundemental sobre la ownl descansan di-
versos programas oficiales nacionales e internacionales destinados a fcmentar el progreso de
los pafses y pueblos de esta regién,

En este sentido basta examinar las funciones y o jetivos del Instituto pare apreciar el

importants papel que estd llamado a oumplir & peticién de los propios gobiernes latincameri.
anos .,

Su oreacién sin duda contribuird a facilitar el estudio y le solucidén de muchos de los
graves problemas econfmico-sociales & los ouvales hace referencia el Director Principal de la

CEPAL, Dr, Radl Prebisch, en el artfoulo titulade "Ll Desaffo que Afponta América Latina" ,
qua hemos inclufdo como anexo especial a esta sntrsga de "Noticias de la CEPAL",



EL INRSTITUTO LATINCAMERICANGO
DE PLANIFICACION DEL DESARRGOCLLO

Uno de los temas de mayor importancia que tratardn los delegados de los veinti-
cinco Estados Miembros de la CEPAL cdurante el Cctavo Perfodo de Sesiones de su

Comité Plenario, serd el referente a le puesta en marcha uel Instituto Latino-

americano de Planificacién del Desarrollo, cuya creacién-en cierto modo culminari
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més de una década de esfuerzos adelantados por la CEPAL y su Secretaria con el
propdsito de ayudar a los pafses de esta regién a acelerar su progreso econdmico
y soclal mediante la utilizacién de los instrumentos y técnicas de la programa=-
ciéne ‘

En efecto, al reunirse en Santiago de Chile del i4 al 16 de felrero de 1962,
los representantes de los gobiernos latinoamericanos, del Canadd, los Estados
Unides, Francia, los Paises Bajos y el Heino Unilo - que integran la CEPAL ~
tendrdn ante si un detallado informe prenarado por la Secretaria Ejecutiva sobre
las gestiones realizadzs en cumplimiento de les directivas corcespondientes
impartidas por la Comisidn respecto a la organizacidn de dicho instituto autdnoms,
Ggue funcionars en la capital chilena tajo la orientacibén y los auspicios de la
CEFAL.

Esta iniciativa coimenzé a concretarse en abril de 1961, cuando los gobiernos

de Bolivia, Brasil, Colomhia, Chile y Venezuela presentaron separadamente solici-
tudes al Fondo Especial de las Naciones Unidas ‘encaminadas a crear el Instituto.
La CEPAL, en el periodo de sesiones que celebré en mayo de 1961 en Santiago de
Chile, aprobé por unanimidad una resoclucidn apoyando esa iniciativa y recomendando
que "el Director Principal a cargo de la Secretaria Ejecutiva, en consulta con

el Director General del Fondo Especial prepare la organizacidén del establecimiento
de un instituto auténomo de planificacién del desarrollo econdmico bajo la égida
de la CEPAL".

camgum

1/ & titule informativo se ha incluido en esta entrega de "Noticias de la CEPAL"
una resefia general de las actividades que la Comisidn y su Secretaria han
desplegado en el pasado en este campo a través de sus estudios e investiga-
ciones, la labor de los Grupos Asesores y los Cursos de Capacitacidn, que
constituyen los antecedentes directos del proyectado Instituto Latinocamericano
de Planificacién del Desarrollo.




Cbjetivos ;
Ics objetivos princivales del Instituto previstos en las scolicitudes origi-
nal2s de los goblernos son los siguientes:
a) contribuir - a través de cursos de capacitacién efectuscos en la
sede del Instituto en Santiago y en lcs distintcs paises latincameri-
canos, ¥ medianﬁe entrenamiento directo en el servicio — a ampliar
los conocimientos técnicos de los funcionarics y especialistas guber-
namentales vinculedos a las labores de planificacidn del desarrollc *
econfmico y social;
b) ayudar a los gobiernos - por cornducto de Grupos Asesores que actuarin
en los palses que asi lo soliciten -~ a erear o mejcrar la organizaci’n
institucional y técnica requerida para llevar a cabo més eficazmente .
el proceso de formulacidn tanto de su politica econdmica como de sus
programas generales y sectoriales de desarrcllo;
¢, asistir a los gobierncs - por medio de los Crupos Asesores que drabajan
en un plano estrictamente técnico — en la preparacidn de sus programas
nacionales de desarrollo econdmico y social, especialmente en labores
tales como la evaluacidn preliminar de proyectos concretos y la deter-
minacién de positles prelaciones para las inversiones en el sector
plblico, teniendo en cuenta la necesidad de dar incentivos al sechor
privado y proveer la infraestructura que éste requiere;
d) emprender el estudio contfnuo y sistemético de las técnicas de plani-
ficacidn con miras a evaluer y mejorar aquéllas que se emplean actual~ .

»

mente en América latina y en otras regiones en desarrollo.

Se estima que tanto los cursos de capacitacién como los servicios de asesora-
miento técnicos facilitarén la puesta en préctica de los programas nacionales y
regionales de desarrollo econdémico y social, incluyendo aquellos que se emprendan
a ralz de los acuerdos interamericanos suscritos en agosto de 1961 en Punta del
Este, donde se subrayd la trascendencia de la planificacién y de la creaeién del
Instituto.

Financiacién
Posteriormente, los mismos gobiernos que originalmente habian patrocinado el
proyecto ante el Fondo Especial tarmbién solicitaron la ayuda financiera del Banco

Interamericano de Desarrollo (BID) ous desde un principio habfa demostrado gran
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interés por la creacién de un instituto de planificacién que prestara asistencia
técnica a los gobiernos en la preparacién de programas nacionales que pudieran
facilitar el financiamiento de proyectos destinados a estimulsr el crecimiento
de las economfas latinoamericanas. A comienzos de diciembre de 1961, el BID
anuncié gue aportarfia un millén de délares para el establecimiento del Instituto.

Por otra parte, durante su Séptimo Perfiodo de Sesiones celebrado del 9 al 12
de enero de 1962, én Nueva York el Consejo de Administracidm del Fondo Especial
de las Naciones Unidas, aprobé la asignacidén de alrededor de 3 millones de dblares
para la realizacién de este proyecto. EL Gobierno de Chile proporcionari los
locales para el Irstituto en Santiago. ,

Se espera que la mayorfa de los participantes en los cursos anuales de capaci-
tacién realizados en Santiago gozarén de becas financiadas dentro de los programas
nacionales de asistencia técnica que prestan las Naciones Unidas a los paises latiw
noamericanos; otras becas serin financiadas directamente por los gobiernos intere-
sados o por otras organizaciones inbérnacionsles de carécter intergubernamental o
no gubernamental.

Funeiones del Instituto
l.~ Capacitacidn

Para ayudar a los paiscs de América Latina a formar los cuadros de funcionarios
especializados que necesitan para elaborar y ejecutar sus programas de desarrollo
econdmico y social, la CEPAL, en colaboracidén con la Direccién de Operaciones de
Asistencia Técnica de las Naciones Unidas (DOAT), inicié en 1952 un programa
anual de capacitacién en este campo, consistente en cursos de ocho meses de
duracién durante los cuales los economistas, ingenieros, abogados agrénomos y etros
becarios oficiales participantes perfeccionan sus conocimientos sobre las técnicas
de programacidén, la evaluacidn de proyectos, la teorfa del desarrollo y .los
problemas de su financiamiento. Entre 12 y 15 becarios, en su mayor parte funcio-
narios técnicos de los gobiernos, asistian cada afio a estos cursos que han venido
realizindose en la sede de la CEPAL en Santiago de Chile. Desde esa fecha, muchos

de los aproximadamente 150 sx-becarios han llegado a ecupar altos eargos en sus

~ respectivos pafses, entre ellos los de ministros de hacienda, subsecreterios de

estado, presidentes de bancos centrales, directores y jefes de departamento en las

oficinas de planificacién nacional.
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El curso anual se suspendié en 1960 con el objeto ue proceder a su reorga-
nizacién y ampliacidn. Al reiniciarse sobre nuevas bases en julio de 1961, casi
se cuadruplicé el nimero promedio anterior de participantes, incluyendo cuatro
becarias -~ de Argentina, Chile, Uruguay y Venezuela ~ , las priumeras en ingresar
en estos cursos desde qué comenzaron en 1952. Aumentd también el nfmero de
palses representados (Argentina, BoliVia, Brasil, Colombia, Costa Rica, Chile,
Ecuador, Guatemala, Haitl, Panam4, Psraguay, Perd, Uruguay y Venezuela).

Zn conformidad con la nueve orientacién que se ha dado a los cursos de
Santiago, ahora constan de dos etapas de cuatro meses cada una. La primera
(julio~noviembre) se dedﬁca a la ensefianza de las técnicas de programacién general
¥y al estudio de los principales instrumentos dé planificacibn, tales coino la .
estadistica, las cuentss del ingreso nacional, la preparacidn y evaluacién de
proyectos; la programacidn presupuéstaria, la administracién y los elementos de
la polftica fiscal, monetaria, cambiaria y de comercio exterior. Concluida esa
etapa de formecién comfin para todos los participantes, se dividen estos en grupos
de acuerdo al campo de especializacién escogido. En la segunia etapa (noviembre-
febrero) se ofrecen cursos de capacitacidén especializada en: programacién general
del desarrollo; progremacidn presupuestaria y financiera; programacién industrialj;
programacién del transporte y programacidn de inversién plblica.

El Instituto asumirfa la direccidn de estos cursos de Santiago desde julio
de 1962. En los préximos dos o tres afllos se espera elever el nfimero de partici-
pantes por lo menos a 80 y es posible que se llegue a tener 100 por afio. El .
nimero de éspecialidades se amplisria para incluir la programacién agrfcola (con
la participacién de la FAOQ), la programacién social, incluyendo la programacibn
de la educacién (respecto a la cual la UNESCO ha ofrecido su colaboracidn)y la de
salubridad (en la cual colaborard la Organizacién Mundial de la Salud), la
programacién ue la manoc de obra (con la colaboracidn de la OIT), y algunos aspecw
tos del desarrolle de los recursos naturales.

Desde 1955 se ha seguido la pr&ctica de complementar el curso anual reguler
de Santiago con cursos intensivos ce tfes meses en distintos pafses latinoameri-
canos, a solicitud de los gobiernos interesados. En estos cursos intensivos -~ Qe
se han venido orpanizando en colaboracién con la DOAT -~ han participado comor
alumnos numerosos funcionarios pfiblicos y profesionales latincamericanos cuya
comprensién sobre la interrelacifn de los problemas econémico-sociales es esen-

cial - como lo es también su apoyo - para poner en marcha y culminar con éxito

-
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los planes de desarrollo nacionsles y regionzles. En 1961 dichos cursos intensivos
tuvieron lugar en Bolivia, Brasil, Ecuador, México y Venezuela. También se organi-
28 un Seminario Centroamericano sobre Técnicas de Programacién con el objeto de
contribuir a formar un cuerpo de especialistas centroamericanos en este terreno.

A reticién del Gobierno we Chile se celebrd un seminerio es»ecial de tres semanas
de duracidn en Santiago Qe Chile para funciomarios pfiblicos de alta jerarqufa.

Al igual sue en afios anteriores, algunos de los cursos intensivos de ires
;.eses se efectuaron en combinacidén con las labores de los Grupos Asesores destacados
en diversos paises latinoamericanos.

Estos cursos serfan continuados por el Instituto sobre la base de las solici-
tudes de los gobiernos y financiados con cargo a los programas de asistencia
técnica de las Naciones Unidas y otros programas mulfilaterales y bilaterales,
cubernamentales y no gubernamentales. Durante 1962 probablemente se llevarén a
cabo en: Argentina, Bolivia, Brasil, Ecuador, México, Paraguay, Perd y Uruguay.

Gracias a estos cursos intensivos se estima que en el préximo quinquenio se
podria ayudar a impartir conocimientos generales bésicos en materia de programacién
acondmica y social a varios centenarios de funcionasrios plblicos y profesionales
latinoamericanos. '

También se est4 considerando la organizacién, en colaboracién con la OIT,
ue cursos breves especiales para dirigentes sindicales latinocamericancs. Se
encuentran, asimismo, bastante adelantados los planes para realizar, durante 1962,
un cursillo sobre politica comercial, que seria de particular importancia para los
paises que ya estdn vinculados o piensan vincularse a los acuerdos multilaterales

de comercio y de integracién econémica en América Latina.

e~ Servicios de Asesoramiento

En los filtimos tres afios las Naciones Unidas han properciocnado a varios gobier-
nos latiroamericanos servicios e asesoramiento en materia de programacién del
desarrollo por intermedio de grupos de expertos organizados por la Secretaria de
la CEFAL.. En términos generales, el objetivo principal de los Grupos Asesores
es ayudar a los gobiernos que asi lo solicitan a crear o mejorar los mecanismos
oticizl es de planificacién econémica y social y también capacitar el personal
nacienal teniendo en cuenta esa finalidad. Los Grupos Asescores trabajan en un
planc estrictamente técnico, sin intervenir en la formulacién misma de la politica

econdmica; sirven m4s bien para establecer o mejorar el mecanismo y la metodologia




que permitird a los gobiernos tomar sus propias decisiones.

‘ Se espera que, con el establecimiento del Instituto y también gracias a los
mayores recursos disponibles en virtud del acuerdo de cooperacién tripartito
CEPAL/CEA/BID celebrado en marzo de 1961, este tipo de servicios de asesoramiento
se extienda ccnsiderablemente para atender las numerosas solicitudes gubernamenta-
les adicienales recibidas desde la Reunidn Extraordinaria del CIES de agosto de
1961 en Punta del Este.

Durante 1961 la CEPAL tenfa Grupos Asesores destacados en Bolivia y Colombia;
ambos paises han pedido que continden sus labores durante 1962. Por su parte,
Chile y Venezuela han solicitado que se amplie el nlicleo #nicial de expertos que
se destacaron en esos paises en 1960 y 1961, respectivamente. In noviembre de ‘
1961, comenzd a actuar en Haiti el primer Grupo Asesor organizado conjuntamente
por la CEPAL, la (EA, el BID y la DOAT, y estédn en marcha las tramitaciones
encaminadas a formar los Grupos Asesores que trabajarian en el Uruguay, Panami
¥ Centroamérica. Adem&s, se han entablado negociaciones con los Gobiernos del
Ecuador y del Perli para el envlo de varios expertos que, sin constituir un Grupo
Asesor propiamente tal, colaborarian con las autoridades y dependencias corres-

pondientes de esos dos paises.

3o lgggstigacigg de técnicas

El informe que la Secretaria Ejecutiva de la CEPAL ha sometido a la considera-
cién del Comité Plenario anota que el Instituto "debe estar particularmente bien
dotado paraestudisr las técnicas de plenificacién en relacién con les pafses de
América Latina y es natural que tenga especial interés en mejorarlas'. Afiade que
"la investigacidn en este campo debe derivar directamente de los problemas que
surgen en la labor de asesoramiento y capacitacidn y puede a su vez ser Gtil
para resolverlos". Por lo tanto, se sugiere realizar 'investigaciones especiales
a fin ue mejorar algunas técnicss caomo las de programscién social pues la mayoria
de los palses latinoamericanos van destinando recursos cada vez mayores para
educacidén, salubridad, vivienda y urbanizacidn. El programa del Instituto debe
comprender estudios acerca de los criterios gue debe seguirse al asignar recursos
en estos campos. Ademis, el Instituto tendri que dedicarse al mejoramiento del
material didéctico para los cursos de capacitacidn, incluso la preparacidn de

estudios de casos y manuzles de ensefianza'.



Personal del Instituto

Para que el Instituto pueda cumpiir la iriple funcidn de:capacitacidn de
especialistas en programacidn, asesoramiento a los gobiernos sobre el terreno e
investigacién sistemftica de las técnicas de programacidn, su ensefianza y aplica-
cién, se contempla la gradual formacidn de un cuadro permanente'ae sireuedor de 30
expertos altamente calificados cuyas labores como profesores o investigadores en
la sede del Instituto en Santiago se alternarin periddicamente con misiones de ayu-
da técnica en los palses que asf lo pidane - 4 _

En su primera etapa de trabajo -~ cue se iniciaria en julib de'l962 - por lo
menos veinte de los expertos del Instituto se dedicarfan a las acbividades docente
v de investigacién en Santiago, mientras que de 8 a 10 prestarian servicios en
misiones especiales de corta duracibn o come supervisores de los Grupos Asesores.
Postériormente, al ampliarse el nGmero de los Grupos Asesores mediante programas
financiados en los distintos paises a trawis del Fondo Especial o de los programas
de asistencia técnica de las Naciones Unidas, se aumentarfa en forma correspon=
diente el personal del Instituto destinado a ese aspecto de sus operaciones. EL
Instituto proporcionaria también servicios de asesoramiento financiados por
otras organizaciones internacionales, bilaterales, gubernamentales y no gubernamen-
tales. IDxpertos para los Grupos isesores serdn también suministrados por la
Organizacién de los Estados Americanos (CEA) y el BID, en virtud de las disposicio-
nes del acuerdo tripartito CEPAL/CEA/BID de cooperacidne '

Organizacidn del Instituto

En conformidad con las directivas impartidas por la Comisién en su resolucidn
de mayo de 1961, el Director Principal de la CEPAL incluye en su informe al Comité
Plenario las siguientes sugestiones en cuanto a la organizacién y las atribuciones
del Instituto, de su Consejo Directive y de su Director General.

l.—~ El Instituto se estableceria bajo los auspicios de la Comisidn

mediante una resolucién que le otorgaria competencia autdnoma
dentro de las atribucidnes que se seflalan a continuacién. Seria
regido por un Consejo Directivo y zdministrado por un Director
General. Quedaria establecido que estas disposiciones, que tienen
por objeto asegurar la marcha inicial del Instituto durante sus
primeros cinco afios de vida, serfan modificadas cuando se convierta

en una organizacidn permanente de' los gobiernos latinoamericanocs,
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seglin lo previsto en la resolucién del 13 de mayo ce 1961 por la cual |

la Comisién manifestf "su confianza de que el Instituto establecido

bajo los auspicios de la CEPAL y con €l apoyo del Fondo Especial de

las Naciones Unides llegard con el tiempo a ser un organismo dirigido

¥ mantenido por los gobiernos latinoamericanos'. _ .
2~ Se recomienia que ia resolucidn del Comité Plenario de la CEPAL L

considere los puntos siguientes:

El Qggggiilﬁggg&ixg_del Instituto quedaria integrado por:

a) Unos cinco o seis miembros &esignados por los gobiernos

latinoamericanos que integran la CEPAL.
b} Un miembro desismado por el Director Principal a cargo de la
Secretaria Ejecutiva de la CEPAL.

€) Un mieubro designado por el Secretario General de la Qrganizacién
de los Lstacos Americaros, A

d) Un miembro designado por el Presidente del Banco Interamericanc de
Desarroilo.

e) El Director General del Instituto Latinoamericano de Planificacién

l del Desarrollo.

El Consejo Directivo designaria Presidente a uno de sus miembros y apro-
baria el reglamento interno de sus reuniones, las cuales se llevarian a cabo
por lo menos una vez al afio.

_ El Consejo estaria encargado de examinar y aprobar lasAproposiciones“en
cuanto a polftica, programes y presupuestos que el Director General del Instituto

presente a su consideracidn.

1/ La resolucién que el Comité Plenario de la CEPAL apruebe durante su Octavo
Periodo de Sesiones (14 al 16 de febrero de 1961) serd sometida luego a
la consideracién del Consejo Econdmico y Social de las Naciones Unidas, que
se reunirf en abril de 1962. Por su parte, el Consejo Directivo del
Instituto, en su primera reunidén, aprobarfa y autorizaria la firma del
Plan de Operaciones del Instituto convenido entre el Consejo, en nombre
ce los Gobiernos latinocamericanos participantes en el Instituto, el Fondo
Especial de la ONU y el organismo de ejecucién (CEPAL). Cumplidos estos
trémites se espera que el Instituto inicie oficialmente sus labores a més
tardar el 1° de julio de 1962. Entretanto, los programas de capacitacidn
v los servicios de asesoramiento en materis de programacién del desarrollo
de la CEFAL proseguirincen la organizacidn que ‘tienen en la actualidad.
Dichos programas - y sus antecedentes - se resefian en otra seccidn de este
nimero de “Noticias de la CEPAL".
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El Consejo tendrla autorizacidn para aprobar el Plan de Operaciones para
el proyecto del Fondo Especizl y para autorizar a su Presidente a firmarlo, ‘
en renresentacién de los Gobiernos participantes.

El Consejo deberia transmitir a la CEPAL, junto con sus comentarios el
1nforme anual del Director General sobre la labor del Instltuto.

3e~ EL Director General seria nombrado por el Secretario General de las

Naciones dnidas, en consulta con el Consejo Directivo. El Director
General estariaz facultado pera ejecutar el programa del Instituto
asi como para elegir el personal y ios becarios, determinar el progra-
ma de los estudios de capacitacibn, realizar negociaciones con los
Gobiernos respecto a los servicios a proporcionarse por el Instituto,
y para efectuar gastos con cargo al presupuesto del Instituto.

El Director General tendrfa también facultades para:

a) Recibir contribuciones destinadas a financiar las actividades

del Instituto, de parte de gobiernos, organizaciones interna-
cionales, fundaciones particulares y otras instituclones;

b) Convenir con los gobiernos en cuanto al envio de cursos
intensivos de capacitacién o la prestacién de servicios de
asesoramiento solicitados del Instituto, y asistir a los
gobiernos en la preparacién de las solicitudes correspon-
dientes;

¢} En nombre del Indtituto, concluir acuerdos con el organismo
de ejecucién y el Fondo Especial sobre modificaciones en el
presunuesto contenido en el Plan de Operaciones del Fondo
Especial.

Para asegurarse de gue se haya dado a los organismos especializados
de las Naciones Unidas plena oportunidad para colaborar con el Instituto en
sus respectivos campos de actividad, el Director General deberia recabar, segin
sea aproplauo; la opinién de ellos y obtener su asesoremiento con respecto al
desarrollo del plan de estudios, programas de capacitacibn y servicios de
asesoreuiento,.

A fin de promover las finalidades del acuerdo tripartito de Cooperacién
CEA/BID/CEPAL, el Director General examinarfa, con los representantes de esos

organismos, toda peticidn de los gobiernos referente a cursos intensivos de
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capacitacibn y servicios de asesoramiento, antes de que sea aprobada.

El Director General tratarfa con los gobiernos los asuntos referentes
a prestacidn de servicios de capacitacidn o asesoramiento. en colaboracién con
los Representantes Residentes de la Junta de Asistencia Técnica ue las Naciones
Unidas, que son también Directores de Programas del Fondo Especial de la ONJ.

El Director General presentaria a la Comisién, ﬁbr intermedio del Consejo
Directivo y antes de su perfodo de sesiones de 1966, proposiciones para estable-
cer el Instituto como organismo. permanente de los gobiernos latinoamericanos,
en cumplimiento de las finalidades expuestas en la resolucién de la CEPAL de
mayo de 1961 ya citada.



ANTECEDENTES _DEL _INSTITUTC _LATINOAMERICANQ
DE PLANIFYCACION DEL DESARROLLO

I
Estudies Iniciales

Por cuanto el desarrollo econééico de la América latina y el mejoramiento de
las condiciones de vida de su poblacién son objetivos fundamentales de la CEPAL,
la mayor parte de sus esfuerzos se han concentrado en estos campos de accién desde
su creacidn en 1948, '

Ademds del estudio de cuestiones concretas, la EPAL y su Secretarfa han
investigado el proceso ue desarrollo ecpnﬁmico latinoamericano én general, haciendo
hincapié desde un principio - la necesidad de efectuar anilisis sistemdticos de
las tendencias econdmicas a large plazo para asi poder esclarecer, interpretar
y afrontar més adecuadamente los problemas'de desarrollo.

El estudio precursor en este sentido fue aguél presentado en 1949 sobre El

Desarrollo Beondrico de la América Iatina y sus Princivales Problemas, tems

también tratado con cierta profundidad en el Estudio EeonSmico de América Latina

correspondiente al mismo afios Un estudio posterior titulado Problemas Tebéricos v
Pricticos del Crecimiento Econémico (1951), sentd las bases de andlisis futuros
respecto a esta materia, y de é1 surgieron los trabajos sobre la técnica de la

planificacién del desarrollo econdmice.
El punto de partida para estas labores de planificacién fue la publicacién,
en 1953, de la Introduccién a la Técnica de Programacién, en la cual la CEPAL
present$ un sistema que abarca los principales elementos necesarios para evaluar
la accibn conjunta de los diversos sectores de la economla, y que permite antici-~ -
par su posible evolucién futura, y sus necesidades en términos de capital, mano
de obra y recursos naturales. N
Utilizando dicha metodologia, la CEPAL inicid entonces una serie de extensos
estudios individuales sobre las perspectivas de desarrollo de los palses latino~
americanos.. Aparte de un informe publicado con anterioridad respecto al

Desarrollo Econfmico del Ecuador, han aparecido desde 1953 estuiies de este tipo
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referentes al Brasil (1955), Colombia (1955), Bolivia {1957), Argentina (1958),
Pert (1959), Panami (1959) y El Salvador (1959). En 1960 se terminé el estudio
correspondiente a Honduras y se estén adelantando aguellos de Nicaragua y Gua-
temala. Se han iniciado los trawajos preliminares dé un estudio sobre el desa-
rrollo econémico de América Central en su conjunto; en é1 se prestari especial
atencién a los efectos previsibles del Programa de Integracién Econémica Centro-
americana, que se gestd y ha venido evolucimardo con la colaboracién técnica de
la CEPAL y su Secretaria.

Normalmente esta clase de estudios sefialan dénde, cémo y por gfie debe incre~
mentarse la productividad tanto del trabajo como del capital para aprovechar plena-
mente todos los recursos humanosiy materiales disponibles; analizan la estructura
del consumo del pafs para deducir indicios sobre la orientacién y volumen futuros .
de la demanda de bienes de consumo y de otros productos; examinan la trayectoria
de la prodaccidén nacional y su composicidn a través de los aflos; y suministran -
tomando en cuenta el répido aument¢ de la poblacidn y la necesidad de elevar
los ingresos por habitante - el marco técnico para la formulacién de metas
converientes de la expansién futura de la produccidn y de los ingresos internos.
‘u - Puesto que la gran mayorfa de los palses latinoamericanos dependen todavia
en forma considerable de la exportacién de sus materias primas para sufragar la
importacién de la maquinaria y los equipos que reqﬁieren.para su desarrolle
ecendmice se estudia detalladamente el papel que desempeiia el aspecto exterior
de la economia, o sea las exportaciones, las impertaciones y los movimientos de
capitale También ocuna sitio primordial en estos estudios el problema de la .
fluctuacién de los precios de las materias primas y su efecto sobre el poder ad-
quisitivo de los paises, asl como sobre su actividad econdmica globale.

En resumen, la técnica de programacibén elaborada por la CEPAL ofrece un
valioso instrumento para la apreciacién de los factores corducentes al estado de
desarrollo vigente y para prever las posibilidades y necesidades de crecimiento
futuro y determinar las condiciones dentro de las cuales podria llevarse a cabo
tal crecimiento.

La experiencia adquirida al realizar los anflisis y proyecciones del desarro-
1llo econdémico de los paises ya mencionados ha contribuido, a su vez, al pefeccio-

namiento de la técnica y metodologfa de la planificacidn que se ensefia en los

.



cursos de capacitacidn auspiciados por la CEPAL en este campo. lLos gobiernos
latinoamericanos han demostrado creciente interés, sobre todo en afios recientes,
por aplicar esta técnica a sus reépéctivés economfas. En consecuencia, ademis
de ampliar los cursos de capacitacién, la CEPAL respondiendo a diversas soliti-~
tudes gubernamentales, ha enviado grupos de expertos que presfan asesoramiento
en este terreno. o .




..lh..
u.

Los Grupss Asesgores

El Programa de Grupos Asesores en Materia de Programacidn del Desarrollo se
inicié én 1959. ITos primeros Grupos Asesores fueron organizados conjuﬁtamente
por la CEPAL y la Oficina de Operaciones de asistencia Técnicy de las Naciones
Unidas (DOAT), con la activa colaboracidén de la Fi0 y ~ desde marzo de 1961 -
de la OIT, asi como la participacidn de otros Organismos Especializados de las
Naciones Unidas, En 1960 estaban operando Grupos asesores en Bolivia, Colombia y
Cuba. El Grupo de Cuba terminé su misidn téenica en el curso de ese afio, y se
destacd un nuewo Grupo asesor en Chile, solicitado con urgencia por el gobierno
chileno para cooperar en los trabajos encaminados a remediar la dificil situa-
¢idn ocasionada por los terremotos y maremotos de mayo de 1960 que devastaron la
zona sur de dicho pais, También empezd sus actividades en 1961 el contingente
inicial del Grupo asesor solicitado por Veneszuela, Bolivia y Colombia han soli-
citado la contimuacién en 1962 de la labor de los Grupos isesores que prestan
servicios en esos paises, mientras que Chile y Venezuela han pedido que se amplie
el nicleo inicial de expertos destacados allf en 1960 y 1961, respectivamente,

Labores ya realisadas por los Grupos dsesores

Como ejemplos del trabajo préctice recientemente llevado a cabo por los
Grupos asesores de la CEPAL, cabe destacar las labores ya realizadas en Bolivia
y Colombia,

Bolivia

El Grupo asesor destacado en Bolivis ayuwdé a la Junta de Planificacidn de
ese pals en la preparacién de un Plan Nacional de Desarrollo Econémice y Social
para 1962-71, El Gobiermo, después de discutir el texto en una serie de reunio-
nes de gabinete, los publicé come Plan Oficial en julio de 1961, antes de pre-
sentarlo en la Reunién ixtrsordinaria del Consejo Interamericano Econdmico y
Social de la OE4, en Punta del Este., El Plan estd contenido en dos volfmenes.
El primero, de cardcter general, comprende: un anflisis de los principales obstf-
culos al desarrollo nacional boliviano; unas descripcién de los objetviso ¥ metas
del plan, todas las proyecciones globales, la cuantificacién de las necesidades
de crecimiento sectorial, necesidades de inversidn, una exposicién sobre finan-

ciamiente y, en general, sobre aspectos de la organizacién administrativa y la .
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pchitica econdmica relacionados con la ejecucién del plan., El segundo volumen
contiene un resumen de planes sectoriales en materia de agricultura, mineria,
petréleo, industria manufacturera, ensrgfa, transporte, sanidad piblica, vivienda
y servicios piblicos. Aunque todavfa no se ha terminado la redaccién final
detallada del plan el material ya preparado ha permitido al gobierno de Bolivia
entablar una serie de negociaciones, en especial sobre diferentes aspectos de

su financiamiento. En vista de que el plan entrari en vigor en 1962, se ha
debido organizar y estructurar con suma urgencia el mecanismo necesario para
levarlo a la prictica. Por lo tanto, a partir de enero de 1962 el Grupo Asesor
de la CEPAL ha concentrado sus labores en los preparativos para la ejecucién del
plan, en establecer la estructura y mecanismos necessrios, en asesorar respecto
a los problemas derivados de la realizacién de las diversas metas y en preparar
el sistema de evaluacién sistemdtica tanto de las medidas de desarrollo adopta-
das y de los proyectos como del progreso obtenido en los trabajos y otros as—
pectos operacionales. Por otra parte, desde julio de 1961 se encuentran en la
sede de la CEPAL en Santisgo varios funcionarios bolivianes participando en el
Noveno Curso anual de Capacitacidén en Materia de Desarrollo Econdmico; al termi-
nar este curso en febrero de 1962, regresarfn a su pais a desempefiar importantes
funciones vinculadas a la ejecucidn del Plan Nacional de Desarrollo Econémico y
Social.

Colombia,

Fl Grupo ;sesor de la CEPAL destacado en Colambia colabordé con el Consejo
Nacional de Polftica Econémica y Planeacién y con el Departamento administrative
de Planeacién y Servicios Técnicos de ese pais en la formulacién de un plan gene—
ral de desarrollo econdmico y un plan cuadrienal de inversién piblica. Este
dltimo plan, que se publicd en marzo de 1961, comprende una introduccién’en la que
se hace un diagnéstico general de la economfa colombiana y se describe el papel
de la inversidn plblica, seguida de una primera parte que trata de instituciones,
métodos, orden de prelacién, financiamiento y cifras globales referentes al plan,
En una segunda parte se trata de las inversiones pGblicas, por sector, en agri-
culﬁura, educacibn, sanidad pdblica, vivienda, servicios psra la comunidad y
otros programas de inversién pGblica. Una vez formulado el plan cuadrienal de
inversidn, el Grupo isesor de la CEPAL presté colaboracién al Departamento Na-
cional de Planeacidn en la redaccién de la parte del programa de desarrolle

colombiano que trata de la macroeconomfa. En septiembre de 1961 se dié témino
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a la tarea de ajustar las proyecciones, después de lo cual se pasb revista al
diagnéstico y s:fntesi_s del programa, junto con las metas a corto plazo. También
{se‘adelaﬁtaron labores sobre aspectos del plan relacionados con demograffa y el
balance de pagoé, combleténdose las proyecciones para el sector pfiblico. ademis,
se terminaron los capftulos sobre disgnéstieo ¥ proyecciones sectoriales para

la industria manufacturera y la agricultura, asi como estudios preliminares
sobre transporte, petrélec y electricidad., El plan fue presentado oficialmente
por el gobierno de Colombia el 20 de diciembre de 1961; prevé un incremento
anual de 5,5 por ciento en el ingreso nacional bruto durante 1961-70, y se espera
que servird de base pera la inversi5n de capit¢l interno y extranjero en los
‘préximos dfez afios, El Gobierno ha solicitado la asistencia continua del Grupo

asesor en 1962, en especial en lo que se refiere a la ejecucién del Plan, La '

F40, que ha prestado apoyo 5 este Grupo ssesor desde su creacidn en 19560, pro-—

porcioners los servicios del experto en programacidn agricola,y la OIT los de

un experto en programacién de la mano de obra, Desde este afio, el Grupo isesoér
serd auspiciado conjuntamente por la CEPAL, la OEA, el BID y la BOAT en virtud

del acuerde de cooperacidn celebrado entre las Secretarias de las tres primeras
instituciones nombradas,

Nuevos Grupos asesores

En conformidad con los términos de dicho acuerdo tripartito, el Programa de
Grupos Agesores se ha convertido en una empress conjunta, recayendo sobre la
CEPAL la responsabilidad ejecutora. En estas forma - y con la creazcién del
Instituto Latinoamericano de Planificacién del Desarrolle - se espera poder sati
facer el creciente nimero de solicitudes formuladas por los gobiernos latinoameri-
ganos, incluyendo aquellas no atendidas anteriormente debido a la falta de
recursos apropiados.

En noviembre de 1961 comenzé a actusr en Hait{ el primer Grupo Asesor orga-
nizado conjuntamente por la CEPAL, la DOiT, la OEA y el BID, y estén en marcha
las tramitaciones encaminadas a fomar los Grupos .sesores que trabajardn en el
Uruguay, Panamé y Centroamérica. adem8s, se han entablado negociaciones con los
gobiernos del Ecuador y del Perdi para contratar a varios expertes que colaborarian
con las autoridades y dependencias oficiales correspondientes a esos dos paises.
Estos expertos no constituirian Grupos asesores propiamente tales, sino equipos
que cooperarian en determinados campos especificados en las solicitudes de los
gobférnos.

-«



'En términos generales, el objetivo principal de los Grupos Asesores es
ayudar a crear y mejorar el mecanismo gubernamental de planificacién econémica
y tambiéniééﬁééita;‘ﬁéfsonél‘nacionai teniendo en cuenta esa finalided. Los
Grupos isesores trabajan en un plano estrictamente técnico, sin iﬁterﬁenir en
la formulacién misma de la polftica econémica; sirven mis bien para establecer

el mecanismo y la metodologfa que permitiri a los gobiernos tomar sus prbpias
decisiones,
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Los Cursos de Capacitacidén en Materia de Desarrollo Econdmico y Social

Intimamente ligado 21 buen funcionamiento de las dependenbias gubernamentales
que deben fijar la polftica econémica y elaborar los programas de desarrollo
econbnico y social, estd la exigencia de dotarles de economistas y otros profesio-
nales plenamente calificados para llevar adelante estas importantes tareas.

- Para ayudar a los palses latinoamericanos a preparar el personal idéneo que
necesitan, la CEPAL, con la colaboracién de la DOAT, inicié en 1952 un programa
anual de capacitacidén en materie de desarrollo, consistente en cursos de ocho
zeses durante los cuales los becarios participantes perfeccionan sus conocimien-
tos sobre las técnicas de programacidén, la teoria del desarrollo y los problemas
de su financiamiento. Estos cursos anuales han venido realizdndose en la Sede
de la CEPAL en Santiago de Chile con el fin de que los becarios tengan la
oportunidad de estudiar y trabajar en estrecho contacto con los funcionarios
técnicos de la Secretarfa de la Comisién.

A« El Cumso de Capacitacidn de Santiago

El Curso anual de Capacitacién de Santiago se reorganizé en 1960, Al reini-
ciarse sobre nuevas bases en julio de 1961, el nfmero total de participantes
aurent$ de un proriedio de 15 en afios anteriores a mis de 4O en la primera parte
del curso (Julio-noviembre de 1961) y a poco mis de 60 en la segunda parte
(noviembre de 1961 a febrero de 1962), Aumentd también el nfmero de pafses
representados (Argentina, Brasil, Bolivia, Colombia, Costa Rica, Chile, Ecuador,
Guatemala, Haitf, Panam4, Paraguay, Perti, Uruguay y Venezuela,; y por primera
vez participaron representantes del sexo femenino: una ingeniera chilena que
escofibé la especializaciédn en programacién 3irdustrial, una contadora uruguaya
que se estd perfeccionando en el campo de la programacién del transporte, una
economicta venezolana que escogié la especializacién de peegramacidén de industrias
¥ una economista argentina nue se estd especializande en programacién presupues-
taria. |

Los cursos de Santiago, shora constan de dos etapas de cuatro meses cada una.
La primera se dedica a la ensefianza de law técnicas de programacién general y al
estudie de los principales instrumentos de planificacién. Concluida esa etapa

de formacidén comin para todos los participantes, se dividen éstos en grupos de

o«

*
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acuerdo al campo de especializacidn escogido. Actualmente se ofrecen cursos de
capacitacidn ecpecializada en: programacién general del desarrollo econdmico;
programacién presupueétaria y financiera; programacidn industrial; programacién
del tranporte; y, programacién de inversidn péiblica. Se espera incluir en un
futuro préximo en estos cursos de especializacidn la programacién agricola {con

la colaboracién de la FAO), la programacién de la mano de obra (con la cooperacién
de la FAO), la programacién de la mano de obra (con la cooperacién de la OIT),

la prograﬁacién'social, incluyendo la programacién de la eduéacién {con la ayuda
de la UNESCO), la pzogrémac16n en materia de salud pdblica (con la asistencia

de la S} y alguncs aspectos del desarrollo de -los recursos naturales.

Este especializacién permite dar una preparacién mis adecuada y prégmitica
z los funcionarios pGblicos que se ocuparén de la programacién en sus respsctivos
palses. Los cursos estén principalmenté,a cargo de altos funcionarios técnicos de
la CEPAL o de expertos de la DOAT y comprenden ademis una serie especial de
conferenclias sobre problemas nacionales y regionales dictadas por eminentes
profesores de América Latina y de otras partes del murdo. Un buen nimero de
los profesores de los cursos han participado como expertos en los grupos asesores,
de modo que se establece’un vinculo natural entre la teoria de la programacion y el
estudio de los casos concretos.

Por otra parte, cabe mencion:r que algdnos de los expertos contratados para
prestar servicios en lostrﬁpos Asesores han sido elegidos entre unos 150
sx-becarios de los cursos anuales de capacitacién de Santiages Ademds, numerosos
ex-becarios han llegado a ocupar altos cargos en sus respectivos paises, entre
ellos los de ministros de hacienda, subsecretarios de Estado; presidentes de
bancos centrales,directores y asesores de las oficinas de planificacién econémica,
v profesores universitarios. Otros han actuado y siguen desempefiando actividades
docentes tanto en los cursos de capacitécién de Santiago como en aguellos que se
desarrollan anualmente en diversos paisés de la regidn. :

Veinte y siete de los aproximadamente 60 participantes en el noveno curso
anual de Santiago'cue concluird el 23 de febrero de 1962 fueron becados por las
Nzcicnes Unilss, siete por la CEA, cinco por el BID; los demis fueron becados
ulructamente por los goblernos o 1nst1tuc1ones de sus reSpectlvos paises o por
los prograues de ayuda internaclonal bllateral. Ia néfiina de los becarios del
IX Curso Anual, por paises, y por especlallzaclﬁn se da'a contlnua016n.




IX CURSO ANUAL DE CAPACITACION
(Julio. 1961~Febrero 1962)

lista de participantes

; ; ’ : ors . . o &specializdndose
; nombre rrofesidn iIntidad donde trabaja C-rgo que desempefia en programacidn:
| ~
| Argentina | .
%Agramonte, Lorenzo Ingeniero Direc., Nac. Constructores |Asesor Inver.Piblicas
i Arce Jofré, Tebfile | Econcmista iMinisterio de Hacienda {Subsecretario Inver.Piblicas
! Borrouil, Juana* : Gconomista Ministerio de £ducacién Profesora Presupuestos
- Castillo, Alberto* | Contador Direc. Prov. fstadistica |Asesor Econémico General
. Chomski, Armando : Zconomista Fac. de Ciencias Econom. |Ayudante en la Facultad Presupuestos
. Figueroa, .ianuel* ;. Contador Universided iiac.de Tucumdn; Ayudante de Cdtedra General
. Ginestar, fngels ! Economista Universidad Mac. de Cuyo |frofesor Inver.Piblicas
: Guzman, Héctor* Ofic.dst.Mayor |.ainistzrio Defensa Nac. Sub~Director Liceo Militar Trensportes
' Margheritti, hubén¥* Contador Univ. Nac. del Litoral Jefe de Investigaciones Presupuestos
' Mogni, Andrés Ingeniere Secretaria Transportes Jefe Div. dst. Econdmicos Trensportes
Bolivia
Aramayo, Adolfo Sconomista Junta liac. Pleneamiento Director Depto.Program.Globali General
dalenz, Néstor* Ingeniere Junta.Nac. rleneamiento Jefe, Scceidén Transportes Transportes
| Galarza,Felipe : ¢ Ingeniero Junta Vac, Flaneaniento Director.Depto.Inv. Pidblicas | Inver. Pdblicas
wand:rillas, Uscer | ibogado Junts Wac. Flateamiento | Director Depto. Presupues. Presupuestos
hinojosa, Guido* . Sconomista Junta N=c., Plenezmiento ; Subjefe,Seccién Combustibles | Inver. Fiblicas
Lizarazu, hHugo . Aconomista Corpe Boliviana Fomento | Técnico Dpto.istudios Zconom. General
rionzbn, Agapito F. ! Keonomista idirecs, Nac. Cooperstivas | dconomista Presupuestos
Ramos, roisés ! Zconomista ;Junta Nece. Flanesmiento | Director Dpto.Inv. Privedas : Industrias

kosembluth, Guillerimo .
Tejada, pavid

sgresado iconom; CiPAL - Santiago
i Ingeniero

iCorp. Loliviana Fomento |

! sstadistico

Ingeniero Técnice

Inver. Pdblicas
Industrias

*  Segunda etapa (noviembre 1961-febrero 1962) solamente.
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{Brasil

Amaral, Othon do s/
Amado, Antonio
Costa, Mey Alves da
Goss, Joaod

Jost, Lecdegar
Lopes, .rnesto
Novaes, J. Antonio
Tombini, Tildo i.
Viero, fle1son *

| Colombia

:L1inds, Férnando*

#alo, José Vicente
Mondragon, William
wontifar, Alfredo

‘Mavarro, Csrlos#
{utero, Jesis

‘Costa _rica
éuojas, Fernando
ﬂlvear, lucila
‘benavides, Hernin

‘Jague, iodrigo
iSomoza, Larcial

i
;ucuador

mstuplﬁan, Jorge*
‘balaanr Usvaldo¥
Salvador, Galo

ITorres, Guillermo

i

e s o

Diplomdtico
mconomista
Aconomiste
sconomista.
sconomista
sconomista
Ingeniero
Aconomista
dconomista

Econcmista
sconomista
Sconomista
Ingeniero
Economista
Bst. Ingenlerla

ingeniero

Ingeniero
Prof. sconomia
Ingeniere
ingeniero

sconomista
Aconomista
sconomista.
sconomista

- SUDENS

! Dir.Fresup.,Min.del Tesoro
sconomista

fmbajada Brasil en Chile

Secretaria de Zstado
Ascolatina

Secretaria de #stado
Secretaris de fistado
SUDENE

Secretsria de HEstado
Secretarfa de Gobierno

Universidad del Atléntico
Depto.Administ. Planercidn
Direcs Nac., .resupuesto
ministerio Ubras Piblicas
"Ia hzcionel de Seguros'S.As

——————

ninisterio Ubras riblicas

CORFO

Universidsd Concepcidén
Direccidn rresupuestos
Ferrocarriles del zstado

Dir.Presup.,Min.del Tesoro

Junta Nac. Planifi cacién
Banco Central Ecuador

* Segunda etepa (noviembre 1961-febrero 1962) solamente
a/ Vbserv-dor (julio-novierbre 1961)

Secretario
Econamista

tsesor Técnico
Ayudante de Citedra
Asesor icondmico
Asesor Técnico
Ingeniero ’
‘sesor Técnico
Asesor Técnioco

Profesor de Econcmis
Economista - Analista

Jefe Program.Presupuestaria
Ingeniero

Jefe Resseguros

————

Jefe Depto. Planificacién

Ingeniero Comercisl
Frofesor de diconomia
Asesor

Ingeniero Civil

Jefe Investigaciones dcondm.
Jefe Admin. rresupuestaria

sconomista

General
Presupuestos
Inver. Pdblicas
Inver. Piblicas
General
Industriss
Transportes
Presupuestos
Transportes

Transportes
General
Presupuesto
Inver. Plblicas
Transportes
Industrias

Inver., Pdblicas

Industrias
Genersal
Presupuestos
Transportes

Presu:nestos
Presupuestos
Industrias
General




Guatemala

Ldpez, Luis Felips Economista Banco Central de Guatemalal Sconomista - Analista Industrias

Fareau, André &/ viplomatico Emba jada Haiti en Chile Oficial de Jmbajsda General

termain, Fresnel dstadistico Instit.faitiano dstadist. | Zstadistico Generzal

Nelson, Raoul# Abogado Ministerio fducacidn Profesor Presupuestos

Panam§

Moreno, J. Luisy sconomista Direc. Sstad. y Censos EUficial 5a. Categoriz | Generzl e Indust.

Ycaza, Hogelio tconomista . Chrysler internac. S.A. : Ayudante Contador | Inver. Piblicas

‘Flecha, 4gustin Contador ' istedo Mayor General fConsejero.ﬂconémico . General

Ramfrez, Hamén Economista ' Banco Central Paraguay - Jefe Div. Comercio Internac.: Generel

| Pard ; f

gCruz, Victor# sconcomista . Bco.Industrial del Perd | Eeconomista ; Industrias ?

Vargas, iicardod ! Ofic.&jército ; uinisterio de Guerra 1 Oficial de f£jército i Presupuestos i 4
: : : ‘ N

Jruguay i é N

A ! _ L ; i

‘Irisity, Jorge Abogado Banco Seguros del Estado i Auxiliar . Fresuptestos

Fuig, Zulma Contadora Administ. Nac. de Fuertos ; Contadora " Transportes

‘Venezuela i i ; 7

tmartinez, Teresa dconomista { Ministerio de Fomento Jefe Dpto.Indust. Construc. ' Industrias i

gheverén, Claudio. dstadistico | Banco Centrsl Venezuela 4sesor Istadistico i General :

# Segunda etapa (noviembre 1961-febrero 1962) solamente
a/ ubservador (noviembre'1961-febrero 1962)
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Be Les Cursos Intensivos de Capacitaciédn

Desde 19‘5 se ha seguido la préctica de complementar el curso anual regular
de Santlago con cursos intensivos m4s breves, de tres meses ae duracién en
distintos pafses latinoamericanos. En estos cursos bdsicos generales han parti-
¢ipado como alumnos‘varios centenares de funcionarios oficiales, ejecutivos
y profesionales latinoamericanos. Desde 1959, algunos de estos cursos intensivos
se han orgamizado conjuntamente con el Programa de Grupos Asesores; en €sos casos
hay una orientacién més definida hacia la formacién bésica de quienes trabajarén
directamente en los organismos de programacién nacionales. Pero en todos los
casos los cursos intensivos de tres meses abarcan temas como la teoria de progra-
macibn del desarrqilo econdmico, la contabilidad social, 1la preparaciéh y evalua-
cién de proyectos, las técnicas de administracidn y presupuestos y el financia-
miento del desarrcllo. Cuando es necesario, se incluyen temas como la prbgra-
macidn sectorial y lineal, proyectos de objetivos miltiples, estadistica ¥
anflisis econcmico.

En 1961 dichos cursos intensivos de tres meses tuvieron lugar en Bolivia, _
Brasil, Ecuador, M&xicoe y Venezuela. También se realizé un curso especial sobre
problemas del desarrollo econémico para altos funcionzrios del gobiernc chileno,
al cual asistieron mis de 60 participantes. #Ademds, se orgenizd un Seminerio
Centroamericano sobre Técnicas de Programacién con el objete de contribuir a la
formazidn de un cuerpo deAeSpecialistas centroamericanos en este campo. -

31 segundo cursb intensivo organizado en La Paz comenzd el 12 de septiembre
y terminé = mediados de dirieghre de 1961. Los profesores eran miembros del _
Grupo Asesor de la CEPAL destaczdo en ese pals, y los 42 participantes - entre
los que se cortaba el personal t€cnico de la Junta Naclonal de Picoesmisnto de
Bolivia - se prsparaban para llsvar a la-préctica el Plan ae Deserroilo Necicnal
sobre el cual ya se ha hecho referencia. Los funcicnsrios oue actuardn como A
Directores Jde Deoartaﬂentos ae la Jurnita Nacicnel de Planeamiento, asistieron
al curso completo de ochos ﬁeses en Sautiago.

Breeil

H1 sexto curso de formacién intensivo, organizado bajo los auspicios conjun-
tos de la CEPAL y del Banco Nacional de Desarrolio Izonémico del Brasil (ZNDE)
se inicid el 21 de.agbstp y £ermin6 el 30 de noviembre ue 1%61. De los 50
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estudiantes metriculades a principios del curso, 34 cumplieron todos los requisi-
tos exigidos para obtener su diploma y 10 asistieron parte del tiempo. La
asistencia del Presidente del Brasil, sefior JoaoGoulart, a la ceremonia de clau-
sura es una prueba de lz Zmportanciz que atribuye el gobierno brasilefio a este
tipo de cursos de capacitacién.

En esa ocasién el Presidente Goulart, hizo especial énfasis sobre la impor-
tancia de llevar a cabo transformaciones estructurales, como la reforma agraria,
para superar asi los grandes ebstdculos que estén retardando el desarrollo
ecodmico v social del Brasil y de otros paises latinoamericanos. En este sentido,
subrayb el trascendental papel de la planificacién y de guienes trabajan en la
elaboracién y ejecucién de progremas de desarrollo nacionales y regionales. Afirmé
qgue la planificacién del desarrollo econéuico se ha veniuo sistemztizando en
América Latina gracias,en gran medida, a los estudios y esfuerzes .e la CEPAL;

y destaecd, asimismo, 1la contribucién hecha por la CEPAL en la formacidn de
especialistas brasilefios en este campo, muchos de los cuales ahora estén activa-
mente trabajando en instituciones como el Banco Nacional de Desarrollo y en el
Programa SUDENE, en el nordeste del pais. La falta de planificacién con un
sentido de justicia social en el proceso dg desarrollo - observé - seria condenar
el pafs a antagonismos sociales que negarian los valeres humanos que tenemos el
deber de preservar. Esa situacién, concluyb, coloca al Gobierno delante de una
gigantesca tarea histérica; ¢l establecimiento de las condiclones necesarias para
la ejecucidn de la politica de desarrollo y su aplicacién efectivae.

Ecuador

El primer curso intensivo dado en el Ecuador se inicid el 17 de julio y
termind el 10 de octulre de 1961. Asistieron regulsrmente al curso 35 estudiantes,
y 27 sélo parte del tiempo. El curso se organizd sen la activa colaboracién de
la Junta Nacional de Planificacién Econémica y Ccordinacién del Ecuador y la
Universidad Central de Quito. Ademis de los cursos regulares, expertos del
Ecuador dieron 23 conferencias especiales sobre diferentes temas relacionados con .
los problemas de desarrollo de ese paise.

México

El segundo curso de formacién intensiva realizado en Féxico se erganizé con

la activa participacién de la Subsede de la CEPAL establecida en la capital de.

ese pais. Se inaugurd el 25 de septiembre y terminé a mediados de diciembre,

-



con una asistencia de 43 participantes, tanto 2 horario completo como parcial.
Simulténeamente con este curso, se cele-rd en México un Seminario Centroameri-
cano sobre Técnica de Programacidn, organizado conjuntamente por la Secretaria
de la CEPAL, la DOAT, con la activa cooperacién de la CEA y del BID. Ia asisten-
cia de este dltimo organismo consistié en financiar la participacién de funciona-
rios centroamericanos que colaboraran en la formulacién de los planes de desarro-
1llo econdmico de sus propios pafses. La labor del Seminario se concentré en los
problemas précticos y técnicos que plantea la preparacién del programa de desarro-
110 econdiico, asi como en el anilisis y proyecciones de los diferentes sectores
de la economfa. Asistieron a dicho seminario 29 funcionarios de los Gobiernos
del Istmo centroamericanc y Panami.
Venezuela '

El segundo curso intensivo efectuado en Venezuela se llevé a cabo de marzo
a julio de 1961 con la asistencia de 45 participantes. En su organizacién cclabo-
raron activamente el Centro de Estudios del Desarrolle de la Universidad de

Venezuela.







ANEX® ESPECIAL

FL DESAFIO0 QUE AFRONTA AMERICA LATINA ¥

Estos son afios decisivos para el futuro econdmico, social y politico de América
Latina y sus relaciones con. el resto del munde.

Nos encontramos ante una de las mis diffciles encrucijadas de rmuestra historia:
peligrosas tensiones sociales latentes de tiempc atrds estin ahora aflorando y
agudizindose debido, en gran medida, a que el desarrollo econémico general de
esta regidén se ha debilitade considerablemente en los Gltimos afios.

En lugar de estrecharse, se estd ampliando la diferencia, ya muy grande,
entre el ingreso dé nuestros pueblos y el de los centros industrializados. A ello
hay que agregar un hecho todavia mis inquietante: lejos de disminuir, pareceria
estar acentudndose la notoria disparidad en la distribucidn del ingfeso en algu—
nos de nuestros paises, sin que sean ajenas a este problema aquellas pocas naeio—
nes latinoamericanas donde la tasa de desarrollo ha sido relativamente satiSr
factoria,

Por otra parte, al no absorberse productivamente una proporcidn apreciable
de la poblacidn activa, sigue ahonddndose el malestar, sobre todo en los'cémpos,
de donde surgen nuevas olas de desocupacidn que luego inundan las ciudades,
agravando las serias cordiciones alli existentes,

Faltan hospitales y viviendas, escuelas y maestros; escasean los médicos y
las enfermeras, especialmente en las zonas rurales. No hay suficientes técnicos
vy obreros calificados. Persiste, en cambiq, y se agranda en muchos casos el a-
nalfabetismo,

Si bien es cierto que no son pocos los esfuerzos loables que los paises
latinoamericanos han adelantawo esporidicamente con el propdsito de vencer
estos u otros problemas afines, scn numerosas también las oportunidades que se
han rerdido de corregir decisiva y sistemdticamente las fallas estructurales que,
a mis de retardar la solucién fundamental de dichos problemas, constituyen la

verdadera causa y origen de la mayoria de ellos,

X A pedido de la Oficina de Informacidn Pfiblica de las Naciones Unidas (CIP), el

Lr. Rall Prebisch, Lirector Principal de la CEPAL, escribidé "E1 Tesafio que
afronta américa Latina" como prdloge para el volumen de mds de 200 piginas
publicade por }a OIP en enero de 1962 respecto a las actividades ¥ programss
de ayuda técnica y financiera que los diversos miembros de la familia interna-
cional de las Naciones Unidas adelantan en :smérica Latina,.
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Hoy es indispensable, es urgente, no desperdiciar oportunidades en este
sentide; acass no quedsn muchas mis.

Es posible que en otros tiempos la pobreza, las enfermedades y el analfa-
betismo hayan sido no sélo soportades sino hasta aceptados pacientemente por los
grupos menos privilegiados que carecian en ese entonces de toda base para con~
cebir siquiera una vida mejor: Pero esa actitud pasiva ha cambiado radicalmente,
atin en las aldeas mis remotas., Hay un despertsr de profundos anhelos en millones
de latinoamericanos en quienes ahora estd cada vez mis arraigada la conviceién
de que la indiferencia y la ignorancia no son inevitebles., Al contrario, esperan
con avidez que mejore sustencialmente su forma de vida en un porvenir no muy
distante,

Doscientos millones de habitantes, al bordear nuestras naciones el siglo y
medio de vida indeperdiente, y, probablemente, otros 100 millones en apenas
quince afios mds son cifras de por si elocuentes como para indicar la magnitud
del problema que tenemos por delante, Jamés en la historia se habfa dado el
caso de un grupo de paises que tuvieran la imperiosa necesidad de tecnificar
su agricultura y acelerar su industrializascién y se vieran obligados a hacerlo

frente a una tasa extraordinaria de crecimiento demogréfico.

No debe extrafiar, por ende, que en esta regién se gstén manifestando inten~-
sas turbulencias sociales. Ni debe sorprender tampoco que América Latina esté
“entrande en un verdadero e irreversible proceso de transformaciones revolucio-
narias., El problema no esti en si podrd o no detenerse este procesoc sino en
quienes lo cumplirin y cdmo se cumpliri.

~l respecto, es de psrticular importancia que las vigorosas medidas que
deben tomarse permitan atraer y dar oportunidades de accidn constructiva a las
nuevas generaciones letinoamericanas, especislmentea acuellos elementos dinfmicos
en sus filas que son los dirigentes de maiiana, los hombres que van a tuner
grandes résponsabilidades en lus distintas actividades de la técnica, la economia,
la politica y la vida sindical. De otra manera se agudizardn las tensiones y se
credari un explosivo sentido de frustracidn en 1as nuevas generaciones, y el
incontenible impulso de transformacidén de la América Latina podria desbordarse
entonces en formas quizds no siempre conducentes al bienestar econdmico y social
ni a la estabilidad politica deseadas,
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No es que veamos signos fatidicos en el muro biblico de américa Latina; pero
si advertencias - y advertencias muy serias ~ de que debemos redoblar los esfuer-
20S por combiﬁar una serie de amplios programas de colaboracién técnica y finan-
ciera internacional con fundamentales transformaciones de la est'ruc‘tura econdmica
y social.

Afortunadamente, estas ideas - al igual que 6tros conceptos como el de la
planeacién del desarrollo y el de la intégraCién econémica que tan persistente-
mente ha preconizado la CEPaL éésde sus primefos afios ~ a buena hora estén
comenzando a ccncretarse, Es élentador, en este sentido, ver el nuevo giro que
esti tomando la politica de coopeféciéﬁ financiera internacional con relacién a
América Latina. Es alentador, asimiémo, saber que se empieza a prestar mayor
atengién en los centros industrializados al problema de la estabilidad de los
precios de las exportaciones primarias tradicionales de esta regién; y también
se comprende mejor su necesidad de avanzar resueltamente hécia el mercado coﬁﬁn
latinoamericano.

Mas no hay que engaﬁarse; por ingente que fuera la colaboracién externa
puesta en juego a la luz de esta npeva politica - y dicha ayuda no puede ser
ilimitada - debe prevalecer la firme conviccién de que el desarrolle satisfac-
torio de América Latina tiene que ser obra de los propios pueblos latinoamericanosg
y de sus dirigentes, de su determinacidn de introducir cambios profundos en la
estructura econémica y social para apartar los obstdculos considerables que se
le oponen,

Hay que actuar consciente y deliberadamente sobre esa estructura. Entre
otras, se requieren medidas de fondo para: modificar el arcaico régimen de tenen—
cia del suelo; transformar el m6dulo pretérito de comercio exterior; tecnificar
y vigorizar la produccidn interna haciéndola m&s econémica y competitiva; corregir
grandes desigualdades en la distribucién del ingreso; aumentar la acumulacién del
capital a expensas de las disparidades del consumo; ampliar la educacién y capa-
citacién técnica de las masas populares; estimular la movilidad social e imprimir
el miximo de eficacia dinfmica a la iniciativa individual latinoamericana.

La tarea por cumplir ciertamente es vasta, diffcil y compleja. En su realiza-
cién probablemente variari de pais a pais, y afin de zona a zona dentro de un
mismo pais, dé acuerdo a las diferenciss y circunstancias que allf prevalezcan.
Pero en ningln pais se solucionarsdn las tensioneg sociales con meros paliativos
que las alivien,
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Después de afios de investigacidn y estﬁdios, ya sabe bien américa Latina lo
que tiene que hacer, Sabe cque el desaffo que tiéne que afrontar ineludiblemente
en los préximos afies en la construccidn de una nueva y sdlida estructura eceondmica
y social que pemmitu acelerar e impulsar vigorosamente el crecim.ento econdmice
latinoamericano desde adentro en la medida que lo exigen las apremigntes cir-
cunstancias del momento que vivimos.

En las duras jornadas que se avecinénbﬁ en los esfuerzos que los pueblos
latincamericanos y sus dirigentes habrdn de desplegar para confrontar ese
desaffo no serd de poca importancia la ayuda técnica y financiera que aportari
la familia de las Naciones‘Unidas a peticidén de los gobiernos.

Por ello, y porque su contenido puede ser Gitil a quienes desean informarse .
mids en detalle sobre las mﬁitiples actividades que la Organizacién Mundial y
las Agencias Especializadas tienen en marcha con el objetivo de ayudar a los
paises latinoamericanos a mejorar el nivel de vida de sus pueblos, consideramos
muy oportuna la inicietiva de la Oficina de Informacién Pdblica de las Naciones
Unidas de publicar el presente volumen,
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