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PROLOGO

En este libro se recogen los principales resultados de una investigacién sobre el
crecimiento de poblacion en algunas ciudades latinoamericanas; estudio que ha
podido llevarse a cabo y publicarse gracias a un aporte financiero especial prestado
por el Banco Interamericano de Desarrollo (BID).

No es necesario destacar la importancia que tienen los estudios y datos de
poblacién como instrumentos de trabajo en la planificacion urbana. La
consideracion de los aspectos demograficos resulta mas evidente todavia en los paises
en desarrollo, a raiz del marcado proceso de metropolizacion que ha estado
ocurriendo en ellos en los ultimos 20 6 30 afios.

La marcada concentracidén de poblacién en grandes metropolis asi como el
surgimiento de nuevos centros urbanos dotados de una fuerte dindmica demografica,
imponen una pesada carga econdmica en gastos de infraestructura fisica, la que en
muchos paises de la region representa una importante fraccion de las inversiones
publicas y privadas. Los déficit de viviendas, servicios de agua potable y
alcantarillado, la proliferacion de tugurios y de asentamientos marginales, y las
consecuencias de estas condiciones habitacionales sobre la calidad del ambiente,
constituyen agudos problemas sociales que reclaman la accién concertada de los
organismos gubernamentales. No podria ignorarse la parte de responsabilidad que
sobre el origen y gravedad de estos problemas tiene la falta de planificacion en el
crecimiento de las ciudades, la ausencia de regulacion del uso del suelo, la expansion
excesiva de la superficie ocupada, la imprevisién acerca de los limites ecologicos del
crecimiento fisico y las consecuencias en e} deterioro del ambiente.

El presente estudio tuvo como objetivo final elaborar proyecciones de la
poblacién de los centros urbanos que en 1960 ya habran alcanzade 50 000
habitantes, para ser utilizadas en Ia formulacidén de programas de desarrollo urbano
viables en los siete paises abarcados en el trabajo: la Argentina, el Brasil, Colombia,
Chile, México, el Peri y Venezuela.

Como es comprensible, un trabajo de esta naturaleza significaba estudiar los
antecedentes  histéricos, elementos geograficos y factores economicos vy
demograficos que configuraron el patron y el funcionamiento de lared de ciudades
en cada uno de los paises, Importa considerar las condiciones del “sitio” y de
localizacion de las ciudades, la red de transporte que las sirve, las tendencias del
crecimiento de la poblacién en conexion con sus “funciones”, y en ltima instancia
los aspectos ecoldgicos y morfologicos que limitan o dificultan su potencial de
crecimiento. Este cuadro geogrifico-espacial sirvié de marco de referencia para
realizar un cuidadoso analisis y evaluacion del crecimiento natural y migratorio de la
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poblacién de cada una de las ciudades, y sobre estas bases se elaboré un modelo de
regresion para hacer proyecciones que combinan variables demograficas, geograficas
y econdmicas.

El contenido del estudio que se da a conocer mediante este libro reviste un
interés particular para los que trabajan en la planificacion urbana y regional. En
especial los 18 mapas de redes urbanas de paises, 10 planos de crecimiento de
ciudades vy los apéndices metodologicos y con datos estadisticos a nivel de niicleos
urbanos, representan un original y valioso material de consulta inédito.

El Centro Latinoamericano de Demografia (CELADE), se complace en poner
este trabajo al alcance de los organismos gubernamentales de la region, centros de
investigacién y de enseflanza superior y, en general, de especialistas y estudiosos
interesados.

CENTRO LATINOAMERICANO DE DEMOGRAFIA
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Fl objetivo de la Parte 1 de este trabajo ha sido el de tratar de encontrar elementos
de indole geogrifica que puedan ayudar a interpretar el problema del crecimiento
urbano en América Latina y, de manera particular, servir de punto de apoyo para
elaborar proyecciones de la poblacion de sus ciudades,

Usando el método geografico hemos tratado de explicar, en primera instancia,
la situacién actual de las redes urbanas de sus paises, intentando dilucidar, al mismo
tiempo, su razén de ser, sus origenes, su evolucién, sus patrones de distribucion y los
factores que los estdn afectando. Analizados estos elementos para cada pais, se
intenté lograr una sintesis que comprendiera aquéllos mas comuncs y
representativos, para llegar asi a una generalizacion con verdadero sentido
latinoamericano.

Para lograr esta finalidad se reviso y analizé una cantidad considerable de
material bibliogrifico y cartografico, que adolecia de ciertas limitaciones, producto
de su heterogeneidad al nivel de cada pafs y a su diversidad entre paises. Como
primer resultado se obtuvo una coleccién de mapas de la distribucion espacial de las
ciudades. En estos mapas se ubicaron, sobre el territorio de cada pafs, todas las
ciudades de 50 000 habitantes y mas, agrupadas por tamafno, destacando ademds los
principales rasgos del relieve y de la hidrografia y las comunicaciones, dada la
importancia que ellos tienen en la determinacion de los patrones de distribucién. El
resultado del andlisis de los factores histéricos, geograficos y socio-econdmicos,
constituye el primer capitulo del presente informe.

Una vez lograda esta vision global del problema se hizo neccsario el estudio mas
pormenorizado de los elementos geograficos que pueden condicionar el crecimiento
de las ciudades, de lo que trata el segundo capitulo denominado “El crecimiento
fisico de las ciudades y el medio”, en donde se analizan los sitios de ubicacién de los
centros urbanos y sus implicaciones en la expansién de los mismos y en su
configuracién, considerando siempre las consecuencias que ello acarrea a su
crecimiento. Para la mejor comprension de las particularidades del problema se
elaboraron mapas del crecimiento histérico de diez ciudades de algunos paifses
seleccionados.

En el tercer capitulo se intenta, conocidas ya las anteriores caracteristicas,
descubrir la vida misma de la ciudad en sus relaciones con otras ciudades y con la
regién en que se asienta. Se hace hincapié en la importancia fundamental de la
ubicacién fisica de los centros urbanos en ¢l contexto general del pais v de su
posicidn con respecto al drea que los rodea (lo que en Geograffa se designa como
“situacién’}, ya que las bases materiales que los sustentan tienen, por lo general, un



origen externo y que su tuncién bdsica es la de suministrar bienes y servicios a los
consumidores que habitan en un espacio determinado que habitualmente va mas alld
de sus limite¥ fisicos. Siendo asi, esa *‘situacion” no podria estudiarse en forma
desligada de las vias de comunicacion de la ciudad y de las funciones que
caracterizan a las diferentes ciudades, para comprender las relaciones existentes
entre ellas y, como consecuenci., conocer ¢l grado de desarrollo logrado en cada
caso. Ello lleva a su vez a la necesidad de conocer la jerarquia alcanzada por las
ciudades.

Ya configuradas éstas con tan variados elementos, el paso logico subsiguiente
cra descubrir aquellos que resultaban afines entre las distintas ciudades para elaborar
una tipologia propia, surgida como consecuencia del particular desarrollo de
nuestros paises.

La elaboracion del capitulo segundo tuvo bdsicamente el mismo tipo de
dificultades que describimos para el primero. Las enfrentadas en el tercero y cuarto
anadieron a Jas ya indicadas el problema de la clasificacion de las funciones que
desempenan las ciudades. El economista a cargo de este aspecto ciertamente indicara
los multiples problemas que en su ¢jecuciéon tuvo que enfrentar. Como consecuencia,
las clasificaciones, si bien homogéneas en su metodologia, presentan resultados muy
dispares en cuanto a sus fechas y a la proporcion de ciudades clasificadas en cada
pais. Pese a cllo se elaboré una tipologia que, si bien presenta limitaciones,
constituye una base para futuros trabajos en este campo, cuando se disponga de
informa cion mas completa.

Una vez elaboradas las proyecciones de las ciudades, se procedio a confeccionar
una nueva coleccién de mapas que plasman la situaciéon urbana esperada para 1980
en los paises objeto de este estudio. Con este fin se recurrio, ademas, a otras
proyecciones hechas en CELADE que permitieron incorporar a pequenas ciudades
que se calcula tendran 50 000 habitantes y mas en la fecha indicada.

Nunca, suponemos, un investigador queda totalmente satisfecho con los
resultados logrados en su investigacion. Tal es nuestro caso. Sin embargo,
honestamente pensamos que ella presenta aportes utiles para lograr el objetivo inicial
propuesto.









1. URICACION DE LAS CIUDADES EN EL ESPACIC GEOGRAFICO

Del andlisis de la distribucion espacial de las ciudades cn los paises objeto de este
estudio, surgen importantes relaciones, la mayor parte de las mismas comunes a casi
todos ellos.*/Conviene aclarar que cuando usamos el concepto “red urbana”, nos
estamos refiriendo exclusivamente a la estructura espacial de la misma, tal como lo
sugiere el titulo de este trabajo.

Existen dos ideas clasicas que se dan como ciertas: la perifericidad del
poblamiento en América Latina, con lo cual se quiere significar la existencia de las
ciudades casi exclusivamente en las dreas costeras, y la notoria permanencia de la
influencia hispana en el sistema urbano latincamericano. En el transcurso de este
trabajo trataremos de verificar su exactitud.

Tres hechos deben tenerse presentes antes de iniciar cualquier tipo de analisis
referente a este sistema urbano: su juventud en relacién con los de Europa, Asia y
Norte de Africa; su generacidn casi simultanea, en términos de tiempo histérico, en
todo el territorio, y, por ultimo, el haber surgido no como resultado de
aglomeraciones espontineas en respuesta a nececsidades econdmicas, sino de
decisiones oficiales por variadas razones previamente determinadas. “Las ciudades se
implantaron en el campo en lugar de surgir de é1”’, se ha dicho,

a} Los patrones originales de distribucién de las ciudades

Es imposible analizar las peculiaridades de las redes urbanas sin comprender las
circunstancias de la geografia, sin remontarnos a la historia y sin considerar
elementos econdémicos; y resulta aventurado imaginar que uno cualquiera de estos
tres elementos haya pesado mas que los restantes en la conformacion del contexto
general de las causas que originaron tales redes,

En la América Espafiola los conquistadores encontraron a su llegada una
poblacién autdctona diseminada a le largo del territorio, ocupandolo de forma que
distaba mucho de mantener uniformidad. Este hecho parece que tenia relacién con
el grado de cultura alcanzado por los diferentes grupos de pobladores y con las
caracteristicas fisicas del territorio. Los pueblos aborigenes sedentarios de las areas
tropicales se encontraban ubicados en los valles, mesetas, cuencas y hondonadas de
las tierras altas; es decir, en los sectores de éstas en donde las condiciones ecologicas
eran mas favorables. S6lo hacian excepcion a esta generalizacion aquellos ubicados

*/ El orden en que aparecen los paises de América Latina comprendidos en este estudio, en
su Parte I, estd determinado por el nitmero decreciente de ciudades analizadas.



en territorios con montafias muy abruptas, carentes de superficies aplanadas
suficientemente amplias, como son los casos de la hoy Repiblica Dominicana y
Panami. Buen clima, relativa facilidad de acceso, los mejores suelos y presencia de
agua fueron factores determinantes para el establecimiento de aquellas poblaciones
de tecnologia poco avanzada y que tenian en la agricultura la base fundamental de
su economia. Hacia esas regiones, que a mas de manc de obra contaban con una
agricultura bastante desarrollada y en donde con frecuencia abundaban preciadas
riquezas minerales, se orientd la colonizacién europea. Razones de estrategia militar,
ademas de las economicas, aconsejaron a los conquistadores encaminarse hacia las
regiones montafiosas donde se encontraba el foco del poblamiento indigenal/Las
ciudades y aldeas encontradas facilitaron la rapida fundacién de pueblos y villas.
Este hecho adquirié especial importancia en aquellas areas en donde el desarrollo
cultural supuso la existencia de centros urbanos que sirvieron de base fisica sobre la
que se superpuso €l nuevo asentamiento espafiol,2/ o a la vera de los cuales se erigi6
la nueva ciudad. Tiempo mas tarde, razones también de estrategia contribuyeron a
que las fundaciones de ciudades se realizaran tierra adentre, por temor a las
incursiones de piratas.

Las condiciones descritas se presentaron casi sin variaciones en los pafses
tropicales objeto de este estudio y con ligeras variantes en Chile y la Argentina. En el
Brasil la situacién tuvo oftras caracteristicas, a las que nos referiremos
posteriormente.

Las actividades economicas propias de los conquistadores dieron fisonomia
especifica a la localizacién posterior de las ciudades. La explotacién de metales
preciosos produjo la preeminencia de las dareas montafiosas donde se encontraban
ubicados. En Venezuela, la explotacién de criaderos de perlas originé un incipiente
poblamiento costero. Dentro de los limites territoriales, que desde fines del siglo
XVl quedaron pricticamente definidos, surgi® en cada pais un puerto de
importancia (y en ocasiones dos, como en Venezuela), y a través de €l se mantuvo la
comunicacion entre Espaiia y las diferentes regioncs interiores del pais en donde el
poblamiento fue siempre mayor.

La fundacion de poblados fue orientada con estas perspectivas, y la eleccion de
tierras altas fue estimulada por las muy claras y especificas ordenanzas espafiolas
referentes a su ubicacion, que constituran el fruto de las experiencias acumuladas
hasta la fecha3/ de su expedicién. ¥/

1/ Gakenheimer, Ralph, A., “The Peruvian City of the Sixteenth Century”, en The Urban
Explosion in Latin America. Editado por Glen H. Beyer, Cornell University Press, 1967,

2/ Hardoy, Jorge Enrique, ‘“Dos mil Afios de¢ Urbanizacidn en Ameérica Latina”, en La
Urbanizacién en América Latina. Dirigido por J. E. Hardoy y Carlos Tobar. Editorial del Instituto.
Buenos Aires, 1969. '

3/ Hardoy, Jorge Enrique, op. cit.

4/ Son muy numerosas las Ordenanzas en que se especifican detalladamente las condiciones
requeridas por el sitio en que se fundarian ciudades. La Ordenanza 34-35-356 de Felipe 11 se expresa
asi en sus partes pertinentes: ‘“Ordenamos que habiéndose resuelto de poblar alguna provincia o
comarca de las que estin a nuestra obediencia o después descubriesen, tengan los pobladores
consideracion y advertencia a que el terreno sea saludable, reconociendo si se conservan en ¢l
hombres de mucha edad y mozos de buena complexion, disposicién y color; si los animales y
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Después dc desaparecidas las riquezas que hablan motivado la fundacion de
muchos de estos poblados, sélo subsistieron aquellos en los que concurrian dos
clementos: una poblacidn indigena considerable y tierras agricolas. También
subsistieron los que constitufan una posicion estratégica para el avance en la
ocupacion del pais o la cfectividad de las comunicaciones del interior con la costa.
Mds tarde, cuando los conquistadores, ya dueiios del territorio, pasaron a hacer vida
sedentaria, las ciudades se lundaron casi exclusivamente en aquellas areas
ecoldgicamente propicias cn donde existian aglomeraciones indigenas. De tal
manera, la distribucion geografica de las ciudades fundadas al iniciarse el
asentamiento  definitivo de los conquistadores, coincidid con el de las areas de
concentracion indigena, si bien el establecimiento de las mercedes de tierras y
encomiendas de indios, contribuyé a la difusion del poblamiento.

En 15745/ la red de ciudades cspafiolas se encontraba constituida. La
distribucion de la poblacion creada en aquel momento, a grandes rasgos, se ha
mantenido hasta la actualidad: ciudades interiores y uno que otro puerto de
importancia. Se trataba, en general, de centros urbanos de escasa poblacién, pero
con {unciones politicas, administrativas, econémicas y religiosas que garantizaban su
caracter urbano. Buenos Aires fue la unica ciudad que, teniendo ubicacién costera,
adquirié primera importancia desde muy temprano, Sélo muy posteriormente se
iniciaron los cambios que llevaron a algunos paises (el Perd principalmente) a
desarrollar centros importantes en la costa.

La nueva ciudad fundada por los espanoles, surgida en una ubicacion
indirectamente (y en no pocas ocasiones directamente) seleccionada por el poblador
aborigen, fue segun Ibafiez Cerda,B/ ““... consecuencia directa de las teorias directas
del Renacimiento, inspiradas en Roma y sus autores...”” Ya desde finales de la cuarta
década del siglo XV1 ¢l modelo de la ciudad colonial habia alcanzado su forma,
trazado y estructura materna definitiva.”/ Una scrie de ordenanzas reglamentaron su
traza “‘a cordel y regla”, a manera de damero, previendo, entre otras cosas, un futuro
crecimiento ordenado. El mismo Ibainez Cerda las resume de la manera signiente:

“... una plaza, donde haya iglesias y casas de Cabildo, calles rectas y abiertas a
los vientos v a la defensa, trazadas de Levante a Poniente y de Norte a Sur”, La
defensa fue, sin duda, aspecto importante a considerar en este plano urbano, tipo
campamento militar romano, mientras que la necesidad de subsistir v de mantener la
supremacia de la conquista fue eficaz diseminadora de ciudades.

ganados son sanos y de competente tamano vy los frutos ¥y mantenimicntos buenos y abundantes, y
de tierras a proposito para sembrar v coger: si 8¢ ¢rian cosas ponzZonosas y nocivas; si ¢l ciclo es de
buena y feliz constelacion, claro y benigno, el aire puro y suave, sin impedimentos ni alteraciones,
el temple sin cxceso de calor o frio (y habicndo de declinar a una u otra calidad, escojan el frio); si
hay pastos para criar ganados, monies y arboledas para lefia, materiales de casas y cdificios; muchas

y buenas aguas para beber y regar...” Recopilacion de leyes de los reinos de las Indias. Tomo I,
Conscjo de la Hispanidad, Madrid, 1943.

5/ Fecha para la cual la “Geografia y Descripcidon Unjversal de las Indias™, de Lopez de
Velasco, consigna datos de poblacidn de las crudades existentes, Citado por Sanchez Albornoz,
Nicolas, **La Poblacién de América Latina, desde los Tiempos Precolombinos al Ao 20007,
Alianza Editorial, Madrid, 1973.

6/ Ibafiez Cerda, José, ““Una Ciudad para la Mejor Tierra del Mundo’, en Ciencia Urbana,
N@ 5, septiembre-octubre, 1969, Instituto de Estudios de Administrucion Local, Madrid, 1969,

1/ Hardoy, op. cit.
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La distribucidén de las ciudades en el espacio geografico del Brasil presenté
caracteristicas bastante diferentes de aquellas descritas para los paises colonizados
por espafioles. Miltiples circunstancias determinaron para diche pafs un
poblamiento inicial predominantemente costero. Ellas constituyen un complejo de
razones geograficas, histéricas, sociales y econémicas que conviene indicar en forma
somera.

Los portugueses al iniciar la colonizacion de este territorio no encontraron en €l
ni grandes culturas, ni concentraciones de poblacion, ni aparentemente grandes
riquezas minerales, resortes que habian impulsado la conquista y colonizacion en
otras partes de América. Sus establecimientos tuvieron el sentido comercial de las ya
existentes factorias portuguesas del Oriente.

En la mayor parte del litoral brasilefio, tras una estrecha llanura costera, ¢l
relieve, con caracteristicas de abrupto pareddn, forma una barrera que dificulta la
penetracién al interior del pais. Los rios mas importantes de toda esta region al
correr desde csa cordillera hacia el interior del territorio, hacen que, para utilizarlos
en la exploracién del pails, primero haya que vencer el obstaculo del relieve. En el
extremo norte, la facilidad de penetraciéon por la via acuatica del rio Amazonas se
vio contrarrestada por las dificultades que ¢l medio presenté a hombres de otras
latitudes y de tecnologia atrasada. En el noreste, mds alld de la angosta llanura
litoral, que pronto fuc objeto de trabajo agricola (cafa de azicar), a base de grandes
latifundios, s¢ encontraban extensos territorios semiaridos aptos sélo para la
ganaderia extensiva. Estos dos sistemas de explotacion econémica favorecieron el
poblamiento disperso y no la concentracion en nucleos urbanos,

Todas las circunstancias mencionadas contribuyeron a extender el poblamiento
a lo largo del litoral en donde los nicleos se desarrollaron a grandes distancias unos
de los otros.

El poblamiento interior de cierta importancia se inicid tardiamente, con
respecto a los demas parscs de América Latina (siglo XVIiT}, con el descubrimiento
de oro en Minas Gerais. Antes de ello sdlo Sao Paulo habia sido ubicado en el
planalto, perdurando alli gracias a su estratégica situacién geografica.

Las primeras ciudades brasilefias surgieron con una ubicacién elegida por un
pueblo de navegantes y comerciantes que, al mismo tiempo, debian preocuparse de
la defensa de sus nuevos dominios. Contrario a lo que ocurrio con los nicleos de
origen espafiol, rara vez estas ciudades-puertos y mas tarde las ciudades mineras se
ajustaron a patrones preestablecidos. La topografia o el crecimiento espontaneo que
las caracteriz0, originaron con frecuencia el desarrollo irregular de sus plantas,

Ubicado en el sector mas amplio y macizo de la América del Sur, con una
enorme superficie de alrededor de ocho millones y medio de kilometros cuadrados,
el Brasil se interna profundamente en el continente, siendo su dilatada costa la zona
mas desarrollada del pais. Alll, como hemos visto, se establecieron los primeros
centros urbanos coloniales y se encuentran hoy varias de sus ciudades mds
importantes, Ello, unido al vacio demografico de las grandes cuencas del Amazonas
y del Alto Paraguay, crea la impresion de un continente poblado apenas en su
litoral. La generalizada afirmacién de que la ubicacion de las ciudades de América
Latina es de preferencia costera, tiene su base principal en esta circunstancia.
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b) Incipiente desarrollo regional

Los obsticulos que presentaba el territorio donde se ubicaron las ciudades, y las
enormes distancias que las separaban, hicieron siempre dificil la construccién de
caminos y la comunicacién en general, lo que trajo como resultado, con el correr del
tiempo, el desarrollo mas o menos auténomo de los micleos de poblacién que, en
algunos casos, llegé a generar un cierto desarrollo regional en donde los principales
centros de cada una de estas regiones se comunicaban por medio de caminos
primitivos, y en el caso del Brasil, preferentemente por el mar. Se establecicron a su
vez comulnicaciones con el mundo exterior por medio de puertos regionales o pasos a
través de las cordilleras que separan los hoy distintos paises. Colombia y Venezucla
son ejemplos importantes de ambos casos, Chile y la Argentina del segundo, por la
comunicacion existente entre la region de Cuyo (Mendoza, San Juan, San Luis) con
Santiago y el puerto de Valparaiso. Igual tipo de comunicacion se establecié entre
las ciudades del noroeste argentino con las del Alto Perd.

Fueron claros ejemplos de estos incipientes desarrollos regionales, las ciudades
de los grandes valles de Colombia, la regién andina en Venezuela, las tres
agrupaciones regionales de ciudades argentinas (piedemonte andino, noroeste y rio
Parana), estrechamente relacionadas con las corrientes colonizadoras originales; la
rcgién central de Chile, separada de la sur por el sector ain no conquistado de la
Araucania, v los niicleos mineros de Minas Gerais en relacion a Rio de Janeiro.

De tal manera, pese a la lentitud con que crecian las ciudades coloniales, se
establecié una interrelacion que, condicionada por el tipo de economia imperante,
determind el desarrollo y definid espacialmente los principales centros urbanos que
conforman las redes de ciudades actuales. Cuando las ciudades coloniales dejaron de
ser quistes dentro de la sociedad aborigen, pudieron establecer relaciones menos
violentas con el contorno y amoldarse a los requerimientos locales. Esta era la
situacién en las postrimerfas dei periodo colonjal.8/ Las guerras de independencia
deben haber contribuido a estrechar las relaciones entre los distintos centros, por lo
menos en forma temporal, dindoles mayor cohesién a las incipientes redes.

Desde mediados del siglo pasado algunos paises, y desde fines del mismo la
mayoria de ellos, iniciaron el mejoramiento de las vias de comunicacion a impulso
del incipiente desarrollo econémico que tuvo como base principal la exportacién de
materias primas hacia mercados extranjeros. Los ferrocarriles, y mas tarde las
carreteras, se construyeron en un inicio teniendo como base las relaciones regionales
descritas, contribuyendo asi en forma limitada a la integracion del sistema urbano
general de los paises.

¢} Modificaciones recientes de la distribucion urbana

A partir de las primeras décadas de este siglo ocurrieron importantes cambios en la
sitnacién demografica y econémica de los paises en estudio. En todos se hizo
presente un marcado incremento de la poblacién (en el caso de la Argentina influido
fuertemente por la inmigracién externa), que alteré el sistema econémico y acelerd
el desarrollo de las vias de comunicacion, lo que trajo como consecuencia cambios
importantes en la distribucion de la poblacidon, con un notorio incremento en el

8/ Sanchez Albornoz, Nicolds, op. cit., pdg. 148,
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desarrollo de micleos urbanes. De tal manera, las tradicionales redes urbanas
existentes sufrieron modificaciones en cuanto al mimero de sus ciudades y a su
patron de distribucion.

Fueron varios los elementos econdmicos que contribuyeron a los cambios
aludidos. La explotacion de yacimientos de petréleo y las industrias derivadas del
mismo fue comin a todos estos paises, si bien presentd diferencias en cuanto a su
inicio y a su magnitud. En Venezuela sobre todo, la orientacion hacia el exterior de
su principal produccion, mas el lugar de ubicacion de muchos de sus yacimientos,
estimulé el crecimiento de ciudades-puertos petroleros, al que contribuyé el
establecimiento de refinerfas en los mismos sectores. Sus cinco centros urbanos con
mas altas tasas de crecimiento en el periodo 1950-1960 tenian las actividades
petroleras como base de sus respectivas funciones econdmicas. Este fendmeno se
repite a escala difercnte en los distintos paises. En las dreas de explotacion de este
mineral o en sus cercanias surgieron nuevos centros o crecieron rapidamente otros
muy pequenos ya existentes; son tan numerosos que omitimos su enumeracion. Por
otra parte, antiguas ciudades vieron su crecimiento estimulado por la presencia de
petréleo en sus respectivos hinterlands (ciudades del noroeste y oeste de la
Argentina).

El desarrollo de otras industrias extractivas también contribuy en forma notoria
a los cambios citados. La cxplotacion intensiva de los enormes depositos de guano
inici6 la primacia econémica de la costa del Perd, después que la crisis internacional
de la plata terminé con la preeminencia de la parte sur de la sierra peruana, en donde
el Cuzco ocupaba principalisimo Iugar. La posterior explotacion del petréleo, y la
mas reciente de la riqueza pesquera, con fines industriales, acabé de configurar en el
Perti el cuadro actual que también habia tomado impulso con ¢l desarrollo de la
agricultura de riego en los oasis costeros. La explotacion del salitre poblo el norte
chileno. Similar fue la influencia de la pesca y del riego en centros de la costa
pacifica mexicana, y de la pesca solamente en ciudades de la parte norte de las costas
de Chile v de la Argentina.

En el Brasil el poblamiento del planalto interior se inicid con la explotacién de
los mincrales (oro y diamantes), pero fue un poblamiento inestable que provocd
fuertes desplazamientos de poblacion. El gran poblador del planalto fue el café. El
cultivo iniciado en forma comercial en el Valle del Paraiba (Rio de Janeiro}, se
extendio por el Estado de Sao Paulo. Esta expansion fue acompanada del desarrollo
de los transportes y de la creacién de dindmicos centros urbanos. Con posterioridad
la industria ha sido elemento importante en ¢l incremento urbano. Establecida
originalmente en Rio de Janeiro y Sao Paulo, su desarrollo ha sido responsable del
crecimiento de gran cantidad de pequefios nicleos que hoy son ciudades de 50 000
habitantes y mas. La creacién planificada de nuevas ciudades en cl interior del
territorio también contribuyd en el Brasil a la expansién de la red de ciudades.

S embargo, la mayoria de los centros crecidos bajo estos impulsos, excepcién
hecha de las viejas ciudades de las redes originales, no son los que constituyen hoy
las mayores concentraciones urbanas de los paises (cxceptuando Belo Horizonte en
el Brasil), sino ciudades menores incluidas en [os grupos que comprenden de 50 000
a 99 999 y dc 100 000 a 499 999 habitantes; éstas, siendo un total de 50 nicleos en
1940, pasaron a ser 149 en 1960 en el conjunto de paises citados. (Véase el cua-
dro 1). Los datos preliminares de censos levantados en 1970 para algunos de estos paises
permiten deducir que esta tendencia de crecimiento de las ciudades pequeiias se
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Cuadro 1

NUCLEOS DE 50 000 HABITANTES O MAS, ANOS 1940, 1950 Y 1960
(SEGUN ANO CENSAL INMEDIATC A 1LAS FECHAS DE REFERENCIA)

Pais 50 000—29 999 100 000—499 999 500 000—-299 999

1940 1950 1960 1940 1950 1960 1940 1850 1960
Argentina — 7 5 - 8 11 — - 2
Brasil 12 17 25 9 10 21 - 1 3
Colombia 3 6 11 3 5 8 — 1 3
Chile 1 5 10 2 2 2 1 — -
México 9 12 20 4 10 13 — — 2
Pert 1 — 6 — - 2 1 — -
Venezuela 2 5 9 2 2 6 — 1 —
Total 23 52 86 20 37 63 2 3 10
Pais 1 000 000—2 999 999 3000 000 y mds Total

Aumento Aumento
1940 1950 1560 1940 1950 1960 1940 1950 porcentual 1960 porcentual

Argentina = — - - — 1 1 - 16 - 19 18,3
Brasil 2 1 1 — 1 2 23 30 30,4 52 73,3
Colombia — — 1 — — — 6 12 100,0 23 91,7
Chile — 1 1 — — — 4 8 1000 13 62,5
México 1 1 — — - 1 14 23 64,3 36 56,5
Pera — — 1 — — - 2 af - 9 -
Venezuela — — 1 — — - 4 8 100,0 16 100,0
Total 3 3 5 — 2 4 53 97 168

a/ No hubo censo de poblacion en la década 1950-1959.

mantuvo en la década 1960-1970. De igual manera, corresponde a las ciudades del
grupo de menor tamaiio (50 000 a 99 999 habitantes), el mayor nimero de nicleos
con las mas altas tasas de crecimiento en los respectivos paises. De las
treinta y cinco ciudades seleccionadas (las cinco mas altas tasas para cada pais),
veintidds se encontraban en ese grupo. (Véase el cuadro 2). En el Brasil el mayor
nimero de estas ciudades correspondié a aquellas con una poblacion entre 100 000
y 499 999 habitantes.

La industrializacion de los paises estudiados no se inicid al mismo tiempo, Se
ha sefialado como punto de partida de este proceso la Primera Guerra Mundial para
la Argentina y el Brasil, mientras que para México, Colombia, el Perd y Chile, en
general se indica la Segunda Guerra Mundial. En Venezuela el proceso ha sido
colocado en la década del cincuenta.

La caracteristica en el proceso de industrializacién de instalar las empresas en
las ciudades mas grandes, influyo en forma notoria en el crecimiento de las capitales
y de los centros que les seguian en importancia, a partir de las épocas sefialadas, v
esta influencia continta para algunas de ellas. Tres capitales con mds de 1 000 000
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Cuadro 2

CIUDADES DE 50 000 HABITANTES O MAS
(AL FINAL DEL PERIODO INTERCENSAL)

QUE TUVIERON LAS MAYORES TASAS DE CRECIMIENTO

Palsy

Tasa anual de

ciudades Periodo Poblacién crecimiento en el
periodo indicado
{Miles) {Por ciento)

Argentina 1947-1960

Cordoba 609.3 3,5
Corrientes 97,5 4,2
Mar del Plata 211,44 4,7
Posadas 70,7 4.8
Salta 1174 4,2
Colombia 1951-1964

Medellin 938,3 6,8
Bogota 167%,4 7.3
Cali 633,5 7,6
Monteria 70,5 8,6
Santa Marta §9,2 6,9
Chile 1952-1960

Antofagasta 87,9 4,1
Temuco 72,1 4,0
Osorno 55,1 3,8
Calama 51,0 3,8
Santiago 19074 4,1
México 1950-1960

Hermosillo 96,0 8,2
Mexicali 174,5 10,4
Ciudad de Obregén 68,0 8,2
Tepic 54,1 8,2
Tijuana 155,3 9,7
Peru 1940-1961

Chiclayo 95,7 6,4
Chimbote 60,0 13,4
Piura 72,1 4,6
Lima MT 1626.1 438
Trujillo 108,0 5,0
Brasil 1950-1960

Curitiba 3819 9.2
Volita Redonda 135,56 9,0
Goiinia 1326 12,5
Gobernador Valadares 70,5 13,0
Feira de Santana 61,6 8,6
Venezuela 1950-1961

Cabimas 90,6 7,7
Ciudad Ojeda 53,7 8,0
El Tigre-Tigrito 62,7 75
Maturin 54,4 7,8
Punto Fijo 61,9 11,8

Fuente: Poblacién: datos censales de los respectivos paises. Tasas: CELADE.
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de habitantes (Bogota, Lima y Santiago), continuaban creciendo a ritmo acelerado
en 1960, contindose sus tasas de crecimiento entre las mayorgs de sus respectivos
paises. (Véase el cuadro 2). Otras capitales, si bien no ocuparon los primeros lugares
en las tasas de crecimiento de los centros urbanos de sus paises, crecieron también en
forma impresionante, superando aun las tasas de Santiago y de Lima (México,
Caracas).

El desarrollo de las ciudades y la aparicién de nuevos nucleos, a impulsos de
una nueva economia cada vez mas tecnificada, ha ampliado paulatinamente la red de
comunicaciones, haciendo desaparecer, poco a poco, el crecimiento regional
autéonomo, que caracterizo el desarrollo de los parses hasta las primeras décadas de
este siglo, integraindola cada vez mas en el conjunto en una red unica que, por lo
general, tiene como nicleo central a la capital de los respectivos paises. A esta
generalizacién escapa un poco Colombia y especialmente México, en donde se hace
mds dificil hablar de una red Onica, siendo tal vez méas acertado considerarias como
varias redes, no siempre en muy estrecha conexidn y en ocasiones con centros de
atraccion mis alla de sus propias fronteras nacionales. (Ciudades del Noroeste v de la
frontera Norte).2/ En el Brasil, pese a que hay una nueva capital para el pafs, la
polarizacion sigue actuando desde las dos metropolis nacionales tradicionales: Rio
de Janeiro y Sao Paulo.

De todas maneras, la ocupacién del territorio de los pafses mencionados s
sumamente desigual, y mientras amplios espacios cuentan con densidades muy bajas
de poblacidn, otras regiones soportan enormes concentraciones,

d) Algunas caracteristicas espaciales de las ciudades de las actuales
redes urbanas

El aumento de la urbanizacion introdujo cambios no solo en las redes urbanas como
conjuntos nacionales, en su crecimiento, densidad y distribucién, sino también en lo
que atafie al crecimiento fisico y comportamiento espacial de las ciudades.

Si bien éste no es en si el tema del presente trabajo, la observacion de estas
redes, en los mapas, torna indispensable sehalar una serie de hechos que obligaron a
reestudiar los criterios con que tradicionalmente se han definido los centros
metropolitanos. Cabe advertir que no se hace referencia a las areas metropolitanas,
las que se definen como areas en donde se deja sentir mds directamente la influencia
del centro metropolitano.

Habria que sefialar, por ejemplo, el aumento creciente de casos de
conurbaciones y del mayor desarrollo de las existentes en todos los paises;
conurbaciones que, a partir de las ltimas décadas, no siempre han correspondido a
centros grandes, sino mas bien a antiguos pucblos gue han sufrido un repentino
desarrollo, generalmente basado en la instalacion de unas cuantas industrias.

También incide en la necesidad de este estudio la circunstancia de que, sin
mediar ain la conurbacién, pero en las cercanias del centro principal se hayan
desarrollado antiguos pequefios nicleos, en virtud de sus estrechas relaciones con
aquél, basadas sobre todo en funciones mutuamente dependientes.

9/ Gomez Mayorga, Mauricio, “Las Ciudades del Noroeste de México”, en Memoria del
Cuarto Congreso Nacional de Geografia. Sociedad Mexicana de Geografia y Estadistica. México D.
F., 1968. Dillman, Daniel, “Recent Development in Mexico’s National Border Program™, en The
Professional Geographer, Vol. XII, N© 5, Washington D. C., septiecmbre, 1970.
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Tomando en consideracién estas circunstancias se desarrollaron, para los
fines de este trabajo, cuatro criterios para determinar la manera como estd
conformado un centro metropolitano:

i)  Funciones comunes, dependientes o complementarias entre los micleos.

i) Accesibilidad amplia,

ii1) Tendencia del crecimiento historico (fisico y demograflco)

iv) Distancia que separa los distintos nticleos.

Tales criterios han definido los centros urbanos que aparecen detallados en el
cuadro 1. Para algunos paises, en donde habia iniciados trabajos de este tipo, se
utilizaron las aglomeraciones definidas por ellos.

Otro hecho importante surgié del andlisis de los mapas y de la informacion
manejada. Se refiere a la necesidad cada vez mayor de estudiar las ciudades
fronterizas de los paises con zonas limitrofes desarrolladas, obviando hasta donde
sea posible, la separacion artificial impuesta por los respectivos limites politicos. Los
casos de este tipo son cada vez mis frecuentes y se refieren no solo a ciudades
gemelas ubicadas a ambos lados del limite en cuestion (ciudades de la frontera
mexicana, del limite argentino-paraguayo, del brasilefio-uruguayo), sino también a
ciudades a ambos lados de la frontera a distancias moderadas una de la otra y con
funciones similares o complementarias. (Tacna y Arica, en el Peru y Chile,
respectivamente; Clcuta y San Cristobal, en Colombia y Venezuela). Sin pretender
que para este ultimo caso se consideren en conjunto ambos nicleos, es innegable que
la comprensiéon y el andlisis de lo que ocurre en cada uno de ellos hacen
indispensable considerar las peculiaridades del otro.

e) Grandes ciudades y ciudades grandes

Las cifras de poblacién que muchas ciudades latinoamericanas alcanzan en la
actualidad y las que su rapido crecimiento permite prever para lo futuro, las colocan,
o las colocaran pronto, en el rango de lo que se ha dado en llamar *“‘grandes
ciudades”, La observacién de los planos y un ligero andlisis de las condiciones de
estructura fisica de estas ciudades nos permiten notar las enormes diferencias que
existen con aquellas de los paises desarrollados que acuiaron el titulo de “grandes
ciudades”. Sus plantas generales, retorcidas, distorsionadas, disgregadas e¢n
numerosos espacios edificados, separados entre si por otros vacios, muy poco
guardan ya de aquellas ciudades iniciales con traza en damero, con miras, entre otras
cosas, a considerar su crecimiento organizado. Su actual crecimiento irregular,
desorganizado e incongruente, es el reflejo de profundas causas de origen econdmico
y social y de la absoluta falta de adecuada planificacién urbana. El crecimiento
inusitado y repentino de algunos centros menores ha llevado a decir, refiriéndose
especificamente a los casos de Mexicali y Tijuana en México, que “son elocuentes al
punto de hacer deseable que ninguna otra ciudad de México crezca en semejante
forma... y es significativo que las dos ciudades de mas rapido crecimiento de¢ toda
esta zona... junto con ciudad Judrez constituyan el mas atroz ejemplo de
urbanizacién cadtica”.19/ Exactamente las mismas palabras poedrian aplicarse a una
gran cantidad de ciudades latinoamericanas en el momento actual. La bibliograffa
que avala tal conclusion es muy abundante.

10/ Gémez Mayorga, Mauricio, op. cit., pig. 8.
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Con una carencia casi absoluta de servicios urbanos para grandes porciones de la
superficie que ocupan; con grandes cantidades de habitantes viviendo en casas
inadecuadas y en dreas donde campean la pobreza y la carencia de medios de
educacion formal minima; ocupando un territorio desmesuradamente extenso para
la poblacién que lo habita con la consecuencia de innumerables problemas de todo
tipo, las ciudades latinoamericanas son, cada vez mas, ciudades grandes, pero no

grandes ciudades.

f) Conclusiones.

De todo lo anteriormente expresado es posible deducir las siguientes conclusiones,
cuya similitud es notoria en todos aquellos paises colonizados por Espafia,
presentando diferencias el caso del Brasil. Algunas de ellas aclaran o completan los
dos planteamientos cldsicos citados al inicio de este trabajo:

i}  Es notable la concordancia que existe entre la distribucion de las ciudades
y la de las tierras altas interiores en casi todos los paises estudiados. El
area del establecimiento fue indirectamente decidido por los pobladores
aborigenes. El Brasil es la excepcidn a esta regla.

ii}  El poblamiento urbano es preferentemente interior. Solo en el caso de la
Argentina la ciudad principal esta asentada en la costa. En las ultimas
décadas este primitivo patron de establecimiento tiende a sufrir
modificaciones y aumenta el numero de ciudades-puertos. La causa
principal de estos hechos son razones economicas. El desarrollo de las vias
de comunicacion y de los medios de transporte “acerca” a la costa a
ciudades interiores (Caracas) y en ocasiones hizo posible la conurbacion
con su puerto (Lima-Callao). La generalizada afirmacion de que la
ubicacion de las ciudades de América Latina ¢s de preferencia costera esta
basada principalmente en la forma como se distribuyen los centros
urbanos del Brasil. No obstante, en este pais tal tipo de poblamiento esta
sufriendo modificaciones notorias al acelerarse el desarrollo de numerosos
centros urbanos ubicados en su interior.

iii) Desaparecen paulatinamente ¢l desarrollo regional auténomo de las
ciudades, caracteristico hasta las primeras décadas de este siglo que tenia
como centro un nucleo urbano, y ¢l conjunto se integra en una red Gnica
cuyo nucleo principal es la capital del pais. En el caso brasilefio, Rio de
Janeiro y Sao Paulo contindan actuando como los polos principales. En el
de México es diffcil hablar de una red Gnica, y en ocasiones actiian sobre
sus redes centros de atraccion mas alla de sus fronteras.

iv) La red urbana de los paises se hace mas densa conservando los rasgos
generales de los patrones originales. Su extension hacia dreas nuevas es
muy limitada.

v) Las mas altas tasas de crecimiento de las ciudades no corresponden, en
general, a las ciudades mas populosas.

vi) En las Gltimas décadas se ha acentuado el desarrollo de ciudades a ambos
lados de las fronteras de dos paises, El estudio de estos casos requiere
atencion especial.
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vii) La actual ciudad latinoamericana tiene muy poca similitud con la ciudad
de inicial origen espafol, conformdndose en la actualidad con caracteres
propios, consecuencia de las peculiaridades de su desarrollo.

viii) Las formas del actual desarrollo de las ciudades latinoamericanas las
convierten, cada vez mds, en ciudades grandes, y no en grandes ciudades.



2. EL CRECIMIENTO FISICCO DE LAS CIUDADES ¥ EL MEDIO

a) Los sitios de ubicacion y el crecimiento de las ciudades

El sitio —es decir, el complejo constituido por el espacio fisico, su relieve, su
hidrografia, su clima, su localizacién respecto a otros lugares, su ubicacion especifica
en el espacio geografico local (pasos montaflosos, sitios estratégicos, rutas obligadas,
etc.}— constituye el factor de mayor importancia al decidirse la fundacion de
nicleos urbanos y, posteriormente, en el desarrollo de los mismos. Sus caracteristicas
condicionan fuertemente las funciones del nuevo centro desde su origen y
contribuyen a determinar otras que la ciudad llegara a cumplir si crece y adquiere
dinamismo. De igual modo, actiian fuertemente sobre la estructura fisica urbana
condicionando su expansién, Las autoridades coloniales espafolas estuvieron
conscientes de la importancia de la seleccion adecuada de los sitios al fundar las
ciudades americanas, como ya vimos en las ordenanzas de Felipe II. 5i bien el
desarrollo tecnolégico moderno puede introducir modificaciones tan sustanciales en
los componentes del sitio como para que éste deje de tener el papel determinante
que antes tuvo, es necesario considerar que son numerosas las caracteristicas dificiles
de modificar, o sus modificaciones son tan onerosas o de realizacion tan dificil que
no resulta ni practico ni econémico llevarias a efecto. Otras modificaciones de
hechos tales como el clima local, sélo se logran parcialmente, pues pese a las que
pueda introducir la tecnologia moderna, aqu¢l contintia siendo, en sentido general,
factor de atraccion o de repulsion para el hombre que, si tiene la posibilidad de
elegir, preferira establecerse en donde le resulte mas grato. Por otro lado, es
importante recordar que las modificaciones perjudiciales que sufren el clima y el
medio ambiente de las ciudades, como consecuencia del desarrollo tecnolégico
industrial, estin en estrecha relacién con las caracteristicas fisicas del sitio. De tal
manera, €ste y sus elementos se constituyen en factores que actilan al compas del
desarrollo econdmico-tecnolégico moderno. De ello estin dando evidencia en
América Latina ciudades como México, Santiago, Lima y Caracas, cuyos crecientes
problemas de contaminacién aumentan el costo social de la urbanizacion, tan
importante como el costo econémico, si bien mucho mas dificil de cuantificar.

Con el correr del tiempo y el crecimiento de la ciudad, las caracteristicas del
sitio, pese a que presentaban ventajas naturales para las funciones iniciales de la
misma, pueden llegar mas tarde a resultar reducidas y a constituir frenos poderosos
para su desenvolvimiento espacial (cindades colombianas: Medellin, Bucaramanga,
Manizales, Pereira, Popayan). En casos menos graves, son hechos derivados de las
caracteristicas del sitio, por ejemplo, distorsiones en la configuracion de la ciudad,
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tal como la extensiéon exagerada en una direcciéon determinada (Manizales), los que
traen como consecuencia graves implicaciones para la comodidad de sus habitantes y
la necesidad de cuantiosas inversiones en infraestructura y equipos; necesidad de
abultados gastos para lograr el acondicionamiento del lugar a las exigencias presentes
(Rio de Janeiro); alto costo de los servicios publicos; exagerada concentracidén de
viviendas y de habitantes en ciudades ubicadas en sitios con topografia estrecha o
accidentada (Caracas); excesiva dispersion espacial en casos de una topografia
estimulante (amplios espacios), de lo que son e¢jemplos numerosas ciudades
latinoamericanas (Bogota, Monterrey, Mendoza, Ciudad de México, Santiago y
otras).

De tal manera, cuando se trata de prever ¢l futuro de una ciudad, es importante
hacer, por lo menos, un breve anilisis del sitio de ubicacién. Sus caracteristicas,
como sus factores estimulantes o limitantes para el desarrollo, ciertamente han de ser
elementos de peso en su futuro desenvolvimiento. En el presente estudio, por su
naturalcza, un analisis de cste tipo tiene que ser superficial.

Aunque no existen ciudades con sitios exactamente iguales entre si, no es
dificil reconocer algunas categorias comunes entre los mismos ya que, por razones
diversas, cicrtos rasgos fisicos han sido elegidos preferentemente como deseables
para la ubicacion de ciudades. Esos rasgos proveen la base para la clasificacion de
ellas en relacidn con los sitios, Sin embargo, esta clasificaciéon solo se justifica cuando
se refiere a hechos que han sido, o pueden ser, significativos en el desarrolio fisico y
en el de las funciones de las ciudades. De csta manera, tal clasificacion deja de ser
meramente descriptiva para buscar una explicacién a la razén de ser del nicleo
urbano.

La costa, el agua y la topografia han sido sicmpre elementos importantisimos
en esta seleccion. La primera, como puerta de comunicaciéon con el mundo exterior.
La segunda, como necesidad primordial para la vida, como via de transporte y de
comunicacién, como medio de defensa. La tercera, por sus relaciones con el
desarrollo de la vida agricola y ganadera, la ficil expansion del poblamiento, las
facilidades de comunicacién y el clima. En ocasiones, los dos Gltimos elementos se
combinan, como en el caso de los valles fluviales, los que, a pesar de ser uno de los
sitios mas comGnmente empleados como emplazamientos de ciudades, con
frecuencia presentan los mayores problemas: posibilidad de inundaciones, terrenos
poco solidos, exceso de humedad, tendencia a proliferacion de mosquitos, existencia
de pantanos, etc.

Las diferentes formas culturales han mostrado predileccion por determinados
sitios como asiento de sus ciudades. En esa seleccion esta implicita la funcidn parala
que ha sido creado ¢l nuevo centro. En América Latina fue evidente la diferencia
con que espafioles y portugueses eligieron los sitios de las ciudades que fundaron en
los primeros siglos, Los segundos, tradicionalinente comerciantes, eligieron la costa
para sus establecimientos los que de inicio tuvieron el mismo sentido comercial de
las factorias que habian establecido con anterioridad en Oriente. En cambio, el
caracter de conquista militar que tuvo la incursién espafiola llevé a los recién
llegados ticrra adentro donde se enclavaban los centros de las civilizaciones
autdctonas que habia que sojuzgar. En esas tierras, el clima fue factor importante y la
eleccion del sitio se hizo en las partes altas. Posteriormente, la larga guerra contra
Inglaterra y las consiguientes incursiones piriticas acentuaron y mantuvieron esta
tendencia inicial de poblamiento interior.
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Las caracteristicas del desarrollo posterior de los diferentes paises una vez
independizados, matizaron los patrones iniciales, si bien lainfluencia de las directrices
coloniales, convertidas ya en una tradicion, en la mayoria de los paises de América
Hispana, continuaron vigentes en la seleccién de sitios para el establecimiento
humano. La ripida urbanizacién de éstos torna indispensable su cuidadoso analisis
ante la perspectiva de crecimiento de los centros que en ellos s¢ ubican,

b) El crecimiento de la poblacion y las formas de las ciudades.

5l crecimiento de la poblacién y de la actividad econdmica de la ciudad significa
generalmente su expansion fisica. Para lograrla debe adaptarse a las caracterfsticas
del sitio en que se asienta. Este condicionamiento ha dado como resultado
conformaciones especificas de los niacleos urbanos, influidos también por la red de
vias de comunicacidn, las que en Gltima instancia representan, por lo menos en parte,
ajustes al sitio. La expansion de las ciudades, que tienen como ejes, las vias de
comunicacion mas importantes, favorece un crecimiento de débiles densidades que
segan las caracterfsticas del sitio va conformandolas en semicirculo (Bogota) o en
estrella (Santiago). A menudo, muchas de estas vias pueden mds tarde ser
incorporadas a la ciudad como calles, contribuyendo asi a deformar el plano original
y alterando el contorno urbano. Hay numerosos ejemplos de este tipo. Algunas calles
de Rio de Janeiro, por ejemplo, recuerdan las sendas que zigzagueaban entre los
pantanos.

Elementos de tipo econdmico, tales como el régimen de tenencia de la tierra
que rodea la ciudad, también influyen en la forma que Ia misma adopta en su
crecimiento. Con frecuencia, el latifundio se constituye en rigida valla para la
extensiéon del nicleo urbano en un determinado sentido, mientras que el
fraccionamiento en minifundios lo favorece. La detencion que desde 1940 a 1960
sufri6 la ciudad de Santiago en su crecimiento hacia el oeste (véase el plano de
crecimiento de esta ciudad), puede explicarse por esa razén.

A su vez, la especulacion con el precio de los terrenos incita a hacer
loteamientos en lugares lejos del centro de la ciudad donde el valor de la tierra es
menos elevado, exagerdindose asi la amplitud de la periferia de la ciudad, mientras
que el alto costo de las dreas mds cercanas frena el desarrollo de la misma, o la
fracciona en retazos que rodean espacios vacios de mds alto precio. Este hecho es
frecuente en todas las ciudades grandes latinoamericanas. En Rio de Janeiro, Sao
Paulo y Bahia, pueden apreciarse amplios espacios no utilizados, a la espera de ser
lotcados cuando hayan adquirido precios mas altos en virtud del crecimiento de la
ciudad. En Santiago, terrenos con semejantes caracteristicas fueron objeto de
“tomas” por parte de personas sin casas que pasaron a establecerse en ellos en forma
precaria.

De igual modo, clementos derivados del desarrollo tecnologico también
contribuyen a frenar el desenvolvimiento de la ciudad en un sentido determinado y a
conformarla de manera espccial: tal es, por ejemplo, el caso de las lineas, estaciones
y depdsitos de ferrocarriles; el de los grandes estanques de reserva de gas para uso
domeéstico e industrial, €l de los aeropuertos cercanos a la ciudad. El plano de
Santiago muestra un buen ejemplo de este tipo de conformacion. El crecimiento de
Bogotd estuvo frenado hacia la sabana por la linea del tren que al ser levantada,
corrida rnds al oeste y convertida su antigua via en carretera, la desbordd en esa

23



direccion, De tal manera puede concluirse que las formas que van adquiriendo las
ciudades tienen estrecha relacién con los diferentes periodos tecnoldgicos por los
que las mismas atraviesan.

Elementos de tipo social, intimamente ligados a los econdmicos, también
contribuyen en América Latina a modificar la forma de los centros urbanos. As{ ha
cambiado el patron original de las ciudades preindustriales, caracterizado por una
plaza central alrededor de la cual se asentaban las principales autoridades, los
servicios administrativos y religiosos mas importantes y la élite social. Al iniciarse en
ellas la aceleracién del desarrollo provocado por el crecimiento del comercio y la
implantacién de la industria, el aumento de la actividad de ¢se nicleo central dela
ciudad, unido al aumento de los medios de transporte y al desarrollo de los caminos,
impulsaron a las clases pudientes a trasladar su residencia hacia dreas alejadas del
centro, en donde, establecidas en urbanizaciones con amplios sitios, iniciaron un
poblamiento difuso de bajas densidades, pero que, por contar con todos los servicios
de una ciudad, entran en la categoria urbana.

De igual manera, las poblaciones marginales creadas con las tomas de terrenos,
afectan la conformacion periférica de las ciudades. Con gran frecuencia se instalan en
aquellos terrenos que, por razén de su pendiente, de su mal drenaje, y de los peligros
que entrafian (lechos secos de rios por ejemplo), no son ocupados por los
loteamientos urbanos adecuados. Pese a su condicion precaria, las altas densidades de
poblacion que tienen por lo general, la proximidad a las dreas de edificacion
continua de la ciudad en algunos casos (Rio de Janeiro), y el que su fuerza laboral se
emplee dentro de la misma, las convierten en areas urbanas,

La forma que adquiere la ciudad tiene relaciones con problemas que atafien
directamente a su adecuado desarrollo y al bienestar de sus habitantes. Algunos de
ellos son la organizacion de los transportes pablicos,la fluidez del transito, la
zonificacion de la ciudad, la localizacion de los subcentros de la misma, todos
directamente relacionados con hechos que conciernen a la planificacion urbana, Si
bien este aspecto del urbanismo no es tema del interés directo de este estudio, no es
menos cierto que la solucion o no solucion de los problemas de este tipo incide en el
crecimiento de las ciudades.

Los rasgos principales del contorno de los centros urbanos permiten elaborar
una clasificacién de sus formas. En el cuadro 3 se presentan los tipos mis comunes
en los paifses objeto de esta investigacion, asi como también sus caracteristicas mas
sobresalientes.

La evolucion de la forma de la ciudad ha preocupado a los planificadores L1/
que tratan de encontrar pautas que permitan inferir ¢l futuro patron del
asentamiento. Jack P. Gibbs 12/ ha desarrollado un método que, segin indica,
“proporciona una descripcion de la naturaleza de los cambios en la periferia” de las
ciudades, si bien advierte que el valor del uso de esta medida depende del problema
investigado.

De acuerdo con tal método, seria necesario establecer una comparacién por lo
menos entre dos perfodos determinados del crecimiento de una ciudad. Para hacerla

11/ Oficina Nacional de Planeamiento y Urbanismo, Plan de Desarrollo Metropolitano
Lima-Callao. Ministerio de la Vivienda, Lima.

12/ Gibbs, Jack, ““A Method for Comparing the Spatial Shapes of Urban Units”, en Urban
Research Methods. D. Van Nostrand Company Inc., Princeton, New Jersey, 1961, pags. 99-106.
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Cuadro 3

FORMAS MAS COMUNES DE CIUDADES. CARACTERISTICAS

Formas urbanas
p
mas comunes

Ubicacién

Ventajas

Desventajas

1. Lineal.

2, Extendida o es-
trella, con prolon-
gaciones tentacu-
lares (principales
vias de comunica-
cion),

3. Semicirculo con
prelongaciones
radiales (vias de
comunicacion).

4, “Cerrada”, rec-
tangular o cuadra-
da. Puede tener
contorno geomeé-
trico “fragmenta-
do”. Generalmen-
te  acompanada
por planc en cua-
dricula. &/

a) Franja litoral es-

trecha (Valpa-
raiso).

b) Valle  (Caracas,
Cuzco).

Planicies  amplias

(Santiago, México,

Sao Paulo). Propia
de ciudades nudos
de comunicacién. 2/

a) Planicies a orillas
de vias acuaticas
(mares, rios, la-
gos). (Buenos Ai-
res, Barranquilla,
Rosario, Aracaju}.

b) Ubicacién al pie
de cadenas de
ce€rros © monta-
fias con una plani-
cie al frente (Bo-
gota).

Llanura mediterra-
nez extensa (Tucu-
mén, Parand). Influi-
da por una tenencia
estitica de la tierra
latifundista.

Posibilidad de desa-
mrollar vias de comu-
nicacién facilmente
accesibles a todo lo
largo de la ciudad
{ruta  longitudinal
central). 2/ Posibili-
dad de expandirse
sin perder contacto
con el campo.

Relativa homogenei-
dad del nicleo. Dis-
tancias similares des-
de los distintos pun-
tos de la periferia v
el centro. Combina
un centro fuerte con
las ventajas de la
ciudad lineal.

Puede crear subni-
cleos eslabonadoes en

forma lineal a lo
largo de los rayos
circulatorios mas

fuertes, Facilidad de
comunicacion e irra-
diacion de influencia
regional.

Expansiéon facilmen-
te planificable. El
centro esta cerca de
toda la periferia,
Proporciona unidad
solida a la ciudad.
Buena delimitacién.

Grandes  distancias
entre los extremos y
aun entre el ceniro y
los extremos. Sobre-
carga en la circula-
cion del transito en
fas  vias longitudi-
nales,

Tiende a producirse
agrupamientc com-
pacto en el nucleo
central con lo que se
dificulta el creci-
miento y expansion
de actividades, Anti-
econdémica explota-
cion del transporte.
Largos recorridos pa-
ra unir areas periféri-
cas. 3/ Vias radiales
sobrecargadas.

Expansién periférica
dispersa a lo largo de
las rutas divergentes,
con lento relleno de
los intersticios. Con-
gestidon en el nacleo
central debido a la
convergencia de vias
de  comunicacion.
Vias radiales sobre-
cargadas,

Distancias conside-
rables entre los ex-
tremos. Transito len-
to. El centro sec
torna  rapidamente
ohsoleto y hay una
creciente  dificultad
en los transportes
cuando sobreviene €l
crecimiento.

{continia)
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Cuadro 3 (conclusion)

FORMAS MAS COMUNES DE CIUDADES. CARACTERISTICAS

Formas urbanas

p Ubicacién Ventajas Desventajas
mas comunes
5. TIrregular. Areas con problemas  Belleza natural, Posi-  Problemas de circu-
topograficos ¢ hidro-  bilidad de desarrollar  lacion interior. Infra-
graficos {Rio dc subnucleos. estructura de costosa
Janeiro, Lima, Reci- y dificil implanta-
fe, Cartagena). cion,

a/ Sudrez, Odilia E., ““El Disefic Urbano en América Latina”, en La Urbanizacidn en América
Latina, dirigido por J.E. Hardoy y Carlos Tobar. Editorial del Instituto. Buenos Aires, 1969, pags.
75-81.

b/ Lynch, Keven, “The Form of Cities”, en Scientific A merican, abril 1954, Vol. 190, N© 4,
pags. 55-63.

¢/ Randel, P.H., Lg Ciudad Pampeana, Eudeba, Buenos Aires, 1969, pags. 39 y 100.

hay que obtener la “medida de circularidad” de la forma del centro urbano en esos
diferentes periodos y observar la tendencia seguida. Los valores mas altos de la
medida indican la proximidad de la forma a un circulo, y conforme van decreciendo
la forma correspondera a un cuadrado, a una estrella y, por ultimo, a una forma
lineal, existiendo la posibilidad de una forma intermedia entre estas dos ultimas (a
thin winding strip, segiin Gibbs}).

La formula propuesta como medida de la circularidad es:

100 Ss
(3,1416) (Dp/2)"

donde:
Mc¢ = medida de circularidad de la forma,
Ss = superficie de la forma,
= distancia entre los dos puntos mas distantes en el contorno de la forma de la
ciudad.

Con diversos fines relacionados con la investigacion urbana que realizamos,
hemos representado graficamente la evolucién del crecimiento y medido la superficie
de nueve ciudades latinoamericanas: Valparaiso, Mendoza, Cartagena, Bogota, Cali,
México, Monterrey, Santiago y Lima, Los resultados obtenidos, aplicando ¢l método
de Gibbs, aparecen ¢n el cuadro 4.

El crecimiento de la superficie que ocupan las ciudades tiene, por cierto,
estrecha relacion con el aumento de las poblaciones que albergan. Por otra parte esta
relacion depende, principalmente, del sitio de asentamiento —relieve, superficie
utilizable— y de las formas de asentamiento determinadas por la propiedad de la
tierra y la regulacion del wso del suelo. La forma andrquica en que se expande la
mayoria de las cindades de América Latina tiene que ver, precisamente, con la falta
de una politicay de una planificacién de la urbanizacién.
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Cuadro 4

EVOLUCION DE LAS FORMAS URBANAS

Forma aproxima-

Ciudad Circulari- . Tendencia
afic 4 dad Mc da en la primera observada
fecha
Valparaiso (Chile)
1952 18,5 Lineal Agudizacion de la
1960 15,5 forma
Mendoza (Argentina)
1942 25,8 Rectangular Semicircular
1962 33,4
Cartagena (Colombia)
1947 225 Irregular Irregular. Sitio con
1955 219 accidentes de dis-
1266 27,6 dintos tipos.
Bogota {Colombia)
1647 23,5 Rectangular Semicircular
1955 34,0
1966 378
Cali {(Colombia)
1940 18,7 Lineal Rectangular
1950 29,1
1960 33,1
1970 33,3
México (México}
1940 22,0 Rectangular Estreila
1950 41,5
1960 41,4
1970 40,3
Monterrey (México)
1943 80,2 Proxima a Rectangular con pro-
1953 774 circular longaciones tentaculares
1963 55,9
1972 56,0
Santiago (Chile)
1940 52,1 Estrella Cuadrada
1952 56,7
1960 57,5
1970 56,3
Lima (Pera})
1954 31,4 Iiregular Irregular. Sitio con
195% 23,6 accidentes topogra-
1967 26,3 ficos

La variacion en la densidad de habitantes por unidad de territorio ya es una
indicacion de que se presentan relaciones muy diversas entre poblacion y superficie
ocupada, Puede partirse, entonces, del supuesto de que la densidad en una fecha
determinada, define un tipo de relacién dado por las condiciones propias del sitio y
de la forma de asentamientc. En consecuencia, podria pensarse razonablemente que
la superficie futura de una ciudad va a depender, por una parte, de la poblacion
probabie para esa fecha y, por otra, de los cambios probables en la relacion
poblacion/superficie, esto es en la densidad.
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Aplicando este principio se han estimado las superficies que tendrian en 1980
nueve ciudades. (Véase el cuadro 5.) L3/ Los resultados parecen logicos en las
ciudades con densidades relativamente bajas, como son, entre los casos examinados,
Santiago, Monterrey, Mendoza y Valparaiso (densidades por debajo de 12 000
H/Km<). En estas ciudades la superficie creceria en la década 1970-1980
proporcionalmente menos que la poblacién.

Cuadro 5

CRECIMIENTO SUPERFICIAL Y AUMENTO DE POBLACION EN
ALGUNAS CIUDADES DE AMERICA LATINA

Ciudad Foblacién  Por ciento de Super- Por ciento de  Densidad  Por ciento de
y afio (Miles) crecimiento de  ficiea/  crecimiento de (Hab/Km2) crecimiento de
la poblacién (Km2) la superficie la densidad
Bogoti
1950 620,4 42,10 14 736,34
104,98 74,82 17,25
1960 1271,7 78,60 17 278,55
98,63 84,92 7,42
1970 &/ 2 526,0 186,10 1B 559,88
95,16 88,66 33,74
1980 & 4 929,8 256,76 19 200,00
Cartagena
1947 91,0 7,26 12 534,43
49,56 50,41 —0,57
1955 136,1 10,92 12 463,37
77.08 50,37 17,76
1966 b/ 241,0 16,42 14 677,22
22,66 12,24 9,28
1970 295,6 18,43 16 039,07
64,41 11,98 29,27
1980 &/ 486,0 23,84 20 385,00
Cali
1940 102,6 6,56 15 640,24
1194 77,74 23,43
1950 2925,1 11,66 19 305,31
107,69 205,67 — 32,03
1960 4675 35,63 13 120,97
74,87 25,99 38,79
19680/ 817.5 44,89 ‘ 18 211,18
18,94 5,15 8,37
1970 931,5 47,20 19 735,17
93,13 93,14 55,13
1980¢/ 1.799,0 91,16 19 755,00
(continiia)

13/ Las cifras de poblacion corresponden a las proyecciones preparadas pata este estudio, las
que se presentan en la Parte Il, capitulo III. Las densidades fueron estimadas grosse modo,
tomando en cuenta sus cambios en los ultimos censos. En varios casos {véase el cuadro 5) la
tendencia pasada muestra irregularidades (podrian deberse a errores en la informacién sobre la
superficie), que hacen dificil cualquier proyeccién razonable.
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Cuadro 5 {continuacion)

Ciudad Poblacién  Por ciento de  Super-  Porciento de Densidad Por ciento de
v aflo (Miles) crecimiento de  ficie &/ crecimiento de (Hab/Km?2) crecimiento de
la poblacién  (Km2)  la superficie la densidad
Mendoza MT
1942 216,0 35,58 6 070,83
67,51 96,88 —15,02
1962b/ 361,4 70,05 5 159,17
18,76 19,69 — 0,78
1970 429,2 23,84 5 119,27
27,49 27,50 5,78
1980¢/ 547,2 106,90 5 119,00
Santiago MT
1940 952,1 113,40 8 395,94
42,15 37,50 3,53
1952 13534 155,70 8 692,36
40,93 46,95 — 4,09
1960 19074 228,80 8 336,54
45,72 28,85 15,10
1970b/ 2779,5 294,80 942843
45,89 55,34 19,40
1980¢/ 4 055,1 598,97 10 164,00
Valparaiso MT
1952 304,1 22,40 13 575,89
21,11 25,45 — 346
19600/ 368,3 28,10 1% 106,76
12,30 25,34 — 10,40
1970 4153,6 55,22 11 743,32
14,51 14,51 — 4,75
1980¢/ 473,6 40,33 11 743,00
México MT
1940 1 644,0 99,41 16 537,57
79,62 76,72 1,64
1950 2 953,0 175,68 16 808,97
78,55 134,34 — 29,94
1960 51250 411,69 12 448,69
67,60 80,28 — 17,03
19708/ 8 585.6 742,20 11 573,16
75,47 78,16 21,41
1980¢/ 15072,1 1522,34 11 398,00
Monterrey
1943 227,65 58,60 3 882,25
87,43 81,57 42,45
1953 426,4 77,10 5 530,48
85,41 32,94 39,47
1963 790,6 102,50 7 713,17
74,63 51,51 15,26
1972b/ 1380,6 155,30 & 889,89
55,74 46,66 19,55
1980¢/ 2150,1 227,76 9 440,00
{continua)
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Cuadro 5 (conclusién)

Ciudad Poblacion  Por ciento de  Super- Por ciento de Densidad Por ciento de
y afio {Miles) crecimiento de  ficie 8/ crecimiento de (Hab/Km2) crecimiento de
la poblaciéon ~ (KmZ2) la superficie la densidad
Lima MT

1954 1184,6 108,70 10 897,88

26,99 33,51 — 4,88
1959 1 504,3 145,12 10 365,90

46,56 54,98 — 543
19672/ 2 204,7 224,91 9 802,59

24,41 13,50 9,80
1970 27429 254,83 10 768,64

14,79 7,83 6,46
1972 3 148,7 . 274,78 11 458,99

59,68 66,78 28,74
1980¢/ 50279 458,29 10 971,00

2f Superficie medida en planos elaborados en CELADE por Ligia Herrera,
b/ Ultima fecha de medida de ia superficie en el plano de la ciudad.
¢f Proyeccién de CELADE.

En las restantes cinco ciudades las estimaciones de cambio de densidad implican
necesidades de crecimiento de superficie tal vez dificiles de lograr, o imposibles
como en el caso de Cartagena. En las ciudades dc Colombia (Bogota, Cali y
Cartagena) la poblacion crecid bastante mas rapido que la superficie, elevando la
densidad a cerca de los 20 000 H/KmZ2 o mas; a menos que esas densidades suban en
lo futurc bastante mas, no hay modo de lograr que ¢sas ciudades puedan dar cabida
al crecimiento de sus poblaciones, En el caso de Ciudad de México, de mantenerse la
tendencia descendente de la densidad observada en las Gltimas décadas, la superficie
deberva crecer en un 78 por ciento, lo que parece poce probable.

Si a la poblacién de las ciudades mas importantes de los paises en estudio se las
relaciona con la poblacién urbana y con la total del pafs a través del perfodo
estudiado, se observa que si bien por lo general las tasas de crecimiento mas altas se
dan en todos los paises en las ciudades pequenias, es progresiva la concentracion de la
poblacion en las ciudades mds grandes. La sola excepcidn es la de Rio de Janeiro
cuando se la relaciona con la poblacién urbana del pais, dada la importancia que
tiene la concentracién de Sac Paulo, que ya sobrepasa a la de Rio de Janeiro. (Véase
el cuadro 6).

El crecimiento de la poblacién de las ciudades varia considerablemente de un
pais a otro. Sin embargo, los datos existentes para los siete paises permiten reunirlos,
formando tres grupos que tienen similitudes entre si. Los datos de 1960, o fecha
censal mas préxima, muestran una semejanza en el proceso de crecimiento de las
ciudades de Venezuela y Colombia, las del Brasil y México y las de Chile y la
Argentina. Resulta interesante observar que el primero y el tercero de estos grupos,
que en cierto modo presentan situaciones opuestas en este conjunto especifico de
paises (véase el cuadro 7), se encuentran ubicados geogrificamente en situaciones
opuestas en los extremos de la América del Sur: los dos primeros se ubican en el
sector extremo norte, mientras que los dos terceros, en el extremo sur.
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Guadro 6

RELACIONES ENTRE LA POBLACION DE LA CAPITAL NACIONAL
Y LA PCBLACION TOTAL Y URBANA DEL PAIS

Poblacidn (Miles)

Paris
Poblacién Poblacién AfB AlC
Capital Pais Afo Capital Urbanpa Total {Por ciento){Por ciento)
(A) (B) (c)

Buenos Aires Argentina 1947 47224 9932,1 15 893.,8 47,6 29,7
1960 6 739,0 af 20 013,8 33,7

1970 b/ b/ 23 364,4
Rio de Janeiro Brasil 1940 2169,6 12880,2 41 236,3 16,8 5,3
1950 3034,5 187829 519444 18,2 5,8
1960 4 638,8 32004,8 709923 14,5 6,5
1970 693%4,7 52904,7 94 508,6 13,1 7.3
Sao Paulot/  Brasil 1940 15367,2 12 880,2 41 236,3 10,6 3,3
1950 25269 187829 519444 12,4 4.5
1960 4519,9 3%2004,8 709923 14,1 6,4
1970 7904,3 52904,7 945086 14,9 8,4
Bogota Colombia 1938 334,2 2 538,7 8 701,8 1%,2 3,8
1951 664,5 4 365,7 11 548,2 15,2 5,6
1964 16734 92396 174845 18,1 9,6
Santiago Chile 1940 9521 2 639,3 5 02%,5 36,1 19,0
1950 13534 5573,1 5953,0 37,9 22.8
1960 19074 5028,1 7374,1 47,9 259
1970 2779,5 672584/ 8834,8 41,3 31,5
México México 1940 16440 6 896,1 19 655,6 23,8 8.4
1950 2953,0 109Y83,5 257910 26,9 11,5
1960 51250 17 705,1 34 923,1 29,0 14,7
1970 85896 28329,3 48313,4 30,3 17,8
Lima Perh 1940 6¢1,8 21971 6 208,0 27,4 9,7
1961 1626,} 4 698,2 9 906,7 34,6 16,4
1972 3 148,7 8 086,7 13 567,9 38,9 23,2
Caracas Venezuela 1941 354,1 1516,4 3 850,8 23,4 9.2
1950 693,9 2 709,5 503%4,8 25,6 13,8
1961 1336,5 5073,8 7 524,0 26,3 17,8

a} El Censo de 1960 no trae esa informacidn.

bf No se dispone atin de informacidn.

¢/ Se incluye a pesar de no ser capital nacional, dada la magnitud de su poblacion,

d/ Cifra tomada de: XIV Censo Nacional de Poblacion y III de Vivienda, abril, 1970,
Muestra de Adelanto de Cifras Censales. Instituto Nacional de Estadisticas, Santiago, 1971.
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Cuadro 7

CIUDADES CON 50 000 HABITANTES Y MAS.
PECULIARIDADES DEL CRECIMIENTO DEMOGRAFICO

Periodo 1950-1960

Perjodo 1960-1970

Numero Tasas anuales de cre-  Nimero Tasas anuales de creci-
Paises de cimiento (Por ciento) de miento (Por ciento)

ciudades 5y mds Menosde 5 ciudades 5 ymas Menosde 5
Colombiad/ 23 19 4 — — -
Venezuela 16 15 1 — _ _
Perb/ 9 2 7 11 9 2
Argentina 19 - 19 - - —
Chile 153 — 18 16 2 14
México 36 18 i8 59 33 26
Brasil 51 35 16 91 47 44
af Censo de 1964,
b/ Censo de 1961.

Cuadro 8

TASA ANUAL DE CRECIMIENTO DE LAS CIUDADES SEGUN
NUMERO DE HABITANTES
{Tasas por ciento)}

Ciudades con un namero de habitantes:

Inferior al indicado

Superior al indicado

Paises Periodo Nu::-lx::ero Nitmero Valores mi- Numero de  Valor mini-
af habitantes de nimos y maxi- ciudades mo de la ta-
ciudades mos de la ta- sa de creci-
sa de creci- miento
miento
Venezuela  1950-1960 150 000 12 4,1y 11,8 4 5,0
Colombia  1951-1964 150 000 14 41y 86 9 5,2 bf
Brasil 1950-1960 150 000 35 26y 18,9 168/ 4.4
México 1950-1960 200 000 30 2,8y 14,2 7 5,3
Argentina  1947-1960 200 000 11 06y 4,8 8 1,9
Brasil 1960-1970 200 0600 70 19y 91 21 4,1
México 1960-1970 150 000 45 2,3y 14,2 14 3,1
Pera 1961-1970 150 000 6 38y 6,9 5 6,5

a/ Chile no presenta las mismas caracteristicas, por lo que no aparece en este cuadro,
b/ Excepto Barranquilla.
¢f Excepto Pelotas.
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Segin puede observarse, el 83 y el 94 por ciento de las ciudades de 50 000
habitantes y mas de Colombia y Venezuela, respectivamente, crecieron en el perfodo
1850-1960 a una tasa superior al 5 por ciento anual, mientras que todos los centros
urbanos del mismo tipo de la Argentina y Chile lo hicieron a una tasa inferior al 5
por ciento; por su parte, en el Brasil y México se dio una situacién intermedia. La
similitud entre estos dos ultimos paises es ain mas estrecha en el periodo
1960-1970, si bien se invirtieron los valores, correspondiendo a México el mayor
porcentaje de ciudades con altas tasas. EI Perg constituye un caso diferente que no
puede incluirse en ninguno de los grupos indicados. Es notorio, sin embargo, el
drastico cambio operado en lo referente a las tasas de crecimiento de sus ciudades
entre los dos periodos.

Las similitudes entre Colombia y Venezuela, y México y el Brasil también son
notorias si observamos el crecimiento de las ciudades segin el niimero de habitantes,
segun puede verse en el cuadro 8. Es de notar en todos ellos, y también en la
Argentina, que las ciudades entre 50 000 y 150 000 6 200 000 habitantes, segn los
paises, crecen con tasas muy variables, pero con limites extremos bastante similares
en las ya sefialadas combinaciones de paises, y que a partir de los 200 000
habitantes, la tasa minima de crecimiento para todas las ciudades es mayor que la
minima registrada por los nucleos del primer grupo. De nuevo el caso del Peru es
diferente, en tanto que Chile no muestra las caracter{sticas sciialadas. Algunas pocas
ciudades presentan excepciones en este cuadro general. Estos casos requeririan un
analisis especial para explicar el fendmeno.

Para cada pais en estudio se ha hecho un cuadro resumen 14/ resaltando los
rasgos principales que han caracterizado ¢l ‘crecimiento de las ciudades en cada
periodo intercensal. En el cuadro 9 se dan sélo aquellos que son comunes a la
mayoria de los paises. Como no siempre han correspondido las fechas censales, se
hace referencia a Jos perfodos por su orden cronelégico.

14 Veanse los capitulos respectivos dedicados a cada pais.
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Cuadro 9

RESUMEN COMPARATIVO DE LAS PRINCIPALES TENDENCIAS Y REGULARIDADES
EN LOS PATRONES DE CRECIMIENTO Y DISTRIBUCION DE LAS CIUDADES DE
50 D00 TIABITANTES Y MAS EN EL PERIODO 1940 - 1970

1940 - 1950

1950 - 1960

19606 - 1970

1. Hubo un aumento considerable en el
nimero de ciudades que ingresaron en
1950 al rango de 50 000 habitantes y
mas, con relacidn a las existentes cn
1940. Los percentajes correspondientes a
cada pais son los siguientes: ¢l Perd, 500;
Colombia, 100; Venezuela, 100; Chile,
100; México, 50; Brasil, 30; la Argentina,
19. Conviene aclarar que el periodoe
intercensal del Perd es el mas largo de
todos, pues corresponde a 21 anos. Sin
embargo, ¢l de la Argentina, siendo
apenas un poco méas corlo, no reflejo una
situacién similar en cuanto al aumento de
centros nUEvos.

2. Existié una gran amplitud en la variacién

de las tasas. En todos los paises los niveles
mas altos y mas bajos correspondieron a
ciudades con poblacién entre 50 000 v
9% 999 habitantes. Se neta una tendencia
de las tasas a estabilizarse hacia el valor
promedio de las mismas para las ciudades
menores a medida que aumenta el tamafo
de las ciudades.

El incremento del namere de ciudades de
50 000 habitantes y mas fue mcnor en este
periodo; aumentd para México vy el Brasil y
se mantuvo igual para Venezuela. Los
porcentajes correspondientes a cada pafs son

las siguientes: Venezuela, 100; Colombia,

92: el Brasil, 73; Chile, 63; México, 57.

Continuo vigente una amplia variacidn de
tasas. Los limites mayores y menores
correspondieron a las cindades entre 50 000
v 99 999 habitantes (excepto México para la
tasa mayor). Se notd la tendencia a que la
amplitud de ia variacién fuera menor que en
¢l periodo anterior. Fueron menos bajas las
tasas menores y menos altas Jas mayores del
Brasil, Colombia y México. En Chile, a pesar
de que tanto las tasas mayores como las
menores subieron algo, la diferencia entre los
limites extremos fue menor. El caso de
Venezuela es excepcidén a esa tendencia. Es
notoria la tendencia de las tasas a
estabilizarse hacia el valor promedio de las
ciudades menores a medida que aumenta el
tamafio de las ciudades.

El incremento del nimere de ciudades
mayores de 50 000 habitantes es efectivo en
todos los paiscs, pero las proporciones en
que ocwre varian mucho de unpaisaotro y
aun en un mismo pais con respecto al
periodo anterior. Asi, por cjemplo, cl Brasil
continud aumentando esa proporcidon y la
Argentina lo hizo en forma muy marcada,
mientras que Chile, México y el Peru
tuvieron un descenso marcado de la misma.

No se nota en este periodo como e¢n el
anterior, una disminucién en la amplitud
entrec jas tasas mayores y menores de
crecimiento  de las ciudades. Si queda
nuevamente en evidencia la tendencia de las
tasas a estabilizarse hacia un valor promedio
de las ciudades menores a medida que
aumenta ¢l tamafho de las ciudades.

(continua}
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Cuadro 9 {conclusion)

RESUMEN COMPARATIVO DE LAS PRINCIPALES TENDENCIAS Y REGULARIDADES
EN LOS PATRONES DE CRECIMIENTO Y DISTRIBUCION DE LAS CIUDADES DE
50 000 HABITANTES Y MAS EN EL PERIODO 1940 - 1970

1940 - 1950

3. La distrdbucién de las ciudades, en

relaciéon con su nimero de habitantes, no
es homogénea habiendo ‘‘claros” e¢n los
tamafios grandes. Asi, por ejemplo, para
¢l Brasil no existen centros urbanos con
poblacidén entre 650 000 y 1 250 000
habitantes. En México, entre 410 000 y
2 900 000. En el Perd, entre 160 000 y
1600 000. En !a Argentina, entre
650 000 y 6 500 000. En Chile, entre
300000 y 1300000. En Venezuela,
entre 220 000 y 680 000.

1950 - 1960 1960 - 1970

La distribucion de las ciudades en cuanto al
namero de hahitantes mantuvo la falta de
homogeneidad del periodo anterior, am-
plidndose en todos los paises los “‘claros”
entre los tamafios grandes.







3. LAS CIUDADES Y LA REGION

Situacion, funciones, jerarquia. La ciudad por si sola no constituye una unidad
geografica completa. 13/ En un sentido, las bases materiales que la sustentan tienen -
generalmente un origen externo; en otro, su funcidon basica es la de proporcionar
biencs y servicios a consumidores que habitan en un espacio determinado que va mas
alla de sus limites. De aqu{ resulta que ¢l afianzamiento y posterior desarrollo de los
nicleos urbanos dependen, en alto grado, de la situacion de los mismos, es decir, su
ubicacion en el contexto general del pafs.en que sc encuentran y de su posicién en
relacidén con el drea que los rodea. Tal situacién puede ser favorable al desarrollo de
estrechas relaciones econdmicas, y aun fisicas, entre el nicleo urbano y la region
circunvecina, la que por esta misma circunstancia sc hace amplia y extensa,
contribuyendo ast al desarrollo de la ciudad, o puede contribuir a que su influencia
quede reducida a un limitado radio espacial, con lo que su dinamismo queda
frenado.

Algunocs clementos naturales han side considerados sicmpre como positivos
para el establecimiento de las relaciones a que nos referimos. Asi, por egjemplo, la
configuracion fisica de un paifs légicamente afecta a la disposicion de las rutas de
comunicacion, presentando en ocasiones condiciones favorables para el trafico
comercial y el desarrollo de centros urbanos, Tales son, por ejemplo, los pasos o
collados que comunican regiones de topografia y condiciones fisicas diferentes,
como los pasos de acceso entre una regién baja y una montafiosa, o los lugares donde
convergen valles en superficies de topografia accidentada. También son muy
positivas para cl desarrollo de centros urbanos las dreas que constituyen puntos de
contacto entre regiones de caracteristicas fisicas y econdmicas diferentes.

I.a importancia de estos elementos naturales ha estado siempre en estrecha
relacion con el grado de desarrollo cconomico y social de los pafses. En los albores
de la colonizacién latinoamericana desemperiaron un papel de primordial magnitud.
Mas tarde, cuando ¢l poblamiento y el desarrollo econdémico de los paises tomaron
impulso, esta primera importancia correspondio a las zonas de contacto. Es asi como
al examinar el emplazamiento regional de los nicleos urbanos de América Latina,
frecuentemente encontramos a Jos mas antiguos ubicados en dreas estratégicas de
comunicacién regional, mientras que por lo general son més modernos los situados
en areas de contucto de regiones diversas, que corresponden a fundaciones de los
ultimos siglos, incluyendo al actual. En la mayor{a de los casos, no obstantc, ha sido
factor primordial la facilidad de circulacion.

15/ Pierre, George, Compendio de Geografia Urbana, Ediciones Ariel, Barcelona, 1964, pag.
239,
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El desarrollo de la tecnologia, de Jos medios de transporte y la ampliacién de
las redes de comunicacion cada vez de mejor calidad, determinaron para los
elementos de orden natural un segundo lugar en la importancia de la situacion de las
ciudades, convirtiendo a las vias de comunicacion en el elemento principal en las
relaciones urbano-regionales ¢ interregionales.

Sin embarge, no hay que olvidar que las ciudades y los pueblos aparecieron
primero, y que las vias modernas de comunicacion vinieron después a unir los mas
importantes. Mas tarde vino el crecimiento selectivo entre éstos, con el logico éxito
de aquellos naturalmente mejor dotados para beneficiarse de la nueva circunstancia
que les permitia cumplir mejor su funcion y exiender su radio de accién. Pocos son
los casos de ciudades importantes en América Latina en que este proceso se invirtio,
es decir, en los que la via aparecié primero y luego la ciudad como consecuencia de
ella. No obstante, este caso ha ocurrido en los tiempos modernos si consideramos
como inicio de éstos, para los fines de este estudio, al establecimiento del ferrocarril.
En el Brasil y Ia Argentina encontramos ¢jemplos de esta naturaleza. En el primero
de estos parses fue frecuente el surgimiento de centros urbanos en ‘“‘punta de rieles”
es decir, al final de una linea de ferrocarril extendida con el propdsito de habilitar
nuevas tierras. En la Argentina surgieron, a lo largo de las extensas lineas que unjan
dos cludades, siendo el motivo Unico original del centro servir de obligada estacién
para las necesidades técnicas del ferrocarril. En todo caso, es tan estrecha la relacion
existente entre la ciudad y las vias de comunicacién, que cuando se modifica en
forma importante el patrén de las rutas o el tipo de transporte que las sirven, pueden
ocurrir también notables cambios jerarquicos dentro de la red urbana,

Igualmente estrecha es la relacién existente entre la situacion de la cindad y las™ <
funciones que desempena. En realidad, las ciudades nacieron o se desarrollaron para
cumplir una funcién determinada: por lo tanto, resulta dificil estudiar por separado
esos dos aspectos. Por otra parte, aunque la funcion bdsica de las ciudades es la de:
distribuir bienes y servicios para un espacio determinado, se presentan diferencias
respecto de la naturaleza de los mismos, a la frecuencia de su consumo y en cuanto
al area que la ciudad sirve como consecuencia de su accesibilidad, de su.
equipamiento y de las caracteristicas de su mercado, Se introducen de esta manera
diferencias que llevan a la jerarquizacién de las redes urbanas. De tal forma, las’
nociones de situacion, funcion y jerarquia de las ciudades forman una estrecha’
concatenacién de apretadas interrelaciones que obligan a estudiarlas en conjunto al:
maximo grado posible. Es lo que trataremos de realizar dentro de las p051b111dades
que permita la disparidad de informacién con que sc cuenta para los diferentes;
paises en estudio. .

Para lograr una cierta uniformidad er la informacién y en su manejo hemos
confeccionado para todos los pafses un cuadro base en el que contraponemos la
situacidn de los centros urbanos partiendo de sus vias de comunicacién, con sus
jJerarquias y funciones. Como es natural, la riqueza del andlisis y las conclusiones a
que se puede llegar estan en todos los casos estrechamente ligadas al nimero de
ciudades de cada pais, a la cantidad de centros para los que se logré clasificaciéon en
los aspectos de jerarquia y funciones, a la mayor o menor frecuencia con que ambas
clasificaciones se lograron para una misma ciudad v, desde luego, a la calidad de tales
clasificaciones.

En la clasificacion de las ciudades por funciones, elaborada en CELADE, st bien
no siempre se logré una informacién igualmente rica y homogénea que garantizara
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un resultado més uniforme, la metodologia empleada fue la misma para todos los
paises; y ello compensa, en cierto grado, las posibles fallas que aquellos problemas
puedan haber significado. Para las jererquias, la situacién fue mucho mas
complicada, dado que hubo de recurrirse a clasificaciones hechas en los distintos
paises, no siempre con iguales criterios y en ocasiones sin conocerse éstos, por no
haber sido descritos. Se considerd a las funciones de las ciudades como eje alrededor
del cual giraria el analisis de todos los aspectos contemplados, ya que, como antes
expresamos, “las ciudades nacieron o se desarrollaron para cumplir una funcion
determinada”.

Afortunadamente en el Brasil coincidieron en alto grado los requisitos que
hemos descrito como necesarios para lograr éxito en ¢l desarrollo del tema
propuesto: un niumero elevado de ciudades (91), nimero reducido de ciudades no
clasificadas y buena calidad de las clasificaciones. Tal vez haya algunas fallas acerca
de la calidad de las vias de comunicacion, pero ello dependié de la actualizacién de
las fuentes de informacién, no siempre posible cuando se trabaja fuera del pafs que
se estudia, Para México fue inferior la calidad y cantidad de las coincidencias
favorables, indicadas para el caso del Brasil. De todas formas, los resultados
obtenidos al analizar las informaciones que le conciernen han servido para corroborar
los resultados logrades al trabajarse con el Brasil. Los demas paises contribuyeron en
menor grado aln, por diversas razones que estan explicitadas al ser tratado el tema
en cada uno de ellos,

Haciendo un resumen de los resultados logrados, pueden expresarse varias ideas
sobre el tema:

1}  El incremento de los medios de transporte influyé notablemente en el
desarrollo de las redes urbanas, en particular en las ciudades favorecidas
por cllos.

ii) La multiplicacion de las vias férreas y de las modernas carreteras dieron
especial preponderancia a las ciudades ubicadas en entronques o nudos de
comunicacion.

i) Existe una relacién clara entre las funciones que la ciudad logra
desarrollar, ¢l tipo de via de comunicacion y el hecho de que ¢lla sea o no
entronque de vias y la calidad de estos entronques.

iv) La distancia a que una ciudad se encuentra ubicada del centro mds
importante de la red urbana a que pertenece, también influye en el tipo de
funcion que logre desarrollar, existiendo un claro vinculo entre la
proximidad a ese centro principal y la funcion industrial, lo que estd
relacionado, a su vez, con el dinamismo regional de la ciudad. Asi, por
gjemplo, a mayor dinamismo regional corresponde un radio mds amplio de
superficie de ubicacién de centros industriales con respecto al micleo
principal.

v) Las ciudades industriales son las mis exigentes en cuanto a la calidad de
las vias de comunicacién. Las menos exigentes son las de funciones
terciarias, mientras que las que desempenan actividades mixtas se
encuentran en posicién intermedia.

vi) La mejor calidad en entronques es exigida por las ciudades con funciones
mixtas, aunque aceptan también nudos formados por carreteras no
pavimentadas, pero de trafico permanente, y ferrocarril. Parece
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vii)

corresponder a estas ciudades el papel rector de la vida regional. A través
de ellas deben actuar ciudades industriales, que generalmente son centros
pequenos.

Las ciudades con actividades terciarias son las que en mayor proporcion se
asicntan junto a vias y entronques de condiciones menos favorables. En
ocasiones, ni siquiera son entronques. En el Brasil no son las ciudades mas
importantes ni las mas grandes. En México tampoco lo serian, si no fuera
porque la ciudad capital entra en esa clasificacién. Guadalajara y
Monterrey no lo son. Ninguna de las ciudades capitales de los otros paises
estudiados (en todos ellos la ciudad de mayor tamafo) ha sido clasificada,



4. TIPGLOGIA DE LAS CIUDADES

El desarrollo de la investigacion realizada obliga a observar a las ciudades
comparandolas entre si como manera de encontrar sus elementos comunes o
discordantes, determinar sus caracteristicas esenciales y poder as{ elaborar una
tipologia que las agrupe de acuerdo con sus similitudes.

Para lograr esto se hace indispensable seleccionar los clementos fundamentales
que las caracterizan. Por consiguiente, hemos escogido clementos comunes presentes
en alta proporcion en los centros estudiados, por cuya razén los consideramos
basicos. La seleccidn se hizo entre todos aquellos con los que sc operd el andlisis
previo, para evitar discriminactones que habrian perjudicado la vision de conjunto.
Su nimero, por lo tanto, es limitado; pero cstan tan relacionados entre si que
solamente por una abstraccién podrian ser tratados individualmente.

Para cada ciudad hemos rclacionado la magnitud de su poblacién con su
funcién y con su situacion geografica, que implica su posicion circulatoria, su
ubicacién regional v su distribucién en el espacio. En la mayoria de los casos, estos
elementos fueron relacionados también con la clasificacién jerarquica de las
ciudades, siempre quc se obtuvo tal informacion.

Pensamos que en esta forma se ha hecho un esfuerzo por tratar de descubrir ¢l
sentido que entrafan las redes urbanas de nuecstros paises.

Los avances logrados c¢n ¢l capitulo anterior permiten conformar con mayor
facilidad la tipologia que nos proponemos; por lo tanto, los problemas quc
indicamos en su ocasion haber enfrentado al preparar ese capitulo, son validos para
el presente. :

Tomaremos de nuevo las funciones de las ciudades como eje alrededor del cual
giraran los otros aspectos contemplados, dado que, como ya lo expresamos, “las
ciudades nacieron o se desarrollaron para cumplir una funcién determinada”. Es una
limitacion que reconocemos que para la mayoria de los paises la omisién de ciudades
en la clasificacion por funciones sca considerable. Sin embargo, el Brasil y México
presentan una cantidad tan numerosa de ejemplos que creemos que ellos suplen, en
parte, la deficiencia anotada. También son los unicos paises para cuyas ciudades mas
grandes hay clasificacion. Omitimos en cste intento a la Argentina, por no haber
contado con ese valicso elemento que constituyen las funciones desempenadas por
los centros urbanos. Reconociendo todas estas limitaciones, intentaremos conformar
una tipologia para las ciudades latinoamericanas.

Criudades Industriales (Brasil, México, Colombia, Chile, Venezuela, Pera).

1} Constituyen el grupo menor en el conjunto de ciudades.

il} Entre ellas priman aquellas con una poblacion entre 50 000 y 199 999
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habitantes, lo que no excluye que se presenten casos de ciudades
industriales grandes como lo es Sao Paulo.

iii} Se encuentran situadas en rutas de comunicaciébn importantes,
generalmente carreteras pavimentadas, y estan servidas también por
ferrocarril, Casi sin excepcion son, ademas, centros nodales dec vias
eficientes.

iv) Son las ciudades mas préximas a los nucleos centrales de las redes urbanas
a que pertenecen.

v). 8e ubican, por lo general, cn las regiones mas desarrolladas de los paises
que son al mismo tiempo las mas pobladas.

vi) En muchos pafses tienen una ubicacion preferente en el interior del
mismo; tales son los casos del Brasil, Mé¢xico y Colombia. En Venezuela se
reparticron por igual en la costa y en el interior. En Chile lo hicieron de
igual modo, pero también se ubicaron cercanas a la costa.

vii) Al parecer no son las ciudades de mas alta jerarquia en los paises, En el
Brasil, Chile y Venezuela priman las jerarqurias medianas y menores.

Ciudades Mixtas (Los mismos paises considerados en las industriales).

i)  Constituye el menos numeroso de los tres grupos de ciudades para el Brasil
y México; en cambio ¢s ¢l mayor en Venezuela, Sin embargo, conviene
tener presente quc el 25 por ciento de las ciudades de este pais no fucron
clasificadas.

ii) Estdn constituidas basicamente por ciudades pequenas y medianas: hasta
500 000 habitantes. En el Brasil, sin cmbargo, también estan incluidas
ciudades grandes en una proporcién considerable (85 por ciento).

iii) Todas se ubican en rutas importantes vy eficientes y entrongues de
comunicaciones de igual naturaleza, aceptando con frecuencia los mixtos.

iv) Se distribuyen mas homogéneamente que las industriales en las distintas
regiones de los paises.

v)  Su distribucion espacial varia segin los pafses. En México, Colombia y el
Peru estan situadas preferentemente en el interior del pais; en el Brasil,
Chile y Venezuela, tanto en la costa como en el interior.

vi) Priman las jerarquifas altas, pero no las més altas de todas.

vii} Parecen ser las ciudades con mayor influencia regional al considerarse sus
caracteristicas en relacion con las comunicaciones,

Ciudades Terciarias (Los mismos paises considerados en los dos casos

anteriores)

i}  Constituyen ¢l grupo mas numeroso en casi todos los paises.

ii)  Priman las ciudades pequenas.

i1} Son las ciudades menos exigentes respecto a la calidad de vias y
entronques de comunicacion. Ello permite pensar que poseen un escaso
dinamismo regional.

iv)  Se distribuyen mas homogéneamente en las distintas regiones de los paises.

v)  Espacialmente se distribuyen en todos los sectores.

vi) Tienen muy diversas jerarquias.

En el caso de Chile, las ciudades clasificadas como terciarias presentan
caracteristicas que dificren de las de los demds pafses. Son las mds cxigentes en
cuanto a la calidad de las vias de comunicacién, tienen las mayores poblaciones y las
mis altas jerarquias. Su papcl, por lo tanto, es de primera importancia.
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1. BRASIL






1. UBICACION DE LAS CIUDADES EN EL ESPACIC GEOGRAFICO

La distribucién de las ciudades en ¢l espacio geografico brasilefio presenta
caracteristicas bastante diferentes de aquellas de los demas paises objeto de este
estudio.

La generalizada afirmacién de que la ubicacion de las ciudades de la América
Latina es preferentemente costera estd basada sobre todo en la forma en que se
distribuyen los centros urbanos del Brasil.

Ubicado en el sector mas amplio y macizo de la América del Sur v con una
enorme superficie de alrededor de ocho millones y medio de kilémetros cuadrados,
el Brasil se interna profundamente en cl continente, siendo su dilatada costa la zona
mas desarrollada del pafs. Alll se establecieron los primeros centros urbanos
coloniales y se encuentran hoy varias de sus ciudades mas importantes. Ello, unido al
vacio demografico de las grandes cuencas del Amazonas y del Alto Paraguay, crea la
impresion de un continente poblado apenas en su litoral. El analisis de la
distribucién de las ciudades en Colombia, Veneczuela, Chile y la Argentina nos
mucstra en cambio lo contrario, por lo que suponemos que lo que ocurre en el Brasil
es lo que origina la opinién que estamos discutiendo.

No obstante, esa situacién del poblamiento original ha sufrido modificaciones
notorias al acelerarse ¢l desarrollo de numerosos centros urbanos ubicados en el
interior del pafs. De acuerdo con el censo de poblacion de 1970, mas de los dos
tercios de los centros urbanos mayores de 50 000 habitantes son ciudades
interiores. 16/ También lo son 24 de las 28 ciudades que tienen una tasa de
crecimiento anual del 6 por ciento y mas, y el 71 por ciento de las que presentan un
crecimiento acclerado desde 1940 a csta parte, De 12 ciudades que poseen estas dos
caracteristicas conjugadas, 11 estan ubicadas en el interior del pais, y 1 de ellas,
Belo Horizonte, sobrepasa el millon de habitantes.

Un complejo de razones geograficas, historicas y economicas, que conviene
analizar someramente para comprender mejor el problema, determinaron para el
Brasil un tipo de poblamiento costero.

Al iniciar la colonizacion del territorio recién descubierto, los portugueses no
encontraron en ¢l ni grandes culturas ni concentraciones de poblacion ni,
aparentemente, grandes riquezas minerales, resortes gue habian impulsado la

16/ En el trabajo Urbanization Trends in Brazil, 1940-1970, de George Martine y César
Pelaez, presentado al “Seminario Técnico sobre Urbanizacidon y Crecimiento Demografico en
América Latina’, OEA/BID , Ric de Janeciro, abril de 1971, se afirma (pig. 34) que la proporcioén
de ciudades de 50 000 habitantes y mas, iocalizadas en la costa, bajo de 81 por ciento en 1940 a
46 por ciento en 1970.
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conquista y colonizacién interior ¢n otras partes de América. Sus establecimientos
difirieron en lo fundamental de los espafioles. Tuvieron originalmente el sentido de
las factorias portuguesas del Oriente y su crecimiento fue espontineo, no sujeto a
trazado previo.

Hacia el extremo norte del pafs, la facilidad que para la penetracién interior
constituye la fabulosa wvia acudtica del Amazonas y sus afluentes, se vio
contrarrestada por las dificultades que el medio oponra a hombres de otras latitudes
y de tecnologia atrasada. El area no presentaba tampoco, en ese momento, un
interés economico suficientemente fuerte como para incitar a desafiar aquella
naturaleza. El poblamiento, con fines sobre todo defensivos, se inicié aqui
relativamente temprano, tanto en la desembocadura del Amazonas como en sus
margenes y, en especial, en la confluencia de sus principales tributarios, y sélo se
desarrollaron aquellos establecimientos cercanos a la desembocadura del gran rio en
el mar. Tendriz que transcurrir mucho tiempo antes que en el interior de esta region
surgieran centros de alguna importancia.

En general, las costas regulares del pais presentan pocas inflexiones aptas para
establecer en ellas puntos de reposo para la navegacion costera, pero en las existentes
se establecieron poblaciones que fucron el germen de las actuales ciudades allf
ubicadas. Sin embargo, tras la estrecha llanura litoral, que pronto fue objeto de la
explotacion agricola (cafia de azlcar) a base de extensos latifundios, y foco
irradiante de colonizacién (Recife, Bahia), se encontraban en el noreste extensos
territorios semidridos, aptos apenas para la ganaderfa extensiva, Esta altima fue
causa del poblamiento interior de este sector, mientras que la exportacion de carne
seca proveniente del mismo hacia otros centros del pais estimulé el desarrollo, en el
siglo XVIII, de la actual ciudad de Parnaiba, ubicada en el area costera,

Hacia el sur, tras la llanura de la costa, el relieve va torndandose, cada vez mas,
en una barrera que se opone a la penctracidn al interior del pais, La Sierra del Mar
aparece cercana al litoral como un abrupto pareddm, de dificil acceso, que se
extiende hasta el Estado de Santa Catarina. En realidad, constituye apenas el reborde
oriental de un elevado y extenso planalto con declive hacia ¢l interior del
continente, que sélo viene a ser ocupado con mucha posterioridad. Esta disposicién
dcl relieve determina a su vez que los mayores cursos de agua de esta inmensa regién
corran en direccion contraria al mar. De esta manera, montailas vy rios se conjugaban
para entrabar la pemnetracion inicial del territorio durante los primeros siglos de la
colonizacion.

Este obstdculo del relieve contribuyo a extender ¢l poblamiento a lo largo del
litoral. Los nucleos de poblacion se desarrollaron generalmente a grandes distancias y
en forma aislada unos de otros, a causa de las deficiencias de comunicacion,
agravadas en el norte por el peculiar régimen de vientos que dificultaba la
navegacion. Restringidos a una vida local limitada, la mayoria de estos nicleos
vegetaron. Aparte de Rio de Janeiro, apenas Santos y Paranagua, en el sector
meridional, lograron sobresalir en los primeros siglos de la colonia.

En el extremo sur del pafs, las lagunas costeras, scparadas del mar por una
estrecha franja arenosa, fueron causa de que los micleos urbanos que surgieron en ese
sector se desarrollaran en la margen interior de la laguna principal (Puerto Alegre y
Pelotas). Sdlo San Pedro, en su funcién de puerto, se ubicd en donde la laguna se
abre al mar, siendo ese emplazamiento negativo para su desarrollo.
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Cuando se inicié el poblamiento del planalto, la sierra también tornd
independientes los movimientos de expansién del litoral y del interior, Todas estas
circunstancias favorecieron ¢l desarrollo mas o menos autonomo de las distintas
regiones del pai's, con escasa conexion entre ellas.

Con el descubrimiento de oro en Minas Gerais y luego en Cuiabd y Goias, el
poblamiento del interior fue riapido e intenso en la primera mitad del siglo XVIIL
Antes, solamente Sao Paulo habia sido instalado en el planalto, perdurando allf
gracias a su posicion geografica. Ubicado entre la Sierra del Mar y la Mantiqueira, en
un drea en donde los rios corren hacia €l interior, y que ademas constituye transiciéon
entre las altas serranias del centro y los campos del Sur, este micleo se convirtio en
punto de contacto entre varias regiones y nudo de comunicaciones de las primeras
rutas. 5in embargo, siendo lugar de paso, no llegd por entonces a desarrollar vida
propia. 12/

El poblamiento del planalto, con motivoe del descubrimiento de minerales (oro
y diamantes), fue inestable. Provoco fuertes desplazamientos de poblacién desde ¢l
litoral, especialmente del Noreste del pafs, y mds tarde (segunda mitad del siglo
XVII), en sentido contrario al decaer las minas. Otras corrientes de esta migracion
tomaron hacia el Sur y el Ceste. La vida de los nucleos que se desarrollaron en Minas
Gerais durante ese periodo convergio hacia Rio de Janeiro al establecerse vias de
comunicacion a principios del siglo Xvill. Convertido en puerto de exportacion de
los minerales, la importancia de Rio de Janeiro crecid al punto de transformarse en
el principal centro urbano y trasladarse hacia él, en 1763, la capital del pafs, que
hasta entonces habia estado establecida en Bahia.

Sao Paulo se beneficio también con las corrientes que particron desde Minas
Gerais al final del periodo minero. Surgieron entonces varios de los hoy importantes
centros de ese Estado, teniendo por base econémica en aquel momento el cultivo de
la cafia de aztcar (Jundiai, Piracicaba, Campinas). A su vez, desde Sao Paulo, un
movimiento impulsor de la colonizacion en direccion de Rio de Janciro generd a lo
largo del valle de Paraiba varios centros que habian de ser importantes con el correr
del tiempo.

En general, ocurrié en ese perfodo una revitalizacion de la agricultura de
exportacion, que, ubicada prefercntemente en la franja costera, dinamizd de nuevo
el poblamiento de este sector. las condiciones poco favorables del litoral y las
grandes ventajas del planalto con sus magnificos suelos, hicieron d¢ Sac Paulo una
excepcion a esa regla.

Sin embargo, cl gran poblador del planalto paulista fue, en ¢l siglo siguiente, cl
cultivo del café. Iniciado en forma comercial en Rio de Janeiro, tuvo su gran
escenario a mediados del siglo XIX, en el valle del Paraiba, desde donde se extendid
hasta el oriente de la entonces provincia de Sao Paulo, Es después cuando su cultivo
s¢ cxpande hacia el oeste de esa provincia centralizandose en Campinas y avanza
como una gran faja hasta Ribeirao Preto. Esta expansién fue acompafiada del
desarrollo de los transportes en esta zona de topografia poco accidentada y de la
creacion de dinamicos centros urbanos. El comercio del grano de toda la region se
orientd hacia la ciudad de Sao Paulo y su puerto de Santos, iniciandose asi su
desarrollo econdmico, basado en la exportacion. Con posterioridad, ¢l cultivo del
café se expandié hasta alcanzar en el siglo actual el centro y el extremo sur de la

17{ Prado Jinior, Caio, Formagao do Brasil Contempordneo, décima cdicién, Editora
Brasiliense, 8ao Paulo, 1970.
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provincia (hoy Estado} de Parani. Ciudades como Londrina y Maringd son
testimonio del dinamismo econdmico que este hecho produjo en la region.

Tanto la gran monocultura azucarera que se establecié desde temprano en la
colonia en el Brasil, como la explotacibn minera o como las actividades agricolas
postcriores a ella, cxigieron un gran contingente de mano de obra que fue
suministrada cspecialmente por el esclavo negro. Caio Prado, en la paging 106 de la
obra citada, indica que la evaluacion del volumen del trafico africano es dificil, pero
que *a principios del siglo XIX, antes de las grandes importaciones de ese siglo, no
habrfan sido menos de cinco a seis millones los individuos introducidos.” 81 bien se
ubicaba en el campo a la mayor parte de los esclavos, necesariamente su aporte al
desarrollo demografico de las crudades ha debido ser importante. Esto fue en
especial cierto al ser abolida la esclavitud, cuando se produjo un intenso movimiento
desde las 4reas rurates hacia las urbanas. Por otra parte, la liberacién de capitales que
ocurrid al terminar el comercio esclavo también fue importante en el desarrollo
urbano.

Los obstdculos fisicos v las distancias enormes contrtbuyeron a dificultar las
comunicaciones a través del territorio brasilenio. Sin embargo, los caminos fueron
surgiendo con el poblamiento. Aunque otras veces eran los rios los medios de
comunicacioén, son pocos los sisternas hidrograficos aprovechables con este fin que
desembocan en la costa; el mayor de todos, el Amazonas, se encuentra ubicado en
una posicion excéntrica con relacion a las regiones de mayor poblamiento.

El aislamiento y las distancias que separan a los centros poblados dieron a las
vias pcnetradoras un cardcter independicnte que hizo del conjunto una serie de
fragmentos tnarticulados, unidos en sus puntos iniciales en la costa por la navegacion
de cabotaje, no siempre posible en todos los sectores ni en todas las épocas del afio.

Las precarias condiciones técnicas de los caminos permitian apenas el transtio
de animales o de peatones. Ello fue asi hasta bien entrado el siglo XIX cuando se
construyeron las primeras vias eficientes, y solo a mediados de ese siglo el ferrocarril
logré trasponer la sierra rompiendo el aislamicento del planalto. Las lineas férreas
iniciales de corto recorrido fueron extendidas paulatinamente. Otras aparecieron en
el norte y ¢l noreste y luego cn ¢l sur, vy a {inales de siglo se multiplicaron en el
planalto paulista gracitas al desarrollo del cultivo del café. Lucgo, cuando se hizo
imperativa la integracién interna del pais y perdio dinamismo el modelo tradicional
de crecimiento econdémico “‘hacia afuera” apoyado en el comercio internacional,
comenzaron a surgir intercomunicaciones entre las otrora aisladas regiones v empezo
a conformarse un conjunto nacional, a lo que contribuyd también el desarrollo de la
navegacion costera. La posterior construcciéon de modernas carreteras incrementd la
labor iniciada por el ferrocarril. Su red se hace cada vez mas densa especialmente en
el sector meridional y en la zona costera. La ampliacién de la red caminera se reflcja
cn el acentuado crecimiento relativo de ciertas ciudades interiores. 18/

Sio Paulo logré un notorio desarrollo regional fuertemente estimulado por la
agricultura y mas tarde por la industria. Se conformd alli una particular red de
comunicaciones que partiendo del litoral alcanzd la capital paulista, desde donde
irradia hacia el interior corriendo sobre lus divisorias de agua de los grandes afluentes
det rfo Parana, lo que le confiere un patrén que recuerda el de las varillas de un
abanico. La ocupaciéon humana, por esta circunstancia, se torné lineal, influida por

18/ Pinchas Geiger, Pedro, “Cidades do Nordeste”, en Revista Brasileira de Geografia, Rio
de Janeiro, IBGE, Afio 32, N© 4.
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vias de comunicacién que se extendieron hacia nuevas tierras colonizadas a impulsos
de la expansién del cultivo del café.l3f Poco a poco se van ligando estas vias
principales entre sf con otras nuevas, llegando el conjunto a constituir la red vial mas
densa del pais. Esa circunstancia queda reflejada en la distribucion espacial de los
centros urbanos mas importantes del Estado.

La industria ha sido elemento importante en el incremento urbano, 5i bien es
en ¢l siglo XVINl cuando hace sus primeros ensayos en el Brasil, no fue sino durante
la Primera Guerra Mundial cuando tomdé su impulso definitivo, fortaleciéndose
durante la crisis ecconomica de 1929 y luego por la Segunda Guera Mundial. Aquella
primera industria estuvo {ntimamente ligada en su desarrollo, desde principios del
siglo pasado, a la inmigracidén curopea, que se incrementd al suspenderse el trafico de
esclavos y se intensificd al abolirse la esclavitud.

Esta inmigracion tuvo en el Brasil dimensiones considerables. Diégues Jnior
calcula que entre 1819 y 1959 mas de cinco millones y medio de tales inmigrantes
entraron al pais.29/ :

Inicialmente traidos como colonos que se establecieron en pequenas
propiedades, los inmigrantes forjaron miciecos en donde florecid la artesania y se
diversificaron las actividades economicas, adquiriendo pronto caracteristicas
urbanas. Asi ocurrié en Rio de Janeiro {Petropolis, Nova Friburge), en Rio Grande
do Sul (Sao Leopoldo), en Santa Catanina, (Blumenau, Tubaraoc), etc. Hizo
excepelon a esta regia Sao Paulo, cuya economia cafetera fue factor de atraccion
para los inmigrantes a medida que desaparecia el trabajo esclavo, convirtiéndose en
¢l centro de inmigracién mas 1mp0rtante del Brasil. Segun calculos existentes, mas de
dos millones de inmigrantes ingresaron a ese Estado entre 1898 y 1930.21/ Sin
embargo, también se dio alli’ el sistema de colonias de pequenos propietarios, algunas
de ellas ubicadas en sus inicios en los alrededores de la capital, que constituyen hoy
parte de la ciudad.

Con ¢l desarrollo industrial del presente siglo, las corrientes de inmigrantes sc
ubicaron de preferencia en las ciudades, contribuyendo a su crecimiento
demogrifico, en especial en Siao Paulo y Rio de Janeiro. Este hecho fue mas
marcado después de la Segunda Guerra Mundial.

En el modernc desarrollo industrial del Brasil conviene hacer resaltar la
importancia de Sao Paulo, en donde diversas circunstancias favorables contribuyeron
a una concentracion notoria de la industria. Se han citado como causas22/ a “el
progreso general del Estado gracias al desarrollo sin paralelo del cultivo del café lo
que trajo riqueza y poblacion. La inmigracion con la habilitacion técnica del
trabajador europeo, muy superior al nacional recién egresado de la esclavitud o
estados similarcs. Finalmente, pero no de menos importancia, la abundancia de
energia eléctrica, ahora aprovechable bajo la forma de electricidad, en las

19/ Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica, Atlas do Brasi, Rio de Janeiro, 1959,

20/ Diégues Junior, Manoel, Inmigracao, Urbanizacao, Industrializacao, Instituto Nacional
de Estudios Pedagogicos, Ministerio de Educagao e Cultura. Ric de Janeiro, G. B., 1964,

21/ Prado Janior, Caio, Historia Econdmica do Brasil, 159 Edicao. Editor{a Brasiliense,
1972.

22f Prado Junior, Caio, idem.
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proximidades justamente de los sectores mas poblados del Estado, en particular su
Capital”. Todas estas circunstancias han ocurrido para el mayor desarrollo
economico, soctal y demografico de Sao Paulo en el contexto nacional.

La creacidn planificada de nuevas ciudades en el interior del territorio
contribuyé a la cxpansion de la red vial. Belo Horizonte, Goiania, Teresina y Brasilia
son hitos en la ocupacion del pafs y en el desarrollo de las vias de comunicacion. El
desarrollo de la aviacién estd impulsando el poblamiento de las distantes regiones
interiores, y el crecimiento de algunos de los nicleos alli ubicados y por ella
servidos permite pensar que algunos de cllos pronto ingresaran al rango de 50 000
habitantes y mas.

Como consecuencia de las condiciones geograficas, histdricas, econdémicas y
sociales que hemos analizado, se ha desarrollado cn ¢l Brasil una red de¢ ciudades con
mas de 50 000 habitantes, con caracteristicas propias muy bien definidas, que se
tornan evidentes al observar su mapa urbano: cn el extremo Norte, cuatro centros
ligados estrechamente al Amazonas y separados entre si por enormes distancias. Una
serie de cindades-puertos de antiguo origen, ubicadas a distancias considerables a lo
largo del litoral y que se aproximan un tanto unas a las otras en su parte meridional.
Muy escasos nucleos interiores de importancia acompafan esc poblamiento costero
hasta llegar a los 15 grados de latitud Sur, De alli en adelantc comienza la red a
hacerse mas densa para alcanzar su punto méximo en el Sureste del pais y en ¢l
Estado de Sio Paule, en donde estan ubicadas cn el interior un tercio de las ciudades
mayores de 50 000 habitantes del Brasil (incluyéndose entre ellas el mayor centro
del pais), con un patron de distribucion ya descrito. El conjunto urbano sobrepasa

.los limites del Estado para incursionar en los limitrofes del Norte y del Sur. Alli la
red muestra una buena articulacion y mejor equilibrio que en ¢l resto del pars. Mas
hacia el Sur la red urbana vuelve a decrecer.

Sin embargo, tal como ya apuntamos, el ritmo de crecimiento de numerosos
nicleos urbanos del Brasil parece indicar que esta norma de ubicacién de las
ciudades en el espacio geografico tiende a cambiar en lo futuro.
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2. EL CRECIMIENTQ FISICO DE LAS CIUDADES Y EL MEDIO

a) Los sitios de ubicacion

El estudio de los sitios donde se ubican las ciudades del Brasil se ha visto dificultado
por la escasa disponibilidad de mapas adecuados.

Para 85 de las 91 ciudades en estudio, se logré contar con datos sobre este

tema que, aunque insuficientes para hacer una investigacion formal, permiten llegar a
apreciaciones generales de cierto valor.
Sitios costeros. Diecisiete ciudades estin ubicadas en lugares relacionados con
hechos costeros. La mayoria de ellas corresponden a las ciudades mds antiguas del
pais y sc originaron como fortificaciones del sistema defensivo portugués
{Fortaleza, Natal, Joao Pessoa, Rio de Janeiro, Salvador), el que luego se extendid al
rio Amazonas (Belém, Manaus, Santarém). De las catorce cuya fecha de origen
conocemos, trece fueron fundadas durante los siglos XVI y Xvi1.23/

La estrechez de la llanura costera brasilefia con frecuencia dejé impresa en estas
ciudades la marca de peculiaridades topograficas. Los sitios de ubicacién de las
mismas combinan las posibilidades de servir de puertos y de lugares de defensa,
funciones iniciales de estos centros. '

Con fines defensivos, tres de estas ctudades {Sao Luis, Santos, Florianopolis)
se ubicaron en islas. De ellas solo Florianopolis puede considerarse hoy como ciudad
insular; las otras estan separadas del continente apenas por un estrecho canal y en su
desarrollo alcanzaron tanta relacién con el continente que han llegado a identificarse
como parte de €l. Su ubicacidn en altura es inherente a su funcion inicial. Recife,
asentado en un conjunto de islas-peninsulas, buscaba la misma finalidad defensiva,
una barrera coralifera protege su puerto contra los embates del mar, mejorando estas
condiciones.

Con ¢l mismo fin defensivo, Salvador fue ubicada en una peninsula cuyas
caracteristicas topograficas determinaron una ciudad con dos niveles abruptamente
diferenciados, que hizo neccsario, al adquirir desarrollo, la instalacion de elevadores
para facilitar la comunicacion entre los sectores alto y bajo. Ese mismo crecimiento
y las caracteristicas del sitio, ideales en su origen, pero limitantes para su desarrollo
actual, han llevado a un numero importante de la poblacién de esta ciudad a buscar
en las aguas poco profundas de la bahra o ¢n lugarces pantanosos de los alrededores

23/ Natal, Santos, Salvador, Vitéria, Florianopolis (Antigua Desterro}, Fortaleza, Joao
Pessoa, Recife, Macapa, Paranagui, Rio de Janciro, Sao Luis y Belém. Esta dltima y Macapa por su
ubicacién en la desembocadura de rios, o cercanas a elia, forzosamente las clasifica en dos
distintas posiciones, si bien dificilmente separables.
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un espacio para establecer sus moradas, chozas sobre pilotes en medio de basurales
que forman barrios marginales enteros. En Recifc la situacion en este aspecto es
similar.

Natal también tuvo originalmente una ubicacién peninsular. Tanto en su caso
como en el de Salvador la peninsula fue ya sobrepasada por el crecimiento de la
ciudad.

Mis hacia el sur, la proximidad de la cordillera al litoral introduce en Vitéria,

Rio de Janeiro y Santos, elementos nuevos en la topografia. Las cadenas
montafiosas, cuyas estribaciones llegan hasta el océano, dividen caprichosamente el
espacio sobre el que se asientan las ciudades. Los morros obstaculizan la expansion
de estos centros que en su origen solo se extendian cn las superficies que éstos y las
arcas pantanosas de las partes bajas dejaban libres. Las agudas pendientes y la falta de
agua hicieron de esos morros dreas poco apetecibles para la ocupacion urbana, y es
por esta razén, mas la cercanta de muchos de cllos a los centros de trabajo de la
ciudad, por lo que fucron objeto del establecimiento de grandes contingentes de la
poblacién econdmicamente menos favorecida, constituyende una forma de
expansion urbana andrquica conocida en el Brasil con el nombre de “favelas”. Este
hecho toma especial importancia en la ciudad de Rio de Janeiro,cn donde se calcula
que en 1957 vivia un tercio de la poblacién de esa ciudad en dreas de esta
naturaleza. 24/
Sttios relacionados con hechos hidrogrificos. Es notable la frecuencia del
asentamiento de ciudades en sitios relacionados con hechos hidrograficos. Cincuenta
y cinco (65 por ciento} de los niicleos urbanos estudiados tienen caracteristicas de
este tipo. Priman las ciudades ubicadas en valles fluviales (76 por ciento del total de
estc grupo). No se trata, en general, de los valles de los grandes cursos de aguas del
Brasil. En éstos estan situadas pocas ciudades: dos en ¢l Amazonas medio (Manaus y
Santarém), v dos cercanas a diversas desembocaduras del gran rio (Macapd y Belém).
Todas se asientan sobre terrazas aluviales como forma dc escapar a posibles
inundaciones, y en busca de suelos mas firmes y menos himedos, La amplitud y la
firmeza de la terraza son fundamentales en estos casos para que el desarrollo fisico de la
ciudad ocurra en condiciones adecuadas. Aun asi, los embates de las aguas son un
factor negativo en el desarrollo de Manaus que sufre con frecuencia fuertes dafios en
algunos de sus sectores. También estas ciudades fluviales crecen en la forma
desordenada que ha lievado a contingentes considerables de [a poblacién de algunas
de ellas (Belém, Manaus) a establecerse en terrenos pantanosos y en las aguas poco
profundas de  las riberas. Todos estos centros se encuentran situados en la
confluencia de dos rios; esta ubicacion, al igual que el clemento topogratico de la
terruza, también fue elegida por su importancia para las funciones defensivas
consideradas cuando fueron creados (en el siglo Xvil, Belém y Manaus). S6lo una
ciudad pequena, Uruguaiana, se encuentra en las mirgenes de otro gran r{o brasilefio,
el rio Uruguay.

Este grupo de nucleos (excepto Uruguaiana que cumple funciones
principalmente de ciudad fronteriza) constituye las Gnicas ciudades fluviales del
conjunto que estudiamos, entendiéndose como tales a aquellos que dependen para su
supervivencia del rio en cuyas mdrgenes s¢ asientan.

24/ Beaujeu-Garnier, Jacqueline y Chabot, Georges, Trait€ de Géographie Urbaine, tercera
edicion, Librairie Armand Colin, Paris, 1963, pag. 302.
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En las margenes de algunos rios medianos esporadicamente se ubican ciudades
(Governador Valadares, en el Rio Doce), constituyendo €l caso mas notable el rio
Paraiba donde una serie de ellas crecen con acentuado impulso bajo la influencia del
desarrollo industrial, promovido por la excepcional ubicacion de este valle, via
natural de comunicacion entre Rio de Janeiro y Sao Paulo. Algunas de estas
ciudades se asientan a la orilla del rio (Guaratingueta), mientras que otras se instalan
sobre terrazas huyendo de las vegas inundables del fondo del valle (Sao José dos
Campos y Taubaté). A lo largo de este valle se ha llegado a suponer el aparecimiento
futuro de la Megalopoli Santos-Sio Paulo-Rio de Janeiro, 25/ en la que quedarian
incluidas, ademas de las ciudades mencionadas, Barra Mansa y Volta Redonda. La
marcada prolongacion de las ciudades de Sio Paulo y Rio en el sentido de las rutas
que las unen, el desarrollo longitudinal de las ciudades menores y de los pueblos
situados a lo largo de esas rutas y las frecuentes conurbaciones que existen entre los
mismos, parecen indicar la tendencia aludida, si bien la estrechez del valle en algunos
de sus sectores sera barrera dificil de superar.

Sin embargo, la mayor parte de las ciudades asentadas en valles fluviales lo

hicieron a lo largo de cursos pequeios. Los primitivos embriones, al escoger su sitio
de ubicacion, al parecer se preocuparon, en primera instancia, del agua para su
abastecimicnto. Grandes ciudades de hoy deben su origen y su sitio a pequetios
cursos. El notable crecimiento, no esperado entonces, de algunos de estos nicleos ha
traido por esta razon y como consecuencia posterior, problemas de abastecimiento,
a los cuales no ha escapado ni siquicra la moderna ciudad de Brasilia. La solucion en
la mayoria de los casos implica grandes costos, por lo que son indispensables
cuidadosos estudios de factibilidad. El problema es mucho mas complicado en las
regiones con escasas precipitaciones que existen en el pars.
Sttios relacionados con hechos de relieve. Para la mayor parte de las ciudades
brasilefias el sitio fuc escogido teniendo en consideracion elementos hidrograficos.
Esta es la situacion del 61 por ciento de las ciudades estudiadas, para las que
contamos con algun tipo de datos que nos permitan esclarecer este punto.

No es de extranar, dada la naturaleza de la topografia del pais, que el mayor
nimero de los centros estudiados sean ciudades de planalto o de montafia (75 por
ciento de las relacionadas con hechos de relieve). De ellas la mayoria se ubica en
alturas superiores a 400 metros. Dentro de esta ubicacion general, las planicies y
cuencas sedimentarias y los valles fluviales fueron los sitios preferidos. Las dos
primeras, dentro dc la topogralia poco accidentada del planalto, fueron sitios que
ofrecieron pocas dificuliades al desarrcllo urbano facilitando la expansion de la
ciudad. Belo Horizonte, Campinas, Curitiba, Jundiai, son ejemplos de ciudades con
topografia de esta naturaleza. Las ciudades de montana propiamente dichas son muy
pocas. Existieron en nimero considerable durante el auge de la mineria del oro (siglo
XVII), pero el término de esc perfodo, unido a las condiciones de ubicacidén poco
propicias para el desarrollo, determinaron €l decaimiento de la mayoria de cllas.

Al analizar las tasas de crecimiento de las ciudades brasilefias, relacionandolas
con los sittos en que se ubican, aparecen relaciones de interés. Si se observan las
ciudades con tasas de crecimiento mayores del 6 por ciento, encontramos los
siguientes resultados:

25/ Beaujeu-Garnier, Jacqueline y Chabot, Georges, op. ¢it,, pag. 244.
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Tipo de Periodo de observacion

ubicacién 1940 - 1970 1950-1970
Planicies 2/ 9 16
Planicies interiores 7 13
Planicies costeras 2 3
Otra ubicacidon 2 6
Tatal con tnformacion 11 22
Porcentaje en Planicies 82 73

af Denominamos planicies a superficies de
diferentes origenes, de extension considerable, de
topografia plana o poco ondulada, aunque en
ocasiones se encuentre disectada por la erosion.

S$i afadiéramos al grupo de ciudades ubicadas en planicies aquellas que lo estan
en terrazas fluviales, que también son areas planas aunque generalmente de menor
superficie, entonces el grupo de 1940-1970 estaria en su 100 por ciento constituido
por ciudades ubicadas en planicies, mientras que el de 1950-1970, lo estaria en un
86,4 por ciento.

Las formas de las ciudades. De nuevo la falta de cartograiia adecuada nos impide
ampliar el estudio acerca de las formas de las ciudades brasilefias. El contorno de las
plantas de algunas de ellas aparece en la Enciclopedia dos Municipios Brasileiros.28/

La informacién bibliografica recopilada, confrontada con esos contornos y la
limitada informacion que pueden suministrar las cartas del Conselho Nacional de
Geografia-IBGE a la escala 1:500 000, permiten hacer algunas observaciones sobre
unas cuantas ciudades, sus formas y las causas que las estan influyendo (véase el
cuadro 10). En las pdginas introductorias de este tema se trata sobre las
implicaciones de la forma de la ciudad en el desarrollo de la vida y las actividades de
la misma; a ellas habria que remitirse para la mejor comprension del cuadro 10.

b) El crecimiento de las ciudades

El aumento de la poblacién urbana adquirié en el Brasil caracteristicas particulares a
lo largo del periodo 1940-1970, las que pueden resumirse como sigue: a) el nimero
de pequenos nicleos urbanos que alcanzaron la categoria de 50 mil habitantes y mas
fue en aumento en los sucesivos perfodos intercensales, tanto en cifras absolutas
como en términos relativos, respecto de la cantidad de ciudades de esa categoria
existentes al inicio de cada periodo (véase el cuadro 12); b} aumento
considerablemente el nimero de ciudades con elevado ritmo de crecimiento {por
ejemplo, tomando como referencia un valor del 6 por ciento o mis de crecimiento
anual), si bien la mas alta proporcion de ciudades con esa caracteristica se alcanzo en
el periodo 1950-1960 (véase el cuadro 11); c) las altas tasas de crecimiento (6 por
ciento o mas) que al comienzo del periodo observado eran caracteristicas de
ciudades de menor tamafio (menos de 150 mil habitantes), alcanzaron a ciudades
cada vez mayores en las sucesivas décadas; d) ¢l nimero de las ciudades de mas de 50
mil habitantes situadas en el interior crecid notablemente en comparacién con el de

26/ Conselho Nacional de Geografia e Nacional de Estatistica, Enciclopedia dos Municipios
Brasileiras, Rio de Janeiro, 1959,
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ciudades costeras, y de ignal manera las ciudades interiores fueron las que exhibieron
las més altas tasas de crecimiento (véanse los cuadros 13, 14 y 15} y ¢} en relacién
con el dltimo punto es en el Estado de Sao Paulo, principalmente, y en los de Minas
Gerais y Santa Catarina, donde se dieron las condiciones que explican esta tendencia.

Cuadro 10

FORMA DE LAS CIUDADES

Ciudad Forma Fecha Observaciones

Sio Pauo Estrella 1961 Con prolongaciones por los ejes de circulacion.

Tubarao RG Lineal 1965 Sigue ¢l eje del rio Tubardo vy del ferrocarril.

Criciima RG Lineal 1865 Sigue ¢l gje del ferrocarril.

§. Maria RG Redondeada 1966 Forma y crecimiento influidos por su papel de
nudo de comunicaciones y por la topografia.

Caxias do Rectangular 1966

Sul RG

Sao Leopol- Lineal 1566 Sigue eje de carreteras principales.

de RG

Passo Fundo Estrella 1966 Forma influida por su papel de nudeo de

RG comunicaciones,

Pelotas RG Irregular 1966 Originalmente extendida a lo largo de Canal 8.
Gongalo, actuaimente se prolonga a lo large de
diversas carreteras y vias férreas.

Porto Lineal 1965 Extendida a lo largo de la costa. Se prolonga hacia

Alegre el interior por vias de comunicacién.

Uberaba Estrella 1952 Influida por su papel de nudo de comunicaciones y
topografia.

Caruari Estrella 1966

Maceio Alargada for- 1966 Extendida a lo largo del mar y de Laguna del

mando dngulo Norte.

Fortaleza Semicircular 1965 Se¢ inici0 a orillas del mar; influida por la
topografia.

Curitiba Rectangular 1958 Con prolongacién a lo largo de vias de

con tendencia comunicacion.
a estrella
Aracaju Semicircular 1958 Iniciada al borde del estuario, Se extiende hacia €l

interior.

55



Cuadro 11

CIUDADES CON 50 000 HABITANTES Y MAS AL FINAL DEL PERIODO
INTERCENSAL CON TASAS DE CRECIMIENTO DEL 6 POR CIENTO Y MAS

Nimero de ciudades Con tasas del 6 por ciento y mds 2/
Periodo con 50 000
habitantes y mas Nurnero Porcentaje
1940-1950 30 3 10,0
1950-1960 51 23 45,1
1960-1970 91 30 32,3

af Se refiere a los periodos de 10 afios cuya fecha posterior es la indicada en la
correspondiente columna “Periodo™.

Cuadro 12

AUMENTO DEL NUMERO DE LAS CiIUDADES CON 50 000 HABITANTES
Y MAS EN LOS PERIODOS INTERCENSALES

Niumero de ciudades Aumento porcentual
1940 1950 1960 1970 1940-1950 1950-1960 1960-1970
21 30 51 91 42,8 70,0 78,4
Cuadro 13

UBICACION DE LAS CIUDADES DE 50 000 HABITANTES Y MAS
A PARTIR DE 1940 Y HASTA 1970

Tipo Namcro p Lai
dc ciudad de ciudades orceniae
Interiores 55 88,7
Costeras 1 1,6
Cercanas a la
costa 6 9,7
Cuadro 14

UBICACION DE LAS CIUDADES DE 50 000 HABITANTES Y MAS
DE LOS ULTIMOS CENSOS

Tipo de ciudades

Afiode  Total de Numero Porcentaje

censo ciudades Inte- Coste-  Cercanas  Inte- Coste-  Cercanas
riores ras a la costa riores ras ala costa
1950 30 13 13 4 43,5 43,3 13,3
1960 51 34 13 4 66,6 25,3 7.8
1970 91 68 18 5 74,7 19,8 5,5
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Cuadro 15

TRES MAYORES TASAS DE CRECIMIENTO EN CIUDADES CON 50 000
HABITANTES Y MAS AL FINAL DE CADA PERIODO

Tasa anual de crecimiento

Perfodo y ciudad (Por ciento)

1940-1950
Volta Redonda 16,6
Natal 6,7
Belo Horizonte 5,7
1950-1960
Governador Valadares 13,0
Goiania 12,6
Curitiba 9,2
1960-1970
Brasilia 11,9
Goiania 10,8
Lages 9,1
5.]. Dos Campos 9,1

Otra caracteristica evidente del desarrollo urbano brasilefio es la de que las
ciudades entre 50 000 y 150 000 habitantes pueden presentar tasas de crecimiento
muy diferentes que fluctan entre aquellas francamente bajas y otras muy altas. Sin
embargo, a partir de los 150 000 habitantes esas diferencias se hacen mucho menos
acentuadas, siendo excepcionales tanto las tasas muy bajas como las muy altas,
pudiendo establecerse como limite inferior para tales ciudades en todo el periodo
1940-1970 la tasa de 3 por ciento anual {Véase el cuadro 16). Este comportamiento
puede apreciarse en los graficos 1, 2 y 3.

Cuadro 16

TASAS LIMITES DE LAS CIUDADES DE 50 000 HABITANTES
Y MAS AL FINAL DE CADA PERIODO

De 50 000 a 149 999 Més de 150 000 habitantes
habitantes
Periodo Numero de Tasa mi- Tasa maxi-  Numero de Tasa mi- Tasa maxi-
cindades Rrima ma ciudades nima ma
1940-1950 20 1,8 30,0 10 3 5,7
1950-1960 34 2,6 13,8 17 4,3 af 9,2
1960-1970 59 1,9 9,1 32 3,2/ 11,9 ¢/

af De las 17 ciudades del periodo fue excepcidon Pelotas que crecid a 3,9 por ciento,

b/ De las 32 ciudades del periodo fueron excepcién Pelotas (2 por c1ento) ¢ [tabuna-ilheus
(2,8 por ciento).

¢/ Se trata del caso excepcional de Brasilia.

En el cuadro 17 se comparan los tres periodos examinados y se proporciona

una informaciéon mias detallada de las tendencias y regularidades que apoyan la

eperalizacién arriba esbozada. Al final de esta seccion se incluye la lista completa de
todas las ciudades que en 1970 tenvan 50 mil habitantes o mas.
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Cuadro 17

RESUMEN COMPARATIVO DE LAS PRINCIPALES TENDENCIAS Y
REGULARIDADES EN LOS PATRONES DE CRECIMIENTO Y
DISTRIBUCION DE LAS CIUDADES DE 50 000 HABITANTES Y MAS

EN EL PERIODO 1940-1970

1940-1950

1950-1960

1960-1970

+

. El numero mas reducido de ciudades

(30).

La proporcion mas baja de ciudades
con tasas de crecimiento de 6 por
ciento y mis.

. Las ciudades con la tasa indicada (3)

son todas menores de 150 000 habitan-
tes.

. Las ciudades indicadas se ubican ¢n €l

noreste {2} v en €l sureste del pais.

. En la distribucion de la ubicacién de

las ciudades hay bastante homoge-
neidad de acuerdo con los datos
censales de 1950: 13 costeras, 13
interiores, 4 cercanas a la costa,

. Las tres mayores tasas de crecimiento

de las ciudades estudiadas son las mas
altas alcanzadas en los tres periodos y
corresponden a centros interiores.

Las ciudades de 50 000 habitantes y mas
aumentaron en un 70 por ciento en el
periodo.

La proporcion de ciudades con tasas de 6
por ciento y mas es la mds alta de todo el
periodo 1940-1970 (45,1 por ciento). El
91,3 por ciento de estas ciudades fueron
interiores,

Las ciudades con las mis altas tasas (7 por
ciento y inas) son menores de 260 000
habitantes, excepcién hecha de Curitiba.
{381 914).

En el Estado de Sao Paule se encuenira
un 43 por ciento de las ciudades con tasas
de 6 por ciento y mas de crecimiento, lo
que causa en buena parte la situacién
indicada en el punto 2.

Todas las cindades que en este periodo se
incorporaron al rango de 50000
habitantes v mds estuvieron ubicadas en
el interior de!} pais.

Las tres mayores tasas de crecimiento
correspondieron  también a centros
interiores,

Aumento del 784 por ciento en el
niumero de ciudades en ¢l periodo.

Un total de 32,3 por ciento de ciudades
crecid a tasas de 6 por ciento y mds. De
ellas el 80 por ciento fueron interiores.

Las ciudades con tasas de aumento de 6
por ciento y mas tienen una poblacién
menor de 400 000 habitantes exceptian-
dose Belo Horizonte.

Los centros con esta caracteristica estan
distribuidos entre numerosos Estados
correspondiendo los primeros lugares a
Sio Paulo (6), Santa Catarina (4) y Minas
Gerais {4).

De las ciudades incorporadas al rango de
50 000 habitantes y mas en este perfodo,
el 82,3 por ciento fueron interiores.

Las ciudades con las tres mas altas tasas
del periode tenfan ubicacion en el
interior del pals.

(continia)
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Cuadro 17 (conclusidn)

RESUMEN COMPARATIVO DE LAS PRINCIPALES TENDENCIAS Y
REGULARIDADES EN LOS PATRONES DE CRECIMIENTO Y
DISTRIBUCION DE L.AS CIUDADES DE 50 000 HABITANTES Y MAS

EN EL PERIODQO 1940-1970

1940-1950

1950-1960

1960-1970

7.

La mayor diferencia entre tasas
maximas y minimas ocurre en las
ciudades de hasta 10 000 habitantes.
La tasa tiende a estabilizarse en un
valor promedio de las tasas de
crecimiento de las ciudades mencres a
medida que aumenta ¢l tamaio de las
ciudades. (Véase el grafico 1).

No hay ciudades con poblacion entre
650 000 v 1 250 000 habitantes.

La mayor diferencia entre tasas maximas
¥ minmimas ocurre en ciudades de hasta
150 000 habitantes. La tasa tiende a
estabilizarse hacia un valor promedio de
las tasas de las ciudades menores a medida
que el tamafo de las ciudades aumenta.
(Véase el grafico 2).

No hay ciudades con poblacién entre
1 000 000 y 4 500 000 habitantes.

Existe gran variacion en las tasas de las
ciudades pequefias. Tienden a estabili-
zarse hacia un valor promedio de las tasas
de las cindades menores a medida que el
tamaiio de la poblacién aumenta. (Véase
el grafico 3).

No hay ciudades con poblacion entre
1 700 000 y 6 800 000 habitantes.
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Grafico 1

BRASIL: TASAS DE CRECIMIENTO DE LAS CIUDADES DE 50 000 HABITANTES
Y MAS, EN 1950. PERIODO 1940-1950

Taga de
crecimiento
(Porcentaje)
4
Sl
16 =2
N
8§ — 7
T
53
6—
_ +2 .77
5 a0 * 29
-—e
10 w35 64
4_)egs *62
~lz8 .80 «25 Tl .67
3. [oeE5278 "
T4 89 8,35 . 68
- +B *58
2 47
290 w4l
1.
_-|JI'IIIIIII‘Ill!llllilllllllllllllll|l|l|llll!||lllllllIllIII Z ,!llllllllllllllllll' >
50 [5¢ 259 350 450 §50 650 2000 3o0n 4000

Poblacidén (miles)

.



19

Grafico 2

BRASIL: TASAS DE CRECIMIENTO DE LAS CIUDADES DE 50 009 HABITANTES
Y MAS,EN 1960. PERIODO 1950-1960
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(1)

(27)
(28)
(30)

REFERENCIAS DE NOMBRES DE CIUDADES CORRESPONDIENTES

Alagoinhas
Americana
Anépolis
Aracaju MT
Aragatuba
Araraquara
Bagé
Barbacena
Barretos

Bauru

Belém MT
Bela Horizonte MT
Blumenau
Brasilia
Cachoeiro de
[tapeminim
Cachoeira do Sul
Campina Grande
Campinas MT
Campo Grande
Campos
Caruara

Caxias Do Sul
Cricihima
Cuiaba
Curitiba MT
Divindpolis
Feira de
Santana
Floriandpolis
Fortaleza MT
Franca

A LOS GRAFICOS 1,2 Y 3.

(31)
{32)
(33)

(34)
(35)
(36)
(37}
(38)
(39)
(40)

{41)
(42)
(43)
(44)
{45)
(46)
(47)
(48)
(49)
(50)
(51}
(52)
(53)
(54)
(55)
(56)
(57)
(58)
(59)
(60)

Garanhuns
Goidnia
Governador
Valadares
Guaratingueta
itabuna MT
Ttajal

Jequié

Jodo Pessoa MT
Joinville
Juazeiro Do
Norte MT
Juiz de Fora
Jundiai MT
Lages

Limeira
Londrina
Macapa
Maceid
Manaus MT
Marilia
Maringa
Montes Claros
Mossord
Natal MT
Nova Friburgo
Paranagua
Parnaiba
Passo Fundo
Pelotas MT
Piracicaba
Pogos de Caldas

(61)
(62)
(63)
(64)
(65)
(66)
(67)
(68)
(69}
(70)
(71}
(72)
(73)
(74)

(75)
76)
(77)
(78)
(79)
(80)
(81)
(82)
(83)
(84)
(85)
(86)
(87)
(88)
(89)
(90)
(91)

Ponta Grossa
Porto Alegre MT
Presidente Prudente
Recife MT
Riberio Préto

Rio Claro

Rio de Janeiro MT
Salvador MT

Santa Maria
Santarém

Santos MT

Sao Carlos

Sao José Do RioPréto

Sio José Dos
Campos

Sao Leopoldo

Sao Luis

Sio Paulo MT

Sete Lagoas

Sobral

Sorocaba MT
Taubaté MT
Tebdfilo Otoni
Teresina
Teresopolis
Tubario

Uberaba
Uberlindia
Uruguaiana

Vitoria MT

Vitéria da Conquista
Volta Redonda MT
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3. LAS CIUDADES Y LA REGION

Sttuacion, funciones y jerarquia. Pese a las limitaciones de informacién con que
contamos para ¢l estudio de la situacion de las ciudades en el Brasil, es posible
identificar algunos rasgos caracteristicos que proyectan luz en la comprension de su
crecimiento y desarrollo.

Tal como lo indicabamos en la introduccion de este capitulo, los elementos de
decision para la cleccion del drea de ubicacidén de las ciudades (no del sitio de
fundacién) fueron evolucionando de acuerdo con el poblamiento y el paulatino
desarrollo ccondmico de cada pais, el que a su vez determinaba funciones especificas
para los centros que se fundaban. Este proceso se cumplio a cabalidad en el Brasil. Es
asi como los primeros centros fundados por los portugueses, que cumplian la funcién
de factorias comerciales, estuvicron situados en la costa del pais, mirando hacia la
capital de los dominios y teniendo a la espalda el territorio que habria de suministrar
los elementos de comercio, Resultaba importante, por lo tanto, que a mas de contar
con un puerto adecuado hubiera una relativa facilidad para, en lo futuro, incursionar
por ¢l interior del paris. Salvador, Rio de Jancire y Santos, fundadas, entre otros
centros en el siglo XVI, fueron situadas proximas a pasos entre el mar y las montarias
interiores, pasos por donde pronto corrieron vias de comunicacion. Su importancia
desde la época colonial hasta la actualidad ha estado ligada a esta privilegiada
situacion geografica. Todavia en el siglo XVIL, la situacién de Paranagua y Sao Lufs
fue escogida considerando los mismos elementos. De todas estas ciudades, las dos
mayores, Salvador y Rio de Janciro, han evolucionade en sus funciones, estando
clasificadas actualmente como centros con funciones mixtas, o sea, no
especializados. Las tres restantes se mantienen cumpliendo su funcién original de
prestar servicios.

Otra funcidén que en esa misma época influyo notablemente en la decisién sobre
la ubicacidon de los nuevos ntcleos urbanos fue la de defensa. A ella deben su
situacién nicleos como Belém, Santarem, Manaus y Macapa en la region amazonica,
Floriandpolis, Fortaleza, Joio Pessoa y Natal en la zona costera.

Durante el siglo XIX, ante un poblamiento mds intenso y un mayor y mas
complejo desarrollo econdmico, comenzaron a proliferar ciudades cuye origen esta
figado a la existencia de zonas de contacto entre regiones de caracteristicas fisicas y
ccondémicas difcrentes. La mayoria de ellas se ubican lejos del litoral: Anapols,
Campo Grande, Vitdria da Conquista, Aracaju, Juazeiro do Norte, son algunos
cjemplos. Porto Alegre y Campos las habia precedido en el siglo XVIII y Teresina las
sigui® con su fundacion en el siglo XX. La importancia de esta “‘situacion” parece
quedar demostrada al constatarse que de las nueve ciudades que sabemos que la
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tienen, todas poscen actualmente una alta jerarquia: Porto Alegre es una metropolis
regional, 27/ Campina Grande, Gran Capital Regional. Seis son Capitales Regionales,
y una, principal Centro Regional. Su excepcional situacion las convirtio desde
temprano en centros de intercambio, desarrollando functones de servicios que aan
caracterizan a la mayor parte de ellas (6). S6lo una, Campos, favorecida por su
proximidad a Rio de Janeiro y su posicion intermedia entre csa ciudad y la de
Vitéria, a las que se encuentra unida por ferrocarril y excelente carretera, ha
cvolucionado hasta convertirse en una ciudad industrial. Dos mds, Campina Grande y
Porto Alegre, son actualmente centros de funciones mixtas. 28/

La mayoria de las ciudades ubicadas en zonas de contacto han tenido en los
altimos afios altas tasas de crecimiento demografico, correspondiendo las menos
elevadas a las ciudades que evolucionaron hacia actividades mixtas. (La mas baja de
todas, en ¢l perfodo 1960-1970, 3,6 por ciento, corresponde a Campina Grandc, en
el nordeste brasilefio). De agui que resulic importante investigar cudl ha sido el
comportamiento de las tasas de crecimiento de las ciudades brasilefias que han
cambiado de funciones. Investigacion que sc ve dificultada por no haberse contado
con informacidn para clasificar las funciones en el afio 1960, y porque el nimero de
ciudadcs mayores de 50 000 habitantes en 1950 era apenas un tercio de las que
habian alcanzado fal poblacion en 1970. Al comparar las funciones de las treinta
ciudades que formaron el grupe de 1950 con las que desempeiiaban en 1970, se
advierte que de las diez que las cambiaron, las tres que tenfan una poblaciéon superior
al milléon de habitantes y funciones tercrarias en 1950, pasaron a ser ciudades con
funciones mixtas en 1970 como resultado de la implantacién en ellas de otro tipo de
actividades, principalmente las industriales. Para las ciudades con menos de un
milléon de habitantes no se puede postular generalizaciones validas dada la diversidad
de los casos ocurridos y el reducido nimero total de los mismos.

La revolucidn en los medios de transporte y la ampliacion de las redes de
ciudadces influycron notablemente cn el sistema urbano del Brasil. Varias ciudades
brasileias mayores de 50 000 habitantes estan ligadas en su génesis con el
aparccimicnto del ferrocarril (Andpolis, Aracatuba, Bauru, Marilia, etc.) y muchas
otras vieron su desarrollo fortalecido con ese evento. En especial en el Estado de Szao
Paulo, la conquista del territorio interior, con motivo del cultivo del café, expandié
notablemente la red ferroviaria que se implantd, por motivos econdémicos y técnicos
prefercnicmente, en los espolones divisorios de las aguas de esa compleja topografia.
De alli fa ubicacion de muchas de sus ciudades, no en los fondos de los valles, como
es la rcgla general en un poblamiento cspontineo paulatino, sino en las partes
superiores de los espolones aludidos.

La multlphcacmn de las Iineas férrcas y el desarrollo dc las modernas carrcteras
dieron situacion dec especial preponderancia a las ciudades ubicadas en entronques o
nudos de vias de comunicacion, Tanto es asi que de las ochenta y seis ciudades que
venimos analizando en este aspecto, 22/ ochenta se sitaan de csta manera (92 por

27{ Nos referimos a la clasificacion jerdrquica de ciudades que aparece en el Atlas Nacional

do Brasil, del Conselho Nacional de Geografia do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica,
1966, Un breve resumen de la misma se publica como Anexo a este trabajo.

28/ Segln clasificacion hecha en CELADE y que aparece en la Parte II de este estudio.

29/ Las cuatro restantes que compictan el nlumere de las ciudades de 50 000 habitantes y
mas en 1970 en el Brasil, o bien no corrcsponden al caso que analizamos en este momento
{Santarém, por ejemplo}, o no hemos logrado suficiente informacién sobre ellas.
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ciento). Incluimos como centros nodales también a aquellos que por su ubicaciéon
costera y funciones de puerto, son centros de convergencia de vias que incluyen las
maritimas y en ocasiones las fluviales. Las doce ciudades mas representativas de este
grupo (Aracaju, Belém, Joao Pessoa, Macapd, Maceié, Manaus, Natal, Recife, Rio de
Janeiro, Salvador, Santos y Vitoria) presentan las caracteristicas de tener funciones
terciarias cuando sus habitantes son menos de 600 000. Sobrepasando esta cantidad,
sus funciones son mixtas, Belém, Salvador, Recife, Rio de Janeiro v Jodo Pessoa son
ejemplos de este ultimo grupo. Sea cual fuere la funcion especifica de los centros
urbanos con estas caracteristicas, todos presentan un crecimiento dinamico que en
ningn caso ¢s inferior a Ia tasa de 4 por ciento en el periodo 1960-1970.

Si observamos las siete ciudades que no entran en la categoria de nodales en
relacién con la funcién principal que desempcenan (Aracatuba, Jequié, Londrina,
Maringa, Paranagud, Paraiba, Criciima}, veremos que, a pesar de que todas se
encuentran sobre vias importantes de comunicacion, soélo la altima de ellas, centro
minero y de manufactura de ceramica, fue clasificada como industrial. Las seis
restantes son ciudades con funciones terciarias. La calidad de los caminos, que en la
mayoria de los casos forman parte de un entronque, tiene, al parecer, relaciones
estrechas con la funcion primordial de la ciudad y con su jerarquia. Es notorio, por
cjemplo, ¢l hecho de que veintisicte de las treinta v una ciudades clasificadas como
industriales, ademas de estar ubicadas en una importante via de comunicacion
pavimentada, estan servidas por ferrocarril. Treinta de ellas son entronques
importantes de comunicaciones prevaleciendo los entronques mixtos (51,6 por
cicnto), es decir, constituidos por via férrca, caminos pavimentados y no
pavimentados; en segundo lugar, cstan los constituides por vias pavimentadas y
ferrocarril (25,8 por ciento), En tercer lugar, vienen los entronques formados por
caminos pavimentados y sin pavimento, existiendo sélo una ciudad industrial
(Criciima), ubicada en uno formado por caminos no pavimentados y sin via férrea.
Parcciera que hasta hoy este medio de transporie es elemento de peso para
seleccionar la ubicacién de una industrial, en cspecial cuando se combina con la
existencia de vias pavimentadas. No existe ninguna cludad industrial ubicada en
entronque de caminos sin pavimento y con ferrocarril. (Véanse los cuadros 18 A y
18 B).

Otro elemento importante en la ubicacion de las ciudades indusiriales es la
distancia. Puede obscrvarse (véase el anexo 1) que al ordenar las ciudades de acuerdo
con su distancia al nicleo central de la red a la que pertenccen, 39/ ¢ indicando la
funcién que desempenan, existe una clara relacion entre la proximidad a ese centro
principal y la funcién industrial. De esta regla escapan pocas excepciones. Tal ocurre,
por ¢jemplo, con algunos puertos que sirven a los grandes nacleos y que en los casos
de Santos y Paranagud se encuentran a corta distancia de ellos. Otros estan
constituidos por centros de turismo, como es el caso de Garanhuns y Teresopolis que
tienen, por lo tanto, importantes funciones de servicio, si bien en el Gltimo de los
centros mencionados, ¢l desarrollo de otros tipos lo clasifica entre las ciudades con
funciones mixtas. Se presentan todavia casos como ¢l de Feira de Santana,
entronque importante de comunicaciones debido precisamente a su situacion y ala

30/ Hemos empleado la clasificaciéon de redes urbanas que aparece cn la publicacién
Subsidios @ Regionalizagao. Fundagao IBGE. [nstituto Brasileiro de Geografia, 1968, pdg, 186 v
subsiguientes. A esa clasificacion introdujimos ligeras modificaciones, Las distancias fueron
nmedidas con base en la publicacién “Guia Cuatro Rodas do Brasil”’, afio 1970.
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Cuadro 18A

BRASIL: CIUDADES CLASIFICADAS SEGUN FUNCIONES Y SITUACION. 1970

Situacion: Comunicaciones

Tipo de Nimero Ruta importante Entronque

cmd’ad de Pavi Pavi- Si i Sin pa- Pavi- Pavi- Pavimen- Sin pa-

segun ciudades avl- mentada > pa vimento aw mentada Mixta Sin pa- tada y vimento No es
funcionesa/ men.- ferro- ~ Yimento ferro men f iment i ferro-  entronque

tada y ferro- b/ y ferro- tada y ferro- ¢f vimento sin pa- y ferro ntrong
carril carril catril vimento carril

Indusoial 31 (35,6)y 3 (9.7 27 — 1 (3,2) 1(3,2) 8 (25,8} 16 (51,6} 1{3,2) 4 {129} — 1(3.2)
Mixta 17 (19,5) 2 (11,8} I3 — 2 (11,8) - 7(41,1} 5 (294) — 3(17,6) 2{11,8) -
Terciaria 39 (44,8) 8(20,5) 23 3(5.4) 5(12,8) - 9{23,0) W {(368) 3(7,7) 2 (5,1} 5 (18,8} 6(5,3)
Total &7 13 (14,9} 63 3(3,4) 8(9,1) 1(3,2) 24(27,5) 35(40,2} 4(43) 9(10,3) 7( 8.0} 7{8,0)

a/ Segun la clasificacion hecha en este estudio en la Parte 11, Se omiten cuatro ciudades no clasificadas por funciones.
b/ En condiciones de trafico permanente.

¢f Pavimentada, sin pavimento y ferrocamil.

d/ Entre paréntesis los porcentajes.

Cuadro 18R

BRASIL: CIUDADES CLASIFICADAS SEGUN FUNCIONES Y JERARQUIA. 1970

Tipo de Namero Jerarquiab/

cmd,ad de Metrépolis Metropolis  Grandes capitales Capitales Principales centros Centro Sin
fu:figol:::sy ciudades nacional regional regionales regionales regionales satélitec/ jerarquia
Industrial 31 1 — 1 5 6 3 15
Mixta 17 1 5 1 4 1 i 4
Terciaria 39 - - 3 23 4 — 9
Total 87 2 5 5 32 i1 4 28

af Seguin la clasificacidon becha en este estudio en la Parie 11, S8e omiten cuatro ciudades no clasificadas por funciones.

b/ Basada en la clasificacion que aparece en el dtias do Brasil, 1BGE, Conselho de Geografia, 1969,

¢/ Categoria adicionada a la clasificacién indicada. Tomada del trabajo del mismo Atlas denominado “O papel dirigente das cidades”, de
Roberto Lobato Correa.



cercania de Sao Salvador, y el de Sete Lagoas que nos ha sido dificil de explicar con
los elementos con que contamos.

Si observamos la mayor distancia a que se encuentran situados los centros
industriales con respecto al nicleo principal, se notardn claras diferencias regionales.
(Véase el cuadro 19). Asi en el Noreste estas distancias fluctian segin los centros
indicados, entre los 100 y 250 kilometros; en el Sur, entre los 300 y 400 kilébmetros,
y en el Este entre los 300 y 450 kilometros. Pareciera ser que a mayor dinamismo
corresponde un radio mas amplio de superficic de ubicacion de centros industriales
con respecto al nicleo principal.

St ademds observamos la relacién existente en cada region entre las funciones
del niicleo principal y la mayor distancia respecto a esc nicleo de los centros
industriales, notaremos que esa distancia es mayor cuando ¢l micleo principal tiene
funciones terciarias, y, en segundo lugar, cuando se trata de funciones mixtas.
Perjudica la validez de esta aseveracion el reducido niimero de casos que pudieron
ser observados.

Cuadro 19

MAYOR DISTANCIA DE UBICACION DE LOS CENTROS INDUSTRIALES
CON RESPECTO AL NUCLEO CENTRAL DE LA RED, SEGUN REGIONES

Distancia del nicleo

. . Funcion . : .
Region Nucleo central .. industrial mas lejano

s principal {Kms.) !
Noreste Fortalcza T 250
Recife M 243
Salvador M 117
Sur Curitiba T 376
Porto Alegre M 318
Este Rio de Janeiro M 414
Belo Horizonte M 338
Sio Paulo 1 327

Solo se obtuvo la clasificacion jerarquica 31/ para 17 de las 31 ciudades
industriales. De ellas la mayoria estd constituida por Capitales Regionales y Centros
Regionales con poblacion que fluctaa entre 50 000 y 225 000 habitantes. Solamente
una de las dos Metrépolis Nacionales (Sao Paulo), y una Gran Capital Regional
(Campinas), entraron en la clasificacidon como ciudades industriales, tal vez a causa,
en parte, de las peculiaridades de la clasificacion empleada. Todas las ciudades
industrigles para las cuales no aparece dato sobre jerarqufa cuentan con una
poblacion que fluctha entre 50 mil y 225 mil habitantes, lo que nos permite pensar
que la mayor parte de cllas entrarfan también en las jerarquias de Capitales
Regionales o de Centros Regionales, En realidad, del conjunto de 31 ciudades
industriales sélo tres sobrepasan los 225 000 habitantes: Sio Paulo, Campinas y
Brasilia, si bien la clasificacién de esta Ultima se vio afectada por el volumen del
sector construccion que en la clasificacion empleada estd incluido como industrial.

31/ Clasificacion jerarquica tomada del 4 tlas do Brasd, citado en el cuadro 18,
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La relacién entre vias de comunicacidn y sus caracteristicas con las ciudades de
funciones mixtas y terciarias, si bien menos especificas y claras que las mantenidas
con los centros industriales, también presentan aspectos de interés, En el cuadro 18
se muestra en su primera columna como la proporciéon de ciudades situadas en una
ruta pavimentada exclusivamente, va en aumento progresivo desde las ciudades
industriales hacia las de funciones terciarias, pasando por las mixtas en segundo
lugar. Ello debe tener relacion, entre otras cosas, con la jerarquia de los centros
industriales. La mayoria de las ciudades industriales son niicleos pequetios (el 84 por
ciento entre 50 000 y 200 000 habitantes) que, como hemos visto, estan
principalmente dentro de la jerarquia de centros regionales en primer lugar, y de
capitales regionales en el segundo. Por su parte, las ciudades con funciones mixtas
cstan representadas en primer Iugar por metrépolis regionales y por capitales
regionales. A su vez, entre las ciudades terciarias el grupo de las capitales regionales
no solamente es mucho mayor que el de cualquier otro tipo de jerarquia dentro del
mismo grupo, sino que también ¢s el mayor entre todas las jerarquias representadas
en fos tres grupos. De las 23 que tienen esa categoria, cinco son, ademas, capitales de
Estados. Hacia ellas se extendieron las rutas pavimentadas como exigencia necesaria
del drea a la cual prestan sus servicios, las que con tal tipo de via vieron satisfechas
sus necesidades.

La scgunda columna del cuadro 18 indica que la exigencia de un servicio de
transportes mas complejo que, ademds de la via pavimentada incluyera al ferrocarril,
ocurre a la inversa de Io que sucede con la sola carretera pavimentada, Siendo asi, la
proporcion va decreciendo desde las ciudades industriales hacia las de funciones
terciarias. Esa exigencia es responsable también de la escasa proporceion de ciudades
industriales ubicadas en una carretera pavimentada exclusivamente.

Lo expresade en la tercera columna del citade cuadro también es elocuente,
Solo cindades con funciones terciarias ticnen como via de comunicacion una
carretera no pavimentada, si bien en condiciones de prestar servicios a un tratico
permanente,

En la cuarta columna de nuevo se hace patente la importancia del ferrocarril
para la existencia de otras funciones ademas de las terciarias. Es asi como, a pesar de
la falta de una via pavimentada, cxisten en esas condiciones, aunque e¢n niimero muy
limitado, ciudades con actividades industriales y mixtas. Es de notar que aqui
tambi¢n la proporcion va en aumento gradual hacia centros de actividades mixtas y,
por altimo, centros de servicios.

Es evidente la importancia de¢ los nudos de comunicacién respecto a las
cindades con funciones mixtas, todas ubicadas en esa situacion, las cuales son las
mis exigentes en cuanto a la calidad de las vias que forman el enfronque. E1 41 por
ciento de los mismos esta formado por carreteras pavimentadas y vias {érreas, siendo
bastante menores los porcentajes con estas caracteristicas que corresponden a las
ciudades terciarias o industriales, Les siguen, en segundo lugar, los nudos mixtos, y
en tercero, los formados por vias pavimentadas y no pavimentadas. Ningiin centro
con actividades mixtas se encuentra situado en entronque formado por carreteras sin
pavimento ni en dreas que no constituyan cntronques, asi como tampoco sobre un
camino no pavimentado. Esta situacidn se explica por la alta jerarquia de gran parte
de este tipo de ciudades que implica una importante area de influencia. 32/ Entre los

32/ Tal como puede apreciarse en los mapas VII-1 y VII-8 de Subsidios a Regionalizagao,
op. cik.
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centros para los que tenemos informacién pertinente, se encuentra una Metropolis
Nacional (Rio de Janeiro), cinco Metrépolis Regionales, una Gran Capital Regional
{Campina Grande) y cuatro Capitales Regionales.

Las exigencias de los centros de servicios son las menos altas, en lo que se
rcfiere a la calidad de las vias que conforman el nudo de comunicaciones donde se
sithan, y la proporcion en que se reparten entre los distintos tipos de entronques esta
muy distribuida. Sin embargo, a estas ciudades corresponden los porcentajes mas
elevados de los entrongues de menor calidad: rutas sin pavimento —pavimentadas y
sin pavimentar—, y sin pavimento y con ferrocarril. También tienen el porcentaje
mas alto de ciudades no situadas en entrongues.

Resumicendo, las ciudades industriales y terciarias se colocan en situaciones
extremas en lo que se refiere a la calidad de las rutas, correspondiendo a las primeras
las mejores condiciones. Las ciudades mixtas se ubican en posicidn intermedia; pero,
al igual que las industriales, ninguna se ubica sobre ruta no pavimentada que no esté
acompanada por ferrocarril.

Acerca de los entronques la situacion es diferente: las mejores condiciones de
calidad de los mismos son exigidas por las ciudades con funciones mixtas. Asi, todas
se ubican en entronques; ninguna lo hace en entronque no pavimentado y son las
que en mas alto porcentaje se cncucntran en entronques de la mejor categoria, es
decir, formados por carreteras pavimentadas y ferrocarril. Sin embargo, contrario a
lo que ocurre con las ciudades industriales, existen centros de funciones mixtas en
entronques formados por carreteras no pavimentadas y ferrocarril, aunque en
proporcion menor que cntre las ciudades terciarias.

La comparacion en lo referente a entronques entre las ciudades industriales y
las terciarias muestra la inferioridad de estas dltimas, las que presentan el mayor
porcentaje ubicado en nudos de carreteras sin pavimentar y el menor entre las que se
sitdlan en entronques de la mejor categoria.

En general, las ciudades terciarias son las que presentan la mayor proporcion de
condiciones menos favorables en sus vias y entronques y las que c¢n menor
proporcion se ubican en entronques.

Las circunstancias descritas en los parrafos anteriores ciertamente deben estar
ligadas, también, al tamafio de las cindades, tal pucde deducirse de los datos del
cuadro 20. Podemos obscrvar que, de acuerdo con sus funciones, el mayor
porcentaje de ciudades pequeilas corresponde a las industriales, siguiendo luego el de
las funciones terciarias, y, por ultimo, ¢l de las mixtas. A la inversa, el mayor
porcentaje de ciudades de mas de 500 000 habitantes corrcsponde a las con
funciones mixtas, viniendo en orden decreciente las terciarias, y por dltimo las
industriales.

Las caracteristicas de situacidn, jerarquia y tamafo anteriormente analizadas
para los tres tipos de ciudades clasificadas segun funciones, permiten llegar a algunas
conclusiones de importancia. En primer lugar, las actividades terciarias no son en el
Brasil tipicas de las grandes ciudades, como parece scr el caso de los paifses
desarrollados. El que a ellas correspondan los mds altos porcentajes de ubicacidén con
accesos deficientes, indica un menor dinamismo y una regién de influencia también
menor. El papel rector de la vida regional parece corresponder principalmente a las
ciudades con actividades mixtas. Si bien cs cierto que las exigencias por las mejores
vias de acceso corresponden en primer lugar a las ciudades industriales, ello deja de
ser vilido cuando se trata de entronques de comunicacién, verdadera llave para las
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comunicaciones interrcgionales ¢ intrarregionales. La explicacion de este hecho
podria encontrarse en las circunstancias de que si, por una parte, la ciudad industrial
necesita para los fines que cumple una buena accesibilidad (lo que en el Brasil se vio
favorecido porque la industrializacién ocurrid con posterioridad al establecimiento
del ferrocarril, lo que facilito la eleccion de los lugares mas accesibles para establecer
las industrias), las ciudades industriales son en su gran mayoria centros pequenos gue
actaan a través de los grandes nicleos urbanos en cuya cercanfa se encuentran y que
son los distribuidores de los bienes que generan. Esos grandes centros, como ya
hemos visto, son en su mayor parte ciudades con funciones mixtas.

Cuadro 20

DISTRIBUCION DE LAS CIUDADES POR TIPO DE
FUNCION SEGUN SU TAMANO

Niunero de habitantes de Tipo de funcion
las cindades Industriales Terciarias Mixtas
(Por ciento)
50 000-199 999 83,9 79,4 529
200 000-499 999 12,9 12,8 11,8
500 000 vy mas 3,2 7,7 35,3

Nota: Cuatro ciudades no fueron clasificadas por funciones, por lo que no estan
consideradas en este cuatro.

72



ANEXO 1

LAS CIUDADES Y LA REGION

Centro principal

Distancia al

Ciudades Funciones &/ centro prin-
de la red urbana cipal (Kms-)ﬁ/
$do Paulo Jundiai MT I 56

Santos MT T 72

Sio José dos Campos I 29

Sorocaba MT I 91

Campinas MT I 100

Amecricana I 132

Taubaté MT 1 132

Limeira i 154

Piracicaba 1 172

Guaratingueta 1 174

Rio Claro M 182

Sao Carlos 1 246

Pogos de Caldas I 271

Araraquara 1 279

Ribeirao Préto I 327

Bauru T 355

Franca T 429

Sdo josé do Rio Préto T 446

Barretos T 447

Uberaba T 465

Marilia T 473

Londrina T 531

Aragatuba T 560

Presidente Prudente T 575

Uberlandia T 612

Maringa T 652

Campo Grande T 1042

Cuiaba T 1792
Belo Horizonte Sete Lagoas M 79

Divinépolis — 118

Barbacena 1 180

Montes Claros M 441
Curitiba Paranagua T 92

Ponta Grossa I 118

Joinville 1 146

Blumenau 1 279

Floriandpolis MT T 280

Lages I 376
M. Porto Alegre S3o Leopoldo 1 36

Caxias do Sul 1 136

Cachoeira do Sul M 210

Pelotas MT M 275

Criciuma 1 318

{continua)
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ANEXO 1 (conclusidn)

LAS CIUDADES Y LA REGION

Centro principal
de la red urbana

Ciudades

Funciones 2/

Distancia al
centro prin-
cipal (Kms.) b/

I Brasilia

T Fortaleza

M Recife

M Salvador

M Rio de Janeiro

Santa Maria
Tubario
Bagé

Pass¢ Fundo
Urnguaiana

Anipolis
Goiinia

Sobral

Mossord
Juazeiro do Norte
Parnaiba
Teresina

530 Luis

Jodo Pessoa MT
Caruaru
Garanhuns
Campina Grande
Maceid

Natal MT

Feira de Santana
Alagoinhas
Aracaju MT
Jequié

Itabuna MT

Vitéria da Conguista

Teresopolis

Volta Redonda MT
Nova Friburge
Juiz da Fora
Campos

Cachocira de {tapemirim

Vitoria MT

Governador Valadares

Teofilo Otoni

R R

=~

HHEZHAEE A E —

e e R - e e

337
377
403
434
617

163
220

250
280
561
640
644
1103
126
143
241
243
262
356

109
117
340
351
460
495

124
129
212
215
309
414
560
628
769

74

af I =Industriales
M =Mixtas
T =Terciarias

- =No fueron clasificadas
b/ Distancias de acuerdo con Guia Cuatro Rodas do Brasil 1970.



4. TIPCLOGIA DE LAS CIUDADES

A lo largo del estudio de los diferentes aspectos de las ciudades brasilefias hemos
empleado elementos de andlisis que nos permiten ahora elaborar un cuadro de
caracteristicas y llegar mediante ellas 2 una tipologia de las ciudades. Usaremos su
funcién principal, como base para dar nombre a los tipos de ciudades,
caracterizindolas, ademas, por los matices que dentro de ese aspecto fundamental
presentan los otros elementos de analisis.

A coniinuacion se presenta la tipologia resultante:

Ciudades Industriales: (31)

i)  Constituyen la tercera parte del conjunto de ciudades estudiadas (36 por
ciento).

i) Priman los centros pequefios con una poblacién entre 50 000 y 199 299
habitantes (87 por ciento del total de estas ciudades). De ellas las
mds numerosas son aquellas con poblacién entre 50 000 y 99 999 habitan-
tes (63 por ciento del total).

iii) La casi totalidad se encuentra en rutas importantes de comunicaciones
(carretera pavimentada y ferrocarril), y son centros nedales de vias
eficientes.

iv) Son las ciudades que se encuentran situadas mds proximas al micleo
central de la red urbana a que pertenecen, salvo raras excepciones
explicables en su mayoria.

v} La mayor parte (74 por ciento) se encuentra situada en la regién
centro-este del Brasil, en donde constituyen el 56 por ciento de sus
ciudades y en segundo lugar en la region sur (19 por ciento). Ninguna esta
situada en la region norte, y apenas una en las noreste y suroeste,
respectivamente. 33/ (Véase el cuadro 21).

vi) La distribucién espacial preferentemente ocurre en el interior del pais (84
por ciento). Existe un niimero limitado de estos centros, todos con una
poblacion menor de Z00 000 habitantes, que se ubican cercanos a la
costa 34/ (16 por ciento del total de ellos). Ninguna de estas ciudades esta
situada en la costa misma. (Véase el cuadro 22).

33/ Divisién regional seglin el Conselho Nacional de Economia, Tomada del Atlas Nacional

do Brasil, 1-4. Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica, Conselho Nacional de Geografia,
19686,

34f Basta 75 kilémetros de distancia del litoral,
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vii} No se cuenta con la clasificacion jerarquica de todos los centros

industriales. Entre los clasificados priman los Centros Regionales,
Capitales Regionales y Centros satélites. (Véase ¢l cuadro 23).

Ciudades Mixtas: (17).

i)

i)

iii)

iv)

v)

vi)

Constituyen ¢l grupo menos numeroso: del conjunto de ciudades
brasilefias con mas de 50 000 habitantes (20 por ciento del total).

Este conjunto estd constituido por ciudades cuya poblacién ocupa los dos
extremos de nuestra clasificacion: el 47 por ciento tiene entre 50 000 y
199 999 habitantes y el 35 por ciento son centros con mas de 500 000.
Las ciudades mixtas mayores de 500 000 habitantes constituyen el 60 por
ciento del total de centros de ese tamafio.

La casi totalidad de los centros con funciones mixtas estan 51tuados en
rutas importantes de comunicacion (carretera pavimentada y ferrocarril} y
son centros nodales de vias eficientes.

Los ntcleos mixtos tienen una distribucion mas homogénea que los
industriales en las distintas regiones del pais. En Jas del norte y noreste
ellas predominan y las proporciones en que se presentan son iguales para
ambas. (Véase el cuadro 21).

Espacialmente las ciudades mixtas se distribuyen en proporciones iguales
en la costa y el interior del pais (47 por ciento respectivamente}; muy
pocas se ubican cercanas a la costa. (Véase el cuadro 22).

En este grupo de ciudades priman las de altas jerarquias.

Ciudades Terciarias: (39)

iv)

vi)

Comtltuyen el grupo mayoritario de las ciudades brasilenas en estudio. Su
proporcion alcanza a un 45 por ciento del total de ellas.

Casi el 80 por ciento de los centros terciarios corresponden a ciudades
pequenas cuya poblacion fluctaa entre 50 000 y 199 999 habitantes.

Son las ciudades menos exigentes en cuanto a un sistema de transporte
eficaz y complejo (carretera pavimentada y ferrocarril). Mas del 20 por
ciento se encuentra ubicado junto a una via no pavimentada que cn
algunos casos estd acompanada por ferrocarril, siendo idéntico el
porcentaje de las quec se siflan en entropgues con esas mismas
condiciones. También les corresponde el mas alto porcentaje de centros no
ubicados en entronques de caminos (15 por ciento).

La mayor proporcion de estas ciudades se encuentra en las regiones
centro-este (31 por ciento) y noreste (28 por ciento), sin embargo,
dentro de las respectivas regiones representan un 29 por ciento en el
primero de los casos y un 61 por ciento en el segundo. La proporcion
regional mayor corresponde a la regién centro-oeste (83 por ciento).
{Véase el cuadro 21).

En su distribucion espacial estas ciudades estin situadas preferentemente
en cel interior del pais y en segundo lugar en la costa (69 por ciento y 28
por ciento, respectivamente). (Véase el cuadro 22).

Para estas ciudades se cuenta con la clasificacién jerarquica mas completa
de los tres grupos, lo que nos permite afirmar que entre ellas priman, sin
lugar a dudas, las Capitales Regionales.



Cuadro 21

DISTRIBUCION REGIONAL DE LAS CIUDADES Y
PORCENTA]JE REGIONAL CORRESPONDIENTE A CADA

TIPQ, 1970
Regiones
Funciones _Total Norte Noreste Centro-este Centro-oeste Sur
cindades N{merode Porcen- Nimerode Porcen- Niimerode Porcen- Ntmerode Porcen- Namerode Porcen-
ciudades taje ciudades taje ciudades taje ciudades taje ctudades taje
Industrial 31 — — 1 6 23 56,1 1 16,6 6 31,6
Mixta 17 1 33 [ 33 6 14,6 — - 4 21,0
Terciaria 39 2 67 11 61 12 29,2 5 83,3 9 47,3
Total 87 3 100 18 100 41 89,9 & 93,9 19 999

Nota: Se omiten cuatro ciudades ne clasificadas por funciones.

Cuadro 22

DISTRIBUCION ESPACIAL DE LAS CIUDADES
SEGUN FUNCIONES, 1970

Distribucion espacial

. Total ciudades Costa Cerca Costa Interior del paris
Funciones
Nimero Porcen- Numere de Porcen- Numero de Porcen- Numero de Porcen-
taje ciudades taje cindades taje cindades taje
Industrial 31 100 - — 5 16 26 84
Mixta 17 100 8 47 1 6 8 47
Terciaria 39 100 11 28 1 3 27 69
Total &7 — 19 - 7 — 61 -

Nota: Se omiten cuatro ciudades no clasificadas por funciones.
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Cuadro 23

TIPOLOGIA DE LAS CIUDADES

. Poblacién . Comunicaciones Regionaliza- Distribucién ,
Ciudades {En miles) Funciones2/ Ruta impor-  Entronque cidn espj;:ial Jaragrlqma
tante b/ , cf d

Americana 62 I F E CE I -
Araraguara 84 I E E CE I -
Barbacena 58 1 E E CE I -
Blumenan 86 I E E 5 CC CR
Cachocira de Itapemirim 70 I E E CE CC CTR
Cricivima 50 1 PE -— S CC -
Franca 88 I E E CE I -
Guarantiguetd 56 I E E CE I -
Joinville 78 I E E 5 cC -
Lages 83 I E E CE I CTR
Limeira 77 I E E CE I -
Nova Frigurgo 67 I E E CE I CSs
Pocaos de Caldas 52 I E E CE 1 —
Ponta Grossa 94 I E E 5 I CR
Sao Carlos 75 I E E CE I -
Sao Leopoldo 64 1 E E 5 I cs
Campos 155 I E E CE CC —
Caxias do Sul 109 I E E 5 1 CTR
Governador Valadares 127 I E E CE I CR
Jundiai 162 I E E CE I cS
Piracicaba 128 I E E CE I -
Riberao Préto 197 I E E CE I CR
Sido José dos Campaos 132 3 E E CE I -
Sorocaba 194 I E E CE I CTR
Taubaté 109 1 E E CE 1 CTR
Volta Redonda 203 I E E CE I —
Brasilia 277 I E E CO I -

(continda)
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Cuadro 23 (continuacién)

TIPOLOGIA DE LAS CIUDADES

Comunicaciones Regionaliza- Distribucion

Ciudades (Pl‘?:l;ﬁg; Funciones &/ Ruta impor-  Entronque cion espacial J erac_r?ula
tante bj ¢/ 4/

Campinas 361 1 E E CE I GCR
Juiz de Fora 224 1 E E CE I CR
Sao Paulo 7 904 I E E CE 1 MN
Cachoeira do Sul KO M PE PE S 1 —
Itajai 54 M E E 5 C -
Montes Claros 83 M E E CE I CR
Mossord 76 M E E NE CC CTR
Rio Claro 70 M E E CE 1 -
Sete Lagoas 61 M E E CE 1 -
Sobral 52 M E E NE 1 CR
Teresopohis 53 M E E CE 1 Cs
Campina Grande 164 M E E NE I GCR
Jodo Pessoa 299 M E E NE C CR
Pelotas 265 M E E S C CR
Belém 614 M E E N G MR
Belo Hoerizonte 1527 M E E CE I MR
Porto Alegre 1 366 M E E 8 C MR
Recife 1659 M E E NE C MR
Rio de Janeiro 1954 M E E CE C MN
Salvador 1 087 M E E NE C MR
Anapolis 91 T E E CcO 1 CR
Aracatuba 86 T — - CE I —
Bagé 57 T PE PE S I CTR
Barretos 53 T E E GE 1 —
Cuiaba 85 T PE PE CO I CR
Garanhuns 52 T PE PE NE 1 —
Jequié 62 T E E NE 1 CTR

(conﬁnda)
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Cuadro 23 (continuacidn)

TIPOLOGIA DE LAS C IUDADES

. Poblacién _ Comunicaciones Regionaliza- Distribucidn Jerarquia
Ciudades (En miles) Funciones 2/ Ruta impor- _ Entronque cion espacial gq
tante bf cf d/

Marilia 75 T E E CE I CTR
Maringa 52 T E E 5 i —
Paranagua 52 T E E ] C -
Parnaiba 58 T E E NE C CTR
Passo Funde 70 T PE PE S I CR
Presicente Prudente 92 T E E CE I CR
Teodfilo Otont 66 T E E CE 1 CTR
Tubarao 51 T PE PLE S Ccc —
Vitdria Da Conquista 83 T E E CE [ CR
Aracaju 185 T E E NE C CR
Bauru 123 T E E CE I CR
Campo Grande 134 T PE PE co I CR
Caruaru 102 T E E co 1 CR
Feira de Santana 129 T E E NE I CR
Florianopolis 155 T E — 5 c CR
[tabuna 163 T E E NE C CR
Juazeiro do Norte 124 T E E NE 1 CR
Londrina 160 T E E s 1 CR
Santa Maria 125 T PE PE 8 i CR
Sio José do Rio Préto 110 T E E CE I CR
Sao Luis 171 T PE PE N C CR
Teresina 190 T E - NE 1 CR
Uberaba 110 T E E CE I CR
Uberlindia 112 T — — CE I CTR
Goidnia 371 T E E CO I CR
Maceid 248 T L E NE C CR
Manaus 302 T PE PE N 1 GCR

{continda)
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Cuadre 23 (conclusion)

TIPOLOGIA DE LAS CIUDADES

Cemunicaciones Regionaliza- Distribucidén

Ciudades (PE(‘): 1:111(;;23 Funciones 3/ Ruta impor-  Entronque cidn espacial J era;qma
tante b/ cf af

Natal 273 T E E NE C CR
Vitoria 327 T E E CE c CR
Curitiba 663 T E E S 1 GCR
Fortaleza 878 T E E NE C GCR
Santos 594 T E E CE C —
Santarém 53 NC -~ - N I CTR
Macapa 53 NC PE — N cC CTR
Urnguaiana 61 NC ¥ E 5 I CTR
Divinopolis 71 NC E E CE I -
Alagoinhas 54 NC E E NE I CTR

af I: Industriales; M: Mixtas; T: Terciarias: NC: No clasificadas. Segin clasificacion hecha en la Parte II de este informe,

b/ E: Eficiente (S6lo ruta pavimentada y ferrocarril); PE: Poco Eficiente.

cf N: Norte; NE: Noreste; CE: Centro Este; CO: Centro Oeste; NO: Noroeste; §: Sur.

d/ C: Costa; CC: Gerca Costa; I: Interior.

ef CR: Capital Regional; CTR: Centro Regional; CS: Centros Satélites; MN: Metrépoli Nacional; GCR: Grandes Capitales
Regionales; MR: Metropoli Regional,






ITf. MEXICO






1. UBICACICN DE LAS CIUDADES EN EL ESPACIOC GEOGRAFICO

México es un pafs de fucrtes contrastes fisicos regionales, resultado del complejo
sistema de relieve que surca el territorio y de sus climas variados, los que van
conformando marcos regionales donde se ubican asentamientos humanos muy
disimiles que humanizan los paisajes de diferente manera.

Esquematicamente descrito, dos sistemas montafiosos bordean ¢l pais, por el
este y por el oeste respectivamente, en casi toda su extension, mientras que un eje
transversal unc aquellos sistemas entre los 19 y los 21 grados de latitud norte.

Si se observa el mapa de distribucién de las ciudades en el pais, se puede
apreciar que éstas se ubican principalmente siguiendo el rumbo de los cordones
montafiosos, excepto las ciudades costeras o cercanas al litoral, las que en ambas
costas son, casi todas, de desarrollo muy reciente.

La ubicacion geografica de la poblacién continiia mostrando en la actualidad la
influencia del poblamicnto historico. Las grandes masas de poblacion autdctona se
encontraban establecidas principalmente en cuencas, mesetas y altiplanos de altitud
supertor a los 1 000 metros y de clima templado del centro-sur de México, hacia
donde se orient6 la colonizacion europea. Esas regiones, a mas de mano de obra,
abundaban en preciadas riquezas minerales y contaban con una agricultura
desarrollada, propia de una poblacion de alto nivel de cultura y organizacién.

No siendo cultivable todo el conjunto de estas tierras altas, el ocupamiento
humano varfa de acuerdo con las complejidades del ambito de asentamiento, de
manera que en algunos sectores con capacidad agricola la poblacién se concentra,
llegando a densidades que fluctaan entre los 100 y 150 habitantes por kilémetro
cuadrado,

En esta region se encuentra hoy el grupo de ciudades mas denso de México,
separadas por distancias modecradas, y unidas entre si por una red modema de
COMUNICACIONeES.

En 1960 mas del 70 por ciento de la poblacidén urbana del pais habitaba alli,
entre los 1 000 y 3 000 metros de altura. 33/ Los espacios entre las ciudades no estan
vacios. Entre las mas importantes se escalonan otras mas modestas y numerosos
pueblos de varios miles de habitantes. A su vez, la poblacion rural se agrupa
generalmente en pueblos gue con frecuencia pasan de las 1 000 personas. Todas estas
circunstancias han contribuido a hacer de esta region un drea privilegiada para el
desarrollo de industrias de transformacién. A base de su impulso, desde 1940, afio
[lamado en México de la revolucion industrial, la mayor parte de esas ciudades han

35f Mac Gregor, Maria Teresa Gutiérrez de, “Distribucién y Desarrollo de la Poblacion
Urbana en México”, en Memoria del Cuarto Congreso Nacional de Geografia, México D. F,, 1966.

85



atraido migraciones regionales. Sin embargo, se encuentran ciertos obstaculos para
este tipo de desarrollo urbano, ya que para algunas industrias se hace evidente la
escasez de agua hacia la parte norte de la region, donde el desierto avanza en forma
progresiva,

" Las cordilleras, corriendo en forma mas o menos paralela a las costas, encierran
hacia el norte de la regién descrita un amplio espacio en donde, con diferentes
gradaciones, el agua escasca. Fl poblamiento allf mengua, los centros urbanos
importantes son pocos y estan ubicados a grandes distancias unos de los otros. La
agrupacion de las ciudades del México sur-central es sustituida alli por una red muy
laxa.

La cordillera de occidente, amplia y maciza, constituye fuerte obstdculo para la
comunicacion entre €l intertor y la estrecha llanura costera del Pacifico. La oriental,
menos compacta y mas alejada del litoral, ha permitido el desarrolio de una lanura
costera amplia v no ha sido obstaculo tan fuerte para el desarrollo de las
comunicaciones. Asi, se ha establecido una comunicacion estrecha entre las ciudades
del interior del pafs y las ubicadas en las tierras bajas del litoral del Golfo de México,
desarrollindose, en general, un poblamiento mas denso. Dos de sus puertos, Tampico
y Veracruz, concentran una parte muy importante del trafico maritimo del pars.
Situada entre ambos, Poza Rica, se ha desarrollado a impulsos del petrdleo. El
importante eje de comunicaciones de comercio exterior México-Veracruz ayudé al
desarrollo industrial de ciertas ciudades (Puebla, Orizaba y Cordoba), favorecidos
también por su cercanta a la cindad capital y por circunstancias de orden natural.

Por su parte, las ciudades de la llanura noroeste del Pacifico, con las que
existen escasas rutas de comunicacién desde ¢l centro del pafs, tienen una situacion
periférica con una estrecha comunicacién entre si con un patron lineal, que mira mds
hacia Tijuana en la frontera con Estados Unidos y hacia Los Angeles en aquel pafs,
que hacia la parte central de México. Esta situacion se acentia a medida que se
avanza hacia el norte y se aleja de Guadalajara, ciudad interior que les sirve de
enlace, por el sur de la llanura, con la region central del pais. Este prolongado
alineamiento de ciudades tiene relacién directa en su conformacién con la forma y
direccion de la llanura en que se asienta. A su vez, la presencia de la Sierra Madre
Occidental origina un gran vacio urbano que corre paralelo a la faja costera, tan sdlo
interrumpido por la ciudad de Durango, enclavada en sus estribaciones y que sirve de
enlace ferroviario y carretcro con la regién central-norte,

Muchas de estas ciudades costeras conocieron en el periodo 1950-1960 un
crecimiento espectacular, que continud siendo importante en la década posterior. El
desarrollo del riego y consecuentemente de una agricultura moderna altamente
tecntficada, unidos a un alto nivel de electrificacton, de industrializacion de
productos agricolas, de desarrollo de la pesca industrial y de incremento del turismo,
han sido fundamentales para el desarrollo econémico v demografico del sector drido
ubicado en la parte norte de esta region.

Por su parte, las ciudades de Tijjuana y Mexicali, en el cxtremo norte de la
region que nos ocupa, forman parte de una serie de ciudades en la frontera norte del
pals, zona franca comercial v de trdnsito del mayor tonclaje de exportacion e
importacién de México. 36/ Pricticamente todas estas ciudades tienen una réplica en

36/ Bataillon, Claude, Las Regiones Geogrdficas en México, Siglo XXI. Editores 8.A., México
D.F., 1969.
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el lado norteamericano, en donde encuentra trabajo un buen nimero de sus
habitantes que a diario atraviesan la frontera.

Aparte de Tijuana y Mexicali, el resto del grupo de ciudades fronterizas
adquiere importancia cuando se ubican hacia el centro de la extensa frontera, a
orillas del Rio Bravo. Practicamente cada puente que da paso a una carretera sobre el
rio ha sido el germen de una ciudad, algunas de las cuales han llegado a adquirir en
pocos afios relevancia demogrdfica. También algunas de cllas tuvicron espectaculares
incrementos de poblacion en la década 1950-1960, y han mantenido posteriormente
un crecimiento acelerado {Ciudad Judrez, Reinosa, Matamoros). Todo parece indicar
que ese crecimiento demogrifico de las nuevas ciudades del extremo norte tuvo
como base a las migraciones de la poblacion del viejo norte mas meridional, que
inicialmente se habia desarroflado como consecuencia de la explotacion de las minas
de plata en la época colonial. Sin embargo, ¢l aumento acelerado de la poblacion
generalmente esta lejos de significar un crecimiento urbano adecuado. Se ha
dicho 37/ que “los casos de Tijuana y Mexicali son elecuentes al punto de hacer
deseable que ninguna otra ciudad de México crezca en semejante forma... y es
significativo que las dos ciudades de mads rapido crecimiento de toda esta zona...,
junto con Ciudad Juarez, constituyen el mas atroz ejemplo de urbanizacion cadtica”.
Tal criterio parece confirmarse por los datos recopilados por el Instituto Mexicano
del Seguro Social en Ja “Investigacion de vivienda en once ciudades del pais”. Del
Volumen 2 de dicho estudio extraemos la informacion que figura en el cuadro 24.

Cuadro 24

CONDICIONES DE LAS VIVIENDAS, 1263

Sin deficien- No efi-
Total Deficientes Desechables d‘::z;g:;z:ln; clentes
Ciudad _d_e i ] i . mafio respecto
vivien- Numero Porcentaje Numero Porcentaje al nivmero de Porcenta-
das habitantes je total
Nimero  Porcentaje
Tijuana 38919 30823 79,2 541 1.4 2 4359 6,3 86,9
Ciudad
Juirez 60222 48 727 80,9 955 1,6 2 624 4,3 86,8

La deficiente base econdmica de las ciudadcs mexicanas de la frontera con los
Estados Unidos y las consecuentes escasas posibilidades de empleo para los migrantes
que buscan en esa regién mejores condictones de vida, hacen que las ciudades gemelas
norteamericanas actuen como vilvula de escape para la fuerza laboral excesiva y
también como fuente de proporcion de mercaderias y de servicios, a pesar de los
esfuerzos del Programa Nacional Fronterizo (PROMAF) de México, por corregir esta

37/ Gomez Mayorga, Mauricio, “Las Ciudades del Noroeste de México”, publicado en
Memoria del 4% Congreso Nacional de Geografia, Sociedad Mexicana de Geografia v Estadistica,
Meéxico D. F., 1966.
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distorsidén y pese a que todas estas cludades tienen mas habitantes que sus gemelas al
otro lado de la frontera. De esta generalizacion solo se exceptia el par
Tijuana-San Diego, 38/

La aridez, come se ha dicho, no se circunscribe al lado del Pacifico de la Sierra
Madre Occidental. En la vasta regién semi-desértica de poblamiento poco denso,
entre las dos grandes cordilleras, Chihuahua y Torredn se alinean en sentido norte-sur,
mientras que Aguascalientes y San Luis de Potosi aparecen en el limite sur de la
aridez. La primera de estas ciudades ubicada en una regiéon un poco menos arida,
ticne una economia ganadera orientada hacia la exportacion, que le da prosperidad,
y un apreciable crecimiento demografico. A considerable distancia hacia el sur,
Torredn se desarrolla con dinamismo un tanto menor, basado en una agricultura de
regadio que presenta dificultades, y en un cierto desarrollo industrial. Por su parte,
en el extremo meridional de la region, la mineria, que en tiempos pasados dio a este
sector vitalidad y dinamismo, perdié su importancia aun cuando todavia tiene
recursos mineros en explotacion. En todo caso, el crecimiento de las ciudades allf
ubicadas es mucho mas moderado que las del extremo norte, si bien la nueva
carretera panamericana ha contribuido a revitalizar a algunas de cllas.

En el extremo noreste del territorio mexicano la red de ciudades combina
algunas de las ciudades fronterizas antes mencionadas con otros centros importantes
de mas al sur. El conjunto ticne por nucleo principal a la ciudad de Monterrey, de
especial importancia industrial.

Esta region favorecida por un temprano desarrollo de los transportes, se vio
unida desde finales del siglo pasado por ferrocarril y desde antes de mediar el siglo
presente por diversas carreteras, tanto al centro de México como a los Estados
Unidos. La diversidad de recursos naturales, de climas ya menos rigurosos, el riego
agricola, el desarrollo de la industria, la actividad comercial y el turismo, explican
bien cl dinamismo demografico de toda esta region.

En resumen, México presenta no una red sino una gama de redes urbanas, mas o
menos desarrolladas segiin cada caso y que podria describirse de la siguiente manera:

a) Una agrupacion densa que ocupa las tierras altas del centro-sur mexicano en
la que descuella en primer lugar la ciudad de México y le sigue en importancia la de
Guadalajara.

b) Una serie de redes de segunda importancia por €l mimero, magnitud, grado
de cohesion y distancia entre si de las ciudades componentes. Podrian indicarse las
siguicntes:

i)  Lalinea de ciudades norte-sur de la costa del Pacifico.

it} La linea de ciudades norte-sur, con poca cohesion de la region

intermontana arida.

i) Lalinea de ciudades fronterizas.

iv) La aglomeracion de ciudades del noreste, en la que descuella Monterrey.

v) La linea de ciudades cosieras del golfo de México dinamizadas por el

petrdleo y por el comercio exterior, que guardan estrecha relacién con las
del centro-sur del pais, .

88/ Dillman, Daniel, “Recent Development in Mexico’s National Border Programme”’, en
The Professional Geographer, Vol. XXI1, N© 5, septiembre, 1970, pag. 243.
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2. EL CRECIMIENTC FISICC DE LAS CIUDADES Y EL MEDIO

a) Los sitios de ubicacion

Sobre este tema se ha logrado recopilar algun tipo de informacién para un poco mas
del 91 por ciento de las ciudades mexicanas objeto de este estudio. Sin embargo, la
informacion obtenida tiene, en la mayorfa de los casos, un caracter tan general que
solo permite hacer apreciaciones de este mismo cardcter. Tampoco se ha contado
con mapas adecuados a una escala suficientemente amplia como para permitir, por
medio de un estudio cartografico, enriquecer la informacién bibliografica lograda., A
pesar de ello, pensamos que con la informacidén obtenida se puede hacer algunas
apreciaciones de cierto valor.

Sitios costeros. A pesar de contar con costas en dos mares, ¢s baja la proporcion de
ciudades de 50 000 habitantes y mds ubicadas en sitios costeros. Este hecho esta en
relacion estrecha con las peculiaridades del poblamiento indigena a la llegada de los
espaiioles y las caracteristicas de la conquista. Ubicada la poblacion preferentemente
en las partes altas interiores del pais, en donde las condiciones ecoldgicas eran mas
favorables y existian preciadas riquezas minerales, hacia alla se orientd
principalmente la colonizacién europea. Veracruz hizo de puerta de comunicacion
con Europa, y las otras poblaciones fundadas en la costa en los primeros siglos de la
conquista sirvieron apenas como puntos de apoyo para los grupos que exploraban y
conquistaban el territorio mexicano y otras zonas de América del Pacifico. Por
dichas razones muchas de estas ciudades costeras, que en su mayorfa datan de los
dos primeros siglos de la conquista, no han logrado atin gran desarrollo. En el afio
1970 ninguna de ellas legaba a los 300 000 habitantes.

El grupo de ciudades costeras estd constituido por ocho centros (Acapulco,
Campeche, Coatzacoalcos, Ensenada, Cuaymas, Mazatlan, Tampico y Veracruz), de
los cuales cuatro estan ubicados en la estrecha llanura del Pacifico y cuatro en el
Golfo de México. Las caracteristicas de Ja costa mexicana con frecuencia
imprimieron en estas ciudades la marca de sus peculiaridades, algunas de las cuales
constituyen factores limitantes de su crecimiento fisico. Asi en Tampico, ubicado en
la costa baja del golfo, son frecuentes los manglares y pantanos tanto dentro de la
periferia de la ciudad como en sus cercanias, Mazatlan, asentado en su origen en una
pequetia peninsula del Pacifico, tiene su superficie urbana frecuentemente ocupada
por cerros y cruzada por esteros que afectan su crecimiento y que la ha obligado a
ganar terrenos al mar. Acapulco, en esta misma costa, es de una topografia irregular
que ha conferido a la planta de la ciudad un rasgo propio que, unido a la belleza de
su bahia y de sus playas, resulta en un hermoso conjunto, €l cual ha sido explotado
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para ¢l desarrollo del turismo a gran escala, lo que ha tenido fuertes repercusiones
demograficas para la ciudad. Guaymas, ubicada en una pequefia planicie, se
encuentra rodeada de cerros,

De las ciudades-puertos del Golfo, Veracruz, ya se ha dicho, es el puerto
historico de México en sus relaciones con la metréloli espafiola, mientras que
Tampico data apenas del siglo XIX, alcanzando su mayor desarrollo en este siglo
después del descubrimiento y explotacion del petroleo en su hinterland. También ha
sido el petréleo factor del desarrollo de Coatzacoalcos, la que, ubicada en un
estuario, era apenas una pequeiia guarnicién militar hasta ese momento. Campeche,
originado en el siglo XVI, es hoy importante centro pesquero.

Las ciudades costeras del Pacifico son de desarrollo muy reciente. Basan su
economia en la pesca y las industrias derivadas. Ademds, Ensenada se encuentra
ubicada en una moderna area agricola de riego, y en Acapuico, durante la colonia,
puerto de enlace con Filipinas y de exportacion del Pacifico, la industria turfstica
constituye su actividad principal.

El crecimiento de la poblacion del conjunto de estas ciudades costeras es

variable y fluctda durante el periodo 1960-1970, entre 4,1 y 14,0 por ciento
anual, sobrepasando por consiguiente el del pais para igual periodo (3,4 por ciento).
El caso mas importantc de crecimiento es el de Acapulco, cuya tasa (14,9 por
clento) ocupo el tercer lugar entre todos los centros urbanos de México.
Sttios relacionados con hechos hidrogrdficos. Mas del 82 por ciento de las ciudades
para las cuales se tiene alguna indicacion del sitio de ubicacién, se encuentran
asentadas en valles fluviales, por lo general valles de rios medianos y chicos, ya que
en México, dadas sus caracteristicas fisicas, son contados los rios grandes. No
obstante, algunos como el Lerma-Santiago, de considerable extensién, asientan en su
valle y en los de sus afluentes una cantidad considerable de ciudades importantes:
Guadalajara, Irapuato, Salamanca y Celaya son algunas de ellas. Sin embargo,
ninguno de los centros urbanos ubicados en los valles de los rios podrma ser
considerado como ciudad fluvial; es decir, no dependen para su sobrevivencia del rio
en cuyas margenes se asientan.

No obstante, es innegable la importancia que tiene para muchas ciudades
mexicanas estar ubicadas cercanas a un rio; las condiciones climaticas con frécuencia
hacen que la vida econdmica de la ciudad esté sumamente ligada a este hecho. Esto
es especialmente cierto ¢n la arida region del noroeste mexicano. Ciudad Obregén,
Culiacan, Hermosillo, Mazatlan, Mexicali, son algunos ejemplos de ciudades cuya
econoinia depende fuertemente de la presencia de rios.

La mayor parte de las ciudades con ubicacién del tipo a que nos referimos se
sittan en planicies, mayores o menores, a lo largo de cursos pequefios. Esta
ubicacion indica la preocupacion inicial por el suministro de agua para el nuevo
poblado. El inusitado crecimiento posterior de algunos de estos centros trajo como
consecuencia problemas de abastccimiento.

Sitios relacionados con hechos de relieve. En la topografia del pafs alternan las areas
de montafias abruptas, mesetas, cuencas y valles en los que preferentemente se ubica
la poblacwn Més del 58 por ciento de los centros urbancs de 50 000 habitantes vy
mas estd ubicado en alturas que fluctfian entre los 1 000 y los 3 000 metros. Los
sitios_en que preferentemente se asientan esas ciudades son planicies 39/

39/ Denominamos planicies a superficies de diferentes origenes, de extension considerable,
de topografia plana o poco ondulada, aunque en ocasiones se encuentre disectada por la erosion,
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Cuadro 29

RESUMEN COMPARATIVO DE LAS PRINCIPALES TENDENCIAS
Y REGULARIDADES EN LOS PATRONES DE CRECIMIENTC Y
DISTRIBUCIONES DE LAS CIUDADES DE 50 000 HABITANTES

Y MAS EN EL PERIODO 1940-1970

1940-1950

1950-1960

1960-1970

. En 1950 el grupo de ciudades de

50 000 habitantes y mds estaba
constituido por 21 centros, lo que
significaba un 50 por cicnto de
aumento sobre ¢l afio 1940.

. Mds de un tercio de las ciudades

tuvieron en este periodo tasas dc
crecimiento inferiores al 3 por ciento
anual, correspondiendo esta situacidn
a centros de 50000 a 99999
habitantes, con una gran amplitud de
variacion en sus tasas (0,9 hasta 13,6
por ciento). Las tasas con limite
inferior mds clevado correspondieron a
las ciudades mayores de 100 000
habitantes (todas superiores a 3,5 por
ciento}.

. No existian ciudades con poblacion

entre 400 000 y 1 644 000 habitantes.

Hubo un notable incremento en el
niumero de ciudades que ingresaron a este
grupo, compuesto por 36 centros (71,4
por ciento).

Decrecid la amplitud de la variacion de las
tasas de crecimiento con respecto al
periodo anterior. Apenas dos ciudades
crecieron a tasas menores de 2 por ciento,
v las tasas mas altas no alcanzaron a 10,5
por ciento,

No existian ciudades con poblacién eatre
300 000 v 650 000 habitantes, Entre esta
ultima cifra v 800000 se ubicaban
Monterrey y Guadalajara. Ciudad de
México llegaba alos 5 125 000,

Aunque ingresd un mimero considerable
de ciudades al grupo de centros de 50 000
habitantes y mds, que es mayor que el del
periodo anterior, la proporcién del
aumento desciende (63,8 por ciento).

El grado de variacién de las tasas de las
ciudades de 50 000 a 99 999 habitantes
fue el menor de los tres periodos. En el
limite inferior apenas dos de las 26 que
forman ¢l grupo tuvieron tasas ligera-
mente inferiores a 3 por ciento. Las tasas
inferiores fueron ain mds altas en el
grupo de 100 400 a 155929, pero
también lo fueron las tasas superiores,
habiendo 3 casos que sobrepasan el 14
por ciento. Las tasas mds bajas de todas
correspondieron 2l grupo con poblacion
entre 200 000 ¥ 299 999 habitantes.

No existia ninguna ciudad con poblacion
entire los 400 000 y 1 200 000 habitantes.
Guadalajara y Monterrey se ubicaban
entre 1 200 000 y 1 300 000, siendo esta
vez mucho menor el margen con que la
primera superaba a la segunda, La Ciudad
de México estaba a gran distancia de las
anteriores (8 589 631 habitantes).

(continva)
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(Cuadro 29 (conclusién)

RESUMEN COMPARATIVO DE LAS PRINCIPALES TENDENCIAS
Y REGULARIDADES EN LOS PATRONES DE CRECIMIENTO Y
DISTRIBUCIONLS DE LAS CIUDADES DE 50 000 HABITANTES

Y MAS EN EL PERIODO 1940-1970,

1940-1950

1950-1960

1960-1970

4. En 1950 ingresaron 8 nuevas ciudades
al grupo de 50 000 habitantes y maés.
Siete de cllas eran ciudades interiores
de las cuales 5 (87,5 por ciento) se
ubicaban en tierras altas (1 000 metros
y mas). Aparecicron en el grupo por
primera vez las ciudades interiores
fronterizas del norte y noroeste (3).
No entr6 al grupo ninguna ciudad
costera y $6lo una cercana a la costa.2/

5. A medida que el tamafio de la ciudad
aumentaba, la tasa tendia a estabili-
zarse hacia ¢l promedio de las tasas de
las ciudades mas pequefias. (Véase el
grafico 4).

En 1960 ingresaron nuevamente 7
ciudades al grupo de 50 000 habitantes y
mas. En esta ocasién sblo 3 de cllas se
encontraban a alturas de 1 000 metros y
mas. FEntran al grupo las ciudades
fronterizas del noreste. Se hicieron mas
numerosas las ciudades cercanas a la
costa. Cuatro de estas ciudades estaban
ubicadas cn el noroeste. Sélo un tercio de
las nuevas ciudades se ubicaban a 1 000
metros y mas de altura, mosirandose en
estc  sentido wun apreciable descenso
respecto a la situacion del periodo
anterior. Se puede concluir que la
poblacidon urbana comenzd a descender
respecto a la altura de su ubicacion y a
distribuirse en otras direcciones (noroes-
te).

A medida que el tamafio de la ciudad
aumento, la tasa tendid a estabilizarse
hacia el promedio de las tasas de las
ciudades mas pequefias. (Véase el grifico
5).

Entre las nuevas ciudades del grupo
aparecicron por primera vez ciudades-
puertos, 3 en el Pacifico y 2 cn el
Atliantico. Doce eran ciudades interiores
ubicadas a 1 000 metros y masde altura, y
5 a alturas inferiores. Sélo habia dos
centros cercanos a la costa. Ei 45,4 por
ciento del total de nuevas ciudades se
ubicaba a 1 000 metros v mas de altura.
Se concluye que si bien se fortalecio la
posicion de las ciudades situadas a niveles
bajos, con la aparicion de puertos en el
grupo, las ciudades interiores a 1 000
metros y mas dc altura tuvieron en este
periodo un repunte superior a aquéllas,

A medida que el tamafio de la ciudad
aumentd, la tasa tendid a estabilizarse
hacia el promedio de las tasas de las
ciudades mds pequenias. {Véase el grafico
6).

af Hasta 75 kilémetros de distancia de la costa.
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Grafico 6

MEXICO: TASAS DE CRECIMIENTO DE LAS CIUDADES DE 50 000 HABITANTES

Y MAS, EN 1970. PERIODO 1960-1970
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REFERENCIA DE NOMBRES DE CIUDADES CORRESPONDIENTES

Acapulco
Aguascalientes
Campeche
Celaya
Chihuahua

Ciudad de Obregon

Ciudad Judrez
Ciudad Mante
Ciudad Victoria
Coatzacoalcos
Colima
Cérdoba
Cuernavaca
Culiacdn
Delicias
Ensenada
Guadalajara MT
Guaymas
Hermosillo
Hidalgo

A LOS GRAFICOS,4,5Y 6.

Irapuato

Jalapa

Leon

Los Moachis
Matamoros
Mazatlan
Mérida

Mexicali

México MT
Minatitlan
Monclova
Monterrey MT
Morelia

Nogales

Nueve Laredo
Oaxaca de Judrez
Orizaba
Pachuca de Soto
Poza Rica
Puebla

Querétaro

Reynosa

Salamanca

Saltillo

San Luis Potosi

San Luis Rio Colerado
Tampice MT
Tapachula

Tepic

Tijuana MT

Toluca

Torreon MT

Tuxtla Gutiérrez
Uruapdn del Progreso
Veracruz

Durango

Villa Hermosa
Zacatecas

Zamora.



3. LAS CIUDADES Y LA REGION

Sttuacion, funciones y jerarguira. La informacion con que se cuenta para el estudio
de la sttuacion de las ciudades es muy limitada. Se reduce casi exclusivamente a la
que se refiere a las vias de comunicacion y a regionalizacion. A través de ella se ha
intentado lograr elementos que permitan ayudar a comprender ¢l crecimiento y
desarrollo de los centros urbanos.

Tal como se indico en el capitulo referente a la distribucién espacial de las
ciudades mexicanas, durante la colonizacion espafiola el establecimiento de nuevos
centros urbanos fue preferentemente en las tierras altas del interior, por las razones a
que ya hemos hecho referencia sobre las peculiaridades de la conquista y
colonizacién del pais. Habia, ademas, que mantener comunicacion con la metrdpoli
espafiola y tratar de expandir las exploraciones y conquistas de nuevas tierras, lo que
hacra necesaria la fundacién de puertos y de lugares de posta.

En estas condiciones no es extraio que de los centros de los cuales se conoce la
fecha de fundacion (apenas 32), los mas antiguos (siglo, XVI, 28 ciudades) estén
situados, en su mayoria, en el interior del pafs, y dos tercios de cllos a mil metros y
mas de altura. Siete tuvieron como origen centros mineros, hecho que ha quedado
reflejado en sus plantas urbanas. Dos puertos de importancia surgieron en el mismo
periodo: Veracruz, en el Golfo de México, que servia de comunicacion con Espafia y
colonias del Caribe, y Acapulco en el Pacifico, desde donde se establecio
comunicacion con el Pertt y las Filipinas. Dos puertos mas, de menor jerarquia,
surgieron en esa ¢poca en el sector norte de la costa del Pacifico: Guaymas y
Ensenada, que fueron puntos de apoyo a expediciones exploratorias de nuevas
tierras.

Todavra en el siglo XVII se establecieron centros mineros que habrfan de ser
gérmenes de ciudades futuras en las tierras altas interiores, mientras que en el XIX
surgieron nuevas ciudades-puertos (Mazatlan, Tampico).

La multiplicacién de las Iineas férreas y de carreteras ha sido notable en
México, al punto que todas las ciudades estudiadas se encuentran situadas en
carreteras pavimentadas. En 1910 ya existian 23 000 kilémetros de ferrocarril, que
basicamente constituyeron la red actual, ya que las ampliaciones posteriores no
fueron muy importantes. El desarrollo de las carreteras fue, légicamente, mas tardio,
y su red era casi nula en 1930; sin embargo alcanzé la densidad de la red ferroviaria
en 1952 y tenia una extension de 53 000 kildmetros en 1962 .41/ Esta circunstancia
dio impulso al desarrollo de los centros ligados por cstos sistemas de comunicacidon y

41/ Bataillon, Claude, Las Regiones Geogrdficas en México, Siglo XXI, México, 1969,
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explica el alto porcentaje (86 por ciento) de ciudades scrvidas por ferrocarril y
carretera en el grupo de centros que cstudiamos. A lo largo de estas vias se insinian
claramente en la actualidad conurbaciones tales como son los casos de
Qrizaba-Cordoba, en la ruta Ciudad de México-Veracruz, ¢ Irapuato-Salamanca en la
de Ciudad de México a Guadalajara. En esta ultima via pareciera muy probable la
conformaciéon de una Megapoli que, 2 mas de las dos ciudades que acabamos de
mencionar, incluiria a las de Querétaro y Celaya.

También cs importante la proporcion de ciudades que se sitian en nudos de
comunicacién (71 por ciento}. Se consideran también centros nodales aquellos que,
por su ubicacién costera y funciones de puerto, son centros de convergencia de vias.

Resulta revelador que de las 17 ciudades que no enwran en la categoria de
nodales, 13 (76 por ciento) corresponden a centros pequeiios que apenas en 1970
llegaron a tener 50 000 habitantes y mas. Parecicra existir una relacion clara entre la
sttuacion nodal de una ciudad y el mayor crecimiento de su poblacién, por demas
explicable dada la circunstancia que un centro nodal, por su misma naturaleza, posee
un hinterland mas amplio y, por lo tanto, una mayor base econdémica de
sustentacion.

Resultaria convenicente confrontar estas 17 ciudades no nodales con el tipo de
funcion que desempefian. 2/ Sélo tres de ellas estan clasificadas, correspondiéndoles a
todas funciones terciarias.

Pebido tal vez a la uniforme calidad de las vias de comunicacién, las relaciones
entre las funciones de las ciudades y la calidad de los caminos o entronques en que se
asientan no son tan claras como en el caso del Brasil. Algunas se observan, sin
embargo, en las ciudades ubicadas en los entronques de vias. Asi, por ¢jemplo, son
evidentes las siguientes caracteristicas: (Véase el cuadro 30).

a) Todas las ciudades con actividades mixtas se ubican en entronques formados
por carreteras pavimentadas y ferrocarril. Son, entre todas las ciudades, las mas
cxigentes e¢n cuanto a la calidad de las vias que forman el nudo vial. La proporcién
de entronques de cste tipo para las ciudades con otras funciones es considerable-
mente menor.

b} Las ciudades clasificadas que aceptan una mayor diversidad de tipos de
entronques (y que en ocasiones ni siquiera se ubican en entronques) son las de
actividades terciarias. Sin embargo, de preferencia se ubican en los formados por
carreteras y ferrocarril. En este grupo de diecisiete ciudades, catorce son capitales
administrativas (82 por ciento). A ellas corresponden las tres ciudades del grupo de
centros terciarios ubicadas e¢n nudos viales de tipo mixto.

c) Las ciudades industriales se ubican en entronques formados tanto por
carreteras pavimentadas y ferrocarril como en los mixtos (constituidos por via
férrea, caminos pavimentados o no pavimentados), dindole preferencia al primer
tipo. :

d}) Las ciudades pequenas, ingresadas mds recientemente al grupo de 50 000
habitantes y mas, son las que en mayor proporcion no se ubican en vias
pavimentadas acompanadas por ferrocarril. Ello es explicable por cuanto la red de
carrcteras contintia expandiéndose cn el pais, no asi la de ferrocarriles. Cuando estas
ciudades se ubican en entronques aceptan todas las posibilidades de la clasificacion,
siendo las Gnicas que se llegan a situar en alguno de calidad poco eficiente.

42/ Segln la clasificacién hecha en CELADE y que aparece en la Parte I de este estudio,
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Cuadro 30

MEXICO: GIUDADES GLASIFICADAS SEGUN FUNGIONES,
SITUACION Y JERARQUIA. 1970

Situacién: Comunicaciones 2/

Jerarquia &/
Tipe de , Ruta impertante Entronque

ciudad Numero Pavimen- . Pavimen- FPavimen- . No es Metro- Metro- Capita-
segun de ciudades Pavimen- tada y Pavimen- 445y tada y Mix ta entron- poli poil les de
funciones 2/ tada ferro- tada ferro- sin pa- o que nacio- regio- Estado

carril carril vimen tod/ nal nal £

Industrial 12 12 12 — 7 — 5 — - i 5

Mixta 8 7 — — 7 — — — - 1 5

Terciaria 17 17 15 2 10 3 2 1 - 10

Sin clasificar 22 8 15 3 3 1 2 13 1 — —

Total 59 44 42 5 27 1 10 15 2 2 20

af Segun la clasificacion hecha en este estudio en la Parte 11 para 36 ciudades en el caso de México,

b/ Segn Mapa Turistico de Carreteras de la Secretaria de Obras Publicas, México, 1971.

c/ No se dispuso de una jerarquizacion adecuada, por lo que se tomaron las jerarquias mds evidentes y las capitales de Estado que no son
metropolis. El niimero de ciudades dentro de la jerarquia lograda es muy limitado.

d/f Sin pavimento, pero en condiciones de trafico permanente,

¢/ Pavimento, sin pavimento y ferrocarril.

£/ Se refieren a las que no son metropolis.



También existe relacién clara entre la funcién de la ciudad y la distancia a que
se ubica del nacleo principal de 1a red urbana a que pertenece, ocupando las ciudades
industriales el lugar mas préximo (véase el Anexo 2). Esta relacibn nuevamente
aparece menos nitida en el caso de las ciudades de México que en las del Brasil, a
causa tal vez de que no todas las ciudades mexicanas han sido clasificadas.
Presentamos cuatro casos que se refieren a regiones para las que se contd con
informacion mas adecuada: noroeste, norte, centro-oeste y centro-sur.

Puede observarse en la mencionada lista anexa que en el caso polarizado por
Ciudad de México, los nticleos de su grupo son industriales hasta una distancia de
295 kilometros de este centro. Como caso de excepcién Cuernavaca se encuentra
bastante cerca de Ciudad de México, y a pesar de la corta distancia que las separa,
tiene funciones mixtas. Ello se debe a la caracterizacion tradicional de este centro
como lugar de turismo, reposo y vacaciones, que hoy se ve alterado por su reciente
desarrollo industrial. La mas distante del grupo es Acapulco que a pesar de no haber
entrado en la clasificacion, es reconocida como ciudad de turismo, por lo que
prevalecen en ella funciones terciarias.

En el caso de Monterrey, las ciudades de la frontera norte alteran un poco ¢l
patron de distribucion ciudades-funciones, distorsionada la situacién por la
influencia de las ciudades norteamericanas allende la frontera. Asi, Nuevo Laredo, de
actividades terciarias, se introduce entre una ciudad industrial y una de funciones
mixtas. Su papel de puerto de frontera interior, por donde se origina la mayorfa de
las importaciones de México, 43/ explica el caso. De igual forma Matamoros, ciudad
industrial, se sitia entre una ciudad de funciones mixtas y otra de terciarias, a
distancia considerable de Monterrey. En esa ciudad fronteriza ha ocurrido un
reciente desarrollo industrial al calor de los planes de desarrollo del PRONAF, que
incluyen la atraccion hacia las ciudades de la frontera de industrias financiadas por
capital norteamericano dandoles a estos centros stefus de zona libre para la
importacién de materia prima y maquinarias. Al mismo tiempo se estimula a firmas
mexicanas mediante subsidios a que “capturen” el mercado de las ciudades
fronterizas para las mercancias elaboradas en el pais.

En el grupo de ciudades de Guadalajdra, Tepic altera el cuadro. Fue clasificada
en ¢l afio 1960 como ciudad industrial, pero en 1970 lo esta como terciaria. En
cuanto a Tijuana, se trata de un niicleo central con actividades mixtas y con una
constelacion de ciudades todas con funciones terciarias. Si bien algunas de ellas estdn
situadas a considerable distancia, es preciso recordar que la vida econémica de todo
es¢ conjunto sc orienta principalmente hacia el norte: a Tijuana en primera
instancia, y a Los Angeles (EE.UU.) como destino final principal.

Si verificamos la distancia a que se encuentran situados los centros industriales
con respecto al nicleo principal, tratando de encontrar relaciones regionales, nos
encontramos con que aquélla es aparentemente mayor en el caso de Monterrey, en
donde Matamoros se ubica a 324 Km. Sin embargo, como ya se ha indicado, aqui se
repite el caso de las ciudades del noroeste mexicano, influidas por la cercania de las
ciudades norteamericanas. Unida al mar por un canal de 17 millas, Brownsville,
ciudad gemela de Matamoros al otro lado de la frontera, se ha convertido por sus
funciones en el segundo puerto mexicano, con el mayor volumen de exportaciones
de ese pais en 1963, y el segundo lugar en el valor de las mismas. Las facilidades de

43/ Bataillon, Claude, op. cit.
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comunicacién, tanto por ferrocarril como por carretera, entre Brownsville y
Matamoros y Chihuzhua, Torredn, Saltillo y Monterrey son mucho mads amplias que
con los puertos mexicanos del Golfo. Si a ello se ahade la eficiencia de las
instalaciones del puerto norteamericano, ficilmente se explica la situacién
anteriormente descrita. 44/ Si se elimina Matamoros se tendria a Reynosa como la
mas distanie, pero las circunstancias de su desarrollo son similares a las de
Matamoros. En esas condiciones corresponderia la mayor distancia a las ciudades del
grupo de Guadalajara, en el centro-oeste y seguiria Ciudad de México, en la region
centro-sur. Alli la ciudad capital y la constelacion de ciudades que la rodea,
conforman un impresionante nucleo industrial. No parece regir en México lo que
parecid evidente en el Brasil, o sea, que a mayor dinamismo regional corresponde un
radio mas amplio de superficie de ubicaciéon de centros industriales.

Parece existir una tendencia en cuanto a la distribucion regional de las ciudades
de determinadas funciones y a su distribucién espacial. De las doce ciudades
industriales, cinco se ubican en la regidn centro-sur, en donde esta situada la capital
del pais; si a ellas sumamos las que se ubican en el centro-oeste tendremos que en la
parte central de México se ubica el 58 por ciento de las ciudades industriales en una
situacién que corresponde, mas o menos, a las tierras altas del eje volcanico
mexicano. La marcada concentracion de la poblacidon en esas dos regiones, la
presencia en ellas de la ciudad capital y de la metropoli regional de Guadalajara, y la
excelente red de comunicaciones de las mismas, parecerian razones de peso para
explicar este fendmeno. Once de estas cindades industriales se ubican en el interior
del pafs y solo una en la costa. Por otro lado, si consideramos las proporciones en
que se presentan las ciudades industriales en las cuatro agrupaciones analizadas
(véase Anexo Z), notaremos que la mds alta corresponde a la region de Monterrey.
Sin embargo, ya hemos visto como en la realidad algunas de esas ciudades responden
mas a la atraccién econdmica de allende la frontera que a la generada por polos
mexicanos.

El grupo de ciudades con actividades mixtas es menor y se encuentra repartido
en las regiones del pais de manera bastante equitativa, pero mostrando cierto
predominio en la regiéon centro-oeste, en donde se agrupa el 43 por ciento del total.
En esta region, Guadalajara es representativa de este grupo de ciudades. También la
ubicacién interior es la preferente para estos centros urbanos (seis ciudades en el
interior y una en la costa).

Las ciudades terciarias constituyen el grupo mayoritario del conjunto (17). Se
encuentran distribuidas en las ocho regiones en que ha sido dividido el pars 45/
aunque e] grupo mayor se encuentra en la region del noreste, en donde se asienta el
29 por ciento, con una situacion preferentemente cercana a la costa. Entre estas
diecisiete ciudades se encuentran diez capitales de estado y la capital del pais.

En resumen, todas las ciudades de 50 000 habitantes y mds que fueron objeto
de clasificacién de funciones, se encuentran ubicadas en una carretera pavimentada y
casi todas servidas también por ferrocarril, debido a que las de actividades terciarias

44/ Dillman, Daniel, “Brownsville: Border Port for Mexico and the U.5.”, en The
Professional Geographer. Forum and Journal of the Association of American Geographers.
Vol. XXI, N© 3. Mayo, 1963, Washington D.C., pag. 178.

45/ Segun Angel Bassols, Batalle-Geografia Econdmica de México. México, Editorial Trillas,
1870.
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so6lo cuentan con ese tipo de via en un 88 por ciento de los casos. La posicion es
menos favorable para las ciudades que ingresaron a este grupo en 1970, De ellas mas
de un tercio no estan ligadas por ferrocarril sino exclusivamente por carretera
pavimentada.

Las ciudades mixtas son las mas exigentes en la calidad de los entronques en
que se ubican, todos de la mejor categorta.

Las ciudades industriales y las terciarias se ubican tanto en entronques
compuestos por carretera pavimentada y ferrocarril como en los mixtos. La
proporciéon mayor de estos ultimos corresponde a las industriales.

Ninguna ciudad industrial se ubica en entronque formado exclusivamente por
carrcteras pavimentadas. Este hecho, mas lo indicado sobre ellas en los parrafos
anteriores, permite pensar que el ferrocarril continiia siendo elemento importante
para el desarrollo de actividades industriales en una ciudad.

Las ciudades terciarias son las tnicas de la clasificacién que se ubican en
entronques de carreteras pavimentadas cxclusivamente 'y, también, las que pueden
no estar ubicadas en entronques. Por lo tanto, son las que presentan condiciones
menos favorables en lo referente a comunicaciones.

Las ciudades pequeiias, que mgresaron al grupo en estudio en 1970, presentan
las caracteristicas menos favorables, en lo que se refiere a carreteras y entronques, de
todo el conjunto de ciudades mexicanas de 50 000 habitantes v mas. Tienen,
ademas, una proporcién alta de centros (14 por ciento) que no se ubican en
entronques.

Las caracteristicas descritas en los parrafos anteriores parecieran estar
relacionadas también con el tamafio de las ciudades, tal como puede deducirse de los
datos del cuadro 31. En €l podemos observar que el mayor porcentaje de ciudades
pequenias corresponde a las industriales, siguiendo de inmediato las correspondientes
a centros con funciones terciarias, y por ultimo, a las mixtas. A la inversa, en las
-ciudades medianas, de 200 000 a 499 999 habitantes, ese mayor porcentaje
corresponde a las mixtas y el menor a las industriales, estando las terciarias en
posicion intermedia. Entre las ciudades mayores priman las funciones mixtas,
viniendo las terciarias en Gltimo lugar. '

Cuadro 31

MEXICO: CIUDADES SEGUN NUMERO DE HABITANTES Y FUNCION, 1970

Categorias de tamafio Distribucién porcentual de las
de las ciudades, ciudades en cada funcion
segin numero de
habitantes Industriales Terciarias Mix tas

50 000 - 199 999 67 65 50
200 000 - 499 999 25 29 38
500 000 y mas 8 6 12
Total 100 100 100
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Todas las caracteristicas que se han analizado para los distintos tipos de
ciudades mexicanas permiten llegar a algunas conclusiones de cierta importancia, si
bien un tanto limitadas, por no contarse con una jerarquizacién adecuada, ni
tampoco con estudios eficientes sobre la importancia regional de las ciudades, como
se dispuso en el caso del Brasil.

En primer lugar resalta que México tiene la caracteristica de quc sus tres
ciudades mis importantes tienen funciones diferentes. No existe, pues, una funcion
comun entre las ciudades de 500 000 habitantes y mas.

Las ciudades terciarias estdn constituidas en su mayoria por centros pequefos
(50 000 a 199 999 habitantes). De aqui tal vez ¢l que sus exigencias en cuanto a vias
de comunicacion sean las menores. El hecho de que, entre los tres tipos de ciudades
clasificadas, correspondan todos los entronques de carreteras pavimentadas
exclusivamente y sean a la vez las Unicas ciudades no ubicadas cn entronques, indica
un menor dinamisrno e¢condmico y una influencia regional mas limitada.
Exceptuando Ciudad de México, las otras ciudades de este tipo con un numero
importante de habitantes (ciudades medianas) tienen, la mayoria de ellas,
caracteristicas peculiares que podrian explicar la situacién que describimos. Asf,
Mérida se asienta en una regién poco desarrollada, donde crece lentamente (tasas del
3,7; 1,8 vy 2,3 por ciento en los tres ultimos periodos intercensales); Veracruz, en
una sttuacién de tipo similar, se encuentra, ademas, demasiado cerca de Cindad de
México como para poder competir por una influencia regional amplia, Ciudad Juarez
y Mecxicali estan ubicadas en la frontera con los Estados Unidos y viven
practicamente en funcion de sus relaciones con aquel pais.

En ciudades con funciones mixtas predomina el tamafio pequeiio y medio,
correspondiendo a ellas la mas alta proporcién de ciudades medianas del pails, y la
mejor calidad de entronques de comunicaciones, con lo que se garantiza una
influencia regional importante. Pareciera ser que a través de cstos centros mixtos
actiia buen numero de ciudades terciarias, como en el caso de Tijuana.

Las ciudades industriales son ¢n su mayoria centros pequeilos (67 por ciento),
que acthan a través de las ciudades grandes en cuya cercania sc encuentran, Solo
cuatro sobrepasan los 200 000 habitantes (Ledn, Puebla, Tampico y Monterrey).






ANEXG 2

LAS CIUDADES Y LA REGION

(Polarizacién)a/
Centro principal Ciudades Funciones Distancia a.l
de lared urbana bf centro principal
(Kms.)i!!
Tijuana Tijuana -
Ensenada — 108
Mexicali T 193
San Luis R. Colorado — 255
Hermosillo T 877
Guaymas — 1018
C. Obregon T 1145
Los Mochis — 1370
Culiacan T 1573
Mazatlin T 1797
Monterrey Monterrey [ -
Saltillo 1 B3
Monclova — 191
Reynosa I 225
N. Laredo T 228
C. Victoria M 287
Matamoros I 324
Torreon T 365
Guadalajara Guadalajara M —
Zamora — 151
Tepic T 227
Ledn I 244
Aguascalientes M 258
Irapuato I 263
Colima - 265
Salamanca — 284
Zacatecas — 318
Morelia T 361
Uruapuan del Progreso - 471
Ciudad de México Ciudad de México T -
Toluca I 64
Cuernavaca M 85
Pachuca I 94
Pucbla I 127
Querétaro I 211
Qrizaba ! 275
Cérdoba — 291
Celaya M 325
Acapulco — 666

af Segin  Poblacidén y areas de influencia de las ciudades de la Republica.
Departamento del Plan Regulador de Monterrcy en el *Futuro Urbano de México®'.

b/ 1 = Industrial
M =Mixta
T = Terciaria.

¢f Segin el Mapa Turistico de Carreteras, claborado por la Secretaria de Obras

Piblicas, México.
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4, TIPOLOGIA DE LAS CIUDADES

Los clementos de andlisis empleados en el estudio de los diferentes aspectos de las
ciudades mexicanas nos permiten elaborar un cuadro de sus caracteristicas y llegar
mediante ellas a una tipologia representativa. La clasificacion de los tipos de
ciudades corresponderan a sus funciones principales, caracterizandolas, ademas, por
los matices que dentro de ese aspecto fundamental presentan otros clementos del
analisis empleado.

Las caracteristicas de la clasificacién empleada son: (véase el Anexo 2).

Ciudades Industriales (12)

i)
ii)

iii)

)

vi)

Constituyen alrededor de la quinta parte de los centros mexicanos
estudiados {20 por ciento).

Priman los centros pequefios con una poblacidon entre 50 000 v 199 999
habitantes. En el cuadro de tipologia aparecen como mds numerosas
aquellas con una poblacién entre 10 000 y 199 999 habitantes, tal vez por-
que veinte ciudades entre 50 000 y 199 999 habitantes no fueron
clasificadas por funciones.

La totalidad de estas ciudades se encuentran ubicadas en rutas importantes
de transporte y son centros nodales de vias eficientes.

Son las ciudades que se encuentran situadas mas proximas al nicleo
central de la red urbana a la que pertenecen, salvo raras excepciones,
explicables en su mayoria.

La mayorfa de las ciudades industriales (58 por ciento) se encuentra
situada (regiones centro-oeste y centro sur) en las tierras altas del eje
volcdanico mexicano, en donde vive la parte mas numerosa de la poblaciéon
mexicana.

La distribucién espacial preferente es el interior del pais (92 por ciento).
S6lo una ciudad industrial se ubica en la costa (Tampico).

vii) Corresponden en un 50 por ciento a capitales administrativas,
Ciudades Mixtas (8)

i)

i)

iii)

Constituyen el grupo menos numeroso del conjunto de ciudades mayores
de 50 000 habitantes (14 por ciento del total).

Este conjunto esta constituido en su mdyorla por ciudades pequenas y
medianas. En €l se integra la proporcién mas alta de ciudades medianas
del conjunto.

Todas las cludades mixtas estan situadas en carreteras y entronques de vias
eficientes.
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iv)

v)
vi})

Los nicleos mixtos tienen una distribuciéon mas homogénea que los industria-
les en las distintas regiones del pais, pero muestran cierto predominio en la
region centro-oeste.

La distribucién espacial es preferentemente en el interior del pars.

El 75 por ciento son capitales administrativas.

Ciudades Terciarias (17)

i)
ii)

iii)

iv)

Constituyen el grupo mayoritario de las ciudades clasificadas por
funciones. Su proporcion alcanza al 29 por ciento del total de ellas.

Mads del 64 por ciento de las ciudades terciarias corresponde a centros
pequefios cuya poblacién fluctia entre 50 000 y 199 999 habitantes.

Son las ciudades menos exigentes en cuanto a la calidad de los entronques
de vias de comunicacién, y sélo el 59 por ciento estan ubicadas-en los que
se consideran de mejor calidad. Son las anicas de las ciudades clasificadas
que tienen algunas ciudades no situadas en entronques. Regionalmente sc
distribuyen en las ocho regiones en que se ha dividido el pafs. Son las
unicas ciudades en que ¢l grupo mayoritario se ubica en la costa, seguido
de cerca por las que se encuentran en el intertor del pafs.

Mads del 58 por ciento son capitales administrativas.

Ciudades no Clasificadas (22)

Un grupo de 22 ciudades se incorpord al de 50 000 habitantes y mas, de
acuerdo con ¢l Censo de Poblacion de 1970. En su mayoria no fueron ubjcto de una
clasificacion por funciones, pero han sido estudiadas otras de sus caracteristicas.

Son las que en mayor proporcién se ubican en carretera pav1mentada
exclusivamente, y no sc encuentran en entronques de vias dc
comunicacion.

Se ubican en las ocho regiones en que se ha dividido el pars, especialmente
en las del noroeste, norte, Pacifico sur y Golfo.

Su situacion espacial es de preferencia en el interior del pais (57 por
ciento), aunque también estan bien representadas en la costa (26 por
ciento) y cerca de la costa (17 por ciento). (Véanse los cuadros 32A y 33).



Cuadro 32A

DISTRIBUCION REGIONAL DE LAS CIUDADES Y PORCENTAJE
REGIONAL CORRESPONDIENTE A CADA TIPO

Regiones
Total N N N " Centro-
Funciomnes : ot oroeste orie oreste ceste
Ciudades
NO de Porcen- No de Porcen- No de Parcen- No de Porcen-
ciudades taje ciudades taje ciudades taje ciudades taje
Industrial 12 - - 2 16,7 3 250 2 16,7
Mixta 8 1 14,3 1 14,3 1 14,3 4 42,8
Terciaria 17 5 20,4 3 17,6 1 59 2 11,8
Totel 37 ] 43,7 6 48,6 5 45,2 1 71,3
Regiones )
Centro- Pacifico Golfo Yucatén
. Total sur sur
Funciones Ciudades
No de Porcen- NO de Porcen- No de Porcen- N© de Porcen-
ciudades taje ciudades taje ciudades taje ciudades taje
Industrial 1?2 5 41,6 - - - - —
Mixta 8 1 14,3 - - — - — -
Terciaria 17 1 59 1 5,9 3 17,6 1 59
Total 37 7 61,8 1 5.9 3 17,6 I 5,9
Cuadro 32B
DISTRIBUCION ESPACIAL DE LAS CIUDADES SEGUN FUNCIONES
Distribucion espacial
Funci Total Costa Cerca costa Interior del pais
unciones ctudades
N°de Porcen- N9 de Porcen- N@ de Porcen-
ciudades taje ciudades taje ciudades taje
Industrial 12 1 8,3 — — 11 91,7
Mixta 8 — 14,3 1 12,5 7 87,5
Terciaria 17 2 11,8 8 47,0 7 41,2
Total 37 3 34,4 9 595 25 220,4
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Cuadro 33

TIPOLOGIA DE LAS CIUDADES

Comunicaciones
Ciudades Poblacién Funcionesa/Ruta impor- Entron- Regionali- Distribucién Jerarquia
{1970) (1970) tanteb/ que bf zaciont/  espacial ef
d/
Pachuca 83,8 I E E Gs 1 CA
Orizaba 92,5 I E E cs I —
Querétarc 112,9 I E E CS I CA
Irapuato 116,6 I E E co I —
Reynosa 137,53 I E E NE 1 -
Matamoros 137,7 1 E E NE I —
Toluca MT 149,1 I E E Cs I CA
Saltillo 161,1 I E E N I CA
Tampico MT 2704 1 E E NE C —
Leén 365,0 I E E co I -
Puebla 401,6 1 E E CS I CA
Monterrey MT 12134 I E E N 1 MR - CA
Celaya 79,9 M E E CS I —
Cd. Victoria 83,9 M E E NE I CA
Cuernavaca 134,1 M E E Cs I CA
Aguascalientes 181,2 M E E CO I CA
San Luis Potosi 230,0 M E E cO I CA
Chihuahua 257,0 M E E N 1 CA
Tijuana MT 327.4 M E E NO CC -
Guadalajara 1298,6 M E E coO I MR - CA
Tepic 87,5 T E E CO CC CA
Oaxaca 99,5 T E E PS 1 CA
Villa Hermosa 99,6 T E E Ps cc CA
Ciudad Obregdn 114,4 T E — NO cc —
Mazatlin 1195 T E — NO C —
Jalapa 122,53 T E E G CC —
Nuevo Laredo 148.,8 T E E NE CC —
Durango 150,5 T E E N I CA
Morelia 161,0 T E E CcO 1 CA
Culiacdn 167.9 T E — NO C CA
Hermosillo 176,5 T E E NO I CA
Mérida 212,1 T E E Y cC CA
Veracruz 214,1 T E E G Cc CA
Mexicali 263,56 T E E NO CC CA
Torreén 302,7 T E E N 1 —
Ciudad Judrez 407,4 T E E NO 1 —
México § 589,6 T E E CS I MN
San Luis Rio
Colorado 499 NC E —_ NO CC —
Zacatecas 50,2 NC E E N i CA
Cd. Mante 51,2 NC E - NE I —
Nogales 52,1 NC E — NO I —
Delicias 524 NC E — N I CA
Gaymas 57,4 NC E — NO C -
Hidalgo 57,6 NC E — N I —
(continia)
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Cuadro 33 (conclusion)

TIPOLOGIA DE LAS CIUDADES

Comunicaciones

Cindades Poblacién Funcionesa/Rutaimpor- Entron- Regionali- Distribucién Jerarquia

(1970} (1970} tante bf queb/ zacibn ¢f  espacial cf

dy

Zamora 57,7 NC E E CO I -
Colima 584 NC E — PS I CA
Tapachula 60,6 NC E E PS cG -
Salamanca 61,0 NC E E cO I —
Tuxtla Gutiérrez 66,8 NC E E FS 1 CA
Los Mochis 67,9 NC E — NO GC -
Minatitlin 68,3 NC E — G cCc CA
Campeche 69,5 NC E - Y C —
Coatzacoalcos 69,7 NC E — G C —
Ensenada 71,6 NC E — NO C —
Monclova 78,1 NC E E N I —
Cordoba 78,4 NC E E G I —
Ur. Japén 82,6 NG E E co I -
Poza Rica 120,4 NC E E G CC —
Acapulco 174,3 NC E — PS C —

a/ I Industriales; M: Mixtas; T: Terciarias; N.C.: No clasificadas. Segin clasificacion hecha
en la Parte II de este informe.

bf E: Eficiente (s6lo ruta pavimentada, o ruta pavimentada y ferrocarril); NE: No eficiente
(ruta sin pavimento, o ruta sin pavimento y ferrocarril).

¢/ N: Norte; NE: Noreste; CO: Centro Oeste; CS: Centro Sur; PS: Pacifico Sur; G: Golfo;
Y: Yucatin. Segin Angel Bassols, Batella-Geografia Econdémica de México. México, Editorial
Trillas, 1979.

d/ C: Costa; CC: Cerca Castal; I: Interior.

e/ MN: Metrépoli Nacional; MR: Metropoli Regional; CA: Capital Administrativa. No se
dispuso de una jerarquizacidén adecuada, por lo que se tomaron las jerarquias mas evidentes y se
afiadié una categoria para las Capitales de Estado que no cran Metrdpolis.
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[V. COLOMBIA






1. UBICACION DE LAS CIUDADES EN EL ESPACIC GEOGRAFICO

Pese a que Colombia es el unico pais de la América del Sur con costa en dos mares,
su desarrollo urbano se ha realizado sobre todo en el interior.

Ubicada en pleno tropico y surcado aproximadamente la mitad de su territorio
por Los Andes, que al entrar en ella se subdividen en tres grandes ramas que se dirigen
hacia el norte separadas por dos amplias depresiones, Colombia presenta los mas
variados contrastes orograficos y climaticos, los que condicionan la existencia de la
vida animal y vegetal, y por ende la del hombre.

Ni en las llanuras secas y aridas del Caribe, ni en las enormes areas pantanosas
en donde grandes rios confluyen con el curso bajo del rio Magdalena, ni en las
planicies lluviosas selvaticas del Pacifico o de las costas occidentales del Caribe, ni en
la region de los aislados llanos de la Orinoquia, o en la de las despobladas selvas de la
regién amazénica, existen ciudades de importancia. En algunas de estas regiones, el
desarrollo y las vias de comunicacidon comienzan a insinuarse partiendo siempre
desde la region central, donde se asienta la gran mayoria de la poblacién colomb .na.
En las dreas costeras secas del Atlintico se hallan algunas ciudades-puertos
importantes, mientras que en la costa del Pacifico, de excesiva humedad y altas
temperaturas, apenas ha logrado cierto desarrollo el puerto de Buenaventura.

De esta manera, las regiones Andina y del Caribe (principal puerto de entrada
esta ultima dec la primera) albergan hoy aproximadamente el 78 por ciento de la
poblacion colombiana. Esta preponderancia poblacional de ambas regiones es
efectiva desde épocas precolombinas, especialmente en lo que se refiere a la primera,
de climas benignos, fértiles valles y altiplanos, en donde se asentd la poblacion
indigena culturalmente mas desarrollada. Su presencia y la de grandes riquezas
minerales, desde el inicio atrajeron al colonizador europeo. En la actualidad se
calcula que aproximadamente el 60 por ciento de la poblacién de Colombia habita
en los pisos térmicos templado, frio y de piramo 48/ de esta regién. £7/ No siendo

46/ Piso cdlido. Territorio situade entre el nivel del mar y 1 000 metros de altura. El limite
varia en una amplitud de 400 metros segun algunas caracteristicas locales. Temperatura media
superior a los 249C, Abarca el 82 por ciento del territorio nacional.

Piso templado. Entre los 1000 y 2 000 metros. Igual limite de amplitud gue el anterior.
Temperatura media no inferior a 17, 5°C. Abarca el 9 por ciento del territorio nacional.

Piso frio. Temmitorio entre los 2 000 y 3 000 metros. Igual limite de amplitud. Temperatura media
no inferior a 12°C. Abarca el 6 por ciento del territorio nacional.

Pgramo. Territorio de alturas superiores a las anteriormente indicadas. Abarca el 3 por ciento del
territorio nacional.

47/ De acuerdo a los datos tomados del Atles del Banco de Colombia, publicado por el
Instituto Geografico Agustin Codazzi. En cambio, el trabajo de Ramiro Cardona Gutiérrez,
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habitable buena parte de los paramos, dadas sus especiales condiciones fisicas, ese
alto porcentaje de la poblacién colombiana habita en menos del 18 por ciento del
territorio del pais, registrandose alli frecuentemente altas concentraciones
demograficas.

La caracteristica configuracion de los Andes otorga a la topografia de la parte
montafiosa una fisonomia sumamente irregular y abrupta, estrechamente relacionada
con la distribucion de las ciudades.

Los tres grandes ramales andinos, separados entre si por los valles del
Magdalena y del Cauca, hicieron de éstos las rutas de mas facil acceso desde el
Caribe (tradicionalmente principal puerta de comunicacion de Colombia con el
mundo) al interior del pais y sus riquezas. Las ciudades fueron ubicindose en el
fondo de los valles o en las laderas que desde las cumbres sc inclinan en su direccion.
A su vez, otras se establecieron en grandes altiplanos de la amplia cordillera oriental,
fondo de antiguos lagos hoy disecados (Bogotd) o en mesetas intermontanas de la
cordillera central.

Los escarpados obstaculos del territorio y las distancias, hicieron siempre dificil
la construccién de vias de comunicacion. Las dificultades que éstos representaban
para los viajes fueron causa de aislamiento y de la necesidad de un desarrollo mas o
menos auténomo de los nicleos de poblacion. De tal manera, las comunicaciones mas
sencillas eran a lo largo de los dos grandes valles y las ciudades establecidas en ellos
fueron desarrollando una interrelacion preferentemente lineal en el sentido de los
mismos.

Los ferrocarriles y las carreteras se construyeron inicialmente bajo esa misma
dependencia topografica y solo con posterioridad se hicieron relativamente comodas
las comunicaciones intervalles, aiin no muy desarrolladas. Le toco al avion, muchos
afos mas tarde, estrechar y hacer permanentes las relaciones entre los diferentes
sectores del pars.

El Magdalena, por muchos afios la principal via de comunicacion de Bogota con
el mar Caribe, fue fundamental en el desarrollo politico de la economia y del sistema
de transportes. A lo largo del mismo se fundaron algunas ciudades. Las
irregularidades de su curso, sus cambiantes volimenes de agua y el clima riguroso en
los sectores navegables, tal vez fueron factores importantes para que, excepto
Barranquilla en su desembocadura, no lograran un desarrollo dinamico en lo pasado.
Sin embargo, desempenoé papel importante en el desarrollo de ciudades enclavadas
en las cordilleras que lo bordean (Manizales, Medellin, Bucaramanga), a las que sirvié
de via fluvial, unidas como estuvieron a él desde temprano por caminos deficientes
primero, y por ferrocarriles y carreteras después.

Lo ocurrido con las ciudades que se desarrollaron en el valle del Cauca, en sus
cursos alto y medio, fue diferente a causa de las condiciones topograficas y
climaticas locales mas favorables, que facilitaron a su vez el desarrollo de una
agricultura especializada (el café primordialmente) y a sus grandes riquezas
minerales que fueron base adecuada para un desarrollo posterior. En él, o en su
cercania, se asientan seis de las doce ciudades colombianas que en 1964 tenian una
poblacion mayor de 100 000 habitantes. Su dindmico crecimiento alienta hoy el de

Aspectos Socigles: Mejoramiento de Tugurios y Asentamientos no Conitrolados, presentado al
Seminario Inter-Regional sobre Mejoramiento de Tugurgios y Asentamientos no controlados,
Medellin, Colombia, 1970, indica que aproximadamente el 85 por ciento de la poblacién
colombiana esta situada en la region montafiosa.
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0tros centros memnores cuyas actividades y volumen de poblacién aumentan 2 ritmo
acelerado provocando a veces conurbaciones. En el perfodo 1940-1850 es notorio €l
crecimiento de estas ciudades. Seis de los doce centros urbanos que ocuparon en ese
lapso los diez primeros lugares en cuanto a tasas de crecimiento, se encontraban en
ese valle o habfan crecido en funciéon del desarrollo de las alli ubicadas
(Buenaventura) (véase el cuadro 34). Cabe sefialar ademds que de las cuatro
restantes, sélo una, Barrancabermeja, puerto fluvial petrolero a la orilla del
Magdalena, no pertenecia al ambito andino.

Cuadro 34

CIUDADES LIGADAS AL VALLE DEL CAUCA.
TASAS ANUALES DE CRECIMIENTC,
PERIODOC 1940-1950

Ciudades Tasas (Por ciento)

Cali 8,1
Palmira 7,6
Buenaventura 7,1
Tulva 7,0
Pereira 6,5
Cartago 6,0

En general, las vertientes muy cultivadas de la cordillera central y las
altiplanicics y valles longitudinales de la oriental, también intensamente usados en la
ganaderia son en la actualidad el asiento de una densa poblacién.

Por todas las razones sefialadas no resulta una mera coincidencia que la mayorfa
de las cindades de 50 000 habitantes y mas se encuentre ubicada en las zonas de
tierras templadas y frias. 86lo tres ciudades de ese rango se asientan en las extensas
tierras calientes que forman el 82 por ciento del territorio colombiano. Dos de ellas
son puertos importantes del Caribe: Cartagena y Barranquilla y la otra, Clcuta,
ciudad fronteriza con Venezuela, con funciones también de puerto de tierra adentro,
y cercana a importantes yacimientos petroliferos.

El ritmo de .desarrollo urbano de Colombia en los ultimos afios ha sido
impresionante, se duplica practicamente cada diez afios. Asi, mientras que en 1940
éstas eran solamente seis, su mimero alcanzaba a doce en 1950, para llegar a
veinticinco en 1964. De ese total apenas cuatro eran ciudades costeras.

Sin embargo, es importante sefialar que en el periodo 1950-1960, tres nuevas
ciudades de tierra caliente entran a conformar el grupo de aquéllas diez con las mas
altas tasas de crecimiento: Monteria, capital del Departamento de Cordoba, a la que
correspondié la mas alta tasa de crecimiento de las ciudades colombianas; Santa
Marta, capital y puerto del Departamento de Magdalena, y Clicuta, en la frontera
con Venezuela y capital del Departamento Norte de Santander. Es interesante
observar que la base econémica de estas ciudades se deriva principalmente del
desarrollo agricola-ganadero, turistico y de actividades de ciudad-frontera
respectivamente, En ningiin caso corresponderia al industrial.
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Vale la pena asimismo observar que si bien desde 1940 no ha cambiado el
conjunto de ciudades que constituyen las cinco mas importantes del pafs, es notorio
el desplazamiento ocurrido en el orden de lmportancxa relativa de la ciudad-puerto
de Barranquilla. De segunda ciudad en 1940 pasé a ocupar el cuarto lugar en 1960,
cuando el conjunto queds organizado de manera que los tres primeros lugares
correspondlan a las ciudades con mayor desarrollo industrial ubicadas en el interior
del pais, siguiendo en el orden los puertos del Caribe. El desarrollo de la industria
nacional, y la consecuente disminucién relativa de las importaciones, han debido
influir en la baja de las tasas de crecimiento de Barranquilla y el aumento de las
ciudades industriales. A su vez, el crecimiento mas dinamico del puerto de Cartagena
esta directamente relacionado con la instalacion de la refineria de petrélec y del
complejo industrial establecido en Mamonal, en los alrededores de aquella ciudad.

(Véase el cuadro 35).

Cuadro 35

COLOMBIA: PRINCIPALES CIUDADES ORDENADAS SEGUN IMPORTANCIA

NUMERICA EN LOS CENSOS DE 1938, 1951 Y 1964
1938 1951 1964 Tasa (Por ciento)
Pobla- Pobla- Pobla-
Ciudades Orden <cion  Orden «cién  Orden cion 1938-1951 1951-1964
(Miles) (Miles) (Miles)
Bogota 1 3322 1 660,3 1 1662,0 5,5 7.3
Barranquilla 2 150,4 8 276,2 4 493,0 4,8 4.5
Medellin 3 144,0 2 328,3 2 717.9 7,1 6,8
Cali 4 88,4 4 2414 3 618,2 8,1 7,5
Cartagena 5 73,2 5 111,3 5 217,9 3,3 5,2
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2. EL, CRECIMIENTO FISICO DE LA CIUDAD Y EL MEDIO

a) Los sitios de ubicacion de las ciudades

Las particulares condiciones fisicas de Colombia y las peculiaridades de su
poblamiento, confieren a un buen nimero de sus ciudades, que hoy crecen con
gran dinamismo, caracteristicas especiales estrechamente ligadas a las condiciones de
sus sitios.

En efecto, la estructura misma del relieve del pals provoca que, tanto en la
costa como en el ambito andino, sean frecuentes los sitios de ciudades, 1deales en el
momento de su fundacion, y que quedan estrechos para las necesidades crecientes de
espacio, debido a su posterior desarrollo, especialmente notable en las Gltimas
décadas, convirtiéndose asi en elementos limitantes a la adecuada expansién fisica e
implicando altos costos de acondicionamiento.

Se contd con mapas topogrificos de ocho ciudades colombianas y con

representacion topografica parcial de dos mas. Estimamos que son bastante
representativos de lo que ocurre en un buen nimero de casos, y que permitiran, por
lo tanto, tener una vision relativamente buena del problema general de los sitios de
las ciudades de Colombia cuya poblacion es de 50 000 habitantes y mas.
Sitros costeros. El nimero de ciudades colombianas que forman parte de este estudio
no es muy numeroso (23), pues corresponde a la situacién urbana del pais en
el afio 1964; por otra parte, la caracteristica de la distribucién espacial de la
poblacién era la de un poblamiento interior. Siendo asi, las ciudades ubicadas en la
costa son apenas tres y a ellas afiadimos Barranquilla, el primer puerto de Colombia,
ubicada sobre el rio Magdalena a corta distancia del litoral.

Pese a las circunstancias descritas y tal vez debido precisamente a ellas, los
cuatro sitios costeros que en €l siglo XVI dieron origen a los embriones de las
ciudades de hoy, 48/ presentan cuatro casos particulares diferentes. Son totalmente
distintas, por ¢jemplo, la estrecha ¢ irregular peninsula sembrada de lagunas y
abrigando un puerto donde originalmente estuvo Cartagena y la bahia abierta y
amplia en donde se asienta la ciudad de Santa Marta, ocupando una pequeia planicie
rodeada casi en su totalidad por cerros, estribaciones de la sierra cercana. Tampoco
habria ninguna similitud entre esos sitios y la planicie ondulada, limitada por una
cadena de cerros bajos que bordea ¢l Magdalena, donde surgié Barranquilla, ni con la
alargada bahia de boca muy estrecha en cuyo fondo se ubicé Buenaventura, en las
margenes de una estrecha llanura limitada por cerros.

48/ Excepcion hecha de Barranquilla fundada en el siglo XVIIIL.
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Sttios relacionados con hechos hidrogrdficos. Los valles también son en Colombia los
sitios preferentemente clegidos para la fundacion de ciudades: en ellos surgieron la
mayoria de los principales centros urbanos de hoy.

Dadas la distribucion y orientacion del relieve, el desarrollo inicial de la vida
politica del par's con fuertes nexos con Europa, la orientacién hacia el Atlantico de
la mayor parte de los productos de exportacion y la naturaleza de los mismos, los
grandes rios colombianos que corren por los valles que separan los ramales mayores
andinos tuvieron una significacién de la mayor importancia en el desarrollo de la
comunicacion del interior del pais con la costa del Caribe. Ya hemos indicado en el
capitulo anterior el papel particular de cada uno de los dos grandes cursos de agua de
Colombia. En sus orillas, o las de sus afluentes, se asientan la mayoria de las ciudades
del pais.

Alli se ubicaron muchas de ellas en los siglos XVI y XVII, en pequeiias
planicies, en donde permanecieron estancadas en su desarrollo durante siglos para
convertirse realmente en ciudades hace muy poco tiempo, %/ y en la actualidad
muchas de ellas empiezan a sobrepasar ¢l ambito de la planicie original aunque en el
marco montafioso que las limita encuentran un obstaculo dificil en ocasiones y
siempre costoso de superar. El grado de estas dificultades estd naturalmente en
relacién directa con la amplitud del sitio original y con el dinamismo del crecimiento
de las ciudades. Asi Medellin, establecida en un ensanchamiento del valle del rio de
su nombre, ubica hoy buena parte de su extension en las laderas de los cerros que
delimitan el valle y se extiende en sentido norte-sur, por sectores mucho menos
amplios del mismo, conurbandose con centros pequeitos alli establecidos.
Bucaramanga, ubicada en una limitada planicie, especie de piedemonte, espacio
estrecho bordeado por un semicirculo de cerros, comienza a poblar sus laderas y las
partes donde ¢l valle se ensancha, adaptando su forma a la topografia. Popayan,
metida en un dngulo formado por los cerros y el rio Cauca, después de configurarse
como un triangulo, comienza a expandirse bordeando el rio en un espacio limitado
por donde corre la carretera hacia Cali. Pereira, ubicada en estrecha planicie entre los
cerros y el rio, empieza a extenderse por aquellos en dreas cercanas a la carretera que
va hacia Armenia. Manizales, en su estrecha colina sufre la escasez de areas aptas
para el desarrollo urbano. Cucuta, en sitio de caracteristicas similares a las de
Bucaramanga y Pereira y como ellas sufriendo los efectos de la marcada erosion, con
graves repercusiones.

También se da el caso en Colombia de ciudades fluviales, es decir, que
dependen del rio para su vida econdémica. Tal es, por ejemplo, el de Barranquilla,
aunque ultimamente ha desarrollado actividades de otra naturaleza. Lo fue Girardot,
antiguo puerto de Bogota, y tnica via hacia las ciudades de Ibagué y Neiva, cuya
vida economica se inici6 alrededor de la actividad fluvial. El desarrollo posterior de
otras vias de comunicacion y problemas naturales del rio terminaron con esta
funcién inicial. Por ultimo, la ciudad de Barrancabermeja, puerto fluvial del
Magdalena, es basicamente ciudad exportadora de materia prima petroquimica.
Sttios relacionados con hechos del relieve. Se ha mencionado repetidas veces la
importancia de las planicies 38/ como sitio de ubicacion de las ciudades

49/ Centro de Investigaciones para el Desarrollo, Universidad Nacional de Colombia,
Manizales, pag. 249.

50/ Denominamos planicies a superficies de diferentes origencs, de extension considerable,
de topografia plana o poco ondulada, aungue en ocasiones se encucntre disectada por la erosion.
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colombianas. Pocos son los otros elementos dei relieve que han servido de asiento de
centros urbanos. Sin embargo, debe mencionarse el caso de Bogotd, ubicada en una
extensa cuenca, fondo de antiguo lago desecado, que constituye hoy la amplia
sabana hacia la que avanza la ciudad en su desarrollo, después de haberse originado
en un dngulo montafioso, formado por estribaciones de la cordillera andina. Es
unico, ademas, el sitio de ubicacién de Manizales, fundada en el siglo XIX, en una
empinada colina.

Las formas de las ciudades. Los mapas de las ciudades a que nos hemos referido nos
permiten hacer algunos alcances sobre las formas de las ciudades y las causas que en
ellas influyen. Ya hicimos mencién con anterioridad de cémo las ciudades
colombianas han tenido que ir adaptindose en su crecimiento a las caracteristicas
del sitio y cémo también ese crecimiento va orientandose por las carreteras
importantes cuando las condiciones topograficas lo permiten. Todo ello,
naturalmente, afecta las formas de las ciudades.

Con la informacién obtenida sobre los distintos centros urbanos se ha
preparado el cuadro 36, en donde se resumen, en forma esquematica, los datos de
mayor interés para los fines de este trabajo. En la parte general de este estudio
correspondiente a este topico, se hacen algunas apreciaciones sobre las implicaciones
de la forma de la ciudad en el desarrollo de la vida y las actividades de la misma. A
ellas habria que remitirse para la mejor comprension del cuadro citado.

129



ogl

Cuadro 36

FORMAS DE LAS CIUDADES

Fecha
i F .

Ciudad orma mapa - Observaciones

Barranquilla Semicircular 1959 Iniciada en una planicie a orillas del Magdalena, irradié por las principales vias de comunicacién.
Aparentemente su crecimiento hacia el oeste ha sido obstaculizado por una cadena de cerros.de
poca altura. Plano original en damero. .

Bogotd Semicircular 1969 Iniciada en los vértices del dngulo formado por los cerros. Crecié inicialmente en forma lineal
apegada a ellos. En la actualidad irradia por ‘las principales vias de comunicacién hacia la
amplia llanura que le queda enfrente. Plano en damero.

Cartagena Irregular 1961 Se inicio en la parte mas estrecha de una peninsula irregular Se extendid luego a otros sectores
de la misma, sobrepasandola. Avanza teniendo como ejes las principales carreteras. Plano
irregular adaptado al sitio.

Bucaramanga Rectangular 1969 Ubicada en pequefia planicie en plano inclinado, muy disectada, entre los cerras y el Rio Oro, el
que estd bordeado de cerros en la otra margen. Espacio reducido. Delimitada al este y oeste por
dos rios menores. La urbanizacidn comienza a llenar todos los pequefios espacios mas o menos
planos de los alrededores. Planta original en damero.

Cucuta Estrellada 1965 Planicie delimitada por el rio y cerros en tres direcciones. Abierta exclusivamente hacia el norte.

1966 Ha atravesado el rio y subido al cerro gulada por las principales carreteras. P]ano ongmal en
damero. :

Manizales Lineal 1970 Altura alargada entre dos cursos de agua, que ya ha sobrepasado. Plano original en damero. En
las nuevas expansiones, irregular, adaptindose a la topografia. : . —

Medellin Estrellada 1963 Ubicada en una expansion del valle del rio Medellin, Su desarrollo la obliga a expandirse hacia

las laderas de los cerros y a lo largo del valle donde se estz conurbande con centros menores
establecidos en ampliaciones del valle mas estrechas que la de Medellin,

(continia)
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Cuadro 36 (conclusion}

FORMAS DE LAS CIUDADES

Ciudad Forma Fecha Observaciones

mapa

Neiva Irregular 1967 Ubicada en la confluencia de la Quebrada Las Cubas con el rio Magdalena; delimitada hacia
oriente por cerros. Llena el espacic de topografia suave ¢ incursiona ahora por los cerros;
sobrepasé la quebrada hacia tierras planas existentes hacia el norte. Partes del perimetro urbano
son objeto de inundaciones. Plano original en damero, luego adaptada a las irregularidades de
los cursos de agua que la atraviesan.

Pereira Lineal 1966 Ubicada en altiplano entre dos cursos de agua con valles estrechos bordeados por cerros. Crece
aprovechando areas aisladas menos accidentadas. Plano en damero.

Popoyin Triangular 1970 Ubicada en un dngulo formade por cerros y ¢l rio Cauca. Se expande principalmente hacia el
norte (por el area que seria la “base” del triangulo) donde la. topografia es muy suave. Plano en
damero.

Santa Marta Irregular 1963 Pequefio anfiteatro rodeado por cerros. La ciudad, originalmente cuadrada, irradia actualmente

hacia el interior por las principales vias de comunicaciérn, Plano original en damero, con
manzanas alargadas.




b) E! crectmiento de las ciudades

Se pudo contar con los planos del crecimiento fisico de cuatro ciudades de
Colombia; sin embargo, solo para Cali y Neiva las fechas del crecimiento histérico
registrado s¢ aproximan bastante a aquellas de los censos de poblacion durante tres
periodos seguidos, para poder comparar los crecimientos de poblacion y de
superficie por un perfodo suficiente que permita observar las oscilaciones ocurridas.
Las dos corresponden a tipos bien diferentes de ciudades en cuanto a tamaiio,
dinamismo econdomico y area de influencja: Neiva, ciudad pequeiia {75 886
habitantes en 1964) econémicamente poco dinamica, y Cali, con 633 485 habitantes
ese mismo ano y un gran desarrollo econdémico, especialmente industrial. Los datos
que figuran en el cuadro 37 también muestran diferencias claras, Mientras la ciudad
de Cali tuvo un descenso en las tasas de crecimiento de su poblaciéon en los dos
periodos intercensales entre 1938 y 1964 y la proporciéon de su superficie crecio
considerablemente, en Neiva ocurrié precisamente lo contrario: un aumento en su
tasa de crecimiento de poblacion, si bien leve, ¥ una reduccidon considerable en el
incremento proporcional de su superficie.
¢Qué es lo que hace, pues, expandirse la superficie de una ciudad de América
Latina? En el informe del C.1.D. sobre Neiva, 31/ al cual se hizo referencia, sc
expresa que el impulso de crecimiento de la ciudad se ha realizado de manera
espontdnea, y que el aumento de la poblacién, bisicamente, se debe a la emigracidn
desde ¢l campo. Se le caracteriza como un “crecimiento fisico y humano artificial”
(Pdg. 219), indicindose que “Neiva puede llegar a ser muy pronto Ja capital de un
desierto”. Puede observarse en ese informe, en la parte referente a desarrollo
industrial, que existian menos establecimientos industriales en 1964 que en 1957
(112 y 133, respectivamente) y que el personal remunerado en la industria
practicamente ecra ¢l mismo (835 y 844 personas en los respectivos afios). Por otra
parte, se indica que la ciudad se expande principalmente hacia las areas donde los
terrenos tienen menor costo, esto es, laderas de cerros y dreas cercanas a los
margenes del Magdalena y otros cursos menores que pasan por la ciudad o su
periferia y que la sujetan a esporidicas inundaciones. All{ estin ubicadas las
viviendas mas deterioradas de la ciudad y, sobre todo, los tugurios que ocupan
aproximadamente un quinto de la superficie total de clla. Todos los anteriores
anteccdentes llevan a pensar de nuevo, tal como cuando se analizaron los casos de las
ciudades mexicanas de Monterrey y México, que la expansion fisica de las ciudades
estd estrechamente vinculada con el desarrollo industrial, entendido éste como el
establecimiento de un mayor nimero de industrias, y por la ubicacién periférica de
los llamados barrios marginales. En el caso de Neiva no hubo establecimiento de
nuevas industrias, pero la masa de inmigrantes continué llegando vy, directa o
indirectamente, acrecentando los barrios marginales, siendo un buen aporte a la
expansion fisica de la ciudad, si bien bastante menos notable que cn el periodo
anterior. Desafortunadamente no se dispone de informacién sobre el desarrollo
industrial en ese periodo.
No se contd con informacion de igual detalle para Cali, pero segin el resumen
del “Plan General de Desarrollo de Cali”, del Departamento de Planeacion

51 Centro de Investigaciones para el Desarrollo, Universidad Nacional de Colombia, Neiva,
Bogota, '
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Municipal, publicado con motivo de los Vi Juegos Panamericanos, ‘el sector
industrial es el que tiene mayor importancia dentro de la actividad metropolitana,
significando un 38 por ciento del total del producto bruto en 1968”, y “la
produccién industrial del 4rea metropolitana es 3/4 partes de la produccidén del
Departamento del Valle, alcanzando el 24 por ciento del total de la ocupacion de la
economia metropolitana con 44 362 trabajadores”. Ello debe ser factor de peso en
la notable expansion de la ciudad.

Cuadro 37

CALI Y NEIVA: POBLACION Y SUPERFICIE, 1940-1965

Aumento de la superficie Poblacién
en el periodo
Cambios
Ciudad Super- . Tasa  pens de
- ficie Habitan- anual de .
v afio 2 . . dad densidad
(Km#) {(Km2) (Por ciento) 1es creci- (Por ciento)
miento
(Miles) {Por
ciento)

Cali

1940 6,6 - — 90,83/ - 13 847,1 -
1950 11,7 5,1 77,3 245,62'r 8,1 20 9914 51,6
1960 356 23,9 204,3 633,5g 7.5 17 794,9 -15,2
Neiva

1937 1.9 — - 15,13/ - 79473 -
1950 4,4 2,5 131,6 33,0% 63 75000  -5,6
1965 6,5 2,1 47,1 75,9¢f 6,5 11 676,9 55,7
aj Afio 1938.
b/ Afio 1951.
cf Afio 1964.

Informes sobre el desarrollo urbano de Bogotd permiten configurar con claridad
el problema de la expansién urbana de esta ciudad. El “Estudio del Transporte y
Desarrollo Urbano™ indica que la poblacion se duplica cada diez anos, por lo que Ia
naturaleza de la ciudad ha cambiado como una manera de adaptarse a ese
crecimiento. La expansion actual, habiendo abandonado el patréon norte-sur que le
era caracteristico, se ha volcado en todas direcciones, no solamente hacia la sabana
sino también hacia las laderas de los cerros vecinos. Entre 1951 y 1964 la poblacion
mas que se duplico y durante este perfodo tuvieron lugar las primeras poblaciones
ilegales como respuesta a la intensa presion en busca de alojamiento.

La definida orientacién norte-sur del crecimiento habia sido dada por ‘el
movimiento de los sectores mas ricos de la comunidad, auspiciada por la
construccion de una amplia via lograda removiendo la via del ferrocarril que fue
desplazada méas hacia occidente”. Esta tendencia del poblamiento tuvo una base
fisica ademés de la econdémica, ya que la ciudad ocupaba de esta forma los sectores
mas altos y secos y, por lo tanto, mas saludables y panordmicos.
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Hacia el occidente la expansién se vio limitada por el ferrocarril y por las zonas
inundables, El estudio sobre alternativas para el Desarrollo Urbano de Bogota, del
Centro de Investigaciones para el Desarrollo, de la Universidad Nacional de
Colombia, indica (pags. 55 y 56) algunas caracteristicas salientes de la expansién de
la ciudad. Con ligeras modificaciones, podrian ser validas para la inmensa mayoria de
las ciudades grandes de América Latina. Por este motivo se las resume:

a} Extension cada vez mayor del area en proceso de urbanizacion y aceptacién
por las autoridades de situaciones de desarrollo espontaneo que obligan a la ciudad a
realizar un extenso programa de habilitacion de barrios.

b) Tolerancia respecto del crecimiento con bajas densidades de la ciudad hacia
el norte, acompanado por la formacion de una extensa zona suburbana, con el
surgimiento de dificultades para la prestacién de servicios.

¢) Impulso del crecimiento de la ciudad en direcciones oeste y sur-oeste, no
obstante la existencia de¢ esas mismas direcciones de grandes zonas sin urbanizar con
tendencia a que la ciudad asuma una forma mas semicircular.

d} Extensién incontrolada en forma de cordones estrechos a lo largo de las vias
regionales.

“Al analizar la distribucién de las zonas de habitacién’, contintia el estudio
mencionado, “se¢ encuentra que la ubicacion geografica de la poblacidén es netamente
discriminatoria y que el norte y el sur representan posiciones sociales y patrones de
prestigio. Esta dicotomia soctal es la causa del excesivo desarrollo de la zona norte
de la ciudad y que las zonas mas bellas de Bogotd, cercanas a los rios San Cristobal y
San Francisco, no se hayan conformado con dreas de intenso desarrollo™.

Este crecimiento constante de Bogotd ha provocado que casi un quinto de las
tierras de la sabana aptas para el desarrollo agricola estén siendo actualmente usadas
en zonas urbanas y embalses, y se calcula que, de seguir las tendencias actuales, esta
ocupacién habrd sido casi total para el afio 2000,

Sin embargo, existen algunas restricciones fisicas para esta expansion galopante
derivadas principalmente del marco montanoso que rodea la sabana; de dificultades
en el drenaje natural de la misma que causa inundaciones pcriodicas de parte de
varios de sus cursos de agua; de la contaminacion de las aguas de los principales rios
que circundan la ciudad; de suelos poco firmes que requieren cimientos costosos
para edificar sobre ellos, y de los recursos de agua que necesitan ser ampliados,

Conviene ahondar un poco sobre la calidad de la estructura fisica de ese
marcado crecimiento urbano en Colombia. Lamentablemente la informacién de que
se dispone no guarda uniformidad y es bastante pobre en algunos casos. De todas
maneras, permite formarse una idea de la situacidn.

El resumen del XIH Censo de Poblacién y II de Vivienda de Colombia, de
Bogota, D. E., suministra los datos sobre vivienda con que se ha confeccionado el
cuadro 38, en donde se muestra la situacion de la ciudad capital en 1964.

Si bien las cifras que se manejan datan ya de nueve afios y ¢n ese lapso Bogota
ha crecido considerablemente, la situacidn de vivienda indicada en 1964 es bastante
buena, superior a la de cualquiera de las tres ciudades mas grandes de México (véase
el capitulo I} segun la encuesta elaborada alli, tres afios después. Dos de esas
cindades, Guadalajara y Monterrey, tienen actualmente una poblacion y tasas de
crecimiento similares a las de Bogota en 1964. Aun considerando que las fuentes de
informacién son de calidad diferente, el hecho parece importante.
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Cuadro 38

BOGOTA: CONDICIONES DE VIVIENDA, 1966

Numero de viviendas

Servicios o Por ciento
familiares
Agua corriente 211573 100
Dentro de la vivienda 164 933 78,0
En ¢l predio 18 837 8,9
Sin agua 27 803 13,1
Servicios higiénicos 211 573 100
Incders 179 203 84,7
Otros, incluso letrina 32 370 15,3
Badio 211 573 100
Con bafio 178 589 84,5
Sin bafio 32 984 15,6
Alumbrado eléctrico 211 573 100
Con luz cléctrica 180 786 85,5
Sin luz eléctrica 30 787 14,5

La informacion que se tiene sobre otras ciudades es muy general y poco rica. El
resumen del Plan General de Desarrollo de Cali, antes citado, suministra algunas de
utilidad para la finalidad que interesa. (Véase el cuadro 39). Parcciera ser que la
ciudad ha conseguido suministrar servicios de energia a una considerable proporciéon
de la poblacion y de acueducto y alcantarillado a un 79 por ciento de la misma. Sin
embargo, respecto a la vivienda la situaciéon es bastante menos buena, alcanzando el
area de conservacion apenas al 29 por ciento. A pesar de su dinamismo econémico el
problema tiene matices de gravedad.

Cuadro 39

ASPECTOS DE LA INFRAESTRUCTURA FISICA DE CALI

Vivienda 1969

Servicios Poblaf:ién Rehabilita-
(1970) servida Areas de Areas de reha- cion con
(Por ciento) conservaciéon bilitacién erradicacién
parcial

(Por ciento)

Energra 91,5 29 47 24
Acueducto v
alcantarillado 79,0
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En Manizales los problemas se agudizan como consecuencia de las
caracteristicas del sitio de la ciudad. Allf barrios enteros, tugurios las mas de las
veces, se encuentran ubicados en pendientes con 25 y 30 grados de inclinacién, en
terrenos inestables, en las que ocurren frecucntes deslizamientos en la época de
lluvias. Debido a su topograffa hay escasez de dreas aptas para el desarrollo urbang y
es muy elevado el costo ocasionado por su adecuacién. El Plan de Desarrollo Urbano
de Manizales2/ plantea la necesidad de dar impulso a la industria, pero sefiala que ni
cn el perfmetro urbano ni en las zonas aledafas se encuentran terrenos ap tos para su
localizacion, por lo que hay que buscarlos en lugares vecinos. En estas circunstancias
la ciudad se expande por donde la topograffa io permite y paulatinamente se
conurba con su vecina, la ciudad de Percira. Esta en estudio la forma adecuada de
lograrlo.

Las caracteristicas del crecimiento de poblacién de las ciudades colombianas en
los dos altimos censos difieren practicamente sélo en matices. Para su apreciacion se
las sintetiza en el cuadro 40.

52/ Centro de Investigaciones para el Desarrollo, Plan de Desarrollo Urbano de Manizales,
Universidad Nacional de Colombia, 1970,
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Cuadro 40

RESUMEN COMPARATIVO DE LAS PRINCIPALES TENDENCIAS
Y REGULARIDADES EN LOS PATRONES DE CRECIMIENTO
Y DISTRIBUCION DE LAS CIUDADES DE 50 MIL HABITANTES
Y MAS EN EL PERIODO 1958-1964

1938-1951

195:-1964

. Las ciudades mayores de 50 000 habitantes doblaron su numero

en este perfodo (6 en 1938, 12 en 1951).

. Constituian grupos de categorfas muy definidas (50000 a

120 000 - 240 000 a 300 000 - 400 000 a 700 000) con vacios
entre ellas.

. $6lo una ciudad de todo el conjunto tuvo una tasa de crecimiento

menor del 4 por ciento. Pertenece al primero de los grupos antes
indicados.

. Variacién amplia en las tasas de crecimiento especialmente cn el

grupo de ciudades mas pequefias {desde 3,3 por ciento hasta 12,6
por ciento). Se puede notar una tendencia de la tasa a
estabilizarse hacia el promedio de los valores de las tasas de las
ciudades mas pequefias a medida que las ciudades aumentan de
poblacion. (Vease el grafico 7).

El numero de ciudades de mds de 50 000 habitantes aumenté en un
92 por ciento.

Presentaban grupos de¢ categorias mas amplios que en el perfodo
anterior {50 000 a 230 000 - 500 000 a 850 000 y luego Bogotd con
1 673 370), con espacios vacios cntre ellas.

Ninguna ciudad tuvo tasa de crecimiento menor del 4 por ciento y
apenas cuatro la tuvieron menor del 5 por ciento; de ellas tres tenian
menos de 100 000 habitantes.

La variacidn de las tasas se hizo menos amplia (de 4 por ciento a 8,6
por ciento), especialmente en el grupo de ciudades entre 150 000 y
250 000 habitantes (6}, que tuvieron tasas entre el 5 por ciento y el
6 por ciento. A medida que las ciudades tenfan mayor poblacién las
tasas parecen estabilizarse hacia el promedio de los valores de las
tasas de las ciudades mas pequefias. {Véase el grafico 8).

Entraron al grupo dos ciudades costeras (Santa Marta vy
Buenaventura) a mds de las dos existentes (Barranquilla y
Cartagena).
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Grafico 7

COLOMBIA: TASAS DE CRECIMIENTO DE LAS CIUDADES DE 50 000 HABITANTES
Y MAS,EN 1951. PERIODO 1938-1951
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Grifico 8

COLOMBIA: TASAS DE CRECIMIENTO DE LAS CIUDADES DE 50 0006 HABITANTES
Y MAS, EN 1964. PERIODO 1951-1964

Tasa de
crecimiento
(Porcentaje}
$
9 —
- L]
s_
- v 8
°4
- . .22 .
- =7 013
a2
6 — «id
o7 n <5
- LY 20
«23 +18
§ —
*2]
-l «10 o
4 — =19
3
72—
1=
[+ o] Z rd Z -
T ' | v I NN D B )
50 160 150 200 250 450 550 650900 1000 1600 1700

Poblacion (miles)



140

REFERENCIA DE NOMBRE DE CIUDADES CORRESPONDIENTES
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A LOS GRAFICOS 7Y 8.

Armenia MT
Barrancabermeja
Barranquilla MT
Bogota MT
Bucaramanga MT
Buenaventura
Buga

Cali MT
Cartagena
Cartago

Cicuta

Girardot MT

Ibague
Manizales MT
Medellin MT
Monteria
Neiva
Palmira
Pasto

Pereira MT
Popayan
Santa Marta
Tulva



3. LAS CIUDADES Y LA REGICN

Sttuacion, funciones y jerarquia. El desarrollo de este capitulo se vera afectado
porque para la clasificaciéon de las funciones de las ciudades se conté solamente con
datos derivados del censo de poblacién de 1951 para ocho ciudades, y de una
encuesta de las ciudades para 1970. Al no disponerse de las cifras del censo de
poblaciéon de 1970, la clasificacién se hizo tomando como base proyecciones
preparadas para esas cindades. 23/ En ninguna de las dos fechas la informacién es
satisfactoria, sin embargo se usard con la debida referencia. 8¢ cont, ademas, como
en ¢l caso de los otros paises en estudio, con informacién limitada que se refiere
principalmente a vias de comunicacion, regionalizacién, distribucién espacial y
jerarquia. A través del analisis de este conjunto de datos se intentara encontrar
elementos que permitan comprender el desarrollo y la evolucion de las ciudades
colombianas.

La seccién primera de este estudio sobre Colombia indico a grandes rasgos la
sttuacion de las ciudades principales del pais. Al igual que en México, y por
razones historicas y geograficas semejantes, la mayoria de las ciudades colombianas
sc situan en el interior del pafs (83 por ciento) y alli preferentemente en las tierras
altas (1 000 metros y mas) y en el fondo de los valles o en las laderas que se inclinan
hacia los mismos, de los rios Cauca y Magdalena,

En el siglo Xvi ya quedaron establecidos puertos en El Caribe (Santa Marta y
Cartagena), para garantizar la comunicaciéon con la metropoli espafiola. Zn el
interior del pais, siguiendo los cursos de los grandes rios y hasta los confines mas
alejados de la costa del Caribe, puerta de entrada al pafis, se fundaron los embriones
de las hoy ciudades (Neiva, en el Magdalena, y Popayan y Pasto en el Cauca). Un
poco antes de esas latitudes, Cali servia de lugar de paso hacia el Mar del Sur, donde
la fundacion de Buenaventura servirfa para ampliar las exploraciones vy
comunicarse con las colonias del Pacifico. Quedaba asi situada la base de la red de
ciudades de hoy dia, siendo mucho menor el nimero de las que fueron creadas en
los siglos posteriores.

Bogotd fue un puesto muy lejano dentro del territorio, con comunicaciones y
comercio minimos con los otros pueblos del pafs. Aun a comienzos de este siglo se
transitaba en mula a través de montafas y caminos que partian de los rios navegables
y Bogotd estaba unida al resto del mundo por un accidentado sistema de navegacién
fluvial y trasbordos de ferrocarril. 54/

53/ Parte il de este estudio.

b4 Centro de Investigaciones para €l Desarvollo, Estudio del Transporte vy Desarrollo
Urbano, Universidad Nacional de Colombia. Capitulo II, Bogota, pags 2.1 y 2.2.
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El desarrollo de los transportes ha sido, sin duda, factor importante en el
crecimiento de los centros urbanos, que a comienzos de este siglo eran de tamafio
reducido: Bogota tenia apenas 100 000 habitantes en 1910,5%/y Neiva, Popayin y
Santa Marta, por ejemplo, no llegaban a 10 000 habitantes en 1912.56/ Ia
corroboracién de la importancia aludida la da el hecho de que en 1964 los 23
centros con 50 000 habitantes y mas se encontraban situados en importantes vias de
comunicacién.

Comparadas con las del Brasil y México, las vias colombianas muestran,
proporcionalmente, inferioridad con respecto a las segundas, mientras que son
comparables a las del Brasil. En cambio, la calidad de los entronques es inferior a la
de los dos paises indicados, mostrando con elle una condicion menos favorable para
¢l desarrollo de areas de influencia para las ciudades. La proporcion de ciudades
colombianas ubicadas en vias de buena calidad es alta (87 por ciento); 37/ sin
embargo, apenas una ciudad se ubica en entronques de igual categoria, siendo los
entronques mixtos (pavimentados, sin pavimento y ferrocarril) (véanse los cuadros
41.A y 41.B) los de mejor calidad para la mayoria de los casos (60 por ciento), en
1970. Incluyese también como centros nodales a aquellos que por su ubicacién
costera y funciones de puerto son centros de convergencia de vias. La importancia
de la situacion en esos nudos de comunicacion aparece evidente al constatarse que
los cuatro centros que no se ubican de esa manera son ciudades pequefias que en
1964 apenas alcanzaron la categoria de 50 000 habitantes y mas. Tres de ellas
estaban clasificadas por funciones en 1970, siendo sus principales actividades las
terciarias. 28/ Todas las ciudades que antes habfan logrado desarrollarse eran
entronques de vias. En general, las peores condiciones de éstas corresponden a
ciudades pequefias, casi todas entre 50 000 a2 99 999 habitantes ¢ ingresadas en 1964
al conjunto de ciudades en estudio. Su numero es de once y en siete las
caracterfsticas de las vias son deficientes,

55f Ibidem., pag. 2.2
56/ Neiva, op. cit., pag. 259.

57/ Debe tomarse en consideracién que se trabaja con cifras de poblacién de 1964 y con la
red de caminos tal como se presenta en 1970, lo que altera los resultados del analisis.

58/ La clasificacién por funciones y criterios seguidos para elaborarla, puede consultarse en
la Parte II de este estudio.
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Cuadro 41.A

COLOMBIA: CIUDADES CLASIFICADAS SEGUN FUNCIONES
Y SITUACION. 1951

Situacién: Comunicaciones

Tipo de Nimero Ruta importante Entronque
ciudad de Pavi- Pavi
segin . . Pavi- . Sin pa- . Pavi- av Pavimen-  Sin pa-
" a ciudades Pavi- Sin pa- mento . Pavi- . mento . Noes
funciones2/ mentada . - vimento mentada Mixta . tada y vimento
men- vimento parcial men- parcial . entron-
tada y ferro- b <in fe- y ferro- tada y ferro- ¢/ i sin pa- y ferro-
carril . carril carril ¥y s pa vimento carril que
rrocarril vimento
Industrial 2 - 2 - — - - - 2 - — - -
Mixta 4 3 1 - - - — — 3 - 1 - —
Terciaria 2 1 1 — — — - - 1 — 1 . _
Sin clasificar 15 1 11 — 1 2 i - 8 1 1 - 4
Total 23 5 15 - 1 2 1 - 14 1 3 -
a/ Segun la clasificacion hecha en este estudio en la Parte I
b/ En condiciones de wafico permancente,
¢/ Pavimentada, sin pavimento y ferrocarril.
Cuadro 41.B
COLOMBIA: CIUDADES CLASIFICADAS SEGUN FUNCIONES Y JERARQUIA. 1951
Tipo de .
cil:dad ) Jm’alqulal_’_{ L
segun Metropoli Metrépoli Centro Centro Sin
funciones?/ nacional regional regional comarcal jerarquia
Industrial 2 — 1 1 — —
Mixta 4 — 2 1 1 -
Terciaria 2 - - - 2 -
Sin clasificar 15 1 - 1 11 2
Total 23 1 3 3 14

af Segin la clasificacién hecha en este estudio en la Parte IL
b/ Basada en Fornaguera, Miguel y Guhl, Ernesto, Colombia: Ordenacion del Territorio en base al Epicentrismo Regional, CID.



44!

Cuadro 41.C

COLOMBIlA: CIUDADES CLASIFICADAS SEGUN FUNCIONES Y SITUACION.1970

Situacidn: Comunicaciones 2/

T?po de Némero Ruta importante Entrongue
ciudad : :
segin ¢ Pavi Pavie TR Sipa p Pavi- P pavimen-  Sinpa
funciones 2/ FU¢ades avi- mentada o P¥ MERLE vimento on mentada Mixta ; taday vimento
men- vimento parcial men- parcial . entron-
y ferro- P y ferro- y ferra- df : sin pa- y ferro-
tada carril <f sin fe- carril tada carril YERPE  imento caryil que
rrocarril vimento
Industrial 3 - 3 — - - - - 3 - - - —
Mixta 2 1 1 - - - - - 2 - - — —
Terciaria 5 — 4 - i - - - 1 1 1 - 2
Sin clasificar 13 3 8 - - 2 1 - 8 - 2 — 2
Tatal 23 4 16 — 1 2 1 - 14 1 3 - 4
a/ Segiin la clasificacion hecha en este estudio en la Parte 1L
b/ Segin Mapa Esso. Quinta Edicién. Elaborado por el Instituto Geografico “Agustin Codazzi”, Bogota, Colombia.
¢/ En condiciones de trdfico permanente.
d/ Pavimentada, sin pavimento y ferrocarril.
Cuadro 41.D
COLOMEBIA: CIUDADES CLASIFICADAS SEGUN FUNCIONES Y JERARQUITA. 1970
Tipo di .
ciﬁgade 4 Nlllrr:;rg Jerarquia bf
sggﬁn € cludades Metrdpoli Metrépoli Centro Centro Sin
funciones 2f nacional regional regional comarcal jerarquia
Industrial 3 - 1 1 1 -
Mixta 2 - 1 - 1 -
Terciaria 5 1 1 - k] _
Sin clasificar 1% — — 4 7 2
Total 23 1 3 5 12 2

af Segiin la clasificacién hecha en este estudio en la Parte II.
b/ Basada en Fornaguera, Miguel, y Guhl, Ernesto, Colombia: Ordenacidn del Territorio en base al Epicentrismo Regional, CID. (Nota:

No todos los centros han sido jerarquizados).



A pesar de los problemas anotados, el actual desarrollo de las vias de
comunicacién en Colombia es constante. A lo largo de ellas estin ocurriendo
conurbaciones o se insinlan otras entre distintas ciudades y entre centros urbanos y
pueblos vecinos.

Las funciones desempeiniadas por las ciudades parecen estar relacionadas con la
calidad de las rutas. Asi, tanto en 1951 59/ como en 1970, las cindades clasificadas
como industriales estaban todas situadas en caminos pavimentados y eran también
servidas por ferrocarril, siendo ademas entronques de tipo mixto. Las ciudades mixtas
mostraron exigencias ligeramente menores y las hubo ubicadas en carreteras
pavimentadas exclusivamente. (Véanse los cuadros 41 A-B-C-D). Los entronques en
que sc situaron fueron de la misma calidad que los de las ciudades industriales, Esta
caracteristica para estos dos tipos de ciudades obliga a pensar de nuevo en la
apareni€ imporiancia que ilenc el ferrocarril en el desarrollo de actividades
industriales en los centros urbanos. Las ciudades terciarias en 1951 y en 1970 fueron
menos exigentes en las vias de comunicacion. En 1970, de las cinco ciudades
terciarias‘ de la clasificacion, dos no eran entronques de caminos, resultando alta la
proporcion,

En el caso de Colombia, debido principalmente, al parecer, al reducide nimero
de ciudades clasificadas, no se observa la relaciéon entre la distancia a que se
encuentran las ciudades del nicleo principal de la red urbana a que pertenecen y la
funcidon que las mismas desempenan (véanse los cuadros 42.A y 42.8), como ocurre
en cambio, en los casos de México y el Brasil. .

Para la mayoria de los centros estudiados (21) se nota una relacién entre el
tamafio de la poblacién y la jerarquia de las ciudades. La poblacion de los Centros
Comarcales fluctué entre 50 000 y 124 999 habitantes; entre 125 000 y 249 999 la
de los Centros Regionales, y entre 500 000 y 999 999 en las Metropolis Regionales.
Entre centros de igual jerarquia existe una gran diversificacion de funciones y una
gran diversidad de tamanos de poblacion entre ciudades con iguales funciones, lo
que, tal vez, estd relacionado con la caracteristica de encuesta limitada que tiene la
fuente de informacidn usada para clasificar. En todo caso, es un factor negativo para
la elaboracién de una tipologia de ciudades, como la que se hizo para México y el
Brasil.

Observando la situacién de las ciudades con relacion a la distribucién regional,
resalta por su importancia la regién de Cali, en donde se ubicaba en 1964 el 48 por
ciento de los centros urbanos de Colombia. Segin los datos censales, once nuevas
ciudades ingresaron entre 1951 y ese ano al conjunto de las de 50 000 habitantes y
mas: seis de ellas estuvieron situadas en esta region. Viene en segundo lugar la region
de Bogotd con un 26 por ciento de las ciudades. Los casos clasificados parecieran
estar indicando una tendencia de la distribucion regional y espacial de las ciudades de
determinadas funciones. Por ejemplo, de las tres ciudades industriales de 1970, dos
se ubican en la region de Bogota y una en la de Cali; todas en el interior del pais.
Igualmente se ubican en el interior las dos ciudades clasificadas como mixtas, si bien
en dos regiones diferentes. Las cuatro terciarias presentan una mayor variedad de
casos. Sin embargo, estos hechos pueden estar determinados por la forma en que se
seleccionaron las cindades encuestadas.

59/ La apreciacion para 1951 queda desvirtuada por el hecho de que la situacién de la red de
caminos corresponde a 197¢.
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En la introduccion de la Parte II de este trabajo se hace hincapié en la necesidad
de no estudiar las ciudades fronterizas como elementos aislados o desconectados de
la realidad del pais vecino. En Colombia se presenta el caso de la ciudad de Clcuta,
ubicada en la regién de Barranquilla y situada en el limite fronterizo con Venezuela,
cerca de la ciudad de San Cristobal de aquel pafs. Esta situacion le confiere
caracteristicas especiales derivadas de sus fuertes nexos con los dos paises. Sus
consecuencias repercuten en la vida econémica de la ciudad, de sus habitantes y, por
consiguiente, en los movimientos de la poblacion.

La ecconomia de Chcuta, estrechamente ligada a su situacion fronteriza,
descansa en la transaccion mercantil de manufacturas procedentes sobre todo de
otras ciudades colombianas, estando sujeta a las fluctuaciones que sufren el peso
colombiano y el bolivar venezolano. El descenso en la cotizacién del bolivar provoca
una crisis comercial y una corriente emigratoria hacia Venezuela, la costa
colombiana del Atlintico o la ciudad de Bucaramanga, y la devaluacién del peso
colombiano crea una atmésfera de prosperidad por la afluencia de bolivares. Estas
circunstancias han contribuido a que Cicuta no haya desarrollado su industria. A
ello se afiade la dependencia de la poblacidon del consumo fabril de mejor calidad
proveniente de Venezuela; el incentivo de mejores salarios en ese pais que induce a la
mano de obra a emigrar; la poca eficiencia de los medios de transporte con la costa
atlantica de Colombia y, en cierta forma, con el centro del pafs; los incentivos
monetarios y urbanisticos de ciudades venezolanas como San Cristdbal, Mérida y
Maracaibo, y la no realizacién de planes sobre integraciéon fronteriza o
industrializacion regional. 89/

60/ La informacién sobre Cucuta ha sido tomada de la siguiente publicacion: Cicuta, Centro
de Estudios sobre Desarrollo Economico. Universidad de Los Andes, Bogota, 1970.
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Cuadro 42.A

COLOMBIA: POLARIZACION REGIONAL DE CIUDADES. 1951

Funciones 2/

Industriales
CCT.IT:I‘OS .d,e Centro's‘ de Distancias?/ Mix tas
polarizacion la region Terciarias
Y
No Clasificadas
Barranquilla M
Santa Marta 88 NC
Cartagena 127 T
Monteria 418 NC
Caldense (Manizales) M
Pereira 54 NC
Cartago 80 NG
Armenia 104 NC
Cali M
Palmira 26 NC
Buga 73 NC
Tulva 101 NC
Buenaventura 140 NC
Popaydn 154 NC
Pasto 446 NC
Bogotd NC
Girardot 132 NC
Ibagué 211 T
Neiva - 805 NC
Bucaramaga LA : I
Barrancabermeja - ) 164 NG
Cucuta 202 M
Medellin I

af Las distancias estdn referidas al centro regional.
b/ Clasificacion seguida en la Parte Il de este estudio.
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Cuadro 42.B,

COLOMBIA: POLARIZACION REGIONAL DE CIUDADES. 1970

Funciones &J

Cent:ros ée Centro_s, de Distancias Indu:striales
polarizacion la region of Mixtas
Terciarias y
No Clasificadas

Bogota Bogota MT T
Girardot 132 NC
Ibagué 211 1
Neiva 305 T
Bucaramanga MT 418 1
Barrancabermeja 502 NC

Medellin Medellin MT M
Monteria 394 NC

Cali Cali MT I
Palmira 26 NC
Buga 73 NC
Tulva 101 NC
Buenaventura 3 140 NC
Popayan 154 M
Cartago 191 NC
Armenia MT 209 NC
Pereira MT 217 NC
Manizales MT 271 NC
Pasto 446 T

Barranquilla Barranquilla T
Santa Marta B 88 T
Cartagena 127 NC
Cicuta 919 NC

a/ Las distancias estdn referidas al centro regional.
b/ Clasificacion seguida en la Parte II de este estudio.
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4. TIPOLOGIA DE LAS CIUDADES

g mam L12 PPN P .

Las limitaciones de los elementos de aur.ui:u::, scnaladas on ¢l capi'tu}.o aﬁtc-rior, iio
permiten la elaboracion de una tipologfa de ciudades de la calidad de las preparadas
para México y el Brasil. Se tratara de presentar un cuadro lo mas representativo
posible, aunque de antemano se reconoce que su valor ha de ser limitado. Para
confeccionarlo se utilizaron tanto los datos de 1951 como los de 1570, haciendo la
referencia del caso cuando se considera necesario.

Ciudades industriales

i)

ii)
iii)
iv)

V)

vi)

La poblacion de estos centros oscilaba cntre 100000 y 650 000
habitantes.

La totalidad esta ubicada en rutas importantes y eficientes de
comunicacion y son centros nodales de igual categoria.

Por la ubicacién regional pertenecen a las regiones de Cali, Bogota y
Medellin.

Su distribucién espacial esta en el interior del pars.

Las hay en todas las jerarquias, excluyendo la de Metrépoli Nacional.

Las ciudades industriales de Colombia son tan importantes como las
mixtas.

Crudades mixtas

i)
i)

iii)
iv)

v)

La poblacion de estos centros fluctuaba entre 125000 y 633 000
habitantes.

Estan ubicadas por igual en rutas eficientes y en entronques eficientes y
poco cficientes.

Sc sittan cn las regiones de Cali, Medellin y Barranquilla.

La distribucién espacial es preferentemente interior, pero se da un caso
cercano a la costa.,

Las hay de todas las jerarquias, excepto la de Metrépoli Nacional.

Ciudades terciarias

i)

i)
i)
iv)

v)
vi)

Estas ciudades tenfan una poblacidén de todos los rangos indicados en el
cuadro de tipologra. (Véanse los cuadros 43.A y 43.B).

La mayorfa cstdan ubicadas en rutas cficientes, pero las hay también
situadas en no eficientes,

Los entronques en que estan ubicadas tienen las mismas caracteristicas
indicadas para las vias (Punto ii).

Sc encuentran situadas en las diversas regiones del pars.

La distribucién espacial es interior, costera y cercana a la costa.

Las hay de todas las jerarqur’as de la clasificacion,
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Cuadro 43, A

COLOMBIA: TIPOLOGIA DE LAS CIUDADES, 1951

Poblacidn Funcionesa/ Comunicaciones Regionali- Distribucién Jerarquia

Ciudades (1951) (1951) - Ruta impor- Entron- zacion espacial gq
(Miles} tante?/ queb/ <f df

Bucaramanga MT 107.,5 I E E BO 1 CR
Medellin MT 3924 I E E ME I MR
Clcuta 70,4 M E PE BA 1 CR
Manizales MT 92,0 M E E CA 1 « CR
Barranquilla MT 296,4 M E E BA CC MR
Cali MT 245,0 M E E CA I MR
Ibagué 54,3 T E E BO 1 CCo.
Cartagena 1i1,3 T E E BA C CR
Palmira 54,3 NC E E CA I -
Armenia MT 72,8 NC E E CA I CCe.
Pereira 89,7 NC E E CA 1 CR
Bogota MT 664,5 NC E E BO I MN

Fuente: Fornaguera, Miguel y Guhl, Ernesto, Colombia: Ordenacion del Territorio en base al Epicentro Regional.

af It Industriales; M: Mixtas; T: Terciarias; NC: No Clasificadas. Segin clasificacion hecha en la Parte II de este informe.
b/ E: Eficiente {s6lo ruta pavimentada, o ruta pavimentada y ferrocarril); PE (Poco eficiente).

¢f BA: Region de Barranquilla; ME: Region de Medellin; CA: Region de Cali; BO: Region de Bogota.

d/ C: Costa; CC: Cerca Costa; I: Interior.

e/ MN: Metrépoli Nacional; MR : Metrdpoli Regional; CR: Centro Regional; CCo: Centro Comarcal.
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Cuadro 43 B.

COLOMBIA: TIPOLOGIA DE LAS CIUDADES. 1964

T

Poblacién . a Comunicaciones Regionali- Distribucion ,

Ciudades (1964) Funlc ;,O;BCSJ Ruta impor- Entronque zacion espacial Jerarquia
(Miles) ( ) tante b/ bf <f df ol

Ibagué 125,2 I E E BO I CCo.
Bucaramanga MT 2249 I E E BO 1 CR
Cali MT 633,5 I E E CA I MR
Popayadn 58,5 M E PE CA I CCo.
Medellin MT 938,3 M E E ME | MR
Neiva 75,9 T E —_ BO 1 CCo.
Pasto 825 T PE PE CA I CCo.
Santa Marta 89,2 T E - BA G CCo.
Barranquilla MT 53%0,7 T E E BA CC MR
Bogotd MT 1673,4 T E E BO 1 MN
Cartago Hh,7 NC E E CA I —
Tulva 56,5 NC E — CA I CCo.
Barrancabermeja 59,6 NC PE PE BO I CCo.
Buga 65,6 NC E E CA 1 CCo.
Buenaventura 70,1 NC PE - CA C CCo.
Monteria 70,5 NC E PE ME I CCo.
Girardot 78,9 NC E PE BO 1 CCo.
Palmira 106,5 NC E E CA I -
Cucuta 147,2 NC E PE BA [ CR
Armenia MT 155,4 NC E E CA, I CCo.
Pereira 179,1 NC E E CA i CR
Manizales MT 195,5 NC E E CA I CR
Cartagena 2179 NC E E BA Cc CR

a/ I: Industriales; M: Mixtas; T: Terciarias; NC: No Clasificadas. Segiin clasificacién hecha en la‘Parte Il de este informe.
bf E: Eficiente (solo ruta pavimentada y ferrocarril}; PE: (Poco Eficiente).
¢f BA: Regidn de Barranquilla; ME: Regién de Medellin; CA: Region de Cali; BO: Regioén de Bogoti.
df C: Costa; CC: Cerca Costa; I: Interior.
¢/ MN: Metrdpoli Nacional; MR: Metrépoli Regional; CR: Centro Regional; CCo.: Centro Comarcal.
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1. UBICACION DE LAS CIUDADES EN EL ESPACIC GEOGRAFICO

Una rapida mirada al mapa de Venezuela basta para apreciar la esirecha relacion
existente entre las caracteristicas orograficas del territorio y la ubicacion de las
principales concentraciones urbanas del pafs. 61/

Tal como ocurre en México y Colombia, y originalmente en el Peru, es notoria
en este pais la concordancia cntre el lugar de establecimiento de las principales
ciudades y las tierras altas.82/ El ramal andino, que en direccién oblicua penetra
desde Colombia al sur del lago Maracaibo, y la formacion cordillerana que corre
paralela a la costa venezolana {Cordillera de la Costa o del Caribe), han sido
tradicionalmente el asiento de las ciudades de mayor importancia del pafs. No ha
ocurrido lo mismo cn las lejanas e interiores ticrras altas del sur (Macizo Guayanés),
separadas de la alineacion cordillerana del notte por los grandes llanos que forman la
Depresion Central, por donde corre el rio Qrinoco y sus numerosos afluentes; hoy
esta regién se encuentra pricticamente deshabitada y aislada del resto del pafs por
falta de vias de comunicacién quc recién comienzan a penctrarla en cl sector
oricntal, en virtud, principalmente, de sus riquezas minerales.

Los orfgenes de esta tendencia de poblamiento se remontan al pasado histérico
y sus motivos son muy similares a aquellos que generaron el fendmeno en los paises
antes mencionados. Fn los valles, mesetas y hondonadas de las tierras altas del norte,
es decir, en los sectores en donde las condiciones ecologicas eran mas favorables, se
encontraban establecidos los pueblos aborigenes de cultura sedentaria en el
momento de la llegada de los espafoles. Buenas condiciones climaticas, relativa
facilidad de acceso y los mejores suelos fueron condiciones determinantes para el
establecimiento de aquellas poblaciones primitivas, de tecnologia rudimentaria, que
tenfan en la agricultura la base fundamental de su economia.

Las actividades econdmicas propias de los conquistadores dieron fisonomia
espectfica a la localizacion posterior de la poblacion. El descubrimiento de bancos de
perlas y su pesca originaron el establecimiento de micleos costeros, algunos de los
cuales desarrollaron funciones portuarias. Desempeno ademas papel importante el
trafico local de esclavos indigenas, y algunos de esos puertos fueron el punto de
partida de incursiones de captura de indios. El origen de Cumana y Coro tiene
estrecha relacién con estas actividades.

61/En la confeccion de este capitulo se ha usado como base el Informe del Proyecto
“VEN II CORDIPLAN-Naciones Unidas. Urbanizacién en Venezuela”. Estado actual de la

Investigacion. Caracas, 1971.

62/ Véase Proyecto VENII. Anexo: Mapas.
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La bisqueda de oro orienté la colonizacion a lo largo de los rios hacia el
interior del pafs, y su descubrimiento contribuyé a la fundacion de poblados.
Después de tornarse improductivas las minas, sélo subsistieron aquellos en los que la
existencia de una considerable poblacién indigena local favorecié las labores de todo
tipo, y que, ademas, tenfan una posicidén estratégica para el avance de la ocupacion
del pais y, al mismo tiempo, para garantizar la comunicacion del interior con la costa
(Barquisimeto, Valencia, Los Teques) o de los centros andinos venezolanos con los
de Nueva Granada (San Cristébal).

Al desaparecer la perspectiva de grandes riquezas facilmente adquiribles, los
conquistadores, ya duefios del territorio, pasaron a hacer vida sedentaria, fundando
sus ciudades no ya en lugares estratégicos, sino en aquellas areas ecologicamente
propicias ¢n donde, ademas . existian aglomeraciones indigenas, las que, al igual que
sus tierras, fueron repartidas en mercedes y encomiendas. Estas concentraciones
aborigenes espontancas al momento de la llegada de los espaiicles se habian visto
reforzadas como consecuencia de las incursiones iniciales de los espanoles en busca
de esclavos, las que ocasionaron, entre otros resultados, “migraciones masivas de
indigenas hacia las zonas donde las condiciones fisicas del terreno los protegian®. De
tal manera, la distribucién geografica de las ciudades fundadas al iniciarse el
asentamiento definitivo de los conquistadores coincidié con el de las areas de la
poblacion autéctona, si bien el establecimiento de mercedes y encomiendas
contribuyé a la difusién del poblamiento. La situacidon creada entonces se ha
mentenido hasta la actualidad, a grandes rasgos.

El progreso de la agricultura fortalecié el desarrollo de los centros urbanos: el
cultivo del tabaco y del cacao favorecié el poblamiento de las tierras mas bajas,
inclusive las costeras, y el del café y del aiil estimulo el de las cordilleras andina y
del Caribe.

Por su parte, con la ganaderra se incié el poblamiento de los lejanos llanos del
interior del paifs; sin embargo, la misma naturaleza de su explotacion no favorecio la
concentracion de la poblacion. La que ocurrid se ubicod en los “Llanos Altes” no
inundables, proximos a la cordillera. Las guerras y las enfermedades endémicas
fueron posteriormente factores negativos para su poblamiento. La dificil topografia
del territorio y las distancias a vencer dificultaron la construccién de vias de
comunicaciéon, por'lo que surgic un desarrollo regional mas o menos auténomo,
comunicandose los centros principales de las regiones mas desarrolladas por medio
de caminos primitivos y estableciendo a su vez comunicacion con el mundo exterior
por medio de puertos regionales. Asi, la regién andina tuvo a Maracaibo como
puerto de salida para sus productos; el drea de Barquisimeto a Borburata; la de
Valencia-Maracay-Caracas, en donde la red de caminos estaba mis desarrollada, a
Puerto Cabello y La Guaira. De tal manera, las relaciones de intercambio generadas
por el tipo de economia imperante condicionaron el desarrollo y definieron
especialmente a los principales centros urbanos de la red de ciudades venezolanas de
hoy.

El censo de Venczuela de 1873 indica la siguiente distribucién de la poblacion
del pais: 83/

63/ Resumen del Cuadro N© 1-3, pag. 45 del Tomo I del Informe del “VENII". ,
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Por ciento

Region costero-montafiosa y Los Andes 63
Ios Llanos 32
Region sur 3
Otros territorios 2

Para esa fecha se encontraba ya definitivamente establecida una red de ciudades
que continia siendo la base de la hoy existente y que solo sufrio modificaciones de
significacién cuando, en épocas muy recientes, asi lo determinaron los cambios de la
vida econdmica del pars.

De esta manera, la red de centros urbanos de importancia estaba constituida
por un rosario de niicleos ubicados en forma lineal y en direccidon oblicua, con la
misma direccién sureste-noreste que llevan Los Andes desde San Crisidbal hasia ¢l
area de Barquisimeto., Desde alll tomaba rumbo hacia ¢l este, siguiendo la doble
Iinca de la Cordillera del Caribe, de su valle intermedio y de sus cuencas. En el drea
montafiosa del oeste, denominada Lara-Falcon, también se desarrollaron algunos
nicleos urbanos. En la costa existifan ademas, ya se ha dicho, algunos puertos, los
principales del comercio exterior (aduanas), siendo ¢l mas importante Maracaibo.
Distribuidos en forma mas o menos equidistante, se alineaban —alo largo de la costa—
Puerto Cabello, La Guaira, Barcelona, Cumana. En todo caso las ciudades mayores se
encontraban ubicadas en las tierras altas montanosas. Las funciones administrativas
habian impulsado el desarrollo de algunas de ellas, especialmente ¢l de Caracas,
convertida en asiento de una nueva Capitania General desde 1777.

En las primeras décadas del presente siglo, al tiempo que ocurrié un marcado
incremento en la tasa de crecimiento de la poblacion venczolana y el cambio de una
cconomia rural a una fundamentalmente petrolera, se desarrollaron las vias de
comunicacion; ello trajo como consecuencia cambios importantes en la distribucién
de la poblacion, con un notorio desarrollo de nicleos urbanos. De tal manera, la
tradicional red de ciudades existentes sufrid modificaciones en cuanto al nimero de
sus centros y al patrén de ubicacién de los mismos. Bajo el nuevo impulso
economico y de una tecnologra avanzada, se abrieron nuevas tierras al poblamiento,
y surgieron, especialmente a partir de 1936, nuevas ciudades, mientras que otras
languidecieron como consecuencia de una economia local decadente y del traslado
de la poblacion hacia los centros econémicamente mas dinamicos.

Cabe sefalar también la importancia que en esta situaciéon tuvo la inmigracién
internacional, especialmente desde los paises europeos, que Venezuela experimentd
a partir de la Segunda Guerra Mundial. El estudio Cordiplan-Naciones Unidas ya
mencionado dice de estos inmigrantes que ““... eligieron en su mayoria residencia en
las grandes ciudades del pais y contribuyeron, con el apoyo oficial, al desarrollo
extraordinario pero desorbitado de las actividades localizadas en las grandes urbes”’.

En el conjunto de las diez ciudades mayores del pais, dos de las que en 1936
entraban en ese rango (Puerto Cabello-Morén y Ciudad Bolivar) quedaron fuera de €1
en 1961, habiendo sido reemplazadas por una ciudad de actividades mixtas en las
que la industria tiene fuerte base petrolera (Puerto La Cruz-Barcelona) y por una
ciudad petrolera (Cabimas). La fuerte influencia del petroleo en el poblamiento
urbano queda reflejada en el cuadro 44. Puede apreciarse alli como las 6 tasas de
crecimiento mas elevadas, en un periodo determinado para una ciudad concreta,
corresponden a centros petroleros o con una industria fuertemente ligada al petroleo.
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Cuadro 44

VENEZUELA: CRECIMIENTQ DE CIUDADES CON 50 000 HABITANTES

Y MAS SEGUN SUS FUNCIONES. 1936 - 1961

Tasas anuales {Por ciento)

Funciones 7
Ciudades . Periodo de Tasa Tasa
' principales.2/ mis alta mas alta promedio
tasa

Punto Fijo Ind. Petrolera 1941-50 27,6 19,6
S. Félix {Guayana) Industria 50-61 22,7 15,2
Barinas Agro Industrial 41-50 14,7 11,7
P. La Cruz-Barcelona Mixto 3641 11,8 9,3
C. Ojeda Ind. Petrolera 3641 16,3 89
Maturin Mixto 41-50 9,7 8,6
Tigre-Tigrito . Ind. Petrolera 50-61 10,2 8.6
Barquisimeto Industria y Servicio 36-41 g3 76
La Guaira-Maiquetia id. - 41-50 8,7 7,3
Caracas id. 41-50 7.7 7,0
Valera &/ id. 50-61 7.8 7,0
Cabimas Ind. Petrolera 41-50 9,7 6,7
Maracay Industria y Serv. 41-50/50-61 7,7 6,5
San Cristobal id. 356-41 7,5 6,5
Los Teques b/ id. 50-61 8,0 5,8
Mérida B/ id. 41-50 6,1 5,8
Maracaibo id. 41-50 7.6 5,7
Valencia id. 50-61 6,4 5,2
Cumana Administracion y

Servicio 41-50 6.6 5,0
C. Bolivar id. 50-61 7.3 4.6
Coro bf id. 41-50 4,9 4,5
P. Cabello-Morén Industria y Serv. 50-61 5,2 4,5

af Industria Petrolera; Industria; Agro Industrial; Industria y Servicio; Administracién y Servicio; Mixto.
b/ Incluye ciudades de 50 000 habitantes y mds en 1970 de acuerdo con proyecciones hechas en CELADE . Resumen del Cuadro
N? I-13. Proyecto VENIIL. Informe: Tomo I,



Las cifras del mismo cuadro 44 revelan también que el mayor nimero de las
ciudades crecieron al impulso de la industria y los servicios. Este impulso se inici6
como consecuencia de la crisis econdmica general para los paises capitalistas en los
afos treinta, cuando comenzé el proceso de sustitucién de importaciones y adquirié
vigor con la Segunda Guerra Mundial {periodo 1941-1950). 1a caracteristica del
proceso de industrializacién de instalar las empresas en ciudades mayores de 100 000
habitantes influyé notoriamente en el crecimiento de Maracaibo y de Caracas y de su
area de influencia. En el periodo 1950-1961 este proceso se hizo notorio en otras
ciudades interiores de la region centro-norte del pais, reforzandose como
consecuencia el crecimiento de los puertos regionales. Los nombres de casi todas
estas ciudades dedicadas a la industria y los servicios pertenecen al conjunto de
ciudades mas tradicionales de la antigua red urbana del pais. Es importante observar
también que fue una ciudad basicamente industrial, Ciudad Guayana, antigua San
Félix (stderurgia del Orinoco, centrales hidroeléctricas), la que alcanzé la tasa mas
alta de crecimiento en este periodo, entre todas las que se consideraba que tendrian
50 000 habitantes y mas en 1970.

Entre 1940 y 1960 las ciudades que pasaron a integrar el grupo de aquellas con
50 000 habitantes y mas duplicaron su nimero entre cada periodo intercensal. Asi,
eran 4 en 1941; 8 en 1950, y 16 en 1961.

Sin embargo, si se compara el mapa de las principales cindades de Venezuela en
1873 con el correspondiente para 1961, 64/ se observara que de los centros que
alcanzaron la magnitud antes sefalada, solo tres no aparecian en el primero de esos
mapas: uno, a la orilla del Lago Maracaibo (Ciudad Ojeda); otro en la Peninsula de
Paranagua (Punto Fijo-Cardin), y uno en el interior del Fstado de Anzoategui (El
Tigre). El origen de ellos estd estrechamente ligado con el petrdleo.

Los cambios fundamentales ocurridos en el conjunto urbano de Venezuela son
consecuencia de la importancia con que operaron en los centros existentes las nuevas
modalidades del desarrollo econdémico, que trajo consigo una redistribucién tal vez
menos equilibrada de los habitantes.

De los numerosos niicleos tradicionales ubicados en Los Andes, solo dos habian
continuado creciendo al ritmo necesario para alcanzar una poblacién superior a
50 000 habitantes en 1961. El caso era distinto en las ciudades de las tierras altas de
la cordillera del Caribe o en las de la costa, las que constituyen por si una red de
ciudades altamente reforzada en los Gltimos afios {area La Guaira-Caracas-Maracay-
Valencia-Puerto Cabello y las del area norte del Lago Maracaibo).

En todo caso, €l crecimiento regional auténomo que caracterizé el desarrollo
del pafs hasta las primeras décadas de este siglo ha ido desapareciendo, integrandose
la parte norte en una red Unica que tiene como nicleo central a Caracas y como
nicleo secundario a Maracaibo al noroeste de la region. Este crecimiento urbano
estd, sin embargo, ligado a graves problemas sociales. El porcentaje de la poblacién
que habita en ‘“‘ranchos”, en las principales ciudades de esta drea, nos permite la
afirmacion en tal sentido. (Véase el cuadro 45). Al comparar las funciones actuales
con las que antes desempefiaban estas ciudades, forzosamente hay que ligar esta
grave situacion de vivienda con el desarrollo apresurado de actividades industriales,
con el que no corrié parejo el de viviendas adecuadas para albergar la poblacion
inmigrante.

64/ Proyecto VEN II. Anexo: Mapas.
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Hacia €l sur del pars la integracién es mucho menos efectiva y en ocasiones
nula. La red de caminos avanza lentamente y en forma menos densa en esa direccion,
para ligar esta regidn con diversos puntos del -Orinoco y sus afluentes Apure y
Arauca, y con las ricas zonas mineras del sureste del pais. En el panorama urbano
nacional la importancia de esta amplia zona no parece ser considerable, pero solo el
proximo censo de poblacidon podra constatarlo con seguridad.

Cuadro 45

VENEZUELA: PORCENTAJE DE LA POBLACION DE ALGUNAS
CIUDADES QUE VIVE EN ZONAS DE RANCHOS. 1970

. Porcentaje Tasa
Ciudades en ranchos 1960-1970
Caracas 41,8 6,6
Maracay ) 43.5 7.5
Valencia ’ 44,2 6,2
Puerto Cabello-Morén 57,3 5,2
Maracaibo 63,1 5,8
Cabimas 67,3 7,7
Punto Fijo 42,0 ' 11,8

Fuente: Mercavi 70, Banco Nacional .de Ahorro y Préstamo, 1970.
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2. EL CRECIMIENTOC FiSICC DE LAS CIUDADES Y EL MEDIO

a) Los sitios de ubicacion

Para ¢l caso de Venezuela son vilidas las mismas circunstancias limitantes indicadas
al desarrollar este tema para los pafses anteriormente tratados. Por consiguiente,
cualquier andlisis se ve afectado por problemas similares, Se conté con mapas
topograficos para ocho ciudades, si bien la variabilidad de sus escalas no permitia
observaciones del mismo nivel en todos los casos. Las demds informaciones logradas
acerca de las distintas ciudades son de caracter muy general. En todo caso, pensamos
que los centros con mayor informacidn son suficientemente representativos y que las
observaciones que se lograron sobre ellos sirven de base para dar una vision mis o
menos adecuada del problema.

La configuracion fisica del pafs contribuye a la similitud de los sitios de varias
de sus actuales ciudades; son parecidas las caracteristicas de las ubicadas en la cuenca
oriental del lago Maracaibo (Cabimas, Ciudad Ojeda); o en la muy estrecha planicie
costera (Maiquetia y La Guaira), o en la cuenca del lago Valencia (Maracay y
Valencia).

Conviene schalar que las ciudades coloniales venezolanas sufrieron, con mucha
frecuencia, cambios de sitic durante sus primeros afios de vida a causa de
contingencias de la colonizacion misma y del medio en que se asentaban. Los sitios
elegidos tuvieron, durante el periodo colonial, relacién con funciones especificas.
Fueron elementos decisivos entre otros: la presencia de poblacion indigena; ¢l servir
de punto de¢ partida para incursiones esclavistas; el ser lugares de posta o de
proteccion de rutas; o ser centros mineros, o lugar de plantaciones de productos de
exportacion {cacao).

Sitios costeros. Las primeras ciudades venezolanas se ubicaron en la costa para
mds tarde concentrarse en la cordillera de Los Andes. El desarrollo econémico del
siglo XX, fuertemente basado en el petroleo, contribuyé a un nuevo desarrollo de
ciudades costeras. Por esta circunstancia, correspondia a Venezuela, en 1961, entre
todos los paises estudiados, ¢l méas alto porcentaje de ciudades de 50 000 habitantes
y mis, ubicadas en sitios costeros (50 por ciento). Sin embargo, las ciudades de mds
alta jerarquia del pafs, excepcién hecha de Maracaibo, se ubican en el interior, ya
que tal como se indica en la secciéon precedente, el ramal andino que penetra desde
Colombia y la formacién cordillerana que corre paralela a la costa han sido
tradicionalmente el asiento de las cindades de mayor importancia de Venezuela.
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También en esas dreas se ubica el mayor namero de distritos con importantes
densidades de poblacion. 85/

En las costas, las ciudades se asientan principalmente en planicies costeras o
fluvio-marinas de extension variable, pero que dan cabida a una bahia., Las
caracteristicas de esas planicies han configurado muchos rasgos de la ciudad. De allf
las plantas irregulares de Maiquetia-La Guaira y de Puerto Cabello, surgidas en una
pequefia planicic y hoy adaptadas a la topografia y con limitaciones serias para su
expansion. De igual modo se reflejan en la de Maracaibo, en su origen, con planta en
cuadricula, asentada en una planicie ligeramente ondulada, favorable -para su
desarrollo fisico.

Las ciudades costeras del drea del petrdleo tienen caracteristicas de otra
naturaleza. En algunas, como Punto Fijo, antigua aldea de pescadores, surgida
practicamente de la noche a la mafiana como centro urbano, las edificaciones se
instalaron espontineamente en un desorden similar al de los establecimientos
mineros de los principios de la colonizacién de América Latina, pese a ubicarse en
una amplia planicie. La anarquia de ese paisaje urbano original se ha tratado de
remediar posteriormente. Otras aldeas de pescadores recibieron impacto similar con
¢l establecimiento de refinerfas en la misma gran peninsula en que se asienta Punto
Fijo. A escasa distancia unas de otras y unidas por modernas carreteras, han
conformado un alineamiento urbano que amerita el nombre de conurbacion, si bien
estd compuesto por una malla de centros urbanos muy débil. 86/ Cabimas tuvo un
crecimiento similar al de los micleos recién mencionados. Ciudad Ojeda, por su
parte, surgié como resultado del incendio de Lagunillas en 1928. Es una ciudad
planificada, y bdsicamente con funciones de residencia del personal de las
explotaciones petroliferas,

Sitios relacionados con hechos hidrogrdficos. En Venezuela la importancia de los
hechos hidrograficos no se limita exclusivamente a su relacidén con valles grandes o
pequenos. Dos ciudades importantes (Maracay y Valencia) estdn ubicadas a orillas
del lago Valencia y a €l deben estar ligadas en su origen. Pese a la importancia de
algunos de sus cursos de agua, solo una ciudad del conjunto que estudiamos fue
tradicionalmente ciudad fluvial, pues su vida econdémica estuvo siempre muy ligada a
la presencia del rio (Ciudad Bolivar a orillas del Orinoco), si bien en los ultimos
tiempos otros factores econdmicos han influido en su desarrollo. En los valles, a
orillas de rios de menor importancia, se instalaron ciudades hoy importantes como
son los casos de Barquisimeto y de San Cristébal. Caracas se asienta en uno menor
ain, al igual que la mayor parte de las demas ciudades. Dentro del valle los lugares de
ubicacién preferidos fueron las planicies formadas las mds de las veces por terrazas
aluviales. Tal fue el sitio original de ciudades como Barquisimeto, San Cristobal,
Caracas y Ciudad Bolivar.

Sttios relacionados con hechos de refieve. Se ha hecho mencién repetida a la
importancia de las planicies 82/ como sitio de ubicacién de las ciudades venezolanas.

65/ CORDIPLAN-Naciones Unidas: Proyecto VEN II, Urbanizacién en Venezuela. Anexo:
Mapas. Mapa 18. Caracas, 1971.

66/ Marchand, Bernard, Veneczuela Travailleurs et Villes du Pétrole, Institute des Hautes
Ftudes de L’Amerique Latine, Université de Paris, 1971.

67/ Denominamos planicie a superficies de diferentes origenes, de extension considerable, de
topografia plana, poco ondulada, aunque en ocasiones se encuentre disectada por la erosién.
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Pricticamente todas las que entran en este estudio estdn asentadas en planicies, y
solo han variado de dimensiones de acuerdo con el d4mbito en que se encuentran
ubicadas. Son muy escasas las que se encuentran en el litoral desde Puerto Cabello a
Caracas vy también las ubicadas en el extremo oriental, donde se asientan Puerto La
Cruz y Cumand. En cambio, son amplias en la cuenca de Maracaibo y en la peninsula
de Paranagud, estimulando la expansién exagerada de los centros que alli se ubican.
Igual ocurre con aquellas interiores donde se asientan Maturin y El Tigre.

Las formas de las ciudades. Los mapas de las ciudades a que nos hemos referido nos
permiten tener una idea de c¢dmo el crecimiento va afectando la forma de las
ciudades y como tal crecimiento estd a su vez condicionado por el sitio y por las vias
de comunicacién mas importantes, siempre que las condiciones topograficas de aquél
lo permitan.

Con la informacién obtenida para los diferentes centros urbanos venezolanos,
se ha preparado el cuadro 46, en donde se resume en forma esquematica los datos de
mayor interés para los fines de este trabajo. Para la mejor comprensién sobre las
implicaciones en la forma del desarrollo de las actividades de los centros urbanos,
conviene referirse al cuadro correspondiente en el caprtulo L
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Cuadro 46

FORMAS DE LAS CIUDADES

Ciudad Forma Fecha Escala mapa Observaciones

Barquisimeto Rectangular 1968 1: 150002/ Planicie formada por terraza aluvial. Enmarcada al norte por la Carretera
Panamericana y al sur por el rio. Importante nudo de comunicaciones. Se
prolonga actualmente por los ejes de las principales vias. Plano en damere.

Caracas Lineal 1964 1: 100 000 b/ Alargada en sentido este-oeste. Ocupa todo el fondo del valle en que se
asienta. Se expande en forma tentacular por los pequefios valles vecinos,
Plano original en damero. Hoy se adapta irregularmente a la topografia.
Dificil expansion.

Ciudad Bolivar Semicircular 1964 1: 10 0002/ Planicie a orillas del Orinoco: Se expande hacia ¢l sur por las vias principales
dejando amplios espacios vacios. Lagunas y pantanos dentro del area urbana.
Delimitada al oeste por rios. Plano original en damero.

El Tigre-Tigrito Imregular — Planicie. Nudo de comunicaciones, Planta irregular,

Maiquetia- Ubicada en la estrecha planicie costera. Forma adaptada a la topografia. Plano

La Guaira Irrcgular 1964 1: 100 000 b/ irregular.

Maracaibo Irregular 1968 1: 250002/ En planicie ondulada. Planta original ¢n damero.

Maracay Lineal 1970 1: 150002/ Forma derivada de la carretera Caracas-Valencia. Planicie delimitada al norte
por cerros. Comienza a expandirse por valles vecinos.

Valencia Lineal Planicie delimitada por cerros al norte y noroeste. Comienzaa expanduse en

norte-sur 1964 1: 100 000 &/ sentido este-oeste por la carretera a Maracay y Barquisimeto.

af Ministerio de Obras Pablicas.

b/ Direccién de Cartografia Nacional.



b) El crecimiento de las ciudades

No se dispuso de planos de la expansién fisica de ninguna ciudad venezolana. Sin
cmbargo, otro tipo de informacién permite apreciar en algunos de sus aspectos el
efecto de la expansién fisica y el aumento de la poblacién en los centros urbanos.
Basandose en datos de 1965,88/ la informacién censal de 1961 y las tasas de
crecimiento de la poblacién de las ciudades, se han elaborado los cuadros 47 y 48.

VENEZUELA:

Cuadro 47

TLAS CINCQ MAYOQORES TASAS DF ORECIMIENTO DE CIUDADES

P ., Tasas anua- Porcentaje de déficit de servicios
oblaciéon les (Por-
Ciudades 1961 MR Vivien- Acue- § Electrici-

(Miles) centaje) da ducto Cloacas dad

1950-1961
Punto Fijo 61,9 11,8 29,0 28,0 43,0 38,3
C. Ojeda 53,7 8,0 48,0 84,0 99,0 40,0
Maturin 54,9 7.8 47,0 43,0 69,0 22,7
Cabimas 20 4 7,7 42.0 56,0 96,0 31,5
El Tigre-Tigrito 62,7 7,5 43,0 41,0 93,0 19,1
Promedios 41,8 50,4 80,0 30,2
Sin Punto Fijo 450 56,0 89,2
Cuadro 48

VENEZUELA: LAS CINCO CIUDADES MAS GRANDES

Porcentaje de déficit de servicios

.. Tasas anua-~
Poblacién les (Porcen-

Ciudadcs 19‘61 taje) Vivien- Acue- Cloacas Electrici-

(Miles) 1950-1961 da ducto dad
Caracas 1 336,6 6,6 34,0 32,0 43,0 12,3
Maracaibo 421,9 5,8 40,0 44,0 81,0 7.5
Barquisime to 199,0 6,4 41,0 34,0 72,0 11,2
Valcncia 164,53 6,2 36,0 33,0 64,0 13,1
Maracay 135,2 7.5 52,0 50,0 75,0 19,4
Promedios 36,6 34,6 69,0 12,3

68/ Travieso, Fernando y Urdaneta, Alberto, ‘“Marco de Referencia del Desarrollo Urbano en
Venezuela™, en Cuadernos de la Sociedad Venezolana de Planificacion, 84-86, enero-marzo, 1971,

pag. 26.
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De ellos se puede extraer algunas informaciones de importancia:

i)  Que las mayores tasas de crecimiento corresponden a ciudades de menos
de 100 000 habitantes.

ii} Que, como consecuencia, esas ciudades presentan las peores condiciones
de servicios publicos basicos, ya que los mismos no aumentan al ritmo que
lo hace su poblacion. En el cuadro 47 pareciera que la ciudad de Punto
Fijo no enmarca dentro de las caracteristicas descritas, pero, en realidad, a
pesar de su alta tasa de crecimiento, esta ciudad se encontraba ya en una
ctapa de estancamiento de su d.f:smrrollo,"'9 {pues habia alcanzado en el
periodo intercensal anterior una tasa mucho mas alta (28 por ciento), que
debe haber obligado al mejoramiento de estos servicios, al estar
acompanada de un dinamismo econdmico excepcional derivado del
establecimiento de grandes refinerias de petrdleo. Los datos de sus
servicios contribuyen mucho a bajar el promedio que para todas las
ciudades aparece en ¢l cuadro 47. Pese a esta circunstancia, puede
apreciarse que esos promedios son, para todos los casos, mas altos que los
del cuadro 48.

i) Que las ciudades mayores de 100 000 habitantes, a pesar de las altas tasas
de crecimiento registradas para su poblacién, tienen un déficit de servicios
pablicos notoriamente menor que las ciudades mas pequenas. Este hecho
es de la mayor importancia, especialmente si se toma en cuenta la decisién
del gobiemo de limitar la promocién de nuevas empresas industriales en
Caracas e tmpulsar una politica de descentralizacién industrial. 78/

Pedro Cunill, en la obra citada, destacando el deterioro del paisaje urbano
venezolano, senala la presencia de los tugurios en las ciudades, ¢ indica en el caso de
Barquisimeto, en donde se ubica la principal zona industrial de la regién centro
oriental del parls, que ¢l area estable de la ciudad ha sido superada ampliamente por
los barrios marginales. La magnitud de este problema en otras ciudades del pais esta
indicada en el cuadro 45. El mismo autor, comentando la constante expansion de las
ciudades, sefiala como causas que estimulan el desplazamiento urbano hacia la
periferia, el uso creciente del automovil; el congestionamiento y deterioro de las
areas céntricas; el alto precio de los departamentos cercanos al corazon de la ciudad,
y la constante propaganda para vivir en sitios exclusivos. Indica ademads que la
especulacion en los precios de la tierra ha condicionado la expansion urbana, La
informacién que suministra de que en menos de treinta afios la poblacion de las diez
ciudades mayores de Venezucla se multiplic por cuatro y €l drea urbana por ocho,
manteniendo grandes dreas subpobladas, prueba la gravedad del problema,

Las observaciones anteriores sobre las ciudades pequefias tornman necesario
profundizar las investigaciones sobre ellas. Cabe aclarar que en Venezuela apenas
cinco ciudades tenfan una poblaciéon entre 100 000 y 199 999 habitantes en 1961.
Después venra Maracaibo sobrepasando los 420 000 y por altimo Caracas con mas de
1 336 000.

De las cuatro ciudades venezolanas que en 1941 tenfan 50 000 habitantes y
mas, dos de ellas fluctuaban entre 50 000 y 100 000, Para 1950 las ciudades en su

69/ Marchand, Bernard, op. cit., pag. 107.

70/ Cunill, Pedro, “Aspectos de Geografia Urbana Venezolana, en Estudios Geogrificos,
Universidad de Chile, Facultad de Filosofia y Educacion, Santiago, 1966, pag. 96.
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total eran ocho, y el grupo de referencia formé el 63 por ciento del total. En 1961,
¢l conjunto fue de dieciséis centros. Ingresaron en el periodo 1950-1961 ocho
nuevas ciudades al grupo 50 000 a 99 999 habitantes, de las cuales cuatro estaban
ligadas a actividades petroleras. El grupo entero (9) constituyé en esc periodo el 53
por ciento del total. Fue entonces cuando ingresd un conjunto importante de
cludades costeras (5). Siendo tan alta la proporcidn de ciudades de este tamaiio y
conociéndose los problemas de que ellas adolecen, conviene tenerlas muy presentes
en cualquier proyecto de planificacién econdmica que vaya a realizarse.

Las condiciones de las ciudades en lo relativo al servicio de aseo urbano y
domictliario parece ser deficiente, achacindose tal hecho a la insuficiencia
presupuestaria de las municipalidades. Datos de [a regidn centro oriental del pars asi
lo corroboran, ZL/En ellas se encuentran dos ciudades de 50 000 habitantes y mas:
Punto Fijo y Barquisimeto. El aseo urbano en ambas es considerado deficiente y en
relacién al aseo domiciliario se indica que la poblacion servida por el mismo alcanza
al 48 por ciento en Punto Fijo y al 88 por ciento en Barquisimeto.

Las caracterristicas del crecimicnto urbano en los dos tltimos periodos
intercensales de Venezuela difieren, como se puede apreciar en el cuadro 49.

71/ Fundacién para el Desarrollo de la Regidn Centro Occidental FUDECO , Descripcicn
General vy Diagndstico Regional, marzo, 1972, mimebgrafo, pig. 94,
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Cuadro 49

RESUMEN COMPARATIVO DE LLAS PRINCIPALES TENDENCIAS Y REGULARIDADES
EN LOS5 PATRONES DE CRECIMIENTO Y DISTRIBUCION DE LAS CIUDADES DE
50 000 HABITANTES Y MAS EN EL PERIODO 1941 - 1961

1941-1950

1950-1961

. El nimero de ciudades se vio duplicado en 1950 (8) con relacién

a 1941 (4),

. Las ciudades de 50 000 a 99 999 habitantes constituyeron c¢n

1940 el 50 por ciento del total v el 63 por ciento en 1950.

. 56lo una ciudad tuvo tasa de crecimiento ligeramente inferior al 5

por ciento anual en este periodo. La variacion entre las distintas
tasas fue muy amplia y tanto las tasas mayores como las menores
correspondicron a las ciudades con poblacién entre 50 000 y
99 999 habitantes (4,9 v 27,8 por ciento, respectivamente). Se
nota tendencia de las tasas a estabilizarse hacia un valor promedio
de aquellas de las ciudades menores 2 medida que aumenta el
tamafio de las ciudades. (Véase el grafico 9).

. No hay ciudades con poblacién entre 235 000 y 690 000

habitantes.

. S6lo una ciudad se ubicaba en la costa en 1940, Tres lo hacian en

1950.

Nuevamente se duplica el nimero de ciudades del conjunto.

Los centros con poblacion entre 50 000 y 99999 habitantes
constituyen en 1961 ¢l 56 por ciento del total.

Todas las tasas superaron al 4 por cientoe anual. Hube menor
variacién en el conjunto de las tasas, correspondiendo las mayores y
las menores a ciudades entre 50 000 y 99 999 habitantes (4,1 y 11,8
respectivamente). S¢ nota tendencia de las tasas a estabilizarse hacia
un valor promedio de aquellas de las ciudades menores a medida que
aumenta cl tamafio de las ciudades. (Véase el grifico 10).

Se ampliaron los margenes de espacios vacios de ciudades. No las hay
entre 200 000 y 420 000 habitantes ni entre 421 000 v 1 300 000.

En 1961 ingresaron al conjunto 5 ciudades costeras, tres de ellas
petroleras.
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REFERENCIA DE NOMBRE DE CIUDADES CORRESPONDIENTES

0 @b Lo b

A LOS GRAFICOS 9Y 10

Barquisimeto
Cabimas
Caracas MT
Ciudad Bolivar
Ciudad Ojeda
Cumand

El Tigre MT
Maiquetia

10.
11.
12,

14.
15,
16.

Maracaibo
Maracay

Maturin

Puerto Cabello MT
Puerto Cabelto MT
Punte Fijo MT
San Cristobal
Valencia
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3. LAS CIUDADES Y LA REGICN

Situacién, funciones y jerarguia. Para el desarrollo de este tema solo se cuenta con ia
limitada informacién indicada para México y Colombia. Por lo tanto, no se podrd
hacer un analisis de la riqueza del logrado para el Brasil, por ¢jemplo.

En Ia Seccion 1 de este estudio sobre Venezucla se presentd a grandes rasgos la
situacion dc las principales ciudades establecidas durante el periodo hispanico. La
colonizacién del pars se inicio en la costa con la explotacion de las perlas, para luego
orientarse hacia el interior. Al igual que en México y Colombia, y por razones
seme jantes, las ciudades venezolanas fueron situadas en el interior del pais,
preferentemente en el ambito andino y de la Cordillera de la Costa. En el siglo XV1
quedaron establecidos los embriones basicos de lo que serfa la red de ciudades
venezolanas, la que acabé de configurarse con nuevas fundaciones, reducidas en
numero, durante los siglos XvOo y XVIOI. Este esquema se mantuvo hasta las
primeras décadas del siglo XX, cuando comenzé a sufrir transformaciones
fundamentales derivadas de la explotacion del petrdleo en la costa occidental y en
las areas orientales que evacuaban el producto por sus puertos. El censo de 1961
comprobd el surgimiento de tres nuevos centros de 50 000 habitantes y mas (Ciudad
Cjeda, Punto Fijo y El Tigre) en el panorama urbano; que se¢ habian desarrollaco
algunos ya existentes hasta alcanzar o sobrepasar esa cifra, v que algunas de las
ciudades tradicionales se habian estancado, victimas de una economia decadente y
de la redistribucion de la poblacién. La proyeccién de la poblacion de las ciudades
venezolanas deja entrever que el desarrollo de ciudades interiores vuelve a ser
mayoritario. (Véase el mapa correspondiente).

El desarrollo de los transportes fue tardio en Venezuela y su ampliacion fue
paralela al de la industria del petréleo, contribuyendo grandemente al desarrollo
urbano del pars. La red de comunicaciones, que es muy reciente, estd constituida
basicamente por carreteras, ya que el sistema ferroviario no se ha expandido. Todas
las ciudades objeto de este estudio se encuentran situadas en una via de
comunicacién importante, de buena calidad, v el 68 por ciento de ellas sélo en
carrctera pavimentada, (Véase el cuadro 50 A.) Algunas, cuya situacion desde su
origen fue elegida por su importancia estrategica, se desarrollaron como entronques
importantes de caminos. Tal fue ¢l caso, por cjemplo, de Barquisimeto y Valencia,
que garantizaban la comunicacion del interior con la costa, y el de San Cristéobal, que
lo hacfa entre los centros venezolanos y los de Nucva Granada. Ctros entronques
importantes se han constituido al calor del desarrollo econdémico posterior. El Tigre,
que surgio como centro petrolero, a pesar de su produccién en decadencia, mantiene
su importancia basada, cada vez mas, en esa condicion nodal.
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Cuadro 50 A

VENEZUELA: CIUDADES CLASIFICADAS SEGUN FUNCIONES Y SITUACION

Situacidon: Comunicaciones

Ruta importante Entronque
I;E;af:lle Ndmero Pavi. Pavi- Sin pa- “l::;t; Sin pa- Pavic Pavi- Pavimen-  Sin pa-
segin ) slled mir:- mt;.ntada vimerl,'lto parcial vi!;)ento men- mefnta.da Mixta Sin pa- tada y virfnento No es en-
: aj Cludades y ferro- ] y ferro- y ferro- of vimento sin pa- y ferro- trongue
funciones a/ tada carril bf ch:.:i(l) carril tada carril vimento carril
Industrial 4 2 2 - - — 1 2 — - — 1
Mixta 6 5 1 — — - 2 - 1 — 2 - 1
Terciaria 2 1 1 - - - - - - - 1 - 1
Sin clasificar 4 2 2 — — - 2 2 - — _ — -
Total 16 10 & - - - 5 1 - 3 - 3

af Seghn la clasificacion hecha en este estudio en la Parte 11
b/ En condicioncs de trafico permanente.
¢/ Pavimentada, sin pavimento y ferrocarril.

Cuadre 50 B

VENEZUELA: CIUDADES CLASIFICADAS SEGUN FUNCIONES Y JERARQUIA

Tipo de b
ciundad Nimero Jerarquia &/
segan de ciudades Metropoli Metrépoli Centro Centro Sin
funciones &/ nacional subnacional regional subregional jerarquia
Industrial 4 - - 2 1 1
Mixta 6 — 1 3 1 1
Terciaria 2 — - 1 - 1
Sin clasificar 4 1 - - — 3
Total 16 1 1 6 2 &

af Segin la clasificacién hecha en este estudio en la Parte 11
bf Fuente: CORDIPLAN -Naciones Unidas, Urbenizacion en Venezuela. Estado Actual de lg Investigacion. Informe, Tomo 11 Caracas,
1971, pags. 261 v 340. {Nota: No todas las ciudades estin clasificadas segiin su jerarquia).



En general, el 75 por ciento de los centros estudiados estan ubicados en
entronques de caminos de distinta condicion. Se incluye como centros nodales a
aquellos que por su ubicacidn costera y funciones de puerto son centros de
convergencia de vias de comunicaciéon. Priman los nudos formados por carreteras
pavimentadas, siendo importantes también los constituidos por carreteras
pavimentadas y no pavimentadas y los que a esa combinacién anaden el ferrocarril.
Es bastante baja la proporcién de ciudades no ubicadas en entronques. De los tres
centros en esa situacion, dos (Cabimas y Ciudad Ojeda) son petroleros, surgidos a
mediados de este siglo como consecuencia de la explotacién de pozos en el area del
golfo de Maracaibo, estando su situacién condicionada a este hecho. En cuanto al
tercero, Maiquetra, es en realidad una especie de apéndice de Caracas, gran centro de
convergencia de las rutas del pafs.

Las mismas circunstancias en que se desarrollaron las vias de comunicacion
en Venezuela determinan sus diferencias respecto de los tipos de entronques en que se
asientan las ciudades de otros paises estudiados. Por ejemplo, tiene mas bajo
porcentaje de entronques mixtos que Colombia, el Brasil y México y, exceptuando a
Colombia, también el mas bajo de entronques formados por carretera pavimentada y
ferrocarril. De tal manera, varfan un poco, comparadas con esos paises, las relaciones
existentes entre las funciones 72/ de las ciudades y las vias de comunicacién que las
sirven. Haciendo la salvedad de que un cuarto del total de las ciudades no ha sido
objeto de clasificacion, podrian resumirse sus caracteristicas de la siguiente manera:
(Véase el cuadro 50B).

i}  Todas las ciudades se asientan en carreteras pavimentadas (69 por ciento),

y con frecuencia acompafiadas por ferrocarril (38 por ciento).

ii) Las ciudades industriales (4) estan principalmente en entronques de vias
pavimentadas y ferrocarril (50 por ciento). También las hay ubicadas
en entronques exclusivamente de carreteras pavimentadas (25 por
ciento), mientras que el resto (25 por ciento) no es entronque.

1) Las ciudades mixtas son las mas numerosas del grupo: a ellas corresponde
la mas alta proporcién de centros ubicados en carreteras pavimentadas
exclusivamente (6). Aceptan, ademds de los dos tipos de entronques
descritos para las industriales, también el mixto (vias con pavimento, sin
pavimento y ferrocarril y el constituido por carreteras pavimentadas y sin
pavimento). Con ello se garantiza un hinterland mas amplio aunque tal
vez también con dreas de menor desarrollo econdémico. Una sola ciudad
mixta no es entronque de caminos: se trata de Cabimas, la mas antigua
ciudad petrolera.

iv) Sdlo dos ciudades han sido clasificadas como terciarias. De ellas una es
entronque, aunque no de la mejor calidad (vias pavimentadas y no
pavimentadas).

v) Cuatro ciudades no han sido clasificadas, entre ellas Caracas. Dos son
ciudades petroleras (Punto Fijo y El Tigre), y la otra puerto importante
(Puerto Cabello). Todas se ubican en entronques de vias eficientes.

La relacion entre las distancias a que se encuentran las ciudades dcl centro

principal de la red a que pertenecen y las funciones que desempefian, no parecen
mmuy claras en el caso de Venezuela. Ello podria deberse en buena parte al reducido

72/ Segun la clasificaciéon hecha en la Parte II de este estudio.
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numero de ciudades comprendidas en este estudio, agravado por la alta proporcién
de ellas que no han sido clasificadas. En el cuadro 51 se puede apreciar los
resultados obtenidos. '

. Cuadro 51

VENEZUELA: POLARIZAC]ON REGIONAL DE CIUDADES

Funciones b/
Centros de Centros de

polarizacion la region Distancias &/ . In‘;;it:;:lcs
Terciarias y
No clasificadas
Valencia I
Maracay 49 I
Puerto Cabello 56 NC
P. La Cruz-Barcelona
Cumanz 79 I
El Tigre 166 NC
Maturin 215 M
Maracaibo - M
Cabimas 51
C. Ojeda 84 I
Punto Fijo 362 NC
San Cristobal 537 T

af Fuente: Ministerio de Obras Publicas, Mapa Vial, Venezuela, 1966.
b/ Clasificacion seguida en la Parte II de este estudio.

Solo se obtuvo la clasificacion jerarquica para 10 de las ciudades; sin embargo,
en ¢l caso de las clasificadas por funciones, el nimero es suficientemente alto como
para ser representativo de la situacién real. El mayor numero correspondid a centros
regionales {6 de las 10) con una poblaciéon que fluctda entre 100 000 y 200 000
habitantes. La mayoria de los centros regionales correspondié a ciudades con
funciones mixtas, como también la metrépoli subnacional del pars, lo que corrobora
la importancia que se habia presupuesto para las ciudades de este tipo al analizar las
vias de comunicacién. También aparece entre ellas un centro subregional, que
explica la amplitud de los limites maximo y minimo de la poblacion de los centros
de esta naturaleza {50 000 a 425 000 habitantes).

Tres de las cuatro ciudades industriales cuentan con clasificacién jerirquica.
Dos, Maracay y Valencia, son centros regionales, mientras quc Cumanai lo ¢s apenas
subregional. De esta forma la poblacién de las ciudades industriales fluctiia entre
50 000 y 170 000 habitantes.

Al observar el fendémeno de distribucién regional de las ciudades segiin
funciones, parece notarse una tendencia a la concentraciéon de las industriales cn la
region central, en donde se encuentra situada la capital del pais y centros tan
importantes como Valencia, Puerto Cabello y Maracay. También se ubica este tipo
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de ciudades en las regiones oriental y occidental; es decir, en los dos extremos
longitudinales norte del pafs. Las ciudades mixtas presentan el curioso fenémeno de
distribuirse por todas las regiones de la clasificacidén excepto en la central. Hay que
recordar que, ademds de que en la clasificacién por funciones no entré Caracas, la
importancia de Maracay y Valencia en la misma regién puede explicar esta
ocurrencia. El escaso nimero de ciudades terciarias (2) impide llegar a cualquier tipo
de conclusion respecto a su situacién regional.

Conviene senalar en la regién occidental el caso especial de la ciudad fronteriza
de San Cristébal, de actividades terciarias y muy préxima al limite con Colombia y
de la ciudad colombiana de Clcuta. Las transacciones comerciales estimulan en su
arca un proceso de urbanizacién condicionado a las fluctuaciones de las monedas en
los dos pafses, tal como se ha descrito en el caso de Cucuta. La inestabilidad de la vida
economica con base tan precaria debe llamar la atencién de los planiticadores del
futuro de estas ciudades.

La distribucion de las ciudades y sus funciones en el espacio geogrifico no
revcla mayores relaciones: las ciudades industriales ocupan las tres posiciones que
hemos adoptado en la clasificacion, mientras que las mixtas se reparten por igual en
el interior del pais y en la costa.

Las caracteristicas que hemos analizado para los distintos tipos de ciudades
pueden ser resumidas para lograr una tipologia de las ciudades venezolanas, la que se
intentara en el capitulo que sigue. '
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4. TiPOLOGIA BE LAS CIUDADES

Con los elementos principales empleados en el andlisis durante el estudio de los
diferentes aspectos de las ciudades venezolanas se ha elaborado un cuadro de sus
caracteristicas mas sobresalientes y llegado mediante ellas a una tipologia. Las
tunciones desempenadas sirvieron de base principal y les dieron nombre a los
distintos tipos de ciudades, que ademas estan caracterizadas por los matices que
dentro de ese aspecto fundamental presentan otros elementos de analisis. Conviene
tener presente que el 25 por ciento de los centros no tuvicron clasificacion por
funciones, lo que constituye un factor limitante para determinar su tipologia.

Cindades industriales

i)  Constituyen apenas la cuarta parte del conjunto de ciudades estudiadas.

ii) Son ciudades con una poblacién que oscila entre 5C 000 y 199 599
habitantes.

iii) Todas se encuentran en rutas importantes de comunicacién y el 75 por

ciento son entronques de vias eficientes.

iv) Parece existir una tendencia a concentrarse en la Region Central.

v) El 50 por ciento se encuentra ubicado en la costa y son ciudades
vinculadas a la industria del petréieo.

vi) No se cuenta con la clasificacién jeriarquica para todos los centros
clasificados como industriales. Entre los que la tienen priman los Centros
Regionales, ciudades con uma poblacién entre 100000 y 199 999
habitantes.

Ctudades mixtas

i)  Constituyen el grupo mas numeroso de ciudades clasificadas (36 por
ciento).

ii) Son ciudades con poblacion entre los 50 000 y los 499 999 habitantes,
siendo mayor la proporcion de las mas pequeiias.

iify Todas se encuentran situadas en vias de comunicacion eficientes. Son mas
flexibles en cuanto a la calidad de ios nudos de comunicaciéon, en donde sc
ubican preferentemente, siendo las Unicas que aceptan entronques mixtos
de vias pavimentadas y no pavimentadas o de ambas, garantizindose asi
un hinterland de mayor amplitud.

iv) Tienen una distribucion regional mas homogénea que las ciudades
industriales, pero no se ubican en la Region Central.

v) Espacialmente se distribuyen por igual en la costa y en el interior. No hay
ninguna con ubicacion cercana a la costa.

vi) En este grupo de ciudades priman las de alta jerarquia.
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Ctudades terciarias

i

i)
iit)
iv)

v)

vi)

Constituyen el grupo menor en la clasificacion de ciudades venezolanas.
Las clasificadas corresponden a centros entre 50 000 y 99 999 habitantes,
Son poco exigentes en cuanto a la calidad de entronques de vias o no se
ubican en ellos.

Dado su reducido nmimero no se llegé a ninguna conclusion en cuanto a su
distribucién regional.

Espacialmente se distribuyen una en la costa y otra en el interior.

Sélo una tuvo clasificacién jerarquica que correspondid a Centro Regional.
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Cuadro 52

VENEZUELA: TIPOLOGIA DE LAS CIUDADES. 1961 -

Poblacién Funciones 2/ Comunicaciones Regionali-  Distribucién Jerarquia

Ciudades (1961} (1961) Ruta impor-  Entronque zacién espacial 1

{Miles) tante B/ b cf df <f
Ciudad Ojeda 53,7 I E — RO C —
Cumana 69,9 1 E E ROr. Cc CSR
Maracay 155,3 I E E RC I CR
Valencia 164.3 1 E E RC CG CR
Maturin 50,4 M E E ROCr. 1 CSR
Ciudad Bolivar 63,3 M E PE RS I CR
Cabimas 90,5 M E - RO C -
Puerto La Cruz MT 1014 M E PE ROr. C CR
Barquisime to 155,0 M E E RCO I CR
Maracaibo 421.,9 M E E RO C MSN
San Cristébal 98,0 T E PE RO I CR
Maiquetia MT 103%,2 T E — RC c —
Puerto Cabello MT 59,6 NG E E RC C
Punto Fijo MT 61,9 NC E E RC C
El Tigre MT 62,7 NC E E ROr. I
Caracas MT 1 336,5 NC E E RC CC MN

af I: Industriales; M: Mixtas; T: Terciarias; NC: No Clasificadas. Segin clasificacién hecha en la Parte II de este informe,

b/ E: Eficiente {soio ruta pavimentada y ferrocarril); PE: Poco Eficiente.

¢/ RO: Regién de Occidente; RCO: Regién Centro Occidental; RC: Region Central; ROr: Region Oriental; RS; Regién del Sur.
Fuente: Chéavez Vargas, Luis F., *“La Regionalizacion del Espacio Socio-econdmico en Venezuela™, en Revista Geogrdfica N° 19, Universidad
dec Los Andes, Mérida, Venezuecla. 1967.

df C: Costa; CC: Cerca Costa; It Interior.,

e/ MN: Metrépoli Nacional; MSN, Metrépoli Subnacional; CR: Centro Regional; CSR: Centro Subregional. Fuente:
CORDIPLAN-Naciones Unidas, “Urbanizacion en Venezuela”, Estado actual de la investigacion, Informe, Tomo 2. Caracas, 1971,






VI. PERU
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1. UBICACICN DE LAS CIUDADES EN EL ESPACIO GEOGRAFICO

El paisajc natural peruano presenta grandes contrastes y diferencias. Conformado por
una estrecha llanura costera con caracteres desérticos; la masa de los Andes, que sc
levanta abruptamente desde muy cerca del mar, adquiriendo impresionantes
proporciones de magnitud y que, dividida en varias cordilleras que corren paralelas a
la Iinea litoral, forma valles interandinos, mesetas y cafiones profundos, y, por
ultimo, una extensa planicie interior con relieves de pequefio tamafio.

En este territorio se ha instalado una numerosa poblacion, distribuida, por
razon de la naturaleza, de manera discontinua, y que ain guarda en su ubicacion
actual los rasgos esenciales que caracterizaban aaquella que encontraron los
conquistadores espafioles a su arribo al pais, Esta poblacion se encuentra repartida
formando nucleos separados entre si, bien por las zonas de extrema aridez de su
costa, por las accidentadas vertientes andinas o por los amplios espacios cubiertos de
vegetacion tropical en la regién interior de la selva. Se ha dicho que indicar una cifra
de densidad para la poblacion peruana es una simple especulaciéon matemaitica que
no significa nada en realidad. “En la costa, el desierto separa por cientos de
kilometros a los valles poblados, y en la sierra, los espacios despoblados, debido a la
naturaleza del piso cubierto de rocas inaccesibles, nieves en altitudes excelsas y
punas secas o inhabitables, hacen initil el estudio de la dispersién humana sobre
espacios totalmente inhabitables. En cuanto a la selva, la cuenca amazdnica tiene
inmensas extensiones cubiertas por ciénagas, lagunas, rios y sclvas impenetrables”. 7.2/

La adecuada adaptacion del organismo humano al medio natural permitid al
hombre instalarse tanto en los oasis del desierto que ocupa la llanura costera como
en las alturas andinas donde tradicionalmente habia habitado la parte mayoritaria de
la poblacion del pal's (pese a que constituye apenas mas de un cuarto de la extension
de su territorio), hasta altitudes que superan los cuatro mil metros. Alli florecieron,
en el pasado, los principales poblados incaicos.

Segiin revel6 el Censo de Poblacién de 1961, el 30 por ciento de la poblacion
peruana habita en la costa entendiéndose como tal el sector comprendido entre el
nivel del mar y los dos mil metros de altitud.Z4/Es ésta la region del desierto que
ocupa el 12 por ciento de la superficie del pais. Alli se concentra fuertemente la
poblacién, con densidades agricolas de doscientos habitantes por kilometro

73/ Romere, Emilio, Geogrefia Econdmica del Perii, Universidad Nacional Mayor dc San
Marcos, Lima, 1961.

74/ Pefaherrera del Aguila, Carlos, Sintesis Ceogrdfice del Perd, Instituto Panamericano de
Geografia e Historia, Comisao de Geografia, Rio de Janeiro, 1966.
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cuadrado de tierra arable, 25/ siguiendo una distribucién mas o menos lineal hacia el
interior, a lo largo de los valles formados por los rios que bajan de Los Andes, que al
llegar a la zona litoral forman extensas llanuras hoy irrigadas, que el desierto separa
entre si por cientos de kilometros. En estos oasis la agricultura ha alcanzado el més
alto grado de desarrollo y tecnificacion del pais. Su importancia econémica puede
deducirse del hecho de que en 1962 el 83 por ciento de las exportaciones agricolas
del pais se originaban ¢n estos oasis. También alli se encontraba establecido ese afio
el 92 por ciento de la industria peruana.

La enorme masa montanosa andina €s a su vez un agrupamiento de paisajes
contrastantes: altas cadenas de montafias y profundos valles, grandes y pequeifios
altiplanos. Allf estaba ubicado en 1961 el 52 por ciento 78/ de la poblacidn del Pera,
en los flancos oriental y occidental de la cordillera, asf como también en las mesetas
que s¢ encuentran por encima de los dos mil metros de altitud y a lo largo de los
valles interandinos, los cuales por ser muy estrechos en el sector occidental no
permiten el establecimiento de nucleos de poblacion de gran tamano, salvo raros
casos (Arequipa), pero, en cambio, albergan innumerables pueblos. Son mas amplios
cn ¢l sector oriental, alli se encuentran ubicadas las ciudades mas antiguas y
tradicionales del Per, entre ellas Cuzco, una de las mas grandes y populosas de la
América a la llegada de los espafioles. Los valles cultivables de ambos sectores son
asiento de altas concentraciones demograficas separadas entre si por profundos
cafiones o escarpadas vertientes, con altitudes que frecuentemente sobrepasan los
cuatro mil metros. Con grandes dificultades de comunicacion que las condenan al
aislamiento, estas concentraciones demograficas han side denominadas “fslas
humanas”. Pasos o zonas de menor elevacién en la alta montaiia favorecen la
construccion de rutas interandinas, la mayoria precarias en la actualidad, que
comunican los valles y la vertiente occidental con los de oriente.

Los Andes fueron la base de la prosperidad economica en la época de los Incas
y bajo el imperio espafiol. La explotacion de metales preciosos durante la ocupacion
espafiola produjo la preeminencia de la parte sur de la sierra del Pera y el desarrollo
en ese sector de ciudades que tenfan a Lima como centro mediador con el exterior.
Al producirse la crisis internacional de la plata, a partir del siglo XVIHI, esta region
“comienza a verse abandonada” por la metropoli, cristalizindose la estructura
colonial que hoy prevalece. 7.7/

Al este del macizo andino se encuentra la aislada regién mds extensa y menos
poblada del Perd, que ocupa el 60 por ciento de la superficie del pais y que
corrientemente se donomina “La Selva” {Alta y Baja). Se considera como tal a toda
la amplia extension alli ubicada, cuya altura es menor de dos mil metros. En ella
habita apenas el 9 por ciento de la poblacién peruana, 78/ distribuida en pequeiios
nicleos aislados que se ubican generalmente a la orilla de los rios, pero que en la
actualidad tienden a concentrarse en la cercania de los caminos y carreteras que

75/ Dollfus, Olivier, “Le Pérou”, Institute des Hautes Etudes de ’Amerique Latine, Paris,
1968.

76/ Pefiaherrera del Aguila, Carlos, op. cit.

77/ Cotler, Julio, “Crisis Politica y Populismo Militar”, en Perd: Hoy. Ediciones Siglo XXI,
México, 1971, pag. 91,

78/ Penaherrera del Aguila, Carlos, of). cit.
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recién comienzan a abrirse en la regién. En toda esta vasta extension del territorio
peruano solo existe un niicleo de poblacién de importancia demografica: iquitos.
Los obsticulos naturales, mds o menos dificiles de vencer, segin el desarrolio
tecnolobgico de la época, no han constituido nunca, sin embargo, barreras absolutas al
contacto de la poblacién representado por migraciones e intercambio de productos
en uno u otro sentido. Amplios vestigios prehistoricos y documentacién historica asf
Io comprueban.

No son numerosas las ciudades que en el Pera tienen mas de 50 0G0 habitantes.
£} panorama economico de la regién andina es de decadencia: existe alli, ademas,
fuerte presion demografica sobre la tierra agricola, agudizada por problemas de
tenencia. Pero mientras que en las regiones del este es muy escasa la poblacién como
para cultivar las enormes extensiones de tierra, los habitantes de la Sierra,
fundamentalmente agricolas, emigran hacia fas ciudades, principalmente en direccion
contraria, hacia la costa seca y de escasa tierra agricola, pero donde el desarrollo
€conomico es mayor.

Usando un criterio ligeramente diferente al de Pefiaherrera ya citado, John
Grauman, en su trabajo “Redistribucién de la Poblacién del Perd”, 79/ presenta
cifras elocuentes que muestran como tal poblacion se ha redistribuido a partir de
1862 en el territorio peruano, en relacién con sus distintas regiones y alturas. De sus
diferentes cuadros hemos tomado las cifras con las que hemos confeccionado el
cuadro 53, ¢n el cual puede apreciarse como la poblacién de la sierra va perdiendo
imp ortancia en el porcentaje de la poblacién total del pal's y como también sus tasas
de crecimiento son las mas bajas entre todas las regiones peruanas.

79/ Grauman, John, “Redistribucion de la Poblacién del Perd”, Actualizade por Priamo E.
Guzmdn, 1961. Traducido por Lilia Inés Cuervo. Boletin de Andlisis Demografico, Ano 11,
N© 4-5, Direccion Nacional de Estadistica y Censos, Lima 1966.
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Cuadro 53

PERU: POBLACION, DISTRIBUCION PORCENTUAL Y TASAS ANUALES PROMEDIO DE
' CRECIMIENTO POR REGIONES NATURALES. CENSOS
1862 — 1940 - 1961

Regiones Alturas Poblacién (Miles) Distribucion porcentual Tasas anuales
naturales (Mts.) 1862 1940 1961 1862 1540 1961 promedio de
crecimiento
Total del pais 2461 6 208 9907 100 100 100 1,2 2,2
Costa 0-1 000 469 1713 3 791 19,0 27,6 38,2 1,8 4,0
Sierra 1 000-4 000 1 855 4 040 5223 75,4 65,1 52,8 1,0 1,2
y mis
Selva 0-3 000 137 455 393 5,6 7,3 9,0 1,6 3,2

Fuente: Grauman, John, datos tomados de “Redistribucion de la Poblacidn del Peri”. Actualizado por Priamo E. Guzmin, 1961.
Traducido por Lilia Inés Cuervo, Boletin de Analisis Demogrdfico. Afio ILI N®'4-5. Direccién Nacional de Estadistica y Gensos, Lima 1966, pag.
32, '



Las condiciones naturales han influido directamente en el desarrollo econémico
costero. Las particulares condiciones fisicas del mar peruano lo hacen notoriamente
rico en espccies marinas, y esta riqueza atrajo como Consecuencia a NUMerosas aves
guaneras. Con la explotacién intensiva de depdsitos de guano se inicié a mediados del
siglo XIX la primacia econdmica de la costa. Viene después la explotacion agricola
de las Lanuras irrigadas que proporcionan fuertes ingresos basados sobre todo en el
cultivo de la cafia de azicar y del algodén. En las dos dltimas décadas tomé auge la
explotacién, con fines industriales, de la riqueza pesquera. Establecimientos para la
fabricacion de harina de pescado, de envase de productos marinos para la
alime ntacion, de construccidn de barcos y utensilios de pesca se instalaran a o largo
de los casis costeros, en donde mas tarde se ubicaron también industrias de otro
tipo. De esta manera sc transformd la fisonomia de los puertos de la costa central y
hoy dia los centros urbanos mas importantes del Perd, la mayorfa de ellos con
acelerado crecimiento de poblacion, se encuentran alineados a lo largo de la costa,
comunicados entre si por la Carretera Panamecricana que la recorre en toda su
extensién y por un intenso trafico de cabotaje maritimo. Allf se encuentran siete de
los once nicleos méas importantes de poblacidon del pafs. Este acelerado crecimiento
es muy reciente: en 1940, sélo Callao, puerto de Lima, sobrepasaba en cl litoral los
50 000 habitantes. Veinte afios después entraban a esta categorfa Chiclayo y
Chimbote, mientras Callac pasaba de los 100 000 habitantes, uniéndosele en este
rango Trujillo, que en 1946 no llegaba a los 50 000.

Los datos preliminares del Censo de Poblacién de 1972 nos indican la entrada
a la categoria 50 000 a 99 999 habitantes de otras ciudades (Piura € Ica) que cn
1940 cran nicleos muy pequefios, y ademas, el paso a la categoria de 100 000 a
499 999 de algunas que en 1960 pertenecian a la anterior: Chiclayo, Chimbote,
Cuzco, Huancayo, Iquitos. En este intervalo también el acelerado crecimicnto de
Tima y de Callao los ha convertido en una conurbacién conocida hoy como area
Lima-Callao.

La ampliaciéon de los oasis por medio del regadio, el dinamismo de la
agricultura en ellos, €l desarrollo de la pesca industrial y €l de la industria en general
son, actualmente, a grandes rasgos, los motivos principales de atraccidn hacia la costa
de la poblacion serrana pauperizada.

El censo de 1961 sélo indicaba un centro de poblacién de mas de 100 000
habitantes hacia el interior del pais: Arequipa, via natural de circulacion del altiplano
a la costa, con cierto desarrollo de industria textil y de transformacion y de
importancia agricola-ganadera. Huancayo y Cuzco, en la Sierra, e Iquitos, en la
regién de la Selva Baja, se encontraban en el rango de poblacién entre 50 000 y
99 999 habitantes. Dc ellos, Cuzco, el de mayor poblacion tradicionalmente, es en la
actualidad el que crece con menor dinamismo.

En todo caso, el ritmo de crecimiento urbano del Pert ha sido muy intenso en
los ultimos afios, como puede constatarse al comparar los datos censales. En 1940
sélo tres ciudades peruanas tenian una poblacion de 50 000 habitantes y mads, v en
1960, nueve, Los datos censales de 1972 indican que la tendencia migratoria sc
orienta en forma especial hacia las ciudades grandes, y se ha acentuado muy
fuertemente hacia las ciudades de la Sierra y de la Selva que han tenido un
impresionante crecimiento (excepto Cuzco).
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Las tasas de aumento de ese conjunto son en la actualidad similares a las de Ia
costa. Por esta tendencia selectiva de centros grandes, apenas dos ciudades ingresaron
al grupo de 50 000 habitantes y mas, en el perfodo 1960-1972 (Ica y Tacna). En el
cuadro 54 se expresa sucintamente la situacion que hemos descrito.

Cuadro 54

PERU: CRECIMIENTO DE LAS CIUDADES

Periodos
1940-1961 1960-1972

Ciudades

(Tasa anual por ciento)

Regidn de la Selva

Iquitos 29 6,2
Region de los Andes
Arequipa 3,2 6,2
Cuzco 3,3 3,9
Huancayo 4,2 5,6
Regicn de la Costa
Piura 4,6 5,3
Chiclayo 54 6,5
Trujillo 5,0 8,1
Chimbote 13,4 9.3
Lima-Callao-Vitarte 4,8 6,2
Ica 4,1 3,8
Tacna 4,4 6,7
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2. EL CRECIMIENTC FISICO DE LAS CIUDADES ¥V EL MEDID

a) Los sitios de ubicacion

Perl es un pars de cuyas especiales peculiaridades fisicas dependié mucho, en su
momento, la eleccion de los sitios de fundacién de las ciudades, De manera muy
general, puede decirse que el pais se encuentra conformado por tres grandes fajas
longitudinales diferentes enire si, Costa, Sierra y Selva, que tienen en toda su
extension caracteristicas bastante constantes, de lo que resulta que los sitios de las
ciudades son muy similares.

Hemos contado con mapas topograficos para siete de las ciudades que

estudiamos, si bien algunos de ellos son parciales. Su analisis nos ha inducido a Ia
afirmacion sobre similitudes indicadas ¢n el parrafo anterior,
Sttios costeros. Siete de las once ciudades que componen el conjunto en estudio se
encuentran ubicadas en sitios costeros, si bien apenas dos de ellas se hallan en la
costa misma, ambas en bahras (Lima-Callao y Chimbote). Esta circunstancia sumada
2 ia enorme Tigueza pesquera a lo largo de la costa que separa estos dos puertos es
responsable en buena medida del rapido incremento de la poblacién de estos dos
centros urbanos. Las fabricas que ¢laboran la anchoveta proporcionan cuatroe o cinco
veces mas emplcos que la aceria inaugurada en Chimbote en 1959, que fue en su
momento el factor de entrada de esta aglomeracion en la vida econémica peruana.
En cuanto a Callao, la pesca y las industrias derivadas de ella han significado un
mayor dinamismo econémico y poblacional que el generado por sus funciones de
primer puerto comercial del pars. 80/

Todas las ciudades costeras se asientan en dreas de oasis y se encuentran
separadas entre si por centenares de kilémetros de desierto. La cercania de la
cordillera al mar hace posible que, a pesar del medio arido, alrededor de la mitad de
los ries que atraviesan el desierto lleguen hasta la costa con caudal suficiente,
generandose en su curso verdaderos oasis en donde las condiciones locales del medio
ambiente han sido en muchos casos mejoradas por el riego. Las ciudades se asientan
en este medio, en planicies formadas por los conos de deyeccion de los cursos de
agua, y son, por lo general, centros de un area agricola de riego mas o menos amplia,
segun las circunstancias locales del ambito de cada una. Ubicadas en la parte terminal
de! valle, desde donde parten caminos hacia el interior del pais, constituyen
verdaderas zonas de contacto entre la costa y la sierra, lo que influye en el
crecimiento de su poblacion, formada en parte apreciable por migrantes
provenientes de esa ultima region. Taies son los casos de Trujillo, Chiclayo, Piura,
ica, Lima y Tacna.

8¢/ Dollfus, Olivier, op. cit., pags. 184 v 185.



Sitios relacionados con hechos hidrogrdficos. En las condiciones fisicas ya descritas
resulta cvidente la gran relacién que existe entre la presencia de cursos de agua y
sitio de la ciudad. Sin ellos no habria sido posible, dado el rigor del medio, la
permanencia en la Costa de la poblacién que constituye nicleos urbanos, En ¢l
ambiente andino son los valles fluviales los que han hecho posible que el hombre se
enraice y agrupe constituyendo centros urbanos. Las ciudades se desarrollaron en los
valles mas amplios que tenfan, por lo tanto, condiciones para la
produccidén agropecuaria y constitufan al mismo tiempo vias naturales de circulacién
{Cuzco, Huancayo y Arequipa). La importancia tradicional de Cuzco ha estado
ligada a esta circunstancia, ya que siempre jugd el papel de centro de intercambio entre
la Sierra y los valles tropicales del este y del norte. En la regién de la Selva los rios
fueron, y lo siguen siendo, las principales vias de comunicacién. En la parte mas
oriental del pafs, Iquitos, surgida como puesto militar en el siglo pasado, se ha
desarrollado como tnica ciudad fluvial del Peru (50 000 habitantes y mas), teniendo
su vida econémica estrechamente ligada a la presencia del rio. Ubicada en una
barranca de la margen poco consistente del Amazonas v delimitada al este v al oeste
por dos rios subsidiarios de aquél, la ciudad sufre no pocas veces los embates de las
aguas del primero, causando dafios de consideracién (desbarrancamientos y
derrumbes), e inundaciones de parte de los segundos, especialmente en dreas que han
sido ocupadas por tugurios.

Sttios relacionados con hechos de relieve. De todo lo expuesto se deduce que son
tres los hechos de relieve que priman en los sitios de las ciudades del Pert: los planos
inclinados de los conos de deyeccidn de los rios en que s¢ asientan las ciudades
costeras; los fondos mas o menos amplios y con declive variable de los valles andinos
(Arequipa, Huancayo y Cuzco), y la planicie, de suelos poco estables, propia de las
riberas del Amazonas, en que se asienta Iquitos.

Las formas de las ciudades. 1.a mayorfa de los mapas topogrificos con que contamos
son muy antiguos; apenas tres son de la década del sesenta, lo que constituye una
fuerte limitacion a cualquier alcance sobre la forma de las ciudades. Los planos de
ciudades que aparecen en el Atlas del Instituto Nacional dc Planificacién 81
adolecen del defecto, para los fines que perseguimos, de no contar con informacion
topogrifica. Sin embargo, intentaremos una explicacién de tipo aproximado con
relacién a las formas de las ciudades y las causas que en ella influyen. Todas esas
causas, naturalmente, estarian condicionadas, en primera instancia, por cl dinamismo
cconémico y demogrifico de la ciudad misma.

Las formas de las ciudades peruanas obedecen basicamente a los siguientes
clementos:

a) A la adaptacion a la topografia del terreno, especialmente en los casos de
centros ubicados en ambitos limitados como son los fondos de valles (Huancayo,
Arequipa, Cuzco). Los planos originales de los dos primeros centros citados,
rectangular y cuadrado respectivamente, con traza en damero, van tomando formas
irregulares al expandirse por los pequefios valles vecinos (Huancayo) o subir por
las laderas de los cerros que los rodean {Arequipa). Cuzco va adoptando forma
alargada que lo identifica con ¢l fondo del valle.

b) A la funcién de entronque de caminos que, unida a una superficie plana de
dimension amplia, va conformando la ciudad de la manera reconocida como

81/ Instituto Nacional de Planificacién, Atlas Historico Geogrdifico y de Paisajes Perunanos.
Presidencia de la Repiiblica. Lima, Peri. 1970.
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“estrella”, que va tomando Piura, o tentacular, como ¢l caso de Lima, que también
estd influida por la topografia que delimita hacia el interior la planicie en que se
asienta.

c) A la forma de tenencia dela tierra, que, aun en areas planas y amplias,
restringe el uso del suelo a actividades agricolas tipo plantacion en algunas dreas de la
costa, en donde se desarrollan en gran escala los cultivos de cafia de azicar, arroz o
algodén. No se nota en los planos de estas ciudades, tal como ocurre cuando ese
problema no existe, una tendencia marcada a extenderse por las principales vias de
comunicacién. Tal pareciera ser el caso de Chiclayo.

En un cuadro esquematico (véase el cuadro 55) de las ciudades para las que se
ha logrado informacion se resumen sus principales caracteristicas. Para su mejor
comprension conviene remitirse al cuadro 4 que sobre el tema se presenta en el
capituio T de esie estudio.
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Cuadro 55

PERU: FORMAS DE LAS CIUDADES

Ciudad Forma Mapa Fecha Observaciones
Chiclayo Irregular 1:100 000 1965 Nudc de comunicaciones. Ubicada en un oasis cerca de la costa. Centro de
Fragmentada campos agricolas irrigados (arroz, cafia de azicar). Trazado original irregular.
Dividida en dos partes por rio. Se prolonga por la carretera hacia ¢l mar y por la
Panamericana.

Trujillo Rectangular 1:100 000 Ubicada en un oasis triangular en la desembocadura del rio Moche. Area de
cultivos de irrigacion. Nudo de comunicaciones. Plano original en damero.
Empieza a expandirse en el sentido de la Carretera Panamericana.

Piura Lineal con 1:100 000 1965 Ubicada en la planicie de un oasis. Atravesada por el rio Piura. Se prolonga por la

tendencia a carretera hacia la costa y por el valle tomando una forma de angulo Centro de
“estrella” area agricola de riego.

Chimbote &/ Lineal 1:100 000 1967 Ubicada en una bahia en un pequefio oasis. Planicie. Plano en forma original en
damero y cuadrada. Se extiende paralela al mar, entre éste y la Carretera
Panamericana.

Arequipa bf Irregular Ubicada en el dmbito cordillerano. Topoegrafia en plano inclinado. Rodeada de
cerros. La ciudad se extiende por las areas mas aptas. Valle,

Lima Irregular 1:100 000 Planicie entre el mar y estribaciones de la cordillera. Oasis. Con problemas de
orden fisico para la expansidén. Situada en una zona sismica. Se expande en
sentido norte-sur cerca de la costa, por la Carretera Panamericana y hacia el valle
del Rimac,

Huancayo Rectangular 1:100 000 Ubicada en valle. Planta original en damero. Se expande en el sentido de los

pequefios valles vecinos adaptandose a la topografia.

a/ Un 70 por ciento de la poblacién vivia en “tugurios” en 1961. Los datos de los Censos de Pueblos Jovenes (1970) y de Poblacién
(1972) permiten concluir que este iiltimo afio tal porcentaje era de alrededor del 80 por ciento. El Estudio de Mercade de Vivienda
Mansereche S.A., abril de 1972, indicaba 74 por ciento,

b/ Un 10 por ciento de la poblacién vivia en “‘tugurios” en 1961.



D) El crecimiento de las ciudedes

El aumento de ia poblacion de las ciudades del Peri tiene caracteristicas que difieren
de lo ocurrido en los demas pafses de este estudio. Asi, por ¢jemplo, tal como se
indicé en el capitulo I aqui no proliferaron en el perfodo 1960-1972 las ciudades
pecueftas (50 000 a 59 999 habitantes). Tubo, en cambio, un aumento del
crecimiento entre aquellas que en 1960 estuvieron en ese rango y que por esa razén
sobrepasaban en el afio 1976 los 100 000 habitantes, con tasas que superaron el 5
por ciento para casi todas ellas. Pareciera, pues, que la emigracién ocurre, en forma
preferente, directamente de las areas rurales de la Sierra hacia ciudades que para los
estandares peruanos pueden ser consideradas grandes. Pensamos que los fendmenos
anteriormente senalados {que en realidad tienen intima conexién) tienen que ver
con la naturaieza misma del pars y el escaso desarroiio de sus comunicaciones, aparte
de circunstancias sociales y econdmicas. En realidad, estas ciudades ‘‘grandes”
ocupan las dreas mas propicias para el crecimiento de los centros urbanos en ¢l actual
estado de desarrollo de las vias de comunicacion en el Pera.

La misma circunstancia de que las ciudades peruanas sean en su mayoria
pequetias y de que el crecimiento de sus respectivas poblaciones sea considerable, ha
traido como consecuencia una expansién que en alguno de los casos 32/ ha sido
descrita como “amorfa, inconexa, desprovista de estructura badsica para servicios
publicos y facilidades comunales”. Desafortunadamente el caso se repite si no en
idénticas, en similares condiciones en muchas ciudades. Tal hecho se desprende del
Censo dc Pucblos Jovenes 83/ realizado en el Perii. Los datos con que contamos son
cxclusivamente sobre poblacion. Con ellos, mas datos de poblaciéon de 1972 y las
tasas de crecimiento de las ciudades en el perfodo 1960-1972, se ha confeccionado el
cuadro 56. Se modificé la cifra de poblacién dada para Ica, por incluir ademas los
Pueblos Jovenes de Nazca y Pisco, dejandose solamente la que en pdgina 23 de la
publicacién antes indicada aparece como propia de aquella ciudad. De ese Censo
resulta cvidente el deterioro del paisaje urbano de la mayoria de las ciudadcs,
maxime si se toma en consideracién que los datos que se reficren a los Pueblos
Jovenes 84/ son mas antignos que los de la poblacién total de la ciudad;
probablemente su nimero ha debido ser mas alto al momento de levantarse el Censo
de 1972 con lo que la proporcién de este tipo de poblacion serfa ain mayor. Tal
presuncion parece confirmada en el estudio sobre Iquitos de 1972, en donde se
indica una poblacién para los Pueblos Jovenes de la ciudad que mds que triplica la
indicada en el Censo de los mismos levantado en 1970 (75 379 habitantes), llegando
a representar, con relacién a los datos del censo de poblacién y vivienda levantado

82/ Ministerio de la Vivienda, Plan Regulador. Iquitos, Lima, Peri, 1972,

83/ Oficina Nacional de Desarrollo de Pueblos Jovenes, Censo de Poblacion y Vivienda de
Pueblos févenes, Cifras Preliminares. Presidencia de la Republica, Peri, febrero, 1971,

84/ Fl Informe Preliminar del Censo de Pueblos Jovenes los define como asentamientos
urbanos originados por migracienes y/o crecimiento inorganico de las ciudades que tienen una
poblacién del orden de 10 000 habitantes o mas y estan caracterizados principalmente por estar
ubicados dentro y/o alrededor de las mismas en terrenos de propiedad fiscal o privada, carecen de
todos o parte de los servicios basicos y facilidades comunales tales como agua, desagiie, luz, pistas,
veredas, mercados, cscuclas, postas médicas entre otros; asimismo se caracterizan por la falta de
ocupaciones estables que origina bajos ingresos econdmicos,
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para el pais en el mismo afio, €l 68 por ciento de la poblacion de la ciudad, en donde
ocupaba ¢l 68 por ciento de la superficie. 85/

El caso de Iquitos es claro en lo que se refiere al significado que tiene la
afluencia de migrantes en un perfodo corto de tiempo, para las ciudades chicas y mal
equipadas. Este problema se complica ain més cuando las condiciones del sitio
imponen restricciones como es el caso de esta ciudad. Asi el mencionado informe
hace referencia a las “zonas altamente densificadas y tugurizadas donde se utiliza al
maximo el terreno, donde las areas libres priacticamente no existen y donde el
promedio de personas por habitacién es muy alto”. El drea de expansion de la
ciudad es reducida ¢ implica altos costos de habilitacion por existir zonas inundables,
pantanos en las cercanias y numerosos cursos de agua. Sélo ¢l 58 por ciento de fa
poblacién goza del servicio de agua potable y el desagiie cubre apenas un 42 por
" ciento del arca urbana.

Cuadro 56

POBLACION DE PULBLOS JOVENES EN CIUDADES DEL PERU &/

N Poblacién Poblacion Tasas anuales
umero de A/B L
Ciudades Pueblos dc los _ dela (Por cien- de crecimien-
Jévenes Pueblos ciudad en t0) to (1960-72)
Jovenes 1972 (Por ciento)
A B
Arequipa 39 101 801 304 653 33,42 6,2
Cuzco 20 23 882 120 881 19,76 39
Chiclayo 16 58 557 189 685 30,87 6,5
Chimbote 52 128 495 159 045 80,79 5,3
Huancayo 18 16 667 115 693 14,41 5,6
Ica (Nazca-Pisco) 26 19 763 73 883 26,75 3.8
Iquitos 8 21 525 111 327 19,33 6,2
Piura 10 56 959 126 702 44.96 5,3
Tacna 10 24 485 55 752 43,92 6,7
Trujillo 23 132 721 241 8§82 54,87 8,1
Lima MT: 273 761 755 3148 706 24,19 6,2
Sector Norte 59 313 943
Sector Sur 43 157 568
Sector Este 123 219 068
Sector Callao 48 71176

a/ Para la definicion de Pueblos Jovencs véase la cita 84 de pie de pagina,

En ¢l cuadro 56 puedé apreciarse como el problema de los Pueblos Jovenes es
mas agudo en aquellas ciudades que han tenido altas tasas de crecimiento (Chimbote,
Trujillo). Otras circunstancias, naturalmente, deben influir para darle matices al
problema, haciendo en algunos casos menos directa esta relacion. Tales serfan, por
ejemplo, los casos de Huancayo en la Sierra y de Piura en la Costa, con tasas de
crecimiento muy similares y con proporciones muy diferentes de poblacion viviendo

85/ Informacion obtenida del mapa 4-1604-D “Demarcacion de Pueblos Jévenes” del
estudio referido.
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en Pueblos Jovenes. En general, las cifras del cuadro parecen indicar que ¢l problema
es menos agudo en las ciudades de la Sierra (véase también Cuzco), exceptuandose la
ciudad de Arequipa, etapa en el camino que conduce de la costa al altiplano y cuya
economia ha side considerada méas similar a l2 de la region litoral que a la andina,
pese a encontrarse ubicada a 2 400 metros de altura. El marcado aumento de su
poblacion en los altimos afios, sin embargo, no ha sido identificado con el
dinamismo urbano y regional que se sefiala para las ciudades costeras sino como el
reflejo de ‘‘una migracién de miseria” de los habitantes del altiplano, que bajan en
busca de mejores condiciones de existencia. 88/

El problema de los Pueblos Jovenes se inicié en Lima alrededor de 1935 cuando
surgieron las primeras de estas agrupaciones. Esparcidos principalmente en la
periferia de la ciudad se ubicaron sobre todo en laderas de los cerros, en arenas
desérticas y a las orillas del Rimac antes de entrar a la ciudad propiamente dichaocala
salida de ella cuando el rio “es mis upa cloaca que un torrente”, 87/ casi un cuarto
de la poblacién de la ciudad vive en las deficientes condiciones propias de estas
aglomeraciones.

Los diferentes periodos intercensales presentan caracteristicas de crecimiento
que difieren entre si. Se presenta un cuadro esquemitico (véase el cuadro 57) de las
que se refieren al crecimiento urbano.

B6/ Dollfus, Olivier, op. cit., pags. 135 y 164.

87/ Dollfus, Olivier, op. cit., pag. 195.

157



861

Cuadro 57

RESUMEN COMPARATIVO DE LAS PRINCIPALES TENDENCIAS Y
REGULARIDADES EN LOS PATRONES DE CRECIMIENTO Y DISTRIBUCION
DE LAS CIUDADES DE 50 000 HABITANTES Y MAS EN EL PERIODO
1940 - 1972

1940 - 1961

1961 - 1972

. El nimero de ciudades del conjunto pasé de tres en 1940 a nueve

en 1961, Sélo dos ciudades sobrepasaban los 100 000 habitantes,
llegando Lima a mas del millon. Casi la totalidad del conjunto
estuvo constituido por ciudades entre 50000 y 99999
habitantes.

. Las tasas de crecimiento fluctuaron entre el 3,5 y el 55 por

ciento, Sélo se exceptud Chimbote que crecié a una superior al
13 por ciento.

. No existian ciudades entre los tamaiios de 150 000 a 1 600 000

habitantes.

. Los centros urbanos se distribuyeron de manera bastante

homogénea en las tres grandes regiones del pais, pero la mayor
proporcidn se encontraba en el interior (44 por ciento).

Apenas dos ciudades ingresaron al conjunto en este periodo, siendo
¢ésta la proporcién mas baja de ciudades ingresadas en cualquier pars
(18 por ciento).

Las tasas de crecimiento de las cindades aumentaron, con excepcidén
de la de Chimbote que se mantuvo alta, pero que comparativamente
al periodo anterior, bajé considerablemente. Apenas dos ciudades
tuvieron tasas de crecimiento menores del 5 por ciento. Las tasas
mayores (6,5 por ciento y mds) correspondieron a ciudades mayores
de 120 000 habitantes (cinco ciudades). Decrecid la amplitud de la
variacién de las tasas. Estas tendieron a estabilizarse hacia un valor
promedio de las tasas de las ciudades menores a medida que
aumentaba el tamafio de las ciudades. (Véase el grafico 12).

La poblacién de cindades medianas aumentd hasta 300 000
habitantes pero se amplié el espacio sin ciudades que ahora fue entre
300 000 v 3 100 000 habitantes.

Aparece por primera vez en el grupo una ciudad frounteriza.

La mayor proporcién de ciudades se ubica cerca de la costa.
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Grafico 12

PERU: TASAS DFE CRECIMIENTO DE LAS CIUDADES DE 50 000 HABITANTES
Y MAS, EN 1972. PERIODO 1961-1972
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REFERENCIA DE NOMBRE DE CIUDADES CORRESPONDIENTES
A LOS GRAFICOS11Y 12

i. Arequipa 7. Huancayo MT
2. PiuraMT 8. Iquitos

3. Tacna 9. Lima MT

4. Cuzco MT 16. Trujille

5.  Chiclayo 11. Ica,

6. Chimbote

2C:






3. LAS CIUDADES Y LA REGION

es. Son muy pocos los elementos con que se ha contado para dar
desarrollo al tema de este capitulo. No se ha dispuesto de una adecuada clasificacién
jerarquica y apenas algo mas del 54 por ciento de las ciudades ha sido objeto de
clasificacion de sus funciones. Por consiguiente, el desarrollo de esta seccion adolece
de limitaciones importantes.

Como ya se ha expresado, las ciudades peruanas en estudio se sitian
principalmente en la Costa, cerca de ¢lla, 88/ o ¢n la Sierra. Una solamente se situa
en la regién de la Selva.

ZLa dificil topografia del pafs, mas circunstancias de orden politico y
econdmico, frenaron el desarrollo de las vias de comunicacidén. Estas continuaron
siendo la Carretera Panamericana que corre por la Costa, que al atravesar los oasis liga
las ciudades en ellos establecidas; vias de penetracion de baja calidad que desde
algunas de esas ciudades parten hacia la Sierra (Chiclayo y Trujillo deben en buena
parte su actual crecimiento a csta circunstancia que las pone en contacto con la zona
oriental trasandina en desarrollo denominada “ceja de montana™); vias de similares
condiciones, a través de valles longitudinales y de pasos montafiosos unen distintos
sectores de la Sierra y en ocasiones refuerzan sus servicios con los de ferrocarril. A lo
largo de estos distintos tipos de vias se asientan las ciudades, encontrandose las mas
desarrolladas (50 000 habitantes y més) junto a las de mejor calidad, tal como puede
apreciarse en el cuadro 58. Las hay ubicadas junto a carreteras pavimentadas y son
mas las que estdn acompanadas también por ferrocarril. Apenas una se asienta junto
a un camino parcialmente pavimentado pero acompafiado por ferrocarril; otra, no
estd en ruta terrestre importante, pero es ciudad fluvial, a orillas del Amazonas.

Siendo tan pocas las ciudades clasificadas por las funciones que desempenan,
resulta dificil lograr relaciones claras entre esas actividades y las calidades de los
caminos. $6lo podria senalarse que el conjunto de ciudades mixtas mas la industrial
que figuran en ¢l cuadro 58, se sitdan teniendo vias de comunicacién importantes
compuestas por la carretera pavimentada acompanada de ferrocarril; se exceptia una
cuya carretera esta aun parcialmente pavimentada. S6lo hay una ciudad clasificada
con funciones terciarias, ubicada sobre via acudtica (Iquitos).

Si se considera la calidad de las vias de comunicacién y entronques en relaciéon
con las funciones de las ciudades, podriamos observar que sélo un centro de
actividades mixtas, Cuzco, no tiene vias de alta calidad. Todas las demas, al igual que
la clasificada como industrial, disponen de carretera pavimentada y ferrocamil. La

Site ciom '
Sttuacton, funcion

£ 21

88/ Hasta 75 kilometros del litoral.
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Cuadro 58

PERU: CIUDADES CLASIFICADAS SEGUN FUNCIONES, SITUACION Y JERARQUIA 2/

Situacion: Comunicaciones

Tipo de N .
ciudad deel'O Ruta importante Entronque
segin : . Pavimen- Sin pa- No estd . Pavimen- Pavimen- Sin pa-
: ciudades . - P
funciones &/ rl:;‘g_ taday vimente  enruta Il:::_ tada Mixta Sin pa- tada y vimento  No es en-
tada ferro- y ferro- impor- tada y ferro- vimento sin pa- y ferro- tronque
carril “carril tante carril o vimento carril
Industrial 1 — 1 - - — - 1 — - — -
Mixta 4 - 3 1 - - - 3 - — 1 -
Terciaria 1 - - 1 — - — — — — 1
Sin clasificar 5 2 3 - - 1 - 2 — — — 2
Total 11 7 1 1 1 - 6 — — 1 3

a/ No se logrd disponer de esta iltima informacion,
b/ Segln la clasificacién hecha en este estudio en la Parte IL
¢/ Pavimentada, sin pavimento y ferrocarril.



ciudad de funciones terciarias, Iquitos, ni siquiera estd en ruta importante ce
comunicaciones. Apenas un camino de tierra amplia el campo de Ja ciudad, laque, en
cambio, tiene conexiones regionales de importancia por la via fluvial. El desarrollo
de un nuevo sistcma de carreteras en ejecucién en la Selva Alta ha estimulado el
crecimiento de centros poblados en esa area. Algunos de ellos se perfilan como de
importancia en un futuro proximo.

No se nota en el Perth una relacion clara entre la distancia de las ciudades del
centro principal de la red a que pertenecen y las funciones que desempenian.

En relacion con la calidad de los entronques donde se situan, todas las ciudades
industriales y mixtas se ubican en nudos de comunicaciones mixtos. La ciudacd
terciaria, haciendo caso de excepcion, no se sitla en entronque, pero su sitio
corresponde a la confluencia de rios importantes.

El conjunio de ciudades se distribuye regionaimente de manera bastante
homogénea, excepto en la poco desarrollada regién de oriente en donde la inica
ciudad que entra en nuestro estudio es Iquitos. Observada esta distribucion de
acuerdo con las funciones que desempefan las ciudades clasificadas, #2/no surgen
mayores relaciones debido al reducido niimero de las mismas. S6lo puede hacerse
notar que la tinica ciudad clasificada como industrial esta situada en la region norte y
la terciaria, en la oriental. Las con funciones mixtas, a pesar de ser solamente cuatro,
aparecen en tres regiones diferentes y la region sur alberga a dos de ellas (véase
cuadro 59).

Cuadro 59

PERU: POCLARIZACION REGIONAL DE CIUDADES

Funciones b/
Centros de Centros de Distancias 2/ Industriales,
polarizacidn la regidn {Kms) Mixtas,
Terciarias y
No Clasificadas
Trujillo Trujillo M
Chimbote 131 NC
Chiclayo 209 I
Piura MT 481 NC
Iquitos Iquitos T
Lima Lima MT NG
Huancayo MT 310 M
Ica 306 NC
Arequipa Arequipa M
Tacna 400 NC
Cuzco 623 M

af Las distancias estan reféridas al centro regional. Fuente: Ministerio de Transporte y
Comunicaciones, Mapa Vial del Perii, 1970.
b/ Qlasifieacién seguida en la Parte 11 de este estudio.

89/ Segin la clasificacién hecha en la Parte IT de este estudio.
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Si observamos la distribucion espacial de las ciudades relacionandola con las
funciones que desempefian, podra notarse que tres de las cuatro ciudades mixtas son
ciudades situadas en el interior del pais (Huancayo, Cuzco, Arequipa). Las tres son
nucleos tradicionales del Pert que, a través de la historia del pais, han sido
consideradas centros de influencia regional de todo tipo. Arequipa y Huancayo han
sido consideradas ‘“‘puertos secos”, por su papel de centros de un area interior. En
ambas se desarrolla la industria de productos alimenticios y, en Huancayo, sobre
todo la textil. A estas funciones han de afadirse las de activo centro de comercio
regional y otras administrativas. Huancayo es considerada zona complementaria del
area [ima-Callao y eslabon de este centro con las regiones de Iquitos, Cuzco y
Ucayali, en pleno desarrollo, 28/ de alli que resulte explicable su dindmico
crecimiento demografico; Cuzco afiade a las industrias alimenticias la de fertilizantes,
y a su papel regional, ¢l de mercado local para los habitantes de los alrededores y un
conjunto de funciones de tipo administrativo, militar y cultural. 21/ La ciudad de
Chimbote figura entre las no clasificadas. Sin embargo, conviene resaltar su papel de
centro altamente industrializado; su desarrollo esta ligado a su sitio de excelente
puerto natural, pero, principalmente, a su situacién de salida geografica natural de
zonas interiorcs del pafs, especialmente de toda el area del rio Santa, objeto de
planes especiales de desarrollo iniciados por la Corporacion Peruana del Santa, desde
la década del cuarenta.

En esta distribucion espacial y regional de las ciudades peruanas conviene
destacar la posicién de Tacna, ingresada recientemente al grupo que estudiamos y
que sc ubica cercana a la costa en la region sur del pars, proxima a la frontera con
Chile. La tradicional zona de influencia econdmica de la ciudad fue la ciudad-puerto
chilena de Arica que, carente de recursos agricolas, ha sido tributaria de la
produccion del fértil valle en que se asienta la ciudad de Tacna y aun de su pequena
industria. Con la clausura de la condicion de puerto libre de Arica esa influencia se
vio restringida con las naturales consecuencias negativas para Tacna. Tal como en los
casos de Cucuta y San Cristébal, ciudades fronterizas de Colombia y Venezuela,
respectivamente, quedan patentes los fuertes nexos de dependencia mutua para las
ciudades de este tipo, que obligan a que su estudio no se realice en forma
aislada. Sin embargo, recientes obras de irrigacion, electrificacién e implementacién
de rutas camineras hacia la Sierra deben ser responsables en buena parte de la alta
tasa de crecimiento demogréfico de la ciudad en el perfodo de 1960-1970.,

90/ Atlas Histérico Geogrifico y de Paisajes, op. cit.
91/ Dollfus, Olivier,“Un Tipo de Capital en un Medio Subdesarrollado: Cuzco”, en La

Geografia v los Problemas de Poblacidn, Unidn Geogrifica Internacional, Conferencia Regional
Latinoamericana, México, 1966.
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4, TIPOLOGIA DE LAS CIUDADES

Los elementos con que sc ha contado para el estudio del Perti han sido los mas
pobres dentro del conjunto de paises objeto de esta investigacion. Tal circunstancia
forzosamente ha de verse reflejada en la tipologia que con ellos se logre. Los
resultados obtenidos quedan reflejados en la descripcidén que sigue y en el cuadro 60.

Ciudades indusiriales (1)

Una sola ciudad (Chiclayo) no puede, naturalmente, caracterizar a un conjunto;
por lo tanto sélo se describird su situacién particular: 100 mil habitantes, servida por
carretera pavimentada vy ferrocarril vy centro de un entronque de vias de
comunicacidn mixtas, se ubica en la region norte.

Ciudades mixtas (4)

Son ciudades de tamano mediano (100000 a 299 999 habitantes
aproximadamente), todas con caracteristicas que hacen pensar que son centros
regionalcs importantes.

No todas estan ubicadas en vias eficientes. De los cuatro ejemplos con que se
trabaja, una lo esta en carretera no pavimentada, pero acompaiiada de ferrocarril y el
entronque en que se ubica estd constituido por vias no pavimentadas y ferrocarril.

Se reparten en las distintas regiones del pals excepto la oriental, siendo mayor
¢l nimero de las que se ubican en la region sur.

En su distribucion espacial son preferentemente ciudades interiores (3); una se
situa cerca de la costa.

Ciudades terciarias (1)

Al igual que en el caso de la de tipo industrial, estan representadas por un solo
ejemplo. Se trata de una ciudad de poco mas de 100 000 habitantes, fluvial, situada
en la region oriente en posicion interior (Iquitos).

Ctudades no clasificadas (5)

El ochenta por ciento son ciudades menores de 200 000 habitantes, pero el
grupo incluye a la ciudad de Lima con una poblacién que sobrepasa los tres millones.

El 40 por ciento esta ubicado en carretera pavimentada exclusivamente y el
saldo esta ademas servido por ferrocarril. Una se ubica en entronque de vias
pavimentadas exclusivamente y dos en mixtas. Hay dos casos que no son entronques.

Estdn repartidas por las distintas regiones del pais, excepto la oriental.

Espacialmente se sitian en la costa o cerca de ella.
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Cuadro 60

PERU: TIPOLOGIA DE LAS CIUDADES, 1972

Poblacién Comunicaciones Regionali- Distribucién

. a ,

Ciudades (1972) Fur(lf g’;l;)s Y Ruta impor- Entrongue zacion cspacial Jerarquia

(Miles) tante b/ b/ ¢/ 4/ ¢f

Chiclayo 189,7 I E E N CcC -

Huancayo MT 115,7 M E E C I -

Cuzco 120,9 M PE PE S 1

Trujillo MT 241,9 M E E N cC -

Arequipa MT 304,7 M E E S I .

Iquitos 111,3 T - - O I -

Tacna hh B NC E E 5 . cC —-

Ica 75,9 NC E — C CcC —

Piura 126,7 NC E E N CC

Chimbote 159,0 NG E - N C -

Lima MT 3 1487 NC E C C — ‘l
af I: Industriales; M: Mixtas; T: Terciarias; NC: No Clasificadas, Segin clasificacion hecha en la Parte II de este informe, i

b/ E: Eficiente (sélo ruta pavimentada y ferrocarril); PE: Poco Eficiente,

¢/ N: Norte; C: Centro; 8: Sur; O: Oriente. Fuente: Atlas Histérico Geogrifico de Paisajes Peruanos, Lima, 1970.
d/ €: Costa; CC: Cerca Costa; Ii Interior,

¢/ No se logro disponer de esta informacion,
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1. UBICACION DE LAS CIUDADES EN EL ESPACIO GEOGRAFICO 82/

ablccimiento de la poblacién en general y de los nicleos urbanos en particular
ha sido condicionado fuertemente por las especiales condiciones fisicas que presenta
el largo y estrecho territorio chileno,

Las peculiaridades de su topografia, de su mar y su gran longitud, que da lugar
a una notoria influencia de la latitud {que combinada con los hechos senalados
origina climas muy disimiles), conforman regiones fisicas muy diferentes que van
acompanadas de un poblamiento con caracteres especificos.

Pese a su estrechez, gran parte del pails estd recorrido por dos cordilleras
paralelas, separadas entre si por una depresion intermedia. No obstante la enorme
Iongitud de sus costas, son pocos los puertos que han logrado desarrollarse como
nucleos importantes, Los existentes surgieron en funcién de un desarrollo
economico o de una particular riqueza en el interior.

En Ia extremadamente arida regidon del norte, la riqueza mineral del interior del
pals dio origen a centros portuarios para dar salida a esos minerales. Se instalaron
estos centros en estrechas planicies litorales en donde, por esta razon, se han
desarrollado con un trazado longitudinal y demandando grandes inversiones para la
acomodacion fisica de una poblacién que vino de fuera y que aumenta o disminuye
de acuerdo con los vaivenes de la industria extractiva del interior. La instalacién en
los dltimos afhos de algunas industrias de transformacién y el desarrollo de la
pesquera han dado mayor estabilidad a algunos de estos centros y han cstimulado su
crecimiento. Dadas las rigurosas condiciones climaticas reinantes no se desarrollaron
nicleos de poblacién de importancia numérica en el interior del pafs en esa regién;
s0lo ocurren asentamientos humanos puntuales, generalmente con base econémica
minera, con caracteristicas urbanas y separados entre si por amphas distancias.

A medida que se avanza hacia el sur, las condiciones desérticas van
desapareciendo paulatinamente y sc hacen presentes los primeros rios de curso
permanente. A los 27 grados de latitud sur aparece la primera ciudad chilena de
relativa importancia ubicada en situacion interior, Copiapd, en el valle del rio del
mismo nombre, en donde ya se desarrollan actividades agricolas de manera
permanentc. Es la region esteparia chilena, denominada Norte Chico, en la que, a
medida que paulatinamente van siendo mejores las condiciones climdticas vy
ecologicas, se acelera el proceso de asentamiento humano permanente, especialmente
en los valles transversales en donde se asienta una poblacién rural de cicrta

92/ Lo referente a las relaciones entre espacio geografico y distribucién del poblamiento esta
basado en Herrera, Ligia, Tendencias del Poblamiento en Chile desde 1940 a 1960, Direccidén de
Estadistica v Censos, Santiago, 1969.
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importancia. Aquf aparece la primera ciudad mayor de 50 000 habitantes (1970)
cuya vida econémica tiene base agricola-ganadera tanto como minera: La Serena.

En realidad, la fértil y plana depresién intermedia que se inicia en el Valle de
Aconcagua y se extiende, con pequefas interrupciones, hasta Puerto Montt, ha
constitutdo, desde la época colonial, el asiento de la mayoria de los habitantes del
pais, especialmente en el sector denominado Region Central, en donde las
condiciones fisicas y el potencial de recursos agropecuarios son esencialmente
favorables. 23/ A partir de la década de los afios treinta, esta distribucioén espacial de
la poblacién también estd ligada a la localizacion de la actividad industrial.

A lo largo de esa depresién ocurrid la ocupacion de la mayor parte del territorio
chileno por parte de los conquistadores espafoles, constituyendo el ndcleo de
desarrollo de la nacion chilena, 24/ All{ se establecio la mayoria de las ciudades, que
teniendo inicialmente y hasta hace poco una vida econdmica basada esencialmente
en la agricultura y la ganaderia, la mayor parte fue creciendo en forma pausada pero
constante, sin los marcados altos y bajos que sufrieron las ciudades-puertos nortinas.
Rodeadas por lo general de latifundios que producian para vender fuera de su radio
de accién, no encontraban en la principal actividad economica regional el estimulo
suficiente para su desarrollo. La mayor parte de ellas se caracterizaba por una tasa de
crecimiento baja.

La larga lucha librada para someter al pueblo araucano y la necesidad de
defensa de la costa contra invasiones piraticas, también ejercieron influencia en la
estructuracion de la red urbana del pais. Fueron numerosos los centros que surgieron
como consecuencia de la creacidon de fortificaciones defensivas. No son pocos los que
subsisten, y algunos han adquirido un desarrollo que los coloca ¢n el rango de las
ciudades en estudio (Concepcién, Valdivia, La Serena). 25/

Santiago es la excepcidn al ritmo de crecimiento de las ciudades del valle
central chileno, anteriormente descrito. Ubicada en ese mismo sector, crece en forma
acelerada desde hace varios decenios. Su importancia como capital politica y
cultural, nudo de comunicaciones vitales, y principal centro comercial y, a partir de
la década 1930-40, su desarrollo industrial, son razones que explican ese
crecimiento. Ni Valparaiso, puerto de Santiago, que muestra un desarrollo relativo,
ni Concepcién con su constante progreso industrial, logran igualarla, y de las
ciudades importantes de Chile sélo la superan en tasa de crecimiento en el periodo
1960-1970 la conurbacion La Serena-Coquimbo y Temuco (4,7 por ciento ambas).
Solo algunas ciudades pequeiias, que recién ingresaron al conjunto - estudiado,
tuvieron tasas mas altas. (Véase el cuadro 61).

La ubicacién de la depresion intermedia, su oricntacidon norte-sur y su gran
longitud determinaron que fuera ruta obligada de comunicacion a lo largo de una

93/ En 1960, el 84 por ciento de la poblacién de Chile vivia entre los paralelos 32° y 40° de
latitud sur, espacio que correspondc tan sdlo al 21 por ciento del territorio chileno. Fuente: Uribe,
Graciela, La Localizacidn de la Actividad Manufacturera en Chile, Instituto de Geografia,
Universidad de Chile, 1967.

94/ Oficina de Planificacion Nacional, Estrategia Territorial de Largo Plezo, Santiago, Chile,
mayo de 1973, :

95/ Guarda, Gabriel, “Influencia Militar en las Cindades del Reino de Chile”, en Hardoy,

Jorge E. y Shacdel, Richard (ed.), £l Proceso de Urbanizacion en América desde sus OQrigenes hasta
Nuestros Dias, Editorial del Instituto, Buenos Aires, 1969.
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gran extension del pars. A través de ella Santiago mantiene estrechas vinculaciones
con todo ese sector, mientras que el del litoral queda practicamente marginado hasta
llegar a Concepcion, en donde un area industrizl costera vitaliza el proceso de
urbanizacion. Cumple ademas esta ciudad el papel de centro portuario de
importancia nacional e internacional y de centro naval.

Cuadro 61

CHILE: CINCQ CIUDADES MAS GRANDES, 1840-1970

Ciud: Poblacion (miles) Tasa anual de creci-
iudad - . . }

aj 1940 1952 1960 1970 miento (por cicnto)

1940-1952 1952-1960 1960-1970

Santiago MT 952,0 135634 19074 27795 3,1 4.1 4,§
Valparaiso-

Vina del Mar 2759 304,4 368.3 413,6 0.9 2,3 1,2
Concepcidn-

Talcahuano 121.,6 1749 231,7 320,6 3,2 3.3 3,5
Antofagasta 49,1 62,3 87,9 125,1 2,1 4,1 3,8
La Serena 40,6 62,5 74,6 114.6 3,9 2,1 4,7

af Ordenadas segin tamatio cn 1970.

Por la depresidn central corrieron desde temprano en la historia los principales
caminos, mas tarde el ferrocarril y por ultime la Carrctera Panamericana que
atraviesa el pais desde el extremo norte hasta Puerto Montl, en donde desaparece la
depresion aludida. De esa carrctera central se desprenden ocasionalmente, en
cantidad insuficiente y aprovechando valles transversales, otras en sentido este-oeste
que unen centros que estan adquiriendo rango de ciudades de cierta importancia,
especialmente en el rico valle de Aconcagua por donde corre la carretera que vaa la
Argentina. Los centros urbanos de estc valle, otrora dedicado cxclusivamente a la
agricultura, estin experimentando una rapida expansién, que se traduce en
conurbaciones, a impulsos del desarrollo industrial (Calera-Artificio), ademas de la
influencia de la ciudad de Valpararso para la que hacen de pueblos-dormitorios
(Quilpué-Villa Alemana).

El sistema de comunicaciones ha estimulado en el valle central una
industrializacion ain débil, que se apoya en las favorables condiciones que le ofrecen
algunas capitales y otros centros de provincias. Merece citarse la ciudad de Temuco,
cuyo ritmo de crecimiento la ha colocado entre las mayores del pafs en las altimas
décadas.

Al sur de Puertoc Montt el clima se hace cada vez mas riguroso y las condiciones
fisicas poco estimulantes, El consecuente menguado desarrollo ccondémico de ese
sector ha contribuido a un establecimiento humano muy irregular y escaso, agravado
por la ausencia de caminos.

Solamente en €l extremo sur del pais vuclve a aparecer un micleo urbano
grande, Punta Arenas, que deriva su importancia de su estratégica posicion
geografica, de sus funciones dec puerto y de su papel de centro para la actividad
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ganadera y la explotacién petrolifera regional. Condiciones geograficas locales crean
en el lugar en que sc asienta la ciudad un clima mas propicio que el general de la
regién, lo que ha favorecido su desarrollo.

Dentro de las circunstancias descritas, la distribucion de las ciudades mayores
de 50 000 habitantes en Chile tiene caracteristicas especificas muy claras. En 1960
estaba representada por cuatro ciudades-puertos distribuidas a grandes distancias
unas de las otras y separadas entre si por cspacios vacios o poblados esporadicos
muy pequefios. Dos de estos puertos se encontraban en la regién norte del pars,
mientras que los otros dos se ubicaban en la parte central chilena, en sus extremos
norte y sur, respectivamente. En la depresion central se ubicaban nueve ciudades,
teniendo como nucleos extremos a Santiago por el norte y a Valdivia por el sur, con
una distancia aproximada de 800 kildbmetros entre los dos. Entre ambos, ademas de
los centros importantes mencionados, existe un gran nimero de micleos menores
espaciados a corta distancia unos de otros.

Segun los datos del censo de 1970, cuatro nuevos niicleos entraron al rango de
ciudades mayores de 50 000 habitantes. Si bien los ubicados en el interior del pais
continuaron siendo los mas numerosos, la proporcion de los costeros mejord
notablemente, aunque uno de ellos, Puerto Montt, cumple funciones tanto de
centro portuario regional como de nicleo interior.

En todo caso, es clara la influencia geografica en la conformacion actual de la
red urbana, que se alinea en sentido norte-sur con una estructura muy laxa, pero que
tiende a apretarse cn el litoral, y por otra parte, estrecha y cohesa, aunque
restringida a un sector del pais, en la depresién intermedia, sede principal de la vida
econdmica chilena.
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2. ZL CRECIMIENTO FISICO DE LAS CIUDADES Y EL MEDIC

a) Los sitios de ubicacion

Las caracteristicas naturales del territorio chileno, esbozadas en la seccidn previa de
este trabajo, hacen que los sitios de las ciudades chilenas en estudio pertenezcan
bdsicamente a dos tipos diferentes: las planicies de la depresion central (mas
conocida como *“Valle Central”), en donde se establecieron las primeras ciudades
chilenas en las margenes o en las cercanias de rios, y la orilla del mar, en planicies
litorales de dimensiones generalmente muy reducidas. A pesar de que la cordillera es
un elemento presente a todo lo largo del territorio, no ha sido asiento para ningun
nucleo importante de poblacion, a no ser centros mineros: lo explican las condiciones
abruptas que la caracterizan, la estrechez de sus valles, la escasez de suelos agricolas
y los climas rigurosos. En nuestro estudio entra un aglomerado urbano ubicado en
el ambito cordillerano en la parte norte dcl pars, en el drea de la mineria del cobre, a
mas de 2 000 metros dc altura, resultante de la conurbaciéon Chuquicamata - Calama.
Sitios costeros. En 1970, ocho ciudades ubicadas en la costa chilena alcanzaron una
poblacién de 50 000 habitantes y mas; la mayoria asentadas en planicies estrechas
entrc ¢l mar y estribaciones de la Cordillera de la Costa, lo que las obliga a
extenderse longitudinalmente entre ésta y el océano o a subir por las laderas cuando
la presién demografica es muy intensa (Valparaiso). Excepcionalmente, esta planicie
tiene proporciones mayores (Arica). En ocasiones han ocupado terrazas litorales,
como en los casos de Puerto Montt y La Serena, parte esta Gltima de la conurbacién La
Serena-Coquimbo. Estas caracteristicas de sus sitios de ubicacion, que son con
frecuencia factores negativos a su expansién, traen como consecuencia altos costos
de acondicionamiento. $i bien ¢l nimero de ciudades costeras de la categoria que
este estudio contempla ha ido en constante aumento desde 1940 a esta parte, en la
actualidad la tendencia, dentro de la planificacion nacional, es la de no desarrollar
demasiados puertos, considerando suficiente la existencia de uno solo en cada region
economica del parls, a fin de concentrar las ofertas y demandas de su correspondiente

hinterland. 98/
En el norte de Chile se han desarrollado cuatro puertos cuyos sitios guardan Jas

caracteristicas descritas {Arica, Iquique, Antofagasta y Coquimbo). Estas ciudades,
ubicadas en un medio de cxtrema aridez, han tenido periodos de auge o de
decadencia, relacionados principalmente con su papel preferente de evacuadores de
los minerales del area y con las fluctuaciones de los precios internacionales de los
mismos. Para Iquique, esos perfodos han tenido relaciéon también con el desarrollo y

96/ Cunill, Pedro, Geografia de Chile, Editorial Universitaria, Santiago, pag. 324.
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posterior contraccién de la industria pesquera. El caso de Arica ha presentado
caracteristicas un tanto diferentes debido a su posicién fronteriza, que le ha valido
politicas especiales para su desarrollo comercial e industrial, a las que han estado
ligados periodos de auge o de decadencia de la ciudad.

Los puertos del centro y del sur del pais han tenido un ritmo de vida diferente,

cumpliendo, como lo hacen, funciones de intercambio de productos. Algunos, como
Valparafso, Valdivia y Puerto Montt, han sufrido los impactos de los terremotos que
han obligado a costosas obras de acondicionamiento. De este conjunto de puertos,
Valparaiso, a pesar de ser el principal del pafs, se caracteriza por tener un
crecimiento demografico lento en los hltimos anos (tasas de 0,1, 2,3 y 1,2 por ciento
en los tres Gltimos perfodos intercensales). Se ha indicado 27/ que la explicacién de
este hecho puede encontrarse en el estancamiento de la actividad industrial, puesto
en evidencia por los ultimos censos industriales (1957 y 1967). Se ha senalado
asimismo como su motivo principal el desarrollo de las comunicaciones con la capital
del pais, lo que determina que Valparalso pierda sus mercados regionales cn
beneficio de Santiago. En este sector del pars el puerto que ha crecido con mas
dinamismo es Pucrto Montt, entronque que conecta la comunicacién marftima del
sur del pals con la carretera y el ferrocarril que sirven al resto del territorio nacional.
Sitios relacionados con hechos hidrograficos. No existen en Chile rios que por las
condiciones de su curso sirvan de vias de comunicacion; los que en el pasado
cumplieron este papel han dejado de hacerlo debido al detenoro que ha sufnido su
capacidad de navegacion, como cousecuencias indirectas de la erosidn. No existen,
por lo tanto, ciudades fluviales en el pais. Algunas, como Valdivia, prevén como
posibilidad de desarrollo economico futuro el acondicionamiento del tramo del rio
que las separa del mar para asi convertirse en puerto de importancia. En todo caso,
las ciudades chilenas estin muy ligadas por razones de su sitio a hechos
hidrogrificos. Pricticamente todos los centros urbanos interiores del conjunto que
estudiamos se ubican muy proximos a los rios que atraviesan la depresién central del
pafis. Las ciudades-puertos, a excepcién de los de las regiones desérticas del norte,
también se sitttan en posicién similar.
Sitios relacionados con hechos de relieve. El hecho de relieve al que con mas
frecuencia se encuentran ligadas las ciudades de Chile es la gran depresiéon central,
que recorre todo el sector donde ha sido mayor ¢l desarrollo urbano. Dentro de ella
los sitios apenas si se difcrencian por ligeros matices: el encontrarse en un cono de
deyeccion de un rio importante que confiere a la ciudad mayor altura; un terreno
mas inclinado y mas filtrante {Rancagua, Santiago); la presencia mas proxima de
cerros que pueden influir desfavorablemente en su clima (Talca); dreas mas
deprimidas, sujetas a Inundaciones (Puerto Montt, Concepcion), y pricticamente
ningun otro. Asi resulta tasi contradictoric que un pais con una topografia tan
impresionante presente tal uniformidad en los sitios de sus ciudades.

En la costa, ya se ha expresado, los hechos de relieve son también pocos,
quedando representados por planicies costeras muy reducidas (Valparaiso,
Antofagasta, Iquique) y terrazas fluviomarinas o marinas (La Serena, Puerto Montt).
Las formas de las ciudades. Pesc al factor estimulante que representa la llanura como
sitto de ubicacion de las ciudades y de lo frecuente quc es este tipo de

97/ CIDU-ODEPLAN, Regidn Ceniral de Chile: Perspectivas de Desarroflo, Santiago,
diciembre, 1971, pag. 137.
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emplazamiento entre los centros urbanos chilenos, sdlo Santiago ha tenido Ia
respucsta tipica de una ciudad dinamica, especialmente cuando a ella convergen
rutas desde diferentes direcciones, Esto es, la de adquirir la forma conocida como
“expandida” o “estrella”. Por el contrario, algunos de los centros urbanos presentan
las caracterfsticas de ‘‘cerrados™ (Talca), mientras que otros no muestran
pricticamente alteraciones en su planta a través del tiempo 28/ (Valparaiso,
Osorno). Varias deben ser las razones para cste hecho; a algunas de ellas se hizo
mencién en los cuadros 3 y 4 presentados en la introduccion general a este tema. En
particular las siguicntes: escaso dinamismo economico y demografico; un sistema
econdémico basado en la explotacidén agropecuaria, y un sistemna de tenencia de la
tierra tipo latifundio. En algunos casos ocurren expansiones que han lievado a
conurbaciones entre centros urbanos (i.a Serena-Coquimbo es una de las mas
recientes).

Con la informacion cartografica y bibliografica lograda se ha preparado el
cuadro 62 sobre las caracteristicas mds sobresalientes de algunas ciudades chilenas en
lo que respecta a este tema. Para su mejor comprension conviene referirse al cuadro
3 que se presenta en el capitulo 1.

98/ Segin observado en la colecciébn de Plantas de Ciudades Chilenas y su Evolucidn
Histdrica, de Ligia Herrera J. (Inédito).
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Cuadroe 62

CHILE: FORMAS DE LAS CIUDADES

. E .

Ciudad Forma scala Fecha Observaciones

del Mapa

Concepcidn- Cuadrada 1: 50 000 1961 Planicie limitada por cerros al oriente. A orillas del rio Blo-Bio, cerca de su

Talcahuano Irregular 1953 desembocadura. Se expande teniendo como ejes las carreteras principales que
convergen hacia ella (4). Plano en damero. Talcahuano irregular.

Temuco Lineal 1: 50 000 1967 Ubicada en el valle del rio Cautin en un drea estrecha delimitada por cerros. Se
expande en forma lineal siguiendo el curso del rio v los ejes de la carreteray el
ferrocarril. Toma mayor amplitud hacia el oeste, donde se inicia una planicie mas
amplia. Plano original ¢n damero. Las nuevas ampliaciones son irregulares.

Chillan Cerrada 1: 50 000 1962 Compuesta por un nilcleo original y tres sectores separados por espacios vacios.

Fragmentada Planicie ondulada, dreas pantanosas en las cercanias, Numerosos cursos de agua
pequeiios atraviesan el sector.

Valdivia Irregular 1: 50 000 1968 Ubicada en una especie de peninsula formada por un meandro agudo del rio
Calle-Calle. Area muy plana, con numerosos cursos de agua y areas pantanosas en
las cercanias. Se extiende hacia el otro lado del rio en dos direccienes distintas.
Se expande por los ejes de la carretera tanto hacia el sur como hacia el norte.

Talca Cerrada 1:50 000 1962 Ubicada en una planicie delimitada al norte y al oeste por rios. Cursos menores

Redondeada la atravicsan y la delimitan por el sur. Altos cerros al oeste mas alla del rio
influyen desfavorablemente en su clima. Plano en damero.

La Serena- Cerrada 1: 50 0600 1961 Conurbacion en planicie costera estrecha La Serena ubicada en sistema de

Coquimbeo Cuadrada terrazas, Coquimbo en una peninsula. Planos en damero.

Irregular

Santiago Estrella 1: 50 000 1961 Ubicada en una llanura en plano inclinado hacia el oeste. Se expande por los ejes
de las carreteras principales, Incursiona hacia la cordillera por el valle del
Mapocho y comienza a ocupar ¢l picdemonte.

Arica D.U.R Sin 19638 Ubicada en una planicie al pie de su morro. Se expande principalmente hacia el

escala norte y hacia ¢l oriente por el valle de Azapa y comienza a subir por los cerres

del sur,




b) El crecimiento de las ciudades

Los planos de expansion urbana de Santiago y Valparafso nos permiten opservar
como se va operando el crecimiento cr ambas ciudades y las implicaciones que
tienen las caracteristicas del sitio.

Zs consenso undpime gue Ja expansion de Iz ciudad de Santiago consume
anualmente una cantidad de ticrras agricolas tan importante, que ha tornado urgente
la adopcidn de medidas drasticas, por las implicancias econdmicas y sociales gue este
hecho acarrea, especialmente en un pais donde la tierra agricola de riego es un
recurso natural escaso. De ello estdn conscientes actualmente tanto los encargados de
la planificacién de la ciudad como los encargados de velar por el desarrollo agricola
del pafs. Como consecuencia de esta preocupacién, en 1870 el Servicio Agricolay
Ganadero del Ministerio de Agricultura realizé una investigacion y llegé a la
conclusion de que entre los afos 1956 y 1970 la expansién fisica de Santiago
consumi¢ la importante cantidad dec 12 254 hectdreas de suelos de riego. Si se
considera, ademas, que estos suelos son “de la maxima potencialidad productiva del
pars, inmediatos al principal mercado nacional y destinados al abastecimiento de una
ciudad que tienc cerca de tres millones de habitantes” se podra valorar mejor aun el
problema. 22/8in embargo, tal como puede observarse en el cuadro 63, parece ser
que ya desde 1960 se le ha dado un uso mas intenso al suelo urbano, pues entre ese
ano y 1970, sin haber descendido la tasa de incrcmento de la poblacién de la
ciudad, disminuyé la proporcién de nuevos terrenos incorporados con relacion al
periodo 1950-1960, con la natural elevacién de la densidad de la poblacion.

Cuadro 63

CRECIMIENTO DE LA POBLACION Y DE LA SUPERFICIE DE LAS CIUDADES
DE SANTIAGC Y VALPARAISO, 1940-1970

Poblacidn Superficie
Afio del ) Aumento Tasa anual Kiléme- Aumento De“‘“dag
censo Habitan- porcentual de creci- tros porcenma  PorKm
(Mt?ls en el miento (Por- cuadra- en el
iles) periodo ciento) dos periodo
Santiago
1940 952 1 - - 113,4 — 8 3959
1952 1 354,4 £2,1 3,13 155,7 37,3 8 692,3
1960 19074 409 4,07 2988 46,9 8 3355
1970 2779,5 45,7 4,08 2948 28,8 94284
Valparaiso
1952 304,1 — c,8 22,4 — 1356758
1960 368,3 21,1 2,2 28,1 254 13 138,7
i870¢ 413,86 12,3 1,2

35,2 25,3 11 748,38

99/ Ministerio de Agricultura, Servicio Agricola y Ganadero, Santiago, Chile, 1970, pégs. 2 y
26.



El caso de Valparaiso tiene implicaciones diferentes. Ubicado en sus inicios en
un sector plano cerca del mar, desde hace muchos afios sobrepasé sus limites y se
lanzé a la conquista de los cerros vecinos. Las dificultades de la topografia
significaron elevados costos de acondicionamiento y un uso intenso del suelo; por
estas circunstancias Valparaiso tuvo una densidad mas alta que la de Santiago.
Ocurre sin embargo que ese crecimiento se ha dado en los ultimos afios en una
forma poco coherente y que han surgido barrios nuevos, en ocasiones bastante
desconectados del nicleo formal de la ciudad, dejando entre ellos amplios espacios
vaclios. Por otro lado, las nuevas construcciones, dirigidas por corporaciones
estatales, no hacen uso de barrancas y quebradas de agudas pendientes como fue
costumbre en el pasado. De tal manera, desde el periodo 1950-1960 la superficie de
la ciudad crece en proporcion mayor que el aumento de la poblacién. Ocurre que a
pesar de la disminucion en el incremento de la poblacion en el periodo 1960-1970,
la superficie urbana fue mayor que en el anterior. Cabe destacar que si bien el suelo
absorbido por la ciudad de Valparaiso no tiene las caracteristicas de uso agricolade
Santiago, la expansion de esa ciudad en una topografia tan accidentada resulta
sumamente costosa en términos de acondicionamiento de terreno y de inversiones de
infracstructura, la que requiere, por esa condicion, abultados costos adicionales.

No se cuenta con informacidén adecuada cn relacién con la calidad de la
vivienda y la magnitud de la poblacion atendida con servicios fundamentales como
son agua potable, alcantarillado y energia eléctrica. Ello ayudaria a configurar el
significado real de lo que implica una expansiéon urbana que no siempre se justifica,
tal como ocurre con la ciudad de Santiago, cuya densidad es una de las mds bajas
entre las ciudades de su categoria en América Latina.

El crecimiento de las ciudades ha provocado grandes presiones sobre su
equipamiento, repercutiendo en la calidad de los servicios. Uno de los que mads
evidentemente las sufren es €l de agua potable. En 1966, fue necesario obtener un
préstamo del Banco Interamericano de Desarrollo para ejecutar un plan de obras de
agua potable en treinta y nueve ciudades del pafs, incluyendo el mejoramiento y
ampliacién cn quince ciudades capitales de provincias, entre ellas Antofagasta, La
Serena-Coquimbo, Rancagua, Talca, Valdivia, Puerto Montt y Punta Arenas. Existen
todavia problemas bdsicos de este tipo, los que Pedro Cunill 192/ resume de la
siguiente manera:

i} No existen fuentes de abastecimiento que entreguen a las ciudades

nortinas la cantidad de agua necesaria, por lo que algunas de ellas como
Arica, Iquique, La Serena-Coquimbo, para referirnos solo a las incluidas en
nuestro estudio, sufren deficiencias durante todo el afio.

ii)  Faltan obras de almacenamiento y distribucién que permitan que el agua
sea repartida convenientemente, lo que afecta a casi la totalidad de las
ciudades chilenas, incluyendo a Santiago y Valparaiso.

iii) No existen en todas las ciudades plantas adecuadas de tratamiento y de
desinfeccién del agua potable, siendo particularmente grave la alta
cantidad de arsénico contenida en el agua potable de Antofagasta.

Por otra parte, como la expansién urbana la mas de las veces ha ocurrido al

capricho de los especuladores de las tierras, los nuevos barrios no siempre han sido
construidos cuidando las debidas adaptaciones de los terrenos a la nueva funcién a

100/ Cunill, Pedro, op. cit., pag. 203.

220



que se les destina. De esta forma, son numerosas las ciudades del pais que sufren las
consecuencias traducidas en penurias y calamidades que padecen sus habitantes. Son
conocidos, por ejemplo, los derrumbes que se producen en las laderas edificadas de
los puertos de Valparaiso, Coquimbo y Talcahuano; las inundaciones en el invierno
de sectores de Concepcion, Puerto Montt y hasta Santiago; los embates que
soportan los barrios pobres de Valdivia por parte del rio que arrasa con las
edificactones; las condiciones de insalubridad, por humedad excesiva, derivadas de
un suelo con napas fredticas casi a flor de su superficie, tal como ocurre en amplios
sectores de viviendas en la parte occidente de la ciudad de Santiago.

Otra expresion de ese crecimiento no planificado de las ciudades ha sido la
proliferacién de los tugurios, que en forma de poblaciones marginales, conocidas en
Chile como “callampas”, se han desarrollado en todas las ciudades chilenas, siendo
mas numerosas en Santiago, Valparaiso, Concepcidén, Arica, Antofagasta, La
Serena-Coquimbo, Talca, Temuco, Osorno, Puerto Montt y Punta Arenas.

Las caracterfsticas del crecimiento urbano en los tres periodos intercensales
Gltimos tienen diferencias que conviene resaltar y que se resumen en los graficos 13,
14 ¥ 15 y el cuadro 64.
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Grafico 13

CHILE: TASAS DE CRECIMIENTO DE LAS CIUDADES DE 50 000 HABITANTES
Y MAS,EN 1952. PERIODO 1940-1952
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Grafico 14

CHILE: TASAS DE CRECIMIENTOQ DE LAS CIUDADES DE 50 000 HABITANTES
Y MAS, EN 1260. PERIODO 1952-1968
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Grafico 15

CHILE: TASASDE CRECIMIENTO DE LAS CIUDADES DE 50 000 HABITANTES
Y MAS, EN 1970. PERIODO 1960-1970
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REFERENCIA DE NOMBRE DE CIUDADES CORRESPONDIENTES
A LOS GRAFICOS 13,14Y 15

B S e e

Antofagasta
Arica
Concepcion MT
Chillan
Iquigue

La Serena MT
Calama MT
Osorno

10.
11,

13,
14,
15,
16.

Puerto Montt
Punta Arenas
Rancagua MT
Santiago MT
Talca

Temuco
Valdivia
Valparaiso MT
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Cuadro 64

RESUMEN COMPARATIVO DE LAS PRINCIPALES TENDENCIAS Y REGULARIDADES
EN LOS PATRONES DE CRECIMIENTO Y DISTRIBUCION DE LAS CIUDADES DE
50 000 HABITANTES Y MAS EN EL PERIODO 1940-1970

1940-1952

1952-1960

1960-1970

. Se duplicéd el numere de ciudades en

1950 (8) con relacion a 1940 (4).

. Las ciudades de 50000 a 99959

habitantes representaron el 25 por
ciento del total en 1940 y el 63 por
ciento en 1952,

. Las tasas de crecimiento del periodo

fueron en general muy bajas,
fluctuando entre el 0,7 v el 3,8 por
ciente como maximo. Ambas para
cindades de menos de 100000

habitantes.

. No hubo ciudades con poblacion entre

300 000 y 1 350 000 habitantes.

. Los centros urbanos interiores eran

mayoritarios. So6lo tres ciudades se
ubicaban en la costa.

Las ciudades aumentaron en un 63 por
ciento en 1960 con respecto a 1952.

Los nicleos de 50000 a 99999
habitantes representaron el 77 por ciento
del total.

Las tasas de crecimiento aumentaron
ligeramente en general, siendo la minima
del 2 por ciento vy la maxima del 4,1 por
ciento. Ambas correspondieron a ciuda-
des con menos de 100 000 habitantes.

No hubo ciudades con poblacién entre
360 000 y 1 980 D00 habitantes, amplidn-
dose por lo tanto el vacio sefialado en el
periodo anterior.

Los centros urbanos interiores continua-
ron siendo mayoritarios, pero fue mayor
la proporcion de aumento de los costeros.

El aumenio del nimero de ciudades fue
relativamente pequenio, correspondiendo
a un 23 por ciento con respecto a 1960,

Lo anterior hize que bajara la proporcion
de los nucleos con poblacidon entre
50 000 y 99 999 habitantes.

Hubo descenso en las tasas de crecimiento
de algunos nucleos y ascensos inusitados
en las de otros, con lo que se amplid el
margen de variabilidad de las tasas con
relacién a otros periodos anteriores. Las
tasas maximas y minimas correspon-
dieron a ciudades con poblacidn entre
50 000 v 99999 habitantes. 0,0 a2 7,8
respectivamente. Se presentaron ciudades
cuya tasa de crecimiento disminuyo.
(Valdivia, Valparaiso).

Los ceniros urbanos interiores no
aumentaron. En cambio los costeros
pasaron a ser los mayoritarios.




3. LAS CIUDADES Y LA REGION

Situucidn, funciones y jergrgura. Hemos visto cémo se situan, en un sentido general,
las ciudades chilenas; sin embargo, para explicarnos de manera mas acabada esa
distribucién resulta necesario buscar otras razones, ademas de geograficas e
histéricas. Se ha tratado de encontrarlas considerando las funciones que cumplen las
ciudades, las circunstancias de su posicién dentro de las comunicaciones del pais, su
ubicacidn regional, su situacién espacial y su jerarquia. Como base para el desarrollo
del andlisis se emplearon las funciones que desempefian las ciudades. 191/

A lo largo del territorio chileno, desde Arica a Puerto Montt, se ha desarrollado
un sistema vial longitudinal, compuesto por ferrocarril y carretcra pavimentada a
cuyo margen se asientan todas las ciudades del conjunto que estudiamos. Este
sistema se interrumpe en Puerto Montt en donde termina la depresion central y se
inicia una costa extremadamente recortada y con muy escasa poblacién, en donde no
existe ningun centro de la categoria que se estudia. S6lo en el extremo del pais, en el
Estrecho de Magallanes, aparece Punta Arenas, la ciudad mas austral del mundo, que
ha logrado desarrollo merced a su estratégica situacidn. Es la unica ciudad del
conjunto cuyas vias de comunicacion terrestre no tiecnen las caracteristicas antes
descritas. Se trata de un sistema regional sin conexién directa con la red nacional,
caracterizado por una débil red de caminos sin pavimentar que la comunican con
algunas localidades chilenas y argentinas. Mas alla del Estrechoc de Magallanes, en
Tierra del Fuego, la red reaparece, conectando la zona petrolera que tiene estrechas
vinculaciones con Punta Arenas.

Al sistema longitudinal nacional de vias convergen otras que en sentido
transversal atraviesan el paifs, gencralmente siguiendo la ruta de los valles. En los
lugares de convergencia de las rutas mas importantes [recuentemente se han
desarrollado los principales centros urbanos del pafs. De esta manera, solo tres
ciudades del conjunto estudiado no estin ubicadas en entronques de vias (Punta
Arenas, Iquique, Valdivia).

Observando los caminos en que se ubican las ciudades en relacion con las
funciones que las mismas desempefian (véase el cuadro 65) aparecen en el caso de
Chile relaciones menos claras que en los otros paises estudiados, debido tal vez a la
uniformidad de las vias de comunicacion, al hecho de que solamente el 62 por ciento
de las ciudades han sido clasificadas vy, tal vez, a las caracteristicas de la clasificacion
empleada. Es en los entronques en donde se notan pequenas diferencias; por
cjemplo, ninguna ciudad con funciones terciarias deja de ser entronque, y se reparten

101/ Seglin la clasificacion de funciones que se presenta en la Parte I de este estudio.
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Cuadro 65

CHILE: CIUDADES CLASIFICADAS SEGUN FUNCIONES, SITUACION Y JERARQUIA

Situacion: Comunicaciones

'I:Eg a(iie Némero Ruta importante Entronque Jcrarqm’a‘.’./ .
. de Pavi- . Pavi- Polo de Polo de Polo de Foco de
£ scgun af ciudades mentada S.'::EPT mentada Mixtas No esen- desarro- desarro-  desarrollo desarrollo
unclones y ferro- VIRERLe v ferro- df tronque llo na- llo re- multirre-  intrarre-
carril ) carril cional gional gional gional
Industrial 4 4 — 2 1 1 - 3 1 —
Mixta 2 2 — - 1 1 - 2 — —
Terciaria 4 4 - 2 2 — — 1 2 1
Sin clasificar 6 5 1 1 4 1 1 4 — 1
Total 16 15 1 5 8 3 1 10 3 2

af Seglin la clasificacion hecha en este estudio en la Parte 1.

b/ Adaptacion hecha en la Parte II en base a la regionalizacion hecha por ODEPLAN (Oficina de Planificacién de la Presidencia de la
Repiblica).

¢/ En condiciones de trifico permanente.

d/ Pavimentada, sin pavimento y ferrocarril.



por igual entre aquellas formadas por carretera pavimentada y ferrocarril y los
mixtos, es decir, entronques eficientes. Esa es la categoria de todos aquellos en
donde se ubican las ciudades objeto de este estudio.

No se¢ puede apreciar en el caso de Chile la relacidén observada para Mcxico y el
Brasil entre la funcién que desempena una ciudad y su distancia del centro principal
de lared urbana a que pertenece (véase el cuadro 66). A ello contribuye seguramente
la peculiar forma y estructura longitudinal del pais.

Cuadro 66

CHILE: POLARIZACION REGIONAL DE CIUDADES

Funcionesk/

Industriales,
Centros de Centros de Distanciasd/ Mixtas,
polarizacion la region {Kms) Terciarias y

No Clasificadas

Antofagasta Antofagasta T
Calama MT 210 NC
Iquique 490 M
Arica 700 NC
Santiago Santiago NC
Rancagua MT 90 1
Valparaiso MT 140 T
La Serena MT 470 NC
Concepcions/ Concepcién I
Chiltan 110 T
Talca 255 M
Temuce 285 T
Valdivia 455 I
Osorno 560 1
Puerto Montt Puerto Montt NC
Punta Arenas Punta Arenas NC

a/ Las distancias estan referidas al centro regional,

b/ Clasificacién seguida en la Parte 11 de este estudio.

¢/ Habria que considerar el aglomerado Coronel MT, constituido por las localidades de Lota y
Coronel. La no disponibilidad, cuando la realizacion de la investigacién de datos completos del
Censo de 1970, particularmente de la Provincia de Concepcidn, impidié tomar en cuenta ese
aglomerado.

Las ciudades se distribuyen dentro de las regiones del pars, mostrando
preferencia marcada por Chile Central (31 por ciento). De ese grupo el conjunto
mayor es el que desempefia funciones terciarias,

Priman las ciudades ubicadas en la costa, pero si se comparan las ciudades
clasificadas con su ubicacién espacial, tendremos que notar la forma equitativa en
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que se sitda la mayoria de ellas. Asi, las ciudades terciarias se reparten por igual
entre la costa y el interior del pars; otro tanto hacen las mixtas, mientras que las
industriales mostraron preferencia por sitios cercanos a la costa.

En cuanto a la jeraquia de los centros y las funciones que desempefian, puede
observarse que el 75 por ciento de las ciudades clasificadas como industriales son
polos de desarrollo. También lo son las ciudades mixtas; mientras que el 50 por
ciento de las terciarias son polos de desarrollo multirregional.

Se ha indicado que las ciudades chilenas se han desempefado como enclaves
urbanos por su poca proyeccion en su respectiva area de influencia. Se sefiala al
respecto que los puertos del norte del pais han tenido mas vinculacion con el
exterior que con Chile y que las ciudades del centro y sur del territorio se han
desenvuelto languidamente dejando rezagada su region y dando lugar con ello a un
crecimiento proporcionalmente desmesurado para Santiago.l92/Las débiles tasas de
crecimiento de esas ciudades, apreciables en los graficos 13, 14 y 15, parecieran
indicar que las aseveraciones anteriores tienen fundamento. Igual podria deducirse
del andlisis de las formas de las ciudades. (Véase la seccién 2).

Al hacerse referencia a la situacién de las ciudades conviene resaltar el caso de
Arica, ciudad fronteriza del norte chileno con amplias relaciones con ciudades del
Perti v Bolivia. Con Tacna en el primero de los casos, se da una complementacién en
la produccién agropecuaria y existe un intercambio importante de productos y
turistas, mientras que con La Paz la relacion se refiere principalmente a su papel de
puerto para la importacidn de mercancias con aquel destino. Su situacidén y las
caracteristicas del medio desértico en que se encuentra ubicada, que repercuten en
sus posibilidades econémicas, han dado motivo a la creacién de leyes especiales que
han influido en el crecimiento de la ciudad. En 1953 fue declarada puerto libre, con
lo que se originé un fortalecimiento de las relaciones con Tacna y una fuerte
corriente migratoria desde distintos puntos del pais. En 1962 se le suspendi6 la
condicion de puerto libre manteniendo solamente el régimen de franquicias que
beneficiaba al sector industrial; con ello se estimulé su desarrollo y mantuvo el
crecimiento de la poblacion de la ciudad, cuya tasa contintia siendo, a pesar de haber
disminuido con respecto al periodo anterior, la mis alta entre todas las ciudades
chilenas. Si bien su *situacion” fronteriza le da ventajas especiales para su desarrollo,
por otra parte constituye un factor limitante por el aislamiento que le imponen la
distancia y el medio con respecto al resto de Chile, a pesar de contar con excelentes
vias de comunicacién. La forma del pais tiene importancia fundamental en este caso.
En estas circunstancias, se piensa en su futuro desarrollo basado en una politica de
“encauzar el desarrollo industrial desde ya hacia la penetracidn a mercados
internacionales”, fortaleciendo conjuntamente la penetracién caminera hacia el
mterior del continente y creando las mejores condiciones de funcionamiento y
costos del puerto y ferrocarril internacional, 103/

Al igual que otros casos expuestos para diferentes parfses, las relaciones
fronterizas de las ciudades han de tomarse muy en consideracion para la mejor
comprension de la dindmica de su desarrollo,

102/ Cunill, Pedro, op. cit., pigs. 218 y 219.

103/ Ministerio de la Vivienda, D.U.R., Arica, Santiago, Chile, 1968,
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4. TIPOLOGIA DE LAS CIUDADES

Pese a que se ha contado con informacién variada, no se logré una tipologia
satisfactoria para las ciudades chilenas. Por una parte, se estd trabajando con una
clasificacién de ciudades para 1960 y cifras de poblacion de 1970. En segundo lugar,
es alta la proporcion de ciudades no clasificadas y, en tercero, los datos no muestran
situaciones con suficientes semejanzas o suficicntes diferencias como para que
queden claramente definidos distintos tipos de ciudades. Por todas estas razones, la

tipologia

lograda deja que desear.

Ciudades industriales (4)

i)

Ciudades
i)

Ciudades
i)

Tres de ellas tienen una poblacién entre 50 000 y 99 999 habitantes; una
ciudad (Concepcién) sobrepasa los 320 000. Todas se encuentran ubicadas
en vias eficientes y entronques de la misma categoria.

Una de cllas no es entronque. Se ubican de la Zona Central para el sur,
hasta la Regién de los Lagos, distribuidas en los tres elementos espaciales
que hemos considerado para el pais. Preferentemente son polos regionales
de desarrollo.

mixtas (2)

Tienen una poblacion entre 50 000 y 99 999 habitantes. Se ubican en
rutas eficientes, pero una de las dos no es entronque. Se¢ sitGan en las
regiones del norte y central, una en la costa y otra en el interior. Son polos
de desarrollo regional.

terciarias (4)

Su poblacion fluctia entre 50 000 y mas de 400 000 habitantes. Se
ubican, sin excepcidn, en vias y entronques eficientes, se sitian en tres
regiones del pafs: norte, centro y frontera, distribuyéndose por igual entre
la costa y el interior. Ia mayoria son polos de desarrollo multirregional.
Puede deducirse por todo lo anterior que son las ciudades mas exigentes
en cuanto a vias de comunicacién, de mas alta poblacién y de mayor
jerarquia del pars, contrario a lo que ocurre en todos los otros paises del
conjunto estudiado.
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Cuadro 67

CHILE: TIPOLOGIA DE LAS CIUDADES. 1970

Comunicaciones

Poblacién Regionali- Distribucion

Ciudades (1970) Funciones Ruta Impor- Entronque zacion espacial Jerarquia
(miles) af tanteb/ bf cf df &
Valdivia 61,1 I E — LL GC CDR
QOsorno 66,0 1 E E LL CC CDR
Rancagua 92,0 1 E E ZC I CDR
Goncepcidn 320,6 I E E F C CDM
Iquique 64,3 M E NG C CDR
Talca 91,5 M E E VAW I CDR
Chillan 80,3 T E E ZC I FDI1
Temuco 111,1 T E E F 1 CDR
Antofagasta 125,1 T E E NG C CDM
Valparaiso MT 413,6 T E E ZC C CDM
Punta Arenas 61,8 NC PE LC C CDR
Puerto Montt 63,8 NC E E LL C CDR
Calama MT 68,0 NC E E NG I FDI
Arica 878 NC E E NG C CDR
La Serena MT 114.6 NC E E NC C CDR
Santiage MT 27795 NC E E ZC 1 CDN

af I: Industriales; M: Mixtas; T: Terciarias; NC: No Clasificadas. Seglin clasificacion hecha en la Parte 11 de este informe.

b/ E: Eficiente (solo ruta pavimentada y ferrocarril); PE: Poce Eficiente.

¢/ NG: Norte Grande; NC: Norte Chico; ZG: Zona Central; F: Frontera; LL: Los Lagos; LC: Los Canales. Fuente: Geografia Economi-
ca de la CORFO.

df C: Costa; CC: Cerca Costa; I: Interior,

¢/ CDR: Centro Desarrollo Regional; CDM: Centro Desarrotlo Multirregional; FDI: Foco de Desarrollo Intrarregional; CDN: Centro
Desarrollo Nacional. Fuente: ODEPLAN. Politica de desarrollo nacional. Directivas Nacionales y Regionales, Santiago, 1968.
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1. URICACION DE LAS CIUDADES EN EL ESPACIC GEOGRAFICO

El mapa argentino de la distribucién geografica de sus principales centros urbanos
permite reconocer una red conformada basicamente por tres sistemas: una hilera de
ciudades ubicadas en el picdemonte andino a mas de 500 metros de altura con un
sentido norte-sur (San Juan, Mendoza y San Rafael); una serie de ciudades ubicadas
mas hacia el este que las anteriores a alturas similares o superiores y con su misma
orientacién gencral, en los faldeos de las serranias locales, denominadas Sierras
Pampeanas (Jujuy, Salta, Catamarca, Cordoba, etc.), o en la falda oriental de la sierra
subandina (Tucumain), y, por ultimo, una serie de ciudades ubicadas en las margenes
del rio Parana, desde el limite con el Paraguay hasta la desembocadura del Rio de La
Plata, para continuar luego por el litoral hacia el sur hasta llegar a Bahia Blanca.

E! patrén anteriormente descrito dista mucho de ser casual. Esta estrechamente
relacionado con las circunstancias de la conquista y colonizacién espafiola del pais y
con los elementos geograficos del paisaje. Las principales lineas originales
fueron fijadas desde los inicios del establecimiento espafiol, viéndose enriquecidas y
reforzadas con el correr del tiempo.

Las acciones de la conquista y la colonizacién del territorio argentino tuvieron
caracteristicas particulares que fueron consecuencia, por una parte, de las
particularidades del territorio y, por otra, de la conquista y colonizacion def Pera y
de Chile.

Tres fueron las principales corrientes colonizadoras que llegaron al pais desde
distintos puntos y por diferentes rutas. La primera, y la mds importante de todas,
fue la venida directamente de Espana, que penetré al pais por el Rio de La Platay a
lo largo del Parand, estableciendo sus primeras fundaciones en los extremos de la
barranca que bordea el rio en ese sector. Asi surgieron Sancti Spiritu, mas tarde
desaparecida, préoxima al actual emplazamiento de la ciudad de Rosario, y Buenos
Aires (1536). Otros centros de ocupacion en esta via fueron primero Santa Ye
(1573) y después Corrientes y, mds tardiamente, cuando ya la ruta de penetracion se
habia fortalecido, los demas centros que conforman el actual sistema de ciudades
que se viene describiendo (Parand, Rosario, Zarate, Resistencia, San Nicolds y
Formosa). Mas tardio alin fue el desarrollo de las ciudades costeras maritimas que la
completan, que fueron el fruto del posterior desarrollo econdmico del pafs.

Otro contingente importante de conquistadores llegd por el noroeste, a través
de pasos cordilleranos, procedente del Alto Peru. Fucron sus componentes los
factores principales de la fundacion de los nicleos de poblacién que se establecieron
en las Sierras Pampeanas.
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Por el ocste penetraron expediciones colonizadoras que se originaron en Chile y
que se establecieron en la regién que se denomindé Cuyo: las ciudades del
piedemonte y San Luis.

Si bien el lugar de partida de los conquistadores determiné la orientacion de las
actividades de cada una de esas rcgiones (el Tucuman hacia el Perd y Cuyo hacia
Chile), las tres corrientes colonizadoras, actuando coordinadamente durante un siglo,
conformaron con las ciudades respectivamente fundadas la base de la red urbana
actual. Sin embargo, la resultante de esta etapa colonizadora fue la formacion de
regiones con economia cerrada y escasos vinculos interregionales, primando entre
ellas, entonces, la regién del noroeste, con produccion mas diversificada y relacion
comercial con el Perd, L04/ Fuera de estos grupos discontinuos de ciudades, *el
despoblado” sefioreaba en espacios inmensos, 105/

No fue objeto del capricho la eleccién del emplazamiento de los diferentes
micleos antes mencionados: los del rio Parana fueron en su inicio especie de postas
en la penetracion interior a través de su curso. Los del noroeste se asentaron cn
tierras con una numercsa poblacién indigena de cultura avanzada, en donde
abundaban riquezas minerales y existian condiciones fisicas aptas para ol
establecimiento exitoso de los europeos. Los valles y quebradas de la region, al
favorecer la produccion agropecuaria y la circulacién, promovieron el poblamiento.
El sitio para la ubicacién de las ciudades se buscd siempre en la cercania de la sierra
que condicionaba el clima ameno y la presencia de agua. A su vez, los nicleos del
oeste se establecieron en una region que, si bien era drida, contaba con oasis que
aseguraban una prospera agricultura de riego.

Esta primitiva red urbana, a pesar de que vio crecer sus nucleos muy lentamente
durante la época colonial, contaba con las condiciones necesarias para que el
posterior desarrollo de la mayoria de ellos los convirtiera en las ciudades de primera
importancia del pais.

A partir del siglo XVII Buenos Aires y la region litoral comenzaron a
destacarse, favorecida esta ciudad principalmente por su ubicacién geografica que la
convertia en lo que se dio en llamar, desde los inicios de la Colonia, “puerta de
tierra”, empleada para €l intercambio entre Espafia y las regiones interiores del pars
y por la formacion del virreinato del cual paso a constituir su cabecera. La apertura
del puerto al comercio internacional y el desarrollo de la ganaderfa iniciaron la
primacia de Buenos Aires.

En Cérdoba, la ciudad mas importante del Tucuman, se habfa instalado desde
el siglo anterior una aduana ‘‘seca’ que tenifa como fin defender a los comerciantes
peruanos de la competencia de Buenos Aires. Ello contribuyé a que ¢l contrabando
fuera la mas intensa y productiva actividad de la ciudad desde 1622 y a que Cérdoba
comenzara a adquirir preponderancia pese a lo reducido de su poblacién. Las
funciones administrativas que tuvo en el siglo siguiente (1782) como cabecera de
intendencia favorecieron la formacién de un espiritu regional y el desarrollo de la
ciudad. Lo mismo puede decirse de la ciudad de Salta, 196/ Sin embargo, ninguna dc¢
ellas logré equipararse a Buenos Aires.

104/ Bacigalupo, Jose Luis, “Procesa de urbanizacion en Argentina™, en La Urbanizacidn en
América Latina. Jorge Enrique Hardoy y Carlos Tobar, editores. Buenos Aires, 1969,
105/ Daus, Federico, Geografia de la Republica Argentina, II, Parte Humana.

106/ Romero, José Luis, Breve Historia de la Argentina, Buenos Aires, Eudcba, 1971.
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La ocupacién de la totalidad del territorio argentino sélo vino a cumplirse a
fines del siglo pasado. La lucha contra los indigenas exigié ¢l establecimiento de una
linea de fortines, muchos de los cuales dieron vida a las que serfan mas tarde
ciudades de importancia (Bahia Blanca, Rio Cuarto, San Luis, San Rafael). Sin
ernbargo. hasta hoy dia esa ocupacién del territorio es surmamente desigual y
mientras ampilos espbacios cuentan con densicades muy bajas de poblacion, otras
regiones soportan concentraciones enormes. Zn general, la parte mas importante del
pals, desde el punto de vista de la poblacidn, estd constituida por un espacio
geografico de unos 45 000 kilémetros cuacrades que, 2 manera de semicirculo,
roaez a la ciudad de Buenos Aires, 107/

Al proceso de ocupacion del territorio contribuyé la inmigracién europea,
efectiva durante un siglo a partir de mediados del XiX. Se la identifica como el
agente principal de ia primera etapa del proceso de urbanizacion del pais (entre 1870
y 1914). La politica estatal, que ofrecia al inmigrante facilidades para su
incorporacion al pais, pero sin garantizarie posesion de tierras, influyé en la
tendencia de los inmigrantes a fijarse preferentemente en la zona litoral y en las
grandes ciudades. 108/ De los 4 878 925 inmigrantes llegados al pais entre 1861 y
1820, el 70 por ciento fue absorbido por el litoral, notablemente por las ciudades de

Buenos Aires y Rosario.
La extraordinaria importancia alcanzada por Buenos Aires la convirtio en el

centro radial de la red de ferrocarriles que inici6 su desarrollo en la década de los sesenta
del siglo pasado. La construccion de estas vias, realizada por diversas comparifas, la
mayoria de ellas de capital extranjero, introdujo fuertes cambios en la
economia y en el poblamiento del pais. Al recibir concesiones de vastas extensiones
de tierras a los costados de sus lineas, estas compafitas se dedicaron también al
negocio de venta de tierras, desatando una especulacion que obstaculizo la politica
colonizadora. Una posterior red de modernos caminos acompané a la de ferrocarriles
mejorando la comunicacién con Buenos Aires, punto terminal de la mayoria de
cllos. ,

Siendo tradicionalmente Buenos Aires el centro politico, cultural y econdmico
del pafs, su desarrollo se vio aun mas fortalecido cuando, a partir de la Primera
Guerra Mundial, se inicié el proceso de la industria moderna en el pafs. Nuevos
episodios, tales como la crisis econdmica de los afios treinta y la Segunda Guerra
Mundial tuvieron efecto decisivo para acelerar a la industria argentina en su proceso
ascendente, La gran concentracion de poblacion, potencial mano de obra y mercado
consumidor, su ubicacién en el contexto del territorio nacional, su calidad de ceniro
de comunicacién del pais y de “puerta de tierra” con respecto al exterior, hicieron
l6gica la ubicacidén en esta ciudad de la mayoria de las nuevas industrias, afianzando
asi su primacia.

Remontando el rio Parand, la ciudad de Rosario, de origen mds reciente que
Buenos Aires, derivé ventajas de su calidad de puerto, que en procesos histéricos del
siglo pasado la convirtié en el centro de exportacién del interior argentino. En sus
cercanias se establecieron, a mediados de ese siglo, colonias agricolas, hoy pequefias
ciudades, como primer ensayo de inmigracion extranjera anterior a la afluencia
migratoria de fines de siglo. Posiblemente la expansion agricola de esta drea, que

107/ Daus, Federico, op. cit.

108/ Romero, José Luis, op. cit.
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también constituy6 impulso importante en el desarrollo de la ciudad, hoy ademis
centro industrial, fue influida por este hecho.

El desequilibrio que se establecio entre el litoral y el resto del pais fue propicio
para que se orientaran hacia ¢l movimientos migratorios. Se ha indicado como
segunda etapa en el proceso de urbanizacion del pafs la que va desde 1930 hasta la
actualidad, y de la que se considera agente a la migracion interna.

Las antiguas ciudades del noroeste y del oeste han visto crecer su importancia
basada en variados factores en los distintos casos: posicion central en el territorio,
que les permitié polarizar las actividades de las sierras y de las planicies vecinas y
desarrollar importancia industrial; papel de eslabén en las comunicaciones con Chile
y con nicleos regionales historicos; actividad agricola intensiva (cana de azicar,
vifiedos, frutales), y desarrollo como centros petroleros e industriales.

Otras ciudades con funciones especificas fueron creadas posteriormente. La
Plata, Mar del Plata y Bahia Blanca en ¢l litoral maritimo. Sus funciones politicas,
navales, de industria pesquera, de turismo, de puerto comercial y de industria las han
hecho progresar.

El petroleo fue responsable tambi€n del surgimiento de nuevos nicleos, uno de
los cuales ha pasado ya de los 50 000 habitantes (Comodoro Rivadavia). Es notorio
también el reciente desarrollo de algunas ciudades fronterizas y puertos fluviales,
tales como Formosa y Posadas, en el limite con el Paraguay.

Si bien el namero de ciudades argentinas mayores de 50 000 habitantes se
mantuvo practicamente sin variaciones en el periodo 1950-1960, ha sufrido
modificacion en la década posterior. 1 aumento mis notable se ha producido en el
grupo correspondiente a aquellas entre 50 000 y 99 999 habitantes, las que casi se
han duplicado, encontrandose en segundo lugar aquellas con una poblacion entre
100 000 y 499 999 (véase el cuadro 68). Las mayores tasas de crecimiento también
se han registrado en las ciudades con menos de 100 000 habitantes.

Cuadro 68

CIUDADES DE 50 000 HABITANTES Y MAS. CENSOS 1947-1960-1970

Habitantes 1947 1960 1970
50 000a 99999 7 5 13
100 000 a 499 999 8 11 12
500 000 a 999 999 2 2
1 000 000 v mas 1 1 1
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Cuadroe 69

CINCO CIUDADES CON LAS MAS ALTAS TASAS CONOCIDAS
DE CRECIMIENTO 2/
1960-1970

e Tasa anual de creci-
Poblacién en

Ciudades 1970 miento (Por ciento)
en el periodo 1960/1970

Comodoro Rivadavia 75 570 7.7

San Salvador de Jujuy 77084 5,7

Formosa 60 042 5,1

Salta 176 130 41

Tandil 66 207 3.8

af Datos preliminares del Censo de 1970,
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2. EL CRECIMIENTO FISICO DE LAS CIUDADES Y ZL MEDIO

a) Los sitios de ubicacion de las ciudades

Durante el desarrollo de este trabajo se ha logrado informacion estadistica referente
al censo de poblacién de 1870 para un mimero determinado de ciudades. No se
conté con la informacién suficiente para conformar los aglomerados urbanos
constituidos para los afios censales anteriores. Como para el caso de esta seccién no
parece tener este hecho importancia fundamental, se emplearon para estas ciudades
los datos de 1960, conformando un grupo total de veintiocho ciudades. Sobre ellas
se¢ logré recopilar alguna informacion de cardcter bastante general, la que permitié
hacer algunas observaciones de cierto valor para los fines de este estudio. Sirvieron
de apoyo, ademas, mapas topograficos para algunas ciudades (10), si bien sdlo cuatro
de ellos son posteriores a 1960 y los demas muy antiguos.

La misma naturaleza del territorio argentino da bastante homogeneidad a los
tipos de sitios sobre los que se asientan sus ciudades,
Sitios costeros. La manera como fue colonizada la Argentina, explicada brevemente
en la seccion 1, permitié que, ya en el siglo XVi, gquedaran establecidas un buen
numero de ciudades esparcidas desde el mar hasta los Andes y cubriendo amplios
sectores del norte y del centro del pass. Como dos de las corrientes fundadoras
vinieron del occidente, las ciudades se establecieron en mayor mimero en aquellas
regiones que en <l litoral. Fue, sin embargo, importante el conjunto que, usando
como via de entrada cl Rio de La Plata, se¢ establecié en sus margenes, Establecidas
asi las bases de la actual red de ciudades argentinas, los cambios ocurridos en ella no
han sido fundamentales. Del conjunto de veintiocho centros que conforman ¢l grupo
dc este estudio, apenas cinco estan ubicados en la costa (Buenos Aires, La Plata, Mar
del Plata, Bahia Blanca y Comodoro Rivadavia). Z¢ ¢los solo Buenos Aires data de
la época colonial. Dada la topografia general de todo ese sector de la costa maritima
argentina, estas ciudades se asientan en planicies surcadas de areas pantanosas. La
topografia de barranca es frecuente y sobre ella se asientan parcialmente (Buenos
Aires, Mar del Plata) buscando las areas menos himedas.
Sitios relacionados con hechos hidrogrdfices. Al igual gue en todos los paises
estudiados, la ubicacidon en valle fluvial es Ia mas comiin a todas las ciudades. Sin
embargo, en la Argentina esta descripcion tiene connotaciones diferentes. La
topografia general del pais y la magnitud de los cursos de agua donde con mis
frecuencia se asientan los centros urbanos {que no pocas veces son cindades
fluviales), les confieren distintas caracteristicas a sus sitios.
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Los rios Parand y Uruguay, que sirvieron de vias de penetracion, dieron lugar
en sus méargenes a numerosas ciudades de las cuales nueve tuvieron en 1970 una
poblacién de 50 000 habitantes y mas. Especialmente importante en este sentido es
el primero de esos rios. En su ribera izquierda, aprovechando la presencia de una
barranca, se ubica un conjunto de ciudades importantes (San Nicolas, Santa Fe,
Rosario y Zarate). No existen en ese sector ciudades en la margen derecha sino
cuando ha sobrepasado los pantanos que la caracterizan (Parand). Las otras ciudades
importantes de sus margenes surgen en las areas secas de sus pantanosas riberas,
desde Parand hacia €l norte. Casi todas estas ciudades tuvieron como origen servir de
lugares de posta en la penetracion hacia el interior del continente.

La confluencia de cursos de agua también fue sitio preferido para la ub1cac10n
de ellas, como elemento util para la defensa. Algunos de estos centros tienen hoy
importantes funciones como puertos de ultramar (Rosario y Santa Fe). Otros sirven
esas funciones portuarias para barcos de cabotaje de calado medio {Resistencia,
Parand, Corrientes, Formosa). Igual ocurre, en ¢l rfo Uruguay, con Concordia y
Concepcidén del Uruguay.

Numerosas otras ciudades argentinas se ubican en valles de rios menores,
derivando de ello recursos economicos importantes como fuentes de irrigacién para
cultivos (Mendoza, San Juan, San Rafael) o de energia eléctrica (Salta, Santiago del
Estero, Tucuman, San Juan, San Rafael, Mendoza, Coérdoba). En ambos casos ha
sido especialmente favorable para aquellas ciudades su cercania a sistemas de
montafias.

Sitios relacionados con hechos de relieve. Dada la naturaleza de la topografia del
pais, son pocos los elementos de relieve que han jugado papel importante en la
seleccion de sitios para el establecimiento de ciudades, En las areas planas a orillas de
los rios en el interior o en el litoral maritimo, las barrancas fueron lugares preferidos
para el asentamiento de centros urbanos. En el noroeste del pais, los valles y
quebradas de la region, que favorecian la produccion agropecuaria y la circulacién
(Salta, Jujuy) y los faldeos de sierras locales por la presencia de agua y un clima mas
ameno (Cordoba). En el oeste, los oasis del piedemonte andino (S8an Juan, Mendoza
y San Rafael).

Las formas de las ciudades. Los mapas topograficos de algunas de las ciudades a que
nos referimos antes permiten tener una idea de sus formas y de cémo éstas se afectan
por su crecimiento. La topografia del pals permiti6 el desarrollo preponderante de la
ciudad “‘cerrada”, 199/ hecho que se vio reforzado por el sistema econémico con
una base agropecuaria y por una forma de tenencia de la tierra esencialmente de
latifundio. El débil crecimiento de la poblacion de las ciudades ha contribuido al
mantenimiento de ese patron. En aquellos casos en que condiciones locales del sitio
impidieron mantener una expansién fisica con las mismas caracteristicas, ocurrié un
crecimiento irregular fraccionado en parcelas geométricas para las nuevas areas
{Santa Fe).

El mayor dinamismo de las ciudades rompié el esquema descrito para hacer
surgir otros tipos de formas. Tal es el caso de Buenos Aires, en donde tanto la
presencia del areca costera en uno y otro sentide de la planicie (estimulante a la
expansion fisica), como el ser el punto de convergencia de practicamente todas las
vias de comunicacién con el pais, han contribuido fuertemente a que la ciudad se
vaya conformando como semicirculo. Esta tendencia ha sido reforzada con la

109/ Randell, Pairicio H., La Ciuded Pampeana, Eudeba, Buenos Aires, 1969.

242



consiruccién de importantes vias periféricas con este mismo disefio. El caso de
Rosario presenta, en la actualidad, similitudes con el de Buenos Aires. El de
Mendoza, teniendo el freno de la cordillera a sus espaldas y la planicie al frente,
esboza ya un patrén similar. En cambio Cordoba, con una topografia diferente,
nudo importante de comunicaciones y punto de contacto entre diferentes dreas
econémicas del pars, evoluciond hacia una forma de estrella, para Ia que su sitio era
propicio,

El estudio de los mapas ya indicados, mas el de la bibliografia recopilada, ha
permitido elaborar el cuadro 70. De manera sintética se presentan en éllas principales
caracteristicas de forma y ubicacién de las ciudades mas otros clementos que
contribuyen a darles caracter. Para su mejor comprensién y la de las implicaciones
que como consecuencia traen las formas de las ciudades, conviene referirse al cuadro

3, que aparece en ¢l capitulo L

b) El crecimiento de las ciudades

No se cuenta con informaciones directas que permitan desarrollar este tema al nivel
que se hizo para otros paises del conjunto que se estudia. El Unico mapa de
expansion historica de que se dispone es el de Mendoza, pero los datos, tanto sobre
su superficie como sobre su poblacion, no permiten mayores apreciaciones ya que no
es posible seguir la tendencia historica de los cambios ocurridos en ambos aspectos.
Sélo es posible sefialar que, mientras la poblacién, entre 1947 y 1960, aumenté en
un 47 por ciento, la superficie aumento en un 96 por ciento, entre 1942 y 1960. Si
bien ambas fechas no son comparables, es posible deducir que la superficie crece con
un ritmo mavyor que el namero de los habitantes que alberga la ciudad. Tal parece ser
también uno de los problemas que afectan a Buenos Aires, del que se ha dicho que su
conurbacion tiene “bajisimas densidades, servicios insuficientes (cuando los hay) y
caros y una poblacién similar a la de Paris, pero extendida sobre el doble de su
superficie”. 110f

Al problema antes senalado parece anadirse en Buenos Aires el deterioro del
paisaje urbano y el déficit de viviendas, Como consecuencia han surgido las llamadas
“Villas Miseria”, de precarias condiciones fisicas y marcada insalubridad.

Debido a que existen diferencias entre las caracteristicas del erecimiento
urbano entre los diferentes periodos intercensales, se presenta el cuadro 71 que las
resume.

110/ Morea, Luis M., “Vivienda y Agrupamiento Urbano”, en Lg Urbanizacién en América
Latina, dirigida por J.E. Hardoy y Carlos Tobar. Editorial del Instituto, Buenos Aires, 1969, pag.
94,
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Cuadro 70

FORMAS DE LAS CIUDADES

Mapa

Ciudad Forma Fecha Observaciones
Escala
Bahia Blanca Cerrada 1967 1: 50 000 Ubicada originalmente hacia el interior, se extiende hoy hacia la costa.
rectangular Planicie bordeada hacia el interior por pequefias alturas, estribaciones
de otras mayores mas interiores, Amplias areas pantanosas hacia el
sureste. Plano original en damero. Se expande de igual forma en Ia
planicie o acomedandose a la topografia hacia los cerros.

La Plata Cerrada 1940 1: 50 0600 Planicie con areas pantanosas. Trazado geométrico. Se extiende por las

cuadrada areas secas siempre en damero.

Mar del Plata Cerrada 1964 1: 50 000 Planicie ondulada abarrancada hacia el litoral. Damero. El nuclec

fragmentada compacto original se fracciona extendiéndose longitudinalmente por la
playa. Areas pantanosas cercanas.

Rosario Semicircular 1938 1: 100 000 Ubicada sobre barranca. Planicie. Algunas ireas pantanosas cercanas. Se

fragmentada expande por la orilla del rio Parana y hacia el interior por los ejes
principaies de comunicacién dejando dreas vacias entre cllas . Damero.
A orillas del Parana.

Santa Fe Irregular 1960 1: 50 000 Barranca. Planicie. Adapta su forma a las dreas secas entre los pantanos

fragmentada que la rodean en la confluencia de los rios en que se ubica.

Parana Cerrada 1962 1: 50 000 Planicie ondulada con pequefias elevaciones a corillas del Parana. Areas

cuadrada pantanosas en los alrededores. Plano basicamente en damero.

Buenos Aires Semicirculo 1: 50 000 Barranca. Planicie. Areas pantanosas en los alrededores. Centro radial de
comunicaciones del pais. Se expande por las principales vias dejando
frecuentemente espacios vacios entre cllas.

Tucuman Cerrada 1951 1: 50 000 Pendiente suave, Cono aluvial. Plano en damero.

rectangular

{contintia)
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Cuadro 70 (conclusion)

FORMAS DE LAS CIUDADES

Ciudad Forma Fecha Mapa Observaciones
Escala

Salta Cerrada 1950 1: 50 000 Planicie bordeada de cerros. Numerosos cauces las mds de las veces

cuadrada secos atraviesan su area. Plano en daraero.

Cérdoba Estrella 1959 1: 100 000 Perdio el rigor de ciudad *‘cerrada™ y tiende a expandirse por las rutas
de acceso a la ciudad. Ubicada en planicie con suave pendiente. Cerros
cercanos al oriente,

Mendoza Irregular 1943 1: 50 000 Ubicada ¢n plano inclinado al pie de los Andes. Inicialmente ciudad

cerrada. Crecid con preferencia en sentido norte-sur haciz San juan y
San Rafael respectivamente. Ultimamente s¢ desarrolla hacia el oeste,
teniendo como eje las vias de comunicacién. Ha experimentado
conurbaciones con pequerios pueblos cercanos.
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Cuadro 71

RESUMEN COMPARATIVQ DE LAS PRINCIPALES TENDENCIAS Y REGULARIDADES
EN LOS PATRONES DE CRECIMIENTO Y DISTRIBUCION DE LAS CIUDADES DE
50 000 HABITANTES Y MAS EN EL PERIODO 1947-1970

1947-1960

1960-1970

. El mimero de ciudades se vio ligeramente incrementado en 1960

respecto a 1947 {19 por ciento).

. Las ciudades de 50 000 a 99 999 habitantcs constituyeron en

1947 ¢l 50 por ciento del total de ciudades ¥ s6lo el 26 por ciento
en 1960.

. Las tasas de crecimiento del periodo intercensal fueron en general

bajas. La tasa maxima (4,8 por ciento) y la minima (0,6 por
ciento) correspondieren a las ciudades menores del grupo 50 000
a 99 999 habitantes.

. No hay ciudades con poblacién entre 700 000 y 3 500 000

personas,

. La amplitud entre las tasas maxima y minima es mayor entre las

ciudades de hasta 150 000 habitantes. Las tasas parecen
estabilizarse hacia un valor promedio de las tasas de las ciudades
menores a medida que aumenta el tamaiio de las ciudades. (Véase
el grafico 16).

Aumento considerablemente el numero de ciudades del grupo

menor, 50 000 a 99 999 habitantes (58 por ciento).

Las ciudades entre 50 000 y 99 999 habitantes constituyeron el 46
por ciento del total.

Las tasas de crecimiento de la poblacion de las ciudades fueron
bastante mis altas que en el perfodo intercensal anterior. Tanto las
mis altas como las mads bajas correspondieron a ciudades con
poblacion entre 50 000 y 99 999 habitantes. Todas las tasas de
crecimiento superiores a 4 por ciento correspondieron a ciudades de
este tipo,

s



L78

Grifico 16

ARGENTINA: TASAS DE CRECIMIENTO DE LAS CIUDADES DE 50 000 HABITANTES
Y MAS, EN 1960. PERIODO 1947-1960

Tasa de
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Grifico 17

ARGENTINA: TASAS DE CRECIMIENTO DE LAS CIUDADES DE 50 000 HABITANTES

Tasa de Y MAS, EN 1970. PERIODO 1960-1970
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0 Pollacion 1960 y tasa de crecimiento 1947-1960 (por no disponerse de informacion para 1970),



REFERENCIA DE NOMBRES DE CIUDADES CORRESPONDIENTES
A LOS GRAFICOS 16 Y 17

1. Bahia Blanca 15. Salta
2, Buenos Aires MT 16. San Juan MT
3. Concordia 17. Santa Fe MT
4, (Cdrdoba 18. Santiago del Estero MT
5. Corrientes 19. Tucuman
6. Junin 20, San Nicolds
7. LaPlata MT 21. San Rafael
8, Mar del Plata 22. Zarate
9. Mendoza MT 23. (Catamarca
18, Tarana 24, Tandil
11. Posadas 25,  Jujuy
12. Resistencia MT 26. San Luis
13, Rio Cuarto 27. Formosa
14. Rosario MT 28. Comodoro Rivadavia
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3. LAS CIUDADES Y LA REGICN

lamano, siduacion y jerarguia. Xste capitulo se desarrollara con un método
diferente al empleado para cl resto de los paises que componen este estudio, ya que
no se contd para la Argentina con una clasificacién por funciones para las ciudades,
que constituyd, en los otros casos, el elemento bdsico para el andlisis. Ello constituye
factor bastante limitante para poder entender distintos aspectos de los centros
urbanos, tales como su situacion en el espacio geografico y su jerarquia. En cstas
circunstancias se ha elegido el tamano como elemento de base para esta seccibén, st
bien se esta consciente de las mitaciones que esta decision implica como criterio de
clasificacién.

Como ya se ha sefialado en el transcurso de este trabajo sobre la Argentina, son
tres los elementos generales que decidieron la situacion de sus ciudades: la costa,
la cercania a los grandes rios en el centro y en el norte del pais, y la proximidad a
sierras locales y al piedemonte andino. Circunstancias geograficas, histéricas y
politico-econdmicas asi lo determinaron al inicio de la colonizacion y continuaron
actuando a lo largo de la historia del pais, de manera que este patrén original se
mantuve con pocas alteraciones y se reforzéd en la region de Buenos Aires,
especialmente a partir de mediados del siglo XIX.

El desarrollo de la red ferroviaria argentina introdujo fuertes cambios en la
economia y el poblamiento del pais y contribuyd al fortalecimiento de la hegemonta
de Buenos Aires, punto de convergencia de toda esa red que muy pronto adquirié
proporciones considerables. Con la finalidad de unir los principales centros urbanos
existentes, € ferrocarril fue abriendo tierras con trazados que sélo excepcionalmente
no fucron en linea recta. La tecnologia limitada de estos transportes al inicio de su
desarrollo en el pais (década del sesenta del siglo pasado) imponia el
establecimicnto de estaciones a corta distancia unas de las otras, muchas dc las cuales
fueron convirtiéndose en centros poblados. Dec igual manera tomaron impulso
aquellos ya existentes y se convirtieron en nudos de vias hacia distintos destinos.

Una red posterior de caminos acompaiid a las principales vias férreasy mas tarde
surch dreas no cruzadas por aquéllas. Sin embargo, hasta hoy dia, sdlo una de las
ciudades objeto de este estudio se encuentra comunicada con otras areas del pais por
vias que no incluyen el ferrocarril (Comodoro Rivadavia). Explicaria esta
caracteristica su ubicacién muy al sur del territorio hasta donde esas vias no
llegaron a extenderse en su momento por razones de su escaso desarrollo y la
juventud de este centro. Todas las demas ciudades que en 1970 tenian 50 000
habitantes y mas se encuentran situadas al borde de una linea férrca importante y
tienen a su vez otro tipo de via de comunicacién, que varia de acuerdo con su
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tamafio. As{, sin excepcién, las ciudades de 200 000 habitantes y mds estan servidas
por ferrocarril y carretera pavimentada. En el tamafio de poblacién de 100 000 a
199 999 una hace excepcién y ademas del ferrocarril tiene carretera sélo
parcialmente pavimentada. En el grupo de 50 000 a 99 999, tres estan en esa
situaciéon (21 por ciento del grupo), mientras que una sola cuenta con carretera
parcialmente pavimentada exclusivamente, aparte de ser puerto {Comodero
Rivadavia).

Todas las ciudades son entronques de comunicaciones y la calidad de éstos es
muy similar a la de las vias, segin se expresa en el parrafo anterior. Asf, las ciudades
de 200 000 habitantes y mas, todas son entronques de carreteras pavimentadas y
ferrocarril; las de 100 000 a 199 999 presentan un caso en que el nudo esta formado
por carretera parcialmente pavimentada y ferrocarril. En cambio, las ciudades de
menor tamafio presentan una gran cantidad de diferentes tipos de entronque entre
los cuales los formados por carreteras pavimentadas y ferrocarril solo constituyen el
7 por ciento. Es importante en este grupo de ciudades la proporcion de las ubicadas
en nudos mixtos (vias pavimentadas, sin pavimento y ferrocarril), que constituyen el
57 por ciento del total. No existe ninguna relacidén aparente entre tasa de
crecimiento y calidad de los entronques de estas ciudades (véase el cuadro 72A).

La distribucién regional de las ciudades muestra la preponderancia de la region
de Buenos Aires en donde se sitia mis del 42 por ciento del conjunto de ciudades
estudiadas. Sigue en importancia, aunque a bastante distancia, la regién del noroeste
con apenas el 18 por ciento del total. Como consecuencia de aquel importante
desarrollo urbano regional, se ha configurado una megaldpolis que se extiende desde
el litoral maritimo a partir de La Plata, por el curso inferior del rio Parana,
remontandolo hasta la altura de San Lorenzo. Alli, en alrededor del 1 por ciento del
territorio nacional se localiza el 55 por ciento de la poblacién del pafs. 111/ En ese
conjunto de la regién de Buenos Aires, los grupos de ciudades mas numerosos estan
constituidos por aquellas entre 50 000 y 99 999 habitantes y las de 200 000 a
499 999 habitantes.

La distribucion espacial, tal como se ha dicho, es preferentemente interior (78
por ciento), si bien tres de esas ciudades que se ubican lejos del litoral marftimo son,
como se ha explicado, puertos de ultramar, teniendo de esta manera una ubicacién
dual considerada desde el punto de vista de las funciones que desempenian.

La clasificacion jerarquica de los centros urbanos que se ha logrado es un tanto
limitada. Al confrontarla con los datos de poblacién de las ciudades muestra, como
era de esperarse, que la mayoria de los centros regionales secundarios corresponden a
las ciudades de menor tamafio y su importancia va creciendo conforme aumenta el
niamero de habitantes de las ciudades. Por su parte, las metrépolis regionales se
reparten por igual entre todos los grupos con que se ha trabajado.

Con las caracteristicas analizadas hasta el momento se intentara llegar a una
tipologra de ciudades que, si bien ha de tener las limitaciones que fueron senaladas al
inicio de esta seccién, puede contribuir a formar un concepto mas claro de lo que ¢s
el conjunto de ciudades argentinas. Esta labor sera realizada en la seccién siguiente.

111/ Morea, Luis M., op. cit., pag. 94.
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Cuadro 72A

ARGENTINA: CIUDADES CLASIFICADAS SEGUN TAMANO Y SITUACION

Situacidén: Comunicaciones

Tipo de Ruta importante Entronque
cmd‘ad Numero . Pavi- . Pavi- Pavimen- Pavimento
SeEUn de Pavi- ent Pavi Pavi- menta to par- arcial
tamafio centros mentada mento avi- mentada Mix ta ial .5“ P y
1961 y ferro- parcial mento y ferro- a/ parci cial y sin pavi-
i y ferro- parcial il y ferro- sin pa- mento y fe-
carrt carril cam carril vimento  rrocarril
50 000- 99 999 14 10 3 1 1 B 2 2 1
100 000-199 999 6 ] 1 — 5 - 1 — -
200 000499 999 5 5 - — 5 — — — -
500 000 v mas 3 3 - — 3 — — - —
Total 28 23 4 i 14 8 3 2 i
a/ Pavimentada, sin pavimento y ferrocarril.
Cuadro 72B
ARGENTINA: CIUDADES CLASIFICADAS SEGUN TAMANO Y JERARQUIA
Tipo de
ciudad P ,
. Numero Jerarquia
segin de
tamano centros Metropoli Metropoli Centro Sin je-
1961 nacional regional regional rarquia
secundario
50 G00- 99 999 14 - 2 12 -
100 000-199 999 6 — 2 4 —
200 000499 999 5 — 2 2 1
500 000 y mas 3 1 2 — -
Total 28 1 8 18 1

o W e e






4. TIPOLOGIA DE LAS CIUDADES

No contandose con Ia clasificacion por funciones para las ciudades y para iograr una

caracterizacion que agrupara las ciudades por algunos de sus rasgos semejantes, se

ensayd una tipologia a base del nimero de habitantes de los centros urbanos

agrupados en cuatro categorias. Los resultados obtenidos se exponen a continuacién.
Ciudades con poblacion entre 50 000 y 199 999 habitantes (14)

i)

iii)

v)

Se ubican preferentemente en rutas eficientes (71 por ciento), pero
aceptan también en no escasa proporcién (29 por ciento) rutas poco
eficientes. Los entronques de comunicaciones en que se asientan estan en
una proporcién atn mayor de poca eficiencia (36 por ciento).

Se ubican en casi todas las regiones del territorio. Un porcentaje muy bajo
(7 por ciento) lo hace en las regiones de Patagonia y de Cuyo. Un tanto
mayor en las del centro y noroeste y preferentemente en las regiones del
noreste y de Buenos Aires. En esta ultima se encuentra el grupo
mayoritario.

En la distribucion espacial tienen marcada preferencia por el interior del
parts (86 por ciento).

Constituyen el 85 por ciento de los centros regionales secundarios del
pais, aunque entre ellos se cuentan también dos metropolis regionales.

Ciudades con poblacion entre 100 000 y 199 999 habitantes (6)

i)

i)

i)
iv}

Se ubican en proporcion alta (83 por ciento) en rutas 1mportantes de
comunicacién de eficiente calidad. Es igual a la proporcion de las que se
ubican en entronques eficientes.

Se sitan en un numero mas limitado de regiones (Cuyo, Noroeste,
Noreste y Buenos Aires), pero no se concentran particularmente en
ninguna de ellas.

Se distribuyen preferentemente ¢n el interior del paris.

En relacién con la jerarquia que ocupan, el 67 por ciento son Centros
Regionales Sccundarios y el 33 por ciento, Metrépolis Regionales.

Ciudades con poblacion entre 200 000 y 499 999 habitantes (5)

i)
i)

iii)
iv)

Todas se ubican en rutas importantes eficientes y en entronques de igual
naturaleza.

Su distribucion regional esta restringida a tres regiones: Cuyo, Noroeste y
Bucnos Aires.

Espacialmente se distribuyen exclusivamente en el interior del pais.

Sélo hay clasificacidon jerarquica para cuatro centros, siendo dos
Metrépolis Regionales y dos Centros Regionales Secundarios.
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Ciudades de 500 000 habitantes y mas (3)

i)  Todas se ubican en vias y en entronques de comunicacion eficientes.

ii) Se distribuyen exclusivamente en dos regiones: Centro y Buenos Aires.

i) Espacialmente una se sithia en la costa y dos en el interior del paris.

iv) Tienen las mas altas posiciones jerarguicas: una es Metropoli Nacional y
dos son Metropolis Regionales.
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Cuadro 73

TIPOLOGIA DE LAS CIUDADES

Comunicaciones Regionalizacién 4/ Distribucién espacial Jerarquia £/
Pabla- Total Ruta impor- Pata- Coma- 0o Centro NO NE BUSROS (o, Cerea Inte oy yp crsgf | S
cidn Cent t Entronque gonia  hue Aires costa  rior Jerarquia
1970 2/ entros ___tante ¢f
Eb/ PE¢/ ER PEL
50 000- 99 999 14 10 4 9 5 1 - 1 2 2 3 b i 1 12 - 2 12 -
100 000-199 999 6 5 1 5 - - 1 — 2 2 — 1 5 - 2 —
200 000-499 999 5 5 - 5 — — - 1 — - 3 2 —_ 3 — 2 2 1
500 000 v mas 3 3 - 3 - - — - 1 — - 2 1 - 2 1 2 - -

a/ Se mantuvo la poblacion de 1960 para las siguientes ciudades: Buenos Aires. Cordoba, La Plata, Mendoza, Resistencia, Rosario, San
Juan, Santa Fé, Santiago del Estero.

b/ Pavimentada o pavimentada y ferrocarril. E: Eficiente.

¢/ Sin pavimento ¢ sin pavimento y ferrocarril, Parcialmente pavimentadas y ferrocarril. PE. Poco Eficiente.

df Quargnolo, Jorge, Atlas del Potencial Argentino. Buenos Aires, Estrada 1972 (pdg. 562).

¢/ Costas de rios navegables.

{/ Zamorano, Mariano, ‘‘La Red de Ciudades de la Repiblica Argentina: ¢l Ejemplo de Cuyo’, en Simposio de Geografia Urbana,
realizado en Buenos Aires, junio 1966, patrocinado por el Instituto Panamericano de Geografia e Historia. Pag. 220.

g/ MN: Metrépolis Nacional; MR: Metropolis Regionales; CRS: Centros Regionales Secundarios.
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I. EL CRECIMIENTO DE ‘LAS
CIUDADES






1. OBSERVACIONES TECGRICAS PARA LOS ANALISIS

El andlisis del crecimiento urbano, en términos de poblacién, debe ser orientado por
dos lineas de reflexiones. En primer lugar saber cudles son las fuerzas que motivan la
localizacion de las personas en las ciudades, y segundo, como operan esas fuerzas.

Algunos creen que son motivaciones subjetivas las que mueven a la gente; o sea
que la poblacién llegaria a la ciudad o en ella permaneceria porque le gusta la
ciudad, el modo de vida urbano, la imagen que la ciudad presenta. La poblacién que
migra del drea rural o de pequefios pueblos y ciudades lo harfa por razones de indole
subjetiva y st se deseara cambiar su decision habria que cambiar €l gusto de la gente.
Otra corriente de pensamiento, a nuestro modo de ver la correcta, considera que las
fuerzas que mueven el proceso estan determinadas por factores de orden econémico,
directamente relacionados con las condiciones de tenencia de la tierra en el campo,
con el rendimiento de la agricultura y con la remuneracién del trabajo, v,
encadenado con estos elementos, el nivel de inversiones con determinados patrones
tecnologicos, tanto en industrias como en servicios, y que dentro de este cuadro
y conforme al destino de las inversiones, se define la cantidad de empleos que se
crean y la cantidad de mano de obra y de poblacién que se localizara en el drea rural
y en el drea urbana.

Ahora bien, en las economias capitalistas sélo se puede conocer a posterior: el
resultado del juego de las fuerzas sociales que disponen del capital y que se disputan
el excedente generado afio a afto. Inclusive en las economias socialistas, donde se
tiene un gran control de las inversiones, la complejidad del proceso hace dificil
prever con exactitud el monto de las inversiones que se harin en cada ciudad y
region y qué poblacion estara, directa o indirectamente, relacionada con ellas,

De esta forma, si volvemos a la realidad de nuestro mundo subdesarrollado, es
casi imposible conocer, a partir de esos criterios, cual sera el crecimiento de ciertas
ciudades. Inclusive para conocer cual es, no se dispone de estadisticas a nivel de
ciudades; s6lo logramos saber después que sc realizan los censos, que determinadas
ciudades crccieron o aumentaron su poblacién en cierta magnitud. Tratar de decir lo
que ocurrira en ¢} futuro es, necesariamente, tarea con muchas limitaciones; pero la
dificultad de conocer las cosas muchas veces no guarda relacién con la necesidad de
conocerlas y alli empiezan los intentos, mds o menos frustrados, de captar las
tendencias y el comportamiento de ciertas variables bdsicas conocidas que se
suponen ‘‘relacionadas” con las desconocidas que nos interesaria conocer.

Al no disponerse de informacion a nivel de ciudades, sobre los montos totales y
sectorizles de las inversiones realizadas, se procura analizar las tendencias del
crecimiento observado de las ciudades, las diferencias en su dindmica, sus distancias
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relativas, los tipos de actividad econdémica que desarrollan, sus volimenes de
poblacién en determinadas fechas y su proceso de aglomeracion. Esos clementos
permiten componer un cuadro estructural dentro del cual y con el cual el proceso
econdbmico toma curso. Ese cuadro estructural, aun con algunos elementos
cambiantes, puede ser proyectado para el corto y mediano plazo. Esto es lo que se
hace generalmente en las proyecciones economicas. También en las proyecciones
demograficas se puede hacer algo parecido.

En las proyecciones de poblacién de ciudades el procedimiento mas frecuente
es, pura y simplemente, obtener la tasa observada en el pasado reciente y aplicarla a
la poblacién actual para obtener la futura. Otras veces se extrapola la poblacién del
pars o de la regidn y se supone a la poblacion de las ciudades la misma participacién
que tuvo en el pasado en ese total, o se considera una tendencia creciente o
decreciente conforme a las circunstancias. Por lo general, son decisiones un tanto
arbitrarias, sin una base logica aceptable o con ésta, pero sin una base estadistica que
las soporte en forma objetiva.

Algunas veces, cuando se analiza una ciudad aislada, se puede tener un
conjunto amplio de informaciones, cuantificables o no, y que pueden ser
incorporadas a un modelo matemitico mds sofisticado o dar base para algunas
hipétesis en otros modelos mas sencillos.

Nuestro problema no se encuadraba en ninguna de estas dos situaciones, En
primer lugar, se trataba de encontrar algunos criterios que permitieran hacer
proyecciones para un numero muy grande de ciudades y, en segundo, por lo general,
existian muy pocas informaciones estadisticas o estudios cualitativos que
posibilitaran un tratamiento particular para cada ciudad. Dentro de este contexto se
orienté la bilsqueda de informaciones disponibles para definir cudl serfa la
naturaleza de los modelos que podrian ser desarrollados.

En las condiciones de desarrollo de América Latina, en donde ¢l proceso de
crecimiento de la poblacién urbana esta todavia muy lejos de agotarse y donde no
existen politicas deliberadas de reorientacion de las tendencias del pasado, y a partir
de los planteamientos anteriores, se definieron algunas hipdtesis.

a) Las ciudades crecen en funcion directa de su tamario. Esto quiere decir que
las ciudades, cuanto mayores sean, aumentaran cada afio en un contingente de
poblacién mayor, tanto por su crecimiento natural como por la corriente migratoria
que fluye del campo a las ciudades y de las ciudades pequenas a las grandes. Esta
hipotesis esta de acuerdo con lo esperado bajo las condiciones de existencia de
economias externas y de escala, que operan en la medida en que las ciudades
aumentan de tamafio, y también bajo las condiciones de crecimiento monopdlico y
centralizador, como suele suceder en los procesos de crecimiento economico del
mundo capitalista en esta fase historica de su desarrollo, y en particular en las
llamadas dreas dependientes.

b) La dinamica sefialada anteriormente, que constituye el elemento central del
proceso, sufre modificaciones marginales determinadas por un amplio conjunto de
vartables que, a la larga, pueden tener un peso significativo en el proceso. Entre estas
variables se pueden destacar:

i) La naturaleza de las actividades econdmicas que se desarrollan en cada
ciudad. O sea, dos ciudades de igual tamafio pueden presentar una
dindmica diferente si una se especializa, por ejemplo, en actividades
industriales y la otra no. La idea es que en un pais o en una region que
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posea un conjunte de ciudades con diferentes tamafios y con diferentes
actividades econdmicas (muches serin del mismg tamafic e iguales
actividades), es positive para la expansién de una ciudad que, en
determinadas circunstancias, prevalezean en eliz tales o cuales actividades
¥y no ciras.

i} La distancia que separa unz ciudad de otra, cor la cual eilz se relaciona, es
tzmbién Importante, pues le Gard mayores o menores sosibilidades de
expansién ¢ por recibir influencizs positivas o Tor no recibirlas negativas,
Zn nuestra investigacidn, como ‘damos a trzeajar con cludades de un
tamafo apreciable, o sea, de 50 GO0 habitantes y mas, se podian formar
los tres sigulentes niveles: centro nacional, centro regional y centro iocal.

Zara el centro local, es negativa la proximidad del centro nacional, en tanto que
es positiva la proximidad del centro regional.

c) Las ciudades tienen mayores probabilidades de aumentar su poblacién si en
Ia regiéon en que se ubican existe una pobiacidn numerosa ¢n ciudades menores o en
areas rurales. Si en la regién hay mds de una ciudad, ia que tenga mayor poblacién
tendra mayor potencialidad para atraer los emigrantes.

d) Por ditimo, se considera que esas mismas variables tienen efectos distintos en
ciudades con volimenes muy diferentes de poblacion. Una ciudad de 60 000
habitantes tiene diferencias cualitativas y no sélo cuantitativas comparada con otra
ciudad de I 5G0 000 habitantes. Esto implica que, para ciudades con tamafios de
poblacion muy diferentes, no se puede admitir una relacién homogénea entre una
determinada variable y los efectos que provoca en la estructura urbana en que opera.
Determinar los niveles exactos en los que se deben hacer los cortes es un problema
que todavia debe ser investigado. En este trabajo se hicieron cories relativamente
arbitrarios para {ines operacionaies.

Pruebas de estas hipétesis aparecen desarroiladas en la seccion 2, en donde, en
forma preliminar, se procura completar un conjunto de anilisis sobre el fendomeno
del crecimiento urbano y de su asociacién con una tipologia de ciudades. Andlisis en
cuanto 2 distancias y potencial de migracion aparecen en el capi'tulo il

Ahora bien, con utilizaciéon de los anslisis sefialados y de las informaciones
recogidas, orientados a enriquecer los planteamientos corrientes sobre proyecciones
de poblacién de ciudades, se han desarrollado algunos modelos que tienen
principalmente un objetivo operacional, o sea: dcdmo hacer proyecciones de
poblacién para un gran conjunto de ciudades? , décon qué informaciones se puede
contar? , chay alguna alternativa a los criterios comunes de aplicar la tasa observada
en el ultimo censo, o de manicner o alterar arbitrariamente los coeficientes de
participacion de las ciudades en las poblaciones regionales o nacionales?, les
posible introducir algunos otros elementos que disminuyan el nivel de subjetividad
de las hipdtesis?

Con estas preocupaciones, plantcamos en el capitulo I algunas prucbas de
hipdtesis, pero ahora orientado el analisis hacia su utilizacién en modelos de
proyeccion. Por cso, sélo nos preocupamos por las relaciones definidas en
momentos de tiempo convenientes, es decir, las relaciones definidas a partir de
variables conocidas a priori. En este sentide, debemos sefialar que se procurd que las
variables independientes estuvieran disponibles en los censos anteriores al perfodo
para ¢l cual se iba a hacer la proyeccién. Como ¢s obvio, esa limitacién disminuye la
riqueza ce los analisis, inclusive puede dar una imagen distorsionada de las relaciones
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que puedan ocurrir en los procesos reales; pero éste es un costo de la operacionalidad
de los modelos matematicos.

Estas notas previas tienen como intencién que las personas que vayan a utilizar
o criticar los anilisis y modelos planteados en este trabajo, no confundan los aspectos
analiticos con los aspectos operacionales, principalmente en el caso de los modelos.
Por supuesto que se hizo un esfuerzo en el sentido de aprovechar los analisis lo mejor
que se pudo para obtener una forma operacional de los modelos, pero eso no
siempre fue posible por la naturaleza de los datos e informaciones o por la
oportunidad en que estuvieron disponibles,
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2. DINAMICA DEL CRECIMIENTC

Tamario y crecimiento de las ciudades. Una de las primeras soluciones que surgen
naturalmente en ¢l intento de prever la tasa de crecimiento de las ciudades, para con
ella proyectar la poblacidn, es analizar las tasas observadas en el pasado y tratar de
describir las tendencias de su comportamiento.

En este capitulo se procura verificar, para los paises objeto de la investigacion,
si existe relacidn estrecha entre el tamafio que las ciudades presentaron en un
determinado momento y la expansién que esas ciudades mostraron en un periodo
posterior.

Algunas ideas generales sobre ei crecimiento urbano darfan base a la
formulacién de algunas hipdtesis sobre el crecimiento de las ciudades a partir del
volumen de su poblacién en un momento dado.

Existe la opinién entre muchos especialistas en el sentido que las ciudades
cuanto mayores sean ‘“‘mas” poblacién atraen, en un proceso de autoalimentacion
continua. La explicacion de este fenémeno estarfa vinculada a caracteristicas propias
de las grandes ciudades, manifestadas en ventajas comparativas para la localizacién
de actividades por las economias externas y de escala, que pueden ser generadas y
aprovechadas en los grandes conglomerados urbanos. Estos elementos de orden
econémico frecuentemente se presentan entrelazados con variables de naturaleza
politica y sicoldgica. La concentracion de poder en las ciudades por la ubicacion en
ellas de las principales sedes de la maquinaria gubernamental, por la canalizacién de
elevados porcentajes de los recursos publicos en forma de inversiones en servicios
basicos, asi como por la localizacién de los medios de comunicacion de masa que
interfieren en forma notoria en las decisiones de los migrantes potenciales,
determinarian que éstos al moverse lo hagan en direccién de los mayores
conglomerados urbanos. Resumiendo, ya sea porque las ciudades, en particular las
mas grandes, ofrezcan empleo mas conveniente a la fuerza de trabajo, o empleo para
los desocupados, o mejores salarios y servicios, en fin, para usar una expresion que
sintetice esos elementos, mejores condiciones de vida, o porque se suponga que all{
existen esas condiciones, la tendencia seria una relacion estrecha entre tamafio de la
ciudad en un momento y crecimiento de su poblacién en el periodo siguiente,

El objetivo de este ftem es verificar si en algunos pafses de América Latina hay
evidencia empirica para aceptar la existencia de esa relacidn entre las dos variables,
tamafio y crecimiento.

Las ciudades que se estudian son, como se sabe, todas las de 50 000 habitantes
y mas de los siguientes paises: la Argentina, el Brasil, Colombia, Chile, México, el
Perti y Venczuela,
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a) Tamanio y ritmo de crecimiento.

Al analizar lIas variables crecimiento y tamafio, expresadas en términos de poblacion,
la relacién estd planteada vinculando el volumen de poblacién de las ciudades al
comienzo de un periodo intercensal, a [a tasa observada de crecimiento de esa
poblacién en el periodo referido. 1

Fl volumen de poblacién siempre estd estimado con referencia a nicleos o
aglomerados urbanos, englobando las localidades que eventualmente formaban parte
de una ciudad.

El ritmo de crecimiento estd expresado por la tasa geometnca, segin la forrnula' '
¥ oat [ e 1! h ~

P,=pP,(1+ 1)t R VRS
Se considera el periodo entre 1950 y 1960 para el cual se dispuso de censos de
poblacion para casi todos los paises involucrados. 2/ Las fechas exactas de los censos
a que corresponden los datos de las ciudades para cada pais son:

Argentina 10/05/1947 30/09/1960
Brasil 01/07/1950 01/09/1960
Colombia 09/05/1951 15/07/1964
Chile 24/04/1952 29/11/1960
México 06/06/1950 08/06/1960
Venezuela 26/11/1950 26/02/1961

Abarcando, entonces, todas las ciudades de estos paises que en 1950 (o afio
préximo) tenfan 50 000 habitantes o mds, se relaciond el volumen de su poblacion
con las tasas de crecimiento quc esas mismas ciudades registraron para el periodo
intercensal 1950-1960.

A pesar de no haber exacta correspondencia de fechas entre los distintos paises,
como se puede apreciar al observar las fechas censales, para efectos de este analisis se
consideran como si estuvieran referidas a un periodo basico comin,1950-1960.
Como se ha trabajado con tasas anuales de un periodo bastante largo, puede
admitirse que esta simplificacién no debe dar origen a errores de significacion. Esta
simplificacién es conveniente por la necesidad, en ciertos aspectos del analisis, de
considerar conjuntamente las ciudades de todos los parses.

Después de un estudio de las ciudades se llegd a determinar que en 1950
existian en esos seis paises. 97 ciudades o aglomerados urbanos con 50 000
habitantes y mas, distribuidos en la siguiente forma:

Argentina .................. 16
Brasi! ...................... 30
Colombia ................... 12
Chile .......... ... . ... 8
México ... iiiiiiiinnnn 23
Venezuela .................. 8
Total ........ .0 ... a7

1/ Esta hipotesis seria absurda si no se estuviera considerando un pais y algunas ciudades
aisladas, pues claramente se sabe que el campo de variacion de ias tasas es limitado, pero la refuta-
cion de la hipdtesis no es tan sencilla € inmediata cuando se considera un gran conjunto de ciudades
agrupadas en diferentes categorias de tamaifio.

2/ En este andlisis se excluye a las ciudades del Per dado que no se realizo censo en 1950 o
fecha cercana, lo que impedir{a tener datos homogéneos.
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Para captar y cuantificar las relaciones de dependencia entre el tamafio y la tasa
de crecimiento se adopté el analisis de regresion lineal simple, pues [a naturaleza del
fendmeno y la disposicién y cantidad de datos permitian y aconsejaban tal
procedimiento. 3/

Los siguientes valores fueron destacados en cada regresion:

Nimero de observaciones {ciudades).

Poblacién media.

Desviacion tipica (D. S.) de la poblacién media,

Tasa media de crecimiento de la poblacion de las ciudades.

Desviacion tipica (D. S.) de la tasa media de crecimiento.

Coeficiente de regresion.

Desviacion tipica (D. 8.) del coeficiente de regresion.

Indice de correlacion.

Indice de determinacion.

Valor de T.

El test de significacion para el coeficiente de regresion fue efectuado a un nivel
de 95 por ciento de confianza.

El andlisis se planted considerando inicialmente un conjunto que comprendiera
todas las ciudades de todos los paises. Después se especificaron categorias de
ciudades segun los niveles de poblacion:

L. 50000a 999699
i, 100 000 a 499 999
L. 500 000 y mas.

A continuacion, para cada pais en particular se repitic el analisis
considerando: 2/ todas las ciudades del pais y ciudades en cada categorfa (1, 11, I).

En los cuadros 1, 2, 3, 4, 5, 6 y 7 se presentan los resultados a que se Hegd, en
los que se destacan los principales parametros estimados.

3/ Definido por la relacién:

Y=a+ bX)
donde: ¥ = tasade crecimiento de la poblacién de las ciudades entre 1950 y 1960
ay b= parametros
X = volumen de la poblacién de las ciudades en 1950.

4/ Se considera, por lo general, en la investigacidon cinco categorias de tamafio de ciudades,
segdn su poblacién:
L 50000a 99999
IL 1000002 499999
oL 500000 a 999999
Iv. 1000000 a 2999 999
V. 3000 000 y mas.
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Cuadro 1

TODOS LOS PAISES: RELACION ENTRE TAMANO DE POBLACION
DE LAS CIUDADES EN 1950 Y SUS TASAS DE CRECIMIENTO
OBSERVADAS EN EL PERIODO INTERCENSAL 1950-1960

Numero de habitantes

Total -
50 000-99 999 100 000-499 599 500 000 y mas
Nimero de ciudades 97 52 37 8
Poblacién media 291 980 68517 225 983 2049 726
DS, 670 596 15047 114 886 1474 025
Tasa media de creci- '
micnto 4,7238 4,7061 4,6262 5,2882
D.S. 1,9554 20193 1,9753 1,5687
Coeficiente de regre-
sion 0,0000 0,0000 0,0000 0,0000
DS, 0,0000 0,0000 06,0000 0,0000
Indice de correlacion - 0,0074 —0,0392 0,1495 — 0,6473
Indice de determina-
cién 0,0000 0,0015 0,0223 0,4191
T ’ -~ 0,0724 —0,2777 0,8944 — 2,0804
(1 7%), (n —2) 1,987 2,008 2,030 2,447

paraa=5°/o

Cuadro 2

ARGENTINA: RELACION ENTRE TAMANO DE POBLACION
DE LAS CIUDADES EN 1950 Y SUS TASAS DE CRECIMIENTO
OBSERVADAS EN EL PERIODO INTERCENSAL 1950-1960

Numero de habitantes

Total
50 000-9%9 999 100000-499 999 500 000 v mas
Nimero de ciudades 16 7 8 1
Poblacion media 449 271 71473 245 705 4722581
D.S. 1146 488 14 767 133 683
Tasa media de creci-
miento 2,7045 2,6606 2,7445 2,2691
D.S. 1,1209 1,2969 1,1167
Coeficiente de regre-
siomn 0,0000 0,0000 0,0000
D.S. 0,0000 0,0000 0,0000
Indice de correlacion 0,0018 — 0,0923 0,0494
Indice de determina-
cibn 0,0000 0,0085 0,0024
T a 0,0066 — 0,2073 0,1210
T (1 — —2-), {n — 2) 2,145 2371 2,447

parag = 5%
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Cuadre 3

BRASIL: RELACION ENTRE TAMANG DE POBLACION DE LAS CIUDADES
EN 195C Y SUS TASAS DE CRECIMIENTO GBSERVADAS
EN ZL PERICDO INTERCENSAL 1958-1960

Nimero de habitantes

-osal B0 CC0-98 929 1000004992 999 5C0 CO0 v mis
Nimero de ciudades 30 17 10 3
Poblacion media 326 180 7% 429 252 648 1787425
b.s. 562 542 16 300 125 941
Tasa media de creci-
miento 5,4026 5,1810 5,7979 5,3408
D.S. 1,4879 1,6104 1,5648
Cocficiente de regre-
sion 0,0000 0,0000 0,0600
D.S, 0,0000 23,0000 0,0060
Indice de correlacidon 0,0070 — 0,3932 0,1246
Indice de determina-
cidn C,0000 Q,1546 0,0155
T 0,0370 — 31,6560 0,3552
77 (1 7%), {n —2) 2,048 2,131 2,306

paraa = 5%

Cuadro 4

COLOMBIA: RELACION ENTRE TAMANO DE POBLACION DE LAS CIUDADES
EN 1950 Y 8US TASAS DE CRECIMIENTO OBSERVADAS EN
EL PERIODG INTERCENSAL 1950-1860

Numero de habitantes

Total ,
50 000-99 999 100 000-499 999 500 000 y mas
Numero de ciudades 12 6 5 1
Poblacidén media 187 605 72 254 230 645 664 506
D.S. 185 378 16 381 122 619
Tasa media de creci-
miento 59798 5,7865 5,9568 7 255
D.S. 0,8125 0,4558 1,1881
Coeficiente de regre-
sién 0,0000 0.0000 0,0000
D.S. 0,063500 0,00060 0,0000
Indice de correlacién 0,6062 — 0,229¢ 0,3111
Indice de determina-
cién 0,2563 0,0525 C,0968
T 1,8583 - 04708 0,5669
T (I _92-), n —2) 2,228 2,776 3,182

paraa = 5%/o




Cuadro 5

CHILE: RELACION ENTRE TAMANO DE POBLACION DE LAS CIUDADES EN 1950

Y SUS TASAS DE CRECIMIENTO OBSERVADAS EN EL

PERIODO INTERCENSAL 1950-1960

Numero de habitantes

Total -
50 000-99 999 100 000-499 999 500 000 v mas
Numero de ciudades 8 5 2 1
Poblacién media 264 547 56 797 239 496 1 353 400
D.S. 448 986 5300
Tasa media de creci-
miento 3,1027 3,0348 2,7889 40703
D.S. 0,8650 09363
Coeficiente de regre-
sién 0,0000 0,0000
D.S. 0,0000 0,0000
Indice de correlacidn 0,3931 — 0,0940
Indice de determina-
cidn 0,1545 0,6088
T 1,0473 — 0,16356
T {1—‘2’—), (n—2) 2,447 3,182
paraa = 5%o
Cuadro 6

MEXICO: RELACION ENTRE TAMARO DE POBLACION DE LAS CIUDADES EN 1950

Y SUS TASAS DE CRECIMIENTO OBSERVADAS EN EL PERIODO
INTERCENSAL 1950-1960

Numero de habitantes

Total
50 000-99 999 100 000-499 999 500 000 y mds
Numero de ciudades 25 12 10 1
Poblacion media 244 5238 64 b71 189617 2953 D00
D.S. 597 595 13 061 105 508
Tasa media de creci-
miento 46118 4,7329 4,3611 5,6647
D.S. 2,4%36 2,8278 2,1190
Coeficiente de regre-
sion 0,0000 0,0000 0,0000
D.S. 0,0000 0,0000 0,0000
Indice de correlacién 0,1159 0,0773 0,4715
Indice de determina-
cién 0,0134 0,0060 0,2223
T 2 0,5347 0,2452 1,5121
T (1 —5), (n — 2} 2,080 2,228 2,306

paraa = 5%o
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Cuadro 7

VENEZUELA: RELACION ENTRE TAMANG DE POBLACION DE LAS CIUDADES
EN 1950 Y SUS TASAS DE CRECIMIENTO OBSERVADAS EN
EL PERIODO INTERCENSAL 1950-1960

Niimero de habitantes

Total N
50 000-99 299 100 000-499 999 500 000 v mas
Numero de ciudades 8 5 2 i
Poblacién media 169 506 64 386 170 429 693 896
D.S. 220 258 14 364
Tasa media de creci-
miento 6.2746 6,2661 6,1318 6,6023
D.S. 0,4460 0,8047
Coeficiente de regre-
sion 0,0000 04,0000
.S, 0,0000 0,0000
Indice de correlacion 0,1422 0,0735
Indice de determina-
cion 0,0202 0,0054
T e 0,3520 0,1276
T (1 —-2-), (n —2) 2,447 5,182

paraa = 5%/o

Del analisis de los cuadros se deduce la conclusidn de que no habrfa una
relacion estrecha entre volumen de la poblacion y su respectiva tasa de crecimiento,
ya sea considerando conjuntamente las ciudades de todos los pafses investigados o
las de cada pafs en particular, tanto cuando se analizan las categorias de tamafio por
separado como cuando se las considera en conjunto. En consecuencia, no se ha
verificado la existencia de esa relacion en ninguna de las categorias utilizadas, es
decir, ciudades de 50 600 a 99 999, de 100 000 a 499 999 y de mas de 500 600
habitantes. Excepto para el Brasil, en los restantes paises no se pudo realizar ¢l
analisis por separado para ciudades de mds de 500 000 habitantes, por el nimero
insuficiente de observaciones {ciudades). Por la misma razén, tampoco pudo hacerse
para Venezuela y Chile en relacion con la categoria de 100 000 a 499 999
habitantes.

De estos resultados la conclusidn general necesaria es: No existe relacion
estrecha entre el volumen de poblacién de las ciudades y las tasas de crecimiento que
esas poblaciones experimenten en el periodo inmediatamente posterior. Esto vale
tanto para todos los paises en conjunto como para cada pafs por separado, incluso
considerando las ciudades por categoria de tamafio. &/

¢Cuales serian las consecuencias de estos resultados? En principio, refutarian
muchas afirmaciones o suposiciones generalizadas sobre ¢l proceso del crecimiento
urbano, O sea, en América Latina (o por lo menos para los paises considerados) el
ritmo de crecimiento urbano, analizado a través de ciudades de 50 000 habitantes y
mas, es independiente del volumen de poblacién de esas cindades.

b/ Ademis de no haber dependenciza entre las dos variables como fueron consideradas, esto

sefialado por la prueba T en relacidén al coeficiente de regresion, también se observa un alto grado
de dispersién que se puede captar por el bajo valor del indice de correlacién.
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b) El crecimiento a partir de relaciones enfre
volumenes de poblacion

En el ftem anterior se ha demostrado que no existe en los parses del drea de nuestra
investigacién una relacion estrecha entre el tamafio de las ciudades y la tasa de su
crecimiento. &/ El hallazgo tiene lbgicas implicaciones tanto en la formulacion de
modeclos para proyectar poblacién de ciudades, como en el andlisis a nivel
substantivo de las relaciones causales en ¢l proceso del crecimiento urbano,

La observacion de tales resultados concluiria en que las ciudades de un pais
pueden tener tasas semejantes de crecimiento a pesar de poseer tamafios muy
distintos o, por lo contrario, tasas distintas en ciudades de tamafio semejante. Si esto
es valido se plantea efectivamente la existencia de una presunta disociacién entre
tamano de ciudad y crecimiento, con todas las implicancias que se pueden deducir
sobre las tendencias del proceso de metropolizacion y sobre la atraccidén econdémica
de los grandes centros por las llamadas economias externas y de escala.

Cabe asi plantear el problema en otros términos; o sea, preguntarse si ¢l hecho
de que las tasas de crecimiento no se correlacionen con el volumen de poblacion en
el intervalo considerado, es suficiente para concluir que existe independencia entre
los tamariios de la poblacién en uno y otro momento.

Replanteando el andlisis anterior, pero ahora considerando:

donde: P;= Poblacidn de las ciudades en 1950
Pt = Poblacién de las ciudades en 1960

se llega a los resultados que sc presentan en los cuadros 8,9, 10, 11, 12y 13. 7/
Estos resultados indican claramente que existe una relacion muy estrecha entre el
tamano de la ciudad en uno y otro momento de tiempo, Para todos los paises y en
todas las categorias consideradas, los coeficientes de regresién fueron
significativamente distintos de 0, al nivel de 95 por ciento de confianza. Las inicas
excepciones fueron México y Chile en la categoria de 50 000 a 99 999 habitantes, en
que fueron significativos los coeficientes al nivel de 80 y 90 por ciento
respectivamente. :

También puede comprobarse que, por lo general, excluyendo la categoria de
50000 a 99999 para algunos pafses, los indices de determinacién son lo
suficientemente altos para no dejar dudas en cuanto al buen ajuste de los modelos, o
sea, su alto poder explicativo.

6/ Esto daria base a algunas opiniones en el sentido de que es un esfuerzo poco Gtil trabajar
con conjuntos de ciudades para buscar generalizaciones en cuanto al crecimiento urbano ya que
“tratandose de ciudades cada caso es un caso'.

7/ Los cuadros no estan dispuestos en forma exactamente similar a los anteriores (en que se
considero tamano y tasas), debido ala naturaleza de las variables involucradas y tambi¢n a la nece-
sidad de captar tramos especiales de interés en otras partes de la investigacién, Tal como se pre-
sentan son adecuados para deducir las observaciones que se sefialan en el texto.

278



Cuadro 8

ARGENTINA: RELACION ENTRE VOLUMENES DE POBLACION DE LAS CIUDADES

Fechas censales: 10 de mayo de 1947 — 30 de septiembre de 1960

Numero de habitantes

50 (000-99 999 100 000-499 $99 50 000492 999 50 000 vy mas
Nuamero de ciudades 7 ) 15 16
P, media 102 284 3466 132 237 670 644 006
D.S. 22 381 183 674 190 140 1635 691
P_media 71473 245 704 164 396 449 271
D.S. 14 757 153 683 130 858 1146 488
Coeficiente de regre-
sion 1,16 1,42 1,44 1,43
D.S. 0,43 0,11 0,06 0,006
Indice dec correlacion 0,77 0,98 0,99 0,99
Indice de determina-
cién 0,59 0,96 0,98 0,99
T 2,68 12,75 24 48 228,34
T (1 --;-), (n — 2) 2,571 2,447 2,160 2,145

paraa = 5%

Cuadro 9

BRASIL: RELACION ENTRE VOLUMENES DE POBLACION DE LAS CIUDADES

Fechas censales: 19 de julio de 1950 — 12 de septiembre de 1960

Namero de habitantes

50 000-99 999 100 000-499 999 50 000-499 999 50 000 y mas
Numero de ciudades 17 10 27 30
Pt media 121 272 454 91% 244 843 561 224
n.s. 27712 240 536 217 846 1121730
P_media 73 429 252 648 139 806 526 180
D.S. 16 900 125 941 115 850 662 542
Coeficiente de regre-
sidn 1,28 1,86 1,85 1,68
D.S. 0,26 4,15 0,059 0,042
Indice de correlacion 0,78 0,98 0,98 0,99
Indice de determina-
cion 0,61 0,95 0,97 0,98
T a 4,88 12,68 30,99 40,13
(1~ 5 Y, (n—2) 2,151 2,506 2,060 2,048

paraa = 5%
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Cuadro 10

COLOMBIA: RELACION ENTRE VOLUMENES DE PORLACION DE LAS CIUDADES
Fechas censales: 9 de mayo de 1951 — 15 de julio de 1964

Numero de habitantes

50 000-99 999

100 000-499 999 50 000-499 999

50 000 y mas

Numero de ciudades 6 11 12
Pt media 151 491 509 046 314 016 427 296
D.S. 33 020 302 378 268 300 468 451
Po media 72 254 230 6456 144 250 187 605
D.S. 16 380 122 619 113 976 185 378
Coeficiente de regre-
sion 1,97 2,37 2,31 2,51
D.S. 0,22 0,39 0,16 0,098
Indice de correlaciéon 0,98 0,96 0,98 0,99
Indice de determina-
cién 0,95 0,92 0,96 0,98
T 9,08 6,00 14,66 2536
T’(l-%),(n-—2) 2,776 3,182 2,262 2,298
parag = 5%fo
Cuadro 11

280

CHILE: RELACION ENTRE VOLUMENES DE POBLACION DE LAS CIUDADFES
Fechas censales: 24 de abril de 1952 — 29 de noviembre de 1960

Numero de habitantes

50 000-99 999

50 000 y mas

Namero de ciudades

Coeficiente de regre-
sion
D.S.

Indice de correlacion
Indice de determina-
cién

T

7' (1-g) (n —2)

paraa = 5°fo

5
73 571
8779
56 797
5300

1,22
0,65
0,74

0,54
1,88
3,182

8
359 406
634 871
264 547
448 986

1,41
0,018
0,99

0,99
78,57
2:447




Cuadro 12

MEXICO: RELACION ENTRE VOLUMENES DE POBLACION DE LAS CIGUDADES

Fechas censales: 6 de junio de 1950 — 8 de junio de 1960

Numero de habitantes

50 000-99 999 100 000-499 999 50 000-499 9929 50 000 y mas

Numero de ciudades 12 10 22 23
P!'L media 107 668 309 886 199 585 413 734

D.S. 36 381 224 870 181 621 1042 240
P media 65 255 187 616 121 783 244 879

D.S. 12 606 105 508 94 187 597 479
Coeficiente de regre-
sién 1,53 2,08 1,87 1,74

D.5. 0,77 0,16 0,10 0,016
Indice de correlacion 0,53 0,98 0,97 0,99
Indice de determina-
cién 0,28 0,96 0,94 0,99
T 1,97 13,19 18,00 107,38
(1 -%), (n—2) 2,228 2,306 2,086 2,080
paraa = 5%o

Cuadro 13

VENEZUELA: RELACION ENTRE VOLUMENES DE POBLACION DE LAS CIUDADES

Fechas censales: 26 de noviembre de 1950 — 26 de febrero de 1961

Nuamero de habitantes

50 000-99 999 50 000499 999 50 000 y mas
Namero de ciudades 5 7 8
P, media 120 437 174 720 319 938
D.s. 287 579 115 263 424 375
P, media 64 386 94 684 169 586
D.S. 14 364 65 094 220 259
Coeficiente de regre-
sion 1,90 1,77 1,93
D.S. 0,37 0,056 0,023
Indice de correlacién 0,95 0,99 0,99
Indice de determina-
cion 0,89 0,99 0,99
T 5,10 31,60 83,00
T (1 ”%), (n - 2) 3,182 2,571 2,447

paraa = 5%0o
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éCuales son las conclusiones que pueden sacarse de estos resultados? . Primero,
que el tamafic de la ciudad en un momento es una variable fundamental para
conocer el volumen posterior de su poblacion. También aparece claro, por las
relacioncs probadas, que las cindades mas grandes son las que mas crecen en valores
absolutos. En segundo lugar, que es respecto de la proyeccion cuando el hallazgo
tiene mayor significado, ya que estadisticamente el modelo que relaciona volimenes
es mucho mejor que el que relaciona volumen y tasas. Por dltimo, que las tasas
dcben ser consideradas como resultados en el modelo y no como variables exégenas
y predeterminadas.

¢Como s¢ puede resolver, entonces, la aparente contradiccién de los dos
resultados, teniendo en cuenta que las tasas son expresiones de los volimenes y, por
lo tanto, en apariencia son la misma cosa? (Por qué, en una forma, concluimos que
el volumen al inicio del periodo es importante para conocer el crecimiento que
tendra la ciudad en el periodo intercensal inmediatamente posterior y, en la otra,
cuando cxpresamos ese crecimiento por la tasa real, no se observa la relacion con ¢l
volumen inicial de la poblacion?

Esta aparente contradicciéon se produce porque ¢l ritmo de crecimiento de una
ciudad presenta continuamente cambios y el tamafio que ella tiene hoy estd muy
lejos de ser el reflejo de su tasa de los Gltimos diez o quince afios. Es, por lo general,
el resultado de un proceso historico de muchos afos, si bien, para gran parte de las
ciudades de intensa y reciente urbanizacion de los paises del mundo subdesarrollado,
este proceso, en su parte mas significativa, es el fruto de no mas de tres a cuatro
décadas. A corto y mediano plazo, diez a quince afios (plazo que define en principio
el campo de nuestras proyecciones en esta investigacion), el tamafio de las ciudades
esta en gran parte ya condicionado y aun cuando los incrementos, medidos en
términos de¢ tasas, no sean significativos o estables, su tamafo “relativo” si es
bastante estable. Esto hace que estadisticamente sea recomendable trabajar con
volimenes y no con tasas.

En los cilculos que se han efectuado, como se trabajaba con paises, la variable
tiempo no planteé problemas por ser las mismas fechas censales para todas las
ciudades. Para efectos de comparacion entre diferentes paises este problema puede
ser facilmente resuelto si se define un intervalo homogéneo y se llevan las
poblaciones a fechas, exactamente iguales, o sea 30/6/1950 y 30/6/1960 para todos
estos paises. También se puede, principalmente, para efectos de proyeccién, calcular
la tasa implicita que resulte de la aplicacion del modelo.

A partir de tales bases deben introducirse otras consideraciones para ajustar el
modelo basico 8/ de la proyeccién a las caracteristicas propias del pafs, de regiones,
etc. (caracteres econdmicos, geograficos y demogrificos); pero quedando claramente
establecido que la variable bdsica es el tamafno de la poblacion de la ciudad al inicio
del perfodo, cuando se trata de proyecciones de poblacidn a corto y mediano plazo
(10 6 15 anos).

También debe senalarse que la orientacién de este trabajo estd condicionada
por la naturaleza de la investigacion, que tiene como objetivo fundamental definir

8/ Lo que estamos llamando modelo bdsico no es Unicamente la relacion expresada en
términos de Pt = 4+ B - Po, sino el modelo basico tedrico que genera esa expresion y que es la
tendencia de metropolizacion y concentracion econdmica, conjuntamente con la llamada fuerza de
inercia que implica la existencia de los equipos de infraestructura que son causa que las ciudades
grandes de hoy sean, también, las ciudades grandes de mafana.
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reglas generales para grandes conjuntos de ciudades medianas y grandes {cludades de
mas de 5C 000 habitantes). Cuando el problema se transfiere a una ciudad en
particular, se puede y se debe hacer uso de una serie de otros elementos que, por lo
general, estén mas facilmente disponibles a ese nivel.

Hay que seiialar que la bondad del criterio de proyeccion gue se esta buscando
definir no es de ciudades aisladas y si de todo el grupe de ciudades. O sea, se pueden
cometer crrores significativos para algunos nicleos, pero lo que interesa es obtener
reglas generales gue, utilizando algunas formulaciones sencillas, pero con una base
explicativa solida, nos permitan proyectar la poblacion de un gran nimero de
ciudades, con una buena aproximacion para la mayoria.,

Finalmente, cabe indicar que, a partir de los resultados sehalados, queda en
evidencia que la relacién entre tamafio y crecimiento de las ciudades en ¢f periodo
intercensal inmediato, no puede ser considerada a través de un mismo parametro
para las ciundades de los diversos paises, ni tampoco, en un mismo pafs, para las
ciudades de muy distinto tamafio.

Asl, el crecimiento de la ciudad *“depende’ de su “tamaiio” previo, pero esa
relacién sdlo puede ser considerada ubicando las ciudades en una misma categorfa de
tamaho y en cada pats especifico.2/ Esos elementos son demasiado importantes,
pues el crecimiento depende, ademas del tamafio, de un conjunto de factores que
denominamos fuentes y condictonantes bdsicos de expansibn y que se deben
considerar e¢n forma particular segun los parses y los tramos de tamafio de la
poblacidon de las ciudades.

Estas fuentes y condictonantes bdsicos de expansion estan constituidos por:

Fuentes:

i} El crecimiento natural de la poblacién;

ii) El volumen y la distribucion de la poblacién del pais entre las dreas
urbanas y rurales, especialmente entre la poblacion de las ciudades por
sobre determinado nivel y el resto de la poblacién que esta por debajo de
ese nivel, o sca, la poblacién rural y la poblacion de ciudades menores.

Condicionantes:

1)  El nimero de ciudades en cada categoria;

ii)  El nivel de desarrollo econémico, su composicion, su ritmo de expansion y
la tecnologia empleada.

Esos elementos tienen un significado especial a nivel nacional. Pero también

deben ser considerados a nivel regional y de ciudades especificas, penetrando en el
area de definicion de tipologia de ciudades.

Una clasificacidn de las ciudades por tipo de
actividad ¢condmica

a) La tipologia de las ciudades a partir de datos de la poblacion
economicamente activa. Suponer que la composicién y volumen de la poblacion

9/ Se trabajd con regresion lineal simple en todo el wanscurso del andlisis. Los resultados
fueron bastante buenos. Por supuesto que se podria, para ciertos tramos de tamano de ciudades,
mejorar el ajuste con otra forma funcional lineal o no lineal. Eso por ahora carcce de interés
te6rico para hosotros por [a naturaleza del fendmeno, En los momentos de realizar efectivamente
las proyeccioncs se podria, para interés practico de caleulo, hacer los ajustes que se considere
convenientes.
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econdmicamente activa (PEA) refleja el patron total de las actividades econdmicas
que se desarrollan en la ciudad es sélo una simplificacion. En efecto, se pueden
presentar diferentes combinaciones tecnologicas y de capital con €l mismo volumen
y composicion de la fuerza de trabajo.

Se puede pensar sin embargo que, considerando aisladamente dentro de cada
pais ciudades con volimenes de poblacion semejantes y para un mismo perfodo de
tiempo, las diferentes combinaciones tecnologicas no seran en general muy
importantes, por lo que se admite que el solo analisis de la composicién de la PEA
por ramas de actividad es una buena aproximacion para definir tipologias de ciudades.

Ademis, es importante sefialar que, en la mayoria de los casos, las estadisticas
sobre capital, valor de la produccion, por ejemplo, no existen a nivel de ciudades, lo
cual hace dificil trabajar con otras variables aparte de la PEA, para organizar una
tipologfa segin caracteristicas econdmicas.

Ahora bien, para los fines de este estudio se ha procurado clasificar las
ciudades en tres categorias: industriales, terciarias y mixtas. Esta clasificacion, por
supuesto, es poco sofisticada. Existen varias ramas de industrias y de servicios que
podrian, si se las considera individualmente, conducir a una clasificacién mas
especifica de cada ciudad; inclusive, se podria establecer clasificaciones multiples
mediante combinaciones de industrias o servicios y de industrias y servicios. LOf
Técnicamente no hay ninguna dificultad en la preparacion de clasificaciones
multiples; el gran problema es el valor metodoldgico que puedan tener y la
utilizacidon que se desea dar al producto de esas clasificaciones. Asi, para la mayorfa
de los paises que se analizan, como interesa tener las ciudades de 50 000 habitantes
y mas clasificadas segin categoria de tamano, en cada categorfa quedaria un mimero
muy reducido de ciudades, pudiendo darse el caso que cada ciudad fuera una ciudad
tipo. Ello puede ser correcto y conveniente dentro de ciertas perspectivas, pero en
este estudio llevaria a perder la linea general de andlisis que es, principalmente,
investigar en términos globales los efectos de la industrializacidn sobre la expansién
de las ciudades. Por otra parte, el pequefio numero de observaciones de cada tipo

-imposibilitaria hacer inferencias estadisticas indispensables.

Otro problema es establecer los niveles que definen si una determinada ciudad
es o no especializada. Esta decision, por lo general, se toma en forma arbitraria, con
la dnica orientacién de compararlos con una media regional, nacional o internacional
y, otras veces, de construir un indice compuesto, pero que también debe ser
comparado con un valor prefijado. Por considerar que la PEA es la unica
informacién por ahora disponible en forma general para caracterizar la naturaleza de
las actividades econémicas desarrolladas en la ciudad, se han aplicado las siguientes
medidas para la formacién de grupoes funcionales de ciudades:

i}  Separar las ciudades, en cada pais, por grupos de tamafio de su poblacién:

1. 500004 99999 habnantes
II. 100 000 a 499 999 habitantes
1, 500 000 habitantes y mas.

ii) Separar en la PEA correspondiente a cada ciudad, entre actividad

secundaria (industria) y terciaria (comercio, servicios y actividades no

10/ El lector interesado en clasificaciones de las ciudades a partir de datos de la PEA con
mayor desglose, puede consultar, entre otras obras, Atchley, R.C., “*A Size Function Typology of
Cities”’, en Demography, Vol. 4, N® 2, 1967.
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especificadas), y calcular la media del porcentzje que corresponde al sector
terciaric en la PEA urbana total a nivel de cada grupo. L1/ Estas medias
considerarlas como elemento divisor para formar subgrupos en cada grupo;
o sea, las ciudades gue en la escala de 0 a 100 por ciento estén en el
intervalo comprendido entre la media y més o menos 2,5 por ciento, 12/
fueron clasificadas como centros “no especializados™; las que estén por
arribz de ese intervalo como centros especializados en servicios, y las que
estén por debajo, como centros especializados en industria. Por ejemplo,
en un pais determinado, en las ciudades de poblacién entre 50 000 y
9% 999 habitantes, si Iz media de la participaciéon de la PEA en el sector
terciario en el afio 1960 fue 62 por ciento, entonces los subgrupos serran:

Ciudades no especializadas: aquellas en que la PEA en el terciario

esté entre el 59,5 y el 64,5 por ciento;

ciudades especializadas en servicios: aquellas en que la PEA en el

terciario esté por arriba del 64,5 por ciento, y

ciudades especializadas en industrias: aquellas en que la PEA en el

terciarto esté por debajo del 59,5 por ciento.

11/ Conviene hacer algunas observaciones sobre la inclusién de los trabajadores con actividad
no especificada en el sector terciario, Por razones de orden técnico y econdmico, la actividad
industrial suele ser la mejor organizada, en términos de drea *‘estable™, donde se instalala unidad
de produccion, la existencia de capital fijo y de fuerza de trabajo que es empleada en el proceso
productivo. Es relativamcente facil, entonces, identificar a las personas ocupadas en tales
actividades. En el comercio y muchas otras actividades de los servicios, por el contrario, suelen
aparccer trabajadores con ocupaciones inecstables que no exigen de capital, donde suelen
desempefiar labores que no son claramente clasificables por ser actividades de tipo ocasional y de
baja productividad.

Se podria argumentar que existen también actividades industriales, como es el caso de los
artesanos, por ejemplo, que exigen poco capital, lo cual no es un obsticulo, sin embargo, para
clasificarlos como trabajadores de tipo industrial; en cambio, es dificil registrar con precision la
labor de muchos intermediarios comerciales, trabajadores en servicios domiciliarios, trabajadores
con actividades mdltiples (diversos tipos de servicios simultdneamente} y similares.

Estas caracteristicas hacen que sea mas probable que pertenezca al sector terciario y no al
secundario, una persona no clasificada especificamente en una rama. No se menciona el sector
primario por considerarse menos probable todavia que aguellos trabajadores no claramente
clasificados puedan pertenecer a este sector.

Una solucidn simple seria no considerar a los trabajadores con actividad no especificada.
Esto, sin embargo, llevaria a subestimar ¢l terciaric por las razones arriba mencionadas.

Sucede también que en la PEA suelen incluirse los que buscan trabajo por primera vez.
Ciertamente cstas personas aparecerdn sin una actividad especifica, de modo que al asignarlas
totalmente al sector terciario se sobreestima este Gltimo sector,

No hay solucién Optima para considerar los trabajadores no clasificados, En todo caso se
requeriria la disponibilidad de un conjunto de datos desglosados sobre sus componentes para
orientar mejor una decision, En este estudio, 2 base de los argumentos mencionados, s¢ opta por
incluirlos en el sector terciario, considerando gque en los paiscs sujctos de la investigacion,
prevalecen situaciones que permiten la utilizacion del terciario como sector residual hacia donde
convetge, en €l sector urbano, toda la extensa gama de actividades poco definidas, de muy baja
productividad.

La inclusidn de los trabajadores con actividad nro especificada en el sector terciario es, por lo
demis, una prictica frecuente en irabajos que utilizan la clasificacion de la PEA en grandes
sectores, Esta no es, sin embargo, una decisién gue deba ser repetida si se dispusiera de mejor
informacién para un desglose de los datos.

12/ Este valor cs arbitrario; tiene como base anicamente un andlisis preliminar del conjunto
de ciudades.
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Por ahora, la especializacion estari referida unicamente a los sectores
secundario y terciario, los que podran ser sefialados en este contexto también como
industrias y servicios, respectivamente.

El criterio definido anteriormente tiene la ventaja de que permite atender a las
particularidades nacionales, como también de no tratar con igual medida a ciudades
de tamaiio muy distinto, que implica estructuras muy particulares.

Otro problema es, desde luego, que en algunos paises el nimero de centros es
muy pequefio y al subdividirlos quedan muy pocos en cada categoria, dificultando
las inferencias estadisticas. En algunas categorias de tamano, donde hay sélo una o
dos ciudades, los criterios arriba definidos no pueden ser utilizados con eficacia. 13/

b) La clasificacion de las ciudades. Siguiendo los criterios anteriormente
sefialados, s¢ procedid a agrupar las ciudades segin las categorias en industriales,
mixtas y terciarias. Como ya se dijo, hubo problemas de decision principalmente con
las ciudades grandes. Se procedio, entonces, a trabajar primero con las ciudades de
menos de 500 000 habitantes, y solo para el Brasil y México se clasificaron las
de 500 000 y mas. Los resultados estan en los cuadros 14 a 24. En el cuadro 25 se
presentan clasificadas todas las ciudades de 500 000 habitantes y mads. L4/ El
procedimiento seguido fue el que se indica a continuacion:

i)  Paises con dos o mas ciudades de 500 000 habitantes y mas a la fecha
censal: se definié el intervalo critico con los datos de las ciudades de ese
mismo pais.

ii) Parses con solo una ciudad de 500 000 habitantes y mds: se establecio el
intervalo critico con los datos de todos los paises con una sola ciudad en
la categoria.

De esta forma, y condicionados por la disponibilidad de datos de PEA para las

ciudades, se formaron los siguientes grupos:

Adio 1950
i)  Ciudades del Brasil.
ii) Buenos Aires, Bogotd, Santiago, México y Caracas.

Ano 1960
1) Ciudades del Brasily México.
ii) Lima, Bogota, Santiago y Caracas.
Ao 1970
i)  Ciudades del Brasil, México, la Argentina y Colombia.
1)  Lima, Santiago y Caracas.

13/ Es lo que ocurre, por ejemplo, en las ciudades de 500 000 habitantes y mis de algunos
paises. En estos casos se ha tomado, como elemento de decisién, la comparacién con las medias
obtenidas del conjunto de ciudades de diversos paises.

14/ Se plantean algunos problemas en razon de que, en primer lugar, no se dispone de datos
para las mismas ciudades en los diversos afios, y, en segundo, principalmente para 1969 & 1970,
los datos son de encuestas, en tanto que para 1950 y 1960 son de censos. Un andlisis preliminar
indic6, por ejemplo, que no se deberia colocar para 1969 los datos de las cindades brasilefias junto
con los de otros paises, pues hay evidencia de que la PEA obtenida a partir de la encuesta de ¢se
aflo esta fuertemente subestimada. Esa subestimacion parece mis fuerte en relacién con el sector

PEA en el terciario

PEA en el secundario
paises, si bien para uso de la clasificacién interna de las ciudades del pais sea aceptable, pues es de
suponer que el error sea comln para todas las ciudades.

terciario, io que hace que la relacién no sea comparable con la de otros
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La decisién de juntar las ciudades grandes de los paises que poseen una sola
tiene justificacidn si se considera que el hecho de poseer una Gnica ciudad grande
refleja, en el perfodo que ello ocurre, una alta centralizacion y algunas relaciones
bésicas comunes en su red de ciudades. Por supuesto que la razdn principal estd en la
imposibilidad, con los datos de que se dispone, de clasificar, a partir de solamente un
pals, su {nica ciudad grande en alguna de las categorias mencionadas, si se desea
mantener las reglas fijadas para la decision. Por ahora interesa sélo disponer de una
clasificacion para una agrupacion preliminar de las ciudades. No hay la intencién de
considerar como definitiva la que se obtenga con el criterio gue se esta aplicando.
Con las ctudades clasificadas en esta forma se busca verificar si se puede aumentar ia
explicacién del crecimiento de las ciudades, mejorando o ampliando lo obtenido
anteriormente,

Cuadro 14

BRASIL: CLASIFICACION DE CIUDADES SEGUN TIPO DE
ACTIVIDAD ECONOMICA, 1950

Categoria Media Tipos
tamano S_fﬁ Intervalo Industriales Mixtas Terciarias
50 000--99 999 66,1 63,6-68,6 Volta Redonda MT ManausMT Teresina
Juazeiro Do Norte  Itabuna MT Bauru
Campos Maceio Floriandpolis
Ribeirao Preto Aracaju MT
Sorocaba MT Campina Grande
Juiz de Fora Vitdria MT
Sdo Luis
Natal MT
100 600-499999 71,2 68,7.73,7 Campinas MT Joao Pessoa Santos MT
Pelotas MT Belo Horizon- Belémi MT
te MT
Curitiba MY Porto Alegre Fortaleza MT
Salvador MT
500 000 y mas 63,3 60,8-65,8 Sao Paulo MT Recife MT
Rio de Janeiro
MT
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BRASIL: CLASIFICACION DE CIUDADES SEGUN TIPO

Cuadro 15

DE ACTIVIDAD ECONOMICA, 1969

Categorla Media Tipos
tamano S‘%I— Intervalo Industriales Mixtas Terciarias

50 000-99 999 49,8 473-523 Criciima Pogos de Caldas Garanhuns
Pogos de Caldas Sobral Tubario
Guaratingueta Teresépolis Paranagui
Barbacena Itajal Maringa
Cachoeira de Sete Lagoas Barretos

Itap. Rio Claro Bage

Americana Mossoro Parnaiba
Sao Leopoldo Montes Claros Jequié

100 D00-499 999 524

500 000 y mas 49,5

49,9-54,9

47,0.52,0

Nova Friburgo
Sao Carlos
Limeira
Joinville

Lages
Araraquara
Blumenau
Franca

Ponta Grossa

Caxias do Sul

Taubaté MT

Govern, Valadares

Piracicaba

Sao0 Jose dos Cam-
pos

Campos

Jundiai

Sorocaba

Ribeirao Preto

Volta Redonda MT

Juiz de Fora

Brasilia

Campinas

Sao Paulo MT

Campina Gran-
de

Pelotas

Joao Pessoa

Belem MT
Salvador MT

Porto Alegre

Belo Horizonte
Recife MT

Rio de Janeiro MT

Teofilo Otoni
Passo Fundo
Marilia
Vitdria da Conquista
Cuiaba MT
Aracatuba
Andpolis
Presidente

Prudente

Caruari
Séo Jose do
Rioc Preto
Ubcraba
Uberlandia
Bauru
Juazeiro do
Norte
Santa Maria
Feira de Santana
Campo Grande
Floriandpolis
Londrina
[tabuna
Sao Luis
Aracaju MT
Teresina
Maceid
Natal
Manaus MT
Vitoria
Goiania
Fortaleza

Santos
Curitiba
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Cuadro 16

COLOMBIA: CLASIFICACION DE CIUDADES SEGUN TIPO
DE ACTIVIDAD ECONOMICA, 1951

Categoria Media Tipos
tamafio S Intervalo - i Tercin No
S+1 Industriales fixtas erciarias clasificadas
50 GC0-99 999 66,3 63,8-68,8 Cicuta Ibagué

Manizales

180 000-499 999 62,4 59,9-64,9 Bucaramanga Barranguilla

Medellin Cali MT Cartagena
500 000 v miés 66,1 63,6-68,6 Bogotd MT
Cuadro 17
CHILE: CLASIFICACION DE CIUDADES SEGUN TIPO
DE ACTIVIDAD ECONOMICA, 1952
Categoria Media Tipos
tamano S Intervalo ) - Terciari No
S+7 Industriales Mixtas erciarias clasificadas
50 000-99 999 64,9 62,4-67,4 La SerenaMT Chillan Antofagasta
Taica
Temuce
100 000-459 999 64,6 62,1-67,1 Concepcién MT Valparaiso MT
500 000 v mas Santiago MT
Cuadro 18
CHILE: CLASIFICACION DE CIUDADES SEGUN TIPO
DE ACTIVIDAD ECONOMICA, 1960
Categoria Media Tipos
tamafio h Intervalo P l iy No
Industri ixt Terciari
S+ ustriales ixtas erciarias clasificadas
50 000-99 999 644 61,9-66,9 Rancagua MT Iquique Chillan
Gsorno Talca Temuco
Valdivia Antofagasta
100 000499992 65,2 62,7-67,7 Concepcion MT Valparaiso MT
Santiago MT

500 000 y mas 63,2 60,7-65,7
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Cuadro 19

MEXICO: CLASIFICACION DE CIUDADES SEGUN
TIPO DE ACTIVIDAD ECONOMICA, 1950

Categoria Media Tipos
tamafio S Intervalo P - Mi Terciari No
S+71 Industriales ixtas erciarias | ficadas
50 000-99 999 63,4 60,9-65,9 Orizaba Jalapa Nuevo Laredo
Pachucade  Toluca MT Tijuana MT
Soto Victorinde  Morelia
Saltillo Durango  Mexicalf
Chihuahua
Aguascalien-
tes
100 000499999 56,1 53,6-58,6 Ledn San Luis Veracruz
Monterrey Potosi Cd. Juarez
Puebla Tampico MT
Guadala- Mérida
jara Torredn MT
500 000 y mas México MT
Cuadro 20
MEXICO: CLASIFICACION DE CIUDADES SEGUN TIPO
DE ACTIVIDAD ECONOMICA, 1960
Categoria Media Tipos
tamano S'S;'j Intervalo Industriales Mixtas Terciarias
50 000-99 999 650 62,5-67,5 Tepic Celaya Cd. Victoria
Pachuca Reynosa Villa Hermosa
de Soto Toluca MT Jalapa Henriquez
Querétaro Hermosillo Ciudad de Obregon
Orizaba Victoria de Qaxaca de Juarez
Irapuato Durango Mazatlin
Saltillo Culiacan
Matamoros
Nuevo Laredo
100 000-499 999 60,8 58,3-63,3 Aguasca Chihuahua Morelia
lientes San Luis Veracruz Liave
Tampico Potosy Tijuana MT
Leon Puebia de Meérida
Zaragoza Mexicali
Torredén MT
Cd. Juarez
500 000 y mas 56,4 63,9-58,9 Monterrey Guadalajara MT México MT
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Cuadro 21

MEXICO: CLASIFICACION DE CIUDADES SEGUN
TIPO DE ACTIVIDAD ECONOMICA, 1970

Categoria Media Tipos
tamafio Si - Intervalo industriales Mixtas Terciarias
50 000-99 999 68,3 65,8-70,8 Pachuca de Soto Celaya Tepic
Orizaba Cd. Victoria Qaxaca
Villa Hermosa
100 000-499 999 66,7 64,2-69,2 Querétaro Cuernavaca Cd. Obregon
Toluca Aguascalien- Mazatlan
Irapuato tes Jalapa
Reynosa Tijuana MT Nueve Laredo
Matamoros San Luis Victoria de
Saltillo Potosi Durango
Tampico MT Chihuahua Morelia
Ledn Culiacan
Puebla Hermosillo
Mérida
Veracruz Lla-
ve
Mexicali
Torre6n MT
Cd. Juarez
500 000 v mas 57,7 55,2-60,2 Monterrey MT Guadalajara México MT
Cuadro 22
PERU: CLASIFICACION DE CIUDADES SEGUN
TIPO DE ACTIVIDAD ECONOMICA, 1961
Categoria Media Tipos
tamarne A} Intervalo Tdustrial i Terciar] No
S+7 ndustriales Xtas erclarias clasificadas

50 000-99 999 65,1 62,6-67,6 Chimbote Huancayo Iquitos
Chiclayo Cuzco

100 000499 999 65,2 62,7-67,7 Trujille
Arequipa MT

500 000 y mas 68,1 65,6-70,6 Lima MT
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Cuadro 23

PERU: CLASIFICACION DE CIUDADES SEGUN TIPO
DE ACTIVIDAD ECONOMICA, 1972

Categoria Media : Tipos
tamafio S Intervalo o No
S+ 7 Industriales Mixtas Terciarias clasificadas
50 000-99 999
100 000-499999 70,5 68,0.73,0 Chiclayo Huancayo Iguites
Cuzco MT
Trujillo MT
Areguipa MT
500 000 y mas 68,3 65,8-70,8 Lima MT
Cuadro 24
VENEZUELA: CLASIFICACION DE CIUDADES SEGUN TIPO
DE ACTIVIDAD ECONOMICA, 1961
Categoria Media Tipos
tamano _ S  Imtervalo No
S+7 Industriales Mixtas Terciarias clasificadas
50 000-99 999 68,9 664-714 Cd Ojeda Maturin San Cristobal
Cumana Cahimas
Cd. Bolivar
100600499 999 70,1 67,6-72,6 Maracay Pto. LaCruz
Valencia Barquisimeto Maiquetia MT
Maracaibo
500 000 y mas 70,9 68,4-73.4 Caracas MT
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Cuadro 25

CIUDADES DE 500 060 HABITANTES Y MAS. CLASIFICACION

ESPECIAL
Afios Tipo de actividad
Industriales Mixtas Terciarias
1950 Sao Paulo Santiago Rio de Janeiro
Buenos Aires México Recife
Bogota
Caracas
1960 Monterrey Guadalajara México
Santiago Bogota Lima
Caracas
1570 Sio Paulo Santiago Fortaleza
Monterrey Guadalajara Santos
Buenos Aires Belém Curitiba
Cali Salvador Bogota
Porto Alegre Barranquilla
Belo Horizonte Meéxico
Recife Cordoba
Rio de janeiro
Medellin
Lima
Rosario

Relaciones entre el crecimiento vy las categorias de tamaito
y tipo de ciudades

En primer lugar se debe plantear si es posible encontrar alguna evidencia de que
exista asociacion entre categoria de tamano y tipo de ciudad. Se podria, por
cjemplo, hacer la siguiente pregunta: chay alguna tendencia en el sentido de que las
ciudades de tamafio mediano sean principalmente ciudades especializadas en
servicios? O bien, ¢las ciudades industriales son, generalmente, ciudades grandes?

La respuesta se podria orientar a base de un simple calculo de distribucion
relativa; pero, para una inferencia mas firme, mejor es evacuarla a través de una tabla
de contingencia. Como hemos tomado solo tres tipos econdémicos de ciudad
(Indusiriales, Mixtas y de Servicios), y agrupado las ciudades solamente en tres
categorias de tamafo, trabajaremos con una tabla de tipo 3 x 3. También, por
necesidad de disponer de un nimero relativamente grande de casos, el andlisis tiene
que estar limitado casi siempre a todos los paises en conjunto. Asi en el cuadro 27
estd registrado el mimero de ciudades de cada tipo y en cada categoria de tamaifio
para una determinada fecha, de los paises para los que se dispone de informacion de
PEA por ciudades.

293



Para 1950 (o aho censal proximo) se consiguioé informacion de ciudades del
Brasil, Colombia, Chile, México, ademas de Buenos Aircs en la Argentina y Caracas
en Venezuela, distribuidas por las categorras sefialadas, o sea: a) ciudades
industriales, mixtas y de servicios; b) ciudades pequefias (50 000 a 99 999
habitantes), medianas {100 000 a 499 999 habitantes) y ciudades grandes (500 000
habitantes v mas). Los resultados fueron:

X2 s 0,43
para un Xg,gs ()= oor e 9,49

Para 1960 (o afio censal proximo), se obtuvo informacion de ciudades de Chile,
México, el Perti, Venezuela y ademas Bogota en Colombia. Los resultados fueron:

X2 = 0,92

Para 1970 (o afio censal proximo}, se consiguid informacién para ciudades del
Brasil, el Perti, México y ademas para las ciudades de Bogota, Barranquilla, Cali y
Medellin, en Colombia; Buenos Aires, Cordoba y Rosario, en la Argentina, y
Santiago, en Chile. Los resultados fueron:

X e 11,68

Estos resultados sugieren que existe evidencia para admitir que en 1970 hubo
asociacion entre el tamafio y el tipo de ciudades segin sus actividades econdmicas.
Ahora bien, esa evidencia que es aceptable para 1970, no lo es para 1950 ni para
1960. La explicacion parece estar relacionada con el ntimero de observaciones, Esto
es, estadisticamente se capta mejor la relacion de dependencia entre las dos variables
cuando el nimero de ciudades que se examina es bastante alto. Esta aseveracion esta
condicionada, evidentemente, por ¢l tipo de analisis estadistico utilizado.

Una segunda pregunta serfa: chay asociacion entre tipo de ciudad (scgin
actividad) y ritmo de crecimiento, expresado a través de sus tasas, en el perfodo
intercensal signiente a aquel en que se define el tipo de ciudad?

Considerando (véase el cuadro 28) las ciudades del Brasil, Colombia y México
en 1950 y las tasas de crecimiento que tuvieron en el periodo 1950-1960,
clasificadas en tasas menores de 4,5 por ciento al afio, entre 4,5 y 6,0 por ciento y
mayores de 6,0 por ciento al afio, segin los tres tipos de ciudades, y resolviendo una
tabla de contingencia 3 x 3, se llegé a los siguientes resultados:

a} Brasil ... . ... ... . x2 = 9,22
b) México ....... ... i, x2 = 1,17
¢) Colombia .................c....un.... *

d) a+b+c ..., e x% = 8,82

*/ No se aplico separadamente por el reducido niimero de observaciones,
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Para 1960 sc pudo considerar solamente México, porque no se disponia de
datos de la PEA para otros pafses que permitieran relacionarlos adecuadamente con
las tasas del periodo 1960/1570. 15/ E] resultado fue:

MEXiCO vvviiviiriannnn, U e rriaeaees x? =0,81
Siendo el valor tabulado xg 95(4) crrrerrereeres ce = 8,45

La conclusion necesaria es que no hay evidencia empirica para sostener la
hipotesis de la existencia de una relacién estrecha entre tipos de ciudades y sus
ritmos de crecimiento, si bien para el Brasil aisladamente la asociacion entre las dos
variables es aceptable al nivel de 90 por ciento, correspondiente a un valor tedrico de
tabla de 7,78.

Otra pregunta que se podria plantear en este contexto, y cuyo tema ya fue
desarrollado anteriormente, es si existe o no asociacion entre ritmo de crecimiento y
categoria de tamafo. Como se indicd L8/ no se encontrd evidencia de que existicra
relacion entre esas variables. La verificacion se hizo a base del analisis de regresion,
Con el abjcto de tener también esa informacion tratada de manera uniforme con las
otras caracteristicas aqui sefialadas, se procedi6 a probar la hipétesis con el uso de la
tabla de contingencia, destacando las 3 categorias de tamanio y los 3 niveles dc tasas
(véase el cuadro 29),

Considerando ¢l tamafio en 1950 y la tasa entre 1950 y 1960 para el Brasil,
México y Colombia y el total de esos tres paises, tenemos los sigujentes resultados:

Brasil ..ottt e x? = 222
MEXRICO v ittt it i et *
Colombia .......c0ii ... *
Brasil+ México+ Colombia ..........x% = 38,52

Considerando zhora, el tamafio en 1960 y la tasa entre 1960 y 1970, para el
Brasil y México, tenemos:

Brasil ..........ciiiiieriannn.. x? = 2,53
Mexico ........... .. .. ... RN *
Ambospaises ......... i ¥ = 4,04

Sc¢ confirma asi la no existencia de apoyo empirico para la hipdtesis de
asociacion entre tasa y tamaio, El examen de estos elementos daria a entender que
es muy poco lo que agregarian a la explicacion del crecimiento de las ciudades,
fuera de lo que ya obtuvimos con el analisis de la relacién entre tamafio. L7/

15/ Es el caso de ciudades chilenas que por su particular nivel de crecimiento natural
imped{an ser consideradas en términos de tasas en las mismas categorias utilizadas para México. El
mismo seria €]l caso de la Argentina, pais para €l cual no se disponia de informacién de PEA y de
las tasas 1960/1970 para sus ciudades.

16/ Capitulo I, seccidn 2.a.

17/ Véase el capitulo I, seccion 2.b.

*{ No se aplico separadamente por el reducido numero de observaciones,
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Adin se puede analizar ese conjunto de informaciones desde otro punto de vista,
Si se considera el ritmo medio de expansién que presentan las ciudades segin su
categoria de tamafio y su tipo de actividad, se podria llegar a la siguiente disposicion
ordendndolas por el ritmo de crecimiento L8/ que presentan en el periodo
intercensal subsiguiente. (Véase el cuadro 26).

Cuadro 26

ORDEN DE RITMQ DE CRECIMIENTO &/
SEGUN CATEGORIA DE TAMANO Y TIPO DE ACTIVIDAD

. Tamafio
Pais Orden 50 000-99 999 100 000-499 999 500 000 y mds
Tipo de actividad
Brasil
1950 19 terciarias mixtas industriales
20 industriales industriales
30 mixtas terciarias
Colombia
1951 19 terciarias industriales
20 mixtas
30 terciarias
Chile
1952 1°¢ terciarias industriales
20 industriales
30 mixtas
1960 1° terciarias industriales
20 mixtas
30 industriales
México
1950 10 terciarias industriales
20 industriales terciarias
g0 mixtas
1960 1@ terciarias industriales industriales
20 mixtas terciarias terciarias
3° industriales mixtas mixtas

af Cuando en determinadas categorias de tamafic no ocurren observaciones que cubran los tres tipos
(industriales, terciarias y mixtas) se tomd la decision que si hay sélo una ciudad o un solo tipe, no registrar la in-
formacion; si s6lo hay dos tipos, registrar Gnicamente el primero,

18/ El ritmo de crecimiento es dado por la mediana de las tasas observadas en cada categoria
de tamafio y ¢n cada tipo de ciudad,
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Cuadro 27

NUMERQ DE CIUDADES SEGUN TIPC DE ACTIVIDAD Y TAMARO, 1950

Brasil, Colombia, Chile, México, y ciudades de Buenos Afres v

Caracas
m—in-- Tamaiio
Tipo
58 000-99 999 100 000-499 99¢% 500 000 y mds
Industrial 12 8 2
Mixta il 8 2
Terciaria 14 11 4
x? = 0,43
siendo X2 = 9,49 ¢l valor critico para P = 0,95
Colombia, Chile, Méxica, Peri, Venezuela v Ciudad de Bogoid
Tamano
Tipo
50 000-99 999 100 000-499 999 500 000 y mds
Industrial 13 6 2
Mixta 11 8 3
Terciaria 15 9 2
X 2 = 0,92
siendo X2 = 5,49 el valor critico para P = 0,95
Brasil, México, Perti y ciudades de Bogotd, Barranquilla, Cali, Medellin,
Buenos Aires, Cordoba, Rosario y Santiago
. Tamaiio
Tipo
50 000-99 999 100 400-499 999 500 000 y mds
Industrial 20 22 14
Mixta 13 10 11
Terciaria 21 33 7
x? = 11,68

sicndo X2 = 9,49 el valor critico para P = 0,95

297



Cuadro 28

NUMERO DE CIUDADES SEGUN TIPO DE ACTIVIDAD Y TASA DE CRECIMIENTO

Tasas del periodo 1950-1960, Brasil, México y Colombia, 1950

Tasas (Por ciento)

Tipo
P < 4,5 4,5-6,0 > 6,0
Industrial 8 4 7
Mixta 7 6 5
Terciaria 6 12 7
x* = 3,82
siendo X2 = 9,49 el valor critico para P = 1,95
Brasil
, Tasas (Por ciento)
Tipo
< 4,5 4.5 -6,0 > 6,0
Industrial 4 1 5
Mixta 3 1 2
Terciaria 2 9 3
X2 = 9,22
siendo, X2 = 9,49 ei valor critico para P = 0,95
Méexico
Tipo Tasas (Por ciento)
<45 4,5-6,0 > 6,0
Industrial 4 2 1
Mixta 4 2 1
Terciaria 4 2 3
xr =117
siendo x2 = 9,49 el valor critico para P = 0,95
Tasas del periodo 1960-1970. Méxica 1960
Tipo Tasas (Por ciento)
< 4,5 4,5-6,0 > 6,0
Industrial 4 5 1
Mixta 3 4 2
Terciaria 6 7 4
x% - 0,81

siendo X2 = 9,49 el valor critico de P = 0,95
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Cuadro 29

NUMERQ DE CIUDADES DE 58 G00 HBABITANTES Y MAS SEGUN TASAS DE CRECIMIENTG

Y MAGNITUDES DE POBLACION

Tasas del periodo 1950-1960. Brasil, Colombia y México

Tasas Tamaho
{Por ciento) 505 000-98 $99 10 608499 999 500 009 y mds
<4,5 13 8 1
45-6,0 15 7 2
>80 7 10 2
x? = 3,52
siendo X2 = 9,49 el valor critico para P = 0,95

Brasit
Tasas Tamafio
(Por ciento) 50 000-99 999 100 000-499 999 500 000 y mis
< 4,5 7 2 1
4,5-6,0 6 3 1
>6,0 4 5 1
x° = 2,22

siendo X2 = 9,49 el valor critico de P = 0,95

Tasas del periodo 1960-1970. Brasil y México

Tasas Tamafio
{Por ciento) 50 000-99 999 100 000-499 999 500 000 y mis
<45 14 13 1
4,5-6,0 17 14 6
> 6,0 14 7 2
x? = 2,04
siendo X2 = 9,49 el valor critico para P = 0,95

Brasil
Tasas Tamaho
(Por ciento) 50 000-99 999 100 000-499 999 500 000 y mds
<45 8 6 1
4,5-6,0 8 9 4
>6,0 g 6 1
x* = 253

siendo X 2. 9,49 el valor critico para P = §,95
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A partir de estos resultados se observa que hay una tendencia clara en el ritmo
de expansion que relaciona tamafio y tipo de ciudad segin actividad econdémica. A
pesar de no haber suficiente evidencia estadistica para captar tales relaciones, con un
alto nivel de confianza, estos resultados tienen una base logica bastante fuerte.

Estos resultados plantean una hipdtesis y permiten avanzar en el analisis de los
casos donde se dispone de una informacion mas amplia.

La hipdtesis es que existe una tendencia en las ciudades al asumir determinados
tamanos, a tener una actividad econdmica de determinada naturaleza y, también,
que la posibilidad de¢ que esa ciudad pase, con mayor o menor rapidez, a otra
categoria de tamafio esta condicionada por el tipo de actividad que se desarrolla en
ella o que empiece a desarrollarse.

Una respuesta completa a esta proposicién, para obtener inferencias solidas,
exige una amplia disponibilidad de informacién, no sélo de muchas ciudades en una
determinada fecha, sino también informacién a lo largo de un periodo relativamente
extenso; pero utilizando los datos disponibles podemos avanzarla parcialmente
respecto de determinados parses. '

Para iniciar el andlisis empecemos por graficar los datos de México, 19/ Gnico
pais para cl cual se disponia de informacién sobre tipo, tasa y tamafio para mds de
un periodo, y del que se tenia disponible la tipologia para 1950 y 1960, el tamafio
de las ciundades para esas fechas y las tasas de crecimiento para los periodos
1950/1960 y 1960/1970.

La colocacion de los datos en el grafico 1 tiene la siguiente disposicion:

1) Eje de las ordenadas: volumen de poblacién de las ciudades en las fechas
censales;

ii) Eje de las abscisas: tasas de crecimiento de las ciudades en el perfodo
intercensal;

i1} Las ciudades estan identificadas por nimero y, ademds, marcadas con un
tipo grafico conforme estaban clasificadas como:

industriales : o
mixtas : .
terciarias : X

iv} El volumen de poblacion figura en escala logaritmica para facilitar la
colocacién en una misma hoja de todas las ciudades;

v) Las ciudades estan unidas por una linea orientada a identificar su evolucién
en el tiempo.

De la observacién del grifico 1 se desprende que:

a) Las ciudades menores acusan un mayor grado de dispersidén en las tasas,
grado que disminuye en la medida en que aumenta la categorfa de tamaiio,
conformando una estructura piramidal muy bien definida. 29/

18/ Posteriormente se han conseguido informaciones adicionales para algunos otros paises
que permitieron montar graficos semejantes, confirmando en lo general las observaciones hechas
para México.

) 20/ La conformacién de esa estructura piramidal esti generalizada en otros paises, lo que
sugiere una ley para el fendmenc de dinamica de la urbanizacidn, en las condiciones de la region.
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Grafico 1

MEXICO: TIPO ECONOMICG DE LAS CIUDADES EN 1956 Y 1960,
SUS VOLUMENES DE POBLACION EN 1950 Y 1960 Y SUS TASAS DE CRECIMIENTO
EN LOS PERIODOS INTERCENSALES 1950-1960 Y 1960-1976
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MEXICO

Ciudades representadas en el grdfico 1

Tepic

Pachuca
Querétaro
Orizaba
Irapuato
Saltillo

Celaya

Reynosa
Toluca MT
Hermosillo
Durango
Ciudad Victoria
Villa Hermosa
Jalapa

Ciudad Obregdn
Qaxaca
Mazatlan
Culiacdn

Matamoros
Nuevo Laredo
Aguascalientes
Tampico MT
Ledn
Chihuahua

San Luis Potosi
Puebla

Morelia
Veracruz
Tijuana MT
Meérida
Mexicali
Torredn MT
Ciudad Juarez
Monterrey MT
Guadalajara MT
México MT



b; Las ciudades pequefias e industriales tienden a presentar las mds bajas tasas
de crecimiento. Las ciudades pequenias y especializadas en servicios son las que
presentan las mas altas tasas de crecimiento. Las ciudades peguefias y clasificadas
come mixtas tienden 2 presentar tasas medianas, o sea relativamente no muy altas ni
muy bajas.

¢} Entre las ciudades de tamafio mediaro, las industriales tienden a presentar
tasas ag crecimiento mas altas que las especializadas en servicios y mixtas, siendo las
escecializadas en servicios las que presentar lzs menores tasas.

dy Las ciudades grandes presentan ‘asas medianas de crecimiento {en relacidén 2
todo el conjunto de ciudades). e esas ciudades, las mixias e inqustriales presentan
mayores tasas que las de servicios, perc :as diferencias no son muy acentuadas.

En términos de evolucion, el grafico deja definida una tendencia a que:

1. Las ciudades pequenas y especializadas en servicios no consigan mantener
alias tasas de crecimiento si mantienen le especialidad, y por lo general bajen muy
fuertemente su ritmo de expansion. Las ciudades pequefias y mixtas mantengan tasas
medianas de crecimiento con tendencia a aumentar su ritmo de expansion.

2. Las ciudades de tamafio mediano e industriales si se mantienen con esa
especialidad, mantengan alto el nivel de expansion e inclusive lo amplien. Las
ciudades mixtas de tamafno mediano también mantengan €l ritmo de expansion que
tenian cuando conservan la especialidad {no hay ¢jemplo, pero es de suponer que
aumnentarian su ritmo si se transformaran en industriales). Las ciudades medianas y
de servicios si mantienen la especialidad, tiendan a bajar su ritmo de expansion y a
aumentarlo si s¢ transformaran en mixtas o industriales (no hay ejemplo).

3. Las ciudades grandes si se transformaran en industriales, aumenten su ritmo
de expansion (no hay ejemplo); si ya eran industriales, mantengan alto su nivel de
expansion y a que lo hagan mds acentuadzamente si se transformaran en ciudades
especializadas en servicios.

Una conclusién de orden genecral se podria obtener de lo observado hasta
zhora: Las ciudades pequefias de tipo servicios son las que presentan mayor ritmo de
expansidn, pero son las ciudades medianas y grandes de tipo industrial y mixto,
principalmente industriales, las que mas crecen.

Esto implica que tiene que existir un cambio estructural que debe acompaiiar al
crecimiento de las ciudades para que ésias mantengan en el tiempo altos niveles de
crecimiento. Para las ciudades medianas y grandes la posibilidad de mantener altas
tasas de crecimiento esta estrechamente vinculada con el proceso de
industrializacion. Esto se observa en forma mads clara en los nicleos medianos que en
los grandes (mayores de 500 G0C habitantes), donde la inferencia es un tanto
precaria por el reducido nimero de ciudades en esa categoria.

En relacién con los nicleos grandes, cabe una observacion adicional. Por lo
general, csas ciudades son capitales nacionales o centros guc tienen un drea muy
extensa de influencia en sus respectivos paises; aili se concentra una gran cantidad de
servicios (burocraticos principalmente), gue ne tienen una relacién directa con la
industrializacién, puesto que la localizacion de esos servicios nace de una necesidad
internz de los pafses o regiones y no de los agiomerados. A pesar de gue €] centro
motor de ia expansion sea la industriz, en la prictica no se capia este elemento
porque aparece mezclado con el sector servicios que se expande en forma
“independiente” del tamafio del aglomeradc. Por supuesto gue la expansion del
sector servicios tiene influencia en i crecimmiento de lz poblacitn de esos centres vy,
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ademas, una parte de la expansién del sector se refiere también a las necesidades
propias del centro, pero no es el elemento motor del proceso. En fin, queremos decir
que los nucleos grandes, para tener dinamismo en términos de ritmo de crecimiento,
deben poseer una solida hase industrial. Pueden o no ser centros administrativos,
pero siendo unicamente centros administrativos no tendran dinamismo para su
expansion.2/

Stntesis y observaciones finales

Los nucleos pequerfios pueden crecer mucho con cualquier especialidad, pero lo
hacen principalmente por ser importantes puntos de concentracion de servicios
(comGnmente relacionados con areas agricolas, o por su particular ubicacién frente a
determinados nudos de sistemas de transporte). Los nicleos medianos, para su
expansion acelerada, deben presentar una sélida base industrial. Los niicleos grandes
deben principalmente tener una solida base industrial, pero disponen como fuerza
adicional del hecho de concentrar servicios de caracter regional o nacional; pero
basicamente la industrializacion debe operar con vigor en la mayoria de los niicleos
medianos y grandes para que mantengan una expansién continua y acelerada,

Cuando hablamos de industrializacién se estin colocando las cosas en términos
relativos, como ya se dijo anteriormente, o sea por categoria de tamafio y por pais,
porque los impactos que el proceso genera, a corto y mediano plazo, son muy
particulares segun la estructura econdmica y social en que se desarrolla. A la larga, la
industrializacion es una sola y, por supuesto, en la medida regional, tiende a la
homogeneizacion de sus consecuencias mas generales.

Otra interrogante que se plantea es como se puede compatibilizar lo dicho en
cuanto a concebir la industrializacion como el centro del proceso de crecimicnto,
con la idea difundida sobre la tendencia a terciarizacién, que acompaiia el proceso de
urbanizacion, Terciarizacion enfocada desde dos puntos de vista, uno como
maduracion del proceso de desarrollo y otro como situaciéon patologica, principalmen-
te en ¢l mundo subdesarrollado a que pertenece el area que se esta analizando.

En primer lugar, hay que sefialar que se ha considerado la tipologia segin las
categorias de tamano y, por lo tanto, puede ser que, como promedio general, el
proceso de terciarizacion se manifieste sin que lo mismo ocurra a nivel de cada una
de las categorias consideradas. También hay que considerar que la terciarizacién
“sana’ es un elemento que se coloca junto con el proceso avanzado de maduracion
del sistema econémico, y en el caso de América Latina, por lo general, muchos
paises ni siquiera han entrado todavia en las primeras etapas de la industrializacion.
Ademas, ¢l concepto de terciarizacion, buena o mala, ¢s algo que no interesa y que
no adelanta nada en el proceso de este analisis, en la medida en que se utilizan
valores de referencia siempre obtenidos de una formacién econémicay social distinta.
Lo importante es la definicion de los niveles con que se procedié a estructurar la
realidad observada y su insercion en un determinado periodo de la historia. Ademis,
el objetivo, por ahora, es el andlisis de la estructura como elemento de definicion de
tendencias para el corto y mediano plazo y no para el largo camino que en
Latinoamérica tienen aGn que recorrer para transformarse los pueblos y sus
productos, entre ellos sus ciudades.

2i/No se diga que es imposible “‘pensar’” las dos cosas por separado. El hechoe que

aparentemente sea imposible separar las dos cosas no impide comprender y argumentar en
términos de relaciones causales del proceso,
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Grifico 2

BRASIL: TIPO ECONOMICO DE LAS CIUDADES EN 1950,
SUS YOLUMENES DE POBLACION EN 1950 Y 1960 Y SUS TASAS DE
CRECIMIENTQ EN LOS PERIODOS INTERCENSALES 1950-1960 Y 1960-1970
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BRASIL

Ciudades representadas en el grafico 2

Aracaju MT
Aracatuba
Araraquara
Bauru

Belém MT

Belo Horizonte MT
Brasilia
Campina Grande
Campinas MT
Campo Grande
Campos

Caruard

Caxias do Sul
Curitiba MT
Feira de Santana
Flgrianopolis
Fortaleza MT
Goidnia

Gov. Valadares
Itabuna MT
Joao Pessoa MT
Juazeiro do Norte MT
Juiz de Fora
Jundiai MT
Londrina
Maceid

Manaus MT

Marilia

Natal MT

Pelotas MT
Piracicaba

Ponta Grossa

Porto Alegre MT
Presidente Prudente
Recife MT

Ribeirao Preto

Rio de Janeiro MT
Salvador MT

Santa Maria

Santos MT

Sao Carlos

Sido Jose do Rio Preto
S840 Jose dos Campos
Sao Luis

Sio Paulo MT
Sorocaba MT
Taubaté MT
Teresina

Uberaba
Uberlandia

Vitoria MT

Volta Redonda MT



Grifico 3

CHILE: TIPO ECONOMICO DE LAS CIUDADES EN 1952 Y 1960,
SUS VOLUMENES DE POBLACION EN 1952 Y 1960 Y SUS TASAS
DE CRECIMIENTO EN LOS PERIGDOS INTERCENSALES 1952-1960 Y 1960-1970
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CHILE

Ciudades representadas en el grifico 3

1. Rancagua MT 7. Chillin

2. Osomo 8. Temuco

3. Valdivia 9. Antofagasta

4, Concepcién MT 10. Valparaiso MT

5. Iquique 11. La Serena MT
- 6. Talca 12. Santiago MT

508



Algunas situaciones particulares que destacar

a} Desearfamos sefalar en nrimer término la situacion peculiar de la Argentina
y er menor cscala la de Chile, dentro del conjunto de los paises que se estan
analizando., Sus ciudades poseen un dinamismo muy particuiar, determinado por la
baja tasz de crecimiento natural v reducidc contingente rural de poblacién. Esto
‘mpide gue se puedaz hacer un adecuado anilisis si se mezclan ciudades, de igual
categoria gg tamano y tipologia de actividades, de la Argentina y de otros pafses.
Citemos el caso de 3uenocs Alres metropolitano. Zn términos relativos, en
comparacién con otras ciudades de mas de 500 000 habitantes de los paises en
estudio, Buenos Aires ¢s una metrépoli industrial. Como tal deberfa tener, segiin
nuestros pianteamientos, una alta tasa de crecimiento, por el dinamismo que
significa ese complejo de actividades transformadoras que es la industria, que ejerce
una alta airaccion sobre toda la poblacion argentina; pero Buenos Aires presenta un
comportamienio diferente en relacibn con algunos otros grandes nicleos
considerados como industriales. {Véase el cuadro 30),

Cuadro 30
TASAS DE CRECIMIENTC DE NUCLECS INDUSTRIALES

SELECCIONADOS ¥ POBLACION TOTAL POR PERIODOS
Y ANOS INDICADOS

. , Tagas de ¢rccimiento - Poblacion
Ciudades Periodo (Por ciento) Aifio (Miles)
Buenos Aires MT 1947/1960 2,69 1947 47224

1869/197¢C 1960 6 7390
1970
S&o Paulo MT 1940/1950 5,56 1940 1 367,2
1950/1960 6,75 1950 2 326,9
1960/1970 5,75 1960 45199
1970 7904,3
México MT 1940/1950 5,88 1940 16440
1940/1960 5,66 1950 2 953,0
1960/1970 5,50 1960 5 125,0
1970 8 589,6

No obstante lz tasa de crecimiento de Buenos Aires es bastante alta para la
Argentinz, lo gue significa una gran corriente migratoria 22/ que fluye de las
ciudades menores y de la escasa poblacion rural. En sintesis, Buenos Aires es
relativamente un nicleo de expansiéon muy fuerte en la Argentina, de acuerdo con la
base industrial y de servicics gue posee. Su expansion a niveles semejantes a la de

22/ En el informe sobre erecimiento naturzl y :migratorio se a scfialado gue en el periodo
1947/1960, 74 peor ciento del crecimiento de Buenos Adres MT se debid a migracion, en tante que
parz S2c Paulo MT y México MT en el periodo 1850/1960 se obtuvo 76 y 38 por ciento,
respectivamente, Ls¢o indice coxn claridad <! significade muy particular del crecimiente de Buenos
Alres e € coniexto argentino.
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otras grandes metropolis latinoamericanas estd limitada por el reducido crecimiento
natural de su poblacidon y el escaso contingente rural disponible en el cuadro
economico y demografico del pars.

b) Por otra parte, en todos los paises, ciertas ciudades salen de la tendencia
general que se definid en paginas anteriores.

Las ciudades pequeias con especializacion industrial y que han tenido tasas
muy altas de crecimiento, por lo general son ciudades nucvas en las que, por una
decision de tipo gubernativo, se instald una gran empresa o un conjunto de empresas
vinculadas a una rama industrial especifica bajo proteccién oficial. El caso tipico
es Volta Redonda, en el Brasil, donde se construyd una gran planta sidertrgica.

Frecuentemente, tales tasas muy altas no se mantienen por mucho tiempo, y
cacn rapidamente cuando se termina la fase de construcciéon de esas grandes
empresas, Aun cuando surjan nuevas empresas lo comin es que no tengan la
magnitud del proyecto precursor, y el crecimiento de la ciudad pasa a ser
relativamente bajo, dado que es muy grande la cantidad de desempleados por el
término de las obras, y la expansidon que le sigue no siempre consigue absorber la
mano de obra sobrante, que se expande, ademds, con el propio crecimiento
vegetativo, Con ello cae bruscamente el flujo de migracion hacia esos nucleos.

Volta Redonda MT en el Brasil, por ejemplo, ha tenido la expansiéon que se
indica en el cuadro 31.

Cuadro 31

BRASIL: EXPANSION DE VOLTA REDONDA. TASA Y POBLACION
POR PERIODOS Y ANOS INDICADOS

, Tasa _ Poblacion
Periodo {Por ciento) Afio {Miles)
1940/1950 16,56 1940 12,5
1950/1960 9,04 1950 56,2
1960/1970 4,13 1960 1355

1970 203,1

Cuando la industria que se instala es del tipo de mano de obra intensiva, o
cuando se instalan muchas pequefias y medianas industrias, frecuentemente el
impacto inicial es menor que en el caso de los grandes proyectos, pues emplean, por
lo general, una cantidad menor de personas en la fase de construccién, pero también
la baja posterior es menor y puede dar margen a una expansion sostenida del nicleo,
en la medida en que integra el dinamismo proveniente de las actividades agricolas
(comercializacién de insumos agricolas principalmente) con la industrializacion, que
puede ser de productos del agro.

Esos elementos son importantes para la organizacién de hipétesis en cuanto a la
expansion futura, a corto y mediano plazo, de ciudades especificas.
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Las ciudades peguefias de tipo comercial que se expanden muy ripido, son
nicleos relacionados con fronteras econdmicas, o sea, en particular areas de
desarrollo agricola reciente. Por lo general, estin vinculadas a la ocupacién de una
nueva region, con un puevo producto que empieza a cultivarse en el pafs o que agoto
un area trasladindose a otra. Es el caso tipico de Maringa, en el Brasil, en
determinada épcca. Asi también ciudades del norte mexicano, algunas situadas cerca
de la fontera con los Estados Unidos, que con el gran desarrolio de las nuevas dreas
de riego se transforman en importantes nicleos de abastecimiento de la agricultura
moderna que allf se desarrolla y, principalmente, en centros de comercializacion de
la produccién agricola mexicana con destino al mercado norteamericano. En el caso
de las ciudades de la frontera con los Estados Unidos, éstas se benefician, ademas,
con la llamada “industria de maquila”, por el costo relativo de 1a mano de obra en
territorio mexicano en relacion al norteamericano.

Estos repuntes excepcionales en las tasas de crecimiento, por lo general, se
puede decir que estan limitados a ciudades relativamente pequefias. Entre las pocas
excepciones esta el caso de Brasilia, que a pesar de poseer ya un tamafio mediano,
continda con altas tasas de expansion. Este caso también sale de las reglas generales
por ser fruto de una decision gubernamental, de una politica deliberada para
fomentar su expansion. Es interesante senalar que en nuestra clasificacion Brasilia
aparece como centro industrial cuando se sabe que su funcién es tipicamente de
servicios. La causa radica en que, por el estado de expansién en que se encuentra,
hay una sobreestimacion del sector construccién, que para nosotros esta incluido
como rama industrial; esto explica por qué Brasilia figura como centro industrial. Es
ciertamente una condicion precaria; muy pronto pasard a ocupar la clasificacion
tipicamente terciaria, mas de acuerdo con las caracteristicas fundamentales de su
base economica.

El ejemplo mds rico de un intento de estimular Iz formacion de una ciudad
grande con basc en la industrializacion dirigida es el de Guayana en Venezuela. A
diferencia de Brasilia, Guayana se proyecté como un gran centro industrial.

Los resultados hasta ¢l momento son discutibles, y como en el caso de Brasilia,
son dispares las corrientes de opinidn que los juzgan. Lo importante parece ser que
en las proposiciones iniciales estaba previsto que el Estado venezolano, a través de la
Corporacion Venezolana de Guayana, diera el impulso inicial con la construccion de
toda la infraestructura de servicios y, principalmente, con el desarrollo del proyecto
motor, que seria la Siderargica de Orinoco (SIDOR}), esperando que la iniciativa
privada nacional e internacional, a través de cuantiosos estimulos, se decidiera a
desarrollar nuevos proyectos. Segin todo lo indica, hasta el momento, es
bdsicamente el Estado venezolano el que tiene la casi total responsabilidad de
mantener a flote el proyecto y de la expansion que se manifiesta.

Ll desarrollo del proyecto se remonta a 1961, cuando se creé el distrito de
Caroni y se fundo la ciudad de Santo Tom¢é de Guyana, llamada Ciudad Guayana.
“El Distrito de Caroni se constituyo integrando dreas contiguas de los Distritos Heres
y Piar, para formar una unidad politico-administrativa cuya ciudad capital habria de
convertirse en polo de desarrollo, mediante la utilizacion progresiva de los cuantiosos
¢ importantes recursos existentes en la region circundante”. 23/

23/ Corporacién Venezolana de Guayana{CVG, Repiblica de Venezuelz. Informe anual,
1571, pag 5.
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La ciudad presentd el siguiente movimiento: 24/

Habitantes (Miles)

1961 50,0
1971 150,0

La inversion, acumulada en la regién, tanto piblica como privada, ascendia, a
fines de 1971, a 6 000 millones de bolivares, siendo dc aproximadamente 360
millones de bolivares el monto de sueldos y salarios que se pagaba anualmente en la
zona. 25/

En cuanto a la expansién futura de la poblacion, se tienen proyectados los
siguientes valores: 28/

Habitantes (Miles)
1975 211.,5
1980 293,9

Para tener una idea de la responsabilidad del gobierno en los costos del
proyecto general, puede senalarse que el balance general consolidado de la
Corporaciéon Venezolana de Guayana, con sus empresas filiales (Siderdrgica del
Orinoco, Electrificacion del Caroni y Hotel Guayana) arrojaba al 31 de diciembre de
1971 wun activo total de 4 339 millones de bolivares, de una inversion acumulada
(piblica y privada) de 6 000 millones de bolivares.

Lo interesante es el ejemplo tipico de la creacién de un polo de desarrolle de
base marcadamente industrial. Es un modelo distinto al de Brasiha, pero sin duda
con muchos problemas semejantes. También difiere totalmente de otras ciudades
industriales pequenas, pues tiene una programacion definida para su transformacion
en una ciudad de gran tamafo.

Este tipo de ciudades, por supuesto, siempre estara fuera de cualquier modelo
general para prever su expansion. Sus modelos se aproximan mas a los que operan en
economias socialistas, a través de los balances de materiales y de recursos humanos,
dentro de la programacion a largo plazo. En cierta forma, para esas ciudades, lo
importante es el estudio del proyecto base que las impulsa, sus metas y condiciones
previstas de viabilidad; pero por mucho tiempo aun ésos seran casos aislados en
Ameérica Latina, que deberdn ser tratados en particular. Lo que interesa es la logica
interna que se capta de la dindmica del crecimiento del conjunto de ciudades. O sea,
a nosotros nos interesa el caso general y no el particular, del que hemos procurado
solo de paso senalar algunos ejemplos.

24} Idem, pag. 5.
25/ Idem, pag. 6.

26/ Idem, pag. 52.
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1. PLANTEAMIENTO GENERAL Y NATURALEZA
DE LAS VARTABLES

Con base en el andlisis anterior resultaba evidente que no habia fundamento para
extrapolar la tasa de crecimiento observada en el periodo intercensal anterior, para
estimar la probable poblacion de las ctudades por un tiempo de 10 a 15 afios.

Por otra parte, considerando que ¢ra posible organizar un conjunto de variables,
referidas a las ciudades, que tedricamente tendrfan relacion con su crecimiento, se
optd por hacer un anilisis de regresion, aprovechando el material de la forma mds
eficiente que fuera posible, lo cual daria una base logica mas firme para las
proyecciones,

Las variables con que se pudo contar en general para todas las ciudades fueron:

i) volumen de poblacion en las fechas censales;

ii} poblacion de los Estados (o unidades administrativas equivalentes) a que

pertenecian las ciudades;

ili) distancias entre las ciudades y la capital nacional;

iv} distancia entre las ctudades y los centros regionales;

v)  poblacién econémicamente activa por ramas de actividades (PEA);

vi) caracteristicas geograficas de sitio y situacidén de las ctudades.

Estas variables basicas fueron utilizadas para obtener otro conjunto de
informaciones. Asi, a partir de los volimenes de poblacién, se calcularon tasas de
crecimiento en los diversos perfodos intercensales, y se organizaron grupos de
ciudades segin categoria de tamarfio y nivel de tasa de crecimiento.

El estudio de la poblacién de los Estados y de la distribucion de las ciudades,
inclusive utilizando trabajos elaborados por otros autores e instituciones, permitio
delimitar regiones y poblaciones regionales. 27/ Esos elementos, conjuntamente con
el nlimero y el tamafio de las cludades en esas regiones, hicieron posible definir
potenciales de poblacion migrante. Por su parte la definicién de las regiones
permitio, a partir de un estudio de mapas de carreteras, definir distancias a los
centros nacionales y regionales.

A partir de los datos de PEA, por lo general Ia dnica informacién disponible
para caracterizar econdémica y socialmente las ciudades con que se estudia, se
organizO una tipologia de ciudades que fue analizada conjuntamente con las
caracteristicas de tamafio y ritmo de crecimiento.

Manejando esta informacion se comenzo a probar relaciones entre variables
aisladas, cuyos resultados estan en diversos informes parciales y que en parte se
utilizaron: en los capitulos anteriores.

27/ Véase Anexo 4.
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El andlisis aislado de ciertas variables tuvo como principal razon que el proceso
de recoleccién de datos, publicaciones e informaciones no pudo ser realizado y
agotado en una forma inmediata y simultinea, de suerte que en determinados
momentos se contaba con parte de la informacién, con datos de algunos paises pero
no de otros, por lo que se decidi6 ir avanzando elaboraciones de datos y analisis a
partir de la informacién disponible en distintos momentos. Solamente en fecha
bastante avanzada dentro del plazo previsto, para la terminacién de este trabajo, se
consiguid reunir un conjunto amplio de informacién para todos los paises. Como se
puede ver por los informes, los andlisis efectuados, si bien parciales, siguieron un
proceso evolutivo y envolvente que culmind con la utilizacién conjunta de los datos.
Esto tuvo la ventaja de concentrar la atencion en determinados momentos, de
manera especial, sobre ciertas variables, cosa que frecuentemente es imposible
cuando se maneja un gran conjunto de informacion hacia el final de la investigacion.

Modelos probados:
Modelo 1: Tasas de crecimiento en funcidén del tamaiio.

.= f (Nz't )
0
r; = tasa de crecimiento de la poblacin de la ciudad ¢ en el periodo £, 2,
Nit = poblacion de la ciudad ¢ en la fecha ¢ ) .
0
Esa relacion tenfa, en caso que ajustara bien, su aplicacion en un modelo de
proyeccion estimando r = f (Nt] ).

N, =N, (1 + r)t
ty tl( )

Se probd la relacién considerada para todos los paises objeto de la
investigacion, tomando primero todo el conjunto de ciudades y después segun
tramos de tamano. Los resultados fueron tales que imposibilitaron admitir como
buena la relacion r; = f ( Nt-t ).

. 0

En la seccidon en que sc analizan esos resultados 28/ se hicieron las
observaciones pertinentes sobre las hip6tesis que dan base a tales pruebas y las
consecuencias que a primera vista implican tales resultados.

Modelo 11: Tamaiio en funcion del tamafio anterior.

Ntl e (Nto)
N, = poblacion de ciudades en un censo al momento 0.
0
N, = poblacion de las mismas ciudades en otro censo, al momento 1.

Esta relaciéon tendria, en caso de ajustar bien, una aplicacion inmediata,
permitiendo que, conocido Ntl llegar a Nt2, y a partir de esos elementos calcular

una tasa implicita para llevar N a la fecha que se deseara, siempre que el intervalo no

fuera mucho mayor de 10 afos (aproximadamente, como medida de los periodos
intercensales).

28{ Véase capitulo I, scccion 2.a.
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Se aplics el modelo, como en el caso anterior, para cada pals, considerando
todes las ciudades y después 2 grupos separados seghin estrato de tamafio. 29/

~os resultados fueron sorprendentemente buenos tomando en cuenta la
naturaleza gel ferdmeno gue se estaba considerando y €l conjunto tan complejo de
influercias gue interfieren en el crecimiento wrbano. En todos los pafses los
resultades fueron s1gmfxcatzvos., Zntretanto, en los tramos inferiores de ta.mano, o
sea de 50 CC0 a 89 398 habitantes, fue donde, a pesar de la buena asociacién entre
las variaties, faltzba mucha explicacion estadistica con algunos R2 entre 50 y 60
BCT ciento.

ModeloI7: Tamano en funcidn ae diversas variables.

Zisponiengo ya de un gran conjunto de informacién para algunos parises, se
empezd a probar regresiones muliiples, para mejorar lo obtenido anteriormente,
orincipaimente con el modelo II.

México era el pafs para ei cual se disponia del mds completo juego de
informacion que cubria diversos periodos, y se comenzé a probar en este pars las
relaciones, para obtener mejores grados de explicacién del crecimiento, con un
modelo de regresion multiple, cuyas variables pudieran ser utilizadas como base para
proyeccion.

Las informaciones disponibles, que presentaban mayor interés y, al mismo
tiempo, tenian buenas condiciones de operacionalidad, eran:

i) volumen de poblacion;

iy distancia al centro nacional y al centro regional;

iii} relacion entre 1a PEA en los servicios y la PEA total de las ciudades;

iv) potenciai de migracion de Ja ciudad.

De estas variables, la {inica no disponible para una que otra ciudad era la
referente a la PEA. Asi, por problemas de operacionalidad, consideramos que éstas
deberian ser las variables basicas en los modelos. Correspondia analizar cudles serian
las relaciones tedricas que asociarian csos elementos con la poblacion de la ciudad en
un futuro inmediato. Ya sefialamos antes 39/ algunos aspectos sobresalientes de la
relacién entre estas variables y el tamano que la poblacion de la ciudad puede
alcanzar en un futuro cercano.

Volumen de poblacidn. Como sabemos, el crecimiento de la poblacién de una ciudad
puede ser desglosado demograficamente en dos componentes: crecimiento natural y
crecimiento migratorio.

Con los elementos que desarrollamos en el Anexo 2 podemos admitir, para
simplificar, que no hay diferencias en cuanto a las tasas de crecimiento natural de las
diversas ciudades segin tamafio de su poblacion. Las diferencias se refieren a
situaciones mas generales relacionadas con las condiciones de vida del pafs. Las
ciudades de B0 000 habitantes y mds, en cada pais tienen un comportamiento muy
semejante respecio del crecimiento natural; lo que si difiere es el componente
migratoric. Este, como ya dijimos en otras partes de este trabajo, tiene una
dindmica reiacionada con el juego de las relaciones sociales y economicas que se
desarroilan en iz estructura social,

28/ Véase capitulo I, seccién 2.b,

33} Wéase cavitulo I, seccién 1.
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Especificamente respecto de la variable “poblacién”, que una ciudad presenta
en un determinado momento, se relaciona con la poblacion futura de esa ciudad en
términos de:

a} su crecimiento natural;

b) el significado de su tamafio y calidad para la generacién de empleos y
distribucién de ingresos, constituyendo un factor de retencion o de rechazo de los
sobrevivientes de la poblacién inicial y de sus hijos y, ademas, un factor de
atraccién de migrantes potenciales.

Podriamos decir que la poblacién existente en la ciudad actiia con un doble
papel: generar en el tiempo una nueva poblacion, a través del saldo de nacimientos y
muertes, conservando o no esa poblacion en su suelo, y atraer o no mas poblacién, a
través de movimientos migratorios.

Los dos papeles sefialados estan condicionados basicamente por una causa
central, el nivel de empleo y de renta que la ciudad genera con su capacidad de atraer
inversiones, en competencia con otras ciudades del mismo pais o regién y con el area
rural.

Si se admite, en primer lugar, que no existen entre las ciudades que estamos
analizando diferencias notables en sus tasas de crecimiento natural, y, ademads, se
toma en cuenta que el capital no discrimina entre migrantes y nativos, podemos
considerar para esos efectos el volumen total de la poblacién como un todo
homogéneo, que de tiempo en tiempo se adiciona a la poblacion existente en el
periodo anterior en las ciudades.

Como existe en la economia una tendencia de concentraciéon, que tiene sus
bases fundamentales en las economias externas y de escala, es de suponer que las
ciudades cuanto mas poblacién posean también sean mayores los incrementos de
poblacién que reciban, comparadas entre si las ciudades que estén bajo una misma
area de influencia; o sea, que habria una relacion positiva y estrecha entre el tamario
de una ciudad en una fecha y ese mismo tamafio algunos afios después. Esta hipbtesis
si se¢ confirma, nos dirfa que la orientacién del proceso econdémico en el sector
urbano es de tipo acumulativo, concentrador y autoalimentador.

Esta primera hipotesis en forma pura supondria que todas las otras
caracteristicas son homogéneas, es decir, que las ciudades sélo difieren entre si por
su tamafio. Sabemos entretanto que existe otro conjunte de factores que producen
que una ciudad, a pesar de ofrecer por su tamafio menor rentabilidad que otra para
el inversionista, lo que tiene reflejos como mercado consumidor, mercado de trabajo,
asi como en servicios de infraestructura, tenga mayor expansion por factores que
marginalmente pueden tener significado. Este es el caso de ciudades fronterizas,
donde a pesar de estar muy distantes, por lo general, de los grandes mercados
nacicnales, presentan ventajas en cuanto al mercado de otro pais. Ademds, muchas
veces, esas ciudades cuando tienen un cierto tamafio son objeto de atencion especial
de los paises que, por cuestiones de seguridad o de prestigio, concentran inversiones
en esas dreas. Frecuentemente presentan caracteristicas de ciudades dindmicas, si
llegan a ultrapasar la fase inicial de mero punto de cruce de la frontera internacional.
Distancias. Otro elemento de andlisis esta relacionado con las distancias entre las
ciudades. Es coman que algunas ciudades cuando estdn cerca de una gran metrépoli
pierdan dinamismo al ser casi absorbidas por el nicleo principal. Entretanto, si estin
proximas de algin otro centro regional esto las puede favorecer, ya que la fuerza de
atraccion es menor, de modo que la ciudad mds pequefia se puede beneficiar con
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algunas ventajas de esa situacién. Se debe reconocer que son muy complejas las
relaciones que existen entre distancia y estfmulos o desestimulos entre dos ciudades.
La hipotesis que se plantea es que la mayor distancia al nicleo nacional ejerce un
efecto positivo para las ciudades, en tante que la mayor distancia a los centros
regionales cjerce un efecto ncgativo, Siempre hay que tener en cuenta que se
consideran ciudades de 50 000 habitantes y mds, o sea, ciudades con una base de
acumulacién ya fuerte. También debe considerarse que, por lo general, la condicion
de ciudad fronteriza estd también captada con la variable distancia al centro
nacional, dada la especificidad de la red wbana en la mayorfa de los pafses de
América Latina.

En principio ias distancias pucden ser admitidas como constantes en los
diversos periodos; pero, en verdad, habria que considerar que ocurren cambios
significativos porque las lincas de comunicacién, en la mayor parte de los paises
considerados, pasan por frecuentes cambios.

En primer lugar, para abordar el probiema de las distancias hay que adoptar una
medida comin para todas las ciudades. 31/

Para los propositos de nuestro analisis, la medida mas aceptable de la distancia
era la medida por carreteras. Ademds, siempre se aplico sobre la carretera de mejor
calidad, lo que permitié, por lo general, medir las distancias utilizando carreteras
pavimentadas o, en el peor de los casos, por lo menos de trdnsito continuo.

Con relacidén a la estabilidad de esta variable en el tiempo, ya afirmamos que

puede sufrir cambios significativos en los pafses que estamos estudiando y, que porel
caracter reciente y todavia precario del sistema de transporte por carretera en la
region, exige modificaciones conforme al periodo en que se realice el analisis. Para
ejemplo se tiene cl caso del Brasil: la construccion de la carretera Belem-Brasilia
altera totalmente las distancias rejativas entre el norte y el sur del pafs. En este caso,
ademas de modificar distancias, el cambio tiene un caricter cualitativo muy
acentuado al definir un nuevo juego de dreas de influencia de las ciudades.
Tipo de ciudad. Larelaciéon entre la PEA enlosservicios yla PEA total de las ciudades
tiene como objetivo caracterizar la naturaleza de las actividades que desarrolla el
nucleo urbano. Como dijimos, es de suponer que la ciudad, de acuerdo con su
tamafio, al asumir determinado tipo o especializacién econdmica tiene mayor o
menor posibilidad de expansién. S

Por ahora la variable que identifica el tipo de ciudad serd la proporcion TFT

en el afio base. La relacion entre esta variable y el tamafio debe ser positiva para las
ciudades pequefias y negativa para las ciudades medianas y grandes, por las razones
sefialadas en el capitulo I, seccidn 2.

Potencial de migracion. Finalmente hay que considerar que la movilidad de la
poblacidn no es absoluta y que, a pesar de que las ciudades de un pais estan bajo un
orden general comin de influencias, las ciudades que estdn en unaregién con numerosa
poblacién rural o con nicleos de menos de 50 000 habitantes, tienden a presentar
mayores propabilidades de crecer, por el potencial mayor de poblacion expuesta al

31/ Sucede que ni todas las ciudades estin ligadas por sistemas de transporte semejante ni de
igual calidad. A pesar de no ser tan grave este problema, teniendo en cuentz que se consideran
solamente ciudades relativamente grandes (50 000 habitantes y mds}, que por lo general poseen
buenos sistemas de comunicacién terrestre, en algunos casos no se pudo encontrar una medida de
distancia que fuera comparable con las obtenidas para la gran mayoria de las ciudades.
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fenémeno migratorio campo-ciudad o de los pequefios nucleos a los mayores. Para la
misfna region (existiendo mds de una ciudad), la mayor ticne mds fuerza de
atraccion, ya que la migracion potencial estd ponderada por el tamafio del eventual
centro receptor.

Este efecto en el proceso de crecimiento de las ciudades lo denominamos
indice de migracion potencial y lo definimos por:

mp = [(PRT _-PRU) - &

{PRU)
siendo: PRT = poblacidon total de la region en que csta la ciudad para la cual se
quiere medir el indice. 32/
PRU = poblacion total de las ciudades de 50 000 habitantes y mads que
estan en la region.
F; = poblacion de la ciudad para la cual se quiere medir el indice.

Esta relacién estd definida para el afio base.

En principio la variable IMP deberia guardar una relacién positiva con el
tamafio futuro de las cindades.

Ademas de estas cuatro variables, decidimos considerar algunas otras, que
muchas veces son las variables basicas inicialmente sefialadas, pero puestas bajo
diferentes formas, para analizar como se presentaban las asociaciones. Asi, se decidio
considerar en total las siguientes variables:

(1) Poblacion de la ciudad en 1970 (miles).

(2) Poblacion de la ciudad cn 1960 (miles).

(3) Tasa de crecimiento entre 1950/1960 (por ciento).

(4) Poblacion activa en el sector servicios en 1960 (miles).

(5) Poblacion activa en el sector industria en 1960 {miles).

(6) Relacion en 1960 x 100.

1) industrial

(7) Tipo de ciudad segin (6) 2} mixta

3) terciaria.

(8) Distancia entre la ciudad y el centro nacional del pafs por carretera

pavimentada.

(9) Distancia entre la ciudad y el centro regional por carretera.

{10) Poblacion del estado a que pertenecia la ciudad en 1960 (miles).

(11) Numero de ciudades de 50 000 habitantes y mas, existente en el estado en

1960.

(12) Potencial de migracion para la ciudad en 1960 (miles).

Dado el gran volumen y complejidad de los cilculos y considerando que ya
anteriormente se habia sefialado que ¢l fendémeno estaba menos controlado para las
ciudades de tamafio entre 50 000 y 99 999 habitantes, se decidié estudiar
inicialmente solo esta categoria para mejorar el nivel de explicacién estadistico que
ya se¢ habia obtenido.

_4
4 + 5

82{ Para las capitales nacionales o las grandes metropolis, su regidn se consideré todo el pais,
dada la naturaleza de las relaciones que estas grandes metropolis imponen en el cuadro nacional.
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La forma especifica del modelo probado fue:
Y = B, + B,X, + BX, + B,X, +....+ B, X,

gue constituye una funcién de regresidn cuyos parametros fueron estimados a
través del método de los minimos cuadrados.
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2. E8TIMACION Y ANALISIS DE LOS PARAMETRQOS.
ESTUDIC DE UN CASO: MEXICO

En el cuadro 32 se presentan los Indices de correlacién de orden cero entre las doce
variables antes senaladas considerandc las ciudades de México que tenfan en 1960
entre 50 000 y 99 999 habitantes. La variable (1} es la poblacion de las ciudades en
1970, considerada como dependiente en el modelo.

Considerando que las variables (2) hasta (12) son las independientes y la (1) la
dependiente, se hizo un andlisis del cuadro 32 destacando qué variable de las
independientes tenia correlacién mas alta con la dependiente, para sefialar después
ias correlaciones entre ias vartables independien tes.

Zas variables con mayor indice de correlacion de orden cero con la poblacion
de las ciudades en 1970, son:

a) La poblacion de esas ciudades en 1960 (2).

b) Lapoblacion empleada en actividades terciarias en 1960 (4).

¢} La distancia en kilémetros entre las ciudades y ¢l centro nacional {Ciudad

de México) (8).

d) El indice de potencial de migracién en 1960 (12).

e) La tasa de crecimiento de esas cludades en el perfodo 1950/1960 (3).

f) T.arelacion Si 7 de esas ciudades en 1960 (6).

g) La poblacién empleada en actividades secundarias en las ciudades en 1960

{5).

Ahora bien, esas variables presentan en algunos casos altos niveles de
corrclacion entre si mismas, lo que perjudica la aceptaciéon de algunas variables
independientes. Asi: la variable (2) bastante correlacionada con las variables 4 y 5;1a
variable (8) con la variable (3), y la variable {6) con la variable (5).

En el cuadro 33 estdn colocadas las variables en orden segin el nivel de su
contribucion a la explicacion de la variablie dependiente, y también se consignan los
respectivos coeficientes de regresion, los B2 acumulados, asi como el valor T para Ia
prueba de significancia de los coeficientes.

Del cuadro 33 solo se comentaran en particular las variabies cuyos coeficientes
scan significativos al nivel minimo del 80 por ciento. En esta posicién estdn las
variabies {2), (6)22/, (7) y (8).

La variable 2, como era esperado, tiene un coeficiente positivo.

La variable & taumbién tiene coeficiente positivo, confirmando que el mayor
peso del sector terciario para las ciudades pequenas {categoria 50 000 a 99 999
kabitantes), es positivo para su crecimientc inmediatamente posterior.

33/ La varizble (5) esti un poco por debajo del nivel minimo.
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Cuadro 32

MEXICO: MATRIZ DE CORRELACION 2/ ENTRE VARIABLES
DE CIUDADES CON POBLACION DE 50 000 A 99 999 HABITANTES

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12
1 1,00
2 0,87 1,00
3 0,26 0,10 1,00
4 0,65 0,76 -0,16 1,00
5 0,25 0,48 -049 0,49 1,00
6 0,26 004 0,39 0,23 .0,72 1,00
7 0,15 -0,04 0,27 0,21 .0,60 0,89 1,00
8 0,64 0,30 0,73 0,11 -0,29 0,45 0,43 1,00
9 0,12 -0,07 0,57 .0,06 .0,22 0,20 0,20 0,71 1,00
10 -0,17 0,01 -044 0,27 044 -0,25 -0,02 -051 -0,30 1,00
11 0,06 0,05 0,24 -0,12 -0,24 0,26 0,51 0,16 -0,18 0,20 1,00
12 .0%2 -028 -025 0116 .0,07 0116 0,18 -0,18 008 -004 -0025 1,00
af Véase el texto,
Cuadro 33
MEXICO: CIUDADES CON POBLACION ENTRE 50000 Y
99 999 HARITANTES EN 1960. ORDENACION, COEFICIENTE DE
REGRESION Y NIVELES DE SIGNIFICACION DE LAS VARIABLES
1. Ordenacién (2) {(8) (6) (12) {3) (7)
2. Coeficien-
tes de re-
gresion 1,4818 0,0415 8,6349 0,0012 -2,1024 - 14,3984
3. R? 0,762 0,846 0,856 0,865 0,871 0,884
4, Valores T &/ 2,289 1,820 1,348 0,056 - 0,654 - 1,559
5. Constante: -491,8751
1. Ordenacién (5) (9) {11) (10) (4)
2. Coeficien-
tes de re-
gresion 11,8962 -0,0138 -5,2480 00,0153 - 8,055
3. R? 0,887 0,888 0,891 0,897 4,907
4. Valores T &/ 0,895 -0963  -1,212 1,090  -0,935
5. Constante: -491,8751

af Valores tedricos de T para N = 20:

T

a) 2,306
b) 1,860
) 1,397
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La variable {7) registra el tipo econémico de la ciudad en 1960, consignandoel
valor 1 para las industriales, 2 para las mixtas y 3 para las terciarias. El coeficiente
deberia en principio ser positivo, pero el resultado lo indica negativo. Claro que los
valores I, 2 y 3 son arbitrarios y, por le tanto, estos resultados no invalidan
necesariamente la hipdtesis comprobada con la variable (6).

La variable (8) es la distancia a los centros nacionales. El valor positivo de su
coeficiente de regresion confirma la hipotesis inicial de que la mayor distancia al
centro nacional ejerce un efecto positive para el crecimiento de las ciudades
consideradas.

Procurando verificar si las variables sefaladas también tenfan significado de
acuerdo con las hipoétesis planteadas para otras categorias de tamafo, repetimos la
experiencia para México considerando las ciudades entre 100 000 y 499 999
habitantes, después para todas las ciudades de mis de 50 000 habitantes y
finalmente con todas las ciudades de mds de 50 000 habitantes, excluyendo la
Ciudad de México (para conocer el significado de su exclusion). También para estas
categorias de tamaiio decidimos calcular las regresiones considerando las variables
(8) vy (9) (distancia al centro nacional y regional respectivamente) en logaritmos. Las
variables no fueron ordenadas; la regresion fue calculada considerando las variables
en elorden que estaban tabuladas, que es €l que aparece en ¢l cuadro 34.

Cuadro 34

MEXICO: CIUDADES CON POBLACION ENTRE 100 000 y 439 999
HABITANTES EN 1960. COEFICIENTE DE REGRESION Y NIVELES
DE SIGNIFICACION DE LAS VARIABLES 2/

Constante -1 070,5 Constante -1 357,2

Variable Coeficientes T b/ Variable Coeficientes b/
2 2,0163 29655 * 2 2,4571 2,3196 *
4 -14,685 -2,8035 * 4 -17,697 -2,4531 *
3 18,051 4,0982 * 5 19,133 2,4248 *
6 18,684 28749 * 6 21,998 2,3705 *
7 -32,951 -1,8959 * 7 44,461 -1,5663 *
8 -0,0043 -0,3227 log. 8 -14,539 -0,2824
9 0,0355 3,9758 * log. 9 61,152 2,0046 *
12 .0,0147 -1,8146 * 12 . 0,0095 -0,7002
R?%= 0,988 R%= 0,961
N = 13

*/ Variables cuyos coeficientes de regresion son distintos de {0 a un nivel minimo de 80 por ciento de confianza.
af Como se disponia solamente de trece observaciones para esta categoria de tamaiio, se decidié no considerar las
variables 3, 10 y 11, para poder operar con un mayor grado de libertad.

bf Valores T tedricos considerando trece observaciones:

Nivel de Confianza

T {Por ciento}
a} 2,776 95
b) 2,132 20
c) 1,538 80
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Los resultados mads notables del cuadro 34,
para la categoria 50 000 - 99 999 habitantes, son:
a) La captacibn de altos niveles de R2.

b) Para esas ciudades el efecto distancia es distinto, siendo positiva la relacion
entre mayor distancia de los centros regionales y negativa para el centro

nacional.

c)  La variable IMP tiene un coeficiente negativo.
d} La consideracion de las distancias en logaritmos no cambia ¢l sentido y
nivel de las relaciones de forma apreciable, a no ser en el caso de la

variable 12.

comparandolos con los obtenidos

El cuadro 35 agrupa todas las ciudades de 50 000 habitantes ¥ mas.

Cuadro 35

MEXICO: CIUDADES CON POBLACION ENTRE 50 000 HABITANTES
Y MAS EN 1960. COEFICIENTE DE REGRESION ¥ NIVELES DE
SIGNIFICACION DE LAS VARIABLES

Constante -227 1780

Constante -185,1870

a
Variable Coeficientes T2/ Variable Coeficientes raf
2 0,6586 2,0117 * 2 0,5610 1,5141
3 2,2717 0,7769 3 5,7865 2,0820
4 -0,2272 -0,1730 4 0,5631 0,3833
5 8,3391 6,8974 * 5 7,9164 5,8950
6 3,6811 2,5500 * 6 2,5675 1,6831
7 - 6,9161 - 0,6968 7 0,5630 0,0530
8 0,0130 0,9921 log 8 - 0,2980 -0,1586
9 0,0114 1,3303 log 9 9,1829 0,6504
10 - 0,0032 - 0,4009 10 - 0,0104 -1,1996
11 a,1522 0,0522 ii -0,3016 - 0,0900
12 -0,0271 - 5,198] * 12 - 0,0269 -2,8396
R? = 0,9998 R? = 0,9998
N = 36 N = 36

*{ Variables cuyos cocficientes de regresion son distintos de @, a un nivel minimo de 80 por ciento de confianza.
af Valores tedricos de T para N=36.

T Nivel de Confianza
{Por ciento)
a) 2,064 95
b) 1,711 90
c) 1,318 &0

Del cuadro 35 se pueden destacar las siguientes observaciones:

a)  La captacion de altos niveles de R2.

b}  El surgimiento de diversas variables con coeficientes significativamente

distinto$ de O, tales como las variables 2,5, 6 y 12.

c) El signo negativo del coeficiente de la variable 12 y ¢l positivo de la

variables 5 y 6.
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Finalmente, para analizar todas las ciudades de 50 000 habitantes y mads, pero
excluyendo z la Ciudad de México (ya que por su volumen puede tener un peso muy
grande, distorsionando las relaciones para la mayoria de Jas ciudades), se
confecciond el cuadre 38.

Cuadro 36

MEXICC: CIUDADES CCN POBLACION ENTRE 50 000 HABITANTES
Y MAS (EXCLUYENDO LA CIUDAD DE MEXICO) EN 1960. COEFICIENTE
DE REGRESICN Y NIVELES DE SIGNTFICACION DE LAS VARIABLES

P

Cf)nstantc 419,.0(?55 Taj Cfmstante -3 ?5,'6!?20 raf
Variable Coeficientes Variable Coeficientes
2 1,6714 41204 * 2 1,2959 2.6697 *
3 -1,7181 -0,6369 3 2,8680 0,9812
4 -6,1726 - 53,0056 * 4 -39532 1,6786 *
;) 9.1153% 8,8415 * 5 8,1556 6,4918 *
6 7,173 4.5296 * 6 5,1448 2,7689 *
7 -0,1978 -2,1802 * 7 - 1,0800 -0,9631
8 0,0233 2,0638 * log 8 1,3478 0,6410
9 0,0157 2,1726 * log 9 1,8028 1,3081
10 0,013%6 1,6401 * 10 0,0038 0,3620
17 -3,7883 -1,4105 * 11 -4.0216 -1,1267
12 -0,0181 -2,4118 * 12 -0,0199 -2,1186 *
R?= 0,997 R%» 0,996
N = 35 N= 35

*/ Variables cuyos coeficientes de regresion son distintos de 0 a2 un nivel minimo de 80 por ciento de confianza.
af Valores tedricos de T para N = 35,
Nivel de Confianza

r (Por ciento)
3) 2,069 95
b} 1,704 90
) 1,319 80

Sin duda esta es la agrupacion donde la mayoria de las variables aparecen con
coeficientes significativos (no considerando logaritmos). Otras observaciones son:

a) Alto R2.

b) Las dos distancias aparecen con coeficientes positivos.

¢}  La variable {12) aparece con coeficiente negativo.

Caben, también, algunas observaciones generales, Llama la atencién la categoria
de 50 000 a 99 999 habitantes, para la cual se habfa obtenido muy bajo R? , 34/ que
ahora aparece sensiblemente con un mejor indice de determinacion. Para las otras
categorias de tamafio, en que el R? ya era bastante alto, 35/ es interesante verificar
la captacién de otras variables significativas que indica la prueba 7. Estas

34/ Véase el capitulo II, seccibén 2.b,

35 Véase ¢l capitule I, seccidn 2.5,
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observaciones sugieren que se puede llegar a tener un alto poder de explicacién, y,
dadas las caracteristicas de las variables involucradas en el modelo se puede llegar a
operarlas para fines de proyeccion.

Entretanto hubo que hacer una seleccién de las variables consideradas, para
utilizar los modelos planteados en trabajos de proyecciones. En primer lugar, se
deben considerar solo las variables cuyos coeficientes sean estadisticamente
significativos. En segundo lugar, trabajar con variables que, por lo general, estén
disponibles para todos los paises.

Cabe también sefialar que algunas variables consideradas en los cuadros
anteriores tienen, en verdad, un significado redundante, o sea, tedricamente tienen
la misma funcidén causal. Es, por ejemplo, €l caso de las variables (6) y (7) y también
las (4) y (5), que fueron consideradas para captar el efecto del “tipo econdémico de la
ciudad”; al final hubo que hacer una opcidn entre ellas. Por lo general la variable (6)
es la mds comGnmente disponible, ya que algunas veces hay valores obtenidos de
encuestas en donde sdlo se ofrecen valores relativos y no los absolutos por rama de
actividad. Ademads, los resultados del analisis de regresion de los cuadros 32, 33, 34 y
35 sugerian que el coeficiente de la variable (6) tiene buen nivel de significancia. En
consecuencia, es la variable que se utiliz6 para captar el efecto “tipo econémico™.

Con las variables (10), (11) y (12) también se intent6 captar un mismo efecto,
o sea la influencia de la poblacmn regional en el crecimiento de la ciudad, en relacién
con otras ciudades de la region. Se considerd que la variable (12) capta este complejo
de relaciones y fue considerada en forma privilegiada.

Con relacion a la variable (3) (tasa de crecimiento en el periodo intercensal
anterior al afio base), indicada para intentar captar un cfecto mds remoto en el
comportamiento futuro, dando, posiblemente, una contribucién para tipificar la
ciudad scgun ¢l ritmo de crecimiento que tuvo en el pasado, los resultados
indican que, por lo general, no contribuye significativamente en la forma como se la
ha manejado, por lo que no esta incorporada al modelo definitivo.

Estas observaciones sobre el significado de las variables, conjuntamente con
senalar el poder de explicacién estadistico que presentan a través de los resultados
iniciales de los modelos de regresion, nos llevan a una nueva seleccion de variables
para profundizar los analisis de los modelos y obtener una forma especifica adecuada
para efectos de proyeccion.

Las variables seleccionadas ahora como independientes son las:

{2) Poblacién de la ciudad en el afio base: P(t 1)

S + I(t - 1)
(8) Distancia de la ciudad en relacidn al centro nacional D (t-1)

(6) Relacion S‘i 7 €n el afio base:

(9) Distancia de la ciudad en relacion al centro regional D,(t Y
(12) Indice de migracion potencial en el afio base: IMP(t -1

En los cuadros 37, 38, y 39 aparecen los resultados considerando sélo estas
cinco variables.

Como se puede apreciar, aparecen algunas modificaciones en los coeficientes de
regresion y también en el nivel de significacién de esos coeficientes, sin que existan
alteraciones importantes en los valores de R2.
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Cuadre 37

MEXICO: CIUDADES CON POBLACION ENTRE 50 000 Y
99 999 HABITANTES EN 1960. COEFICIENTE
DE REGRESION Y NIVELES DE SIGNIFICACION
PARA VARIABLES SELECCIONADAS

Constante -39 0963 _ raf
Variables Coeficientes
2 1,4490 6,4975 *
6 0,6755 1,0800
8 0,0147 1,3460 *
9 - 0,0021 -0,2196
12 - 0,0085 -0,7407
N = 20
RZ= 086

*{ Variables cuyos coeficientes de regresion son distintos de 0 a un nivel minimo
de 80 por ciento de confianza.

af Valores tedricos de T para:

Nivel de Confianza

N=13 N=20 N=36 {Por ciento)
a) 2,365 2,145 2,042 95
b} 1,895 1,761 1,697 S0
c) 1,415 1,345 1,310 80
Cuadro 38

MEXICO: CIUDADES CON POBLACION ENTRE 100000 Y
499 999 HABITANTES EN 1960. COEFICIENTE
DE REGRESION Y NIVELES DFE SIGNIF1ICACION
PARA VARIABLES SELECCIONADAS

Constante 179,7691

Variables Coeficientes raf
2 1,3066 8,5279 *
6 - 2,5041 - 2,5939 *
8 0,0063 0,4892
9 0,0278 2,1933 *
12 - 0,0187 - 1,8889 *
N = 13
RZ = 0,94

X} Variables cuyos coeficientes de regresidon son distintos de ¢ a un nivel minimo
de 80 por ciento de confianza.

a/ Valores tedricos de T para:
Nivel de Confianza

N=13 N=20 N=36 (Por ciento)
a) 2,365 2,145 2,042 95
b) 1,895 1,761 1,697 90
c) 1,415 1,345 1,810 80
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Cuadro 39

MEXICO: CIUDADES DE 50 000 HABITANTES Y MAS EN 1960,
COEFICIENTE DE REGRESION Y NIVELES DE SIGNIFICACION
PARA VARIABLES SELECCIONADAS

Constante 17,9074 raj
Variables Coeficientes
2 1,7479 65,7789 *
6 - 0,50756 - 0,5771
8 -0,0017 - 0,1286
9 0,0204 1,6687 *
12 -0,0285 - 2,6205 %
N = 36
R? = 0,99

*{ Variables cuyos coeficientes de regresién son distintos de 0 a un nivel minimo
de 80 por ciento de confianza

af Valores tedricos de T para:

Nivel de Confianza

MNE13 A=20 A=36 :
{Por ciento)

a) 2,365 2,145 2,042 95

b) 1,895 1,761 1,697 90

c) 1,415 1,345 1,310 80

Se¢ pueden analizar algunas observaciones sobre el comportamiento de las
variables seleccionadas, a partir del sentido que tienen los cambios en sus valores. Por
lo general, las pruebas de las hipdtesis planteadas dieron los siguientes resultados:

i)  Efectivamente, el tamafio mayor de la ciudad en el periodo base provoca
un mayor tamafio en el futuro (hecho ya sefalado con otras pruebas), en
todas las categorias de tamafio.

ii) El ““tipo econémico” de la ciudad opera en la forma prevista, o sea que en
las ciudades menores la relacién es positiva; en las ciudades medianas y
grandes esa relacién es negativa, significando que cuanto menor es el peso
del sector servicios es mayor su posibilidad de expansién. En confirmacién
de las ideas expuestas esas ciudades, cuando son de tipo industrial,
presentan mayor dinamismo en su crecimiento. 38/ El efecto del factor

36/ La variable — s S 7 +— debe —se hizo con propésitos experimentales— ser investigada bajo otra

formulacién que es considerar aisladamente como dos variables S e F {en valor absoluto). Bajo esa
formulacién surgen problemas de multicolincaridad dado que frecuentemente estin bastante
correlacionadas con otra variable independiente (Py.7). Pero esas variables son fundamentales
dando por lo general buenos resultados en sus relaciones con la variable dependiente (Pg),
reforzando las hipdtesis expuestas sobre tipo de actividad econdmica, categoria de tamafo y
crecimiento de las ciudades. No se¢ presentan en detalle esos resultados en este trabajo para no
ampliarlo demasiado. En todo caso, para algunas observaciones, son suficientes los cuadros 33, 34,
35 v 36. Ya se dijo que la utilizacién de esas variables frecnentemente quedaria perjudicada
para algunos paises cuando los datos disponibles sean originarios de encuestas, de alli el esfuerzo

para conformar relaciones a partir de la expresion 47 Sin que eso signifique no recomendar la

utilizacion de § e  aisladamente, Por el contrario, siempre estas variables deben estar bajo atencién
al formular la explicacién del erecimiento de las ciudades y en la elaboracién de modelos de
proyeccion,
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iii)

distancia es diferente segiin las categorias de tamafo. Considerando la
categoria 50 000 - 39 999 habitantes, o sea ciudades pequefias, la mayor
distancia del centro nacional es positiva para el tamaho de la ciudad en el
futuro, y esa relacion es negativa respecto de la distancia de esas ciudades
a los centros regionales. En cambio, para ciudades de 100 000 - 499 999
habitantes, o sea ciudades medianas, las dos variables presentan
coeficientes positivos, Hay que destacar, entre tanto, que solo la variable
{8) presenta un coeficiente significativo para la categoria 50 00C - 85 999
habitantes, en tanto que es la {9} la que lo presenta para la categoria
100 006 - 459 999 habitantes.

Por dltimo, los efectos de lo que llamamos Indice de migracién potencial
son contrarios a los inicialmente previstos. Los valores de los coeficientes
son negativos, lo que implica que a un menor indice corresponderia un
mayor tamano de la poblacion de las ciudades en el futuro. La explicacion
de este resultado parcce estar ligada al hecho de que, en ciertos pafses, la
existencia d¢ una mayor poblacion relativa en ciudades menores de 50 000
habitantes y en areas rurales, suele caracterizar a regiones de bajo
dinamismo econdémico, y que no ofrecen incentivos efectivos para la
migracién. Zn todo caso hay que tener en cuenta la forma cémo se definié
tal variable. Se estimarin enseguida los parametros considerando las
variables ordenadas segin la contribucion que aportan para explicar la
variable dependiente y cuyos coeficientes sean significativamente distintos
de § al ntvel de 90 por ciento de confianza. Lo mismo se hara para todos
los paises definiendo los modelos utilizables para efectos de proyeccion.
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3. APLICACION GENERAL

Se estimaron los pardmetros de los modelos con las variables segin las siguientes
categorias de tamafio de ciudades: 50 000 - 89 999; 100 000 - 499 999; 500 000 -
999 95S; 50 000 - 499 999; 50 000 y mas {con y sin la capital nacional) 100 000 y
mas y 500 000 y mas. En cada categoria se seleccionaron las variables cuyos
coeficientes eran significativamente distintos de 0 a un nivel minimo de 90 por
ciento de confianza.

El procedimiento para saber qué modelo o forma especifica sc debfa aplicar
finalmente para proyectar la poblacion de una ciudad, tuvo en cuenta qué variables
estaban disponibles para la ciudad en el afio base de la proyeccién, o sea 1970,
aproximadamente; cudl era la categoria de tamafio de dicha ciudad, y cudl era el
modelc que, correspondiendo a la categoria de menor amplitud, admitia una
cantidad mayor de variables explicativas estadisticamente significativas, sin que estas
variables estuviesen altamente correlacionadas entre si. Por ejemplo, supongamos la
ciudad X en 1870, perteneciente al pais K, para el cual, dado el nimero de ciudades
en cada categoria, fuera posible estimar los parimetros para las 7 categorias
sefiaizdas. Supongamos también que se dispusiera para esa ciudad, en 1970, de las &
variables consideradas como independientes y, ademas, que esa ciudad tuviera una
poblacién de 84 000 habitantes. Podriamos considerar para esa ciudad tanto el
modelo estimado para las categorfas 56 00C - 99 999, como 50 000 - 499 999 6
50 00G y mas. Pero si en la categoria sefalada en primer lugar los coeficientes
fueran significativos y ademds se encontrara un R2 bueno (admitiendo como tal e ser
superior al 8C por ciento, si bien por lo general ha sido superior al 20 por
ciento), se proyectaria la poblacion de X aplicando los parametros estimados en el
modelo de la primera categoria. Esto debe hacerse principalmente para trabajar con
modelos lo mas representativos para categorias de tamafio de menor amplitud, pues,
dada Ia forma codmo se han trabajado los modelos, las ciudades mayores tienden a
tener un peso muy grande. Esto es, se puede tener un excelente R2 y buenos niveles
de significacion en los coeficientes de regresién, pero no ser el modelo representativo
para muchas de las ciudades, o serlo solo para las mayores.

Algunas consideraciones adicionales

a) Teniendo en cuenta ia naturaleza de los datos de peblacion, que en algunos
casos debian ser trabzjados a nivel de estados o provincias, algunas ciudades aparecen
en la regionaiiz.acién,ﬂ] y para efectos de medidas de distancia, relacionadas con

27f Véase el Anexo 4,
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centros regionales que no reflejan la situacion real de hoy dfa. Se pucde sefialar un
ejemplo en el Brasil: la region y ciudades del “tridngulo minero” estin mds
integradas a la dindmica del Estado de Sao Paulo que al de Minas Gerais, que es al
cual pertenecen. El gran centro regional para estas ciudades es Sao Paulo y no Belo
Horizonte, Este fenémeno implica un cambio en las distancias consideradas entre las
ciudades y el centro regional; sin embargo, no es tan grave para los efectos de este
trabajo, pues este problema ocurre, por lo general, con ciudades fronterizas entre
entidades federativas, comunmente bastante apartadas de los centros alternativos.
Los cambios de distancia no son muy relevantes en términos relativos y ademads,
como se han utilizado con frecuencia el logaritmo o la rafz cuadrada de la distancia,
su efecto es mas reducido en la medida que se consideran mayores distancias.

Por supuesto que para otras variables, como IMP cuando esta variable aparece
como significativa, podemos tener otros efectos complementarios, pero no es el caso
que hemos seftalado como ejemplo.

Hay que tener también en cuenta que en cualquier estudio especifico sobre
regionalizacion deberan considerarse con mucha rigurosidad las vinculaciones entre
las ciudades, independientemente de que existan o no cambios en las distancias. Para
este estudio, por la forma en que operan los modelos con que se trabaja, ello no
tiene mucha importancia, como se ha sefialado.

b) La posibilidad de obtener buenas estimaciones de los parametros de los
modelos a través del método de las regresiones, tiene estrecha relacion con €l nmero
de observaciones que se utilicen. Como cada ciudad es una observacion, este
problema se ve agravado en muchos paises que forman parte de nuestra
investigacion. Ademas, para algunos paises el censo mas reciente es €l de 1960, que
presenta un nimero bajo de ciudades con poblacién igual o superior a los 50 000
habitantes, que es ¢l lIimite minimo para su inclusién en nuestra investigacion.

Estas condiciones determinaron que, en algunos casos, no se pudieran estimar
modelos considerando muchas categorias de tamafio, lo que implicd colocar juntas
ciudades dec tamafios muy diferentes, con todos los problemas que ello acarrea. De
cualquier forma, se procurd tener, en todos los casos, por lo menos una estimacion
que no incluyera la ciudad capital. No solamente el nivel de R2 influy6 en la
decision al escoger €l modelo, sino también otros elementos como la inclusién de
una cantidad mayor de variables y la representacion para una categoria de tamafio
mds estrecha, ampliande asi la representatividad del modelo para cada ciudad
aislada. A

c) Dada la forma de operar de los modelos, el resultado que se obtiene es la
poblacion de las ciudades para una determinada fecha que corresponde a un
intervalo que se agrega al afio base. Este intervalo es el existente entre las fechas de
los censos de donde se obtuvieron los datos para la estimacién de los parametros. Asf,
por ejemplo, en el caso de Colombia el censo mds reciente fue realizado el 15 de
Julio de 1964 y el anterior el 9 de mayo de 1951. Con este método se obtienen las
variables independientes definidas para el 9 de mayo de 1951 y la dependiente para
el 15 de julio de 1964, o sea con un intervalo de trece afios, dos meses y seis dias. Al
aplicar los mismos pardmetros para las variables definidas al 15 de julio de 1964, se
obtiene la variable dependiente con un valor que corresponde al 22 de julio de 1977.
Podemos entonces obtener la tasa media anual definida por los dos voliimenes de
poblacién y con ella flevar la poblacién a una fecha exacta cercana que nos interese,
por ejemplo el 30 de junio de 1980.
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Se tomd la decision de obtener las proyecciones para una misma fecha en todos
los paises. Para algunos sélo se puede obtener para el 30 de junio de 1970 y no 30 de
junio de 1980, por no disponerse de los resultados del censo de 1970. Ademas, para
algunos paises en donde los censos de 1960 y 1970 estaban cercanos al 30 de junio, se
procurd, ya que se disponia de las tasas intercensales, estimar las poblaciones para
esas fechas y poder asi, al aplicar los modelos al 30 de junio de 1970, legar
directamente al 30 de junio de 1980, sin necesidad de calcular la tasa implicita para
Hevar la poblacidon proyectada a Ia fecha exacta deseada. Esto es posible y
conveniente cuando las otras variables utilizadas como independientes pueden ser
admitidas como constantes para el corto plazo {dias o meses); en caso contrario hay
también que ajustarlas, lo que, por lo general, representa mayor trabajo que obtener
la tasa implicita, y ajustar a posteriori la poblacion proyectada para la fecha exacta
que se desea.

Para el Brasil, Chile, ¢l Peri, México y Venczuela se pudo trabajar con
poblaciones estimadas al 30 de junio de cada afio base y obtener directamente de los
modelos las poblaciones proyectadas al 30 de junio de 1980, con excepcién de
Venezuela que se proyectd al 30 de junio de 1970. Para la Argentina y Colombia se
prefirié trabajar con los datos de las fechas censales y obtener de la proyeccion la
tasa implicita para llevar la poblacion proyectada al 30 de junio de 1980.

Considerando  entonces las variables ordenadas y reestimando las
regresiones 38/ hasta llegar en cada caso a contar solamente con variables cuyos
coeficientes de regresion fueran significativos a un nivel minimo del 90 por ciento, se
seleccionaron los siguientes modelos para su aplicacion en los distintos paises con
fines de proyeccién:

38/ En la scccion 2 del capitulo 1 sc ha analizado el caso de México, pais para el cual se
disponia de la mis amplia base de informacién en el momento en que se comenzaron los andlisis.
Con los resultados preliminares que se han obtenido se ha planteado el desarrollo de los analisis
para otros paises. Entretanto, en el caso particular de México, se volvié a calcular pardmetros con
las variables utilizadas anteriormente con algunas modificaciones en los datos. Esto hace que las
estadisticas obtenidas para ese pais no sean estrictamente comparables con las anterjores, si bien
para efectos del anilisis giobal hasta ahora planteado, no cambien los resultados obtenidos. Las
modificaciones a que se hace referencia, dicen relacidén con el volumen de poblacién de las
ciudades y las distancias a los centros regionales. En cuanto al volumen de poblacién de las
ciudades, anteriormente se utilizaron las cifras censales, en tanto que en los cilculos actuales
intervienen loz volimenes estimados al 30 de junio de 1960 y 30 de junio de 1970, con base en las
tasas intercensales. Las distancias fueron modificadas en el sentido de adaptarlas mejor a las
relaciones entre regidn y centro regional.

335



Argentina
{Variables a las fechas censales: 10/05/1947 y 30/09/1960)

Ciudades de 50 000 a 99 999 habitantes

P, =-96597+ 12568 P, + 00167 D,
D.S. 0,1248 0,0037

T 10,0727 4,5109

N = 14

2 - 09098

Ciudades de 50 000 habitanies y mds. (Excluyendo Buenos Aires)w

P, = -0,7347+ 1,2006 P, + 00115D,
D.S. 0,0585 0,0070
T 20,5219 1,6494
N = 19
R = 09637
Brasil

(Variables al 30 de junio de 1960 y 1970}

Ciudades de 50 000 a 99 999 habitantes. (Sélo ciudades de los estados de Rio de
Janeiro vy Sio Paulo)

P, = 101,688+ 14167 P,, — 352954log. D',
D.S. 0,3074 15,742

T 4,6093 - 2,2421

N =12

rRZ - 0,8029

Ciudades de 50 000 a 99 999 habitantes 19/

P, = 81,922 + 18279 P, - 36187 log. D,
D.S. 0,3375 7,8929

T 54161 . 4,5847

N = 26

RZ = 07320

Ciudades de 100 000 a 499 998 habitantes

P, = 34,0314+ 14261 P, | + 00362 IMP,, — 00148 D,
D.S. 0,1787 0,0189 0,0118

T 7,9801 1,9139 ~ 1,2524

N = 18

R%? = 09373

39/ Utilizada para obtener las proyecciones de las cindades que en 1970 tenian entre 100 y
500 mil habitantes,

40/ Utilizada para obtener proyecciones de las ciudades que no pertenecian a los Estados de
Rio de Janeiro o Sao Paulo.
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Ciudades de 100 000 habitantes v mds, (Excluyendo Rio de
Jeneiro y Sdo Paulo) 4lf

Pt = 123507 + 1,3803 JF",'__,‘l + (,0548 !MPt-l — 59,8346 log D!:_1
D.S. 0,0764 0,0126 21,457
T 18,0728 4,3644 — 1,8582
N = 23
R® = 09889
Colombia
(Variables a las fechas censales: 09/05/1951 y 15 /07/1964)

Ciudades de 50 000 a 99 999 habitantes
P, = 27,2415 + 1,8993 Pt-l — 0,0347 .J.')t_1
D.S. 0,1843 0,0205
T 10,3074 1,6945
N = 6
R? = 09761

Ciudades de 50 000 habitantes y mds. (Excluyendo Bogotd) 2/
P, = 29,2041 + 24203 P, - 0,1198 D,
D.S. 0,1321 0,0472
T 18,3181 — 2,5381
N = 11
R? = 09778
Chile

(Variables al 30 de junio de 1960 y 1970)

Ciudades de 50 000 a 99 999 habitantes
P, = ~ 46,5474 + 2,0738 P,
D.S. 0,3675
T 5,6426
N = 8
r? = 08414

41f Utilizada para obtener proyecciones de ias ciudades de 500 000 habitantes y mis
{excluyendeo Rio de Janeiro y Sac Paulo).

42{ Utilizada para obtener proyecciones de las ciudades que en 1964 tenfan 100 00Q
habitantes y mas (excluyendo Bogotd).
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Ciudades de 50 000 habitantes ¥ mds
(Excluyendo Santigge) 43/

P, = 79597 + 1,0985 P+ 0,0628 IMP, |
D.s. 0,0580 0,0263%
T 18,9506 2,35901
N = 12
R® - 09824
Ciudades de 50 000 habitantes v mds
(Incluyendo Santiago} 44/

P, = —24966 + 1,3758 P+ 0,0888 MpP, |
D.S. 0,074% 0,0550
T 18,5100 1,6150
N = 13
R* = 10,9982

Meéxico

(Variables al 30 de junio de 1960 y 1970)
Ciudades de 50 000 a 99 999 habitantes
Pt = — 53,8526+ 1,5079 Pt—l + 0,0180 D‘:_1
D.S. 0,1998 0,0059
T 7,5467 3,0402
N = 20
R = 08292
Ciudades de 100 000 a 499 599 habitantes
P, = 189,1001+1,3072 P~ 0,0169 IMP + 0,0264 D — 2,6092 S
- t-1 t1 S+,

D.S. 0,1971 0,0127 0,0125 1,%486
T 6,6330 — 1,3362 2,1179 — 1,9347
N = 13
R? = 08436

43/ Utilizada para_obtener proyecciones de ciudades que en 1970 tenian entre 100 000 y
499 999 habitantes.

, 44/ Utilizada para obtener proyecciones de ciudades que en 1970 tenian 500 000 habitantes
¥ mas.
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Ciudades de 100 000 habiiantes y mds 5/

= S
Pt = 99,7945 + 11,7261 Pt-l + 2,1814 \/Dt—l — 3,1424 [E:P_I_L .
D.s. 0,01587 1,2850 1,9856
r 126,072 1,6876 — 1,5826
N = 1ls
R? = 0,9995
Perit
{Variables al 30 de junio de 1360 y 1970)
Ciudades de 50 000 habitantes v mds (fncluye Lima)
P, = 41,4635 + 1,7797 Py - 0,0568 b, — 0,0288 D,t~1
D.S. 0,0131 0,0230 00132
T 156,14 — 2,47 — 2,19
N =9
R* = 09998
Venezuela

{Variables al 30 de junio de 1950 y 1960)

Ciudades de 50 000 a 99 999 hgbitantes
£, = 2,0287 + 1,8187 2,4
D.S. 0,3376
T 5,3875
N = 5
R? = 09063

Ciudades de 50 000 habitantes y mds %6/
P, = 41521 + 1,8270 P+ 0,0252 IMPt—l — 0,8963 \/DH
DS, 0,0305 0,0100 0,3730
T 59,8622 2,5084 — 2,4080
N = 8
R? = 0,9998

45/ Utilizada para obtener las proyecciones de ias ciudades que en 1970 tienen 500 000
habitantes y mas (incluido México MT}.

46/ Utilizada para obtener proyeccones de ciudades gue en 1960 ten{an 100 000 habitantes
y més {incluyendo Caracas),
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De esta forma se puede obtener una proyeccion de la poblacion de las ciudades
ubicadas en las respectivas categorias de tamafio. Para los paises que tienen censos
realizados en 1970 la proyeccion se hace al 30 de junio de 1980. Para los paises que
tienen como censos mas recientes los realizados cerca de 1960 la proyeccién se hace
al 30 de junio de 1970.

Ahora bien, en los diversos paises y en cada categoria de tamafio existen
ciudades que presentan un dinamismo que las aparta de las tendencias que son
captadas por los modelos. En la medida que son casos aislados, o por lo menos no
tan numerosos, no invalidan los modelos planteados. Estos casos requieren de
soluciones alternativas para las proyecciones, las que podrian estar dirigidas a
solucionar casos particulares o, también, para obtener nuevos juegos completos de
proyecciones para todas las ciudades.
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4. ALGUNAS SOLUCIONES ALTERNATIVAS

Siempre es conveniente utilizar mas de un método para elaborar proyecciones de
poblacién, especialmente si se trata de la poblacion de ciudades. Una segunda
proyeccién permite cierto control sobre las cifras proyectadas, en el sentido que
puede poner de manifiesto discrepancias importantes en los resultados obtenidos
para las mismas ciudades con uno y otro método, diferencias que entonces deben ser
investigadas para finalmente adoptar una cifra definitiva,

Con los objetivos seialados se¢ elaboraron dos nuevas proyecciones. Una de ellas
consiste simplemente en extrapolar la poblacién de cada ciudad con la tasa de
crecimiento observada en el Gltimo periodo intercensal. La otra se basa en ¢l método
de las proporciones, con algunas variantes.

Con relacion a este nltimo método existen algunos problemas o alternativas de
calculos. Inicialmente se plantea la cuestién de decidir qué proporcién se utilizara.
Esto es, si se adopta la proporcion que represcntaba cada ciudad en el Gltimo censo, o
la proporcién media de los ultimos censos, o una tercera proporcion que considere la
tendencia pasada exactamente como se manifesté o introduciendo algunos cambios
en su evolucién. Ademds se plantea el problema de saber si la proporcion a
considerar ¢s la de la ciudad o la de un grupo de ciudades, y, también, si es conrelaciéon
a la poblacion de la region en que esta la ciudad o grupo de ciudades o a la de todo el
pals, o aun si es en relacién a la poblacidn total o a la poblacién urbana.

Por la naturaleza de nuestros problemas, en donde se trabaja con gran namero
de ciudades, parecié conveniente considerar la proporcion en términos de conjuntos
de ciudades, agrupadas por categoria de tamafio, o sea un grupo de ciudades entre
50 000 y 99 999 habitantes, otro de ciudades entre 100 800 y 499 399 habitantes y
un tercer grupo de ciudades con 500 000 habitantes y mas, y las grandes metropolis
nacionales consideradas aisladamente. De esta forma se pudo calcular la proporcion
de conjuntos de ciudades en cada categoria de tamarfio, en tanto que para las grandes
ciudades y metrépolis nacionales se trabajé con la proporcion individual en cada
caso.

Ademas, con relacion a la definicion de la proporcion, se consideré conveniente
referirla a la poblacidon nacional. La justificacién de este criterio responde
principalmente al hecho de que para aplicar las proporciones proyectadas se necesita
disponer de una estimacion de la poblacién base respectiva. Si la base es la poblacién
nacional se supone que habrd disponible una proyeccién a ese nivel, y lo mismo para
la poblacic’m urbana o regional, conforme sea la base. En América Latina solo hay
proyecciones confiables a nivel de paises, elaboradas por CELADE, siendo las
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estimaciones mds recientes las que aparecen en el Boletin Demogrdfico, Vol. 10, Afio
AN

La proyecciéon de la poblacion urbana de los paises, aparte de los problemas
metodologicos adicionales que envuelve, €s una nueva fuente de posibles errores, por
lo que se prefirio trabajar con la poblacion total.

Resumiendo, se decidié calcular las proporciones correspondientes a las
poblaciones de grupos de ciudades segun diversas categorias de tamafio
{considerando aisladamente solo las grandes ciudades), referidas a la poblacion total
del pais. A base de los andlisis hechos en el transcurso del trabajo se comprobd que
las ciudades mas grandes presentan una mayor estabilidad en su ritmo de
crecimiento, y por lo tanto, la prevision de éste ofrece mayor seguridad. Ademds,
dentro del enfoque general que se ha manejado, las ciudades menores competirian
por los residuos poblacionales que no se integran a los grandes nicleos. Estas
observaciones levaron a considerar el método de las proporciones con un criterio
adicional a los ya sefialados. Este fue calcular inicialmente la proporcion de la capital
nacional en relacion a la poblacién total del pafs. De la segunda gran ciudad, si es
que existe en el pais, su proporcién se calcula a partir de la relaciéon entre su
poblacion y la poblacion nacional restada la poblacién del primer gran nucleo
anteriormente seftalado, y asf en adelante, calculando la proporcion de la ciudad, o
grupos de ciudades, en relacién al volumen de poblacién total del pais restada la
poblacién de las ciudades o grupos de ciudades de mayor categoria de tamafo.

A partir de esta situacion hay que considerar dos problemas: como proyectar
las proporciones y como distribuir la poblacion para cada ciudad individualmente.

Las proporciones de poblacion fueron estimadas considerando los volimenes de
poblacidon de las ciudades al 30 de junio de 1950, 1960 v 1970, utilizando métodos
de interpolacién aplicando la misma tasa observada para los intervalos intercensales.
Para los paises que no disponian de censo al afio 1970 se extrapolaron las tasas del
ultimo periodo intercensal. Las ciudades fueron agrupadas a base de su tamaro al 30
de junio mas cercano al Gltimo censo conocido de cada pais. Asi se pudo obtener un
juego de proporciones para tres fechas a iguales intervalos, para las mismas ciudades.

Después de analizar las tendencias que indicaban esos puntos, se ajustaron
mediante una formula para extrapolar las tendencias respetando sus lineas, pero
introduciendo algunas condicionantes. La formula utilizada fue:

Yt _ Log.P — 0,005
0,80 — P

i RER s

t : _ 9 ¢ t

Y, =Y, + (t—2) Z,

47/ En el Boletin Demogrdfico Vol. HI afio 2, 1972 se publican proyecciones por sectores
urbano y rural. El procedimiento seguido (proyectar la poblacién rural con tasas de crecimiento
constantes} es poco recomendable porque, principalmente con los resultados que aparecen en los
ultimos censos, la tasa de crecimiento de la poblacién rural estd muy lejos de ser estable en los
paises que forman parte de nuestra investigacién.
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en donde: Zl — Z0 = constante = (

il

y Z ZI+I(C)

zZ, +2(C)

2

5

Evidentemente, esta férmula de extrapolacién de la tendencia pasada es tan
arbitraria cuanto se pueda concebir en una extrapolacién a partir de solo tres puntos.
Sin embargo, contiene algunas condiciones que la hacen conveniente para servir a
nuestros propodsitos. Esas condiciones son: a) reproducir con bastante fidelidad los
valores observados, b) no cambiar a corto plazo bruscamente la evolucion de las
tendencias, vy c) acotar a largo plazo las proporciones dentro de ciertos limites,
impidiendo que alcancen valores absurdos dentro de lo imaginable. De estas
condiciones la mds importante es la segunda, ya que sélo interesa la proyeccion para
un periodo de diez o veinte afios, pues por la naturaleza del fendmeno que se esta
analizando y por la forma de expresarlo, no hay razon que justifique a corto plazo
cualquier cambio significativo en la evolucion de las proporciones.

Con las proporciones proyectadas ¢n esta forma y con la poblacion nacional, se
puede calcular la poblacion de las ciudades grandes individualmente, y de grupos de
ciudades menores. 28/

El ultimo problema es cémo distribuir por ciudades los volumenes de poblacién
de las ciudades menores. Para ello se decidié mantener la misma proporciéon que
representa cada una de csas ciudades en el grupo y que s¢ obtuvo proyectando
sus poblaciones al 30 de junio de 1980, aplicando la tasa del perfodo intercensal
anterior.

De esta forma, tenemos, entonces, tres juegos de poblacion proyectada para
cada ciudad: a) la que resulta de la aplicacion de los modelos de regresion; b) la que
resulta de aplicar la misma tasa observada en ¢l altimo periodo intercensal, y c) la
que resulta de aplicar el método de las proporciones y distribuir la poblacién en cada
proporcién, cuando se considera conjuntos de ciudades, segiin la misma ponderacion
que tendria cada ciudad en el conjunto a que pertenece bajo la hipdtesis de una
misma tasa anual de crecimiento.

48/ En el caso del Perii se consideré las proporciones teniendo en cuenta una categorizacién
especial de las ciudades por las condiciones geogrificas particulares del pais. Asi los grupos
considerados fueron 1) Lima MT, 2) Arequipa MT, 3) Ciudades de la Sierra y 4) Ciudades de fa
Costa, ’
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III. VOLUMENES PROPUESTOS COMO
POBLACION PROYECTADA DE LAS
CIUDADES A LA MITAD

DEL ANO 1980
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Resumiendo o anterior, se dispone de tres juegos de proyecciones:

Proyeccion “A”, que resuita dei modelo basico.

Proyeccién “B”, por aplicacion de la tasa de crecimiento intercensal Gltima,

Zroyeccion “C”, basada en el método de las proporciones.

La adopcién de una determinada proyeccion para cada ciudad se hizo aplicando
los siguientes criterios:

Cuando la poblacién proyectada de una ciudad con la alternativa “A” implicd
una tasa anual de crecimiento que diferia en mds del 50 por ciento de la tasa
observada en el Gltimo periodo intercensal, se desarrollé un anadlisis particular de
dicha ctudad para introducir ¢ventualmente una correccion en tal proyeccién. Esa
posible correccién tuvo en cuenta, ademds de la tasa del Gltimo perfodo intercensal,
el tipo de ciudad, 1a region y un conjunto de elementos cuantitativos y cualitativos
no considerados en los modelos o considerados en forma inadecuada parza esa ciudad.
También se consideraron proyecciones hechas por otras personas o instituciones.

Cuando ios c¢lementos sefialados no condujeron a una tasa que fuera
“aceptable”, se aplico el criterio de considerar como proyeccion de la poblacion de
esa ciudad la que se derivaba de la alternativa “C”, obtenida a través de las
proporciones.

Posiblemente por no contarse con las variables basicas consideradas en los
modeios de regresion, no se pudo hacer uso de la aiternativa “A” para algunas
ciudades. Lo mismo sucedio para algunos pafses en relacion a sus ciudades capitales,
para las cuales no se logréd estimar de forma adecuada los pardmetros para la
alternativa “A”, por haber pocas ciudades grandes. También en ciertos paises, ya sca
para todas o s6lo algunas de sus ciudades, no se dispuso de datos de censos cercanos
al afo 1978, lo que limito la posibilidad de Hegar a proyecciones confiables con la
aiternativa “A” para 1980. En estos casos se utilizé la alternativa “A” para
proyectar la poblacion a la mitad del afio 1970, y las alternativas “B” y “C” para
proyectaria 2 1980, Siempre en estos casos se adoptd como poblacidén proyectada la
gue resuitd de iz alternativa “C”.

Ar los cuacros 40, 41, 42, 43, 44, 45 v 46 se presentan las poblaciones
proyectadas para 2380 de las ciudades que tentan a la fecha del Gltimo censo en cada
pais 5C 00C habitantes y mas. Aparece una numeracién identificando el criterio
utilizado ex la proyeccidn, o sea, 1— alternativa “A”, 2— alternativa “C”, 3— consi-
deracion de otros elementos y fuentes que se especifican en cada caso.

Ademsis, para que se disponga de mds antecedentes que orienten alguna otra

ocidn g partir de los datos disponibies, se ofrecen tablas basicas para proyecciones
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(véanse los cuadros 47, 48, 49, 50, 51, 52 y 53), en donde se registran:

i}

ii)

La poblacién proyectada segin las alternativas “A”, “B”y
La tasa anual de crecimiento implicita en la alternativa “A”.
ii1) Larelacién entre tasas de periodos sucesivos.

S‘C’)

Cuadro 40
ARGENTINA: POELACION PROYECTADA AL 30 DE JUNIO
DE 1980
) . Poblacion
Codigo Ciudad Alternativa (Miles)

101 Buenos Aires MT 2 11077,5
102 Rosario MT 2 1019,6
103 Cordoba MT 2 1172,7
104 La Plata MT 2 703,3
105 Mendoza MT 2 47,2
106 Tucuman 2 3222
107 Santa Fe MT 2 315,2
108 Mar del Plata 1 363,0
109 San Juan MT 2 187,9
110 Bahia Blanca 1 201,3
111 Salta 1 229,53
112 Parand i 158,2
1138 Resistencia MT 2 183,6
114 Santiago del Estero MT 2 152,8
115 Corrientes 1 169,2
116 Posadas 1 128,6
117 Rio Cuarto 1 113,2
118 Concordia 1 88,6
119 Junin 2 57,2
120 San Nicolds 1 64,2
121 San Rafael 1 80,7
122 Zérate 1 55,6
123 Catamarca 2 70,2
124 Tandil 1 80,0
125 San Salvador de Jujuy 1 115,7
126 San Luis 1 68,7
127 Formosa 1 87,1
128 Comodoro Rivadavia 1 116,3%
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BRASIL: POBLACION PROYECTADA AL 30 DE JUNIO

Cuadro 41

DE 1980

Caédigo Ciudad Alternativa PF;’&?:;;) n
201 Rio de Janeiro MT 2 10216,8
202 830 Paulo MT 2 13 953,7
203 Recife MT 1 2515,0
204 Porto Alegre MT 1 2031,3
205 Belo Horizonte MT 1 2 404,8
206 Salvador MT 1 1710,8
207 Fortaleza MT 1 i 440,9
208 Santos MT 1 888,6
209 Belém MT 1 910,8
210 Curitiba MT 1 1118,2
211 Pelotas MT 2 299.,8
212 Campinas MT 1 5527
213 Joao Pessoa MT 1 449,3
214 Vitoria MT 3 595.,8
215 Manaus MT 2 514,4
216 Natal MT 1 405,8
217 Maceid 1 377,6
218 Volta Redonda MT 1 322,5
219 Goidnia 2 945.5
220 Juiz de Fora 1 3729
221 Itabuna MT 2 198,4
222 S0 Luis 1 263,4
223 Sorocaba MT 1 3153
224 Campina Grande 1 246,7
225 Ribeirao Preto 1 313,2
226 Aracaju MT 1 293,9 .
227 Teresina 1 299,1
228 Campos 1 250,8
229 Brasilia 2 779,4
230 Bauru 1 206,9
231 Jundiai MT 1 266,4
232 Juazeiro Do Norte 1 200,9
233 Floriandpolis MT 1 272,2
234 Piracicaba 1 215,83
235 Santa Maria 1 199,8
236 Ponta Grossa 2 111,2
237 Londrina 1 281,2
238 Uberaba 1 197,4
239 Uberlandia i 197,7
240 Governador Valadares 1 216,4
241 Taubaté MT 1 1894
242 Sao Jose Do Rio Preto 1 186,4
243 Campo Grande 1 210,6
244 Caruaru 1 155,86
245 Feira de Santana i 211,2
246 Caxias do Sul 1 180,9
247 Araraquara 1 135,0

{continda})
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Cuadro 41 {Conclusién)

BRASIL: POBLACION PROYECTADA AL 30 DE JUNIO

DE 1980
Codigo Ciudad Alternativa P?ﬁli?s:)m
248 Sdo Jose dos Campos 1 222,1
249 Presidente Prudente 1 134,6
250 Aracatuba 1 127,1
251 Marilia 1 11%,6
252 Sao Carlos 1 123,3
253 Nova Friburgo 2 88,2
254 Anapolis 1 167.,5
255 Rio Claro 1 120,8
256 Uruguaiana 2 75,8
257 Bage 2 67,9
258 Passo Fundo 1 114,6
259 Franca 1 152,6
260 Vitéria da Conquista 1 136,1
261 Blumenau 1 150,1
262 Limeira 1 133,4
263 Joinville 1 145,1
264 Cuiabd MT 1 118,8
265 Maringa 2 64,8
266 Barbacena 2 80,4
267 Divinopolis 1 135,4
268 Sao Leopoldo 2 97,2
269 Tedfilo Otont 1 118,7
270 Montes Claros 1 136,7
271 Jequié 1 104,1
272 Parnaiba 1 86,0
273 Barretos 2 69,5
274 Cachoeira de Itapemirim 1 96,1
275 Itajai 2 75,2
276 Mossoro 1 121,9
277 Cachoeira do Sul 2 64,8
278 Guaratingueta 2 80,0
279 Alagoinhas 2 76,3
280 Sete Lagoas 1 124,7
281 Lages 1 139,9
282 Garanhuns 1 88,0
283 Pogos de Caldas 1 80,4
284 Scbral 1 90,4
285 Americana 1 114,56
286 Tubarao 1 80,1
287 Teresopolis 1 103,5
288 Paranagud 1 105,0
289 Macapa 2 96,9
290 Criciiima 1 76,6
291 Santarém 2 1079

Nota: Para Vitoria MT (214) se decidié, después de un analisis particular de esa ciudad, adoptar la alternativa
“C” pese a no llegar a 50 por ciento la diferencia entre la tasa derivada de la alternativa A y la observada en el
periodo intercensal 1960/1970.
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Cuadro 42

COLCMBIA: POBLACION PROYECTADA AL 30 DE JUNIO DE 1880

Gadigo Ciudad Alternativa Pczkéﬁ':s‘;n
301 Bogota MT 2 4 929,38
302 Medellin MT 1 2 6985
303 Cali MT 1 17990
304 Barranguilla MT 1 13875
305 Bucaramanga MT 1 6251
306 Cartagena 1 486,0
307 Manizales MT i 564,6
308 Pereira MT 1 503,6
309 Armenia MT 1 4422
310 Cucuta 1 370,1
311 Tbague 1 370,6
312 Palmira 1 262,3
313 Santa Marta 1 171,8
314 Pasto 1 169,1
315 Girardot 1 203,3
3156 Neiva 1 188,3
317 Monteria 1 150,4
318 Buenaventura 1 158,7
519 Buga 1 159,4
320 Barrancabermeja 1 143,2
321 Popayan 1 131,0
322 Tulua 1 141,0
323 Cartago i 141,0

Cuadro 43
CHILE: POBLACION PROYECTADA AL 30 DE JUNIO DE 1980
Codigo Ciudad &/ Alternativa POb}acién
(Miles)
401 Santiago MT 1 4 055,1
402 Valparaiso MT 1 473,6
403 Concepcidn MT 1 4220
404 La Serena MT 2 163,2
405 Antofagasta 1 154,1
406 Temuco 1 151,7
407 Talca 1 144,0
408 Chillan 2 89,1
409 Valdivia 2 53,8
410 Osorno 2 71,0
411 Rancagua MT 1 146,1
412 Calama MT 1 95,3
413 Iquique i 87,6
414 Punta Arenas 2 69,5
415 Arica i 138,2
416 Puerto Montt i 86,8

af Véase nota 7, Anexo 4.

e it s ca
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Cuadro 44

MEXICO: POBLACION PROYECTADA AL 30 DE JUNIO DE 1980

Codigo Ciudad A