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" INTRODUCCION

Este examen general del turismo en la regién del Gran Caribe (en su mas

amplio sentido geogréfico) es une de los documentos informativos de la

. serie preparada para la reunion que se celebrara en enero de 1980 per

- los expertos designados por los gobiernos, en la cual se.pasaré revista

al Proyecto. de Plan de Accidn para el Programa del Medio Ambiente de.la

ONU.

EL estudic se her preparado mediante contrato otorgadc por la Secretaria

General de la Organizacidn de los Estados Americancs, Programa de Desarro-

llc Turistico, a Jeanne V. Beekhuis, consultora econcmica de Washington,

-~ D.C. Los puntcs de vistaLexprESados por la coasultora son los suyos pro-

plos ¥ no cofrespondenfnecesariamente‘a los de la Organizacidn de los
Estados Americanos.
Los terminos de referencia formulados por la Oficiﬁa Conjunta. FNUMA/CEPAL
del. Proyecto Ambiental del Caribe, especificaban que se concentrars aten-
cion sn el turismo como medio de estimular el desarrollo economico y so-
cial.y'sugirié-que en lineas generales se utilizara el siguiente formato:
‘a} Definicion del ;ﬁbitO'geogréfico.
b) Paréme@rcs‘ecoﬁémic031
i.. aporte al ingresc naciomal.
.?;. agorte al empleo ,
iii. <vinculos con la economia local
¢) EL impacto en el turismo:
i. en los recursos naturales

ii. en el desarrollo de infraestructuraz y servicios
iii. en lo social (incluso los recursos culturales)




a)

e)

Perspectivag futuras:

i. capacidad _
ii. modelos alternativos

Recomendacion de accion

Como se observara en el "Indice" del presente documento, se han seguido

los lineamientos sugeridos, si bien se han ircluido algunos temas adicio-

nales y se ha cambiado el orden de su presentacion:

A

La primera seccion, titulada "Definicicn del ambito gsografico”
ba sido ampliada para abarcar tabulaciones y discusicnes de

(1) el area de superficie de tierra y poblacidn y (2) el volu-
men de visitantes., Puesto gque estag dos medidas constituyen

los ingredientes ba51cos para calcular la capacidad de ateader
la afluencia turlstlﬂa, sl tema se cras_ado a2 un punto Dostarlor
al sugerido, colocandose en la seccion "Perspectivas futurss’.

Za la segunda seccitn "Parametros sconomicos”, se ha agregado
una subseccion sobre cuestiones =conomicas v sociales, Se con-
sidero que les problemss economi.cos podlan discutirse =n =1 con-
texto economico. Dado que la mayoria de las cuestiones econo—
micas y sociales estan muy relacionadas sntre si, La exposzclon
sobre el 1mpacto social se adelanto dnl lugar que se le habia
sugerido bajo "el impacto del turismo”

El titu_o de la tercera seccion, que era 1-7‘3.. impacto del turismo”
se cambio a "Interaccion del medic ambiente”. Puesto que todo

el Programa Ambisntal se conceatra en lag costas, se considero
que una descrlpc10n de las densidades turisticas actuales en

las zonas costaneras contribuiria a la comprenSLDE,de lag inter-
acciones del medio zmbiente. EIl resto de la seccion abarca leos
temas sugeridog, con excepclon del cambio de orden antes indicadoe.

La cuarta seccion, '"perspectivas futuras”, se introduce con una
breve ojeada en escorze de las principales conclusiones, lo que
sirve de base para valorar las reccmendacicnes.

La ultima sec~1on, tal como se ha sugerido, consiste 2n las
"Resomendaciones de accion”

Como lo especifican los serminos de referencia, para la confeccion de

este estudio se realizd un viaje a la region v se investigaron fuentes
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secundarias. Toda el trabajo se efectus eatrs 2l 14 de povismbre y
2l 14 de diciembre de 1979.

- DIMENSIONES BASTCAS

 Superficie vy Doblacidn
| El drea geogréfica del Gran Caribe sbarca todo el sector cegtral del o

'con.tinentar‘—americanc: Log: ‘na:..ses encla.vad.ns en tierra son I4: cirgo
egtadog Juato al. Golfo de E*!e.xz.cc qua. forman parta ds los Estados Unidos,
Méxics, los palses de Ceatroamsrica, Papams 7 cineo paises cosiancs
‘del sector aoris de Sudemewica sue bordsas el Max Carile y lz Cilezca de

Cuyzaps. Ademzs, hay 20 pe.{ses: 3 dependencias :.s’ z2g hizadog am a2l

la region, gue se sxtisnden an sadana dasde Lag Szhamas, taszzdo

s
vor lzz Aotillas Mayores 7 Msoores, zasta Trizidad i Tabago.

1
3
)
i

'El cuadro L gerziis observax la gran divarsividad da 2stas fiarras 2

o

Puots = su Samaro, joblacion v ataga de desarwslle turistico. Ia total,
le. region objetc de estudio compreade 2.5 millores de zillas cuadrsdas
una Doblacidz. estima,ﬁ.a‘ an 1.977’ am alzo aés ds lsc aillones de ba i::a:c;:—a_s.
' Los: peises de tharrs firms tisnen ol 95% de la strcerﬁ. ie v ol 35% ds

 potlacism. fas cuatro e;.v.tas-. zayeres son M_ex:.cc' (761 OCQ millas cuadradas
T 64 millon'.es:' da ‘ae..san:a.s) al ectc- sureno d4e cinco 2stados. de Vorta-
ame=ica (LTh 000 millas cuadradas v 3L millones de persomas), Colambia
(40 000 millas cuadradas 3' 25 milloges de ;cé.rsénas). v V=aezuela (392 QO

millas cuadradas y 13 milloanes de gerscnas). Los palses de 4re=a més reducida




CUADRC 1

LUGARES GEOGRAFICOS, NUMERC ESTIMADO DE HABITANTES Y LLEGADAS
DE TURISTAS, 1977

Llegadas de turistas

: - . : Visitas
Superficie Poblacion 1 Pernoctantes de cruceroc
Millas cuad. (000} (coo) , {000}
" AMERICA CONTTNENTAL ' '
Estados. Unidos - Costa del Golfo de México } ,
* Florida o _ £8,560 . 8,421 28,230
Alabama B , . 51,609 3,663 7.499
Mississippi. . 47,716 2,354 - 5,387
Louisiana 48,523 3,841 7,934
Tejas | _ 267,338 12,488 35,254
Subtptal 473,746 30,769 84,304
México 761,600 64,196 3,237 NA
- America Centrel y Panama
- Guatemala- ' 42,042 6,436 445.
Belice = - 8,867 129% 85, .
HAenduras: 43,277 3,033 181
El Salvador 8,124 4,256 268
Nicaragua 50,193 2,417 225
‘Costa Rica - 19,575 2,061 328
Panama: 29,208 1,770 349
subtotal 201,286 20,108 1,852
Amarica dsl Sur
Colombia 439,735 24,977 709 _
Venezuela ‘ 352,143 12,737 652 234
Guyana ' 83,000 - 806. NA
Suriname 63,037 . 441 30
Cuayana Francesa 35,135 582 NA
Subtotal. 873,050 39,019 - 1,391 234
Subtotal, America Continental 2,409,682 154,092 96,7384 234+
1SLAS '
Sector Norte o
Bahamas 5,380 215 , 965 4052
Cuba 44,217 9,604 NA
Islas Caimanes 100 15 &7 42
Jamaica o 4,244 2,100 265 122
Eaiti 10,714 4,749 96 186
Republica Deminicena 18,816 4,980 . 389 10132
Puerto Rico 3,435 3,300 1,376 445
Islas Virgenes de EZ.UU. 133 962 718 514
Islas Virgepes Britanicas 59 NA 85 NA
Islas Turcas y Caicos 188 NA - 5 : NA

Subtotal 87,2867 25,082 3,936 1,815



|

I

L.

f’. Sectores Oriental y Sur
i

Antigug
Barbados
Domipica
Grepads
Guadalupe
Martinica

' Montserrst

Antillas Holandesas
San Cristobal—ﬂieves
Santa Lucia

San Vicente y Granadinmas

Trinidad y Tobago
Subtotal

Subtotal, Islas
TOTAL GENERAL

Fuentes:

5

CUATRO 1 {eontinuacion)

Superficie

!Millas cuad. )

171
166
290
133
687
425
38
371
138
238
150
1,980

4,787
52,054

- No hay datos disponibles.

- Menos de 500

- Zstimaciones preliminares.

- Cifras de 1976.

Lleradas de turistas

Pobiacionl Parpcctantes
(000) (000)
72 68
248 268
77 23
112 23
3232 118
3212 135
13 11
2462 4e8?
50 15
114 70
103 18
1,115 170
2,792 1,422
27,854 5,358
96,092

181,946

Visitas
de cruceros
(839

36
103

108
153
38
65

23
562

1,093

2,508
3,142

- Las ¢ifras globales para las Antillas Holandesas corresponden g la suma de sendos

informes sobre San Martln Aruba, Bonaire y Curazas.

Para sunerfic;e, poblaclon.y PHB:

1978 World Bank Atlas v Statistical Atlas

of the United States, 1977, Oficina del Cemso de les EE UU

Visitantes:

Caribbean Tourism Association; Organizacion de los Estados

Americanoss Banco Nacional de Mexico 1677 Nationel Travel Survey, Oficina
del Censo de EE.UU,
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son Belice y El Salvador,é/ cuya superficie es menos del 1% de la de
Meéxico. En cuanto a poblacién, los pa{ses mas pequeﬁos son Guyana,
Suriname,-Belice v la Guayana Francesa. Juntos, estos cuatro palses
tienen una poblscion inferior a la de Panama, que corresponde aproxi-
madamente al 2% de la de Mexico.

Los paiszes islefios son de menor tamano aun. Juntos, camprendén ua
superficie total de 92 000 millas cuadradas --iguzl aproximadamente a
la de Guyanz-- y wna poblacion de 28 millones de habitantes,:més 0 menos
igual a la de Colombia. La isla més grande es la de Cuba, con casi la
mitad de la superficie del area (4 000 millas cuadradas) y la tercera
parte de la poblacion (G.5 millones). Le sigue =a tamano La Espaicla,
igla que comparten Haiti y la Republica Dominicana y cuyz poblacidn es
comparable a 1z de Cuba, pese a que su superficis es mucho menor. La
superficie de las Bahamas, con mas de 200 islas, es de mediano tamaRo,
al ignal que la de Jamaica, Puerto Rico y Trinidad ¥y Tobago,,qﬁe-tienen
de 2 000 a §.400 milas cuadradas cada una. N¥inguna otra nacion islena
llega a las 700 millas cuadradas. En cuanto a pcblacion, las islas de
mediano tamafo son Puerto Rico (3.3 millones) y Trinidad y Tcbage (1.1
millones). Ninguno de.los demas paises islefos llega al medio millén

de habitantes.

1. Aungue El Salvador no da proplamente al Mar Caribe, forma parte de
la region centroamerlcana, que es banada por estas aguas a lo largo de
todo su litoral oriental., E1 Salvador se ha incluido en todo este ana-
Lisis en vista de que sus atracciones, modalidades de desarrollo ¥y mer-
cados turisticos estan estrechamente relacicnados con los de la region.



Numero de turistas

El cuadrc 1 muestra tambien el numero de turistas gue llegaron al Gran
Caribe en 1977, desglosado por pafises. Debido a la variacion de las
definiciones y medios de presentar la informacion, se advierte que las
cnmparaciones deven hacerée con sumo cuidadoe. Las éstadisticas Dﬁra los
estados de Nerteamerica son tomadas del National Travel Survey,_/ Y se
refieren a personas que reallzaron vlajes dentrc del pals a mas de 100
millas del hogar, es decir, recorriendo un minime de 200 millaes en ida

¥y vuelta. Los viéées no implican necesariamente pernoctar. Puesto que

la muestra se tomo exclusivamente de hogares estadounidenses, no comprende
visitantes a estos;estadOS‘procedentes del exterior. Los datos para todos
los demas paises son exclusivamente de visitas internaciocnales, y en la
mayoria de les casos los viajeros perncctaron en el pais.

Debe observarse cue los datos se refieren todos a "visitas" y no a "visi-
tantes". Ademas, no bay duda de que existe duplicacion en los datos a
ceuse de que los turistas que hecen jiras orcruceros visitan multiples
paises. Por ltimo, los datos se refieren a entidades politicas comple-
tas. y no puede interpretarse que son validos para las zonas costeras
unicamente. Teniendo en cuenta estas advertencias, se observa en el cua-

dro;l.que:;gs:visitas:de:turistas que pernoctan suman 96 millones para

2. Travel During 1977, Censo del Transporte de 1977, Departamento de
Comercio de EE,UU., Oficina del Censo. El National Travel Survey no.
comprende viajes del hogar al trabejo o a la escuela,. viajes de milita-
res en servicio active y viajes de la tripulacidn de aviones, buques,
trenes, autobuses o camiones.
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toda la regidn; este nlmero se desglosa en 91 millones para los pai-

ses de tierrs firme y algo mis de .cinco millones pars los paises

isleros. Los estados norteamericanos del Golfo de Mexico recibieron,
todos juntos, 84 millones de visitas, de las cuales 35 millones corres-
.pondieron a Texas y 28 millones a la Florida. Aparie de los E;tados
Unidos, hubo 12 millones de viajes internacionales al Gran Caribe, lo

que representa aproximadamente sl 5% del total mindial de 2kl millones

de viajéros internaciconales llegaﬁos en el ano 1977 segﬁn 1o han comu-
nicado los paises a la Organizacion Mundial de Turismo,

Por-si‘sqlo, Mexico recibio 3.2 millones de visitantes del extranjero.3/
A Panama v los palses centroamericancs llegaron 1.8 millones de visitaa-
tes v a los paises nortedos de la tierra firme sudamericana llegaron L.k
millones. |

Las islag del sector septentrional del Céribe &/ racibieron, todas juntas,
73.9 millones-de visitantes pernoctantes, de los cuales 1.4 millones fue-
ron a Puerto Rico, casi un millén a2 Lasgs Bghamas y unos 700 000 2 lasg
Isias Virgenes de EE.UU. EL mmero més reducido, 5 0CO visiténtes, co-
rrespondio a las diminutas islas de Turcas y Caicos.

Las 1slas de; Caribe oriental y del sur tuvieron wn total de 1.4 millo-
nes de visitas, de las cuales el mayor nmero correspendid a Barbados con

270 000 y 2l menor a Montserrat con 1L 0CO.

3. Lsta cifra se refiere a visitas al interior de Mexico, y no abarca
las personas que cruzan la frontera desde los Estados Unidos y hacen
vigitas cortas a la zona fronteriza mexicana.

4, Sin Cuba, para la cual no hay datos disponibles.
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Ademas de las mencionadas visitas de los que pernoctan o se quedan mas
tiempo, hay gran numero de pasajerog de cruceros mar{timos que hacen
escala en los pﬁertos-del.Gran Caribe. Los paises para los cuales hay

estadisticas-disponibles informaron que habian recibido en 1977 un total

-de 3.1 mlllones de pasajerocs de'brucerns. .La capacidad de impacto eco-

némico es de los visitantes dé crucere es muy inferior a la de los que.

pernoctan en el pais mismo, ya que: la estadfa de aquellos es corta y

los bugues proporcionan su alojamiento y servicios. No obstante, los
pasajercs de cruceros si gastan en paseos a sitios de interes y hacen

compras. Los crucercs son de sspecial importancia para muchas de las

'islas pequefas 2 las que =s dificil llegar por otros medics y que cuen-

tan con relativamente modestas iafraestructuras, servicios = ipstalacio-

nas. turisticas.

Capacidad para atsnder. el turismo

Ei cuadro 1l indica la importanecia de la actividad:turistica para el Gran
Caribe, No obstante, las estadisticas no indican gue, en general, el volu~
men de visitaﬁteé esta llegando al punto de ejercer presiones sobre el

ires o la poblacion de cada pafs. EI nimero de habitaates es superior,

. por margen. considerable, al total anual de turistas gque llegan a la mayo-

ria(de=105‘puntcs de destino. Se:exceptﬁan.las Islas Virgenss de EE;UU:,

cuyos visitantes que pérnoctan son siete veces mas qué 1a pcblacién local;
en las Bahamﬁs, las Islas Caiman, los estados norteamericanos de la Costa

del Golfo.de.México'y las Antillas Holandesas, el aummerc de visitantes

anuales es de dos a cuatro veces superior a la poblacién local; ¥y en Barbados,
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la relacion es de uno a uno. No obstante, cuando los totales se ajus-
tan para reflejar la extension de la estadfa, la poblacion visitante
sigue siendo razopable en proporcidn a la de residentes. Por ejemplo,

en las Behamas el promediq de visitantes diarios en 1977 representaba
ligeramente menos del 10% de la poblacidn local, y en las Islas Virgenes
de EE.UU., alfededor del 9%.5/

Debe reccnocerse, sin embargé, que las actividades tu;isticas tienden g
concentrarse geogréficamente Junto con las potlacicnes locales, 1o que
puede dar lugar =1 conges#ionamiento, gua 2s mes incomodo donde la super-
ficie es limitada, Tambi2n se producen aglomeraciones estacionales en
algunas areas, si bien la ragidn objeto de este estudio no sufre las res-
tricciones climaticas que tisrnen lugares como Cape Cod ¥ otras playas de
veraneo dsl nordeste de EE.UU., donde précticamente todo el turismo tiepe
lugar dentro de un periodo de dos o tres mesas. En algunas de astas areas
.la poblacion visitante_, en un fin de semana Freraniego de maxima actividad,
puede llegar a superar la poblacion local por un margen de 40 a l.é/

51 bien ne parecerfa que hay perspectiva immediata de seria congestion

o saturacion en el area del Gran Caribe, la posibilidad tiene que tenerse

5; El calculo para las Bahamas s2 funda an una, estadla nrcmed*o de giate
dias para los visitantes gue pernoctan. El ntmero de dias del apo, 363,
se divide entonces por 7 = 52; 52 entre 965 000 = 18 558. Lla escala media
-de cada crucero se considera de un dia; por consiguiente se divide 405 000
por 365 = l;llO. Se suman 18 558 y 1 110 = 19 668, La estimacion para
las Islas Virgenss de EE.TU. se calculo de modo semeJ_nte, perc a base de
una estadiz de 3.5 dias para parnoctantes.

6. Bates, Roger A., The Ssesional Resort Community: - Structural Adjust-
ments to Populafion Undulation (%esis de doctorado, sin publicar), Depar-
tamento ds Sceiclogia de la Universidad de Delavare, 1976,
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-—————en—cuenteés—Deben vigilarse constaniemente las proporcicnes y proyec-
ciones e implantar medidas a&ecuadas de planificacion para hacer frente
_a los problemas antes de que surjah; especialmente en islas dondé las
supe:ficies-y/o poblaciones son reducidas. Por ejemplo, las estrategias
de politicas y progrﬁmas pudiera@ estar destinadas a acrecentar la dis-
persién fisica o estaciomal de los. visitantes. Pudieran seguirse. los
ejem@los de iugarés de turismo de gran desarrollo Que han -implantado
tales programas, como Puerto Rico, las Bahamas y Mexico,

PARAMETROS ECONOMICOS

Dos de los beneficioé.turisticos mas amplismente conocidos son la caga-
cidad para generar ingrescs, perticularmente de divisas,-y para crear
.puestcs de trabajo. Estos factores son de especial importancia para las
islas mas pequenas del Caribe, cuyas alternativas sccaomicas son suma-
mente limitadas., No obstante, a causa de las dificultades con los datos,
tanteo. de disponibilidad como de confiabilidad; 2s casi imposible formular
mediciqnes Precigas, ¥y ei.verdadero valor del sector sigue siendo objeto
. de debate., En las sigunientes secciones se: exponen los lineamientos g2-

nerales del fturismo =n relacién‘con la economia del Gran Caribe,
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Aporte a la Economiz Nacicpnel e Ingresos de Divisas

Como se indica en el cuqdro 2, el area del Gran Caribe no es econd-
micamente homogénea, ya que abarca paises ricos y pobres, desde los
Estados Unidos con su producto naclonal bruto (FNB) de $8 640 per capita
en 1977, hasta la miseria que vive Haiti, donde 2sta cifra asciende sdle
a $230. Sin estos dos palses, el PNB per ;épiﬁa en los paises de tisrra
fiime verid en 1577 desde 3450 en Honduras hasta.$2 820 en Venezuela; y
en los palses islefos desde 3330 en San Vicente y las Granadinas hasta
$3 450 en las Bahemas y 35 080 en las Islas Virgenes de EE.UU.

ELl PNB total muestra una disparidad de parecida magnitud pero varia
gereralments segin 2l tamsfo del pails, ios-paiseé grandes, o sea Estados
Unidos, Méxdco, Venezuels y Colcmbia, se ancuentran en la parte superior
de la escala, miznftras que las islas més pequefias --Montserrat, San
Cristdbal-Nieves~-Anguila y San Vicente y las Granadinas-- se hallan en
el lugar mas bajo.

E1l cuadro 2 muestré tambidn la estimacidn de gastos efectuados por
los visitantes en los paises para los cuales se dispone de datos. Es%cs
gastos se calculan entoﬁces como porcentaje del PNB. Respecte a leos cinco
estados nortzamericancs del Golfo de Méxdico, los $2C 000 milleones gastados
por wvisitantes procedentgs de fusra de los mismos en 1977 representarian
sproximadamente el 7.5% del PWB tedrico.’ Los gastos de visitantes a

otros paises de tierra firme se encuentran por lo gepmeral a niveles del

7. La cifra se calcula miltiplicando la poblacidn del Ares por el
promedio de FNB per céapita d= los Estados Unidos,
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CUADRQC 2
PRODUCTO NACIONAL BRUTO Y ESTIMACIONES DE GASTOS DE VISITANTES, 1977
(en ddlares de EE, UU.)

. . l
PNB a precios de mercado Gastos de visitantes

) Total. Total Porcentaje
Per cépita {millones) (millones) del FNB

- AMERICA CONTINENTAL L
_-Estados.Unidbs - Costa del.dblfO‘de‘México

Florida L 11,274
Alabama : _ . 1,350
Mississippi : 1,000
Louisiana : 2,000
Tejas : 4,288
Subtotal . 8,640° 265,844° 19,912 7.5
Mexico 1,110 71,010 2,373 3.3
américa Central y Panami _ .
' Guatemala 790 5,070 ' 67 1.3
Belice - 790° 100
Honduras 450 - 1,360 13 1.0
£l salvador 570 2,410 23 1.0
Nicaragua ' 830 2,010 33! 1.6
' Costa. Rica 1,240 2,550 &3 2.5
' Panama : 1,229 2,150 _171° 6.9
 Subtotal 854 15,650 ' 370 2.2
América del Sur o _ . '
§ Colombia . : , 710 . 17,610 201 1.1
Venezuela . 2,820 35,940 281 0.7
y Guyana - 560 430
1 Surinama : 1,500 660
5 Guayana. Francesa. ‘ L1:820 —100 1% 1.0
‘Subtotal T NA 54,760
ISLAS
Sector Norte
" Bahamas . . 3,450 750 412 54.9
Cuba 800 8,700
I[slas Caimapes
Jama%ca : o 1,150 2,410 105 4.4
‘Baiti 230 1,100 37 3.4
Replblica Dominicana 840 4,200 918 2.2
Puerto Rico 2,460 8,110 424 5.2
Islas Virgenes de EE.UU, 5,080 430°

Islas Virgenes Britdnicas
Islas Turcas y Caicos



- 14 -

CUADRO 2 (eontinuacidn)

PRODUCTO NACIONAL BRUTO Y ESTIMACIONES DE GASTOS DE VISITANTES, 1977

(en ddlares de EE.UU,)

PNB a precios de mercadol Gastos de visitantes

. , Total ~ Total Porcentaje
Per céapita (millones) (millones) del PNB

Sectores Orientél ¥ Sur

Antigua 890 62 7.8-10  14.1

Barbados . 1,760 ' 440 111 18,9
Dominica 410 33

" Grenpada . 4590 s¢ 12 24.0
Guadalupe 2,380°% 770° :
Martinica 3,340°8 1,070°
Montserrat 7458 g c22.0
Antillas Holandesas 1,750 ¢ 4307
San Cristébal-Nisves ggo gg 1%°§ zg.g

i cia ) 0 - .

St e . Granadinss 330 33.5 s.4 15.1
Tripidad y Tobago 2,380 2,650 g7 3.3

NA -
1 -
2
3 -
b
5 a
6 -

. ¥o hay datos dispopibles.
Estimaciones preliminares.
Promedio de ZE. UU.

Promedio del PNR per cépita en EE.UU. multiplicado por la poblacidn
de los cinco estados.

US$867 millones corresponden al gasto efectuado por visitantes al
interior del pais v $1 506 millones al efectuado por sxcursionistas
que visitaron la zona fronteriza,

Datos de 1976.

Incluye transacciones fronterizas.

Fuentes: PNB: 1973 World Rank Atlas

Gastos: Survey of State Travel Offices. 1978-79, U.S. Travel Data
Center: Organizacién Mundial del Turismo; Crganizacidn de los
Estados Americancs; Banco Nacioral de México; FPDNU/BIRF, estima-
ciones de la misién al Caribe del ZDWU/BIRF; Caribbean Tourist
Research Center.
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1 al 3% de sus respectivos PﬁB, con excepcidn de Panamé'(T%) y la
Guayana Francesa (11%). En su mayoria, las islas de meyor tamafic mues-
tran porcentajes parecidos. Por ejemplo, los gastos de visitantes =n
197; representaron del 2 al 5% del PNB en Jamaica, Haiti, Replblica
'Dcminicana y Puerto Rico.

Ea coatraste, ios gﬁstos de visitantes son mucho mas impertantes
s las econcmias de las Bahamas y de la mayoria de las islas pequelias:
an lié Bahamas se estima que representan 21 55% del FNB, el 284 en
Santa Lucia, el 249 en Grenada, el 19% en Barbados, el 16% en San Tigensa
y las Granadinas y el lh% en Antigua. Zn estudics rsalizédos gor la
OEA para el Plan de Desarrollo Turistice de 3arbados se caleularon los
zastos. en relacidn con 2l prodﬁcto internc bruto {PFI3), que exclufe |
del PNB los productos y transacciones ext;anjeras, v 38 llegd a la con-
.¢lusidén de que los gastos turisticosibruios en esa isla apértaron de la
cuarta hasta la tercera parte del PIB a‘costo dé factores en los-oého
aflos anteriores a 1977.

Pﬁra.mnchos de»los.paises subdesarrollados --particularmente las
islas-- los ingresos netos de divisas que permanecieron en el pais pue-
den-resuitar‘considerablemente diluidos por "filtréciones", es decir
pcr-la'necésidad.de.importar~alimﬂntos, bebidas.y-otros bienes requeri-<‘
dos por la industria turistica, ya que muy pocos de estos rubros son de
produceidn local. Si bien los datos documentados son escasos, estima-
cicnes reﬁientes de expertos en asistencia técnica indiﬁan que estas

filtracicnes pueden llegar a ser del 30 al 509 en algunas islas, lLas
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conclusiones a2 que han llegado anteriores estudios del Banco Mundial,
si tvien se exponen en forma difereﬁte, son generalmente andlogas:
ségﬁn sus estimaciones, los ingresos netos de divisas en paises sub--
.desarrollados son rara vez inferiores al hﬁ% de los ingresos brutos.
El cuadro 3 muestfa que los ingresos en divisas por concepto del
" furisme se calculan'boﬁo porcentajes de la exportaciéﬁ de hienes res-
pecto a lcs palses para los cuales hay datos dispeonibles. Laélrecauda-
clones por turismo son notablemente elevadas en Barbados comé propor-
cidn de las exportaciones wvisibles (87%).8 La proporcidn correspon-
diente a Panamé, Grenads y Santa Lucia asciende a casi el 5C%, v la de
México v Ha@ti al 25%, ‘
Emplec
EL turismo se considera generalmente coyoyindustria de usc inten-
sivo de trabajadores, en razén de su elevado contenido de servicios y
de que los trabajos inveolucrados son sscasamente susceptibles de auto-
matizacidn. El turismo cres empleos direc%cs en el sector de la heospi-
talidad (alojamiento, comidas y bebidas}, wentas al detalle (tiz_anda.s
orientadas al turista), transportes (azerolineas, barcos, trenes, taxis
y automéviles) y gobiernc (planificacidn y administracﬁén del turismo,
investigacionés, aduanas, licencias, etc.). Ademés, genera empleos in-
directos o secundarios =n actividades conexas que dependen del sector
turistico, tales como la construccidn, la agricultura, la pésca, la

manufastura v la elaboracidn.

8. Debe advertise gue sstas cifras se basan en el afio 1976, cuando
los gastos de turismo se estimsban en $83 miliones. En 1977 estos gastos
ascendieron a 111 millones y se considera gque su relacidn proporcional e
las exportaciones visibles podrén haber aumentado en igual medida,
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CUADRO 3

INGRESOS TURISITCOS COMPARADOS CON EXPORTACICNES VISIBLES, 1977

Ingreso Turistico  Cuenta
Ingresos como porcentajes de de la
Equ;téciopes brut?s. 1 exportgcianes belanza ds
de bienes por turismo de bienes Pagos
($mn) (3 mn) (3 zn)
ﬁFAMERICA CONTINENTAL
México : S 4,781 2,120 26.3 -2,068
Guatemala @ 7948 gs* L 11.3 | ~8*
£l Salvador o751 18? 2.4 223
Nicaragua _ 5428 28? 4.6 88
Costa Rica g815. 54 ' . 6.6 -220
Panama 2687 124° 46.3 -135
Colombia. 2,379° 148° 6.1 341°3
Venezuela | 9,669 261 2.7 -2,053
I5LA5 ' .
Bahames 2,589 412 15.9 | 67
Barbados A 952 g3} 87.4. -57°
Repiblica Dominicana - 716° g1? 12.7 _ -264
Greneda , . 26 iz‘ 45.6 -6.2
Haiti , 111’ 28° . 25.2 - -13°
Jamaica 6607 1086 16.1 - =303°
Montserrat ' : ' 3.4 -3.7
Puerto Rico 37,3463 4243 ' 12.7 -2,086%
San Critdbal-Nieves-aApnguilla 17 1 , 7.8 : -8
. Santa Lucia | 7 | .40 18" 46.0 ~21
San Vicente - : : " " i5.4 o . -17.5
Trinidad y Tobago . 2,370° a7} 3.7 . 204 -

T. Pagos brutos efectuados en el pals visitado; no incluye ingresos por concepto
de transporte.internacional.

2. Bienes, servicios y transferencias,

3, Datos de 1976; datos al 30 de junio de 1976 para Puerto Rico.

Fuente: Orgasizacidn de los Estados Americanos, Misidn al Caribe del PDNU/BIRT v
"The Economic and Social Impact of International Tourism on Developing
Countries", por Robert Cleverdon, The Economist Infelligence Unit Ltd.,
mayo de 1979.
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Las estimaciones de empleo para el &rea cbjeto del estudio sen,
también en este caso, miy poco fidedignas y de escasa amplitud. Los
datos disponibles se presentan en el cuadro 4,

Las estimacicnes correspondientes a los cinco Estados norteameri-
canos de la cesta del Golfo de México indicaq que se atribuye directa-
mente al sector turistico la creacién de poco mis de un milldn de
puestos de trabajo‘én 1977, de los cualas U5% fueron en la Florida.

En Centroamérica j Penemé, la Organizacidn de los Estados Americancs
estima que pueden atribuirse dirsctamente al turismeo wios 56 000 pues-
tos dé'trabajo. Para las lslas del Caribe las sstimacicnes recientes
de emplgo directo e indirscto revelan que se han creado més de 87 QOO0
empleos 2n cinco paises del sector norte del Caribe y unos 35 0CQ en

el sector oriental y sur de dicha regidn. Las

(o N

nueve paises isisfios
estimaciones pueden variar segin 21 tamafic de cada territorio, pero el
empleo creado por el turismo és significativo en toda la regidn.

En general, se ha afirmado que el turismec da empleo 2 una propor-
cidén de la fuerza de trabajo regional qﬁe asciende del 1 al 30%, segun
la amplitud de la base econdmica y la etapa de desarrollo turistico.

La verdedera importanciz del turismo para lbs paises ipdividual-
mente considerados debe aquilaﬁarselno sdle 2n funcién de cifras globa-
les sino‘en relacidn con los niveles dz desempleo local y de oportunida-

des alternativas de trabajo. El desemplec 23 sumamente elevadc en la

.

regidn, 1legando, por ejemple al 27% en Jamaica, al 20% en la Repiiblica

I\

P,

Demiricane, a2l 20% en Barbados y 15% en Guyana. Los paises citados
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: CUADRO b4

ESTIMACION DEL EMPLECQ -TURISTICO, 1977

Directo Indirecto

AMERICA CONTTNEMTAL
_ Estados Unidos - Costa del Golfo de México

Florida . 452,000
Alabama 226,000
Mississippi 52,000 -~ -~
Louisiana. .. 75,000
Tejas . 200,000
Subtotal 1,005,000
Mexico _
Amarica Central y Panama
Guatemala 20,400
Belize o
Honduras 4,000 e
El Ssalvador - 6,000 -
Nicaragqua 5,000
Costa Rica ) 19,000
Panama: 11,000}
Subtotal ) 56,000
Améwica: dal Sur
Colombia
Venezuela
Guyana
Surlname

Cuayana Francessa

IStas
Sector Norte -
Bahamas 24,0003
Cuba.
Islas Caimansg
Jamaica 25,000°
Haditi 1g,000?
Hepublica Dominicana. 11,000°
Puerto. R;co 17,2002
Islas Virgenes. da- iE.0U.
Islas Vi{rgenes Britanicas
R Islas Turcas y Caicos
Sectores Oriantal 7 Sur
. Actigya 1,300 3-4,000 s,
" Barbadoes 10,000% -
Dominica. 2590
- Grepada . 500 1,360
Guadalirpe- 3,600?
Martinica
* Montserrat .
Antillas Holandssas 4,500%
San Cristobal-lieves $-6,000 5-6,000
Sgnta Lueia 2,000 4,000
San Vicente y Grapadinasg SGO 1,000

Trinidad v Tobago

1. Comprende unos 3 00C artesapncs que se dedican a esta laber a tlempo completo
o parcial.
2. Estimaciones para 1576 respecto al empleo directo e indirecto.

Fuentes: Survey of State Travel Offices, 1978-79, U. S. Travel Data Center y
estimeciopes de 13 QOrganizacion de los Estados Americanos, de la
Misién al Caribe del PDNU/BIRF y del Caribbean Tourism Research and
Development Centre.
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~ se ven totalmente imposibilitados de proporcicnar oportunidades de
empleo en medida suficiente para mantenerse al paso de su rdpido creci-
miento demegrafico. La fuerza de trabajo desempleada_consiste Mayor-
mente en trazbajadores no calificados y las'posibilidades de otros
_empleos son limitadas. ADe ahl que cada puevo puesto de trabajo en el
‘sector turistico constituya un beneficio adicional. 4 largo plazo,

lag perspectivas de diversificaﬁién ecohémica son comparativamsﬁte
mucho mds halagtieBas para 1lcs paises de tierra firme y las islas de

mayor tamefio que cuentan con maisria

n

primas para la panufactura. En
21l caso de las islas mas pequebas, =1 turismo es la mejor y la dnica
esperanza.

Nexos con la a2conomia local

Algunos expertos regionales consideran que.;os paises del Gran
Caribe, en general, no han explotado plensmente su potencial pars
desarrollar otros secktores de la economia local a base de la demanda

; . _ ‘
generada por el turisme, Con raras excepciones, los empresarios locales
tienen que habérselas solos para raconocer y desarrollar las oportunida-
des de negocios., La asistencia técnica gubernaﬁental, bieﬁ aplicada,
podrisa dar Yuenos resuitados en cuantc al aumento o retencidn de ingre-
sos de divises., Por =jemplo, la ayuda a los agricultoreé locales des-
tinada a2 mejorar el réndimiento de las cosschas, y los procedimisntos
sanitarics y de comercizliizacidn podrian sumsnptar la produceidn regio-
nal de vegetales y frutas, huevos, aves de corral, pescade y mariscos.

Prestar syuda a2 las pequefias empresas 0 garantizar sus préstamos podria



i ﬂ--‘..

favorecer mas negocios de propiedad local en materia de elsboracidn

de alimentos, plantas de embotellamiento y pequefias tiendas o indus-
{rias de servicios, asi como moteles, restaurantes, servicios de

giras a lugares de interés y otros servicios vinculados directamente

al turismo. .
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México, Guatemala, Panami y las Bahamas han demostrado que los progra-
mas de asistencia técnica a la industria de la artesania en materia de
diseflo, control de calidad y comercializacidn pueden dar muy buenos
resultados. Los productos artesanales se véndian inicialmente a los

. Turistas, pero ahora’constituyen un renglén de exportacidn importante
con amplia aéeptaciﬁn internacional. La asistencia a la industria
ofrece rendimientos notables porgue =21 valor gque se da al producto con-
tribuye a elevar‘e; orgullc nazcional y conservar las tradiciones al
asegursr la continuacidn de lz forma artistica. Cabe.mencioﬁar que la
mayoria de las artzsanias son producidas por la myjer rura;, gue no
tiene ninglin otro medio de participacidn eccnbémica sn el crecimianto
de su pais.

Cuastiones scondmicas y sociales

Si bien los criticos se quejan de la elsvada dependencia gue tienen los
paises de las islas del Caribe respecto al turismo a los efectos de su
desarrollo sconomico, =l problema es insoluble y no tiene alternativas
viables. Algupos d2 los aspectos que configuran el provlema muestran
sefiales de mejorar y pueden aliviarse o solventarse segfin la industria
adquiere madur=z.

* Pl despido de =mpleados fuera de temporada. Las temporadas de
turismo, que respoade menos al clima que a lag costumbres, pue-
den considerarse como cuastidén de sstrategiz mercantil. Varios
lugares turisticos han demostrado que la afluencia de turistas
fuera de temporada puede ser mejorada considsrablemente hacien-
do ajustes en nivsles de precios y 2n la mercantiiizaciln,

* La dependencia de los Estados Unidos y el Canadé comc fuentes

de turistas. ILa nacionalidad de los viajeros ha experimentado
ya un neotable cambio al producirse yn vuelco de la rigueza desde
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Norteamérica hacia Burcpa, Japdn y los paises productores de
petrdleo, como Venezuela. La modificacion del eafeoque mercan-
til del turismo podria acelerar esta tendencia.

* Hay demasiados puestos de bajo nivel en la administracibn, e
insuficientes oportunidades de participacién local. Los empe-
Hos de desarrollo basados en la agricultura, la explotacibén mi-
neral ¢ la ipdustria producirian la misma situacién mientras ls
fuerza. de trabajo siga consistiendo mayormente en perscnas po-
bres e incalificadas. Aun cuando la proporcidn general de pues- .
tos de bajo nivel se mentenga sin alteracidn, la fuerza de tra-
bajo puede progresar a cargos: mas elevados segln acrecienta -sus:
pericias. Las oportunidades de mejoramiento y participacién

_econdmica en la regibén del Caribe estin aumentando en propor-~
cién dirscta con los adelantos en la prosperidad material.

Hay ctras cnestiones, principalmente de orden socizl, que se relacicnan
con el turismo como medio de desarrollo econdmico y que tlenen que ser
reconocidas y atendidas al nivel regicpal asi como nacicnal:

* Sumisidn. En algunos paises las connotacicnes colonialistas

de servir a los demas motivan fuertes resentimientos. Ea otros,
no sea considera irremisiblemepte comprometida la integridad de
la persona que particips en la industria de la hospitalidad.
-Puesto que es fundamental al fturismoe saber agoger amablamenta
a los. viajeros, la industria podria sufrir perjuicios a large
plazo si a causa de fuertes resentimientos se trata en mala
forma al turista o se le hace objeto de amenazas fisicas. Cuan-
do las actitudes son negativas y hay escasas alternativas al
turismo, los programas educacionales serian Gtiles para expli-
car a los locales el valor del turismo y acaso estimmlar su
mayor participacidm. No obstante, es posible que los: que sos-
tienen las actitudes negativas no sean tan numeroscs como a
veces se teme. A diferemcia de lo previsto, estudios recientes
del Centro de Investigaciones Turisticas del Caribe, realizados
en: seis paises islefios, demostraron que los empleados residen-~
tes en los mismos pre:erlria.n servir a. les: tur:.stas que. atender

. & 3us propios: conciudadanos.

¥ TInsuficientes oportunidades de participacién local en la pro- .
piedad de empresas. Es natural que con el crecimiento los
locales tengan oportunidades de hacerse dueflos de empresas. En
Barbados el 70% de los establecimientos hoteleros, que tienen
el 43% del total de camas, son de propiedad local. Algunos
paises, entre los cuales se destaca México, han promulgado leyes
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gque incorporan la cuestibén de la propiedad local a la politica
racional de desarrollo turistico. Otros paises, como por sjem-
plo el Canadé, han restringidec seriamente la propiedad extran-
Jera en las zonas costeras. Se han sentade precedentes y cada
pais puede decidir si estas modalidades u otras se ajustan a
sus respectivas necesidades.

INTERACCICN AMBIENTAL

Lo que atrae zl turismo hacla la regibén del Gran Caribe es un complejo

mosaiéo de aspectos nafﬁrales, culbturales y de factura humana, conjunto
que a su vez esiafectaéo pecr el proplo turismo. Las sigulentas seccio-
nes examinan primers la medida en gque se ha desarrollado el turismo en

las zonas costeras de la regiln objeto de estudic, y luego las princi-

pales formas de inﬁeraccién ambisntal.

Etapa del desarrollo ccsterg

Las zonas costeras varian mucho 2n DUntQ 2 SUS Pecursos, asi come pcor 8u
estado actual de desarrollo. EL litoral ancrtsamericanc del Golfo de
México manifiesta el desarrollc mis intenso, mientras que en la Florida,
ccn sué centenarés de playas, atrae ung 42 las mayores afluenéias de va=
cacionistas.

Las comunidades ccsteras son de variable densidad,. desde la maxima aglo-
meracidtn de Miami hasta pequeifias islas gue son ﬁoco frecuentadas y psrma -
necen en estado natural. ILas zonas costeras de otros estados tambiéa
abarcan &reas industriales &e elevada densided y de iﬁtensa industriali-
zacidn, tales como Mobils, Nueva Qrleans, Houston y Corpus Christi. La
regidn tiene, ademas, numerosas Ar=as a2speciales de proteccidn a los re-
curses mis sensibles: Everglades [ational Park (Florida), Padrs Isian

National Seashore (Texas), [eSotc (Missisippi) y fpalachicela National
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Forest (Florida), y mas de 20 Refugios Nacionales de Fauna y numerosos
iugares estatales de proteccidén de la natwraleza.

La extensa costa mexicana del Golfo, con excepcidn de la Peninsula de
'Yucatén, carece de desarrollo tuiistico}, Cerca de:la.punta nororiental
de- esta peninsula se encuentra. Canchm, impbrtante sitioc de vacaciocnes
esteblecids recientemente por el.gobiernoy-cuyo'crecimiento se prevé
que alcaniaré:unas:lﬂ Q00 habitaciones:para 1995. A costa distincia.
tierra adentro se encuentran los. extrazordinarios sitios de arqueologia
Maya, que atraen poderosamenté al turdsta, y dos islas cercanas glsla
Mujgres y‘Cozumél)z también populares sitios de vacacicnes.
EntIGS'paiSes;centioameribanos las principales atraccicnes turisticas
se encueniran tierra gdentro; Las Areas costeras atraen actualmente

_ moderadas. cantidades de turistas que tisnen interés especial en zctivi-
dades tales como la navegacidn y 21 buceo por el gran arrecife que se
extiende desde Belice a las Islas de la Bashia, en Honduras, Costa Rica
atrae muchos.pgscadoreé ¥ néturalistas, y Panamh tiene en su canal una
gran. straceidn. La cultura indigena de las Islas de San Blas también
atrae visitantes de cruceros y otros. En Honduras y Guatemala se estén
proyectando muevas instalaciones para vacacionistas sn zonas babladas pﬁr
el Mar Caribe que atraerdm mayor cantidad de turistas em el futuro.

En Sudamérica,. lagacostaS'septentrionales de: Colombia y Venezuela estén
my pobladas e'industrializadas. Los principales centros turisticos
Sants Marta, Cartagena, Carzcas, La Guaira y las Islas cercanas al litoral

pertenecientes a dichos paises. Los viajeros que visitan a Guyana, la
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- la Guayana Francesa y Suriname son principalmente hcombres de negoeios y
naturalistas.
En las islas del Caribe casi tcdo el desarrollo turisticclse ha produ=-
cido en las zonas costeras, donde las playas coabituyen la principal
atracecidn. La abrumadora mayoriaz de la poblacidn local, tanto urbana
-camo rural, reside tambizn en las costas. En la mayoria de los casos
la densidad turistice es mis slevada cerca de la capital de cada izla,
lo que obedece a las faciliiadeg de mane de obra, percania al azropuertd
v demés servicios y cbras de infraestructura.

Tn las &reas costeras de toda la regidn, donds <l turismo ya ha alcan-
zado basténte.densidad, el desarrollo de éste tiepe gue marchar parsjo
con el de otros sectores. Es importantisimo, por consiguiente, que las
interrelaciones de sectoras evolucionen debidamente, en forma que pro-
teja los mejorss intereses de los turistas asi como de la poblacibn.
local.
.Recursos Naturalss

Agua

Las magnificas aguas del Gran Caribe son su principal recurse natural

de atraccibno turistica. Yz se ha dicho =n otros trabajos de la presea-
te serie 9 que as%tas aguas alin sz encuentran basi totalmente libres de

la clase d= contaminacidn que agueja a otros meres cocmo el Mediterréneo.
Si ha habido contaminacibn, los demAs s=ectores son los principales res-

ponsables. Como ejemplos puedsn citarsa el alquitran que se observa en

3. 'The State of Marine Pollution in the Wider Caribbean Region”,
"Overview on mavironmental Health in the Wider Caribbean"” y "The Status
of 0il Pollution and Qil Pollution Coatrol in the Wider Caribbean Region'.
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tantas playss de la Florida, el reciente derrsme de petréleo del Golfo

de México que causd serios dafios al ambiente de Padre Island National

‘Seashore, en Tejas, ¥y la polucibédn causada por echar al mar aguaes resi-

duales.inéuficientemente procesadas, lo que ha cerrado las playas en

San Juan y otros lugares. Los desperdicios industriales? si se vierten
indiscriminadamente, taﬁbiég pueden echar a perder las zonas playeras

y desapimar el turismo,.al iguai‘qué afear el ambiente y despedir malos
olores. Debe ténerse muy en cuenta la compatibilizacidn de usocs, scbre
tode en éregs no desarrolladas doﬁde tiene posibilidades el turisme.

En. la. Bahia de.Trujiilo, en Honduras, pcr ejemplo, se planeaba original-
mente instalar-una—refineria de petrdleo y una planta =laboradora de
péscado, en sitios mﬁy proximos a las zonas turisticas. Afortunadamente,
2s peosible que se sugiera el traslado de estas actividades a otros sitios
aﬁtes de poner en prictica el plan.

Fn ciertos casos la contaminacién dei,mar con aguas residuales sometidas
a poco o ninghin procesamisnto puede vincularse directamente a la. acti-
vidad; turfstica; um ejemplo. de ello es la. Laguna. del Condado en San Juan
de Puerto Rieo.. La;contaminacién.puedé-ocurrir*como resultado de sis-
temas deficientes de. sanidad o cuando bay elevadas densidedes. De lo

mi smo que las: aguas. de: albaflal se generen por'la.poblacién.locﬁl o por-
turistas, ya. que lo que importa es nc dejar que ocurre la contaminacidn.
Ceomo el turismo depende de la pureza_del agua, deben tomarse todas las
medidas necesarias para garantizar la proteccién de ésta a largo plazo.

Para evitar los derrames de petréleo y posibles dafios a las playas, debe
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ponerse empefio en log_rar un acuerdo regional_sobre el control asmbiental
en regibnes petroliferas, rutas de tanqueros de petréleoc y reglamenta-
c.iones sobre limpieza de sentinas y desperdicios de bugues. Parz no
poner en peligro la salud humana, tiene que controlarse rigurosamente
la. forma de deshacerse de los desperdicios humanos e industriales, ftanto
Vken tierra ccmo en la navegaclén (buque; de crucero, etec.) a fin de res-
guardar las aguas donde se practica la natacidén y la pesca y donde crscen
formacioges de cozﬁl. Por Witimo, debe inzistirse en que la carestis
mensurable de limpiar la coataminecién 2s tal, camo en el caso de un
derrame de petrdieo, por ejemplo, que contrarresta toalmenmte los bene-
ficics de muchos afios de turismo.
Coral
Eoy dia la mayoria de lcs hotelzss de la regidn cuentan con fosa

.sép‘tica. Iag aguas residwalss se tratan median‘;e la ventilacién, con
aplicacidn ds cloro u otros sistemas semejantas, después de lo cual se
vierten al mar a través de tuberias. EI crecimientd de las algas, esti-
mulade pox esté.s aguas residualss, es capaz de cubrir y dagiar las.f‘-orma-
ciones de coral vivienfce, las cuales son importantes no sélec a los que
practican el bﬁceo ¥ vienen a conocer el mundo submarino, sino también
para proteger a largo plazo - -la integridad terrsstre.

Es necesaric ademds, proteger el coral contra lcs estragos del vanda-
lismo y' los daﬁos causados por turistas que desean lleve.rse plezas dé

recuerdo, asi como por quisenes las extrasn para veaderlas a éstos.
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En la regién del Caribe -hay bellisimas playas de arena blancs y
exuberantes panoramas naturales que forman parte integrante de su
atractivo turistico. Ia.mbién atrazen a excursionistas otros fenémenos
gatursles. como los volcanes, las '_a.réna.é negres formadas por lava y los
mapantiales de azufre. EL principal efecto ambiental del turismo te-
rrestre ocurre a causa de las ﬁodalidac‘_tes: de constfuccién de edificios,
que pueden alterar profundamente las carac‘ceristiéas fisicas de un
lugar asi como su fDora y Tzuna.

El desarrollo puede seguir sistemas benéficos o perjudiciales. En al-
gunos cascs se producen mejoras por el ajardinamiente y maﬁ.‘tenimiento

de terrenocs, asi ccmo por ‘facilitarse -‘su accéso a turistas y residentes,
o pergue el disefio de las estruct*a.-ra.s es adecuado al lugar. Perc también
puede dafarse el ambiente con sistemas deficientes o insuficiente con-
servacién. Seglin se acwemlan mds conocimientes y éxperiencia. pueden
eliminarse, implantando medidas de con'iirol, ‘las‘ problemas originados
por;los excescs del.desarrollo.r -

EL éﬁemplo ée la Florida puede sentar la pauta para otras 4reas del Gran
Caribe, en que cbmienzan\ & hacerse sentir las presiones del desarrollo.
-EI.drenaje*ygpostéricr“cultivc-o urbanizacién de granﬁes:éxtensicnes de
manglsres y pé‘ntanc-s de cipreses no sélo ha cambiado la cdnfiguracién
del terrenc sino que ha amenszado ;‘a*femente la-.s diversas especiss de
vida silvestre y el equilibrio ecoldgico general. Al construirse sobre

las dunas, éstas en alguncs casos quedan destruidas. Por otra parte
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lasApresiones del deszrrollo han traido la densidad urbané a muchas
ére#s que antes eran rurales, mientras que el alza wvertiginosa de los
terrenos ha colocado a muchas tierras fuera de la explotacidn agricola
y, a lo largo de la costa, ha fomentado elevadisimas densidades que
apenas dejan un minimo de terreno "natural” entre un rascacielos ¥
otro. Las redes cuadriculadas de canales excavados ﬁor el ‘hombre pars
la navegecién han llsgado a caﬁbiar el flujo de las marsas, que han
traslaaado grandes cantidades de arena de playa de un lugar a otro.

El sistema de control empleado por la Floride se ha ocupadeo de la ad-
ministracidn de zonas costeras y de reglamsntar rigurosaments las zonas
para controlar la construccidn de edificios y promulgar leyes de pro-
teccidn & las sspecies amenazadas. Ya ampiezan 2z observarse 1os résul—
tados. Los edificics nuevos se ajustan a2 iIas especificaciones de la
planificacidén 7y, en vista de que la zonificacién se controla al niwvel
lﬁcal, a los deseos de la ciudadania. 3e estd restableciendo los ani-
males silvestres que estavan antes er psligro, tales como 12 garceta
slanca, la sspdtula rosada v el caimén. La supervivenciz ecoldgica a
large plazo se asegura a trevés de las dreas protegidas y los extensos
refugios de lz vida silvestre establecidos =n los pargues nacionales.
Estos parques v refugios son atracciones turisticas en si, y el incen-
tive econdmico que ello brindaria podria contribuir a justificar el
.ccsto de la proteccidn que los conservaria para generaciones fubturas

de turistas asi como de residentes. |

Hay otros lugares en la regiém del Caribe gue tienen que decidir por si

mismos lo siguiente: {a) si desean establecer alguna clase d= control




M e

- 31 -

v (b) qué nivel de control seria el més adecuado a su situacibn. Ias
normas de planifiéacién de la densidad de sitios de recreo podria
adaptarse de lﬁs_fbrmnladas ﬁara los Estados Unidos por el Heritage,
Conservation and Recreation Service del gobierno de dicho pais. En
cuanto a la densidad de la construccién de edificios y el control de
,zonas'por‘su tipo; ias normas podrian adaptarse ae otros planes nacio-
.nales de la regién, como el que‘recieﬁtementelse formuld para Barbados.
Andlogamente, las normas para. establecer parques naciorales pueden to-
marse de la experiencis de otros lugares de 1z regidn gue ya aplican
o estén estudiando tales normas: Costa Rica, Daminica, Barbados, las
Islas Virgenes de EE.UU, y Puerto Rico.

Aspectos varios

Entre otros recursos nzatursles que atraen furismo a lé regién
objeto de estudio figuran su agradable clima y su aire limpio y puro. -
Aynque los vientos ali;ios generalmente mantienen la calidad del aire,
deben efectuarse comprobaciones periddicamente en 4reas urbanas. Es
también aconsejable vigilar sistemdticamente lcs niveles de ruidoe pro-
ducidos por aviones y vehiculos terfestres,

VEl,clima puede ser un.afractivo, o todo lo contraric. ILas temporadas
de‘poda.actividad;turistica ocurren a.través‘de-la.regién'en-los meses
dé-otoﬁc_cuaﬁdo vienen ios hurecanes, y & fines de primavera, cuando
hay fuertes lluvias. - los periodos mejores son de diciembre a abril,
cuande las‘templadas temperaturas del Caribe contrastan marcadamente con
el invierno estadounidense-canadiense, y en julic y agosto, época tradi-

ciopal de vacaciones veraniegas.
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Infrasestructura, Superestructurs y Serviciocs

Los requisitos de infraestructura, superestructura y servicios de tu-
‘rismo crean costos parz la poblacién local, asi camo beneficios. Ios
costos tienen que ver con las grandes inverslones necesarios para la
instalacién y mantenimiento de éistemas de transporte, como asrcpuertos,
puestds de mar y caminos internos, asi como con los servicios plblicos
de agua, alcantarillado, electricidad y teleccmunicaciones v otros
servicios come la recoleccién. v elipinacidn d2 basuras. Los beneficios
se generan a czusa de que estos sistemas, usaégs por turistas tanto comeo
por residentes, se instalan generalmente de acuerdc con los altos niveles
existentes en los paises generadores de turismo, y sin 41 probablemente
no existirfan. ILos slsmentos de superestructura --restaurantes, taxis,
medios de recreo 7y diversidun-- también existen =2n volumen y alcance
mucho mayores de lo que pud;era Justificarse sélo a base de la poblacién
local. Los hoteles también pueden desempefiar una funcidn en la localidad,
¥y2 que an mﬁchos lugares se han convertido en centros de vida social de
la crecisnte clase medisa. _

Se alega que los servicios piblicos y de otra iﬁdole estidn fDuera del
alcance econdmico de la mayoriz de los residentes, que tienen que pagar
Dor coétosos sistemas usados por otros en medida desproporcionada.

Muchos estudios han intembado establecer proporciones de use, si vien

no hay duda de que el de los turistas es generalmente wmayor, por lb comiin,
en proporeién directa a las diferercias en niveles de vida.

Un estudio recisnts hecho en Barbados demostré que el turismo usa los
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transportes vy la energia en forma muy intensa, Se caleuwld que el tu-
rista y residente medios utilizan servicios de eliminacién de basuras,
telecomunicaciones internas y transportes internos en medida casi igual.

No cbstante, la demande que genera el turista medio es aproximadsmente

7 1.6 veces superiorra.lz:dbl.residente,medio'en cugnto al uso de agwag

v alcantarillados; unas 8 vaces mﬁs‘en comunicaciones intermacionales; -

27.9 veces mids en energia y 70 veces més en el ﬁsq de?aercpuertos.lo

No obstante, hay dudas acerca. de que los turist#s no paguen su’ justa
proporeidn por el uso de estos sistemas, y2 que las tarifas a clientes

se rel;;ionan directamente ¢on la cantidad de servicios utilizada. Por
consiguie;te, al.interpretar*estasctasas, hay'que:éoncentrarse.en que

los sistemas tengan capacidad édecuada Tara atende{;el creciﬁiento futurs
de la demanda. |

Cuandc se reduzca la‘bfecha.entre los.niveles de vida entre los resi-.
dentes y los visitantes, las proporciones de.utilizacién de servicios
plblicos se nivelardn al mismo ritwo. Mientras tangto, el turdismo pueds
ccntribuir-a:mejorar°lé calidad de infraestructurz. bdsica y a ampliar

Ia=variedad.dezsuperes#ructura ¥ servicios @isponible a los residentes.

10. Plan de Desarrollo Turistico, Barbados, Secretaria General,
Organizacibén de los Estados Americanos, 1977.
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Recursos Culturales

Uno de los mayores beneficlos del turismo es la oportuniaad'que ofrece
al intercambioc cultural y a la mutua comprension entre visitantes y
éxtranjeros Y residentes de la localidad. La mayoria‘&e los viajeros
al Gran,Céribe provienen de los Estados Unidos y el Canada, donds una
sociedad altamente tecnologica ﬁa unificado centenares de culturas.

En el resto del Gran Cgribe la mezela cultursl es generalmente de menor
diversidad y desarrollo scondmico, perc es mas visible. La regicn com-
parte una historia comin de raices africanas, indigenas ¥y coloniales,
con elementos que provienen directamente de ingleses, espazoles, fran-
ceées, helandeses y daneses.

Como ocurrs con todas las demas interacciones ya desecritas, leos =2fzactos
del turismo en la culbura del pais raceptor pusden ser de caracter posi-
.tivo ¥y negativo. Es positiva la conservacidn de elementos tradicionales
gue de ctre modo se perderian. Las obras de arte y las artesanias ya se
examinaron ea una seccién anterior. Por su parte, la restauracion de
estructuras historicas se hé lizvado a cabo en muchos casos grazcizs ma-
yormente al interes turistico. ILa elevada calidad de la réstauracién Vi
renovacion que se ha hecho en la extansa zona historica que rodea sl
pderto de Santo Domingo constituye un ejemplo excelente. El inters
turistico también ha astimulado 7 apoyado la participacién an diversos
elementos del patrimonio folclérico latinoamericanc y caribefio, como son
la misica calypso, las orquestas de tambores de acero y grupos ariistices

especializados en bailes stnicos,
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Por el lado negativo de la balanza, estid muy extendida en el Caribe

la idea de que el turismo ha tenido un efecto perjudicial al fomentar
la modificacidn indeseable de estilos de vida y'de-la cultura autdctona.
Algunos se preocupaﬁ:de la desaparicidn de las comidas, vestimenta,
idioma y'costumbrgs locéles. Otros se refieren al "cﬁﬁsuﬁismo" ya

los problemas mucho mis graves de la mayor utilizacidn de drogas, del

parey
S

_erimen y la prostitucidn.

No hay modb-de saber a ciencia cierta si estos cambios pudieran haber
ocurride también a causa del progreso econéﬁico general ¥y del mejora-
miento de las comunicaciones. La televisidn debe ser sin duda un fac-
tor, Todos los ciqdadanos de la regidn que emigran temporalmente a los
Estados Unidqs, a Inglaterra o a otros paises para estudiar o trabajar,
sin- duda trasen consigo al regresar puevos velores. Cualquiera que sea

su causa, es.necesario reconocey y afrontar sstos problemas en forma sis-
temitica., Hay que evaluar alterpativas y tomer medidas para aliviarlas

y lograr los resultados apetecidos, _ _ .

PERSFECTIVAS

A corto plazo, eljturiSmp puede«verse~seriam§nte limitado pof'la eséasez
dé epergla. A consecueﬂci# del alzaldel.éetréleo,.no-hay duda qﬁe‘ocurri-n
rén,aumgntos.devpxeéio en:todos los renglones, desde el.transporte;hasta.
el éléjaﬁiento.y los éerviéios. La. fluctuacidn de los tiéos cambiarios

también se prevé que afectard la seleccidn de lugares de destino. Estos

factores podran, por cierto, beneficiar a la regidn del Gran Caribe.

 Durante 1974, cuando imperaron condiciones semejantes, los viajes desde

el mercado de los EE.UU, a Europa se redujercn marcadamehte. o cbstante,
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los Viajes-al Caribe mantuvieron un crecimiento razonable, lo que se
etribuyd en general a su proximidad (y la economia del transporte) y
a tipos cambiarios favorables al ddlar,

A largo plazo, la mayoris de= las autoridades concuerdan en gue el
turismo seguird creciendeo. Algunos pronostican que para el afio 2000
serd la industria mayor del mundo. Dentro de este contexto, los pai-
ses del Gran Caribe tendrin que decidir, individual y conjuntamente,
'la medida en que deseen participar como lugares de destino turistico.
EIntonces habrd que formular sstrategias pars manejar esa participacidn
de modo que responda 2 sus propios intereses, a fin de alcanzar los
objetivos que desean para sus pueblos,

Poca duda cabe de que la regidn del Gran Caribe cuenta con magnificos
recursos parﬁ el desarrclic del turismo, 35i bien estos r2cursos .se
encuentran hoy mayormente libres ds apreciable contaminacidn, subsiste
el peiigro de la degradacidn del medic ambisnte, a causa del creci-
miento éescontrolado,de las actividades en tierra firme y de los dese-
chos que por accidante o falta de control van a parar al mar, Cual-
quiefa que sea el perjuicio potencial, el “urisme tiere seriss conse-
cnencias scondmicas, asi como ambientales; es decir, puesto que el
tﬁrismp depende de la pureza de los recursos, la contaminaéién no sblo
echa a perder el recurso, sino que también desanima el turismo Que
venia atraido por el propio recursﬁ. Como yz se ha indicado, el costo
de hacér una limpieza podria bastar para cancelar los beneficics eco-

pémicos del turismo durante muchos aBos.
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Los acuerdos y la cooperacidn regional éon indispensables para implantar
medidas de control sobre las actividades gque podrian contaminar el am-
biente y trascender fronteras internacionales, como por ejemplo, los
derrames de petrdleo que son capaces de extenderse miles de kildmetros.
“En ptrés sectores. como losg de'laﬂzonificaciéﬁ ¥y los parques nacionales,
es mejor que la responsabilidad. de est&blecer'controies y velar por su
. cumplimiento permanezca en manos de ceda pais. No cbstante, el sistema
regional. se considera apropiado para establecer normas que rijan estos
problemaS‘y.que'sean aplicable§ al ambito regional. Por (ltimo, se
recopoce- que- las estructuras geograficas, politicas y econdmicas del
area estan muy fragmenﬁadas, por lo que resulta complicadisimo hacer un.
'estudip'de modelos alternativos de crecimiento o impacto. No obstante,
el alcanzar un acuerdo regional sobre las técnicas fundamentalss de re-
coleceidn de datos seria un primer paso muy Util para establecer la in-
formacidn basica que permita a cada uno de los Estados vy a la regién'en_
general tomar decisiones bien fundadas. | |

' Ya se han dado grandes pasos de avance‘en la cooperacidn regional
a'travésAdevenfidades tales como el Centro de Investigacidn y Desarrollo
Turisﬁicos del. Caribe, 1la Organiiacién,de los Estados Americancs con sus

- sistemas interamericanos de capaciﬁacién (CICATUR) y los bancos regiona-

1

les de’ desarrollo, La Island Resources Foundation se ocupa de un aspecto
especializado: 1la conservacidn arquitectonica. Istas entidades y sus
programas deberan de proporcionar una base firme para fomentar y apoyer

la cooperacibn regional en materia ambiental.
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_ MEDIDAS RECOMENDADAS

A base del anterior analisis, se recomiehda tomar las siguientes medidas
a través de las entidades o de empefos de cooéeracién téenica regionales:
A. Econcuia

- Esforzarse incesantemente por desarrollar una base firme de
estadistices fidedignas para facilitar las decisiones relati-~
vas al Area en general., E1 objetivo es de establecer normas
o férmilas que puedan utilizarse a través de la regidn en la
estimacidin de los costos y beneficios del turismo respectc al
gmpleo, la infraestructura y el ingreso nacicnal. Se sugiersn
varias medidas. Primeramente deberi lograrse un acuerdo re-
gional scbre las definiciones de 2lsmentos criticos comc 1a
medicidn del nfmero de turistas que llegan, la duracidn de su
egtancia, el objeto de su vieje y los tipos de gastos que
hacen. Estos datos deberin ser cuantificados en forma rsgular
a través de encuestas regionalss que podrian efectuarse sagin
el patrdn de las realizadas, por ejemplo, por las Bahamas, las
Tzlzs Virgenes de EE.UU. y Costa Rica. FEn segunde lugar, dsbe-

ré obtenerse un acusrdo regional score los segmentos aspecifi-
cos y las propeorecionss de la infrzesitruchturaz y las cuentas d=1
ingreso nacicnal que pueden atr*buirae 2i turismeo. 31 0195 e
han hecho estimaciones para muchos paises, las metocdologias

4
definiciones no siempre han sido uniformes. Los modelos para
estas mediciones podrian ser formulados de consuno con las en-
tidades internacionales, Los estudios realizados por 1z OFA,
por ejemplo, han resultado sn una serie de recomendaciones con-

cretas '

- Juntamente con lo anterior, deberin sstablecerse procsdimisntos
regionales sistem2ticos y planes de c¢racimiento alternativos
para ser utilizados en el sstudio constante de impactos dentro
del marco de arsas y 2pocas,

- Deberan realizarse estudios especificos regionales para svaluar
sisteméticamente los costos y beneficios del turismo sn rela-
cidn con alternativas factibles de desarrollo eccndmico an el
ambito del Caribe. Por ejemplo, podrian estimarse los cost
de creacifén de empleos a base de datos locales en lugar de gro-
medios mundiales, respecto al turismo, lz industria de la
bauxita, la industria del ensamtlado, ete,

- Evaluar las pogibilidades de desarrollar otros segmentos de 1
econom{as locales (por ejemplo, la asgricultura, lz gegquefa em
oresa y las artesanias) 2 base de la demenda generadsa oor 21

t
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turismo. Donde se observa buena potencialidad, deben desa-
rrollarse programas para proporcionar ayuda técnics y finen-
ciersa, , -

Podrian considerarse ampliar los programas regionales de edu-
cacién respecto a adiestramiento para el empleo y 2 la educa-
cidn general de la poblacidn sobre los costos y beneficios del
turismo,

Recursos naturales

Desarrollar sistemas de cardcter regional para controlar el
ambiente a fin de proteger recursos marinos de las posibili- .
dades de contaminacidn por derrames de petrdleo de pozos o

de bugues tanques y por aguas servidas y desperdicios indus-
triales..

Desarrollar programas prototipo para proteger las formacilones
de coral submerino asi ccmo la flora y fauna de la tierra a
través de reglamentaciones o del establecimiento de Areas de
proteccidn de la natursleza.

Desarrollar normas pars la administrescidn de zonas costeras
y control de: densidad de la construccicn de edificios median-
te cddigos de zonificacidn u otras reglamentacicnes.

Desarrollar sistemas para vigilar constantemente la calidad
del agua, el aire y las playas. Deben identificarse posibles
fuentes de contaminacidn.

Infraestructura y .servicios

. Desarrollar normas pars medir la adecuacidén y determinar ne-

Q'cesidades futuras. de la capacidad de sistemas lnfraestructu-
. rales como el transporte, los servicics pblicos, la energia,
'las telecomunicaciones y los. servicios.

Prestar'especial‘atencion;a la formmlacidn de los criterios
para determinar la capacidad de los sistemas sapitarios y de
alcaptarillas para el desague-en caso de tempestad o fuertes
uvias, Deben fijarse normas pars determinar el punto en
que resultaria aconsejable dar un procesamiento adicional a
las aguas y evaluar la eficacia de sistemas alternativos.

Desarrollar un plan 2 largo plazo para la infraestructura piblii-
ca y privada que se reguiere: a fin de mejorar los controles am-
bientales y proporcionsr capacidad para el crecimiento. futuro.

terminar las Areas prioritarias en que. el impacto exigiréd
asistencia financiera o de otra indole,
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Recursos culturales

= Deberd continuarse la cooperacién regional en el empefic de
conservar los recursos culturales e histdricos y fomentar el
interés en los mismos, incluso en las artes, la arquitectura,
los sitios de interés histérico, la danza, la misica, las
artesanias y el idioma,






