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I ccidn

1a investigacién sobre las formas asociativas de produccién y trabajo en la
agricultura de América latina realizada en 1987 respondié al interés de la
Divisién Agricola Conjunta CEPAL/FAO por conocer la gestacidén y desempefio de
estas nuevas estructuras de produccién, resultantes de los procesos de reforma
agraria en la regién. Su propdésito fue recoger en forma sistemdtica algunas
lecciones derivadas de la realidad y presentarlas a las instancias
gubernamentales académicas y sociales interesadas en elaborar y aplicar
decisiones de politica en este ambito.

Ia investigacidn se basé en estudios de casos realizados en ocho paises de
la regién por especialistas nacionales, quienes trabajaron scbre bases
metodolégicas previamente discutidas y acordadas. Ia Divisién Agricola
Conjunta CEPAL/FAQ, por su parte, recopild y analizé informacidn secundaria que
hizo posible coamplementar el andlisis.

El desafio de la reforma agraria no radicaria sélo en la expropiacién de
tierras o en la recuperacidén de tierras publicas, sino también en la capacidad
de geherar nuevas formas de organizacién y de vinculacién sociocecondmica para
el campesino. Esto ha sido considerado como el sujeto principal del proceso
reformador y camo forjador de nuevas estructuras sociales, estables, eficientes
y participativas.

Si se pasa revista a la experiencia de la reforma agraria posterior a
1960, se aprecia que casi sin excepcién, en algin memento todas han
considerado que las formas asociativas de organizacidn productiva podrian
desempefiar el papel recién indicado. &Asi, en el caso del Perd, la ley 17 716
de 1969, conjuntamente con- poner fin al latifundio establecid la empresa
asociativa como la forma principal de tenencla de la tierra y por lo tanto, de
organizacidn social campesina. Lo mismo sucedié en Colombia entre 1968 y 1976,
y en PanamA a partir de 1969. En Chile, desde el comienzo del proceso, en
1965, se crearon formas asociativas; lo mismo ocurrié en Honduras a partir de
1967 y en El Salvador desde 1980. En el Ecuador se establecieron formas
asociativas desde 1968. FEn la Repiblica Dominicana, se hizo otro tanto a
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contar de 1972, a pesar del fuerte componente estatal en la gestién de las
empresas, lo que debilitéd considerablemente su caracter asociativo.

En el estudio, se concebié la reforma agraria y las empresas asociativas
camo un solo micleo de teoria, accidén y resultados. ILos propdsitos que se
esperaba lograr con las reformas dependieron en gran medida de la calidad del
disefio, de las caracteristicas estructurales y de otros aspectos de las
ampresas asociativas que se formaron. Este hecho orienta el presente estudio,
cuyo andlisis se centra en la experiencia asociativa como instrumento tedrico-
practico de la reforma agraria.

Este trabajo no es fundamentalmente tedrico, aunque valora el esfuerzo
desplegado en ese sentido; en ¢cambio, sefiala preferentemente los factores cque
se entremezclan en cada experiencia reformadora, en un esfuerzo por aclarar las
causas y el sentido del proceso y su evolucidn.

los paises estudiados fueron: Colombia, Chile, Ecuador, Honduras, Panama,
Peri, Republica Dominicana y El Salvador. En este ultimo pais la inwvestigacién
se basé en informacidn secundaria recopilada por la Divisidén Agricola Conjunta
CEPAIL/FAQ.

I. EIEMENTOS HISTORICOS E IDEOLOGICOS
DE IA REFORMA AGRARTA

n los anos cincuenta la situacién sociocecondmica y politica de la mayoria de
los paises latincamericanos tendié a cambiar. Ia poblacién crecis
aceleradamente, las migraciones del campo a la ciudad crearon una nueva
problemidtica urbana; la diversificacién y el crecimiento de la economia se
convirtieron en tareas sociales prioritarias; la industrializacidén avanzé en
distintos grados segin el pais; el Estado adquirid cada vez maAs compromisos en
el orden econdmico-zocial; y por uUltimo, la administracidn ptjbiica se
fortalecié y se extendieron los servicios publicos, Mientras esto ocurria en
el area urbana, en el campo se hacia cada vez mas dificil alcanzar los ajustes
técnicos, productivos y sociales adecuados al cambio ideolégico y
sociocecondmico general y a las demandas campesinas en particular.
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Hacia 1950 el progreso técnico de los sectores primarios de las economias
latinoamericanas era precario. Ia CEPAL 1 gefialaba en esos afios que la
regidn habia entrado en "una nueva fase del proceso de propagacién universal de
la técnica, cuando ésta dista mucho ain de haberse asimilado plenamente en la
produccién primaria". Reconocia que "generalmente no penetra sino alli en
donde se hace necesaria para producir alimentos y materias primas a bajo costo,
con destino a grandes centros industriales". "Ias tierras de cultivo secular,
en las cuales se sustentan viejas poblaciones, escapan por su mehor
productividad o dificil acceso, a este proceso impresicnante de expansién de la
técnica". Ia productividad promedio de un activo en el sector agricola no
alcanzaba a un tercio de la correspondiente a un activo en el resto de la
economia., Ia produccidn agricola estaba fundada principalmente en la tierra y
en la mano de obra como factores decisivos., Ios insumos tecnolégicos modernos
se empleaban de manera limitada. A la baja productividad se afiadian la
desigual distribucién del ingreso y las precarias condicicnes de vida de la
poblacidn ligada a la agricultura, que en 1950 representaba 54% de la pcblacidn
regional.

Por esta razén, la CEPAL vinculé el desarrollo industrial con la
tecnificacion agricola como un todo: "la industrializacién es una imposicidén
ineludible del desarrollo econdmico y constituye el necesario complemento de la
tecnificacién de la agricultura®,?2 decia Prebisch en 1954. La CEPAL planted
también el tema de la tenencia de la tierra camo cbstéculo para el desarrollo
econémico. El hecho de que esté "acaparada una parte considerable de la tierra
... la hace dificilmente accesible al agricultor sin tierra ... De ahi el
especticulo singular de la pulverizacidn de la tierra en numercsisimas parcelas
antiecondmicas, dque representan una pequefia parte de la superficie total,
frente a una exigua cantidad de propietarios que abarcan la mayor parte de la
tierra disponible ... Si se recuerda la considerable proporcién de pcblacidn
activa que trabaja en la tierra en buena parte de los paises latincamericancs,
se comprendera que la solucidén del problema de la tenencia de la tierra es sdlo
parte del problema general del desarrollo econémico".3

En el transcurso de la década de 1950 se fue afianzando la conviccidn de
que era ineludible la necesidad de enfrentar el problema agrario mediante una
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transformacidn estructural -en la doble perspectiva de la justicia distributiva
y del aumento de la productividad- con una connotacién cada vez mis integral,

Se explica asi que la reforma agraria adquiriese toda su significacién como
instrumento de desarrollo sociocecondmico en los procesos que se realizaron a
partir del decenio de 1960.

Ios procesos de transformacidn agraria ocurridos en Bolivia, Cuba y
Guatemala en la década de 1950 contribuyeron a inducir los procesos de reforma
agraria que se analizan en este estudio y que se multiplicaron desde 1960 en
adelante. | |

Los procescs soclales estudiados en este documento se han caracterizado
cano reformas agrarias legales por ser de tipo juridico-institucional. En el
desarrollo de los mismos, las movilizacicnes sociales anteriores a la reforma o
las observadas durante el proceso, alcanzaron grados distintos de intensidad,
provocardo incluso situaciones de conflicto abierto con el poder publico.
Estas movilizaciones introdujeron el tema del “campesino" y cbligaron muchas
veces a dar respuesta a situaciones de facto.

En América Iatina, la discusién en tormo a la reforma agraria prestaba
atencidén especial a la relacién entre los propésitos redistributives y de
elevacién de la productividad. Ia importancia de la productividad se fundaba
en gque su aumento facilitaba la redistribucidn, va que a lo menos parte de ella
podria provenir del margen anteriormente inexplotado en los sistemas agrarios
tradicionales. ' '

En este marco fue posible caracterizar las propiedades que cumplian con
su funcidén social o que se usaban en armonia con el interés social y por lo
tanto, discriminar entre ellas. Esta nueva concepcién del papel de la
propiedad se establecié como principio basico en las leyes de reforma agraria y
en algunos casos, incluso alcanzd rango constitucional. Llamd la atencidén la
gimilitud en cuanto al tratamiento del tema en todas estas leyes, incluidas las
normas aplicadas en los casos de incumplimiento de la funcidn, como son las de
no explotacién, de explotacién deficiente o de explotacién indirecta.
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II. ASPECTOS POLITTCOS Y JURIDIQOS DE LA REFORMA AGRARTA

En los casos analizados en este documento, la reforma agraria fue ejecutada por
iniciativa del gcobiermo, con la dictacién de instrumentos Jjuridicos y en
respuesta a proyectos de desarrollo econdmico y social y a convenios
internacionales suscritos por los estados nacionales. Ia reforma ha sido, en
lo esencial, principalmente el resultado de la iniciativa, la decisién y la
accidén emprendidas por los poderes piblicos. 1a presién campesina, =i bien ha
estado presente, no ha sido un factor esencial. Ia reforma agraria en los afos
sesenta y setenta fue precedida de cambios politicos que contribuyeron a su
viabilidad. Ia reforma constituyé una intervencién piblica termdiente a
modificar las estructuras agrarias, por lo cual la caracteristica de esa
intervencién, su duracidén, contenido y alcance condicionaron decisivamente el
proceso de cambios en el agro.

Por haber sido la reforma agraria un mecanismo juridico de cambio social
que se institucionalizé desde el Estado, su orientacién en cuanto a qué se
reformaba, cémo se reformaba y para qué se reformaba, dependid, en cada caso,
principalmente del proyecto politico del gobierno respectivo, de las
negociaciones o concertaciones entre los diversos grupos de interés y de la
sucesidén de éstos en el aparato publico a lo largo del tiempo.

Ia aplicacién de este conjunto de normas Jjuridicas ha suscitado
~chtroversias y conflictos entre las partes directamente involucradas, pues es
justamente en esta fase donde han ocurrido las mayores tensiones, ya que es muy
dificil lograr un consenso entre los agentes en torno al fendmeno de 1la
expropiacidn; por lo mismo, no hay una disposicién equivalente en todas los
estratos sociales para llevar adelante el proceso reformador.

Otro elemente conflictivo ha sido el proceso de apelacién al cual han
tenido derecho los propietarios afectades. En efecto, ha side frecuente la
dilacién de los juicios relativos a las medidas burocrdticas implicitas en las
expropiaciones. También se han observado dificultades relativas a las
obligaciones derivadas de 1la expropiacién que dicen relacién con
indemnizaciones y pagos a los afectados.
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En relacién con la compensacién o forma de pago por las tierras
expropiadas, en general se adoptd como valor de referencia el que estaba
vigente para log efectos del impuesto territorial. Con respecto al pago por
las mejoras, se tendié a cancelarlas al contado o a mediano plazo y teniendo en
cuenta su valor comercial.

En todas las leyes o decretos de reforma agraria se establecen los
requisitos para ser beneficiarios de la asignacidn de tierras, otorgiandose una
clara preferencia a los campesinos y trabajadores ligados a las tierras
expropiadas.

En todos los paises en que se han aplicado leyes de reforma agraria, sin
excepcidn, se explicitan las obligaciones por parte de los beneficiariocs con
respecto a las condiciones y modalidad de pago de las tierras adjudicadas.
Como norma general, la tierra asignada a los campesinos debe ser pagada, salvo
en los casos excepcionales que las leyes lo indiquen. Un segundo elemento
comn a todas las legislacicnes se refiere al valor limite de las tierras, que
en general es el precio maximo pagado por el Estado por medio del organismo
canpetente por concepto de indemnizacidn, si se trata de tierras expropiadas, o
bien, una cifra basada en valores catastrales, en el caso de terrenos piblicos.
Al respecto, suelen contemplarse plazos no inferiores a diez afios ni superiores
a 30; ademds, es camin la existencia de periodos de gracia, que en promedio son
de tres afios, como asimismo el pago en amalidades iguales y constantes, sin
devengar intereses, salvo en casos de mora.

En los procesos de reforma agraria estudiados, el disefio de los modelos de
asignacién de tierras, por el cardcter institucional y legal de 1la
‘ntervencién, correspondid a las esferas técnico-administrativas y politicas.
antes de iniciarse el proceso de reforma, durante la preparacidn y creacidn de
log instrumentos juridicos, se procedid a definir las muevas formas optativas
de organizar la agricultura reformada. Estas eran de tres tipos: a) unidades
agricolas de tipo familiar, para ser asignadas a  Jjefes de hogar, que
permitieran el trabajo y progreso familiar; b) unidades agricolas para ser
asignadas en propiedad o en usufructo a asociacicnes de campesinos, y
) unidades mixtas con la asignacién a cada jefe de hogar de una superficie mas




7

o menos reducida para permitir el trabajo familiar y ademads, la asigmacién de
tierras para producir para el mercado a base de superficies de mayores
dimensiones asignadas a la asociacién de campesinos para el trabajo y
produccién grupal.

Se chserva en los casos estudiados que cuando las instituciones de la
reforma agraria han debido proceder a la asignacién definitiva de la tierra
mediante el otorgamiento de titulos, han tenido presentes en primer lugar, los
antecedentes de cada unidad expropiada, sus dimensiones, recursos, potencial
productivo, pablacidn asentada en su interior, etc. En otros términos, el peso
de la estructura social agraria expropiada ha tenido enorme significacién en la
determinacién de cada unidad asignada a los campesinos. Scbre las estructuras
fundiarias tradicionales, se han establecido las muevas organizaciones
agrarias, las que en su immensa mayoria coincidian, tanto en sus limites
fisicos como en el nimero de familias beneficiarias, con la situacién anterior
a la reforma.

En la reforma agraria de los afios sesenta y setenta hubo fases o momentos
en que los institutos encargades de su aplicacién manifestaron clara
preferencia por la entrega de la tierra en forma asociativa, manteniéndose las
haciendas indivisas, las que fueron entregadas en propiedad a las asociaciones

campesinas.

En las reuniones interamericanas de ejecutivos de la reforma agraria, se
dejaron varios testimonios de esa predisposicidén a la constitucidn de empresas
asociativas de trabajo y produccidn en el &rea reformada de la agricultura. En
la cuarta reunién de este tipo organizada en 1972 por el Instituto
Interamericano de Cocperacién para la Agricultuwra (ITICA), (ex Instituto
Interamericano de Ciencias Agricolas (IICA)) en Panamd, se considerd que ...
nestas formas asociativas o comunitarias son las was adecuadas para garantizar
la libertad y dignidad de los campesiﬁOS, para vincularlos al proceso de
decisiones nacionales vy para estimilar la creacién de una cultura mas
auténtica".4 '
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En reuniones anteriores ya se habian formulado recomendaciones similares
de manera que tendid a crearse una ideologia favorable a las empresas
asaiathes de et y podocin en 1a ayiaitua,

ITI. FUNDAMENTOS CONCEPTUALES Y EMPIRIOCOS PARA EL
ESTABIECIMIENTO DE EMPRESAS ASOCTATIVAS

En lo esencial, estas empresas se caracterizan por la identificacién en 1la
propiedad de los recursos productivos con el trabajo, y por el hecho de que los
campesinos, en su condicién de trabajadores, participan en diversos grades y
niveles en la gestidén de la empresa.

Ia definicién que mejor parece ajustarse a la experiencia es la de
J, Ortiz Egaz,5 gquien define la empresa camo una forma asociativa de
produccién surgida de los procesos de reforma agraria, que mediante el
aprovechamientoc racional de los recursos disponibles, produce principalmente
para el mercado. Estd integrada por campesinos que comparten ciertos valores,
principios y motivaciones, aceptan determinadas normas y adoptan un sistema de
propiedad comin y de control de los factores productivos, el uso de parte de
las utilidades en cbras de beneficio para la comunidad y la distribucién del
excedente en proporcidn al trabajo aportado por cada socio y los miembros de su
familia.

J.E. Araujo © subraya que en la empresa asociativa ... "el sentido de la
actividad se hace en términos del provecho de la actividad conjunta orientada
nacia el bienestar de la sociedad" ... y por lo mismo ... "el agricultor que

irgresa a una empresa commitaria debe estar basicamente dispuesto a cambiar su
modo de vida, remunciar a su . independencia como duefio ¢ arrendatario y a
~ambiar su manera de trabajar".

En este modelo, el centro de andlisis es la unidad productiva y no se
pone en tela de juicio la integracidn de estas unidades al sistema de mercado.
Tos autores gue se sitdan en esta perspectiva han centrade la discusidn en
tormo al modo en que se distribuye entre los socios el excedente generado por
el trabajo, coincidiendo en que este puede distribuirse en forma proporcional
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al aporte de trabajo del socio y de su familia o en partes iguales entre los
socios.

De esta manera, el término "asociativo" es considerado como el mis general
para referirse a toda empresa en la cual la posesién, uso, gestién y
apropiacién de los beneficios son de caricter social, en oposicién a 1la
empresa, en que desde la propiedad hasta la apropiacién de las utilidades es
imdividual, y a la organizacidén colectivista o estatal, en que la nota
distintiva es el papel protagénico del Estado.

Ciertamente, dentro de cada témmino pueden hacerse varias distinciones,
como las que reconocen el cardcter comunitario de una forma especifica de
enpresa asociativa, o los diferentes niveles en que puede manifestarse el
caracter asociativo de la .empresa. Otro tanto puede decirse de la
participacién estatal, de los niveles de propiedad, del uso individual de la
tierra y de los servicios y beneficios empresariales.

De lo anterior se desprende que no existe una 'concepcién rigida de la
empresa asociativa, sino que por el contrario hay distintos tipos de empresas
cque se diferencian seqin el modo de concebir la propiedad de los medios de
produccidn, el trabajo, la distribucidén del excedente, la gestidn y el capital.

1a experiencia de los paises en que se estudié la situacidn y evolucidn de
las formas asociativas de produccién . agricola demuestra que la creacidn y
organizacién de éstas se fundamentd en primer lugar en aspectos operativos gque
permitieran agilizar los procescs de reforma agraria. Asi, en las explotaciones
expropiadas se establecieron instancias inmediatas de reemplazo para evitar la
discontinuidad de la produccién y administracién de las unidades productivas.
l1a divisién y parcelacién de las grandes explotaciones habria supuesto un
periodo relativamente largo para realizar los levantamientos y estudios
necesarios destinados a delimitar las unidades familiares. A su vez, habria
implicado la desarticulacién completa del uso del suelo, del aprovechamiento de
la infraestructura y del capital, tode lo cual presentaba serios prcblemas
técnicos y con frecuencia limitaciones ecolégicas dificiles de superar al
formarse las unidades familiares.
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Un segundo aspecto fundamental en la implantacién de 1las formas
asociativas fue la preocupacién por lograr immediatamente un cierto grado de
participacién de los beneficiarios con el objeto de pemmitir no sélo 1la
continuidad de 1la produccién, sino la organizacién de una estructura
sustitutiva.

En algunos casos, prevalecieron consideraciocnes de orden histdérico y
cultural, como la experiencia acumlada por grupos étnices que habian utilizado
secularmente recursos naturales pertenecientes a las comnidades. Influyd
también la experiencia de algunas formas asociativas estimiladas por
instituciones o por movimientos campesinos cque accedieron a la tierra en forma
grupal y que realizaron comunitariamente sus actividades agricolas.

Pesaron, asimismo, razones ideclégicas que valoraban lo asociative por
sobre las formas individuales como mecanismos de defensa y participacion
campesinas., Sin embargo, quizd los factores mds decisivos hayan sido los de
cardcter técnico-econdmico, ya que se juzgaba mds operativo y menos engorroso
mantener indivisas las haciendas, plantaciones y estancias ganaderas, con el
cbjeto de no interrumpir los procesos de produccién y aprovechar su
organizacién para no tener que alterar la infraestructura, las técnicas
productivas y el uso del capital.

Estas y otras razones propias de cada pais (como la calidad de los
recursos, la fragilidad de los ecosistemas o la inportancia de algunas
actividades productivas organizadas en gran escala y orientadas al comercio de
exportacién) se comjugaron para que, desde mediados de los afios sesenta se
hayan dade casi simultédneamente procesos reformadores relativamente similares.
No cabe ninguna duda de que estos procesos interactuaron entre si y se
influyeron mutuamente,

En los paises estudiados las formas asociativas se plantearon en el marco
de la propiedad privada. FEl presente estudio se ha centradc en el andlisis de
las formas asociativas de caracter "privado", immersas en econcmias de mercado,
aunque por su origen hayan surgido del Estado y hayan mantenido estrecha
vinculacién con éste. Abordar el tema de las empresas de propiedad estatal en
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el contexto de un orden socialista como parte de un cambio en la naturaleza del
Estado habria exigido formxlar un proyecto distinto al realizado.

Los procesos de reforma agraria verificados en América Iatina presentan
gran similitud en sus procedimientos juridicos y también en su evolucién. Sin
que haya habido necesariamente coincidencia en las fechas o periodos en que se
desarrollaron, de la revisién de cada caso es posible reconocer una suerte de
ciclo caracteristico comin a todos ellos.

Fn una primera etapa, se dbserva un profundo debate scbre la “cuestidén
agraria”, que da lugar a un cierto nivel de consenso en torno a la
disfuncicnalidad del sector 'agrioola respecto a la totalidad del sistema
socicecondmico y a la necesidad de provocar cambios. En esta primera fase
frecuentemente se promulgaron leyes y politicas de loteo o parcelacién de
algunos latifundios y de coldnizacién de tierras publicas. Sin embargo, la
magnitud de estas acciocnes no disminuye la tensién social en las zonas de
agricultura secular.

Ia segunda fase suele iniciarse con un cambio politico que permite
impulsar reformas estructurales en el agro. Estas se caracterizan por la
dictacidn de leyes de reforma agraria, que permiten la expropiacién de tierras
privadas y la utilizacién de tierras piblicas, con el propésito de dotar de
recursos a los campesinos. Se reconoce el derecho del campesinado a
organizarse y se crean instituciones piblicas encargadas de aplicar las ruevas
normas juridicas. Existe la conviccidn de que la promocidn del campesinado y
su integracién al desarrollo nacional permitirdn modernizar la agricultura,
requisito indispensable para' sentar las bases de un desarrollo sostenido
fundado en la industrializacién. Esta segunda fase puede ser més o menos
prolorgada y en algunos cascs también experimentar interrupciones para
reanudarse en otro periodo. Su término se identifica claremente en el tiempo
con la paralizacién de las ‘expropiaciones; en otras palabras, la fase de
reforma se extiende desde la creacién de los instrumentos Jjuridicos e
institucionales hasta el término de la decisién de expropiar.
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En la tercera fase, queda delimitada un &rea reformada en la agricultura
due puede experimentar diversas tensiones que influirdn en su trayectoria. las
tensiones mAs decisivas se relacionan con el poder piblico y sus instituciones
y con la insercidén del Aarea reformada en el mercado. En casos extremos, a la
interrupcién del proceso de expropiaciones puede seguir el escamoteo por parte
de los antiquos propietarios, de las tierras del &rea reformada, con drasticas
consecuencias para los campesinos. En otros casos, el d&rea reformada
experimenta cambios en las nuevas estructuras establecidas en la fase de
reforma propiamente tal y modificaciones en su funcionamiento, inducidos por el
aparato estatal o derivados de conflictos ocurridos al interior de las muevas
estructuras sociales. En esta fase el espacio para la representacién o
movilizacidn campesinas es del mayor interés para la evolucidén de los avances
logrados durante la reforma.

51 se tienen presentes las distintas etapas del proceso de reforma
agraria, se aprecia que la empresa asociativa surgidé en la sequnda fase como
férmula estratégica para alcanzar el dable cbjetivo de superar las dificultades
que planteaba la unidad productiva familiar y a la vez aprovechar los recursos
e infraestructura de las unidades expropiadas.

El clima mids favorable para la formacién de empresas asociativas (sin
considerar la experiencia de El Salvador que fue posterior), se registrd a
fines de los afios sesenta y en el primer quinquenio de los afios setenta.

En los distintos paises, como ya se ha indicado, el proceso de reforma
agraria (entendido aqui camo el periocdo de expropiaciones), se detuve en algun
momento, ante todo por razones de orden politico, y llegé a su fin. Sin
embargo, en la tercera etapa, es decir, en la de postrreforma, la suerte de las
enmpresas asociativas fue muy diversa, como se sefialard mas adelante,

Ia organizacién de las empresas asoclativas tuvo dos momentos claramente
definidos. Primero, una etapa transitoria, orientada a no perder la
continuidad de la produccién en la unidad expropiada y a permitir a los
campesinos beneficiarios gozar de un periodo de adaptacion entre la
expropiacién y la adjudicacién definitiva en propiedad. Esta forma empresarial
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en varios paises recibié el nombre de "asentamiento campesino", siendo éste una
figura juridica emanada de un convenio entre el instituto encargado de aplicar
el proceso y los canpesinos beneficiarios. 1Ia diferencia entre los paises
estriba en el grado de injerencia del Estado en la gestién de la unidad
productiva, lo cual se expresa en la realidad por el nivel de autonomia del
campesinado en la toma de decisiones. la sequrda etapa se refiere a 1la
adjudicacidn real de la unidad productiva a la ascciacidn de campesinos y/o de
trabajadores.

IV. RASGOS FREDCMINANTES DE LAS FORMAS ASOCIATIVAS AGRICOIAS
ESTABLECIDAS EN LOS PAISES ESTUDIADOS

Para detectar y establecer similitudes o comportamientos comunes entre las
formas asociativas descritas, se seleccionaron tres parametros que representan,
entre otras caracteristicas, aquellas que se consideran las mas importantes de
una concepcidén asociativa de las empresas.

i) 1a propiedad legal de la tierra. ©Pueden presentarse tres casos.
Primero, el Estado es el propietario y entrega derechos de usufructo sobre el
bien a terceros, que es el caso tipico de las formas transitorias; segundo, la
propiedad es privada y radica en la entidad asociativa, representada por la
empresa, cooperativa, grupo u otra persona juridica; en este caso, la propiedad
es comin o comunitaria. Por ultimo, se imdividualizan los derechos de
propiedad entre log socics, es decir, a cada miembro le corresponde legalmente
una parcela, la que aporta a la empresa asoclativa.

ii) 1a forma de gestién. Basicamente se trata de identificar en qué
entidad recae el proceso de toma de decisiones. Una primera alternativa es que

la gestidn se reserve al Estado, con lo cual los miembros de la asociacién
tienen una participacién limitada. Fn una segunda situacidén, la gestidn
corresponde a los asociados mediante sus érganos representativos; en este caso,
la presencia del Estado puede limitar la autonomia de los socics sin llegar a
sustituirlos.
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iii) 1a forma de explotacién de la tierra. Se refiere a la forma de
organizacién del trabajo en relacién con el disefio de la unidad asociativa. Se
distinguen dos tipos badsicos: en uno, el trabajo es asumido en conjunto en
toda la explotacidn y en el otro, cada socio (y su familia) toma a su cargo una
subdivisién territorial de la empresa, en cuyo caso pueden © no
individualizarse los derechos de propiedad.

El estudio de las unidades asociativas constituidas en cada pais muestra
que cada una de ellas presenta un sinmimerc de particularidades. Este hecho
significa que dentro del espectro asociativo del agro latinocamericano existe un
cierto grado de flexibilidad que se expresa en una variada nomenclatura, por lo
que se hace dificil su agrupacidn sequn criterios commes homogéneos.

Del examen de la sintesis "tipolégica" presentada en el cuadro 1, se
destaca en primer término el predominio de lo asociativo como férmila original
que, aungque contiene muchos elementos diferenciadores, se distingue de las
férmulas estatales o parcelarias clasicas.

En sequndo lugar, en la ideoclogia de la reforma, paralelamente con lo
asociative se concibié de manera generalizada la adjudicacidén de la tierra en
propiedad, por lo que son escascs los ejemplos de organizaciones asociativas en
tierras publicas.

Asi como se entregé la propiedad de la tierra a los campesinos, también
se tendié a concebir la gestién como responsabilidad de éstos, ejercida
mediante sus asambleas y demas instancias de decisién. En lo que se refiere a
la explotacién agricola, en general ésta se concibidé y se realizé en forma
grupal, a partir de la decisidén de mantener indivisos los predios expropiados.
fn ciertos casos, cada familia dispuso de recursos limitados para producir
algunos productes bdsicos para su alimentacidén, pero en general, la idea
predcminante fue el trabajo conjunto de cada unidad expropiada. Este comin
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Cuadro 1
EMPRESAS DE LA REFORMA AGRARTA

Forma explota-
Pais empresa Miedad de la t:Lerra Forma de_g_e_gtién cién de la tierra
Esta~ Asocia- Indivi- Esta~ Asocia- Commi- Indivi
tal tiva cdual tal tiva taria dual
Colombia
Expresa comunitaria X X X
Grupos comunitarios X X X
chile
Sociedad agricola de
reforma agraria a/ x X X
Cocperativa de reforma
agraria
-Cooperativa de asig-
natarios X X X X X
-Cooperativa asigna-
taria X X X
~Cooperativa mixta X X ' X X x
Centro de reforma
agraria a/ X X x
Honduras
Asentamientos a/ X x X
Cooperativas X X x
Empresas asocia- :
tivas X x X
Panamd
Asentamiento campe- _
Sino _y w x X
Junta agraria:
Tipo A x X X
Tipo B X X X X
Tipo C X x x




Cuadro 1 (conclusidn)
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- Pais empresa

_ _ Forma explota
Propiedad de la tierra Forma de gestidén cién de la tierra
Esta~- Asocia- Indivi-~ Esta- Asocia- Commi- Indivi
tal tiva dual tal tiva taria dual

Peru

Cooperativa agraria
de trabajadores
(CATS)

—Cooperativas secto-

rizadas

—Cooperativas mixtas

—Cooperativas total-
mente parceladas

-Cooperativa agraria
de usuarios (CAUS)

Sociedades agricolas
de interés social
(SAIS)

-Sociedades de primer
grado

~SATS de segundo grado X X % X

Fmpresas rurales de
propiedad social
(EPS) b/

Repiblica Dominicana

Asentamiento colec-
tivo

Asentamiento asocia-
tivo

X X X X

X .4 X X

Fuente: Elaborado por la Divisidn Agricola Comjunta CEPAL/FAO a base de
los estudios de casos.

a/ Formas transitorias de tenhencia,

b/ las EPS no caben estrictamente en esta clasificacidn ya que pertenecen a la

comunidad; sin embargo, en el hecho se asemejan a las empresas asociativas.
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denaminador no es ajenc a la concepcién misma del movimiento reformador a partir de
los afios sesenta, la que se fue mutriendo de numervsos encuentros de nivel politico
y técnico realizados con el apoyo de organismos internacionales, o de acciones de
asesoramiento, cooperacién e intercambio entre los paises.

V. EVOILUCION DE IAS FORMAS ASOCTATIVAS DE PRODUCCION

Sl se agregan las empresas existentes en los paises estudiados en el momento
culminante del prodeso de su constitucién, se llega a la cifra de 12 135 unidades
organizadas en forma asociativa,’ Dicha culminacién ocurrié en afios distintos en
cada pais y varid entre 1973, en Chile y 1982, en El Salvador. Ahora bien, si se
consideran las cifras disponibles para 1984, 1985 y 1986, el mimero de empresas
asociativas parece haber disminuido a 5 350 unidades.

(Vedse el cuadro 2.) Este proceso de disolucidén ha continuado hasta el
presente. En la reduccién de cerca de 7 000 empresas en un lapso aproximado de

12 afos fue determinante la evolucién de algunos procesos de reforma agraria.

Dos tendencias principales se advierten en la evolucién de las enpresas
asociativas. la primera se refiere a la drédstica disolucién en periodos
relativamente breves de un mimero elevado de empresas asociativas, y la
sequnda, a la consolidacién de ciertas empresas asociativas que han ido
venciendo dificultades y adecuando sus procedimientos de gestidn y organizacidn
interna. Al hacer un balance de ambas tendencias, resulta claramente
predominante la primera, sobre todo en algunos paises en gue se han presentado
situaciones institucionales insalvables.

Ia permanencia de las empresas varia mucho sequin la experiencia de cada
pais, En algunos, el mimero de unidades licquidadas no fue importante, mientras
que en otros la disolucién se generalizé. Se cbserva no sélo un franco
deterioro en cuantc al numero de empresas sino también a la cantidad de
familias beneficiadas y a 1la superficie ocupada. (Vease nuevamente el
madro 2.)




Cuadro 2

EVOLUCION DE LAS EMPRESAS ASOCIATIVAS DE LA KEFORMA AGRARIA LEGALMENTE CONSTITUIDAS

Maximo Actualidad

Pais Afio Unidades Familias Superficie Afio Unidades Familiasg Superficie
(numero) (numero) (hectareas) {numero (numero) (hectareas)
Colombia 1976 1 349 14 093 278 600 1985 629 3 634 107 463
Chile 1973 5 809 92 165 10 121 603 1586 10 473 278 500
Ecuador a/ 1673 1 267 40 544 373 765 1984 802 25 664 236 590
Honduras | 1977 1 088 31 168 174 689 1985 1 941 48 129 299 413
Panama 1978 268 7 326 96 572 1686 267 5 795 71 310
Perd 1979 1 946 322 951 7 937 160 1985 1 163 266 398 6 068 830
El Salvador b/ 1982 340 31 183 250 000 1986 340 ¢/ 27 174 210 783

Republlca -
Dominicana 4/ 1978 68 7 010 23 946 1984 198 19 200 - 72 620

Fuente: Elaborado por la Division Agricola Conjunta CEPAL/FAO, a base de los estudios de casos sobre cada pais.

a/ Corresponde a comunas y cooperativas de la reforma Agraria const1tu1das ¥y legalizadas en los perlodos

1964-1973 y 1974-1984, (Fuente: Ministerio de Agricultura y Ganaderia, Departamento de Organizaciones

Campesinas.)

b/ Ministerio de Agricultura y Ganaderia, VI Evaluac1on del Programa de Reforma Agraria, San Salvador,
1986.

¢/ Veintinueve de estas cooperativas no funcionan, por encontrarse en la zona de coenflictos.

d/ En marzo de 1985 los asentamientos colectives se transformaron en asociativos. Como esto implicaba
dejar de explotar la tierra en comun, se inicio un proceso interno de parcelaciones,

81
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En Chile, pais que registré la experiencia mas intensa del continente, en
la actualidad casi no ewxiste un sector asociativo originado en la reforma
agraria. Procesos en igual sentido pero de menor intensidad se registraron en
Colombia y Pery, con diferencias significativas en cuanto a la importancia que
tuvieron en su propio contexto.

En otros paises estudiadcs no se observa esta tendencia. En Panamd existe
estabilidad en el nimero de empresas, si bilen se registran disminucién de
socios y de superficie en virtud de sus respectivos mecanismos de
desafiliacidén; en Honduras, entre tanto, se cbserva un perfil en que tiende a
incrementarse el sector asociativo, que llega casi a duplicarse entre los dos
periodos comparados. (Vedse rnuevamente el cuadro 2.) En Repiblica Dominicana
la preocupacidn principal del proceso agrario consistié en buscar férmilas que
permitieran transitar desde empresas de marcado estatismo hacia formas
empresariales asociativas, con participacidén creciente de los campesinos en su
gestién. Sin embargo, este propésito no prosperd y en 1985 se establecieron
normas conducentes a la parcelacidén de la tierra sobre la base de una
estrategia de trabajo y produccién familiares. Io asociativo se circunscribié
a la provisién de insumos, obtencién de créditos y comercializacidn de la
preduccion,

los principales factores explicativos de los mecanismos que se destacaron
en las diversas tendencias cbservadas son externos e internos a las empresas.
los primeros escapan al control directo de las mismas y en muchos casos, tienen
mayor incidencia cque los segundos. En general, existe una variada gama de
elementos externos, pero todos se vinculan de alguna manera con la politica de
reforma y la politica ecordmica o con las politicas especificamente orientadas
al sector agrario. Estos ultimos factores se pueden agrupar en general en
politicas de crédito y tasas de interés,' precios y relacién de intercambio,
comercializacién y asistencia técnica, entre otros, elementos todos que en
sintesis, han incidido en la definicién del contexto en que se ha desempefiado
la empresa asocilativa.

Ios factores internos se refieren en primer término a los elementos
tradicionales de gue son portaderes los socios, como asimismo a las subculturas
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que se integran en dicho colectivo, en particular, las vinculadas al antiguo
orden tradicional y a los grupos étnicos, a los factores geograficos y
ecoldgicos que constituyen el medio ambiente en que se asienta la empresa, a
las relaciones sociales implicitas en las ruevas estructuras agrarias, y por
ultimo, a las instancias de gestién y decisién relativas al uso de los
recursos, la produccién, el empleo y la remuneracién de los factores.

Es fundamental tener presente que no se trata de una dindmica lineal de
causalidad, sino mds bien de un fendmeno muy complejo que justifica que al
analizar estos factores no se haya hecho una separacién tajante entre los que
han sido mas relevantes en el éxitc o en el fracaso de la experiencia
asociativa, ya que se puede comprobar gque en el predominio de una tendencia
influye una constelacién de factores. Por otra parte, algunos de ellos, que en
un cierto contexto podrian considerarse como coadyuvantes de la consolidacidn
de la empresa, en cotras circunstancias actian como factores de disolucién. Un
ejemplo elocuente es el de la calidad de los recursos productivos, la que en
ciertos casos de alto potencial, puede estimular la parcelacidén y la venta de
la tierra y en otros, puede inducir a alcanzar un elevado nivel de acumulacién
e inversidén, y a consolidar una empresa altamente eficiente.

Entre los aspectos considerados claves en 1& consolidacidn de las empresas
asociativas, existen factores histérico-culturales que han incidido en 1la
predisposicién al uso comunitario de los recursos y al trabajo en comin. En
este mismo sentido ha influido positivamente la existencia de instituciocnes
solidarias tradicionales ligadas a los municipios o a clertas etnias. En las
comunidades indigenas mn factor de éxito ha side su tradicional cultura
commitaria y por cierto su identidad étnica., En otros paises han sido
importantes, entre otros, la experiencia anterior de los asociados en cuanto a
disciplina laboral, organizacién sindical, uso de técnicas modernas, trabajo en
cuadrillas en produccién especializada; la aplicacién de las ensefianzas
extraidas de la lucha por la tierra, gque ha dado lugar a su actuacidn
mancomumnada para cbtener mejores frutos econdmicos y mayor autonomia; la
formacién de una conciencia colectiva, y por Ultimo, el apoyo de instituciones

religiosas o politicas.



file:///iltimo

21

Entre los factores que han conducido a la individualizacién, parcelacién y
liquidacién de las empresas se han cbservado los siguientes: la hetercgeneidad
de los socios en cuantc a escolaridad, experiencia productiva y tradiciones;
la creacién forzada de empresas con el propdésito de entregarles la tierra; la
mala seleccidén de los beneficiarios, por haberse incluido a personas que nc
habian trabajado la tierra y que desarrollaban actividades ajenas a la
labranza; la persistencia de algunos rasgos de dependencia caracteristicos de
la antigua estructura de las haciendas o plantaciones expropiadas; la presidén
directa o indirecta del Estadoc en la formacién de las empresas asociativas, no
habiéndose originado éstas, por lo tanto, por decisién de sus miembros sino
porque éstos se vieron constrefiidos a integrarse en una asociacién no surgida
de una autoconvocatoria y autoseleccidén grupal; la percepcién de la empresa
como un modo de vida inducido y no como una realizacidn derivada de una mayor
conciencia social; la escasa utilizacidn de la mano de cbra por falta de
estudios schre el mmerc de socios adecuado al potencial real de los recursos
adjudicados, con el consiqulente exceso de mano de cbra; ciertas limitaciones
en cuanto a cantidad y calidad de las tierras asignadas; la descapitalizacién
inicial de los predios adjudicades, y finalmente, el cumilo de exigencias de
las instituciones bancarias para otorgar créditos a los beneficiarios de 1la
reforma agraria. '

En estos casos, la formacidén de empresas mixtas, que ademds del espacio
asociative han reconocido espacios para el trabajo y produccién familiares, ha
resultado mis realista y por lo misme mds estable.

Ia mayor parte de las empresas asociativas de trabajo y produccién de la
region se han formado con la intervencién del Estadeo, ya sea mediante los
procesos de reforma agraria o en general, por medio de la asignacién de tierras
a los campesinos, lo cual significa que no siempre se han originado por
decisién explicita de sus miembros. En este sentido, no ha regido el principio
de ingreso y retiro voluntario que normalmente se aplica en la formacidn de las
organizaciones sociales. Si un jefe de hogar que rechaza la opcidn que se le
ofrece, es posible gue mediante el procesc de reforma agraria se convierta en
cesante o en proletario. Por ello, al constituirse una empresa asociativa, los
grados de libertad son reducidos. ‘
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Una seleccidn que conduce a una gran heterogeneidad de socios tiende a
traducirse en dificultades de cchesién interna y de disciplina, y puede llevar
a la vez a la desercién de una parte de los socios, camo se ha comprobado en
Colcmbia, El Salvador, Panamd y la Repiblica Dominicana.

Con respecto a las mievas relaciones laborales y a la rnueva forma de
definir el proceso de trabajo en la empresa asociativa, surge una serie de
conflictos intermnos cuandec se quebranta la légica familiar de la organizacién
del trabajo predominante en 1la hacierda. Este fendmeno ha minando
permanentemente la estabilidad de las empresas. Ia carencia de actividades
tendientes a incorporar a los miembros de la familia a la cooperativa es un
factor negativo en este tipo de organizaciones. Al desconocerse la accidn que
realiza la cocperativa, los demds miembros de la familia no se interesaran en
apoyar sus programas., Asi, paulatinamente es probable que se perciba la
organizacidén como un ente aparte,

La percepcidén por parte de los socios de las limitaciones en cuanto a la
cantidad y calidad de la tierra es otro factor gue ha provocado dudas respecto
de las posibilidades reales de lograr progreso y estabilidad econdmica. Este
ha sido un elemento de conflicto entre los socios por la necesidad de ajustar
su nimerc al potencial real de los recursos, y muchos han preferide la
individualizacién de la propiedad ante la opcidén de quedar al margen del
sistema, '

Por otra parte, las presiones que se ejercen scbre las empresas
asociativas para obtener trabajo se originan por la abundancia relativa de
recursos en relacidn con la situacién existente en las areas de minifurdio.

Los soclios de las empresas ubicadas en zonas en que el valor de la tierra
crece a tasas elevadas pueden sentirse potencialmente més ricos e incluso ser
partidarios de la divisidén para vender sus parcelas. En estas &areas el
mercado furdiario es mAs activo y ejerce presiones en favor de la parcelacidn.

En términos generales, sostiene Bn:u:ja,.8 las posibilidades de
consolidacién de la unidad productiva cooperativizada son maycres si esta tiene
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la capacidad de robustecer lo individual. Al contrario, si la explotacién o
tenencia colectiva campiten por el tiempo o los recursos que deben destinarse a
lo individual, se consolida la tendencia a la fragmentacidn del colectivo.

Un factor gue ha frenado el proceso de fragmentacién es el uso del
colectivo como fuente de extraccidén financlera para pagar la deuda de 1la
tierra. Una vez cumplido ese papel, las tendencias a la fragmentacién se
robustecen.

En general, pareciera que el problema de la descapitalizacidén inicial, que
pone en duda la viabilidad de la empresa asociativa, se acentia aparentemente
mis en los casos en que el sustrato es la agricultura en las haciendas que
cuando su base es la plantacién. Los niveles iniciales de descapitalizacién de
los predios adjudicados y de las asociaciones campesinas obligaron a los
gobiernos a realizar un esfuerzo particularmente intenso para financiar la
inversidn y los gastos de operacidén de las mievas empresas. ILog volimenes
comprametidos para estos propésitos en los periodos de plena reforma, en que el
apoyo politico era decisivo, fueron considerables en el caso de Chile, Ecuador,
Honduras, Panama y Perd. En algunos casos, se logrd dotar a las empresas de
inversién en plantaciones, ganaderia, maguinaria, equipo y alguna
infraestructura.

Este esfuerzo de irnversién, aunque no fue suficiente y no alcanzd a todas
las empresas, redundé en un aumento importante de la productividad en los
predios que se encontraban abandonados al momento de la afectacidn y que
disponian de recurscs naturales de gran potencialidad. Esto constituyé wn
factor esencial de establlidad y de consolidacidén de las muevas empresas.

El apoyo de los gobiernos en ciertos periodos se reflejé muy claramente en
las asignaciones contempladas en los presupuestos fiscales y en alguna medida
en la redistribucién del crédito. Sin embargo, en este ultimo sentido
pareciera existir consenso respecto a su insuficiencia y a la dificultad para
operar con las empresas asociativas.
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En cuanto a la participacién de los socios en la gestién de sus empresas,
cabe senialar que todos ellos tienen derecho de administrar la empresa y pueden
elegir y ser elegidos para ejercer los puestos directivos. Esta caracteristica
es importante, ya que abre al campesino la posibilidad de tener mayor
participacién en el aspecto empresarial. Sin embargo, se crean ciertos
problemas, camo la falta de conocimientos de la mayoria de los trabajadores, lo
que trae como consecuencia defidiencias administrativas. En algunas ocasiones,
los mAs jdvenes tienen mayor preparacién y por lo mismo, mAs capacidad para
ocuparse de los aspectos propios de la administracién. Sin embargo, por su
menor experiencia y su bajo nivel en la escala jerarquica suelen crearse
conflictos con los estratos de mayor edad y prestigio, lo que conduce
frecuentemente a problemas de autoridad y de ruptura de la unidad interna.

También tiende a producirse una diferenciacién mds o menos permanente de
los socios que ejercen funciones directivas, quienes por razones de
burocratizacién no acuden al trabajo manual diario., A ello se suman los
clientelismos en el interior de la empresa en que se favorecen con las faehas
mds faciles a los grupos ligados a la administracién vigente. Estas
situaciones crean condiciones propicias para la descamposicién de las formas
asocilativas.

Varios de los problemas que aguejan a las cooperativas y limitan su
desarrollo se vinculan con la falta de capacitacién de sus miembros en aspectos
relacionados con la administracién empresarial. En repetidas ocasiones la
accién qubernamental ha favorecido la situacidn de jerarquizacidn descrita, al
haber privilegiado la capacitatién de una élite directiva. A pesar de lo
dicho, el esquema jerarquizado no implica de hecho desconocimiento de los
procedimientos democréticos siempre que las decisiones gerenciales estén
avaladas por consultas previas.

Garcia,? sefiala que en la experiencia de Chile, los campesincs perciben
el proceso productivo como "no propic", ajeno, lo que es explicable si se tiene
' en cuenta que toda su vida han sido empleados por otros para producir y que ha
existido cierta tendencia, que no hay que subestimar, a percibir al Estado,
como sustituto del antiguo patrén. Ello parece reforzar la tendencia a
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considerar los intereses de la produccidén como desvinculados de los propios
campesinos, incluso hasta el punto de aparecer contrapuestos.

Opera en el mismo sentido el hecho de pagdrseles un anticipo automatico,

pues ello correspondia, la mayor parte de las veces, al salario minimo. Esto
generaba una tendencia al consumo antes cque al ahorro y la inversién, y

favorecia el incremento de la inversidén en el goce o parcela individual a
expensas del funcicnamiento de la empresa camo un todo. El anticipo automético
se pagaba independientemente de la intensidad del trabajo realizado y del
nimerc de horas trabajadas, etc., por lo que algunos campesinos percibian la
produccidn como de “otro”.

En Colombia, Gonzdlez 10 anocta que el anticipo en dinero conduce a una
actitud pasiva; ... "si se acerca al valor del salario normal, al garantizar un
ingreso sin saber los resultados, se induce una actitud pasiva. El anticipo es
una cantidad de producto o de dinero que perciben los socios como adelanto del
producto final. Desde el punto de vista psicoldgico personal, cumple un papel
importante, pues es la parte del ingreso que los socios experimentan mis
vivencialmente como tal y por lo tanto, contriluye a darles una sensacién de
bienestar y seguridad".

5i se agregan a los ingresos los servicios entregados por la empresa y los
denaminados "frutcs de pancoger", gque "“representan una base importante de la
alimentacién cotidiana, y los produce cada socic en un pequefio terrero
asignado", se puede comprender que la "participacién en los excedentes o
utilidades" originados en el trabajo campartido no constituye un factor de
motivacién suficientemente fuerte como para asegurar una participacién activa
en ella.

l1a situacién externa, en particular la relacionada con la evolucidn de los
mercados de productos y mercados financieros, puede dificultar seriamente la
marcha de las enpresas. Lamentablemente, por la dependencia excesiva con
respecto a las instituciones piblicas no se concede suficiente importancia a
tales aspectos. Aungue algunas empresas asociativas dedicadas exclusivamente a
un producto posean las instalaciones necesarias para su elaboracién y
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almacenamiento, es probable gue si ocwrre una baja prolengada de precios,
tengan resultados financieros negativos. En esta circunstancia recurren al
crédito a veces con uma tasa de interés real que a la larga prolonga la vida de
la empresa pero que no resuelve su problema de forndeo. Pueden solicitar
créditos de inversién para proceder a la reconversidén productiva de la empresa,
lo que les permitird obtener una solucién de mediano plazo. En otros casos, el
resultado final ha sido la liguidacién y venta de tierras y capitales,
fundamentalmente para solventar las dewdas, sin poder los socios retener parte
de la tierra ni del capital que les permita emprender otra actividad.

VI. ALGUNAS OONSIDERACIONES Y RECCMENDACIONES

Del andlisis realizado se desprende que la constelacién de situaciones y
factores que inciden en las estructuras agrarias asociativas es muy compleja.
Sin pretender volver sobre log temas tratados se presentan a manera de ensayo
algunas reflexiones en torno al proceso dencminado reforma agraria-empresa
asociativa, teniendo presentes en especial las consideraciones que puedan
ayudar a quienes se encuentren en posicidén de influir o de decidir en procescs
similares que pudieran comenzarse en el firturo © en procesce de reciente
iniciacidén.

Podria suponerse que el grado de consolidacién alcanzade por la
experiencia asociativa ha depemdido del alcance e intensidad de la reforma
agraria. En un proceso marginal, se podria esperar resultados distintos que en
transformaciones agrarias mis profundas y vastas, Si por su magnitud, un area
reformada organizada en estructuras asoclativas hubiese tenido un peso social,
econémico y politico importante, cabria esperar que por su propic poder y
capacidad de negoclacidén hubiese tendido mis facilmente a su consolidacidn.
Sin embargo, la experiencia parece no confirmar ese supuesto. Seqin se
desprende de las cifras presentadas, la suerte de las empresas no esta
relacionada en forma directa o exclusiva con el alcance de la reforma. Tanto
en los procesos marginales como en los de amplic alcance se cheervan tendencias
similares ya sea hacia la consolidacién o hacia la descamposicidn de las formas
asociativas.
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El ambito politico representado por el Estado es de la mayor importancia
en el desarrollo y la suerte del 4rea reformada. Debido al papel protagénico
del Estado en los procesos reformadores, la estabilidad politica nacional y
sectorial es un elemento clave en la experiencia acumulada scbre la formacidn y
desarrollo de empresas asociativas de trabajo y produccidn en el agro, asi como
scbre todo intento de definicidn de ectrategias de reforma en gobiernos que
deseen impulsar nuevas acciones de esta indole.

En la fase inicial de los procescos institucionales de reforma agraria,
tiende a olvidarse que la alternancia en el poder suele producir cambios en las
peliticas piblicas, los que a vecen se contraponen a las que regian en el
periodo anterior. En términos generales, cabria sostener que el procesc de
reforma agraria ha tenido histdricamente duracién o vigencia limitadas y que en
mmerosas ocasiones ha sido Interrumpido a causa de cambios en las esferas
politicas. Por lo mismo, es un proceso que se puede identificar con pericdos
bien definidos. De ahi que resulten muy inconvenientes las estructuras
empresariales asociativas de escasa autonomia en cuanto a su funcionamiento y
fuerte dependencia de las instancias piblicas, y que sea altamente recomendable
alcanzar cierto grado de consenso social en cuanto al tipo de estructuras que
se quiera pramover. '

I1a autonomia relativa de las empresas asociativas, mis alld de su relacién
con el Estado, tiene que ver con su insercidén en el sistema econdmico global y
scbre todo en el mercado. Si desde su constitucidn, no consideran las
cordiciones del mercado y basan su supervivencia en el trato especial otorgado
por el aparato piblico o en los subsidios oficiales, dificilmente podrén
alcanzar niveles de rentabilidad que les garantice cilerto grado de autonomia y
estabilidad cuando cese el ap.-o oficial.

Por otra parte, las rigideces derivadas del tutelaje estatal terminan por
inhibir aguellos cambios que son necesarios en el comportamiento de los socios,
o de los dirigentes, o impedir avances tecnoldgicos o administratives. Con
mucha frecuencia se atribuye la responsabilidad de las deficiencias de las
empresas asociativas a las instituciones del Estado encargadas de la reforma
agraria y de ciertos aspectos conexos, come la capacitacién, la promocidn de
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organizacicnes, el financiamiento y crédito, la asistencia técnica, y 1la
comercializacién. Cabe preguntarse entonces, si no se estarda en presencia de
una estructura social agraria:que reguiere para desempefiarse con eficiencia
todo un aparataje publico, el gpe si es débil o no estd suficientemente dotado,
compromete definitivamente el éxito de las empresas asociativas. En otras
palabras, ¢qué sucede con las empresar cuando el Estado no estd presente u opta
por prestarles un apoyc méds discreto? Por todo ello, es importante considerar
la debilidad o inestabilidad de las politicas piblicas de reforma agraria como
factor decisivo en la concepcién misma del funcionamiento de las estructuras
agrarias sustitutivas y de su relacionamiento con el entormo politico-social.

Otro punto que merece comentarios es el cardcter de la institucionalidad
para llevar a cabo el proceso de reforma, pues en éste muchas deficiencias son
producto de la excesiva rigidez y centralismo del sistema institucional cque lo
organizd y lo candujo. Seria por lo tanto necesario reformilar la organizacién
y el funcionamiento de dicho sistema, en la eventualidad de una reforma, con el
objeto de darle mayor grade de descentralizacién a su operacién y, ademds,
concebirlo camo un complejo interactivo basado en una mayor participacidn.
Esto tiene especial significacién en lo que se refiere a la formacién y la
capacitacién.

Un aspecto de gran importancia para los asociados es la propiedad de la
tierra. Ias indefiniciones en ‘esta materia provocan toda clase de conflictos,
que se agudizan cuando adquieren cardcter ideolégico. Fn general, los
trabajadores agricolas y los campesinos valoran positivamente la propiedad de
la tierra ya que para ellos representa un derecho y una aspiracién., Ia
transicién de la expropiacidén a la adjudicacién es importante, pues cuanto
antes se asigne la tierra en | opiedad, mads prontc se despejard el ambiente de
incertidumbre que a veces crean los grupos contrarios a la Reforma. Por otra
parte, dados los valivenes del acontecer politico, la consolidacidén del cambio
en la tenencia de la tierra evita que en periodos de contrarreforma se dejen
sin efecto las expropiaciones por no estar ain perfeccionada juridicamente la
transferencia de la tierra.
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Las reflexicnes anteriores inciden directamente en las vias de
constitucién y organizacién de las empresas asociativas y sobre todo en la
participacién de los campesinos y trabajadores agricolas en distintas
instancias de decisidn, desde la microsocial, es decir, de cada qrupo de
asociados, hasta la macrosocial. El camino de la participacién que va desde
situaciones que entrafian una relativa marginacidén o sumisién hasta otras que
suponen un efectivo papel protagdnico, no es una transicién facil para el
campesino, en especial si los periodos de cambio son relativamente breves., Ia
tentacién al verticalismo y al paternalismo en estas circunstancias pareciera
irresistible.

Desde luego, en el disefio de las estructuras sustitutivas, sean éstas
transitorias o definitivas, pueden considerarse aspectos conceptuales, pero
converdria no desentenderse de la realidad, ya que deben concebirse para
grupos concretos, con historia, cultura y una centeharia experiencia en la
organizacién y relaciones sociales propias del orden agrario tradicional., Son
myy escasas las investigaciones o estudios scbre las limitaciones que 1la
experiencia acumulada en haciendas, plantacicnes o explotaciones ganaderas,
impone tanto a la organizacién de una estructura sustitutiva de la cual se ha
eliminado la presencia patronal, como a sus mecanismos de administracién y
control. En ausencia de tales andlisis, la forma mAs viable de abordar el tema
es la investigacién participativa, mediante la cual se expresan los sujetos del
proceso segin su origen y caracteristicas propias. Al parecer, un aspecto
decisivo para la reestructuracién exitosa de las tierras expropiadas o publicas
es el reconocimiento explicito de que se estd actuando scbre un sustrato
socioccultural complejo, de légica y dindmica diversas. En alguncs casos, ello
involucra una clara estrategia de superviviencia, propia de los sistemas de
servidumbre en que se remmneia a las familias con tierra de las haciendas de
donde obtienen su sustente; en otros casos, predominan las relaciones
salariales con participacién importante de trabajadores agricolas asalariados.

Un aspecto de caracter general que emana de la revisidn de la experiencia
en materia de formas asociativas y de reforma agraria se refiere a que el
sector agrorrural latincamericano presenta un grado de heterogeneidad mayor que
el implicito en estos proyectos reformadores. Por lo tanto, teniendo en cuenta
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la eventualidad de acciones futuras, debe ampliarse la gama de opciones
propuestas. En este sentido, el éxito de las nuevas estructuras sociales de
produccidn dependen en alguna medida de la coherencia con el entorno en que
estd immersa cada situacidn particular. En los casos cbservados, se advierte
una tendencia de parte de los campesinos o asalariados a reproducir en cierta
forma las relacicnes existentes en el ordenamiento agrario previo a la reforma.
En las unidades de gran densidad de capital y scbre todo en los camplejos
agroindustriales con trabajo asalariado, la estructuracién asociativa se acerca
més a la modalidad prevaleciente antes de la reforma. En las unidades con un
ordenamiento de tipo hacendal o patronal, dedicadas a cultivos alimentarios,
con remuneracidn en tierra, en donde la familia sigue una estrategia canpesina,
tienden a reproducirse las formas mixtas. En éstas, la parcela familiar es una
exigencia derivada de la experiencia y el &rea de produccién propiamente
cammitaria pasa a reforzar la estrategia familiar y viceversa. Por ello, las
empresas asociativas se ven sometidas a prueba como estructura social que
genera nuevas relaciones y que requiere direccidn y un sistema decisorio y de
control. En este sentido, las tensiones heredadas del paternalismo hacendal o
del verticalismo propio de la iplantacién, o los conflictos generados por el
origen heterogéneo de los miembros del colectivo de socios, o las
satisfacciones o© insatisfacciones provocadas seguin la adecuacién a las
tradiciones culturales, pueden ser de importancia en el desarrollo de las
estructuras asociativas. Por ello, la adecuacién de la organizacién productiva
es el resultado de considerar estos aspectos como elementos centrales del
diagnéstico.

Fn la formacién del colectivo de socios, la consensualidad de los
beneficiarios contribuye a reducir el nivel de conflicto interno, pues resulta
mis facil cuande existe algin vinculo social entre los socios. En la
actualidad y asi lo muestra la experiencia, los campesinos si bien tienen una
raiz comin como es el trabajo de la tierra, presentan diferencias importantes
que en esencia responden a la trayectoria de los distintos grupos. Esta, a su
vez, determina un conjunto de habilidades adquiridas y por lo tanto, el tipo y
nivel de las aspiraciones. - En algunos casos éstas pueden orientarse
preferentemente hacia la propiedad de la tierra y en otros, a asegurar el
control de la fuente de trabajo y el ingreso.
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Directamente relacicnada con el respeto de la voluntad de los trabajadores
agricolas y campesinos y por lo mismo, de su autonomia, se encuentra la
consideracién de su opinién acerca de las formas de organizacién y adjudicacidn
de la tierra, es decir, la eleccidn entre distintas estructuras sociales
agrarias. Para que esta posibilidad de elegir funcione en la realidad,
necesariamente deben presentarse a consideracién de los interesados 1las
distintas opcicnes estructurales conocidas, evitando la imposicidn de modelos
elaborados a espaldas de éstos.1l

En numerosas ocasiones se ha adoptado la forma asociativa con caricter

transitorio, ya que ésta permite continvar sin internupcién la produccidn del
predio, aprovechando la infraestructura existente en el momento de la

expropiacién. Ademds, facilita, de paso, la organizacién de los campesinos y
una relacidn mis fluida con el exterior, ya sea con organismos piblicos o con
el mercado. El trabajo y la produccién en forma asociativa en muchas
oportunidades ha permitido a los campesinos defender su tierra de los embates
que sufren todos los procesos de reforma agraria, sobre todo en paises de menor
desarrollo relativo en que la tierra es la principal fuente de renta. Ha
permitido, ademds, pagar el valor de la tierra con los ingresos provenientes de
la produccidén commitaria, Frecuentemente, una vez pagada la tierra y algunos
créditos de inversién, se produce la parcelacién y se mantiene la organizacisdn
como asociacién de primer grado, para asegurar a cada socio una dotacidén
adecuada de servicios,

Ia participacién del conjunto de los asociados dentro de cada empresa
agricola supcne la organizacién del trebajo y de la administracién de manera
que todos los miembros de la unidad tengan oportunidades iguales para adoptar
democraticamente decisiones sobre su propio trabajo, como asimismo scbre la
administracién general de la empresa. Ia participacién necesita también ser
efectiva mis alld de los limites de las unidades reformadas, en materias tan
delicadas como tramitacién de créditos, comercializacidon de productos y
mejoramiento de los servicios.

Para que no se originen actitudes de indiferencia o incluso, para que no
se repitan relaciones de sumisién, propias de los sistemas patronales, es
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indispensable elevar el nivel de conocimie:to y preparacién de los socios y
prestar atencién preferente a los que se encuentren en situacién desmedrada '
como los analfabetos o los que carecen de preparacién en materia de operaciones
aritméticas o de conocimientos técnicos elementales. A causa de la diferente
situacidén educacicnal, tiende a crearse una cierta deperdencia de la mayoria
con respecto a los mienbros mds preparados, lo cual puede incluso alterar los
status aceptados tradicionalmente y romper la solidaridad del grupo. Por estas
razones, los sistemas de formacidn y educacién de adultos, hombres y mujeres,
han sido de gran importancia en la formacidn del colectivo de socics y han
ayuwdado, ademds, a superar las profundas diferencias que existen por razones de
origen, edad y experiencia.

El itinerario de las empresas asoclativas hacia estados progresivamente
mis autdnomos depende del tipo de apoyo de las instituciones piblicas y del
sentido que se le imprima, Ia asistencia juridica, técnica, financiera,
empresarial y camercial pueden famentar un comportamiento mas maduwro e
independiente del colectivo de socios o por el contrario, crear vinculos de
dependencia que tiendan a prolongarse y a consolidar situaciones de sinbiosis
altamente inconvenientes para la participacién responsable. Merecen especial
atencién algunas intervenciones financieras cuya naturaleza no se aclara
debidamente y que de manera ambigua conducen a confundir algunos créditos con
subsidios. Suele ocurrir también que se confunda la cooperacidén o asistencia
técnico-administrativa con intervencicnes en que la responsabilidad de la
gestién se va alejando progresivamente de la asamblea de socios. Otro ambito
de preocupacién es la camercializacién de las cosechas por intermedio de las
empresas del Estado, si ésta conduce a las cooperativas o formas asociativas a
olvidar los precios del mercado y a confiar cada vez mas a entidades estatales
la venta de su produccién a pre.los subsidiados. |

En la perspectiva de agilizar la constitucién formal de las empresas
asociativas v con el propdsito de consolidar su establecimiento, ayudar a su
autonomia y hacer mAs expedita su operacién, resulta indispensable su
reconocimiento juridico mediante un camino 4&gil para la obtencién de su
personeria juridica. Ciertamente, las reformas requieren celeridad, pero ésta
no puede restringirse sélo a la fase de expropiacién, s=ino que debe abarcar
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otrog aspectos conducentes a la adjudicacidén de la tierra y al reconocimiento
juridico de las estructuras sociales. De lo contrario, el proceso queda
expuesto a movimientos de contrarreforma que pueden perjudicar seriamente las
muevas asociaciones campesinas aiin no consolidadas juridicamente.

El funcionamiento de las empresas asociativas estd sujeto a variadas
tensiones que derivan del ejercicio de la autoridad por quienes han sido
alegidos para tareas de direccidn, camo asimismo, de las diferencias de opinién
en el establecimiento de normas y reglamentos internos y, muy en especialmente,
en la programacién de la produccidén y uso del suelo, la distribucién de las
faenas, la asignacidén de remuneraciones o adelantos por concepto de trabajo, la
distribucién de los excedentes cuando los hubiere, etc. En este tipo de
situaciones no ha sido habitual establecer mecanismos para superar los graves
conflictos internos. De esta manera tienden a acumilarse las tensicnes, que
van deteriorando el ambiente constructivo y solidaric que se crea en las
primeras fases de constitucién de las empresas. Esta omisién puede subsanarse
mediante sistemas institucionales de arbitraje que intervengan a peticién de
las partes involucradas, Auncue no hay antecedentes a este respecto, en
algunas ocasiones, las organizaciones de sequndo o tercer grado cuande han
adquirido cierta legitimidad han funcicnado mecanismos informales de arbitraje.
Pareciera corveniente establecer, desde el comienzo del proceso de reforma, un
sistema institucicnalizade cque ayude a enfrentar tensiones y conflictos.

No conviene dejar la consideracién de las caracteristicas agroecoldgicas
al margen del proceso de estiructuxacién de las empresas. Desde luego, en
ecosistemas fragiles o con serias limitaciones para lograr cosechas
wedicambientales estables, como son los piaramos o estepas frias con pisos
forrajerocs faciles de degradar por sabrepastoreo y con alternancia estacional
en el aprovechamiento de los pastos, se necesita un régimen de menejo para lo
cual parece mds adecuada la forma comnitaria. Algo similar se desprerxie de la
experiencia agrosilvopastoril en zonas con cubierta arbérea, gue cumplen ademds
funciones protectoras del suelo. En estos casos, por razones técnicas y de
organizacién del trabajo, es aconsejable adoptar formas asociativas. Sin
embargo, en terrencs cultivables semidridos (de secano o temporal) en los que
se cultivan gra.mé', las formas asociativag tienden aceleradamente a la
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parcelacién y a la campesinizacién, es decir, a estrategias familiares de
produccidén.

En &reas de tierras fértiles aptas para cultivos permanentes, por lo
general exigentes en capital y orientadas a la exportacién, o en &reas de alta
fertilidad dedicadas a la ganaderia lechera, las formas asociativas puras
tienden a adecuarse mejor y por lo mismo, a ser mis estables.

En contraste con las situaciones anteriocres, en tierras mas fértiles y con
sscagas limitaciones para su utilizacidn en cultives alimentarios, las formas
mixtas, es decir, agquellas en que se canbinan las &reas de produccidn
comunitaria con pegquefias parcelas para el usufructo familiar, suelen presentar
posibilidades de complementacién que tienden a dar mayor estabilidad a 1la
empresa asociativa,
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preconcebldo de enmpresas asomatlvas, y se ha aceptado que ni la organizacién
ni la part1c1pac:|.6n campesinas debieran obedecer a esguemas predeterminados.
Se postula la creacidn de empresas cuyos rasgos principales sean el resultado
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de un procesoc de modelacidén realizado por los propios campesinos. El1 punto
inicial de este proceso tendria que ser la realidad concreta de los campesinos
porque ellos tienen una experiencia organizativa muy diversa, antigua y
reciente, que les ha permitido resistir las adversidades. Desconocer o negar
tal experiencia significa proponer formas asociativas desvinculadas de 1la
realidad de los productores y, por lo tanto, artificiales y formales, y
carentes de dinamismo y autenticidad. A partir de este enfoque de las
organizaciones productivas se bosquejan en el Plan Nacional de Reforma Agraria
tres alternativas de empresa para la reforma agraria. Ia primera, se
caracteriza por el acceso a la tierra mediante la propiedad familiar, con
absorcién de la capacidad de trabajo de todos sus miembros. Esta primera
alternativa se estima adecuada para 4reas de economia campesina consolidada
dorde la asoclacidén ayudaria a la planificacién, al +trabajo y a la
comercializacién de los productos de la explotacidén familiar.

El segundo modelo bosguejado en el Plan se caracteriza por el acceso a la
tierra por medio de la propiedad en condominio, en que el trabajo puede
realizarse en forma cominitaria o en unidades familiares. Se cree que esta
formulacién resporda a la necesidad de establecer pequefias agroindustrias. Por
ultimo, se ha disefiado un modelo en que el acceso a la tierra pueda concretarse
mediante la entrega de un titulo definitivo o de la concesién de un derecho
real de uso, es decir, una parte en calidad de propiedad o uso familiar y la
otra parte, como propiedad o uso comunitario.



