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1. Introduccidn

Aungue en la mayoria de los paises latinoamericanos, el desarrollo
de los sistemas Ce ensefianza se ha acelerado en los Ultimos diez afios, la
situacion actual, lejos de haber alcanzado un nivel satisfactorio, se re-
suclve en niveles que constituyen un importantisimo factor de retardo del
proceso de desarrollo econdmico y social en que se encuentran empeiiados,
El reconocimicnto de este hecho ha traido como consecuencia la creciente
toma de conciencia por partc de los gobernantes y de la opinidn piblica de
la urgencia de mejorar el nivel educativo de la poblacidn.

- E1 aumento de la tase de crecimicnto de la poblacidn en edad escolar
hace prever también que el nivel ecducativo general de la poblacidn de algu-
nos de estos paises tenderd a disminuir, a menos que se intensifique la
accidén destinada a elevarlo.

Los factores que influyen en el desarrollo de la educacidn, sea pars
favorecerlo o para retardarlo, son variados y complejos, ;/ vero puade afir-
merse que, 1o mismo que el caso de la pobreza y del progreso econdmico, en-
tre este Ultimo y el bajo nivel de instruccidn de los paises subdesarrclla-
dos existe un circulo vicioso que se manifiesta en la baja productividad
derivada del bajo nivel educativo, consecuencia de la falte de recursos pa-

ra elevarlo.

Esa misma complejidad y variecdal ce factores, asi como la limitacidn
de los recursos y el hecho Qe que 1z solucidn del problema requiera una
accidén continuada a través de largos periodos de tiempo, hacen indispensa-
ble la formulacidn de wna politica educctiva adecuada para lo cucl es nece-
sario conocer la evolucidén pasada, el estado actual y las probables tenden-
cias futuras de esas variables.

1/ UNESCO: La situscidn educativa en imérica Latina. La enseflanza Hrima~
ria: estado, vproblemas, perspectivas. Paris, UNESCO, 1960,




2. Propdsito del trabajo v fuente de los datos

El propdsito central de este trabajo es el estudio de los aspectos
demogrdficos del problema que presenta le enseflanza primaria en la Repibli-
ca de Panamdé. Se calcula la poblacidn de edad escolar en el futuro y, uti-
lizando distintas hipStesis respecto de la evolucidn de la matricula y del
nivel educativo, se realizan las correspondientes estimaciones de las nece-
sidades de maestros y escuelas en los sectores urbancs y rurales,

Las principales fuentes consultadas fueron los censos de poblacidn de
1940 y 1950, las estedisticas de educacidén publicadas en la revista Estadis-
tica Panamefia, otras adicionales suministradas por la Direccidn de Estadisti-
ca y Censo y por el seflor Gustavo Zakrzewski, y el estudio "La situacidén
educativa en América Latina', de la UNESCO., (Véase el apéndice III).

3, Estimacidén de 1la poblacidn en edad escolar, 1950-1980

La poblacidn en edad escolar estd formada por todos aguellos nifios
que, de acuerdo a las disposiciones legales en vigencia, estdn obligados a
-asistir a la escuela primaria., En Panamd esta obligacidén corresponde a los
nifios de 7 a 15 afios cumplidos.,

Se calculd la poblacidn en eded escolar utilizando los resultados de
la proyeccidn de la poblacién urbana y rural de Panamd realizada por el
antor: 2/ La poblacidn en edad escolar por afios individuales de eded, sexo
y sectores urbanos y rurales se obtuvo distribuyendo la de los correspon-
dientes grupos de edad y sexo del sector respectivo aplicando los multinli-
cadores de Sprague. 3/ En el cuadro 1 aparecen los resultados obtenidos.,

4., Estimacidn de los porcentaijes de matriculados nor sectores
rural y urbano, sexo vy edad

1 Para el cdlculo de los porcentajes de alumnos matriculados por secto-
res, sexo y edad se utilizaron dos fuentes de datos:. a) el censo de 1950
suministrd los porcentajes de asistencia a la escuela urimaria clasificados
segin estos tres factores (véase el cuadro 2); utilizando estos Jorcentaaes
y las cifras de 1la proyeccidén de la poblacidn escolar, se calculd el nimero
de matriculados que asisten a la escuela segun el censo, 4/ y b) las

2/ Peldez, César 4.: Proyeccidén de la poblacidn urbana y rural de la Repd-
blica de Panamd, 1950-1980, Centro Latinoamericano de Demografia, San-

. tiago, Chile, septiembre, 1961.

3/ Naciones Unidas; Métodos para preparar proyec¢iones de_poblecidén por
sexo y edad, ST/SOi/Ser. 4, Estudios sobre poblacién, N° 25,pég. T2.

4/ D1recc1on de Estadistica y Censo‘ Censos Nacionales 1950, Quinto Censo
de Poblacidén, Panamd, Vol. V, pdg. 65.




estadisticas de educacidn 5/ gue perrmifieron conocer la metricula y la asis-
tencia (promedios mensuales) de 1950, sin es,ecificar sector, sexo ni edad.
Se dispuso entonces Ce las siguientes cifras, referidas a mediados de 1950:

A, Poblacidn en odad escolar (7-15 afios) de la

PrOyecCidn « ¢ o o 4 o . 6 < o ¢ c o ¢ o 5 o o o o o o o 161 444
B, Total matriculados segin las estadisticas

de edUCACI®N o « + o ¢ 6 o o 6 o o o o o s o o o o o o o 1107059
C. Matriculados que asisten, segun las esta-

disticas de educacion ¢ o o o ¢ o o o » o 96 258
D. Matriculados que no asisten, segun les

estadisticas de educacidén o . « « o o . o _13 801
E, Matriculados que asisten segin el censo 101 584
F. MNatriculados gue no asisten segin el

censo (B=E) o v ¢ o o s o o ¢ o o 5 o o o 8 465
G, No matriculados (A=B) o + o o o o o o = o s o & « « s o 51 385
H, Natriculados que no asisten segin las es-

tadisticas escolares, pero si segin el

censo (D=F) o o o o o o o s s o o o o ¢ o 5 336

2, Con estas cifras y las del cuadro 2 se estimaron porcentajes de matri-
culados por sectores urbano y rural, sexo y edad modificando los porcenta-
jes de asistencia que da el censo, Ce tal mocdo que los nuevos porcentajes
aplicados a la poblaciin que da proyeccidn para 1950 reprodujeran el total
de matriculacdos en ese afiv, segin las estadisticas del Ministerio de Educa~-
cidn. Para ello se procedid en la siguiente formas

Primeramente se multi-licaron los porccntajes de asistencia del cua-
... C . . .
dro 2 por la relacidn % = 0.9475, obteniéndose de este modo porcentajes de
E 9 I
asistencia de matriculados por sectores urbano y rural, sexo y edad (cua~
dro 3). 4 continuacidén, los porcentajcs de no asistencia (cifras comple-
mentarias de las del cuadrc 3 que figuran en el cuadro 4) se multiplicaron
. . D L )

ror la relacidn g = 0.2118, con lo que se obtuvieron porcentajes de no
asistencia de matriculados (cuadro 5)° Por dltimo, sumando las cifras de
los cuadros 3 (purceantajes de matriculados que asisten) y 5 (porcentajes de
nmatriculados que no asisten) se obtuvieron los porcentajes de matriculados
wor sectores rurcl y urbano, sexo y eded que figuran en el cundro 6,

3, Se intentd un cdlculo de los porcentajes de matriculacdos por sectores,
sexo y edad nara 1960,

Para los aflos 1957 y 1958 se dispuso de dos tipos de detos sobre ma-
tricula escolar: 6/ 1la matricula total (promedios mensuales) y 1o matricu-
la nor edades individuales al 31 de julio. lLa primera represcontd en esos
aflos el 98.8 por ciento de la segundo, aproximadamente,

5/ Direccidén de Estadistica y Censo: Estadistica Panamefia, Penamd, 1957,
Vol, 16, N° 1, '

6/ Direccidén de Estadistica y Censos Estadistica Panamefla, Demografia:
Poblacidn, Migracidn, Asistencia Social y Educacidn, Penamd, 1959,
Serie 4, N° 1, pdg. 69 y T76.




“Para 1960 se dispuso de las cifras de matricula al 31 de julio por
sectores sexo y edades individuales. 7/ Estas cifras se corrigieron pro-
‘porcionalmente a fin de que la matricula total coincidiera con la- matricula
promedio mensual estimada. Para ello se utilizé la relacidn observada en
1957 y 1958 (98 8 por ciento). Le matricula promedio mensual por sectores,
sexo y edad asi estlmada figura en el cuadro 7.

Relacionando las cifras del cuadro 7 con las del cuadro 1l (poblacidn
en edad escolar) debieron obtenerse los porcéentajes de matriculados busca--
dos. Sin embargo, los resultados no fueron aceptables pues, fuera de gque
algunos de los porcentajes eran muy elev: lor {superiores al 98 por ciento),
en cuatro casos superaron el 100 por ciento (hombres y mujeres de 10 y 11
afios del sector urbano). :

4. Esos resultados.insatisfactorios podrian explicarse por errores intro-
ducidos en el cdlculo, por alguna . de las siguientes causas:

a) Subestimacidén de la poblacidén . urbana en la proyeccidn utilizada.

b) Sobreestimacidén del total de matriculados,por defecto de las
estadisticas.,

¢c) Error en las estadisticas de matriculados por sectores, aungue no
en el total. ' .

Es may prob ble gque las dos prlmeras causas no sean fuente de errores
apreciables en los cdlculos: 1la primera, por el hecho de que en el cdlculo
de la proyeccién se utilizeron resultados provisionales del censo de 1960, 8/
y la segunda, porque parece diffcil cue se produzca este tio de eérror en
vista de la fiscalizacidn administrativa y de la labor de inspeccién que -
debe realizar el Ministerio de Educacidn,

La tercera causa, en cambio, puede explicar, al menos en gran parte,
el resultado obtenido, En efecto, en la clasificacidén de los matriculados
por sector se ha tomado en cuenta la localizacidn de la escuela a que asis-
ten los educandos mds bien que el 1ugar de residencia de estos. . la asisten-
cia a escuelas situadas en sectores urbanos de nifios que residen en zonas-
rurales vecinas es un hecho ﬁerfectamente comprobado, aunque de magnitud
desconocida en Panami. Esto hace que sea imposible con estos datos determi-
nar con exactitud satisfactoria los porcentajes de matriculados por secto-
res, sexo y edad en 1960,

Sin embargo, los porcentajes observados en 1950 asi como los cédlcu-
los realizados pora 1960, fundamentan la suposicidn de que los porcentajes
de matriculados en el sector urbano.en 1960 estuvieron muy cerca de alcan-
zar los limites mdximos que pueden - resumirse. Esto se tuvo.preSente para
formular las hipdtesis ba31cas de la proyeccidn de la matricula de las es-
cuelas primarias, '

7/ Datos de la Direccién de Estadistica del Ministerio de’Educacién sumi -
nistrados al Centro Latinoamericano de Demografia >or la Direccidn de

Estadistica y Censo de Panamd..
8/ Peldez, C.A.% op. Git.



5. Planteamiento de las hivpétesis sobre la evolucién e los

porcentajes le matriculecos y cdleulo del numero de
nifios matriculocos segin cade wna de ellas

s

1. Las hipdtesis se establecieron teniendo en cuenta dos alternativas

que se presentan al plansar una politica de educacidn: Ieger lo mfs pronto
posible a una situocidn en la que tccos los nifios en edad escclar gue no han
termincdo el ciclo primario, estén metriculados, sin tener en cventa si ter-
minaron o no la enseflanze primaria (hipndtesis II); o dedicar los mismos re-
cursos que se necsesitarian pare llever a cabo la politica anterior a aumen~
ter la tasa de retencidn escolar de tal modo gue alcance a aprobar el sexto
gra?o un meyor porcentaje Ce los alummos gue ingresan al primero (hipdtesis
I11).

Se formuld tombién la hipdtesis I segun la cual se cumplirian conjunta-
mente los objetivos de las hipdtesis IT y IIIL,

En la situacidn actual de muchos paises de la América Latina que care-
cen de los recursos necesarios para llevar a cabo una politica educativa en~
caminada a alcanzar los objetivos que se establecen en la hipdtesis I, la
meta propuesta en la hipétesis III permitirie quizd solucionar el problema
de la falta de personal medio, que constituye un factor de estrangulomiento
del proceso de desarrollo econdmico Ce esos paises. 2/

Los tres hipdtesis relativas o 1o evolucidn del mirero de nifics en
edad escolar matriculados fueron las siulentes:

2) Hipétesis I

Se supuso qgue los porcentajes de nifios de 7 a 12 afios matriculados
alcanzarian la cifra limite del 98 por ciento en 1970 en el sector urbano,
y en 1980 en el rural, Los jporcentajes de alumnos matriculados entre los
nifios de 13, 14 y 15 afios en la fecha en gue los porcentajes mencionados
alcanzardn el 98 por ciento, se dedujeron a base de los siguientes supues-
tos:

i)} Todos los nifios inician los estudios primarios a los 7 afios,
ii) En cada afio y grado el 10 nor cicnto de los nifios repite.
iii) Sdélo abandonen la escuele los que terminan el 6° grado.

Los porcentojes de  asistencia deducidos sobre la base de estas hipd-
tesis para las edades e 13, 14 y 15 afios fueron 46.9, 15.C y 3%.8 respecti-
vanente. 10/

Internolando linealnmente entre les cifras del cuadro 6 y los que se
supone se alcanzardn en 1970 por la poblacidn urbana, se obtuvieron los por-
centajes de matriculados correspondientes 2 las fechas intermedias y a cada

g/ Ziegler, Mark: Llpgunos considerandos referentes a la falta de nersonal
de mando medio en Chile y Clasiflicacidn de la poblacidn uciiva en gorre-
lacién con la educacidn, Centro de estudios de los recursos humanos de
Chile, Universidad de Chile, Santiago, 1960,

10/ En el apéndice I se explica en detalle el cdlculo de estos jporcentajes,




“- 3 -

sexo y edad, Los porcentajes urbanos asi determinados permitieron calcular
los porcentajes rurales correspondientes a cada sexo y edad en 1960, Para
ello se multiplicarcn los efectivos urbanos de la yroye001én en 1960 por
los porcentaJes correspondientes, obteniéndose el nimero de metriculados
del sector urbano por sexo y edad en 1960. Restando estas cifras de la
suma de la matricula urbana y de la rural de cada sexo y edad que figuran
en el cuadro 7, se obtuvo la matricula rural por sexo y edad. Relacionando
esta Gltima con la poblacidn correspondiente de la proyeccidén se obtuvieron
. porcentajes de matriculados por sexo y edad para la poblac1on rural er el
afio 1960. Interpolando linealmente entre los porcentajes asi calculados
para 1960, los estimados para 1950 y los supuestos para 1980 se obtuvieron
los correspondientes a las fechas intermedias de la proyeccidn, :

En el caso de la poblacién urbena, los porcentajes alcanzados en 1970
_se mantuvieron constantes hasta el final de la proyeccidn,

En el cuadro 8 figuran los porcentajes de nmetriculados correspondien~
tes a la hipétesis I. Co .

b) Hipdtesis II

Los porcentajes de matricula utilizados son los mismos de la hipdte~
sis I para las edades de 7 a 12 afios, Para las edades de 13, 14 y 15 afios
se supuso que los porcentajes de la hipdtesis I correspondientes al afio
1955 se mantendrian constantes durante todo el periodo de la proyeccidn.
En el cuadro 9 figuran los porcentajes de matriculados correspondientes a
la hipdStesis IT.

c) "Hipdtesis IIT

Se supuso que los porcentajes globales de matriculados respecto a la
poblacidn en edad escolar, para cada. sector y sexo, se mantendrian constan-
tes en el futuro al mismo nivel calculado en la hipétesis I para el afio
1960,

El nidmero de matriculados, la poblacidn en edad escolar y los porcen—
tajes correspondientes por sectores urbano y rural y sexo en 1960 segin la
hipbétesis I, son los siguientes: :

Sector y sexo Matricula Poblacién 7-15 afios '%%%-x 100

(1) | (2)

Urbano ~ Hombres 31 191 - 40 393 . TT1e2"
Urbano ~ Mujeres 30 214 42 944 75.0
Rural -~ Hombres 51 441 72 941 7045

Rural ~ Mujeres . 45 012 - - - 69 076 65.2



5 E1l ndmero de matriculedos en las distintes fechas de la proyeccidn
se obtuvo, en el caeso fe los hipdtesis I y IT, utilizando las cifras de
woblacién en edad escolar cuc figuran en el cucdro 1 y los corresponCien-
tes vorcentajes por sector, sexo y edad de los cuadros 8 y 9. Los resul-
tados detallados “e estos cdlculos estdn contenidos en los cuadros 10 y 11,

Para la hipétesis III, las cifras de matricula obtenidas por la apli-
cacidén de los porcentcjes citados anteriormente sc dan en el cuadro 12,

En el cuadro 13 figurcn los resultados globales obtenidos para las
tres hipStesis consideracas.,

6. Estimacidn de las necesidzdes_de maestros y escuelas

Las estadisticas de educacidn disionibles nermitieron (utilizendo las
cifras de matricula calculadas segin las tres hipdtesis que figuran en el
cuadro 12) realizar una estimacidn de las necesidades de maestros y escue-
las en el periodo 1960-1980, para cada una de las hipStesis consideradas.

El nimero de maestros y escueles correspondientes a coda hipdtesis se
calculd suponiendo una relacidén constante entre ellos y los alwmnos matri-
culados, In el caso de los maestros, se supuso que los promedios de 33 y
30 alumnos por maestro, para los sectores urbano y rural observados durante
los afics 1957 y 1958 ;l/ se mantendrian constontes en el futuro,

El ndmero de escuelas se calculd utilizando como unidad la sala de
clase y suponiendo que a cada grado coiresponderia una sala de clase. E1
promedio de alumnos por grado (sala de clase) se mantuvo constente durantie
los afios 1957 a 1960. Durante esos cuatro afios se observs un pronedio de
32 alumnos por grado (sala de clase en nuestro caso) en el sector urbano.
En el rural ese promedio alcanzd solomente a 18 alummos., 12/ En el cdlcu-
lo del ndmero de salas Ge clase necesarias en las distintas hipdtesis se
supuso que estos promedios se mantendrian constantes durante todo el perio-
do ¢de la proyeccidn.

En los cuadros 14, 15 y 16 figuran los resultados correspondientes a
crda una de las hipdtesis consideradas, detalldndose el numero de nuevos
maestros y salas de clase que s¢ requerirdn en cada guinquenio, En este
Hltimo aspecto del cdlculo no se tuvo en cuenta el retiro (por cuclcuior
causa) de los maestros, ni la pérdida de salas Ce clase que se utilizaron
en alguna fecha dentro Jel jeriodo de la proyeccidn.

11/ Direccidn de Estadistica y Censoi Estadistica Panameda, Serie i,
Q_R._ Cit., Pégn 750 ' -

12/ Cifras de la Direccidén de Estadfstica del Ministerio de Educacidn, su-
ministradas al Centro Latinocamericano de Demografia por ls Direccidn
de Estadistica y Censo de Panamd., '




7. Algunos comentarios de los resultados

Los resultados obtenidos merecen algunos breves comentarios.

1. En cuanto a los maestros, un primer andlisis de los resultados
parece indicar que no habria escasez. Mds bien ocurriria lo contrario. En
efecto, el mayor incremento guinquenal se observa en el ultimo cuinguenio
(1975-1980) de la hipdtesis II. Dicho incremento alcanza a 1 847 maestros,
lo que equivale a un promedio anval de 269 nuevos maestros en el quinguenio.
Las estadisticas de alumnos egresados de las escuelas de ensetianza normal 13/
muestran que ya desde 1955 el nimero anual de egresados excedia de 700. Ad-
nitienco que la cifra anual de egresados se mantenga constante en el futuro,
&sta ya seria suficiente para ‘'satisfacer las necesidades de nuevos maestros
en 1980, aun cuando se tuvieran en cuenta el retiro (ya sea por muerte, jubi-
lacidén o ebandono .voluntario del ejercicio de la docencia) y el nropdsito
de las autoridades que planean la politica educativa de alcanzar en esa
fecha una situacidn tal cue cada maestro atienda un solo grado.;&/ y todos
los maestros sean titulados. 15/ Pareceria aconsejable, entonces, concen-
trar los esfuerzos que se realizan en el campo de la enseflanza normal en
medidas tendientes a obtener una mayor capac1ta01on de los m%esmros, antes
que un mayor numero de ellos.

2. La validez de la conclusién enterior depende en buena medida de
la hipétesis que se establezca respecto a la tasa de retiro (por cualquier
causa) de los maestros.,

Para determinar esta tasa habria que disponer de varios datos (1os
necesarios para construir una tabla de vida activa). A pesar de que no se
contd con ellos, se traté de determinar el.orden de magnitud de la tasa de
retiro segin distintas hipdtesis.,

En el apéndice II se explica el método utilizado pars estimar el reti-
ro de los maestros. Los resultados de la aplicacién de ese método indican
que deberia considerarse un ingreso guinquenal adicional de maestros de una
magnitud comprendida entre un 8 y un 16 por ciento de los maestros que se
encuentran en actividad al comienzo del  quinguenio,

13/ Datos suministrados al Centro Latinoamericano de DemOgrafla por la Di-
reccidn de Estadistica y Censo dée Panamd. '

14/ Estadistica Panamefia, Serie 4, op. cit., pig. 86. En 1958, los porcen-
tajes de maestros con uno, dos, tres y cuatro grados a su cargo eran,
respectivamente, los siguientes: 69.6, 19,8, 7.5 y 3.1. El que cada -
maestro atienda un solo grado es una met% aconse jable para los secto-
res urbanos o los rurales densainente poblados. En. las zonas rurales de
poca densidad de poblacidén, donde en cada escuela asisten muy pocos
alummos a cada grado, las escuelas con un solo maestro (atendldas por
maestros espec1a1mente preparados para este tipo de ensefianza) pueden
constituir una solucidn mds adecuada.

15/ 1Ibid., pdg. 83, En 1958, la proporcidén de maestros de las escuelas
primarias oficiales sin titulo no alcanzaba al 10 por ciento.




Estos resultacos confirmaricn entonces la conclusién sefielade 2l final
del pérrafo 1 de es¥a seccidn. Sin embarge, ello no quiere decir cue esté
completamente descortade la posibilicdad de gue se produzca un déficit de
moestros. Para cstudiar mds a fondo el problema deberia investigarse la
actividad de los maestros egresados: si se dedican a la docencia pramaria,
si contindan estudios superiores, si se dedican 2 otres actividades, o si no
ejercen actividad algunc, como en el caso de algunas personas, especialmente
mijeres, que estudicn solamente como un medio de alcanzar un determinado ni-
vel de instruccitn,

En cuanto al numero de salas de clase, es de hacer notar que las esti-
maciones realizadas adolecen probablemente de un aopreciable margen de errer,
debido a que no se han tenido en cuenta factores importantes.,

No se dispuso de estadisticas que mostraran el estado de conservacidn
de las escuelas, ni tampoco se tuvo en cuenta el mimero de éstas que eran
alquiladas o pertenecian al patrimonio del Estado. Estos y muchos otros
factores deberian considerarse en un estudio mds completo del problema,

De evidente importancia es tomar en cuenta la localizacidn geogrdfica
de las escuelas. El bajo promedio de 18 alummos por sala de clase en la
zona rural se debe, probablemente en gran parte, a la inadecuada distribu-
c¢idn geografica de las escuelas.

8, Estimacidén de las inversiones anuales necesarias para
la construcecién de salas de clase

Se calcularon las inversiones anuales necesarias para la construccidn
de salas de clase segin las tres hipbtesis. E1 cdlculo se basd en las ci-
fras de aumento del nimero de salas de clase en cada quinguenio gue figuran
en los cuadros 14, 15 y 16 y en une estimacidén del costo de construccidn de
una sala de clase, incluyéndose en el mismo el de los "terrenos de juego y
otras facilidades", 16 / :

Los resultados de estos cdlculos aparecen en el cuadro 17.

16/ Datos suministrados por G. Zakrzewski, especialista en estadistica edu-
caclonal de la UNESCO, indican que el costo de una sala de clase se ha
estimado en US $ 3 000 y US 4 5 000 (equivalentes a la misma cantidad
de balboas), segin que se incluya o no en el cdlculo el costo de los
terrenos de juego y otras facilidades.



9, Estimacidn del costo de operacidn

1. Los datos estadisticos disponibles 17/ permitieron realizar una esti-
macién del 'costo total de operacién anual" y del "costo de operacién anual
promedlo por alumo metriculado". En estos cdlculos, solamente se tuvieron
en cuenta los sueldos cdel personal docente, de inspeccidén y de servicio, y
las asignaciones materiales (adquisicidn y traenspcrte de utiles escolares,
libros y textos, etc.).

El andlisis de las estadisticas referentes al periodo 1956~1960 permi—
i6 estimar algunas relaciones entre los principales gastos de operacién y
el mimero de matriculados vy salas de clase para el afio 1960, Esas relacio-
nes se mantuvieron constantes en el periodo 1960-1980 para calcular el cos-
to de operacidn en el caso de la hipétesis II., Los resultados obtenidos
figuran en el cuadro 18, :

2. UtlllZundO las c1frcs ‘del costo total de operac1on por sector de la
hipbtesis II y la matrlcula escolar por sector de la hipétesis III, se cal-
culé el costo de operacidn promedio por alumno en el supuesto de que los
mismos recursos necesarios para cumplir-los objetivos de la hipdtesis II
(matricula de todos los nifios en edad escolar gue no hayan terminado la es-
cuela primaria) se destinaran a alcanzar los objetivos de la hipStesis III
(mejoramiento de la calidad de la enseflanza impartida a fin de aumentar la
tase de retencidn escolar). Los resultados aparecen en el cuadro 19,

3. la comparacién de las cifras de las tres ultimas lineas de los cuadros

18 y 19 da-una idea aproximada de la magnltud de los recursos gque podrian

dedicarse a elevar el nivel de eficiencia de la enseflanza, representada ésta

~ por la retencidn de los matriculados hasta completar el sexto grado dentro
del perlodo escolar obligatorio,

Los costos por alumno que figuran en el cuadro 19 y las- 01fras del
cuadro 13 que se refieren & la hipdtesis I, permitieron calcular el costo
total de operacién en ¢l caso de que se tratara de alcanzar simulténeanmente
los objetivos de las hipdtesis IT y ITI, Los resultados de este célculo se
dan en el cuadro 20.

Es conveniente destacar, aun cuando la lectura detenida de este traba-
jo lo haga obvio, gue los cdlculos realizados se refieren a las necesidades
de maestros y escuelas y a los presupuestos requeridos en los sectores ofi-
cial y privado conjuntamente,

17/ Los datos principalmente utilizados fueron los siguientess
a) Sumas presupuestarias, ensefianza primaria, Panamd 1956- 1960
. Fuente: Presuvuesto de Rent@s y Gastos de 1a Republlca de Pqnama
" (1956-1960). .

b) Personal docente y dlrectlvo de las escuelas primarias oficiales de
la Repdblica de Panamd (1956-1960). Fuente: Datos suministrados
por el sefior G. Zakrzewski. ' : '

c) Matricula de las escuelas primarias oficiales (1956/57-1960/61),
Fuente: Datos suministrados por el sefior G, Zakrzewski.

d) Nimero de grados (1956/57-1960/61). Fuente: Ministerio de Educa-
¢ién, Direccidén de Estadistica. Datos suministrados al Centro
Latinoamericano de Demografia por la Direccién de Estadistica y
Censo de Panamd,




ESTIMACION DE LA POBLACION EN EDAD

CUADRO 1

ESCOLAR POR ZONAS URBANAS Y RURALES, EDAD Y SEXO, 195b~1980

0MNAS | ¥ 1950 1955 1960 1965 1970 1975 1980
EDAD e ——— ———
H 1 H ] H M H M H M H M H M

URBANAS :
7 3 299 3 290 i 035 4 074 5 304 5 260 £ 683 5 608 8 429 8 309 10 656 10 539 13 523 i3 331
8 3 146 5 162 3 88b 3 946 5 060 5 070 6437 ban 8 111 8 053 10 247 10 199 12 999 12 907
9 2 968 3 045 3 753 3 040 4 624 4 8ay & 202 6 236 7 810 7 @26 9 859 9 894 12 498 12 520
10 2 849 2 929 3 639 3 746 4 591 4 723 5 981 6 066 7 522 7 606 g 489 9 590 12 018 12 143
H 2 703 2 806 3 544 3 652 4 354 4 531 5 776 5 989 7 244 7373 9 135 9 273 1555 175
12 2 585 2 748 3 446 3 610 4173 4 444 5 579 5 797 7 008 7 263 8 83) 9 105 11155 to522
13 2 507 2786 333 3639 © 4073 4 514 5 389 588  bayn 7 335 8 504 9 155 10 839 1533
14 2 459 2 884 3 213 3 71} 4 029 4 677 5210 593 5 696 7 514 8 408 9 339 10 589 i1 689
i5 2 415 2 976 3 106 3 782 3 985 4 628 5 04t 5 031 & 568 7 631 8 230 9 505 10 351 it 839

TorAL 24 959 26 66 31 951 33 997 40 393 42 944 52293 54 800 66 219 68 gho 83 449 86 597 105 526 109 226

" RURALES

7 7 333 7 155 § 053 7 953 g 434 9 155 10 492 10 153 11 620 tEo2te 2 870 12 455 14 269 13 766
& 7 042 5 351 7 8i5 7 673 9 067 8 791 10 182 9 806 11 268 10 817 12 471 1 099 13 824 13 265
9 & 769 5 553 7 6ig 7 412 8 713 8 433 9 839 9 466 10 939 10 436 12 696 11 551 13 397 12 770
10 6 406 6 271 7443 7186 g 367 8 089 g E21 9 153 10 632 10 085 bio747 11 133 12 998 12 306
1 6216 5 010 7 322 7 609 g 022 7772 g 384 8 ga4 10 345 9 781 1t 425 10 754 2 626 1t 902
12 5 9f2 5 717 7 137 6 737 7710 7 406 9 030 8 504 10 034 9 368 1} 073 10 278 12 221 i1 352
i3 5 727 534 €835 637 7485 6959 8636 794 9677 BIY 10 666 9 598 I 755 10 568
14 5 503 4 985 6 462 5 187 7 208 6 469 8 243 7 283 g 286 8 084 10 222 8 811 i1 248 9 653
i5 5 2G5 4 626 6 116 5 301 & 975 6 002 7 809 6 655 8 913 7 427 9 794 8 062 10 759 8 784

ToTaL 56 327 53532 64793 61365 72 94) 69 076 83406 77 848 92 714 85 985 102 354 94 651 113 094 104 366

FUENTE?

PELAEZ, CoA., 0P ClTe LOS ANOS INDIVIDUALES SE OBTUVIERON POR APLICACION DE LOS MULTIPLICADORES DE SPRAGUE.



Cuadro 2

PORCENTAJES DE ASISTENCIA A LA ESCUELA PRIMARIA DE La
POBLACIOW EN uDAD ESCOLAR POR EDAD, -ZONAS URBANAS Y
RURALES Y °EXO 19)0

Zonas urbanas Zonas rurales
Bad: Hombres - Mujeres' Hombres - Mujeres |,
7 70.8 74.1 4144 43.8
8 90.7 91.2 - 60,1 60.9
9 94.9 9545 €8.5 70,1
10 95.5 96.8 69.9 711
1 - 94,7 94.9 . 72,1 - 73,2
12 86,9 86.4 65.0 66,2
13 70.4 67,0 60.4 57.0
U 52,1 42.3 43.9 384
15 34,3 ~25.9 25,6 19.2

Fuente: Direccidn de Estaélstlca y Censo, Censos Na~
cionales 1950, op. cit. pig. 65.

Cuadro 3

-ESTIMACION DE PORCENTAJES DE ASISTENCIA DE
MATRICULADOS POR EDAD, ZONAS URBANAS Y RURALES Y

SEXO, 1950
Zonas urbanas __Zonas rurales

- Bdad Hnmﬁres Mujeres Hombres - = Mujeres
7 67.1. 70,2 39.2 41.5
85.9 86,4 56.9 57.7
89.9 ~90.5 64.9 6644

10 90.5 91.7 66.2 674
11 89.7 89,9 68.3 69.4
12 . 82.% . 81.9 61,3 . . 62,7
13 66,7 6%3.5 "57.2 ' 54,0
14 49.4 40,1 41,6 36. 4
15 32.5 24,5 24.3 18,2

Fuente: Porcentajes del cuadro 2 multiplicados por la
relacidn:

Asistencia segin las estadisticas de educacién (c) _ 0,9475
Asistencia segin el censo (E) e




Cundro 4

ESTIMALCION DE PORCENT.LJES DE NO .SISTENCIA POR EDAD,
ZON&3_ URBANsS Y RURALES, Y SEX0. 1950

Zonas urbanis Zonags rurales
Edad

H M H M

7 32.9 29.8 60.8 58.5
8 14.1 1%.6 43.1 42,3
9 10.1 9.5 35,1 33.6
10 9.5 8.3 33.8 32.6
11 10.3 10.1 31.7 30.6
12 17.7 18.1 %8.4 37.3
13 33.3 36.5 42,8 46,0
14 50.6 59.9 58,4 6%.6
15 67.5 75.5 5.7 81.8

Fuente: Complemento de¢ los porcentajes del cuadro 3.

Cuadro 5

ESTIMACION DE PORCENTAJES DI KO ASISTENCIA DE MLTRICULADOS,
POR ED.D, ZONAS URBsNAS Y RURLLES, Y SEXO, 1950

Zonas urbanas Zonas rurales

Bd=ad
H M H M
7 7.0 €.3 12.9 12.4
8 3.0 2.9 9.1 9.0
9 2.1 2.0 T.4 7.1
10 2.0 1.8 7.2 6.9
11 2.2 2.1 6.7 6.5
12 3.7 3.8 8.1 7.9
13 7.1 7T 9.1 3.7
14 10.7 12.7 12.4 13.5
15 14,3 16.0 16.0 17.3

Puentes 7Porcentajes del caadro 4 multiplicados por la relacidns

Matriculados que no asisten (D)
. = 002118
Total de los que no asisten (D+G)
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Cuadro €

BESTIMACION DE PORCENTAJES I MATRICULARGS POR EDAD, ZONAS
URBANAS Y RURALES, Y SEXO, 1950 '

Zonas uyrbanas Zonas rurales

Edad : : -
H M el M
7 T4.1 . 76,5 5241 53.9
8" 88.9 89.3 66.0 66.7
9 92.0 92.5 T2.3 73.5
10 92.5 93.5 . 73.4 T4.3
11 91.9 92.0 _ - 7560 - 75.9 -
12 . 86.0 85.7 69.7 - : 70.6
13 7 73.8 T1.2 - . 66.3 , 63.7
14 60.1 52.8 54,0 . 49.9
5 40,3 ' 35.5

5 . 46.8 40.

Fuente: Suma de los porcentajes de los ouadros 3 y 5;

Cuadro 7

ESTIMACION DE LA MATRICULA (PROMEDIO MEWSUAL) POR EDAD,
- ZONAS URBANAS Y RURALES, Y SEXO, 1960 a/

Zonas urbanas - Zonas yurales
Edad -
H M H M
7 4 563% 4 647 6 977 7 245
8 4 630 4 686 7 799 7 505
9 4 783 4 702 7 608 7 121
10 4 780 4 890 7 591 7 048
11 4 398 4 690 6 797 6 335
12 3 861 4 022 6 151 : 5 215
13 2 318 2 070 4 390 3 195
14 -1 318 1 109 2 731 1 651
15 626 ' 248 1 312 646
Totol 31 277 31 264 ‘51

3560 45 961

Fuente: E1 procedimiento seguido para la estimacidn se describe
en la seccidn 4, pdrrafo’'3, del texto '
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Cuzadro 8
CRECIITIENTO DE LOS PORCENTAJES DE MATRICULADOS POR ZONAS
URBANAS Y RURALES, SEXO Y BDAD, 1950.-1980
HIPOTESIS T a/
Zonas, Sexo . o
y edad 19%0 1955 1960 1965 1¢70 1975 1980
Urbanas , , HOMBREES
7 T4s1 80.1 86.0 92.0 98,0 98.0 98.0
8 88,9 91.2 93,4 95.7 98.0 98.0 98.0
9 92.0 93.5 95,0 96.5 98.0 88.0 88,0
10 92.5 3.9 95.3 96.6 8.0 98,0 98,0
11 91,9 9%.4 94.9 96.5 98,0 98.0 98,0
i2 86,0 89.0 92,0 95.0 98,0 98.0 98,0
13 73.8 67,1 60.3 53.6 6.9 46,9 4609
14 60.1 48,8 %75 26.3 15,0 15.0 15.0
15 46.8 36,0 25,3 14.% 348 3.8 3.8
Rurales
7 52.1 63,1 74,0 80.0 36,0 92.0 98,0
8 66.0 75.5 85.0 88.3 91.5 94.7 98.0
9 72.3 80.9 89.6 91.7 9%.8 95.9 98.0
10 73.4 84,5 95.56 96.2 96.8 97.4 98.0
11 75.0 8l.5 88.0 90.5 93.0 95.5 98.0
12 69.7 T4.9 80.0 84.5 89.0 93.5 98.0
13 66.3 61.7 57.1 54.5 52.0 49,4 45.9
14 54.0 44,6 35.2 30.1 25.1 20.0 15.0
15 40.3 26.8 13.3% 10.9 8.5 6.2 3.8
Urbanas MUJERES
T T6.5 81.9 87.2 g2.6 98.0 98.0 98.0
8 89.3 91.5 9%.6 95.8 98,0 98.0 98,0
9 92.5 9%.9 G5.2 96.6 98.0 98.0 98.0
10. 93.5 94.6 5.7 $6.9  98.0 98.0 98.0
11 92.0 93.5 95,0 96.5 $8.0 98.0 98.0
12 85.7 88.8 91.8 94.9 98.0 98.0 98.0
13 T1.2 65.1 59.0 53.0 46.9 46.9 46.9
14 52.8 43.3% 33.9 244 15.0 15.0 15.0
15 40.5 31.3 22.1 1%.0 3.8 3.8 2.8
Rurales
7 53%.9 £6.8 79,8 84.3 38.9 93.5 98.0
8 66.7 5.7 84.7 88.0 91.3 94.7 98.0
9 73.5 79.2 84.9 88,2 91.5% 94.7 98.0
10 T4.3 83,0 91.7 93.3 94.8 96.4 98.0
il T5.9 81.2 86.5 89.4 92.3% 95.1 98.0
12 70.6 70.1 69.6 76.7 83.8 0.9 98,0
13 63.7 50.5 37.4 39.8 42,1 44,5 46.9
14 49.9 34.0 18.2 17.4 16.6 15.8 15.0
15 35.5 17.9 0.4 1.2 2.1 2.9 3.8

a/ Véase la descripeién en la seccién 5 del texto.
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Cuadro 9

CRECIMIENTO DE LOS PORCENTAJES DE WMATRICULADOS POR ZONAS
URBANAS Y RURALES, SEXO Y EDAD, 1950-1980
HIPOTESIS II a/

Zonas, S€X0 1955 1955 - 1960 1965 1970 1975 1980
y edad

Urbanas HOMBRES
T 74,1 80.1 86.0 92.0 98.0 98.0 98.0
8 : 88.9 91.2 93.4 85.7 98,0 98.0 88,0
g : 92.0 93.5 85.0 9¢.5 98.0 98.0 98.0
10 92.5 9%.9 95.3 96.6 98,0 98,0 98.0
11 91.9 = 93.4 94.9 96.5 - 98.0 98.0 98.0
12 86.0 89.0 g92.0 95.0 938.0 98.0 98.0
" 13 73.8 67.1 67.1 67.1 67.1 67.1 67.1
14 60.1 48.8 48.8 48.8 48.8 48.8 48.8
15 46.8 36.0 36.0 36.0 36,0 %6.0 36.0
Rurales
7 52,1 63.1 T4.0 80.0 86.0 92.0 98,0
8 6.0 75.5 85.0 88.% 91.5% 94.7 98.0
9 72,3 80.9 89.6 91.7 93.8 95.9 98.0
10 73.4 84.5 5.6 96.2 §6.8 7.4 98.0
11 75.0 8l.5 88.0 g90.5% 93.0 95.5 98,0
12 69.7  T74.9 80.0 84.5 89.0 9%.5 98,0
13 66.3 61.7 61.7 61,7 61.7 61.7 61.7
14 4.0 44,6 44.6 44.6 44.6 - 44.6 44.6
15 40,3 26.8 26,8 26.8 = 26.8 26.8 26.8
Urbanas ‘ MUJERES
7 76.5  81.9 87.2 92.6 98.0 98.0 98,0
8 89.3  91.5 93.6  95.8  98.0  93.0  98.0
9 92.5 93.9 95.2 96.6 98,0 98.0 98.0
10 93.5 94.6 95.7 96.9 8.0 . 98.0 88.0
11 92.0 93.5 95.0 86.5 98.0 98.0 98,0
12 : 85.7 83.8 91.8 4.9 98.0 98.0 98.0
13 71.2 65,1 65.1 65.1 65.1 65.1 65.1
14 52.8 43.3 43.3 43.3 43,3 43.3 43.3
15 40.5 31.3 31,3 31.3 31.3 31.3 31.3
Rurales '
T 53.9 66.8. 79.8 84.3% 88.9 93.5 98.0
8 66.7 5.7 84.7 88.0 91.3 94.7 98.0
9 73.5 79.2 84.9 88.2 91.5 94.7 98.0
10 T74.3 83.0 91.7 93.3 94.8 96.4 93,0
11 75.9 81.2 86.5 89.4 92.3 95.1 98.0
12 . T0.6 T0,1- 69.6 76.7 83,8 90,9 98.0
13_ 63,7 50.5 50.5 50.5 50,5 50.5 50.5
14 49.9 54.0 34,0 34.0 34,0 %4.0 34,0
-17.9 17.9 17.9

15 35.5 17.9 17.9 17.9

é/ Véase la descripcidn en la seccidn 5 del texto.
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PROYECCION DE

Cuadro 12

LA MaTRICULA ESCOLaR POR «ONiS URBsNAS Y RURALES Y POR SEXO, 1950-1980

HIPOTESIS IIT

Zonas  y Sexo 1950 1955 1960 1965 1970 1975 1980
Masculino 19 746 25 001 31 191 40 374 51 121 64 422 81 466
Urbanas Femenino 20 546 25 876 32 214 41 100 51 720 64 948 81 920
Ambos sexos 40 292 50 877 63 405 81 474 102 841 129 370 163 386
Masculino 35 838 43 471 51 441 58 801 65 364 72 167 ]9 731
Rurales TFemenino 34 047 39 471 45 012 50 757 56 062 61 712 68 047
Ambos sexos 69 885 82 948 96 453 109 558 121 426 133 879 147 778
Masculino 55 584 68 478 82 632 99 175 116 485 136 589 161 197
Total Femenino 54 593 65 347 77 225 91 857 107 782 126 660 149 967
Ambos sexos 110 177 133 825 159 858 191 032 224 267 263 249 311 164




Cuadro 13

PROYECCION DE LA MATRICULA URBANA, RURAL Y TOTAL SEGUN TwES HIPOTESIS, 1950-1980

Zonas e Hipdtesis 1950 1955 1960 1965 _ 197Q' 1975 1980

Hipétesis I 40 292 50 877 63 405 30 603 100 021 126 138 159 637"
Urbanas HipStesis II 40 292 50 877 65 724 86 516 111 353 140 290 177 403
Hipbtesis III 40 292 50 877 63 405 81 474 102 841 129 370 163 386

» ~ Hipétesis I 69 885 82 948 96 453 113 004 128 551. 146 032 165 948
Rurales Hipdtesis II 69 885 82 948 101 394 119 237 136 249 155 266 176 945
Hipétesis III 69 885 82 948 96 453 109 558 121. 425 133 879 147 778

Hipdtesis I ~ 110 177 133 825 159 858 193 607 228 572 272 170 325 585
Total  Hipétesis IT_ 110 177 133 825 167 118 205 753 247 602 295 556 354 348
Hipétesis III - 110 177 133 825 159 858 191 032 224 267 263 249 311 164

124
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ESTTMACION DE

Cuadro 14

LAS NECESIDADES DE MAESTROS Y SALsS DE CLASE, 1960-1980

HIPOTESIS I

Zonas 1960 1965 1970 1975 1980

Yatricula Urbanas 63 105 80 603 100 021 126 138 159 637

escolar Rurales 96 453 113 CoL 128 551 146 032 165 948

(Hipdtesis I) Total 159 858 193 607 228 572 272 170 325 585

Urbanas (1/33) 1 921 2 LL2 3 031 3 822 I, 837

Liaestros Ruraleg (1/30) 3 215 3 766 I 285 L 867 5 531

Total 5 136 6 208 7 316 8 689 10 368

y . Urbanas (1/32) 1981 2 519 3 126 3 942 L 989

gmd‘\’? © salas Rurales (1/18) 5 358 6 277 7 141 8 112 9 218

¢ cose Total 7 339 8 796 10 267 12 05l 1k 207
fanento del nime~ Urbanas 521 589 791 1 C15
rce de maestros en Burales 551 519 582 E6L,
¢ quinquenio Total 1072 1 108 1 37 1 679
fumento del ntmero Urbanas 538 607 816 1 047
de salas de dlase Rurales 91.9 864 971 1106
en el gquingquenio  Total 1 457 1471 1787 2153

¢z



Cuadro 15

ESTIMACION DE LAS NECESIDiDES DE MAESTROS Y SiLaS DE CLASE, 19601980
HIPOTESIS II

Zonas 1960 1965 1970 1975 1980
Matricula Urbanag 65 721 86 516 111 353 140 290 177 403
gscolar Ruraleg 101 394 119 237 136 249 155 266 ° 176 945
(HipStesis IT) Total 167 118 205 753 247 602 295 556 354 348
Urbanas (1/33) 1991 2 621 3 374 L, 251 5 375
Maestros Rurales (1/30) 3 379 3 974 L 541 5175 5 898
Total ' 5 370 6 595 7 915 9 426 11 273
. Urbanas (1/32) 2 054 2 704 3 480 L 384 5 5hh
gradi? o salas - Purales (1/18) 5 632 6 621, 7 569 g 625 9829
¢ clase Total 7 686 9 328 11 049 13 009 15 373 R
_ - ‘ j
bumento del nimero Urbanas 630 753 877 112,
de maestros en Furales 595 567 631, 723
el quinguenio Total 1 225 1 320 1511 1847
fumento del nfmero ‘Urbanas 650 776 904, 1 160
de salas de clase Rurales 992 945 1 056 1 204
en el quinguenio Total 1 642 172 1 960 2 364




Cuadro 16

ESTTMACION DE LAS NECESIDADES DE MAESTROS Y SALAS DE CLASE, 19€0-1980
HIPOTESIS IIT

Zonas 1960 1965 1970 1975 . 1980

Matricula Urbanas 63 LO5 81 474 102 841 129 370 163 386

escolar Rurales o6 153 109 558 121 426 133 879 147 778

(Hipdtesis IIT) Total 159 858 191 032 225 267 263 249 311 164

Urbanas (1/33) 1 921 2 L69 3 116 3 920 L 951

Maestros Rurales (1,/30) 3 215 3 652 4 OL8 L 463 L 926

Total 5 136 6121 7 164 8 383 9 877

. . Urbanas (1/32) 1 981 2 544 3 214 L CL3 5 106

gfaf“i:_fsz salas Rurales (1/18) 5 358 ¢ 087 6 L6 7 1,38 g 210

v e Total 7 339 8 633 9 960 11 481 13 316
iumento del ntmero Urbanas 5,8 b6L7 804, 1031
de maestros en Hurales 137 396 415 L3
el quincuenio Total 985 1 043 1219 1 49,
fumento del ntmero Urbanas 565 668 829 1 063
de salas de clase Rurales 729 659 692 772
en el quingquenio Total 1 294 1 327 1 521 1 835

62
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Cuadro 17

INVERSIONES ANUALES NECESARIAS PARA LA CONSTRUCCION
DE SALAS DE CLASE SEQUN LiS TRES HIPOTESIS. FORMULADAS
1960-65 a 1975-80 o

Inversidn amal (miles de balboas)

Hipbtesis  Zonas

1960-68 2965-70  1970-75 1975-80

. Urbanas 538 607 816 1 047

I Rurales . 919 - 864, 971 ‘ 1 106
Total 1457 1 471 1 787 2 153

Urbanas . 650 Come - 904 ' 1160

I Rurales 992 L 945 1056 1 204
< Total 1 642 1721 1 960 2 36l
Urbanas 565 668 1 829 1063

III Rurales 729 ' 659 692 772

Total 1294 . 1 327 - 152l 1835




Cuadro 18

COSTO TOTAL DE OPERACION ANUAL Y COSTO DE OPERACION ANUAL PROMEDIO
POR ALUINO MATRICULADO.

(Er miles de balboas)

1960-1980.

HIPOTESIS II

Le

Item Zonas 1960 1965 1970 1975 1980
1. OSueldos personal docente (cslculados sobre
la base del nimero de maestros de grado y
de un sueldo promedio por msestro Urbsnas 2 807.3 3 695.6 L 757.3 5 993.9 7 578.9
de grado, suponiendo cque estos cobran Rurales L 7641, 5 603.3 6 1402.8 7 296.7 & 316.2
en conjunto el total de sueldos del Total 7 571.7 9 295.9 11 160.1 13 290.6 15 294.9
personal decente: B/. 1 410 anuales
por maestro)
2. Sueldos persconal de servicio Urbanas 'u5.2 59.5 76.6 6.4 122.0
(22 balboas por sala de clase; Rurales 123.9 145.7 166.5 189.7 216.2
Totel 169.1 205.2 2L3.1 286.1 238.2
3. Sueldos personal de inspeccidn y sus Urbanas &h.2 110.9 1h2.7 179.8 227 .4
auxilieres (2 por ciento de los sueldos del Rurales 1L2.9 168.1 192.1 218.9 249.5
personz]. docente) Total 227.1 279.0 334.8 398.7 L76.9
). Asignacicnes moteriales (B/. 1.00 Urbanas 65.7 6.5 111.4 140.3 177.4
por alumno) Rurales 101.L 119.2 136.2 155.3 176.9
Tetal 167.1 205.7 247.6 295,46 354.3
5. Costo total de operacidn anual Urbanas 3 002.4 3 952.5 5 088.0 6 11C.4 8 105.5
Rurales 5 132.6 6 036.3 6 897.6 7 860.6 g 958.8
Total 8 135.0 9 988.8 11 985.6 14 271.0 17 064.3
Costo de operacidén anual por alumno Urbanas 4L5.70 L5.70 45.70 L5.70 45.70
(en balboas) Rurales 50.60 50.60 50.60 50.60 50.60

Total 48.70 48.50 4L8.40 L8.30 48.20




- Cuadro 19

CALCULO DEL COSTO UE OPERACION PRCMEDIO POR ALUMNO CON LA MATRICULA ESCOLAR DE LA
HIPOTESIS III Y EL COSTO TOTAL BE OPERACION DE LA HIPOTESIS II (CUADRO 18)

Matricula escolar
(hipStesis III)

Costo total de opera

cidn enual en miles”

de balboas .
(hipgtesis II)

Costo por alumno con
el presupuesto de
operacidén de la hipd
tesis IT (cuadro 17)
vy la matricula de la
hipdtesis IIT

(en balboas)

Zonas 1960 1965 1970 - 1975 1980
Urbanas 63 405 = 81 474 - 102 841 129 370 163 336
Rurales 96 453 109 558 121 425: 133 879 147 778
Total 159 858 . 191 0%2 224 267 263 249 311 164
Urbanas 3 00244. 3 952.5 5 088.0 6 410.4 g 105.5
Rurales 5 132.6 6 0%6.3 € 897.6 7 860.6 8 958,8
Total 8 135.0 9 988.8 11 985.6 14 271.0 17 064.3
Urbanas 47.40 48.50 49.50 49,60 . 49,60
Rurales 53,20 5510 56480 58..70 160,60
Total 50.90 52,30 53.40 54,20 54.80
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Cuadro 20

COSTO TOTAL ANUAL DE OPERACION EN EL CASO DE LA HIPOTESIS I
CONSIDERANDO EL ww3TO DE OPERACION PROIMEDIO POR #LUMNO RESULTANTE DE
LA COMBINACION DEL CO3TO DE OFYRACICN EN LA HIPOTRSIS IT Y LA
ViTRICULL DE Li HIPOTESIS TII.

(I miles de balboes)

Zonas 1960 1965 1970 1975 1980

Urbanas 3 005.4 3 909.2 L 951.0 6 256.4 7 918.0
Rurales 5131.3 6 226.5 7 301.7 8 572.1 10 056.4

Total 8 136.7 10 135.7 12 252.7 14 828.5 17 9744







APENDICE I

PROCEDIMIENTO UTILIZADO P/RA DEDUCIR LOS PORCENTAJES DE
ASISTENCIA PAR.L Li3 EDADE- 13, 14 Y 15






1. Los .porcentajes de matriculados correspondientes a los nifios de
13, 14 y 15 afios para el afio 1980 se dedujeron sobre la bese de las hipdte-
sis mencionadas en la seccién 5, pdrrafo 2, en la forma siguiente:

Siendo P_ la probabilidad de terminar los seis afios de estudios prima-
rios después dé haber repetido n afios, es fédcil ver que:

, P = (0.9)6
2= () 09)° 0.1)
2, = (1) 0.9)° (0.1)°
P, = (D) (0.9)° (0.1)°
P, = (°5) (0.9)° (0.2)"

[e o) .

2., Puede demostrarse que Eo Pn = 1, ya que las HipStesis estableci~

¢as permiten asegurar que todo aTulno aprueba los seis afios de escuela pri-
maria en un ndmero x de afios de estudio gque varia entre seis e infinito.

En efecto

n 6 2 i+5 i
£ P; = (0.9)7 I, ( 5 ) (0.1)

o]

Si aplicamos reiteradamente la férmula de suma por partes a la suma-
toria del segundo mlembro se llega a



- Hd

2 n+6~ §O L)n+1 n+6 L_m‘2p+2 (n+6 Lg_llﬁ;_ _
Z, B = (0 9)° ~
L

i=o "1 4 (0.1-1)2 (0.1-1)°
6y QM i) (0,107 (o, 1)n+6 oL, s 0.1,
27 ot Y (0.0 (- 9’9 (0.9)%

. 1Ogo,1)2 + 10 Lo 1)2 (0. 1)2 (0.1)° }
(0.9)° (0.9) (o 9)°  (0.9)°

Fijando un limite en ambos miembros de esta expresidn se obticne:

1 |

o ) 6] 1, 5. 1) . 2000.1)%  1000,1)°  500.1)% (o, %)
e ko B O e 0 e 05 (09

yva que los seis primeros términos de la exyresidn anterior tienden a cero
cuando crece n, DOr Ser de la forma P (n) (0,1)8, simbolizando P (n) un po-

linomio de gquinto grado. “Esto puede demostrarse aplicando la regla de L'Ho-

. . . . . - 0
pital para evitar la indeterminacidn -3 .

Realizando las operaciones indicadas en el segundo miembro de la ex~
presién anterior, llegamos &

Lin, § ®; = (0.9 +0.1)° =
n -»xo i=0
n
3, Si llamamos ahora Q n = 1~ igo Pi a la probabilidad de asistir

13+

a la escuela primaria a la edad de 13+n afios y tenemos en cuenta gue

B, = 0.5314
Pl =l Ou 3189
P2 = 0,1116

aplicando la férmula anterior se obtiene

le = 0,469
Q14 = 03150
le = 0,038

Puede comprobarse gue los valores de Q tienden rdpidamente a cero
-al crecer n, <Ql6 es ya inferior a 0.01). : -



AYEUNUDICE II

DESCRIPCION NEL METODO UTILIZADO PAR:s ESTIMAR LA TASA
DE RETIRO DE LOS MAESTROS






1. Aungue no se dispuso de los datos reales necesarios para calcular
la tasa de retiro (por cualquier causa) de los maestros, se traté de deter-
minar el orden de magnitud de la misma seguin distintas hipdtesis,

Se tuvieron en cuenta dos hipdtesis gque pueden considerarse extremas:
en una se supuso que la distribucién por edad de los maestros es similar a
la que resultaria de aplicer las tasas de actividad de la poblacidén femenina,
.y en la otra, que dicha distribucidn es la gue resultaria de aplicar tasas
de actividad de la poblacidén masculina.

2. Se construyeron dos tablas de vida activa para los maestros, (Véan-
se las tablas A y B). En ambas se tomé como poblacidn estacionaria la que
corresponde a una esperanza de vida al nacer de 67 afios para las mujcres. ;/

La diferencia entre los resultados de las dos tablas proviene de la
utilizacidén de distintas tasas de actividad. En la tabla A se utilizaron
tasas de actividad de la poblacidn femenina, y en la B, de la poblacidn
masculina,

3. La poblacién de maestros estimada en la hipétesis II (cuadro 15)
crece en una proporcidn que varia entre el 19 y el 23 por ciento guinquenal-
mente, segun el quinguenio,

Se supuso entonces gque la poblacién de maestros fuera una poblacidn
estable con una tasa anual de crecimiento f = 0,0375 que corresponde a un
incremento quinguenal de un 20 por ciento aproximadamente,

Multiplicando la poblacidn de cada grupo de edad de la poblacidn acti-
va estacionaria de las tablas A y B por e=0-0375%  ge obtuvieron los efec-
tivos de la poblacidén activa estable que figuran en la columna (3) de las
tablas C y D respectivamente,

A los efectivos de cada uno de los grupos de edad de estas poblaciones
activas estables se les aplicaron las correspondientes tasas de salida por
muerte y salida por retiro; para la tabla C se utilizaron las tasas calcula-
das en la tabla A y para la tabla D, las calculadas en la B,

Las entradas se calcularon multiplicanco la poblacidn estable corres-
pondiente a la poblacidn activa estable por las tasas de entradsa corrsspon-
dientes calculadas en las tablas A y B.

Bn las tablas C y D se detallan los cdlculos realizados y los resulta-

A

;/ En 1958, mds del 75 por ciento de los maestros eran mijeres,
Fuente: Estadistica Panamefia, Serie A, op. cit.
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4. Los resultados muestras que para que la poblacidén de maestros au-

mente en la forma prevista en la hipétesis II {aproximadamente 20 por ciento
cada cinco afios), el ingreso de nuevos maestros en un quinquenio debera ser
igual al 28 por ciento del total de maestros al comienzo del mismo, en el
caso de que la distribucidn por edad de los maestros fuera la que resulta de
considerar tasas de actividad de la poblacidn masculina. En cambio, si se
tiene en cuenta la distribucidn por edad de los maestros que resulta consi-
derando tasas de actividad de la poblacidén femenina, dicho ingreso deberi
alcanzar al 36 por ciento de -los maesStros al comienzo del quinguenio.

5. Las tablas 4 y B se construyeron utilizando las siguientes férmu-

las: 2/
Poblag;on activa estacionaria: 3/ 5LA ='5LX . 5Ax
i 5LX+~
Cociente de mortalidad: SQX = == Lx
o - - Lol
Tasa de entrada: 55y (5 X+5 Snx) 1 -
2 5%

' §Ax+§ |

Cociente de retiro: W =1- N
5% A
5x
. . _ P
Tasa de salida por muerte: 5KX 5Q 1 - 5 5WX)
' : : 1
Tasa de salida por retiro: 5Py 54 (1 - > 5Q,X)
-Tasa total de salida: S = XX + _R
5x 5x 5x

Entradas: E&/x+5 = 5LX . 5EX
H‘ 72 . v. . A o _l_
Salidas por muerte: Dx/x+5 = 5Lﬂx SKx + Ex/x+5 5 5Qx

Salidas por retiro:

Rx/x+5 T 5%x " 5%

S . H = ; )
alidas totales Sx/x+5 Dx/x+5 * Rx/x+5

_/ Estas férmulas corr38ponder al método descrito en los apuntes sobre

x7

"Poblacién econémicamente activa, Parte I, del curso dictado por el Pro-
fesor J.C. Elizaga, Centro Latinoamericano de Demografia, A.2/59 Santia-~
g0, Chile, 1961,

El simbolo L, representa la poblacidén estacionaria de una tabla de vida
de edades comprendidas entre x y x+5 afios, El simbolo representa la
tasa de actividad correspondiente a la poblacidn de edages

entre x y x+5 aflos, es decir, la relacidn entre los activos y el total
de la poblacidn de ese grupo de edades.

comprendidas



Tabla 4

TaBLL LBREVILDA DE VID: ACTIVA CONSTRUIDA UTILIZi(NDO TaSAS DE ACTIVIDAD DE La POBLLCION
FEMENINA, SEGUN EL CENSO DE 1950

A

grupo? 5LX SAx SLAX 5% ;&x BKX SRX 55 Ex/x+5 Dx/xﬁs Rx/x+5 Sx/x+5
e Edad
a/ b/

' 139 4168/ 1 o459/ 10 025¢/ 11 070
20-2L 433 603 0.296 128 3,6 0.0162 0.145 0.0150 0.1438 0.1588 : 1l 925 18 L56 20 381
25-29 1426 563 0.253 107 920 0.0175 0.008 0.0174 0.0079 0.0253 1 878 853 2 731
30-34 119 105 0.251L 105 195 0.0190 0.0C0 0.0190 0.0000 0.0190 1 999 - 1 999
35-39 A1 135  0.251 103 195 0.0218 0.C44 0.0213  0.0435 0.0648 2 198 L 489 6 687
Lo-LL, 402 175 0.240 96 522 0.0275 0.08%8 0.0262 0.088 0.1130 2 529 8 378 10 907
L5=1,9 391 135 0.219 85 659 0.0371. 0.110 0.0351 0.1080 0.1431 3 007 9 251 12 258
50-54, 376 610 0.195 73 439 0.0519 0.149 0.0481 0.1451 0.1932 3 532 10 656 14 188
55-59 357 080 0.1656 59 275 0.0764 1.000 0.0382 0.9618 1.0000 2 264 57 011 59 275
Total 759 551 139 4168/ 20377 119119 139 4965/
Porcentaje global de entrada « « o o o « » « E = 18.36% !
Porcentaje global de salida . « « o o o . . S = 18.36% o
Porcentaje global de salida por muertes . . Sy = 2.68% e
Porcentaje global de salida por retiro . . « S, = 15.68% i

g/ Poblacidn estacionaria correspondiente
tables, cussi-estables v en transicidn

a

dsmogréfica, del Profesor L. Tabah, Centro Latinoamericano de Demografia, D.5/k.

Santiago, Chile, 1960, tabla 7.

e

Unides, 1955

Liepresenta

1.4
nios; son igual a ']:?-"225%2-0

e &

r
una eg = 62 aflos, sexo femenirno.

Cifras tomadas de roblaciones tdelo

e8g-

Tasas de actividad de la poblacidn femeninade la Repdblica de Panamf. Fuente: anuario Demogrdfico de las Naciones

os entrados en actividad.que tendrian edades comprendidas entre los 20 y los 25 afios a fincs del quingue-

Son las salidas por muerte de los que entraron en actividad que tendrian edades entre los 20 y los 25 aflos a fines
del guinquenio y, por consiguiente,estarian expuestos a ese riesgo durante 2.5 afioss 139 416 - 1/25K20.
Son las salidas por cesacién de actividad correspondientes al mismo grupo inicial de entradas: 1397416 '1/§5R20
Ta diferencia entre e¢stas dos cifras debe atribuirse a errores acumulados de cdlculo,



TABLA ASREVIADA DE VIDA ACTIVA COUSTRUIDA UTILIZANDO TASAS DE ACTIVIDAD

TABLA B

DE LA POBLACION MASCULINA, A LA FECHA DEL CENSO DE 950

GRUPOS

DE 3 5 5+ 5% x s 5 5x 5% wxss  Dx/xs Ruris w5
EDAD A 4

' 414 413 ¢/ 3351 &/ 3 357
2024 433 663 0.948 411 056 0.0162 0.0162 0.0162 0.0238 9 783 6 738 & 738
25-29 426 563 0.972 414 619 0.0175 0.6175 0.0175 0.0089 3 690 7 288 7 288
30~34 4i9 105 0.98% 411 142 0.0190 0.0190 0.0190 0.0010 411, 7 8i6 7 8i6
35-39 4%1 135 0.952 403 755 0.02i8  0.002 0.02 9 0.0020 0.0238 8 80l 807 9 608
40-44 402 175 0.920 364 134 0.,0275 0,006 0.0274 0,0059 0.0333 10799 2 325 13 124
45-49 391 i35 0.974 380 965 0.0371 0.011 0.0369 0.0{08 0.0477 14 058 4 114 18 172
554 376 610 0.963 362 675 0.0519 0,03 0.0510 0.0331 0.0841 18 496 {2 005 30 501
55-59 357 G80 0.930 332 084 0.6764  1.000 0.0382 0.9618 1.0000 {2 685 319 398 332 083
ToTAL 3 110 407 428 297 £/ 90 038 338 649 428 687 £/
PORCENTASE GLOBAL DE ENTRADA « o o o o s s o 5 o o o o E= 13.77% '
PORCENYAJE GLOBAL DE SALIDA = o o < o o o o 2 = « o o Se=13.77% r=S
PORCENTAJE GLOBAL DE SALIDA POR MUERTES o = s - o o o S= 2.85%
PORCENTAJE GLOBAL DE SALIDA PCR RETIRO o o o o o o = o SR= fo.88% !

A/ VEASE LA noTA A/ DE LA TABLA A.
B/ TASAS DE ACTIVIDAD DE LA POBLACION MASCULINA DE LA REPUBLICA DE PANAMA CALCULADAS INTERPOLANDO ENTRE LAS QUE FIGURAN EN EL CJADRO 25
DEL “ESTUDIO PRELIMINAR DE LA SITUACIGN DEMOGRAFICA EN AMERICA LATINA®, DocuMENTO E/CN.12/604, Naciones UNipas, Conseto Econdmico v SociaL, 10

DE ABRIL

Véase
VEase
- Véase

'Rl

DE i961.

LA NOTA ¢/ DE LA TASLA A.
LA NOTA B/ DE LA TABLA A.
LA NoTA F/ DE LA TABLA A.



Tasta C

ES’i'!MACIO$l DEL MOVIMIENTQ DE UNA POBLACION ACTIVA ESTABLE CON UNA TASA DE CRECIM|ENTD P: 0.0375 Y LAS TASAS DE ENTRADA, SALIDA
POR MUERTE Y SALIDA POR RETIRO CALCULADAS EN LA TABLA A

ERUPGS PoRLAC SN PGBLACION
CE AC.;T iva ACTIVA K R E D R ) S
FDAD 1 ESTACIONARIA ESTABLE s 5x 5x %5 X/ %+5 X/ %5 x5
‘A e«0.0B(Sx
5 X 5LAx ;

T " i6e 167 | 261 12 091 13 352
2024 1 128 346 128 546 0.0150 0.1(438 I 925 lg 456 20 361
2529 5 107 920 89 469 0.0l74 0,007 I 557 707 2 264
3034 ) 105 105 72 299 0.0190  0.0000 I 374 _— 1374
35-39 15 103 195 58.799 0,023 0.0435 I 252 2 551 3 809
4064 20 96 522 45 5% 0.0262 0.0868 1195 3 558 5153
45 49 25 8% b59 33 544 0.0351 0,1080 I 177 3 623 4 800
50-.54 30 7349 23 842 0.0481  0.1451 I 147 3 459 4 606
5559 33 59 273 15 954 0.0382  0.658 609 15 345 t5 954
ToTAL g 467 847 168 167 11 497 60 196 71 693

e Aot -

PORCENTf,1ES QUINQUENALES TE CAMBYD

o

PCRCENTAJE GLOBAL DT ENTRADA o o o v ¢ o o o 6 o o o s o E = 3594%
PORCENTFJE GLOBAL DE SALIDA o = o o o o o 0 o s o » s a o Sp= 15.33%
PORCENYAJE GLOBAL DE SALIDA POR MUERTE o o o 0 o ¢ o « o » Sy= 2:40%
PORCENTAJE C'.0BAL DE SALIDA PCR RETIRO o o o s o o o o » Sp= 12:.87%
PORCENTAJE DE CRECIMIENTO DE LA POBLACION ACTIVA ESTABLE C = 20.61%



TaBLa B

ESTIMACION DEL MOVIMIENTO DE UNA POBLACION ACTIVA ESTABLE CON UNA TASA DE CRECIMRENT‘);(O:_ 0.0375 Y LAS

i

TASAS DE ENTRADA, SALIDA POR MUERTE Y SALIDA POR RETIRO CALCULADAS EN LA TABLA B

PORCENTAJE DE CRECIMIENTO DE LA POBLACISN ACTIVA ESTABLE

C = 20a63%

GRUFOS PosLrc18N PosLacidN
BE ACTiVA ES= ACTIVA ES~
R S

EDAD Xt _ TAC!ONARIA ToBLE e 5EX §Kx 5Rx Ex_/x+5 Dx/xfﬁ X%+ /5

. o ~0,0375x*

LA SLA

5% X .

499 877 4 049 4 049

20~24 0 411 036 411 osb 0.0238  0.0iéz 19 520 6 559 6 659
25-29 5 414 619 343 731 0.0089  0.0i75 3 {47 6 0i5 € 0i5
3054 10 411 142 282 573 0.00!%  0.0190 288 5 369 & 359
35..4G 15 403 755 230 041 £.02!8  0.0020 5015 460 3415
4044 29 394 3] 186 174 0.0274  0.00%9 5 ol 1 098 6 199
45-49 25 380 §63 49 lss 0.036¢  o.0!c8 5 505 1 611 7 116
5054 50 362 675 17 743 0.0510  2.0331 6 005 3 897 9 902
55-5 35 352 084 8% 379 0.0382  0.9618 3 414 85 965 89 379
TOTAL 1 809 885 513 632 47 132 93 03! 140 163
PORCENTAJES QUiNQUENAI..ES DE CAMB}J2
PORCENTAJE GLOBAL DE EHNTRADA o o o o 0o o & o a 0 2 ¢ 5 @ £ =28038%
PORCENTAJE GLOBAL DE SALIDA * s = s o o s o o o o oo o Sy= 7e75%
PORCENTAJE GLNBAL DE SALIDA POR MUERTE o » ¢ o » o » » 5= 2.61%
PGRCENTAJE GLOBAL DE SALIDA POR RETIRQ ¢ o 0 0 0 0 s 0 SR = 50!4“/';

A
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I. INTRODUCCION

1. Caracteristicas del problema de la vivienda en Panamd

Panamd es uno de los muchos paises del mundo en donde la escasez de
viviendas adecuadas es uno ce los mds graves problemas nacionales por sus
repercusiones en las condiciones de vida de grandes sectores de la pobla-
cidn,

El gran nmimero de viviendas rurales que no disponen de ninguna clase
de servicio sanitario, que carecen de agua potable y cuya estructura se ca-
racteriza por sus pisos de tiesrra y sus paredes de materias vegetales, por
una parte; y el régimen de tenencia en los centros urbanos, en donde la gran
mayoria de las viviendas no pertenece a sus moradores; la notoria insufi-
ciencia de los servicios sanitarios, gquec se refleja en el hecho de que su
uso deben compartirlo a menuZo todos los habitentes de un mismo edificiog
el drea reducida de los cunrtos y la gran cantidad de viviendas de un solo
cuarto, en los cuales se concentra un nimero elevado de familias numerosas,
por otra parte, son algunas de las ceracteristicas que singularizan en for-
ma dramdgtica el problema de la vivienda en Panand.

Pars la adopcidn, por parte del gobierno, de medidas destinadas a
programar el desarrollo de la industria de la” construccidn a través de una
politica que tiendeo a aliviar la escasez de viviendas adecuadas y, con ellc,
a mejorar las condiciones de vida de la comunidad, son indispensables las
informaciones gque vroporcioncn los censos de vivienda,

El primcr censo de esta naturaleza se levantd en el pais el 10 de di~
ciembre de 1950, Hosta ahora es el dnico gque permite conocer las condicio~
nes cxistentes on materia de viviemda y cuyos resultados abonan 1o que se
ha dicro en las lincas cue preceden. ;/ Acdemds, conjuntamente con los datos
G¢e lcs cersos de poblacidn y con estadisticas continuas o encuestas de habi-
tacidn, estadisticas vitales, econdmicas, etec., de que se disponga, sirve
de bose para calcular las necesidades futuras,

1/ Direccién de Estadistica y Censo: Algunas caracteristicas importantes
de la vivienda panamefia, enero, 1954.




2. Propdsitos del trabajo y datos utilizados

Este trabajo tiene por objetc estimar las necesidades de vivienda en
el momento del censo de 1950 y en el periodo 1950~80. Las estimaciones son
de cardcter esencialmente demogrdfico y en ellas se consideran sélo las
viviendas particulares, incluycendo las no destinadas a habitacidén pero uti~
lizadas como tales, ¥y se excluyen por lo tanto las viviendas colectivas,
como hoteles, hospitales, campamentos, asilos, ect. Tampcco se estiman las
necesidades de vivienda de la poblacién indigena por carecerse de informa-
cidn estadistica suficiente,

Se utilizarcn los datos del primer censo de vivienda de 1950 y de los
censos de poblacidn de 1940 y" 1950 y los disponibles del censc de 1960, Se
consultaron asimismo varios documentos y publicaciones especializadas que
se dan en la bibliografia.



II. ELECCION Y DESARROLIO DE LOS METODOS UTILIZADOS

1. Consideraciones generales y eleccidn de los métodos de cdlculo

Las necesidades totales de vivienda se descomponen en cos asuectos:
a) Las necesidades en un momento dado (necesidadcs actuales), y b) Las nece~
sidades que crean los cambios que se han de producir en un periodo préximo
determinado (necesidades futuras).

a) Necesidades actuales

Las necesidades de vivienda en un momento dado estdn representadas
por los siguientes factores: 2/

i) MNimero de viviendas necesarias para alojar a los hogares particu~
lares que viven en viviendas que se consideran inaceptables (Dl)'

ii) Numero de viviendas necesarias para que los hogares particulares
que se ven obligados a compartir la vivienda con otros puedan

tener viviendas sevaradas (DZ)"

iii) Ndmerv de viviendas necesarias para reducir la densidad de ocupa-
cién (D4), '

iv) Ndmero.de viviendas necesarias para reemplazar las que no satis-
facen determinadas normas, o numero de viviendas que requieren
reparaciones e instalaciones para cumplir con las normas estable~
cidas <Dn)°

La suma de estas cuatro categorias sobreestimaria las necesidades
efectivas, debido a gue no excluyen cierta duplicacién. Por ejemplo, muchas
de les viviendas de la categoria Dy caen dentro de la categoria Dy, o vice-
versa, puesto que el hecho de compartir dos o mds familias una misma vivien-
da es un caso concreto de congestidn, Por consiguiente, si se desea medir
con la mayor exactitud posible la escascz real de viviendas habria que to-
mar en cuenta esta duplicacién,

Cabe tener presente que en.los cdlculos de Do no se consideran las

L. .
viviendas ocupadas de la categoria Dy,

g/ Naciones Unidas, Consejo Econdmico y Social: "Métodos wpropuestos vars
calcular las necesidades en materia de habitacidn", E/CN, 3/274, 1960,
pégina 23.



Habria que estimer también el nimero de afios (T) que se necesitaria
para absorber los déficit de vivienda en ese momento dado. Aplicando la
Dl + D? + D4 ) ) .
relaciin e se obtiene el nimero de viviendas anuales que habria

A

que construir para saldar la escasez existente en un momento dado.

Como se verd més adelante, este métudo se aplicd al caso de Panamd
tomando en consideracidn sus circunstancias y los datos disponibles.

El cdlculo del nimero de viviendas que reguerian instalaciones esen-
ciales para satisfacer determinadas normas (Dn) aparece en el apéndice I,

b) Necesidades futuras.

Las necesidades futuras de viviendas provienen de los slgulentes com~
ponentes.

i) MNimero de viviendas necesarias pers atender el incremento Lemogra-
fico durante un periodo determinado (D ).

ii) MNimero de viviendas necesarias para reemplazar las pérdidas (por
antigliedad, demolicidn, destru0016n por desastres, transformacidn
" para fines no residenciales, etc. ) (D6)

iii) Nimero de viviendas nscesarias para mantener una reserva de uni-
dades vacantes (K).

El conocimiento del volumen y de la composicidén de la poblacidn en
el futuro facilita el cdlculc de las necesidades de viviendaz.en un determi-
nado perfodo.. Sin embargo, es necesario que los cdleculos de la poblacién
futura estén dados por sexc, grupos de edad y, mejor adn, por estado civil,
ya que las necesidades de vivienda dependen directamente de la estructura
'y del tamafio de la- familia, factores éstos que varian de acuerdo a la edad,
al sexo o al estado civil del jefe del hogar, §/

Teniendo presentes estas consideraciones, para estimar las viviendas
necesarias a fin de absorber el incremento demograflco se eligid un método
que comprende los siguientés puntos. 4/

a) Proyeccidn de la poblacidn por sexo, edad y estado civil en el
‘ periodo: con81ierado. '

 ,b) ‘Proye001on de la proporecidn de Jefes de familia en la pob1a016n
. total por sexo,vedad y estado c1v1l en el mismo perlodo.'=

3/ Naciones Unidas: Nimero y caracteristlcas de las familigs y de los_ho-
gares censales en relacidn con las necesidades en materia de vivienda.
cdlenlos y proyecciones, E/CN 9/CONF, l?L,lS, punto ITI, péginas 18 y
siguientes. . T '

4/ H.V. Muhsam Heckew: "Population Data and Analyses needed in Assessing
Present an Future Housing Requirements", University, Jerusalem, Israel.
Ademds,en el documento de las Naciones Unidas, E./CN,9/CONF,2/L.10, en
el capltulo que trata de las futuras necesidades de hablta01on, seoclén
B. 1, se plantea y comenta este método.




c) Cdlculo del niimero de unidades de vivienda que requiere la po-
blacidn,

Aplicando las proporciones de jefes de familia (punto b) & la pobla-
cién (punto a) se obtiene el nimero de viviendas que ésta requiere (punto c)
durante el periodo considerado.

Por no disponerse de datos analfticos suficientes para hacer una pro-
yeceidn por sexo, edad y estado civil de la poblacién no se hizo el célculo
por sectores urbanos y rurales. Tampoco se calculd el nimero de viviendas
gue hacen falta para reemplazar las pérdidas (D6), por carecerse de estadis-
ticas sobre edad y estado de las viviendas existentes, de datos sobre la de-~
molicién de edificios que entrafia un programa de desarrollo de la comunidad,
y de antecedentes para determinar el ritmo y el sentido de las migraciones
internas y los factores que en ellas influyen, informaciones todos que son
esenciales para ese cdlculo,

E1 nimero de viviendas necesarias para mantener una reserva adecuada
(K) se determiné considerando que, en circunstancias normales, las vivien-
das desocupadas y cerradas pueden llenar esa finalidad, ya que pernmiten
cierto margen de eleccidn de la vivienda y facilitan la movilidad de la po=-
blacién. Los cdlculos aparecen en el apéndice II.

2. Desarrollo de los métodos

a) Estimacién de las necesidades de vivienda en la fecha del censo
de 1950
La relacién
D1 + Dy + D4
T

permite estimar las necesidades de viviendas al 10 de diciembre de 1950
(fecha del censo). La suma de Dy, Do, y Dy, teniendo en cuenta la duplica-
cién que puede existir entre D2 y Dy daria el total de viviendas que habria
gido necesario construir para satisfacer la escasez registrada al momento
del censo de 1950. Dividiendo este total por T se tendria el mimero de vi-
vienéas que habria que construir anualmente para cumplir ese objetivo,

Con excepcibn de Do, 5/ los componentes de la relacidn antes mencio-
nada se calcularon de la siguiente manera:

ﬁ/ Dy, o sea, el ndnero de viviendas necesarias para que los hogeres parti-
culares que se ven obligados a compartir las viviendas con otros puedan
tener viviendas separadas, no se determind por no disponerse de datos,
Este componente sélo es posible calcularlo por medio de investigaciones
y encuestas. Se considerd que el valor Dp es pequefio y que gren parte de
de las necesidades que representa esa categoria quedan comyrendidas en
Dys por lo que la subestimacién que haya en el cdlculo de las necesida-
des totales serd de poca consideracidn.



D., o sea, el nimero de viviendas necesarias para las familias que
habitanen viviendas inadecuadas, 6/ se determind simplemente contdndo-
las.

El censo de 1950 suministra el nimero de viviendas no destinadas
a habitacidn y el de los denominados "ranchos colgados', que son vivien-
das sin pared o sin cuartos. Sin embargo, muchas de estas Wltimas las
considera come viviendas no destlnadas a habitacidn, por lo gue hubo gue
descontarlas de este total,

No se estimeron las viviendas improvisadas, caracteristicas de los
centros urbanos, como son las llamadas “ccsas brujas", porque los datos
censales disponibles no permiten determinarlas con claridad.

La vivienda 1lamada rdstica, que es tipica de las sonas rurales de
los paises subdesarrollados, como en el caso de Panamd, requiere un tra-
tamiento especial, por 1o que se la considerd aparte. 7/

En resumen, se obtuvieron los siguientes resultados:

Viviendas no destinadas 2 habitacidén, de un cuarto o mds 1 351

Viviendas sin cuartos (“ranchos colgados") PonSLQeradas-
como viviendas del tipo anterior » . o-o o .o o o 0 o o o 2 478

Viviendas sin. cuartos (“ranchos colgauos") consideradas
como casas Individuales .+ 4 v o 4 0 4 s 5 e 6 e 0 0 W w 66

Total de viviendas de la categorfia Dy: 3895 8/

Para calcular Dy, o sea, el nimero de viviendas que se requieren
pars reducir la densiéad de ocupacidn (personas por cuarto) se usé la

relacidn:
D, = Doc - Duo
4 :
dondes
D4 = hacinamiento neto
Doc = viviendas donde existe hacinamientos (congestionadas)
Duo = viviendas subocupadas.

6/ Son viviendas inadecuadas las llamadas rusticas, las improvisadas y
las no destinadas' a habitacidén. lLas deflnlclunes de estos tipos de
vivienda figuran en el apéndice I,

Véase el apéndice II.

Primer Censo de Vivienda, Volumen I, Caracterfstlcas de la Vivienda,
cuadre 14, pidgina 47.

2k




Se considerarcn viviendas congestionadas aquellas que albergaban a
tres o mfs persuonas por cuartc, y viviendas subocupadas, aguellas que
dispenian de tres o mds cuartcs por perscna. g/

Se obtuvieron los siguientes resultados:
Viviendas congestionadas o o« o » T4 573
Viviendas subocupadas . o o o & 1 940

72 633

Total hacinamiento neto, D4:
De este cdlcul. no se tomaron en cuenta las viviendas sin cuartos

(2 544 ranchos colgados) ni las de densidad no especificada (2 104 vivien~

das cuyo mimero de cuartos no se declard), pero si las viviendas no desti-

nadas a habitacién de un cuarto o mds (1 351 viviendas).

Como se puede apreciar, en el cdlculo se incluyeron 1 351 viviendas
de la categoria Dj y se excluyeron 2 104 viviendas que deberian figurar en
la estimacidn de la categoria D4e

Sin embargo, la compensacidén que resulta de agregar unas y restar
otras llevd a la conclusidn de que el grupo D4 calculado es bastante acep-
table.

El nimero de afios (T) que se requeriria para satisfacer las necesi-~
dades de viviendas Dy y Dj puede ser arbitrario: 10, 20, 30 afios c mds,
Tomand. un término de 20 afios se tendrias

D, +D 3895 + T2 633 76 528

1 4
T 20 =T = 3826

lo que significa que parc saldar el déficit en ese plago habria gque cons-
truir 3% 826 viviendas al afio.

b) Estimacidn de las necesidades de viviendas para absorber el creci-
niento demogrdfico en el neriodo 31950-~1980

i) Proyeccién de_la poblaocidn por sexo, grupos de edad y estado
civil, 1950-1980. Para hacer esta proyeccién se nccesitaron: i) una pro-
yeccién de la poblacién total, por sexo y grupcs de edad; ii) un andlisis
de lo composicidn de la poblacidn por estado civil en el periodo 1940-1950;
y III) una hipbtesis de variacién del estado civil por sexo y grupos de
edad, 1950-1980.

Proyeccidn de 1a poblacidn_ total por sexo y grupos de eded, 1950-
1980. No fue necesario proyector la poblacidn total por sexo y grupos de
edaed. Se utilizaron los datos del censo de poblacidén de 1950 y la pobia~
cién para el periodo 1955-1980 se obtuvo del trabajo "Proyeccidn de la

9/ TVéase la tabla A del apéndice IV,



poblacidén de la Repiblica de Panamd, 1950-1980", de Hildebrando Araica. 10/
De este estudio se utilizaron las cifras de poblacidn obtenidas segin la
hipStesis II, la cual se basa en los siguientes supuestos:

En los que respecta a la fecundidad, la tasa bruta de reproduccidn
(R') va de 2.90 en el quinquenio 1955-1960 a 2,46 en el quinquenio 1975-
1980, '

IEn cuanto & la mortalidad para el sexo masculino se parte de una es-
peranza de vida al nacer (eg) de 53 afios en 1955-~1960 y se llega a una de
62 afios en 1975-1980. Para el sexo femenino, la eg varia de 55 a 65 afios,

-Partiendo de los supuestos de fecundidad y mortalidad antes menciow-
nados, se llega a una tasa de crecimiento natural de la poblacién de 29.4
por mil en el periodo 1955-1960 y de 29,9 en el periodo 1975-1980. (Esta
proyeccién se reproduce en el cuadro 10).

Andlisis de la composicidén de la poblacidn por estado civil, 1940
1950, Antes de estimar la composicidn de la poblacidn seguin el estado
civil en el futuro hubo que analizarla en el pasado. 11/ Si bien todos
los censos realizadus en Panamd 12/ se han ocupado del estado civil, s6lo
a partir de 1940 se han publicado datos del mismo por sexo y grupcs de
edad,

En el cuadro 1 se presenta la distribucién porcentual, por sexo, gru-
pos de edad y estado civil, de la poblacidén en 1940 y 1950, 13/

El andlisis de las cifras del cuadro 1 ruestra que entre 1940 y 1950
la proporcidn de sclteros disminuyd en medida apreciable. Esta disminu~
cidn es mds notoria en el sexo femenino que en el masculino, debido prin-
cipalmente a2l hecho de que en la poblacidn de mds de 15 afios existen méds
hombres que mujeres, ;4/ 1o que hace que el nimero de soltercs sea mayor
que el de solteras,

A esto debe agregarse el hecho de que entre los hombres existe una
tendencia mds marcada que entre las mujeres a declararse soltero, como
ocurre sobre todo con los que estdn legalmente casados y se encuentran
separados de hecho, y con algunos que viven en uniones consensuales.

CELADE: Documento B.60.2/22, reproducido en "Repdblica de Panaméd -~
Proyecciones de poblacidn, 1950-1980", CELADE, Vol, I, 1964,

La definicidn de las diferentes categorias del estado civil aparecen
en el apéndice I. : N

Los censcs realizados en Panamd se levantaron em 1911, 1920, 1930,
1940, 1950 y 1960. De este Wltimo, sélo se tienen datos sobre la
poblacidn en un aspecto bastante general.

En la tabla B del apéndice IV aparece la poblacidén en cifras absolu-
tas, clasificada por sexo, grupos de edad y estado civil, de 1940 y
1950. . - : .

El {ndice de masculinidad en la poblacién total de mds de 15 afios,
segin los censos de 1940 y 1950, fue de 107 y 105 respectivamente.
(Fuente: la tabla B del apéndice IV). - -
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Cuadro 1

DISTRIBUCION PORCENTUAL DE LA POBLACION POR ESTADO CIVIL, SEXO Y

GRUPCS DE EDAD, 1940 y 1950

Uniones

Sexo y Solteros Casados Viudos Divorciados
grupos de  —-- consensuales
edad 1940 1950 1940 1950 1940 1950 1940 1950 1940 1950
Masculino 50.0 45.8 20.8 23,8 26,8 27.8 2,2 2.2 0.2 0.4
15 ~ 19 97.8 97.1 0.5 0.5 1.7 2.4 - - - -
20 - 24 74.2  71.1 7.1 8.6 18,5 20,1 0.1 0.1 0.1 0,1
25 - 29 46,8 43.6 18,9 20.5 33.8 35.3 0.z 0.3 0.1 0.3
30 - 34 33,7  30.4 26.7 28,9 38.5 39.8 0.8 0.5 0.3 0.4
35 = 39 9.7 24.4 28,2 32.9 40.6 41.0 1.3 1.1 0.2 V.6
40 ~ 44 28,2 22,0 31,7 36.8 37.7 38.6 2,0 1.7 0.4 0.9
45 - 49 27.1 22,4 33,8 36,1 35.8 38.0 2.9 2.9 0.4 0.6
50 - 54 28.8 22,8 34.7 38.7 31,7 33.7 4.4 4.0 0.4 Je8
55 « 59 29.4 23,7 35.6 40.9 28,4 28.8 6.2 5.8 0.4 0.8
60 - 64 30,0 25.5 34.9 40,2 25,8 25.0 8.9 8.5 0.4 0.8
65 v més 31.6 26,5 32,7 38.5 20,2 18.9 15.1 15.5 0.4 0.6
Femenino 42,1 35,6 21,3 25,1 29,2 31.8 7.0 6.7 0.4 0.8
15 - 19 78.0  75.6 6.2 7.0 15.6 17.2 0.2 0.1 - 0.1
20 - 24 45,2 40.% 18.7 20.0 35,4 38.9 0.5 0.4 0.2 0.4
25 - 29 32,3 24,9 25,2 29.4 41.0 44.1 1.1 0.8 0.4 0.8
30 - 34 28,0 21,0 28,2 33,6 41,0 42.6 2.3 1.5 0.5 1.3
35 - 39 28,0 20.3 27.9 34.6 39.3 41.0 4.3 2.7 0.5 1.4
40 -~ 44 29.5 22,8 29.4 33,8 32,3 36.0 8.2 5.9 0.6 1.5
45 - 49 30.8 25.4 29,5 32,4 26,8 32,1 12,3 9,0 0.6 1.1
50 - 54 33,0 26,3 27.9 32,3 20.7 23.9 17.7 16.3 0.7 1.2
55 - 59 3%, 27.4 25,8 31,3 14,7 18.8 23.7 21,7 0.7 0.8
60 - 64 37.1 29,3 21,1 26,2 11,9 14.4 29.3 29,3 0.6 0.8
65 y mds 39.6 30.8 12.9 18,5 6,0 8.6 41.0 41,7 0.5 0.4

- - s e wer e

tuente: Tabla B del apéndice IV,

-

—

Ot Bttt ot e st (4~ 71



Por otro lado, la proporcidn de casados y de unidos consensualmente du-
rante el periodo agui considerado ha aumentado en cada sexo, pero més en el
femenino que en el masculino por causas gue derivan de las sefialadas a pro-
pésito de los solteros. El aumento de los casados ( de cada sexo) ha sido
relativamente mayor gue el de los unidos consensualmente, manteniéndose aiin
el predominio de &stos sobre aguéllos en la poblacidn total (véanse los gré-
ficos 3y 4). 4isi, por ejemplo, en 1950 la proporcidn de varones unidos con-
sensualmente es de 27.0 por ciento, mientras que la de los hombres casados
es de 23.0 por ciento. '

También puede verse un aumento significativo en los divorcios, si bien
” rd . : 7 Ve E o~

" la proporcidn de éstos com respecto a la poblacidén de mas de 15 afios es muy

baja (0.8 por ciento para el sexo femenino en 1950).

En cuanto a los viudos, el porcentaje de éstos es mucho mayor en las
mujeres gue en los hombres, lo que probablemente se debe a la mayor longevidad
- de aguéllas y al hecho de gue los viudos vuelven a casarse O a unirse con

m4s frecuencia.

La proporcidén de viudos en la poblacién précticamente no varié en nin-
guno de los sexos entre 1940 y 19503 sin embargo, examinando este aspecto por
grupos de edad, se advierte gue la proporcidén de viudas ha disminuido en to-
dos los grupos comprendidos entre los 15 y los 64 afios, aumentando ligera-
mente en el de mds de 65 afios (véanse los gréaficos 1y 2).

Es dificil prever la evolucidn de los porcentajes de la poblacidn segin
el estado civil durante el periodo de la proyeccidn, o sea, si aumentardn,
disminuirdn o permanecerdn constantes, y resulta alin mis diffcil predecir
el ritmo de variacidn basdndose solamente en los resultados de los censos de
1940 y 1950. Por esta razdén se decidid analizar también cada categoria de
estado civil, por sexo y grupos de edad, de 1950 y su posible evolucidn en
el futuro, a base de comparaciones con la estructura y la evolucidén del esta-
do civil de la poblacién de otros paises, creyéndose que esto permite tener
mayor confianza e -los resultados. '

Hipdtesis de variacidén del estado civil, por sexo v grupos de edad,
1950~1980. Solteros: Las proporciones de solteros de cada sexo en 1950 son
relativamente altas. Segin se observa en la estructura por edad, disminuyen
a partir del grupo de 15-19 afios, hasta alcanzar un minimo, en el caso de los
hombres, en el grupo 40-44 (22.0 por ciento), y en el caso de las mijeres, en
el grupo 35-39 (20.3 por ciento); y aumentan luego hasta las Wltimas edades -
(26.5 y 30.6 por ciento en el grupo de mis de 65 afios para 1os SeX0s mascu-
lino y femenino, respectivamente)., Es muy posible que este aumento en las
Ultimas edades se deba a que las personas que estdn separades por propia vom
luntad o por muerte -del cényuge al cual estuvieron unidos consensualmente,
_declararon ser solteros, Esto parece comprobarse. comparando las proporcio-
nes de solteros por cada 100 personas, por sexo y grupos e edad, de paises
en éonde,las uniones consensuasles son frecuentes, con aquellas naciones don-
de éstas son raras o précticamente inexistentes. (Véase el cuadro 2)."
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PORCENTAJES DE HOMBRES SOLTEROS, Y VIUDOS Y CIVORCIADOS, POR GRUPOS DE EDAD, EN PANAMA, 1940 Y 1950
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®RAF1CO 2
" PORCENTAJES DE MUJERES SOLTERAS, Y VIIUDAS Y DIVORC{ARAS, POR GRUPOS DE EDAD, EN PANAMA, 1940 Y 1950
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¢rAFICO 3

PCRCENTAJES DE HOMBRES CASADOS Y UNYDOS CONSENSUALMENTE, POR GRUPOS DE EDAD, EN PANAMA, 1940 vy 1950
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GrAFICO 4

PORCENTAJES DE MUJERES CASADAS Y UNIDAS CONSENSUALMENTE, POR GRUPOS DE EDAD, EN PANAMA, 1340 ¥ 1950
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Cuadro 2

PROPORCION DE SOLTTROs EN LA FOBLLCION DB 15 ANOS Y nas, POR SZXHO Y GRUPOS
DE EDAD, DE PANAMA Y OTROS PAISwS, ALREDEDOR W& 1950

Panamd  Venezuela Heitl " Estados Uni- Suecia
Grupos de 1950 ) 1951 1950 des, 1950 1945 7
edad

H 1 st M H 4 H % g M

15 y mds  45.8 35.6 49.7 42.9 46.8 41.8 24.9 18,5 36.2 32,1

15 - 19 97.1  75.6 97.0 78.1 99.2 94,3 96.7 82,9 99.8 97,0
20 - 24 71.1 40,3 77,0 46,5 88.8 62,5 59.0 32,3 87.3 63,6
25 - 29 43.6 24.9 50.7 33.0 57.7 33.7 23.8 13.3 51.8 30.4
30 - 34 30.4 21.0 35.2 29,4 32,1 21,9 13.2 9.3 3U.,2 20,4
35 - 39 24.4 20,3 27.4 28.4 19.3 17.5 10.1 8.4 21,8 19,0
40 ~ 44 22,0 22,8 24,3 31,1 14,2 19.0 9.0 8.3 18.8 20,4
45 ~ 49 22,4 25,4 22,5 32,1 12,3 20.7 8.7 7.9 16.7 21,0
50 - 54 22,8 26,3 22,0 25,8 12,7 26.1 8.3 7.7 15.1 21,0
55 - 59 23,8 27.4 20.8 35,6 13,0 26.4 8.3 7.7 14,6 21,7
60 - 64 25.5 29,3 22,1 40,5 4.7 33.7 8.6 8.2 14.2 21,3
65 y mds 26.5 30.8 22.8 40,4 18,5 39.9 8.4 8,9 12,6 20,6

Fuente: Instituto Interamericano de Estadistica, Wociones Unidas, Lo ectructors
demogrdfica de las Naciones Americanas, vol. 1 Tomo 1 y Vol, 1, Tomo 2j
Demographic yearbook, 1955,
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Puede apreciarse en el cuadro 2 gue mientras en Suecia y en los Estados
Unidos (paises donde no se declaran uniones consensuales), las proporciones de
solteros siguen disminuyendo con la edad, o permanecen mids o menos constantes
a partir de una edad que oscila entre 1los 40 y 50 afics: En naciones en donde
las uniones consensuales son numerosas (Venezuela, Hait{) sucede algo similar
a Panami.

‘Por motivos que se examinardn mds adelante (cuando se estudien las posi-
bilidades de variacidn de las proporciones de casados y viudos),.de los solte-
ros de cada sexo y grupc de edad se restaron los viudos de uniones consensua-
les. Para ello se aplicarocn a éstas los porcentajes de viudos con respecto a
los casados y las cifras resultantes se restaron de los solteros.l5/

Las nuevas tasas de solteros de 1950 aparecen en el cuadro 3, en la cual
se comparan con los porcentajes de paises como Chile y Costa Rica, donde las
uniones consensuales son relativamente menos numerosas y Cuba, pais en el cual
son, en cambio, tan frecuentes como en Panamd..

Para proyectar el nimero relativo de soltercs de cada grupo de edad se
compararcn las proporciones de otros paises con las de Panamd a fin de formular
supuestos sobre 1los niveles de las tasas de solteros que podria alcanzar Pana-
més a fines del periodo de la proyecc¢ién, y se calcularon estimaciones para.
1980 sobre la base de lo observado en €l decenio 1940-1950,

Para el sexo masculino, se supuso ¢ue Panamd alcanzaria en 1980 las mis-
mas proporciones de socltercs que alcanzd Custa Rica en 1950 en los grupos de
- mds de 30 afios de edad. Las tasas correspondientes a los grupos de menos de
"30 afios de Costa Rica parecieron muy altas, razén por la cual se.desestimaron.
Los cdlculos realizados para estimar las tasas de sclieros de los grupos de
15-19, 20-24 y 25-29 afios, pera Panamf, asi como los supuestos en que se basan,
aparécen en el apéndice III, :

Con el sexo femenino sucedid algo similar, Se supuso que Panamd llega-
ria a tener en 1980 las tasas de solteros gue alcanzd Cuba en 1953 en los gru-
pos de edad comprenlidos entre los 40 y 60 afios. En los demds grupos de edad,
las tasas de Cuba parecieron muy elevadas, por lo que se descartaron. (Los
supuestos y cdlculos de las mismas aparecen en el Apéndice III).

las tasas de solteros por sexo y grupes de edad de los afios intermedios
de la proyeccidén (1955, 1960 .... y 1975), se determinaron por interpolacién
lineal entre los afios inicial y final (1950 y 1980). (Los resultados de la pro-
yeccién de las proporciones de solteros 1950-1980 aparecen en el cuadro 11).

Divorciados: Si bien es cierto que la proporcidén de divorciados por se-
x0 y gru.os de edad de Panamd, aumentd en el periodo 1940-1950, dicho aumento
resulta insignificante si consideramos que los divorciados no alecanzan a cons-
tituir el 1 por ciento de la poblacidén de mds de 15 afios. Si se observan los
porcentajes de divorciados de 1950 de cada sexo, por grupos de edad, se verd
que varian relativamente poco entre si.

15/ Véase la tabla C en el apéndice IV.
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Cuadro 3
PROPORCION DE SOLTEROS EN CHILE, CUBA, COSTA RICA Y PANAMA, POR
SEXO Y GRUPOS DE EDAD, ALREDEDOR DE 1950

Panamd Chile Cuba “"Costa Rica
Grupos de 1950 1952 1953 1950

edad H W H I H 1 H il

15 y més 44.1 30.9 42.8 37.2 42.5  30.4 43,8 - 38.6

15~-19 . 97.0 . 75.3 8L0 91,0  97.8 T79.5 98,4  85.1
20 - 24 70.8 395 78.8 58.2 78.2 45.0  T4.4 49.4
25 - 29 45,0 23.7 45.8 3446 47.4 26,8 41,1 30.5 -
30 - 34 29,7 19,1 28,0 23,3  29.2 18,1 25,1 22,4
35 ~ 39 23,0 17,1 20,2  18.4  21.1 14,6  17.6  19.6
40 - 44 20,2 16,5 16,4 16,7  18.0  12.6 14,2  18.7
45 - 49 19.4 16,4 14,1 15,8  17.6 12,3 12,4  18.5
© 50 - 54 19,3 14,2 12,8 16,2  19.5 - 12,1 12,4  19.2
55 ~ 59 19.7  14.4 11,7 15.6  19.1 11,7 . 1.3  17.8
60 - 64 20,2 13,2 12,6 16.4 17.5 11,0 12.4 19.6
65 y mds 18,9 11,4 11,3 15,8 15,8 11,9 12,6  21.0

— - -

Fuente: TInstituto Interamericano de Estadistica. La estructura demogrs.
fica de las Naciones Americanas, Vol. I,Tomo l,y Vol. I, Tomo 2,




Por otra parte, la proporcién de divorciados por sexo y grupos de edad
en los distintos paises, en especial los que se emplearon en la comparacidn, es
muy parecida y bastante. reducida, (Véase el cuadro 4),

Por los motivos sefialados § careciendo de otras informaciones en las .
cuzles basarse, parecid razonable mantener constantes las proporciones de di~
voreciados de 1950 de Panamd hasta el final de la proyeccidn. N o

Viuvdos vy casados: Bl método- seguido para determinar la proporcidn de
viudos y casados en el periodo.de la proyeccidn fue similar al utilizado por
Julio Morales en su trabajo "Estimacidén de las necesidades de wivienda en Chi-
le entre 1952 y 1982”.;§/ Se basa en el hecho de gue en un pais, en circunstan
tancias normales, hay una intima relacidn entre el descenso de la mortalidad y
la proporcién de viudos con respecto a los casados, Es decir, en un pafs que
no haya padecido guerras u otras calamidades, un aumento de la esperanza de
vida al nacer va acompafiado de una disminucidn de la proporcidn de viudos por
cada 100 casadcs, en cada sexc y grupo de edad,

Habrd que escoger, entonces, un pals o paises con una esperanza de vida
(e3) semejante a la-supuesta para Panamd en 1980.17/ Al igual que en el caso
de Chile, se considerd gue Bélgica e Irlanda eran los paises que representa-
ban mejor la proporcién de viudos con respecto a los casados de Panamd al fi-
nal de' la proyeccién., Las eQ de Bélgica e Irlanda en 1946-49 y 1950-52, res-
pectivamente, fuercn las siguientes: g : :

" Hombres Mu jeres
BElgica « o v o« o . 62,04 67,26
Trlanda « o v o o o o 64,53 67,08

16/ CELADE: Documento E/CN.9/CONF.1/L.18, Santiago, Chile,

;1/ Las eg para cada sexo que alcanzard Panamd en 1980 se estimaron de la si-
guiente manera: Se observarcon laos €2 supuestas en la proyecciln de la
poblacidn panamefia hecha por Araica (gue se usara en este trabajo) para

los quinguenios 1970-1975 y 1975-1980, a saber:

Hombres Mujeres
19701975 ¢ & o o & 60 63
1975-1980 & & ¢« o o 62 65

En otros términos, hubo un aumento de dos afios de vida de un guinquenio

a otro en ambos sexos, Si se supone cue en el guinguenio 1980~1985 se
registrarsd un sumento similar, la espersnza de vida en 1980-85 seria de
64 afios para los hombres y de 67 afics para las mujeres. Interpoiando li-
nealmente estos valores entre este quinguenio y el inmediatamente anterior,
se obtiene para 1980 una esperanza de vida al nacer de 63 afios para ios
hombres y una de 66 afios para las mujeres.



Cuadro 4

PROPORCIOH 1 DIVORCIADOS EN LA POBLACION DE 15 A¥OS Y MAS, POR SEXO Y GRUPOS DE EDAD, DE ALGUNOS
PAISES, ALREDEDOR DE 1950 a/

———

Grupos de Panams, Chile Cuba Estados Uni Venezuela Francia Japén
edad 1930 1952 1953 . dos, 1950 1951 1954 1950
H i H M H i H M H M H M H M

—— . ———— 2 — -

15 afios y mis 0.4 0.8 0.8 1,8 0.7 1.7 . 2,0 2.5 0.3 0.6 1.4 2.0 0.9 1.9

15 - 19 - 0.1 - 0.2 - 0.2 0.1 0.3 ~ 0.1 - - - 0.1
20 - 24 0.1 G4 0.3 0.8 0.2 0.8 0.9 1.7 0.1 0.4 Gl 0.3 0.5 1.6
25 - 29 0.3 0.8 0.7 1.6 0,5 1,6 1.7 2.5 0.3 0.8 0.6 1.1 1,2 3,0
30 - 3 0.4 1.2 1.0 2.2 0.7 2.2 2,1 3,0 0.5 0.9 1.3 2.2 1.3 2.9
35 < 39 0.6 1.4 1.2 2.7 0.9 2,6 2,4 3.4 0.5 0.9 1.8 3,2 1.1 2.6
20 - 0.9 1.5 1.2 2,9 1.0 2.8 2.6 37 0.6 0.9 2.3 3.4 1,1 2.4
5~ 49 0.6 1.1 1.3 3.2 0.9 2.6 2.9 37 0.5 0.7 2.6 3.2 1.2 2,3
50 ~ 54 0.8 1.2 1.5 31 1.5 2.6 2.9 3.3 0.5 0.6 2.2 2,7 1.3 2,0
55 ~ 59 0.8 0.8 1,; 2.8 L1 2.3 2.7 27 0.5 0.6 1.9 2.4 1.5 1.9
60 - 64 0.8 0.8 1.5 2.3 1.0 1.9 2.5 2.1 0.4 0. 15 2,2 1,2 1,7
55 y més 0.6 0.4 1.3 1.4 0.8 1.0 1.8 1,1 0.3 0.3 1.1 1.8 1,0 1.3

—

Fuente: Instituto Interamericano de Estadistica: La estructura demogrdfica de las Neciones Americanas,
Vol, I, Tomo 1,y Vol. I, Tomo 2; United Nations, Demographic Yearbook, 1955.

gy’ En el caso de Chile, los datos se refieren a los anulados y separados legolmente y de hecho. En el
caso del Japbn, incluyen los separados.



Como se puede ‘apreciar, dichas eg tienen un valor muy similar al que se
asigné a Panamd en 1980. De alll jue las proporciones ponderadas de viudos
cen resHecto a los casados de aguellos dos paises son las gue se supone alcan-
zaria Panamd en 1980. 18/

Se disponia entonces de la proporcidn de viudos con respecto a los casa-
dos de 1950 y 1980, y de la proporcidén de solteros y divorciados en todo ese
pericdo; faltaba calcular la proporcidén de uniones consensuales para obtener,
por diferencia de la poblacidén total, la proporcidn de viudos y casados en
conjunto-a 1lo 1urgo ‘de .toda la proyeccidn. Pero, no fue necesario proyectar
por separado los porcentajes de uniones consensuales, pordue éstas se incluye~
ron en el grupo de casados. Sin embargo, habia gue calcular los "viudos" de
uniones consensuales y sumarlos a los v1uuos de matrimonios legules, de tal
modo . que la propor01on

v1udos de matrimonios legales + "viudos" de uniones cunsenaumles
casados + unidos consensualmente

x 100

no variard con la determinada inicialmente: o,

viudocs de matrimonios legales
casados

x 100
para cada sexo y g:rul,o de eded (definicidn censal). -

Para lograr esto, se supuso yue la prOporclon de "viudos" de uniones
consensuales con respecto a estas dltimas en 1950 es 51m11ar, en cada sexo y
grupo de edad, a la prOporcién de viudos de matrimonios legales con relacidn
a los casados de ese mismo afio. . Los viudos de uniones consensuales se restaron
de los solteros (en 1los que se heblq suguesto estaban incluidos aguellos), por
lo que las cifras totales de la Uobl eidn no se alterarun. 19/

Para calcular 1a proporciln de viudos ‘con relacién a los casados en los
afics intermedios de la proyeccidn, se interpold linealmente entré el valor del
afic inicial y el valor del afio final de la misma. 2Q/ Teniendo los porcenta-
jes de viudos sobre casados, por-sexo y grupos de edad, ‘de 1950 a 1980, y la
prOUorolon conjunta de viudos (de matrimcnios legalés y de uniones consensua-
les) mds casadus (incluidas las uniones consensuales) para todo ese periodo,
fue fécil calcular sewaradunente la proporcién de viudos y- casados a lo largo
de. la proyeccidn,

Las pﬁoporgiones de -‘viudos y de casados por sexo y gfupos de edad de
1950 a 1980 aparecen en el cuadro 12,

__/~ Tales proporciones aparecen en la Wltima columna del cuadro 3 del trabajo
de J. Morales, los datos bdsicos para calcular dichas cifras se encuen-
~ tran en el Anuario Demogrdfico 1955 de las Naciones Unidas (pdginas 410 y
'418) y corresponden a los censos del 31 de dlClembre de 1947 de Bélgica y
del '8 de abril de 1951 dé Irlanda. :
19/ Véase la tabla C del apéndice IV.
20/ Véase la tabla D del apéndice IV.




Finalmente, aulicando & la pohlacidn totel proyectada por sexo y grupos
de edad los porcentajes por estado civil estimadcs anteriormente, se logra
obtener la poblaciln por sexo, grupos de edad y estado civil del periodo 1950~
1680. Sin emhargo, como se verd mds adelante, para los proplsitos de este
trobajo no fue necesaric presentar tales resultados en un cuadro separado.

ii) Proyeccifn Je losg propercicnes de jefes de familia,por gexo, grupos de
edad y estads civil. 1950-1980. Para hacer esta proyeccidén fue necesario ana-
lizar primeramente los datous censales gue existian hasta el momento sobre je-
fes de familia. "E1 censo de 1930 sdlo trae informacidn scbre el nidmero total
de familias y el de 1940, sobre el nimero de familias segiin su tamafio (nimero
- de personas). Sdélo en el censo de 1950 viene o estudiarse en forma amplia y
detallada la familia, sus carccteristicas y su composicidn, y por primera vez
aparecen datos de los jefes de familia por sexd, grupos de edacd y estado ci-
vil,

Las proporciones de jefes de familia de 1950 se calculan.medionte la
- relacidn:

Jefes de familia (incluyendo a las personas que viven solas)
de cada sexo, grupus de edad v estado civil
- — : . r— — - x 100
Poblacidn total de cada sexo, grupo de edad y estadc
" ¢ivil correspondiente

Para @icho cdlculo se disponia de los siguientes elementos:

i) Los jefes de familia (grupos de dos personas y mds) de 15 afios y mds,
por sexo, grupos de edad y estado civil,

ii) Las personas de 15 afios y mds que viven solas, por sexo y grupos de
edad,

iii) Las personas ocupadas de 15 afios y mds que viven sclas, por sexo,
grupos de edad y estado civil.

iv) La poblacidén total de 15 afios y mds, por sexo, grupos de edad y es-
tado civil,

Fue necesario distribuir las cifras a jue se refiere el punto ii) por
estado civil. Para ello se supuso gque en cada sexo y grupo de edad, dicha dis-
tribucidn seria igual a la que presentaban las personas cocupadas que viven
solas {puntc iii) ).

Al hacer esta suposicidn se creyd ue no se incurria en un errcr signi-
ficativo, ya yue no existen ragones para pensar gue la distribucidn por estado
civil, en cada sexo y grupo de edad, de las personas jue viven solas ocupadas
y no ocupadas, sea muy desigual. Ahcra-bien, si efectivamente fuera desigual,
ello no influirfia mayormente en los resultados a jue se llega en este trabajo,
pues las personas no ocupadas yue viven solas representan apenas un 3.6 pou
ciento del total de jefes de familia.
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, Asi calculadas las- personas que-viven solas, por sexo, grupos de edad y
estado civil, 21/ se sumeron a las cifras que se refiere el punto i) 22/ y se
obtuvo el total de jefes de familia de cada sexc, grupo de edad y estado ci-
vil., 23/ Dividiendo estos dltimos por-la poblacidn total de cada sexd, grupo
de edad y estado civil correspondiente, gg/ se determlnaron las proporciones
de jefes de familia que aparecen en el cuadro-13. :

HinStesis de variacidn de las proporciones :de Jjefes de familia, por sexo,
grupo_de edad y estado civil, 1950-1980,. ‘Es dificil predecir, sobre la base
‘de los datcs de un solo censo, la forma en gue variardn las proporciones de
jefes de familia en un periodo de 30 afios. Sin embargc, funddndosé en el and-
lisis de las proporciones de 1950 se previd su evolucidn en el futuro. De esos
andlisis y supuestos, que se resumen a continuacidn, dependerd esenciolmente
la bondad de la proyeccidn, o

Solteros: Las.cifras de 1950 reflejan, asi en el caso de los hombres
como en 21 de las mujeres, una proporcidn de jefes de familia solteros que au-
menta con la edad hasta el grupo 60-64 afios, a partir del cual decae. gz/ Es-
ta evolucidn es 1ldégica, es Cecir, estd de acuerdo con la realidad; si 'se pien-
sa gue a medida que avanza la edad, tal porcentaje se verd aumentado por los
viudos y separados de uniones consensunles. FPor ctra parte, el nimerc de sol-
tercs gue desea y necesita independizarse y vivir solo aumenta con la edad.
(Recuérdese yue entre los Jefes de fumllla se incluyen a las personas que vi-
ven solas). :

La baja de la proporcidn en el dltimo grupo de edad (65 afios y mis),
probablemente se debe a que a esas edades tan ovanzadas los solteros estdn mds
propensos a ser cuidados o mantenidos por parientes, a v1v1r en asilos ¢ a es-
tar hospitalizados por incapacgidad o por enfermedad.

El cuadro 5 seflala que la proporcidn de jefes entre los solteros y las
solteras que viven solos es mayor en el sector urbano que en ¢l rural, Este
hecho puede ser resultado de las mejores. condiciones econdmicas, de las mayo-
res facilidades de trobajo y de estudio para los inmigrantes del compo a la
ciudad, etc., que. existen en los centros urbconos, -

Véase la tabla E del apéndice IV.
Véase la tabla F del apéndice IV,
Véase la tabla G del apéndice IV,
Véase la tabla B del apéndice IV,
Véase el cuadro- 13,



Cuadro 5

PORCENTAJE DE SOLTERCS DE 15 41.0S Y MiS QUE SON JEFES DE
FAMILIL, POR SEXO DEL JEFE Y TAMANG DE LA FAMILIA,Y
POR SECTORES URBANO, RURAL Y TOT4L, CENSC DE 1gS5u

Tamafio de la familia

Sectores Sexo - 5 " = "
1 persona J =Y
personas personas
M 12.4 13.0 25,4
Total F 5.1 15.9 21,0
M 1444 9.8 24,2
Urbano F 6.5 16,2 20,7
M 11,1 15.1 26,2
Rural 7 3.6 15.6 19,2

Fuente: Para las cifras del total del pails, véanse las tablas
B, B, Fy G, del apéndice IV. Pecra las demds cifras,
véase, Quinto Censo de Poblacidn, de Panamd, Volumen
VI, "Caracteristicas de la familia”, cuadros 8, 280 y
32, '

BEn cambio, en los sectores rurales la jproporeidén de hombres solteros que
son jefes de familia de 2 o mds miembros, es mfs alta yue en los urbanos, lo
gue probablemente se debe a que la mayor frecuencia de las uniones consensua-
les en los sectores rurales hace que la proporcidn de jefes de fanilie viudos y
separados de uniones consensuales (solteros, segin la definicidn censal) eleve
aguel fndice. En el caso Jde las mujeres solteras jefes de familia de dos o
mds miembros, el porcentaje urbano es ligeramente superior al rural (16.2 so-
bre 15.6), guizds porque en laos zonas urbancs las mujeres son abandonadas mds
frecuentemente por sus maridos (las uniones consensuales son menos estables).

Si se supusiera yue los pcrcentajes urbonos y rurales antes mencionados
se mantendrdn a través de la proyeccidn, al urbanizarse el pais, se elevarian
las proporciones de perscnas solteras que viven solas en ambos sexos y las mu-
jeres solteras jefes de familia de dos o mfs miembros, y por otro lado, dismi-
nuirie el nidmero de hombres solteros Jque son jefes de familia de dos o més
miembros.

Sin embargo, por no disponer de la informacidn necesaria que permitiera
sustentar la supuesta evolucidn de las tasas de los sectores, urbano y rural,
se decidié mantener ccnstantes hasto 1980 las tasas de jefes de familia solte~
ros de .1950 correspondientes al total del pais, EL error gue pudiera cometer-
se al hacer esta suposicidn no seria de mayor importancia por las compensacs o=
nes ¢ue se producirion en el aumento y en la disminucién de las tasas diferen~
ciales urbanas y rurales,



Casados: Las proporciones de jefes de familie casados presentan también
una estructura por edad bastonte regular, como era de esperar. gé/ En lo gue
respecta 2l sexo masculino, les porcentajes aumentan con la edad hasta el gru-
po 40~-44, o partic del cual se mantienen prgctlc amente a un mismo nivel hasta
el grupo 55~59 y descienden en los grupos de edades siguientes,

Muchos matrimonios jévenes, por carencia de recursos, por tener una si-
tuacidén econdmica poco” s6lida, o por falta de preparacidén o educacidén edecuada,
tienen yue vivir con parientes, al mencs durante lcs primeros afios de casados.
Esta circunstancisa explicard los porcentajes bajos gue se observan en los pri-
meros grupos de edad., El descenso de los porcentajes a partir de los 60 afios,
puede deberse a que gran numero de casados de avanzada edad se ve incapacitado
para trabajar y en tal caso, scn sus hijos o parientes mds cercanos los que
constituyen el sostén econdmico de la famllla y declaran, por lo tanto, ser
jefes de lﬁ misma, :

Entre” las mujeres ocurre algo 51m11ar, con la' diferencia de que la pro-
porcién aumenta hasta el Yltimo grupo de edad. FParece haber mayor probabili-
dad de gue las casadas sean jefes de- la familia a una mayor ednd debido al im-
pedimento fisico del marido para trabajar como.consecuencia de los achagues
de la vejez (recuerdese la mejor salud y longevidad de las muaeres) o del aban-
dono del hogar por eStuS, después de rmchos afios de. casados (hecbo gue parece
ser muy frecuente en el sector rural Lel pals)

Obsérvese los porcentajes de casados y unidos consensualmente de 15 efios
¥y mds que son jefes de familia, por sexo: 27/

"Masculino ‘Pemeninc
- . Casados S Lo B4.6 10,9
: - C Unidos consensualmente' 86 4 : : 6 0

" Se adv1erte de 1nmed1ato Gue- entre los varones la proporclén de unldos
- consensualmente gue son jefes de familia es ‘mayor gue la-de casados. Entre -
las mujéres sucede lo contrar10'3 el mayor )orcentage lo reglstran 1as cusa—
‘das. : : : :

) Es probable gue el apreciable porcentaje de mujeres casadas jefe de fa-
nilia-que se cohserva, eésté influido por "las separaciones de hecho de los matri-

- monios legales, en los cuales no se pierde el estado civil de casado y 1o mu-

jer, por ser la gue en.la mayoria de los casos queda al cuidado de los h¢gos,
pasa o ser jefe de familia, mientras gue el hombre pierde -esta condicidén cuan-

do en su nueva vida no vive solo sino yue pasa o ser miembro de otra fomilia.

Si se supone que las- tasas de jefes casados 'y unidos: consensualmente
-tanto de hombres comu de mujeres se montienen a través de la proyecc1on, ‘la
tasa de los hombres disminuiria y la de las mujeres suméntaria al considerar
“los casadcs y unides conJuntmmente,vdeblup a la bajo relativa de las uniones
- consensuales con respecto a los casados que es de esperar en el futurc,:

26/ Véase el cuadro 13,
27/ Véase la tabla I del apéndice IV,



Sin erborgo, como no se dis:onia de la informecidn necescria (ue permi-
tiera evaluar con moyor exactitud la evolucidn de estas tasas ccmo consecuen—
cia de una baja relative de las uniones consensuales con respecto a los casa-
dos, se optd por mantener constantes los porcentajes Ce jefes (e familia casa-
dos (incluyendo las uniones consensuales), por sexo y grupos de elad, de 1950,
hasta el final de la proyeccidn.

Es muy probable .ue el efecto de une disminucién de los tasas masculi-
nas se viera acompafiado por el aumento de las tasas femeninas, ya sea por las
causas arribva sefialadas, o por el efecto de la urbanizacidn o de la mayor in-
dependencia y participacidn de la mujer en la actividad econdmica, por lo gue
es de esperar yue la constancia supuesta de las tasas no conduzca a errores
muy significativos en los resultados de este trabajo.

Viudos: La estructura por edad de las proporciones de viudos yue son
jefes de familiz en 1950 muestra altibajos en sus niveles, gg/ Esto se obser-
va tanto en el sexo masculino como en el femenino, principalmente en el pri-
mero. Sin embarso, los porcentajes tienden a aumentar hasta los 60 afios,
edad a partir de la cual disminuyen. Es probable gue tales altibajos se de-
ban principalmente a la poca cantidad, en valores absolutos, de varones y mu-~
jeres viudos (mds escasos ajuéllos) en la poblacién.

Cuadro 6
PORCENT.JE DE VIUDOS DE 15 ANOS Y M.S QUE SON JEFES DE FLMITLIA,

POR SEXC DEL JEFE Y TidwiG DE Li FIMILIA, EN Li “OBLACION
TGT.L, SEGUN EL CENSU DE 1950

Tamaiio de la familia

Sexo 1 2 y nés 1l y més
persona
personas personas
Masculino 25.4 56.5 . 83,9
Femenino 0.2 444 5446

Fucnte: Tablas B, E, Py G del apéndice IV.

En el cuadro 6 se puede apreciar gue la proporcidn de viudos jefes de
familia es mds alta que la de viudas, en todos los casos considerados (per-
sunas que viven solas o gue son jefes de familia de dos o mds miembros). ILa
nayor independencia social y econdmica de los hombres y su aptitud para tra-
bajar en cualguler ocupacidén sin cuda.influyen en gran medica en los niveles
de dichas tasas.

Es diffcil predecir lo que va a ocurrir en el futuro con los porcenta-
jes de jefes de familia viudos. Es probable, sin embargo, que al mejorar las
posibilidades econdmicas,con la urbanizacidén del pais, aumente la Jroporcidn
de viudos y viucdas (ue viven solos, DPor otro lado, tal vez disminuyan los
porcentajes de viudos y viudas jefes de familia de dos y mds miembros, ya

28/ Véase el cuadro 13,



que los hijos o narientes podrdn trabajar en condiciones gue les permitan au~-
mentar sus ingresos, de suerte 4ue en muchos casos puedan pasar a constituirse

”Jakage%suefmuha._

No obstante lo dicho, se decidié mantener constantes 1as yronor01ones
de jefes de familia viudos por sexo y grupos de edad de 1950 a2 1o largo de
toda la proye0016n, tal como se hizo en el caso de los solteros y casados.

El error que nuede cometerse al proceder de esta manera,. se cree que no
influird en forma 51sn1flcat1va en los resultados finales, debido a la compen-
sacidn que puede produ01rse en la evolucién de dichas tasas diferenciales por
sexo, y al hecho de que la proporcidn de viudos dentro del total de la pobla-
cidn es bastante haja en. 1950 y es muy probable que dlsmlnuyu en el transcur-
s0 del periodo de 1950 a 1960.

Divorciados: La_estrubtura por edad de las proporciones de jefes de -
femilia divorciados, por sexo, presenta irregularidades al igual gue en el
caso.de los viudos., 29/ .Influye en ello seguramente la muy reducida cantidad
absoluta de divorciados comparada con la poblacidén total. Sin embargo, pare-
ce.que tales proporciones muestran la tendencia a aumentar con la edad, con
una tasa midxima de 94,7 entre los hombres del grupo 50- 54, v de 92.3 entre
las mujeres del £rupo de 65 afios y mds.

Es probable gue con el ritmo de urbanizacidn del pais y el avance de la
muaer hacia la conquista de su independencia social y econdmica, la propor-
cién de jefes de familia divorciadas aumente (ya vivan solas o no). Tal vez,
entre los hombres sélo aumente la proporclon de divorciados gue viven solos,
y disminuya la proporcién de Jefes de familias de dos o mds .miembros., (Véa-
se el cuadro 7) :

Cucdro T-
PORCEFTAJE DE DIVORGT.DOS DE MAS DE 15 ANOS QUE Suif JEFES

DE FAMILI:, vJi SEX. DEi JEFE Y TuMANO DE LA PAMILIA,
EN L4 POBLLCION TOTAL, SEGUN EL CENSO DE 1950

Tamano de la fam1¢1a

Sexo

1 persona 2y més - lyms
personas personas
Masoulino 7.5 ks 3.0

Femenino - 16,0 S T A 1 1

Fuente: Tablas B, E, F y G del apéndice IV,

Por razones simileres a las sefialadas en el caso de 1os viudos, se de-~
cidié mantener constantes las zr090r01ones de 1)50 hasta 1980, es de¢ir, el
_ reducido nimero de divorciados en la poblacidn  total: s1xn1flca gue el error
. cometldo en tal hipdtesis no influya 31gn1110at1vamente en los resultados.

~4/ Véase el cuadro 13,



Cdlculo del mimero de viviendas cue reguiere la poblacidén, 195C~1980,
Aplicando a la poblacidn total por sexo y grupos de edad jg/>de 1950 a 19380
los porcentajes gpor estado civil de la poblacidn 31/ y las proporciones de
jefes de familia correspondientes, jg/ se determinaron los Jefes de familia
sor sexo, grupos de edad y estado civil de ese periodo. gg/ Sumando las ci-
fras de cada afio (1950, 1955 ... 1575 ¥y 1960) se obtuvo el total de viviendas
necesarias en esos afios. Restando de la cifra calculada para 1955 el total
de 1950 se determind el numero de viviendas que se necesita construir en el
reriodo 1950-~1955 para atender el crecimiento demogrdfico. De igual modo,
restando de la cifra de 1960 el total de 1955 se obtiene el nmero de vivien-
das que habrian debido construirse durante el guinqguenio 1955-~196C, En la
misma forma se van calculando las necesidades de construccidn de habitacidn
para los demds quinguenios, desde 1960-1965 hasta 1975-1900, ég/

30/ Véase el cuadro 10,

31/ Véanse los cuadros 11 y 12,

32/ Véase el cuadro 13,

33/ Véase la tabla J del apéndice IV,
34/ Véase el cuadro 14,






III. ANALISIS DE LOS RESULTADOS Y CONCLUSIOWES

1. Resultados

Para reemplazer las viviendas gue se consideraron inadecuadas al momen-
to del censo de 1950, habria gue construir 76 523 unidades.

Sin embargo, esta cifra no comprende todas las viviendas gue podrian
considerarse inasdecuadas si se tomara una actitud muy estricta. En el apén-
dice II se determind que en el pais existian 59 223 viviendas rusticas con
piso de tierra y paredes de paja, penca, cafia o cogollo, guincha o adobe,
prescindiendo del material del techo. Tales unidades representan el 35.6 por
ciento del total de viviendas ocupadas del pais.,

Originalmente se penso c0n51derar estas viviendas en Dl, pero existia
el problema de que gran ndmero se iha a ‘incluir en D4, ya que muchas vivien~
das risticas presentaban una gran densidad de ocupacién y las estadisticas
censales disponibles no permitian separar las viviendas riUsticas congestiona-
das (muy densamente ocupadas)., Por lo tanto, para eviter la duplicacidén no
se incluyeron en ¢l cdlculo de Dj, limitdndose a mencioncr el total separa-
damente.

Otro aspecto que se considerd en forma aparte fue el mimero de vivien-
das que al momento del censo de 1950 necesitaban instalaciones esenciales
(D), o sea, servicios sanitarios apropiados y agua potable. 35/ Se calculd
que las viviendas en estas condiciones ascendian a un total de 90 599, 11 947
de ellas en los sectores urbanos y 78 652 en los rurales. Agrégucse que
ellas representan el 54,5, 17.0 y 81.8 por ciento del total de viviendas ocu=-
padas en el pals, en los sectores urbanos y rurales, respectivamente.

A la fecha del censo de 1950 existian suficientes viviendas de reserva
(K), ya que el mimero de unidades desocupadas y cerradas adecuadas que habia
(4 653) representaba el 2.8 por ciento del total ocupado en el pais, En los
sectores urbanos esa reserva ascendia al 4 por ciento del total de viviendas -
y en los rurales, al 1.9 por ciento, porcentajes gque pueden considerarse acep-

tables.36/

Si se supone que la proporcién de viviendas vacantes 2l momento del cen-
so de 1950 (28 por ciento del total de viviendas ocupadas) va a mantenerse a
través del periodo 1950-1980, en cada quinguenio habria que construir y dis-
poner al final de los mismos, del ndmero de unidades que se indica en el
cuadro 38,

35/ Véase el apéndice II.
36/ Véase el apéndice II.
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Cuadro 8

VIVIENDAS VACANTES QUE DEBEN EXISTIR AL FINAL DE CiDi
QUINQUENIO EN EL PERIODO 1950-1980 Y NUMERO QUE DEBE
CONSTRUIRSE EN CADA QUINQUENIO DEL MISMO PERICDO

Viviendas vacantes

o Tolis  Visinina, e doten con
guinguenio

(1) (2) (3)

1950 1166 241 4 65% 572

1955 186 600 5 225 639

1960 211 200 5 914 051

1965 241 600 6 765 1016

1970 277 900 7 761 1 232

1975 321 900 9 013

1980 %74 700 10 492 1479

a/ 2.0 por ciento del total de viviendas de cada afio.

'8e analigardn ahora los resultados de las estimaciones de las vivien~
das necesarias para absorver el incremento demogréfico pera el futuro.

Se habia determinado el nimero de viviendas para los afios 1955, 1960 ...
1975 y 1980 (véase el cuadro 14). Si se supone ‘que la proporcidn de perso-
nas que habitaban viviendas colectivas al momento del censo de 1950, o sea,
el 1.75 por ciento, se va -a mantener constante a través de toda la proyeccidn,
el mimero medio de habitantes gue ocuparian cada una de las viviendas parti-
culares seria el que aparece en el cuadro 9,
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Cuadro 9

NUMERO MEDIO DE HABITANTES POR CADA VIVIENDA PARTICULAR, 1950-1980

Poblacidn gque Promedio de

Afios Poblacidn habita en viviendas Viviendas habitantes
total particulares a/ particulares  por vivienda b/
(1) (2) (3) - (4)

1950 756 600 743 360 166 241 4.472

1955 870 000 854 7175 186 600 4,581

1960 1 008 300 990 655 211 200 4,691

1965 1 171 900 1 151 392 241 600 4,766

1970 1 362 300 1 338 460 277 900 4,816

1975 1 584 500 155 771 321 900 4.8%6

1980 1 841 000 1 808 782 374. 700 4.327

a/ Poblacidn total de cada afio multiplicada por f = 0,9825.
) ,

b

J %—3%.

En el cuadro anterior se puede apreciar que el nimero de personas por
vivienda aumenta ligeramente en el .eriodo 1950-1975 y disminuye en el perio-~
do 1975-1980; esto indica gue hasta 1975 el crecimiento demogrifico seri re~
lativamente mayor que el aumento de las viviendas necesarias, lo cual puede
reflejar, en parte, una subestimacidn de viviendas haste la fecha antes sefia-
lada, Sin embargo, de acuerdo con los resultados, esta omisidn pareceria des~
oreciable, lo cual permite afirmar que la estimacidén de viviendas es satis-
factoria.

A través del periodo de la proyeccidn se supuso una mortalidad en des~
censo (aumento e3) y una fecundidad constante (tasa bruta de reproduccién)
hasta 1960, cuando se estimd gue esta dltima bajaria. Este comportamiento
habria de determinar un aumento de la tasa de crecimiento de la poblacién
total en ese periodo, el cual a su vez se veria frenado a partir de 1960,
cuando se supuso que la fecundidad comenzaria a descender,

Al mismo tiempo, la tasa de aumento de las viviendas estimadas en ese-
mismo periodo creceria por efecto de un cambio favorable en la estructura
del estado civil (aumento de la proporcidén de los no solteros y disminucidn
relativa de los solteros), pero sin alcanzar los niveles Ce increnento de la
poblacidn total, ya que los supuestos sobre fecundidad y mortalidad que se
admitieron en principio no afectan a la poblacidén de mds de 15 afios de edad



Cuadro 10

PANAMA - PROYECCION DE LA POBLACION TOTAL, POR SEXC Y GRUPOS DE EDAD
1950~1980

Sexo y
grupos de 1950 1955 1960 1965 1970 1975 1980
edad

Jasoulino 385 300 441 600 510 8CO 592 900 687 900 799 1O 927 T00

0 - 14 159 300 190 600 223 400 262 100 302 400 348 300 400 500
15 - 19 35700 42 300 51 600 59 300 72 200 84 500 97 900
20 - 24 33 200 35 400 41 400 50 700 58 400 71 200 83 400
25 - 29 30 700 30 800 34 500 40 500 49 700 57 400 70 100
30 ~ 34 26 600 29 100 30 000 33 700 39 700 48 900 56 500
35 - 39 24 600 25 700 28 200 29 300 33 000 38 900 48 000
40 - 44 18 CO0 22 100 24 800 27 400 28 500 32 200 38 100
45 ~ 49 14 300 © 18 100 21 200 23 900 26 400 27 600 31 200
50 - 54 12 400 13 700 17 C00 20 000 22 700 25 200 26 400
55 ~ 59 8800 10 800 12 600 15 800 18 600 21 100 23 600
60 - 64 9 300 9 000 9 500 11 200 14 100 16 800 19 200
65 y mds 12 400 14 000 16 600 19 000 22 200 27 000 32 800
Femenino 371 300 428 400~ 497 500 579 000 - 674 400 785 400 913 300

0 - 14 155 500 187 500 219 100 255 300 294 700 339 500 - 390 200
15 - 19 36 900 41 800 50 700 58 800 70 600 82 400 95 400
20 - 24 33 500 35 000 40 900 49 800 58 000 69 700 81 €00
25 ~ 29 29 800 31 400 34 100 40 100 48 900 57 100 68 800
30 - 34 24 700 28 100 30 600 33 400 39 300 48 100 56 300
35 - 39 22 700 24 000 27 300 29 800 32 700 38 600 47 300
40 - 44 15 500 19 900 23 300 ° 26 500 29 200 32 000 37 900
45 ~ 49 13 500 16 260 19 100 22 500 25 800 28 400 31 %00
50 - 54 11400 12 900 15 400 18 300 21 600 24 900 27 400
55 ~ 59 7900 10 200 12 000, . 14 500 17 300 20 600 23 700
60 - 64 7800 8. 000 9200 11000 13 400 16 000 ~ 19 100
65y mds . 12 100 13 400 15 800 19 000 22 900 28 100 . 34 300

P
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Cuapro 11

PRUYECCIUN DEL PURCENTAJE DE SCLTERUS, PLR SEXU, DENTRO DE
CADA €RUi U DE EDAD, 195C-1980

GRUPOS DE SOLTYTEROS
EDAD Y
SEXO 1950 1955 1960 1965 1970 1975 1980
MASCULING 44,1
15 - 19 970 970  97.0 97.0 97.0 97.0 G7.0
20 -~ 24 70.6  70.4 59.9 69.4 69.0 68,6 68,1
25 - 29 43.0 42,3 41.6  40.8  40.1 3904 38.7
30 - 34 29.7 28.9 28.2 27,4 26.6 25,8 25,1
35 ~ 39 23,0  22.1  21.2 20,3 19.4 18,5 17.6
40 ~ 44 202 1942 18,2 17.2 1642 15,2 14.2
45 = 49 194  18.2  17.1 159 14,7 13.6 12,4
50 - 54 16,3 18,2 17,0 15.8 1447 13.6 12.4
25 =59 1907 18.3 1649 15,5 1441 1247 11.3
60 - 64 20.2 18,9 17,6 16.3 15,0 13,7 1244
65 Y MES 18,9 17.8 16,8 15.6 14,7 13.6 12,6
FEMENINO 3009
15-19 75.3 4.8 4.3 T3.7 T13.2 72«7 TJ2s2
20 - 24 39,5 38e4  37+4  30.4  35.3  34.2 332
25 - 29 23,7 22,8 21.8 20.9 20,0 19.0 181
30 - 34 1901 1844 17,0 16,0 1641 15.4 14,6
35 -39 17.1 1644 158 151 144 13.8  13.1
40 - 44 1645 15,8 152 14,6 13.9 13.2  12.6
45 = 49 164 15.7 15,0 14,4 13,7 13.0 12.3
50 - 54 14,2 13,8 13.5 13.2 12.8 12.4 12.1
55 = 59 1444 1440 13.5 13,0 12,6 12.2 11.7
60 - 64 13,2 12,8 12,4 11,9 11,5 11.1 10.7
65 v mhs 1.4 11.0  10s7 103 99 96 Ge2




Cuadro 12
PANAMA - PORCENTAJES DE VIUDOS Y CASADOS EN LA POBLACION PANAME%A, POR SEXO Y GRUPOS DE EDAD, 1950-1980

. a
Sexo y . Viudo 34/ Casado sh/

grupgsdde 1950 1955 1960 1965 1970 1975 1980 1950 1955 1960 1965 1970 1975 1980
eaa

Masculino 3.9 . , 1.6
15 ~ 19 0.1 0.1 0.1 0.1 0.1 - - - 2.9 2.9 2,9 2.9 2.9 3.0 3.0
20 = 24 0.4 0.4 0.3 0.3 0.2 0.2 0.1 28.7 © 29.1 29,7  30.2 30.7 3l.1 31.7
25 ~ 29 0.9 0.9 0.8 0.6 0.5: 0.4 0,3 55.8 ~ 56.5 57.3 58.3 59.1 59.9 60,7
30 = 34 1.2 1.1 1.0 0.9 0.8 0.7 0.6 68.7 69.6 70,4 71i.3  72.2 73,1 73.9
35 =~ 39 2.5 2.4 2.1 1.9 . 1,6 1.3 1.1 73.9.. 74.9 76,1 77.2 78:4 79.6 80.7
40 = 44 3.5 3.3 3.0 2.7 2.4 2,0, 1.7 - 75.4  T76.6 779 79.2 80.5 8l.9 83,2
35 = 49 5¢9 564 4.9 4o 349 3.3 2.7 T4el  75.8 7744 - 79.1 80.8 82,5 8.3
50 « 54 765 7.0 6.5 5.9 5¢4 4.7 4.1 72.4 "T4.0 = 75.7 77.5 T79.1 '80.9 82,7
55 = 59 9.8 9.3 8.8 8.3 7.7 1.1 6.4 69,7 © 7.6 73,5 754 T7.4 T9.4 8L.5
60 ~ 64 13,8 13,3 12.8 12,3 11.7 11,1 10.4 65,2 67.0 _ 68,8 0.6 2.5 - Tdod 76,4
65 vy mds 23,1 23.8 24,5 25.1 25.8 26,6 27.2 57.4 57.8 - 58:1 58.5 58.9 59.0 59,6
Pemenino  11.4 - . . 56.9. o
15 ~ 19 0.4 0.4 0.3 0.3 0.2 0.1 0.1 24,2 24,7 25,3 25.9 26,5 - 27.1. 27.6
20 « 24 1.2 1.1 0.9 0.8 0.7 0.5 - 0.4 - 58,9 .60.1 61,3 62,4 3.6 64.9 66,0
25 = 29 2.0 1,9 1.7 1.5 1,3 1,2 1.0 73.5 T4.5 . 75.7 176.8 77.9 79,0 80.1
30 = 34 3.4 3.1 2.9 2.7 2.4 2.2 1.9 T76.2 1.2 78,2 79,2 80.2 81,1 82.2
35 «~ 39 5.9 5ed 5.0 445 3.9 304 2.9 75,6 76,8 77.8 79.0 80,3 -8l.4 82.6
40 = 44 12,2 11,1 9.9 8.7 o Tu4 . 6,07 4.6 69.8 Tl.6  T3.4 5. 17.2- 79.3 8le3
45 = 49 18.0 16.5 15.0 13,3 11.6 9.7 . 7.7 64.5. 66,7 . 68,9 TL.2 T73.6 76,2 8.9
50 ~ 54 28.4 26.3 23,9 21.4 18,6 15,5 12.0 56,2 58,7 6.4 64,2 67.4 .T70.9 T4.7
55 « 59 34,7 32,7 30.4 27.9 25,1 21,9 18,3 50.1 52.5 55.3 58.3 61l.5  65.1 69,2
60 ~ 64 45.4 43,3 40,9  38.1 34,9 31l.1  26.7 40.6  43.1  45.9 49.2 52.8 57.0 61,8
65 y mds 60,1 60,0 58.7 57.3 55.7 53.8 51,7 27,1 28,6 30.2 32,0 34,0 36,2 38,7

Fuente: Cuadros B y C del apéndice 1V,

a/ Incluy: los viudos de uniones consensuales.
b/ Incluye las uniones consensuales.



Cuadro 1%

PROPORCION OE JEFES DE FAMILIA SOBRE LA POBLACION TOTAL
POR SEX0O, GRUPOS D& EDAD Y &3TADO CIVIL, 1950 2/

—2 -

Sexo y /

grupos de Total  Soltero Casado?  Viudo Divorciado
edad
Masculino 57.9 25.4 85.6 83.9 73.0
15 - 19 4o2 2.7 54.3 90.0 33.3
20 - 24 29,6 14,0 68.3% 66.7 28,6
25 - 29 56.8 28.6 78,7 78.9 47.0
30 - 34 71.4 3803 86.0 90,0 64.9
35 - 39 9.4 50.8 88,7 94.4 13.5
40 -~ 44 83,7 587 91.2 80.0 19.3
45 - 49 84,9 64.1 91,1 88.0 79.3
50 - 54 86,8 72.0 91,2 89.8 94,7
55 = 59 87.3 T34 91.4 97.4 76.0
60 ~ 64 85,5 754 89.0 88,7 86,1
65 y mds 81,2 71,6 87.2 753 89.0
Femenino 16,3 21,0 8.2 54,6 59.7
15 - 19 1.5 1.1 2.4 27.9 6.5
20 ~ 24 5,9 8,5 3,9 38,4 21,8
25 - 29 9.7 1965 5.7 41.5 42,4
30 -~ 34 14,0 3461 7,0 50.8 53.1
35 - 39 19.0 46.5 9.1 63.2 68,6
40 - 44 25,0 5262 9.8 63.9 75.2
45 ~ 49 28,8 56.8 13.1 56.9 70,1
50 - 54 33.0 5645 13.5 60.1 63,1
55 = 59 36,6 52,7 16,6 6044 87.5
60 - 64 39.2 50.0 17.8 577 55,9
65 y mds 38,5 41.7 19.9 47«7 92.3

Fuente: Cuadro F del apéndice IV.

g/ Estas proporciones se mantuvieron constantes a lo largo de toda’
la proyeccidn, ¢ sea, desde 1950 hasta 1980.
b/ Incluye las uniones consensuales.



Cuadro 14

939

PROYECCION DE LOS JEFES DE FAMILIA (UNIDADZS DE VIVIENDA), POR SEXO Y
. GRUPOS IE- ED4D, 1950-1980 a/ .
Sexo ¥y .
grupos de 1950 1955 1860 1965 1970 1975 1980
edad

Masoulino 131 100 146 755 166 398 190 844 220 462 256 932 301 325
15 - 19 1500 1812 2210 2 540 3 093 3 590 4 159
20 - 24 9 900 10 629 12 544 15500 17 981 22 077 26 088
25 - 29 17400 17 683 19 930 23 557 29 082 33 789 41 511
30 - 34 19 000 21 003 21 751 24 561 29 085 36 008 41 792
35 - 39 19 600 20 654 22 T55 23 741 26 844 31 770 39 361
40 - 44 15 100 18 650 21 017 23 319 24 357 . 27 638 32 840
45 - 49 12200 15 557 18 287 20 697 22 953 24 082 27 330
50 - 54 10 800 12 006 14 39 17 623 20 052 22 316 23 441
55 - 59 7700 9563 - 11 185 1,060 16 591 18 867 21 151
60 - 64 7900 7 174 8 222 9 713 12 253 14 629 16 753
65 y mds 10 000 11 424 13 558 15533 18 171 22 166 26 899
Femenino 35 100 39 837 44 821 50 760 57 420 65 007 73 413
15 - 19 500 642 767 896 1 061 1 223 1 422
20 - 24 2000 2141 2454 2949 3386 3985 4 599
25 - 29 2 900 3 084 3 278 3 7175 4 508 5 165 6 088
30 - 34 3 400 3 919 4173 4 454 5 114 6127 6975
35 - 39 4300 4556 5064 5 368 5699 653 7757
40 ~ 44 3700 4 672 5 262 5 745 6 038 6 280 7 055
45 ~ 49 3900 4507 5128 5815 6398 . 6718 703
50 - 54 3 700 4 165 4 781 5 444 6 106 6 636 6 819
55 = 59 2900 3728 4 243 4 941 5659 6 419 6 969
60 ~ 64 3 100 3 161 3 534 4 084 4 788. 5 454 6 151
65 y mds 4700 5262 6137 7289 8 663 10 464 12 544
Total 166 200 186 7 862 374 738

592

211

219

241

604

217

f‘.321



(poblacidén expuesta a ser jefe de familia) sino gue se dejan sentir brevemen
te a partir del afio 1965, o sea, en promedio, 15 aflos después. Sin embargo,
el supuesto del descenso de la fecundidad a partir del afio 1960 influiria de
1975 a 1980 en la poblacidn de 15~20 afios, 0 sea, en las primeras edades de
la poblacidn expuesta al riesgo de ser jefe de familia, lo cual a su vez de-
terminaria un leve descenso de la tasa de crecimiento de las viviendas en di-
cho periodo. Sin embargo, en este perfodo esta tasa supereria la de creci-~
miento de la poblacidn.

2., Conclusiones

lLa exactitud de las estimaciones efectuadas depende de la calidad de
las estadisticas censales utilizadas y de los supuestos adoptados. Se habria
guerido determinar no sblo el mimero de viviendas que se necesitaban en el
pais, sino también el tamafio de las mismas y, ademds, presentar los resulta-
dos separadamente por sectores urbanos y rurales o para ciertos nicleos im-
portantes de poblacidén, como son las ciudades de Panamd y Coldén., Desafortu-
nadamente, no se dispuso de las fuentes necesarias para alcanzar resultados
fidedignos.

Sin embargo, se espera que una vez que se tengan todas las informacio-
nes del caso de los censos de poblacidn y vivienda de 1960, sea posible rea-
lizer una estimacién de las nccesidades de vivienda de Panamd que pueda con-
siderarse mds completa, exacta y confiable y, por lo tanto, mds satisfacto-
ria.
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Lpéndice I

DEFINICIONES






1. Definiciones censales

Familia°l/ Pore los efectos del censo de 1950 se considerd como famie
lia 21 grupo de personas que vivian juntas, estuvieran o no unidas por lazos
de parentesco., Es decir, formaban porte de la familia, ademds de los pa-
rientes del jefe, los huéspedes, sirvientes y demds personas que convivian
con é1. También se consideraron parte de la familia a aguellas personas gque
pasaron la noche del 9 de diciembre en la vivienda de aquella, ain cuando
no vivieran permanentemente en ella,

No se enumeraron con la familia a aquellas personas que o la fecha del
censo vivian en internados de colegios o en hoteles, o se encontraban reclui-
dos en hoapitales, asilos, conventos o instituciones similares.

Personas que viven solas=~/ La persona que vivia sola fue empadrona-
da como si constituyera una familia,

Vivienda:l/ El censo de 1950 considerd como vivienda un cucrto o un
grupo de cuartos, que en forma independicnte fue ocupado o podia scr ocupa-
do por una familia o por una persona que vivia sola, Una vivienda podia
ser una casa un rancho, una cabafia, un apartamiento, tuviese o-no servicio
sanitario, bailo o cocina especial, ITgualmente, una vivienda podis formar
parte de un edificio dedicado exclusivomente a uso residencial, o de un edi-
ficio dedicado, ademds, & otros usos como, por ejemplo, la vivienda del guar-
dién que vive en el almacén, la del maestro que vive en la escuela, la del
portero gque vive en una oficina, etc.

Vivienda ocupada°l/ Se considerd vivienda ocupada o aquella que a la
fecha del censo estaba hubltuda por una familia © por una pcrsona gue vive
sola.

Vivienda desoeupada'l/ Aquella que pudiendo ser habitoda, no estaba
ocupada a la fecha del censo, por encontrarse en venta, en alquiler, compro-
metida o en reparacidn,

Vivienda cerrada°w/ Aquelle que a la fecha del censo estoba cerrada
por abandono temporal o pcrmanente de sus moradores,

1/ Véase: Repdblice de Panomd, Primer Censo de Vivienda. Vol. I, Carac~
teristicas de la vivienda, Dexlnlclones, Pags. XVII = XIX.
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Viviendas colectlvus-—/ Las ocupadas por un conjunto de personas que
hacen vida en comin por exigencia de alojamiento, de curecidn, etc,, o por
razones de instruccidn, de trabajo, de credo, o militar, teles como pensio-
nes, hoteles, asilos, cdrceles, hospitales, internados, conventos, cuarte-
les y demds instituciones similares.

Casz individual:g/ Aguells que contiene una sola vivienda y no tie-
ne espacios destinados a otros usos; por ejemplo, un rancho, una cabafia, una
cesa de '"gquincha', un chalet. L

Apartamiento:—/ Cada una de las viviendas con servicio sanitario y ba-
fio de uso privado, de un edific o que contiene dos o mis viviendas,

Casas de ve01ndud'~/ Aquellas que contlenen dos o més viviendas que
~no disponen de servicio sanitario ni de baflo de uso peradO, de manera que
los familias que viven en. ellas comparten el uso del servicio sanltwrlo ¥
del bafio, . : : S L.

. v
b

Cuartos de -1a v1v1enda°—/ Se con81deran .como. cuartos 1os dormltorlos,
comedores, salas, cuartos de los 31rv1en+es, cuartos de costura, etc, No,
se contaron como tales la coc1na, el cuarto de bano,_los pasillos, las terra-
zas, los porches, ni tampoco los usados para otros fines que no fueran los de
~alojamiento como los depdésitos de gronos u 0tros. productos, las tiendas, les
clinicas u oficinas gue.se usan exclu51vamente con. flnes COmer01ales o 1ndus-
trlales, ete, | R S e o e

Acueducto: pdblico Q_pxlvad0°—/ Slstema medlante el cual se surte de
agua por medio de ramales de tuberias. . . L

Pozo profundo o. mrte31ano.—/ .E1 perforado a una gran profun01dad ce-
- rrado, y del cual se obtiene: agua por medio de una. bomba.

Ocugado*—/ Toda person@ que. est% trabagando por su cuenta o pura otro
y recibe “por su trabajo una remuneracidn en. dlnero o-en espe01e, como también
i el que estd trabajando en una actividad economlca explot@da por un mlembro
de la familia.y no recibe pago, por su trabago. :

" Los cetisos de 1940 y 1950 comprendleron las 31gu1bntes categorlas de
estado civil: soltpro, casado, unién consensual, viudo y dlvor01ado, cuyas
definiciones, segin el censc de. 1950 son. las 31gu1entes.§/

Soltero- el que nunca se ha casado ni' vive en unlon consensual
Casado: - el unido legalmente a una persohq del .sexo. opuesto, .

. . I ¢ “ o ’ . L oo
Unidn consensual: el gque estf unido consensualmente sin estor casado.

‘ Yiudo: el que, habiendo, fa11e01do su cényuge,no se ha vuelto a casar
ni vive en unidn consensuul.

g/ Véase Repiblica de. Panamd, Primer.censo. de Vivienda, _g clt.
3/ Véase Repiblica de Ponamd, ‘Quinto- Censo de Poblacidn, Vol, VI Ceracte-
risticas de 1la Famllla, Explicaciones, Estads Civil, pég. XIX.




Divorcisdo: el que, habiéndose divorciado, no se ha vuelto a casar nl
vive en unidn consensual,

2. Otras definiciones

Viviendas risticas (semi permanentes):é/ Aquellas constiwuidas por
un recinto independiente que se ha construido o edificado toscamente (por
ejemplo, con paredes de barro, techo bardado, etc.), con materiales natura-
les de origen local - tales como piedras, adobes, bambi, hojas de palma, pa-
ja u otras materias vegetales andloges - que se destina & la vivienda de un
hogar particular y que no se utiliza con fines distintos de la habitacién
en el momento de levantarse el censo, Ejemplos: una choza, un rancho, un
bohio, etc,

Viviendas mévileszé/ Cualguier tipo de alojamiento construido para
ser transportado, o que constituye una unidad mévil, como barco, bote, bar-
caza, buque, coche de ferrocarril, alojemiento transportable, vehiculo de
remolque, tienda, yate y otros vehiculos diversos donde pasen la noche del
censo una 0 mds personcs no transeuntes.

Viviendas imp;ovisadas:i/ toda estructura independiente de caridcter
provisional construida con diversos materiales de desecho sin un plan pre-
concebido y edificada para servir de habitacidn privada, y que se utiliza
como alojamiento en el momento del levantamiento del censo.5/

Viviendas no destinadas a habitacién:ﬂ/ son aguellas que no han sido
construidas, edificadas, adaptadas o transformadas para la habitacidn huma-
na, pero que de hecho se utilizan como lugar de alojamiento en el momento del
censo., Esas unidades pucden ester ubicadas en una estructura permonente,
es decir, duradera, o pueden ser refugios naturales., En esta categoria se
incluyen los establos, graneros, fébricas, gorages, almacenes, casetas, cue-
vas, etc,,ocupadas como lugar de alojamiento en el momento de levanteorse el
censo,

4/ Naciones Unidas: Principios Generales para un Censo de Habitacidn,
Informes Estadisticos Serie M, N° 28, Nueva York, 1958, Parte IIl.
Definicidén y Clasificocidn de la Vivienda, pigs. 3 2 7»

2/ Denominadas "casas brujes” en Panamd; "poblaciones callampas' en Chile:
"hongos " en el Perd, y "favelas" en el Brasil.







Apédndice II

PROCEDIMIENTO PARA CALCULAR EL NUMERU DE VIVIENDAS
OCUPADAS 9UE REQUERIAN DI CIERTAS INSTALACIONES
ESENCTALES Y O/RAS QUE SE CUNSIDERARCN DEBAJO DE
L0 NORMAL, Y ESTIMACION DE ©LaS VIVIEWDAS VACANTES
QUE SIRVEY DE RES-RVAS, AL MOMENTO DE1 CENSO DE
1950






1. C4lculo del nimero de viviendas que necesitaban ciertas insfalaciones
esenciales

El nimero de viviendas ocupadas que 2l momento del censo de 1950 nece-~
sitaban determinadas instalaciones esenciales para llegar a considerarlas
adecuadas, se calculé usando el siguiente criterio:

- Para el sector urbano se consideraron tales aguellas que no disponiar
de agua por sistema de acueducto o por pozo artesiano, ni de servi-
cio sanitario inodoro.

- Para el sector rural, fueron aquellas que no obtenian agua por sis-
tema de acueducto o por medic de pozo profundo o artesiano y que
carecian de servicio sanitario inodoro o de hueco.,

El mimero de viviendas gue necesitaban de instalaciones para obiener
agua potable o que deberian disponer de servicio sanitario apropiado o que
requerian ambas cosas, ~ que se determind segun los criterios sefialados fue
el siguiente:

En las zonas urbanas ¢ « « o o » « ¢ o o« o o 11 947 viviendas

En 1as zonas ruralesS « « o o o o o o o o o o 8 652 "

En todo el pais s o s o s o o o e o o s 90 599 viviendasl/

De las 11 947 viviendas urbenas inadecuadas, sélo 359 (30 por ciento)
disponian solamente de servicio sonitario inodoro,y 7 189 (60.2 por ciento)
obtenian agua por sistema de acueducto o por medio de pozo artesiano, E1
resto, 4 399 (36.8 por ciento) carecia de ambas instalaciones esenciales.

- E1 20.0 por ciento (15 698)de cuas 78 652 viviendas rurales tenia sola-
mente agua potables un 60 por ciento (4 718) carecia de servicio sanitario
apropiado,y el 74.0 por cicnto restante (58 236) carecia de ambas cosas.

1/ Véase: Repdblica de Panamd, Primer Censo de Vivienda, Vol., I, Caracte-
risticas de la Vivienda; cuadro 4, pdgs. 8 a 10.
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2. Cdlculo del numero de viviendas gque se consideraron por debajo
de lo normal

Se considerd que estaban por debajo de lo normal al momento del censo
aquellas viviendas rusticas que tenian piso de tierra y paredes de cafia,
penca o paja; quincha o de adobe, cualquiera que fuese el material de que
estuviera hecho el techo,

Asi se obtuvo:

Viviendas con piso de tierra zZonas

¥y paredes de: _ Urbanas . Rurales Total
Cafia, penca o paja 605 28 941 29 546
Quincha .. 1521 26 907 28 428
Adobe : , L o258 0 T 991 1.249
Total | 2384 56839 59 223

Tenian pared y techo de materiales vegetales (cana, penca o paja),
415 unidades (17.4 por cicnto) de las 2 284 viviendas urbanas, y 27 352
(48.1 por ciento) de las 56 839 rurales gue estaban por debajo de lo normal.

%, Cdleculo del nimero de viviendas vacantes que se consideraron
) como Teserva '

Se consider%ron v1v1endas vacantes que podian servir de reserva, a

" aguellas viviendas desocupadas o cerradas que al momento del censo de 1950

estaban en con61c1ones a@ecuadas.

El criterio usado para determinar cudndo las v1v1endas desocupadas y
cerradas eran adecuadas fue el siguiente:

Las de los sectores urbanos deben disponer de servicio sanitario inodo-
ro y de agua potable (acueducto o pozo arteQ1ano)

Las de los sectores rurales, del serv1clo sanltarlo inodoro o de hueco,
y de agua potgble (acueducto 0 pozo arte31ano)

En esta forma se obtuv1eron los 31gu1entes resultados

- _ s : Tota de viviendas -
V1v1endas,desocupadas Viviendas cerradas - Cupuéas ¥ cer;n 48 deso

Tdta1‘~Urbanas Rurales “Total Urbanas Ruralés Total TUrbanas Rurales

Total éde

viviendas
Viviendas
adecuadas

7045 2 197 4 848 3 674 1419 2 255 10 719' 3‘616~A 7 103

2972 1625 | 1'347 1'651 1189 - 492 "'4'653 2814 = 18%9

Fuente: Remiblica de Panamd, Primer Censo de Vivienda, Vol. I, Caracteris-

ticas de la Vivienda, cuadro 4, pdgs. 8 a 10.



Apéndice III

PROCEDIMIENTO P4RA CALCULAR LAS PROPORCIONES DE SOLTEROS CON RESPECTO
A LA POBLACION TOTAL, POR SEXO Y GRUPOS DE EDAD, 1980






Ya se explicS en el texto como se determinaron algunos de los porcen-
tajes de solteros para el afio 1980, Para calcular las proporciones de sol-
teros restantes, o sea, las tasas para los grupos de edad comprendidos en~
tre los 15 y los 30 afios, en lo que respenta al sexo masculino, y las tasas
para los grupos de edad comprendidos entre los 15 y los 40 afios, y a partir
de los 60 afios, en lo que se refiere al sexo femenino, se empled el proce-
dimiento siguiente:

Hombres: Para el grupo 15-19 afios se considerd que la tasa de 98.4
de Costa Rica en 1950, que originalmente pensé asignarse a Panamd para 1980,
era muy alta, por lo que se supuso mantener constante hasta 1980 la tasa de
Panamd de 1950, o sea, 97.0.

La tasa del grupo 20-24 se estimd aplicando a la tasa de ese grupo de
edad de Panami en 1950 (71.1), la relacidén entre dicha tasa y la del mismo
grupo de edad en 1940 (74.2) 0 sea

71.1 x Lk - 8.1

T4.2

Es decir, que de 1950 a 1980 se supone una disminucidén relativa del
nivel de esa tasa, similar al que se observdé de 1940 a 1950,

El nivel de la tasa del grupo de edad 25-29 (41.1) se disminuyé supo-
niendo que su descenso entre 1950 y 1980 seria de 1.5 veces, en términos
relativos, el que se observd entre 1940 y 1950.

Mujeres: La tasa del grupo 15-19 en 1980 se calculd suponiendo gque la
tasa de ese grupo en 1950 disminuird una vez y media la disminucidén relati-
va que se observara en el nivel de las tasas de ese grupo en el pexriodo
1940-1950, De este modo se obtuvo una tasae de 72.2 para 1980,

La tasa cel grupo 35-39 para ese mismo afio se calculd aplicando a la
tasa del grupo de edad 40-44 afios determinada para 1980 (12.6) la relacidén
entre las tasas de los grupcs de edad 35-39 y 40-44 del afio 1950 (17,1 y
16,5, respectivamente), o sea:

17.1
12.6 x $£°5 = 13.1

La tasa del grupo 30-34 se determind aplicando a la nueva tasa del
grupo 35-39 (13,1) la relacién entre las tasas de los grupos de elad 30-34
y 35-39 del afio 1950 (19.1 y 17.1, respectivamente), es decirs:
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19.1 _
13.1 x §2°F = 14,6

Para el cdlculo de la tasa del grupo 25-29 se aplicéd a la tasa ante-
rior calculada para el grupo 30-34 (14.6), la relacidén entre las tasas de
los grupos de edad 25-29 y 30-34 de 1950 (23.7 y 19.1), esto es:

14.6 x—95—1 18.1

) ‘La tasa del grupo 20-~24 de 1980 se determina restando 2 la tasa del
grupo 20-24 de 1950 (39.5) dos veces la diferencia entre las tasas corres-
pondientes al grupo de edad 15-19 para 1950 y 1980 (75.3 y 72.2, respectiva-

. mente), 0 seas ' :

39.5 - 2(75.,3 - 72.2) = 33.2

La tasa del grupo 60-64 se calculd aplicando a la tasa del grupo de
edad 55~59 determinada para 1980 (11.7), la relacidn entre las tasas de los
grupos 55-59 y 60-64 de 1950 (14.4 y 13.2), esto es:

11.7 x~l—%—4 10.7

La tasa del grupo 65 y mds se calculd aplicando a la tasa del grupo
60~64 de 1980 calculada anteriormente (10.7), las relaciones entre las tasas
de los grupos 60-64 y 65 y mds de 1950 (13,2 y 11.4), es decir:

10.7 x %—:—Z— - 9.2



Apéndice IV

CUADROS BALSICOS
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Tabla A

DISTRIBUCION DE LiAS VIVIENDAS CLASIFICADAS POR EL NUMERO DE CULRTOS
Y POR EL NUMERO DE OCUPANTES

Nﬁgiro Ndmero de cuartos

personas 1 2 3 4 5 6 T 8y +
1 1784 4215 {100 471 101 6 17 26}
2 14 902 5 535 605 812 243 | 125 2 31 |
3 2975 | 6172 1906 972 328 181 56 5T
4 11209 | 6 002 2124 1204 362 212 73 66
5 9506 | 5 641 1889 1139 413 240 6 81
6 7646 4842 | 1765 1058 399 255 T4 93
T 5 653 3 730 | 1 314 8%5 321 205 64 71
8 3902 2 786 {*3;926 608 248 172 | 120
9 2439 1871 727 | 458 163 134 94
10 1373 1115 521 | 283 133 85 5209 T4 >277
11 é 757 698 317 195 68 68 56
12 y ndsl 896 884 424 302 | 129 91 | 42

Puente: Direccidén de Estadistica y Censos de la Repiblica de Panami, Primer
Censo de Vivienda, Vol, I, Caracteristicas de la Vivienda, cuadxro
69, pdg. 221; Algunas Caracteristicas Importantes de la Vivienda
Panametia, Informe fspecial, enero de 1954,

Nota: Las viviendas encerradas en lineas continuas son las congestionadas.
las viviendas encerradas en lineas discontinuas son las subocupadas,
Se consideran viviendas congestionadas a aquellas en las cuales viven
3 peroonas o nds por cu- rto, y Oubocu“adas aquelles en las cuales exis-
ten 3 cuartos o nfs por persona. '
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TABLA B

POBLACION DE 15 A0S Y MAS, POR SEXU , GRUPUS DE EDAD Y ESTADU CIVIL,. PANAMA, CENSUS DE 1940 v 19505/

©1940 1950
SEX0 Y. | " . . o . : -
GRUPOS DE  TOTAL  SOLTEROS CASADOS 2':;:25’ VIupos 2:122’5' TOTAL  SOLTEROS CASADOS g::;:;f ‘VI‘Ubés Z:Zgzs
EDAD SUALES . SUALES '
MascULINO 177 542 88 686 36 965 47 666 3 841 384 226 290 103 687 53 822 62834 5022 925
15 - 19~ 27 117 26 524 124 - 458 9 2 35 781, 34 746. 186 836 10 3
20 - 24 27 643 21 245% 2 030 5310 42 16 33 296 23 689 2 857 6 680 42 28
25 - 29 26 105 12 223 4 621 8 034 97 30 30 6717 13 373 6 285 10 821 109 83
30 - 34 19 451 6 559 5188 .7 479 164 61, . 26 656 8 102. 7705 10 605 130 11
35139 16 928 5 019 4 761 6870 217 41, 24676 6 020 8 106 10 129 285 136
40 < 44 15013 4 238 4752 5666 300 57 18 006 3 956 6614 6956 316 1%
45 - 49 12 706 3 442 4261 4 551 369 53 14 304 3210 5163 5429 410 92
50 - 54 10 107 2 906 3 57 3208 445 41 12 425 2 840 4807 4 184 499 95
55 -5 7815 2 302 2781 2 218 482 32 8838 2 099 3614 2 %41 509 75
60 ~ 64 5545 1664 1 934 1433 494 20 g 276 2362 3730 . 232 790 72
65 ymls g 112 2 564 2 €56 1639 1222 31 . 1236t 3280 4755 27331 1922 73
FemeniNo 166 601 70 162. 35471 48 716 11 591 661 215959 76 821 54 267 63 683 14 486 1702
15 - 19 29 861 23 266 1841 4 668 51 15 36 978 27 961 2562 6361 43 31
20 -24 270867 1255 - 5211 9477 134 6o 33 506 13 499 6714 13 045 138 110
25-29 2525 8 151 63715 10346 280 104 29 859 7 429 8 787 131713 246 224
30 -34 16831 4 704 4751 6903 363 90 . 24 720 .. 5 197 8-297. 10 538 . - 366 322
35 -39 16 048 - 47495 4478 6309 683 87 22 651 .4 592 7.840 9 283 611 325
40-44 12806 3 777.. 3767 4134 tos- 71 15490 3 %524 523 553 915 238
4549 10499 3238 . 3160 2810 -'1290.. 61 13 446 - 3408 435 4321 1212 147
50 - 5% 8154 2 6g7 2278 1668 1444 57, 11372 2 9% 3674 2719 1855 130
55 - 59 6257 2196 1 613 922 1450 46 7892 2 165 2467 1486 1710 64
60 ~64 4662 1728 : 984 . °557-. 1365 28 7805 . 2 287 2048 1121 2290 59
65 v mAis 8360 . 3.315 . 1077 .- 502 3424 42 -3 765 2270 105 5100 52

12 240 -

. FUENTES:

CENSO DE_POBLACION DE PANAMA._194(;, .COMPENDIO GENERAL, CUADRO 22, PAG. i3~122, QUINTO CENSO DE_POBLA=

cION, VoL. |, CARACTER[STICAS GENERALES, CUADRO 119, phg. 224,

A/ EN EL CENSO DE 1940, LOS DATOS POR SEXO Y ESTADO CIVIL, A PARTIR DE £0S 40 ANOS, ESTABAN DADOS EN GRUPOS DECE-~
NALES DE EDAD (40-49, 50-59, 60-69 Y 70 vy MAS). PARA HACER COMPARABLES LOS DATOS DE AMBOS CENSOS SE REDUJERON
DICHOS GRUPOS A GRUPOS QUINQUENALES DE EDAD (40-44, 45-49, sevsee, 60-64 Y 65 Y MAS) MEDIANTE LA SIGUIENTE
FORMULA DE NEWTON:

1 1 ’ 1 1
L ='§{?n * 8l - fn+1)1 =5ty + g5, - fn+1)
DONDE: ¢ = NOMERO DE PERSONAS EN LA PRIMERA MITAD DEL GRUPO DECENAL DETERMINADO QUE SE VA A CALCULAR
*
fg = NOMERO DE PERSONAS EN TODO EL GRUPO DECENALe '
fno-l ¥y fn +T NOMERO DE PERSONAS EN LOS GRUPOS DECENALES ANTERIOR Y POSTER|ORe

" LAS PERSONAS DE ESTADO CIVIL Y EDAD NO DECLARADOS SE DISTRIBUYERON PROPORC {ONALMENTE ENTRE LOS DE ESTADO CIViL
Y EDAD CONOCIDCSe



TABLA C

PANAMA ~ ESTIMACION DE LOS VIUDOS DE UNIONES CONSENSUALES Y PORCENTAJES AJUSTADUS DE SULTERUS Y VIUDOS EN LA PUBLACIUN TOTAL,
PR SEXO Y GRUPCS DE EDAD, 1950

SEXO Y PORCENTAJE UNIONES PORCENTAJES VIUDOS DE PORCENTAJES PORCENTAJE SOLTEROS PORCENTAJE DE
GRUPOS DE P(‘-BLAcléN SOLTEROS DE SOLTERGS CASADOS CONSEN- VIUDOS DE ViUDOS UNIONES DE YOTAL AJUSTADOS  SOLTEROS
EDAD TOTAL {2)/(2) SUALES CON RESPEC~  CONSENSUA viuDos DE (2)-(8)  AJusTADOS
TO A CASADOS Les  (6)/(1) VIUDOS (11)/(1)
: (6)/(4) (6)=(5)
(1) (2) (3) " (4) (5) (6) mn (8y {9) - {10} (11) (12)
MascuLinoe 226 290 103 637 45.8 53 022 62 834 5 022 3 855 2.2 3.9 99 832 4441
15 - 19 35 781 34 746 97.1 186 836 10 5.38 43 - 0a1 34 701 9740
20 - 24 33 296 23 689 71.1 2851 6680 42 1447 98 0o [ 23 591 7048
25 - 29 30 671 13 373 43.6 6 285 10021 109 1.79 187 0e3 0.9 13 186 T 4340
30 - 34 26 656 8 102 3044 7705 10605 - 130 1.69 179 0a5 - 1.2 7 923 29,7
35~39 24 676 6 020 2444 g 106 10129 285 Je52 357 1.1 245 .5 663 23,0
40 - 44 18 006 3 966 2240 661 6956 316 4,78 332 1.7 3.5 3 634 20,2
45 = 49 14 306 3 210 2244 5163 5429 410 7.8 431 7 2.9 5.9 279 1904
50 - 54 12 425 2 840 2248 4 807 4 184 499 10.38 434 4.0 705 2 406 19.3
55 = 59 883 2099 2347 3614 281 509 14.08 358 5.8 9.0 1 741 1907
60 - 64 9276 21362 25.5 3730 2322 790 21.18 492 8.5 13.0 1 870 2042
65 ymis 12 361 3 200 26.5 4755 2331 1792 40442 942 15.5 23,1 2 330 10,9
Femenino 215 959 76 821 3546 . 54 267 66 633.14 486 10 134 6.7 11.4 66 687 3049
15-19 36 978 27 961 75.6 2 582 6 361 43 - 1,67 106 0ol 0e4 27 855 7503
20 - 24 33 506 13 499 4003 6714 13 45 130 2.06 269 0.4 1.2 13 230 395
25 ~ 29 29 859 7 429 24.9 g 707 13 173 246 24,00 369 0.0 2.0 7 060 23.7
30 -~ 34 24 720 5 197 21.0 8297 10538 366 441 465 1.5 304 4 732 19,1
35 -39 22 651 4 592 2043 7840 9283 611 7479 723 2.7 549 3 869 17.1
40 - 44 15490 3 524 2248 5230 553 915 17450 977 - 569 12,2 2 547 16.5
45 - 49 13 446 3 408 2544 4 35 4321 1212 27.61 1 202 9.0 18,0 2 206 16.4
50 - 54 11372 2 9% 26.3 3674 2719 1855 50649 1373 16.3 2044 1 621 1402
55 ~ 59 7892 2 165 274 2467 1486 1710 69.31 1 030 21.7 3447 1135 14.4
60 ~ 64 7805 2 287 29.3 2048 1121 2290 111,02 125 2943 45.4 1 033 13.2

65 vy mAs 12 240 3 765 3048 2270 1053 5100 224,67 2 366 41.7 60.1 1 399 11.4

= 40T ~
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TABLA D

_ " PROYECCION DEL PURCENTAJE DE VIUDUS CUN RESPECTU A LUS CASADUS,
PR SEXU Y CRUPUS DE EDAD, 1950-1980 A/

SEXC Y » VI ygpos N

GRS PE 1950 1955 1gbo 985 1970 g5 1980
MASCUL | NO

15-19 538 4.5 3,75  2.93 211 1,30 (.48

20 -~ 24 " 1.47 1.28 1,08 0.88 0.69 " 0a50 0030

25 - 29 1.73 1.52 1432 1.11 0.90 0,70 024G

30 - 34 1.69 1.55 142 1,28 1o14 1,00 087

35=39 3e52 3015 2478 2442 2405 .68 1.31

40 - 44 4.78 4632 - 3486 - 3441 2,95 . 2.4 © 2403

45 - 49 7494 7415 5636 5456 4,77 3,98 - 3.1G
50 - 54 10430 9048 8057 7467 6.77 . 586 4,96 .
55 ~ 59 14,08 13.04 12,01 10,97 9.93 8,90 7086
60 - Ga 21,18 19492 . 18,66 1739 (16,13 14,87 1361
65 v MAS  40.82 41,28 42,13 42.99 43485 44,71 45.56

FEMENINO .
15 - 19 1.67 1.44 1021 098 075 * 0052 . 029
20 - 24 2.00 1,80 1,55 .0 1.30 1.0 0,78 0.53

© 25 -29 2.80 2453 - 2427 2,00 1473 1,46 1.20
30 ~ 34 4441 4406 3.71 3036 3401 2066 2431

35 ~ 39 7479 7407 6435, .. 5.04 4092 4420 3.49
40 - 44 17.50  15.52° 13,55 11,50 9.60 7662 5465
45 = 49 27,81 24479 21,77 1876 15.7% 12,72 9476
50 - 54 50449 44475 39.00 33,26 27.52 © 21.78 16.03
55~ 59 69431 62418 55.05  47.92 40679 33,66 26,53
60 -~ 64 111,82 100,38 88493 77448 66404 54,60 43415
65 v.MAs 224,67 209449 194431 179.14 163496 148,78 133,60

A/ EN LOS VIUDOS SE INCLUYEN AGUELLAS PERSONAS QUE HABIAN VIVIDO EN UNIONES
CONSENSUALES QUE SE DESINTEGRARON POR MUERTE DEL CONYUGE; SE RESTARON
DE LOS SOLTEROS SUPONIENDO QUE ELLOS WAB{AN DECLARADO DICHO ESTADO
CIViLe K N ’
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Tabla E

PERSONAS QUE VIVEN SOLAS, POR SEXO, GRUPOS DE EDAD Y ESTADO CIVIL, 1950

Sexgeyegzgpos Total Solteros Casadosg/ Viudos Divorciados
Masculino 17 804 12 886 3 296 1275 347
15 - 191)/ ATL 461 9 1 0
20 ~ 24 1575 1403 163 7 2
25 = 29 1 964 1672 266 11 15
30 - 34 1 856 1 442 347 31 36
35 ~ 39 1875 1 405 362 50 58
40 ~ 44 1 620 1 120 376 6% 61
45 ~ 49 1 476 1038 341 62 35
50 ~ 54 1 540 1025 352 121 42
55 - 59 1 348 887 301 132 28
60 - 64 1 620 1 024 306 257 33
65y mis 2459 1409 453 560 37
Femenino 6788 3923 1110 1 483 272
15 - 193/ 168 138 30 0 0
20 - 24 391 318 67 > 4
25 - 29 495 341 127 3 24
%0 - 34 526 343 130 18 35
55 - 39 694 443 156 41 54
40 - 44 602 350 105 93 54
45 - 49 644 448 109 58 29
50 - 54 680 374 102 191 13
60 - 64 701 298 69 327 7
65 y mds 1 287 574 132 551 30

Nota: Las personas ocupadas que viven sclas y de estado civil no declara-
do se distribuyeron proporcionalmente entre los de estado civil co-
nocido en cada sexo ¥y grupos de edad. Como no se tenia la distri-

bucidén porcentual por estado civil de las personas que viven solas
no ocupadas, se supuso que Cicha distribucidn era la misma que pre-
sentaban las ocupadas.

a/ Se incluyen las uniones consensuales., :
g/ Los escasos jefes de familia menores de 20 afios estaban todos incluidos
en el grupo de edad 15-19 afios,
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Tabla F

JEFES DE FAMILIA, POR SEXO, GRUFOS DE EDAD Y ESTADO CIVIL,.195Q§/'4»

Sexo y grupos Total Solteros Casadoéh/ . Viudos Divorciados

de edad

Masculino 113 294 13470 96 556 2 940 328
15 - 199/ 1 039 484 546 ) o1
20 ~ 24 8294 1920 .6 347 -2l 6
25 - 29 15 444 2 155 13-190 75 .24
30 -~ 34 17 184 1 663 15397 - 86 .38
35 - 39 .17 716 1 651 15.804 - . 219 42
40 - 44 13 446 -1 207 12.004 - 190 45
45 ~ 49 10 668 1020 9311 299 .. 38
50 - 54 9 247 1021 -7 851 327 48
55 ~ 59 6 368 . 653 5322 . 364 29
60 - 64 6 309 758 5058 . 464 ' 29
65 y méds T 579 938 5 726 - 887 28

Femenino 28355 12 216 8 962 6 433 144
15 - 199/ : 381 © 179 188 .12 2
20 - 1 602 - 827 704 51 20
25 - 29 2 410 . .1 108 1 132 99 e
30 - 34 2 925 1 427 1194 168 136
35 = 39 3 610 1694 1 402 . 345 - 169
40 - 44 3 061 1 488 956 - 492 125
45 - 49 - 3224 1489 1029 - 632 - T4
50 = 54 3 069 -1 318 758 - 924 . 69
55 =~ 59 2 288 846 ;575 833 - 34
60 -~ 64 2 361 845 495 - 995 . 26
€5 vy mds 3424 .. 995 529 . 1882. ... 18

l'Fuente Quinto Censo de Poblacidn, Vol VI Caracterlstlc s-de lo familia,

cuadro 8, pdg. 22,

Epta: Los Jefes de fanilia de estado civil no declarado se dlstrlbuyeron
o propor01ona1mente entre los- de estado ¢ivil. conocldo, en cada sexo
y gruvo de edad.

No se incluye a las personas ‘que viven solas.

Se incluye a las uniones consensualés,

Los jefes de familia menores de 20 afios estaban todos incluidos - enLel
grupo de 15-19 afios,

i,



- 109 =

Tabla G

JEFES DE FAMILIA INCLUYENDO LAS PERSONAS QUE VIVEN SOLAS, POR SEXO,
GRUPOS DE EDAD Y ESTADO CIVIL, 1950

Sexo y grupos Total Solteros Casadosé/ Viudos Divorciados

de edad

Masculino 131 098 26 356 99 852 4 215 675

- 15 - 192/ 1510 945 555 9 1
20 - 24 9 869 3 323 6 510 28 8
25 - 29 17 408 3 827 13 456 86 59
30 ~ 34 19 040 3 105 15 744 117 14
35 - 39 12 591 3 056 16 166 269 100
40 - 44 15 066 2 327 12 380 253 106
45 ~ 49 12 144 2 058 9 652 361 73
.50 -~ 54 10 T87 2 046 8 203 448 90
55 - 59 7 716 1 540 5 623 496 57
60 - 64 7 929 1 782 5 384 701 62
65 y mds 10 038 2 347 6 179 1 447 65

Femenino 35 143 16 139 10 072 7 916 1 016
15 - 192/ 549 317 218 12 2
20 - 24 1993 1145 771 53 24
25 - 29 2 905 1 449 1 259 102 95
30 -~ 34 3 451 1 770 1 324 186 171
35 - 39 4 304 2 137 1 558 386 223
40 - 44 3 663 1 838 1 061 585 179
45 - 49 3 868 1 937 1138 690 103
50 - 54 3 749 1 692 860 1115 82
55 - 59 2 888 1 142 658 1 032 56
60 ~ 64 3 062 1 143 564 1 322 33
65 y més 4 711 1 569 661 2 433 48

Fuente: . Tablas D.y E de este apéndice.

2/ Se incluyen las unidnes consensuales, :
b/ Los jefes de familia menores de 20 afios estaban todos incluidos en el
grupo de edad 15~19,
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Tabla H

JEFES DE FAMILIA CASADOS f"UNIDos CONSENSUAIMENTE, POR SEXO Y GRUPOS DE

Sex0.y £rupos Jefes de familia—/ Persoa%slqge viven Jefes de familia§7
edad En wnidn En unidn En unién
- ' Casados: - incensaal 0252998 (onsensual 0898998 onsensual

Masculino 42 804 53752 2_741 555. 45 545 54 307
15 - 199/ 91 455 7 2 98 457
20 - 24 1 901 4 446 107 56 2 008 4 502
25 ~ 29 47696 8 494 178 88 4 874 8 582
30 ~ 34 6 163 9 234 275 T2 6 438 - 9 306
35 -39 6 762 9 042 297 65 7059 9 107
40 - 44 5 584 6 420 309 67 5 893" 6 487
45 - 49 4 325 4 986 284 5T 4 609 5 0453
50 =-54 3 853 3 998 313 39 4 166 4 037
55 - 59 2 904 2 418 266 35 3 170 2 453
60 - 64 2 975 2 083 290 36 3 265 2 119
65 y mds 3 550 2 176 415 38 3 965 2 214
Femenino 5 084 3 878 845 265 5 929 4 143

15 - 19/ 68 120 C 24 6 92 126
20 --24 346 358 44 23 390 381
25 - 29 527 605 97 30 624 635
30 = 34 ‘596 598 102 28 698 626
35 = 39 776 626 127~ 29 903 655
40 ~ 44 563 39% 76 29 639 422
45 - 49 633 396 97T 12 730 408
50 ~ 54 497 261 93 9. 590" © 270
55 - 59 400 175 62 21 462 196
60 - 64 332 163 42 27 374 190
65 y mds '346 ©18% 81 51 427 7 234

Fuente: Repiblica de Panamé Qulnto Censo de Poblac1on, Vol. VI;.ggrécféfis—
: -ticas.de la Famllla, cuadros-8, 28 y 32. : : e

a/ Se excluye a las persones que viven solas.

b/ Se incluye a las personas gque viven solas.

¢/ Los jefes de familia menores de 20 afios estaban todos incluidos en el

grupo de 15-19 afios,
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Tabla I

PROPORCION DE CASADOS Y UNIDOS CONSENSUALMENTE QUE SON JEFES DE FAKILIA
POR SEXO Y GRUPOS DE EDAD, 1950

Sexo y grupos Jefes de familiag/ Person%glgge viven Jefes de familiag/

de edad En unidn En unidn En unidn
Casados Casados Casados
consensual consensual consensual
Masculino 719.5 89, 5.1 0.9 84,6 86.4
15 - 192/ - 48.9 54,4 3.8 0.3 52,7 54.7
20 - 24 66.5 66,6 3,8 0.8 70.3 67.4
25 - 29 4.7 8.5 2.8 0.8 TT.5 793
20 - 34 80,0 87.1 3.6 0.7 83,6 87.8
35 - 39 83.4 89,3 3.7 0.6 87.1 89.9
40 = 44 84.4 92.3 4o 1,0 89,1 93.3
45 - 49 83%,8 91.8 565 1.1 89.3 92.9
50 ~ 54 80,2 95,6 6.5 0.9 86, 96,5
55 - 59 80.4 95.2 T2 1.3 87,7 96.5
60 - 64 79.8 89.7 T T 1.6 87.5 91.3
65 y méS 74—07 9304 897 196 8394 9500
Femenino 9.4 5.6 1.5 0.4 10, 6.0

15 - 19¢ 2,6 1.9 1.0 0.1 3,6 2.0
20 - 24 5.2 2.7 0.6 0.2 5.8 2.9
25 - 29 6.0 4.6 1.1 0,2 Tl 4.8
30 - 34 702 5'7 102 002 8.4 509
35 - 39 9.9 6.7 1,6 0.4 11.5 ("
40 - 44 10,8 7.0 1.4 0.6 12,2 7.6
45 ~ 49 14.5 9.2 2.3 0.2 16,8 9.4
50 - 54 13,5 9.6 2,6 0.3 16,1 9.9
55 -~ 59 16,2 11.8 2.5 1.4 18,7 15,2
60 - 64 16,2 14.5 2.1 2.4 18.3 16.9
65 y mds 15.2 17.4 3.6 4.8 18,8 22,2

é/ Se excluye a las personas que viven solas.

E/ Se incluye a les personas que viven solas.

g/ Los jefes de familia menores de 20 aflos estaban todcs incluidos en el

grupo de edad 15-19 afios.



‘TABLA Jd

FROYECCHUN DE LOSiJEFES GE FAMILIA, PUR SEXU, GRURUS NE EDAD Y ESTADU CIVH., 1955-1980’6/

SEXO ¥ 1955 | - 1960 1965 -
GRuigznnE SCLTEROS CASADOS  VIUDCS PlV(;)éC.IADOS' SOL‘I;EFI“OS CASADOS  VIUDOS [VORCIADOS “ SOL'_TERo‘s CASADOS \}lunog blvoécmﬁos |
MASCUL INO 25345 112 504 8 074 772 27 659 128 963 B 898 878 30 65 149 469 9 812 998
15 - 19 1 108 666 38 _ 1351 813 % - 1553 954 53 .
20 - 24 3 489 7 036 94 10 - 4051 . 839 83 12 4926 10 458 101 15
25 - 29 3 726 13 695 219 ‘ '43 4 105' 15 $58 218 49 4 726' | 18 582 192 57
30 - 34 3 221 17 418 238 76 3 240 18 163 270 78 3 537 20 664 213 87
35 - 39 2885 17 074 502 113 3037 19035 559 124 © 3022 20 064 26 . v 129
46 - 44 2491 15439 583 137 2'649 h 17 61§ 595 ' 154 S 2766 19 791 592 - 10
45 ~ 49 2 112 12 499 860 86 2 324 14 948 914 101 243 17 222 925 114
50 - 54 1 79% 9 246 861 A ;1(44 2 081 11 737 992 129 2275 14136 1060 152
55 - 59 1451 7 068 978 . 66 . : 1.;'.563- . -8:465'_:_1 080 T 179 10889 1277 " 96
60 ~ 64 1 283 5367 1 062 - 62 ‘ 1 261 5817 1079 65 1 577 7037 1222 7
65 v mAs 1 784 7 o056 2 509 ' 15 1997 8410 3 062 89 2 149 9692 3 591 101
FEMENING 12 447 11 697 14 525 1168 13 786.- 13 845 15852 1338 15 345 - 16 541 17 342 532
15 - 19 344 208 . 47 3 4% 308 42 3 T4y . 366 .49 4
20 - 24 1 142 820 148 | 31 1 300 I 11 36 1541 1212 153 43
25 - 29 1 396 1333 . 248 f 107 1 4% 147 241 116 1634 1755 250 136
30 - 34 1763 1519 443 ‘196 - 1836 <1675 ast 211 1913 185 458 231
35 - 39 1 830 1677 - 8lg - » 230 2 066 1933 863 o2 2092 2182 - 88 286
40 - 44 1 641 1396 1411 - 224 1 849 1676 1474 263 2 020 1955 1473 299
45 - 49 1445 1416 1 52'1'1 o 5 1627 1724 1630 . uy . 1880 2099 1703 :175
50 ~ 54 1006 1022 2039 98 . 1175 1271 2212 117 o 365 1586 2 35 139
55 - 59 753 889 2 615_ 7 co 85% 1102 2 203 84 1993 1403 2443 102
60 - 64 512 614 1999 RS 570 752 2 171 T 654 963 2 418 49

65y wis 6i5 763 3 835 © 49 705 950 4 424 58 816 1210 5193 70

{CONTINGA)

- 21T ~
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TABLA J

FRUYECCIUN DE LuS JEFES DE FAMILIA, PWR SEXu, GRUFUS DE EDAD Y ESTADU CHVIL, 1955-1980Y

{coNTinuAC I On)

SEXO Y
GRUPOS DE 1310 19315 1980

EDAD SOLTEROS CASADOS  VIUDOS DIVORCIADOS  SCLTEROS CASADCS VIupOS DIVORCIADOS  SOLTEROS CASACOS  Viupos DIVORCIADOS

MAsCULINO 33 987 174 488 10 848 1139 38 085 205 5715 11 963 1 309 42 22 243 871 13 216 1 516
15 - 19 1891 1137 65 - 2 213 11377 - - 2 564 1 595 - -
20 - 24 5641 12 245 18 17 683 15 124 95 20 7951 18 057 56 24
25 - 29 5 700 23 116 196 70 6 468 27 059 181 81 7759 33 487 166 99
90 - 38 4 c45 24 651 286 103 4832 30 78t 308 127 5432 35908 305 147
35 - 39 3 252 22 948 498 146 3 656 27 465 an 172 4292 3359 498 212
40 - 44 2710 20 924 547 176 2873 24 051 515 199 3175 28 910 518 236
45 - 49 2488 19473 906 126 2.4C6 20 743 802 131 2 480 23 961 741 148
50 - 54 2 403 16 376 1 101 172 2468 18 %93 1 064 191 2 357 19 912 972 200
55 = 59 1925 13158 1395 113 1967 15313 145 128 1951 1730 1471 143
60 ~ 64 1 595 9098 1463 97 1735 11124 16% 116 1795 13055 1771 152
65 v mis 2337 111402 4313 119 2629 13985 5408 144 295 17047 b 718 175
Fementno 17 117 19890 18648 1765 19 187 24 039 19 729 2 052 21 525 29 151 20 330 2 407
15 - 19 568 449 39 5 659 536 23 5 758 632 26 6
20 - 24 1 740 1439 156 51 2 026 1 764 134 61 2 303 2 100 125 71
25 = 29 1 907 2171 264 166 2 116 2 571 284 194 2 428 3 141 286 233
30 - 34 2 158 2 206 479 271 2 526 2 731 538 332 2 803 3 240 543 389
35 - 39 2 190 2 389 806 314 2 477 2 859 829 371 2 881 3 555 867 454
40 - 44 2 119 2209 1381 329 2 2¢5 2487 1227 361 2 493 3020 1114 428
45 = 49 2 008 2408 1703 199 2 097 2835 157 219 2 187 3235 1371 241
50 - 54 1 562 1965 2415 164 1 744 2383 2 320 189 1 873 273 1976 207
55 ~ 59 1 149 1766 2623 121 1 324 2 226 2725 144 1461 2 722 2 620 166
60 ~ 64 771 125 2698 6o 888 1623 2871 72 1022 2 101 2 943 85
65 v wis 945 159 6084 85 1125 2024 7211 104 1316 2 642 8 459 127

5/ EN LA CATEGRRIA "CASADOS®™ SE INCLUYE A LOS UNIDOS CONSENSUALMENTE; EN EL cALCULO DE LOS "SOLTEROS® Y "WIUDOS® SE TUVIERON EN

EN CUENTA LOS "VIUnOS™ DE UNIONES CONSENSUALES.
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