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INFORME FINAL

DEL

GRUPO DE ESTUDIO SOBRE PLANIFICACION DE SALUD

Bajo los auspicios de la Oficina Sanitaria Panamericana y con
la colaboracién del Gobierno de Venezuela, se reunid en el Club Puer-
to Azul, Neiguaté, Venezuela, del 12 al 6 de febreroc de 1965, un Gru-
po de Estudio encargado de: a) revisar las recientes experiencias
en materia de planificacién de la salud en los paises de América La-
tina; y b) sugerir medidas que faciliten a los paises el cumplimien-
to de los objetivos sobre planificacién de la salud establecidos en
los acuerdos interamericanos.

Fueron invitados, a titulo personal, especialistas en planifi-
cacién de salud de Argentina, Colombia, Chile, E1 Salvador, México,
Perd y Venezuela, de acuerdo con los gobiernos respectivos. Concu-
rrieron, asimismo, consultores temporales y funcionarios de la Ofi-
cina Sanitaria Panamericana, Oficina Regional de la Organizaciém Mun-
disl de la Salud para las Américas (Anexo A).

SESION DE APERTURA

La sesién de apertura se llevé & cabo el dia 12 de febrero de
1965 a las 9:00 a.m. Presidié la sesién el Dr. J. L. Garcia Gutierrez,
Jefe de la Zona I de la Oficina Sanitaria Panamericana en Venezuels,
quien, en nombre del Director de dicha Oficina, y en el suyo propio,
di6 la bienvenide & los participantes e hizo un resumen de los propd-
sitos y alcances de la Reunién.

MESA DIRECTIVA

En la Sesién de Apertura se procedid a la eleccién de la Mesa
Directiva del Grupo de Estudio, quedando constituida como sigue:
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Presidente: Dr. Alfredo Arreaza Guzmén (Venezuelsa)
Relator General: Dr. David Tejada de Rivero (Perﬁ)
Secretario Gemeral: Dr. James S. McKenzie-Pollock (OSP/OMS)
Secretario Técnico: Dr. Herndn Durén (OSP/OMS)

El Dr. Alfredo Arreaza Guzmén, en su calidad de Presidente,
declaré abierta la sesién de trabajo, se refirid al método que se
seguir{a para las deliberaciones y sefialé la importancia de la con-
tribucién técnica de los expertos invitados al programe continen-
tal de planificaecién de la salud. -

El Dr. J. S. McKenzie-Pollok, Jefe de la Oficina de Plani-
ficacién de la Oficina Sanitaria Panamericana, se refirié especi-
ficamente a los aspectos de planificacién, objeto de estudio y al
programa general de trabajo.

GRUPOS DE TRABAJO

En la misme Sesién de Apertura se procedid & la formacién
de dos Grupos de Trabajo, los que eligieron sus propios funciona-
rios.

PROGRAMA DE TEMAS

El Programs de Temas fue el siguiente:

1. Estado actual de la planificecién de la salud en la
América Latina.

2. Metodologfe de planificacién de salud elaborads por
el CENDES y la OPS. Resultados de su aplicacién.

3. Organizacién y administracién para la planificacién
de la salud.

4k, PFormacién y adiestramiento de personal para la pla-
nificacién de la salud.

SESIONES DEL GRUPO DE ESTUDIO

Se celebrd una sesibén de apertura, cinco sesiones plenarias,
nueve sesiones de grupos de trabajo y une sesién de clausura.
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CONCLUSIONES

Tema I:

ESTADO ACTUAL DE LA PLANIFICACION DE LA SALUD
EN LA AMERICA LATINA

1. Para analizar el estado actual de la planificacién de la salud
en América Latina, el Grupo de Estudio estimé necesario definir lo
que, en su concepto, son el proceso de la planificacién y los planes
nacionales de salud.

La planificacién de la salud es un proceso permanente que se
inicia cuando se toman medidas para programar las acciones de salud
dentro de la programacién del desarrollo econémico y social, median-
te la diferenciacién de organismos espec{ficos. En esta forma, el
proceso adquiere un carédcter dindmico que genera su propio perfeccio-
namiento. :

Un plan nacional de salud, como parte integrante de un plan ge-
neral de desarrollo, debe definir los problemas de salud y abarcar to-
das las actividades tendientes a resolverlos, que sean de responsabi-
lidad de los organismos del sector. El plan debe ser el resultado de
un diagndstico integral de la situacién de salud, que permita la for-
mulacién de una polftica bdsica para el establecimiento de las metas
por slcanzar en los plazos que defina el plan general de desarrollo.

Dentro de este marco conceptusl puede afirmarse que en los dl-
timos tres afios se han logrado progresos efectivos en América Iatins,
atn cuando existen diversos grados de desarrollo del proceso entre los
paises. Algunos, los més, han tomado ya las medidas iniciales; unos
pocos han preparado personal e iniciado la etapa de formulacién de pla-
neg ¥y uno sblo cuenta con un plan de salud que se encuentra en ejecu-
cibn,

En genersl, estos progresos estén generando factores que contri-
buyen a impulsar y consolidar el propio proceso, lo cual permite, en la
opinién del Grupo, expresar un juicio optimista para el futuro immediato.

2, El Grupo de Estudio estimé que los diversos grados de desarrollo
alcanzados por pafses en el proceso de la planificacién de la salud se
deben a diferentes factores, unos favorebles y otros que han constituf-
do dificultades que es preciso analizar,

En términos generales, algunas de las dificultades son inheren-
tes a las exigencias metodolégicas, mientras otras son derivadas de fac-
tores administrativos y pol{iticos de orden general.
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2.1. Escasez de datos adecuados.

El Grupo de Estudio reconocié que la escasez de datos adecua-
dos se debe, en buena medida, a la situacién de subdesarrollo de los
pafses de América Latina. Al mismo tiempo, consideré que el proceso
de planificacién es un factor fundamental para mejorar la produccién
¥y utilizacién de las estadisticas. En ese sentido, el Plan Nacional
de Salud debe incluir programas de mejoramiento de las estadisticas
que comprendan preparacién de personal, facilidades de equipo y ma-
terial y una asdecuada coordinacién con otros organismos productores
de datos.

Si bien la escasez de datos adecuados es un problema grave,
se considerd que no debe constituir un obstdculo para iniciar el pro-
ceso de planificacién de salud.

El Grupo considerd que se debe aprovechar las ventajas que
brindan las técnicas de muestreo y las investigaciones especiales
para suplir la falta de informacién bésice o para complementarla en
ls medida necesaria.

2.2, Escasez de personal adiestrado en planificacién.

Se reconocid que la escasez de personal adiestrado afecta no
solemente a la planificacién sino que es comin a una deficiencia ge-
neral existente en todo el campo de la salud. Esta carencia ha sido
uno de los factores determinantes en la lentitud para iniciar y dess~-
rrollar el proceso. Tal situacién se acent@a por el hecho de que,
habiéndose iniciado el adiestramiento en la mayorfa de los pafises,
la seleccibn y el aprovechamiento de ese personal no han sido total-
mente adecuados ya que, en unos casos, el personal adiestrado suele
no ser utilizado para funciones donde pueda aplicar los conocimien-
tos adquiridos y, en otros, es victima de la inestabilidad polftico-
administrativa.

Es obvio para el Grupo de Estudio que semejante situacién sé-
lo puede ser superada mediante una accién intensa de adiestramiento
en planificacién a todos los niveles, destinada tanto al personal
directamente involucrado en la formulacién del plan como a todos los
otros funcionarios que tienen a su cargo tareas ejecutivas en los
servicios.

2.3. Falta de una metodologf{a adecuada.

La falta de una metodologiae para planificar la salud dentro
de 1la planificacién del desarrollo econémico y social fue uno de los
obstéculos con que se tropezd para iniciar el proceso en los paises
de América Latina. Debido a esta situacibn, se carecib de unidad
conceptual para apreciar el problems dentro del sector salud y en
sus relaciones intersectoriales.
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La metodologfa elaborada por CENDES/OPS ha dado respuesta a
muchas de estas dificultades, a pesar de lo cual no cuenta con am-
plia aceptacién por razones de desconocimiento o de informacién in-
completa. El perfeccionamiento y difusién de esta metodologia seré
un medio valioso para superar algunos obstéculos con que ha trope-
zado la iniciacién del proceso.

2.4k, Fallas en la estructura sdministrative existente.

No hay duda que en algunos paises la estructura actual de los
servicios de salud es inadecuada para el proceso de planificacién
por su heterogeneidad, multiplicidad y defectuosa organizacién y ad-
ministracién. Se ha carecido de un mecanismo central planificador
y de dispogiciones legales pare impulsar y desarrollar el proceso,
global y sectorialmente.

La experiencia en algunos paises demuestra que el proceso de
planificacién ha significado una motivacién para lograr modificacio-
nes, a veces sustantivas, de la organizacién administrativa del sec-
tor. Sin embargo, no debe exigirse cambios radicales en la estruc-
ture administrativa como condicién previa para iniciar el proceso de
planificacién. Los cambios deben llevarse a cabo en forme progresi-
va y considerando las rigideces propias de la realidad institucional
de nuestros pafses. Estos cambios progresivos eviten resistencias
que podrfan ser perjudiciales al proceso y facilitan reajustes sobre
la base de los resultados obtenidos con el plan.

2.5, Falta de un adecuado intercambio de experiencias e in-
formacidn.,

El Grupo de Estudio considerd que la falta de un adecuado in-
tercambio de experiencias e informacién entre quienes trabajan en el
campo de la planificacién de la salud ha sido una de las dificulta-
des que han impedido acelerar el proceso en América Latina.

2.6. Problemas polfticos.

No obstante el interés que han manifestado los gobiermos por
la planificacibn, especialmente en los acuerdos internacionales, en
la préctica no todos han dado el debido respaldo & la iniciacién y
el desarrollo del proceso. Diversos factores, entre los cuales ca-
be mencionar el desconocimiento de las ventajas de la planificacién,
la falsa suposicién de considerar la planificacién como un simple
medio para solicitar ayuda financiera externa, el temor a la pérdida
de poder polftico, etc., han sido ceusa de esta situacién.
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El Grupo estimb que era necesario, entre otras medidas, un
mayor acercemiento a las autoridades a fin de demostrarles el va-
lor polftico y social del plan y la realizacién de acciones concre-
tas derivadas del proceso las que, ademis, contribuirfan a presti-
giar la gestién del planificador.

Muchas de las resistencias se deben a la tendencis incons-
ciente de los planificadores de adoptar actitudes que exceden sus
funciones asesoras. El proceso de planificacién debe considerarse
como una herramients al servicio del perfeccionamiento de las deci-

siones y, de ninguna manera, un sustituto de mecanismos administra-
tivos y politicos.
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Tema II:

METODOLOGIA DE PLANIFICACION DE SALUD ELABORADA POR EL CENDES

.

Y LA OPS. RESULTADOS DE SU APLICACION

El Grupo de Estudio considerd que, pars revisar las experien-

cias de la aplicacién en algunos paises de América Latina, de la me-
todologfas de planificacién de salud elaborada por el CENDES/OPS, era
necesario definir previamente sus fundamentos y los requisitos meto-
dolégicos que la inspiraron, que fueron los siguientes:

1.1,

l.e’

l.3.

Medir el nivel de salud de un érea, regién o pafs en términos
cuantificables,

Establecer la relacién entre el nivel de salud y el medio fi-
sico, econémico y social, y cuantificar el grado de la misma,
Para esto se requiere:

1.2.1. Expresar el nivel de salud en términos de sus elemen-
tos componentes.

l.2.2. Identificaer los factores condicionantes de cada uno
de los dafios.

1.2.3. Establecer coeficientes de relacién entre los dafios
¥ los factores condicionantes respectivos.

1.2.4. Establecer la relacién entre el nivel de salud y el
contexto econémico y social del érea, regién o pais,
a través de su relacién con los factores condicio-
nantes,

1.2.5. Definir la unidad minima que constituye el sujeto de
la programecién, a fin de que el conocimiento de la
relacién entre el nivel de salud y los factores con-
dicionantes del medio sea lo més aproximado a la rea-
lided, evitando la abstraccién a que lleva el uso de
promedios nacionales.

Determinar la cuantfa de los recursos utilizados y analizar
la politica de salud seguida en su uso. Este proceso com-
prende:

1.3.1. Determinar la cantidad global de recursos en uso, su
distribucibn en actividaedes y técnicas, su costo y
las caracter{sticas de su utilizacién tales como com-
posicibn, concentracién, cobertura, grado de utiliza-
cién, rendimiento, etc.
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1.3.2. Establecer la cuantia de recursos asignados al ata-
que de cada uno de los dafios que afectan el nivel de
salud.

1.3.3. Establecer la eficacia de la polfitice de salud, mi-
diendo el efecto producido por el uso de los recur-

Qﬁ!"?h sos sobre los dafios, expresédndolo por la relacién

costo-efecto.

1.k, Formular ls politica bédsica de salud que conduzca al esta-
blecimiento de las metas del plan. Para esto es necesario:

1.4.1. Formular un pronéstico del nivel de salud, de acuer-
do a las modificaciones que se prevén en los facto-
res condicionantes y como consecuencia del plan ge-
neral de desarrollo.

1.k.2, Establecer un modelo normativo y evaluar la politica
de salud actual, compardndola con éste, para decidir
acerca de su grado de satisfaccién y mutabilidad.

1.4.3. Determinar las técnicas més eficientes para el ata-
gque & cada dafio.

1.k.4. Establecer las prioridades de los dafios, de acuerdo
a criterios de magnitud, vulnerabilidad, trascenden-
cia social y costo.

L.5. Establecer las metas del plan, considerando las alternativas
posibles, los plazos para su cumplimiento y su significado
desde el punto de vista de las vinculaciones entre el plan de
salud y el plan de desarrollo.

2. La metodologfe elaborada por el CENDES/OPS no puede, en la ac-
tualidad, ser juzgada en funcién de sus resultados, debido al corto
tiempo de su aplicacibén., Sin embargo, el Grupo de Estudio considera
que responde conceptualmente a los requisitos metodolégicos para pla-
nificar la salud dentro de la planificacién del desarrollo, y debe
ser, por lo tanto, enjuiciada en funcién de las facilidades y difi-
cultades encontradas en su aplicacién. Al respecto, se hizo constar
que la mayorfa de las dificultades encontradas se debe a limitacién
de los conocimientos cientificos bédsicos sobre la materia que se pre-
tende planificar y que, necesariamente, son el sustento inseparable
de cualquier proceso de planificacién. Esta limitacidn no puede ser,
entonces, atribufda a fallas de la metodologfs misma.

Confrontando las dificultades encontradas en la aplicacién de
la metodologfa elsborads por el CENDES/OPS con los requisitos meto-
dolégicos antes sefialados, el Grupo de Estudio consideré que:
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La metodologia expresa el nivel de salud en términos de mor-
talidad y volumen, y estructura de la demands de atencién mé-
dica, Esta medida, la nica de que se dispone en el momento
actual, no considera aspectos tales como la morbilidad, que
no llega a los servicios médicos ni tiene en cuenta las es-
cuelas de enfermedades incapacitantes o invalidantes. A pe-
sar de estas limitaciones, las experiencias demuestran que
los indicadores actualmente utilizados permiten alcanzar una
aproximacién suficiente para la formulacién de los planes.

Ia metodologia pone claramente en evidencis la necesidad de
establecer las relaciones existentes entre el nivel de salud
¥y el medioc fisico, econémico y social. Si bien estas relacio-
nes no tienen todavia una expresién cuantitativa, ello es de-
bido, ante todo, & la insuficiencia de los conocimientos cien-
tificos a que se ha hecho referencia. Sin embargo, la metodo-
log{a cumple su propbsito al hacer explfcite la necesidad de
cuantificar esas relaciones y determinar los campos en que es-
te cuantificacién debe llevarse a cabo.

El conocimiento y medicién de los recursos utilizados en salud
ha sido lo que menos dificultades he presentado, constituyendo
une de las mayores contribuciones de la metodologfa al permi-
tir realizar un andlisis muy satisfactorio del uso de los re-
cursos. Las dificultades se limitan a la carencia o falta de
claridad de los datos necesarios. Sin embargo, hay que sefia-
lar que todavie quedan puntos que requieren mayor estudio y
perfeccionamiento.

Hay dificultades en lo relativo al pronéstico, debido a que és-
te tiene necesariamente que tomar en cuente la influencia de
los factores condicionantes y sus cambios. Ante la dificultad
de la ponderacién de tales factores y la ausencia de un plan
de desarrollo que permita visuslizar las variaciones que se
producirfan en el medio, el grado de exactitud del pronéstico
se reduce.

El establecimiento del modelo normativo ha presentado serios
obstéculos debidos a la ausencia de normas téenicas y a la di-
ficultad pars obtenerlas. ;

Existen dificultades operativas en el establecimiento de las
prioridades de los dafios, especialmente en aquellos que no
causan mortalidad pero que significan un peligro para la sa-
lud, situacién que obliga a establecer criterios tendientes
a8 superar esta deficiencis,
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2.7. Ademds, y al margen de los criterios metodolégicos, el Grupo
de Estudio sefialé la necesidad de proponer criterios que per-
mitan delimiter el sector salud, procurando evitar la exclu-
gibén de actividades que correspondan & salud y la inclusién
de actividades correspondientes & otros sectores, También se
anoté que el problema de la calidad de los servicios presenta
dificultades operativas.

En conclusibn, de las experiencias en la América Lati-
na se deriva que la metodologfa elaborade por el CENDES/OPS
aporta nuevos elementos conceptusles y operativos, al definir
las relaciones entre la salud y el contexto econémico y so-
cial y 8l intentar articular los planes de salud con la pla-
nificacién del desarrollo, y que es aplicable pars la formu-
lacién de planes de salud integrados al desarrollo econémico
N2 social. .

3. las dificultades en la aplicacién de la metodologfa dependen,
en su meyoris, de fallas en el conocimiento cientffico sobre la ma-
terla que se pretende planificar, mientres que otras corresponden a
vacf{os o debilidades de la metodologia propismente dicha. En ambos
casos, el Grupo de Estudio consideré que ere fundamental establecer
un programa de investigaciones que pudiera, progresivamente, ir sub-
sanando esas deficiencias. En este sentido, se estima necesaria la
creacién de un organismo que dirije y promueva esas investigaciones,
el cual deberd estar ligado al trabajo de campo que realicen los pai-
ses, particularmente en 4reas experimentales.

El Grupo de Estudio considera que la utilizacién de la meto-
dologfa contribuye & mejorar la cobertura y la calidad de la infor-
macién estad{stica; y que &sta es un factor importante para perfec-
cionar la aplicacién de la metodologfa y la ejecucién y evaluacidn
de los planes. La informacién debe estar ligada a las necesidades
del método y de los planes.

Finalmente, se hizo especial hincapié en que el intercambio de
comunicaciones relativas & las experiencias internacionales en la a-
plicacién de la metodologfa, es une ayuda de inapreciable valor para
solucionar problemas operativos,
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Tema III:

ORGANIZACION Y ADMINISTRACION PARA LA
PLANIFICACION DE LA SALUD

1. El Grupo de Estudio considerd que el proceso de la planifi-
cacién del desarrollo econémico y socisl y, dentro de éste, la pla-
nificacién de la salud, requiere de la institucionalizacién de cier-
tos mecanismos administrativos, mediante los cuales se puede asegu-
rar la continuided y permanencia del proceso. Le creacién de Uni-
dades de Planificacién de Salud obedece, entonces, a esta necesidead.

2. El Grupo de Estudio creyd necesario estudiar los factores
que han facilitado o dificultado la crescién y el funcionamiento
de las Unidedes de Planificacién de la Salud en los paises de Amé-
rica Latina. Entre los factores favorables, merecen ser destaca-
dos los siguientes:

2.1. La actitud positiva que algunos gobiernos del conti-
nente tienen con respecto a la necesided de planifi-
cacién.

2.2. La existencia, en algunos paises, de sistemas nacio-
nales de planificacién del desarrollo.

2.3. Los scuerdos interamericenos adoptados en estos Ul-
timos safios en relacidn con la necesidad de institu-
cionalizar la planificacién y las recomendaciones al
respecto de organismos técnicos.

2.4. El estado de conciencisa nacional a que se ha llegado
en algunos paises acerca de la necesidad de planifi-
car, como medio para superar el subdesarrollo.

Uno de los factores que, por el contraio, ha entorpecido la
creacién de las Unidades de Planificacién es la natural resisten-
cia al cambio, que provoca desconfianza en el proceso de la plani-
ficacién y temor a la posible pérdide de posiciones y de indepen-
dencia de accién, asi como a limitaciones en el uso de recursos.

3. La Unidad de Planificacién de Salud debe ser una entided ad-
ministraetiva de naturalezs fundementalmente asesora y para servir a
la autoridad que define y decide la politica sectorial. Para cum-

plir su relacidén asesora, tiene funciones que pueden agruparse, se-
gin su participacién, en la formulacién de planes de largo y media-
no plazo, en la formulacién de presupuestos funcionales en sus as-

pectos programéticos y en la evaluacién de las acciones planifica-

das, etapas todas éstas que forman parte del proceso de planifica-

cién.
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L. La existencla de diversos organismos que ejecutan acciones
de salud, hace necesario desarrollar un sistema efectivo de coor-
dinacién funcional tendiente a lograr la creacién de sub-unidades
de programacién en cada uno de esos organismos, los que deberén
tener una estrecha relacién funcional con la Unidad Sectorial de
Planificacién.

Iguslmente, el hecho de que la planificacién de salud deba
integrarse con la planificacién general del desarrollo, hace nece-
sario que la Unidad Sectorial de Planificacién tenga representa-
cién en la Unidad Nacional de Planificacién General. Una eficien-
te coordinacién funcional entre estas Unidades permitiréi asegurar -
la adecusda articulacidén de los planes de salud con los planes ge-
nerales de desarrollo.

5. Le Unidad Sectorial de Planificacién de Salud debe estar u-
bicada, en razén de su funcidén y de su grado de responssbilidad, a
nivel de la més alta autoridad que defina y decida la politica del
sector.

6. La Unidad Sectorial de Planificacién de Salud, para el mejor
cumplimiento de sus funciones, deberi utilizar los recursos técnico-
administrativos establecidos dentro de la organizacién del sector,
mediante mecanismos de coordinacién y la constitucién de comités y
comisiones para funciones o tareas determinadas.

7. La estructura de la Unidad Sectorial de Planificacién de Sa-
lud estaré condicionada por la magnitud del aparato institucional
administrativo destinado a cumplir las acciones de salud y por la
disponibilidad del recurso humano edecuado. Sin embargo, su estruc-
tura deberé basarse fundsmentalmente de acuerdo con las funciones
que deba cumplir y las etapas del proceso de planificacién, lo que
obliga a un grado minimo de diferenciacién interna.

8. El personal de la Unidad Sectorial de Planificacién de Salud
debe ser del més alto nivel, dada la calided técnica que requiere el
ejercicio de sus funciones. En cuanto a los profesionales de salud,
éstos deben tener: especializacidén y experiencia en Salud Pdblica,
capacitacién en las técnicas de planificacién de salud y conocimien=
tos de programacidén global. Se recomienda la incorporacién de espe-
cialistas en técnicas de otras disciplinas que facilitan y perfec-
cionan el proceso de la planificacién. Es importante, también, que
el personal se desempefie a dedicacidén exclusiva.

El personal de la Unided Sectorial de Planificacién de Salud
debe ser seleccionsdo a base de las condiciones anteriormente esta-
blecidas y, sobre todo, de sus aptitudes técnicas y personales, y no
en funcidén de representacién de las distintas profesiones y especia-
lidades del campo de la salud.



o .
| .
. : ’ |
I
,

.
. ‘ o .
'
4 .
R |

o



ps/18
Pigina 13

Tema IV:

FORMACION Y ADIESTRAMIENTO DE PERSONAL PARA
LA PLANTFICACION DE LA SALUD

1. El Grupo de Estudio consideré que para llevar a cabo el pro-
ceso de planificacién en los paises de América Latina, se requerird
de un esfuerzo importante en materia de adiestramiento de personal,
a fin de disponer del nimero minimo necesario para iniciar y luego
mentener las tareas que suponen tal proceso, §Sin embargo, se esti-
mé que el personal destinado a prestar funciones de programacién a
los niveles local y regional, no debia constituir una superestruc-
turs agregada a los servicios de salud ya existentes, sino que, més
bien, éstos debilan adaptarse a las nuevas modalidades contenidas en
los plenes de salud para lo cual, en lo posible, todo el personal
debia recibir el adiestramlento necesario, de acuerdo a sus respon-
sabilidades.

2. Se conslderé que deberfan diferenciarse tres niveles en lo
referente a 1la calidad del personal dedicado a lags tareas del pro-
ceso de planificacién:

2.1. Un nivel superior, constituido por aquellas personas
dedicadas especificamente a planificacién, con la ma-
yor responsabilidad en los aspectos asesores y norma-
tivos del proceso. Se incluye en este nivel, igual-
mente, al personal dedicado a la docencia y a la in-
vestigacién en planificacién.

2.2. Un segundo nivel, constituido por aquellas personas
que, sin estar dedicadas exclusivamente a la planifi-
cacién, deben participar, por sus responsabllidades
administrativas, en la formulacién de los planes.

2.3. Un tercer nivel, formado por elementos suxiliares o
de operacién, indispensable para tareas de apoyo, ta-
les como recoleccién de datos, eleboracién primaria,
ete.

De acuerdo con lo anterior, se considerdé que el adiestra-
miento para cada uno de estos niveles deberia tener las siguientes
caracteristicas:

2.k, El nivel superior requiere un adiestramiento cuyo con-
tenido debe incluir, fundamentalmente, el conocimiento
de la teoria de la plenificacidén y de la aplicacién
préctica de la metodologia, ademds de otras disciplinas
afines, dando as{ los elementos paras una comprensién
integral del problema.
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2.5. El adiestramignto para el nivel medio tiene fundamen-
talmente las mismas caracteristicas del anterior en
cuanto a su contenido general, aunque con menos énfa-
sis en lo tedrico y més acento en los aspectos apli-
cativos. De este modo, el curso estaria destinado
meyormente a le ensefianza de la metodologia de 1la
planificacidén de salud, déndose sélo los principios
de la programacidén general como marco de referencia
a la programacidén sectorial.

2.6. En cuanto al tercer nivel, se estimé que el sdiestra-
miento debe ser elemental, esenclalmente operativo en
el aspecto especifico en que ese personal se desempe-
flard y que puede ser impartido como parte del adies-
tramiento en servicio.

De acuerdo con la estructura administrativa de los paises,
éstos deben definir el nivel de adiestramiento que corresponda dar
a los funcionarios, segun responsabilidades en el proceso de pla-
nificacién. Asi, por ejemplo, deberien considerarse en el nivel de
adiestramiento superior, el personal de la Unidad Sectorial de Pla-
nificacién y los jefes de los niveles central y regional de la ad-
ministracién de salud, que se consideren necesarios para asesorar

~ y tomar decisiones en aspectos de formulacién y ejecucidn de los

Planes.

Se estimé conveniente insistir en que, en todos los cursos
de adiestramiento, la ensefianza de la metodologia de planificacidén
de salud no puede ser puramente tedrica, sino que es imprescindible
gue se complemente con la correspondiente ensefianza préctica.

3. En vista del pspel importante que, en la promocidén del pro-
ceso de la planificacién de salud en América Latina, han desempefia-
do los cursos internacionales dictados por la Organizacidén Paname-
ricana de la Salud y el Instituto Latino Americano de Planificacién
Econémice y Social, el Grupo de Estudio considerdé la necesidad de
institucionalizar este esfuerzo. Para el efecto, se estimé que la
recomendacién contenida en el punto 3 del Tema II sea ampliada en
el sentido de que el organismo que se propuso crear para dirigir y
promover investigaciones en el campo de la planificacién de la sa-
lud, asuma también la funcién de organizar y dirigir los cursos in-
ternacionales, asi como ssesorar y colaborar en los cursos naciona-
les de adiestramisnto de nivel superior, de preferencia en estrecha
cooperacién con las escuelas de salud piblica.
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L, No cabe duda que la introduccidén de los conceptos de plani-
ficacién y su aplicacién en los servicios de salud tendrd una pro-
funda repercusién en los programas tradicionales de las escuelas de
salud piblica, por lo cual éstas deben incorporar en su curriculum,
en forma permanente, la ensefianza de la metodologie de la planifi-
cacién de salud. Por otra parte, las escuelas de salud publica de-
berdén afrontar en forma urgente las necesidades de adiestramiento
en planificacidén para aquellos de sus egresados que ocupan O van a
ocupar cargos directivos en la administraclién de salud.

5. Como una manera de facilitar la mejor comprensién de los con-
ceptos de programacién por parte de los profesionales que en alguna
forma deban participar en el proceso de planificacidén, el Grupo de
Estudio estimé necesario recomendar que en las escuelas de medicina
y otras de formacién de personal de disciplinas relacionadas con la
salud, se dé importancia y adecuada orientacién a la ensefianza de
determinadas ciencias bésicas, tales como Epidemiologia y Estadisti-
ca, cuyos contenidos contribuyen a estimular la capacidad de razona-
miento.

Se consideré indispensable que en la enseilsnza de ls medicina
preventiva, en las escuelas de medicina, se impertan nociones gene-
rales acerca de los problemas que plantea la planificacién de la sa-
lud y que tengan relacién con el desempefio de los futuros profesio-
nales en los servicios de salud.
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VOTOS DE GRACIAS

El Grupo de Estudio expresa su agradecimiento al Gobierno de
Venezuela y en particular al Ministerio de Sanidad y Asistencla So-
cial por su contribucién & la orgasnizacién de la Reuniéns a la Ofi-
cina Sanitaria Panamericana, Oficina Regional de la Organizacién
Mundial de la Salud para las Américas, por su interés en el campo
de la planificacién de la salud; a la Mesa Directiva por la forms
excelente en que condujo los trabajos del Grupo; a los Relatores
por la exactitud de interpretacién en la preparacién de las conclu-
siones; y al personal de secretaria por su esfuerzo y cooperacidn
al éxito de la Reunidn.

SESION DE CLAUSURA

La Sesién de Clausura tuvo lugar el dia 6 de febrero de 1965.
La presidié el Dr. Alfredo Arreaza Guzmén, procediéndose en primer
lugar a dar lectura al Informe Final, que luego fue aprobado. A
continuacién, el Secretario Técnico, Dr. Herndn Durén, sintetizé
las conclusiones y el significado de sus alcances.

El Presidente, Dr. Arreaza, destacéd la importancia de la
reunién y la labor realizada por los participantes y, finalmente,
el Director Genersl de Salud de Venezuela, Dr. J. A. Diaz Guzmén,
procedié a clausurarla.
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GRUPO DE ESTUDIO SOBRE PLANIFICACION DE SALUD

LISTA DE PARTICIPANTES

Dr. Alberto Aguilar R.

Secretario Coordinador

Departamentc de Planificacién de Salud

Ministerio de Salud Pdblica y
Asistencia Social

la. Avenida Sur 4-3, Santa Tecla

San Salvador

Dr. Ramén Alverez Gutiérrez
Sub-Director General de Salud
Secretaria de Salubridad y Asistencia
Fuente de Baco 7

México 10, D.F,

Dr. José Luis Aponte Villegas
Médico Jefe, Servicios Regionales
de Salud
Ministerio de Sanidad y
Asistencia Social
Edificio Sur, Centro Simén Bolivar
Caracas

Dr. Juan José Barrenechea
Asesor Coordinador del

Consejo Nacional de Desarrollo
Buenos Alres

Dr. Federico Bresani

Planificador, Oficina Sectorial de
Planificacién de Salud

Ministerio de Sslud Piblica y
Asistencia Social

Cantuarias 263, Miraflores

Lima
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Dr. Ricardo F. Cibotti
Funcionario del
Instituto Latino Americano de
Planificascién Econémica y Socisl
Providencia 871
Santiago

Dr. Humberto Cérdoba Wiesner
Jefe, Oficine de Evaluacidén

y Organizacién y Método
Ministerio de Salud Riblica
Transversal 33 F123-78
Bogoté

Dr. Juan Motezuma Ginnari
Director de Planificacién
Ministerio de Sanidad y

Asistencia Socisl
Edificio Sur, Centro Simén Bolivar
Caracas

Dr. Aurelio Pabén

Jefe, Seccidén de Bioestedistica
Ministerio de Salud Piblica
Calle 67 Ne 5-42

Bogoté

Dr. Armando Petrozzi

Planificedor, Oficina Sectorial de
Planificacién de Salud

Ministerio de Salud Piblica y
Asistencia Social

Ayacucho 371, Miraflores

Lima

Dr. Mario Pizzi
Asesor del Departemento de
Demografia y Epidemiologia
Ministerio de Sanided y
Asistencia Social
Edificio Sur, Centro Simén Bolivar
Caracas
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Dr. Abigail Romero Medina
Coordinador en la Unidad

de Planificacidén
Ministerio de Ssnidad y

Asistencia Social
Edificio Sur, Centro Simén Bolivar
Caracss

Dr. David A, Tejada de Rivero

Director, Oficina Sectorial de
Planificacién de Salud

Ministerio de Salud Pdblica y
Aslstencia Social

Las Orquideas 663, San Isidro

Lims

Dr. Mario José Testa

Planificador

Corporacién Venezolans de Guayana
Edificio Onuba, Apto. 13

2a, Avenida

Los Palos Grandes

Chacao, Estado Miranda

OBSERVADOR

Dr. Thomas L. Hall

Division of International Health
Johns Hopkins School of Hyglene
615 N. Wolfe St.

Baltimore, Md. 21205

CONSULTOR ESPECIAL OPS/OMS

Dr. Alfredo Arreaza Guzmén

Profesor de Administracién Sanitaria
Escuela de Salud Pdblica

Universided Central

Caracas
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OFICINA SANITARIA PANAMERICANA,
OFICINA REGIONAL DE LA OMS PARA LAS AMERICAS

Dr. Herndn Durén

Consultor en Planificacién
Zona IV

Salaverry 722

Lima, Perd

Dr. Norberto Espinosa
Representante en E1 Salvador
Direccién General de Salud
San Salvador, El Salvador

Dr. José Luis Garcia Gutiérrez
Jefe de Zona I

Avenida Los Jabillos Ne¢ L6

La Florida, Caracas

Dr. Alfred Gerald
Consultor en Planificacidén
OPS/OMS Zona I

P. 0. Box 898, Pt. Espafie
Trinidad

Dr. Jemes S. McKenzie-Pollock
Jefe, Oficina de Planificacién
Washington, D.C.

Dr. Armand Peter Ruderman
Asesor Econémico
Washington, D.C.

Servicios de Secretaria:

Sr. Carlos E. Urrutia
Washington, D.C.
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NACIONES UNIDAS

Fondo de las Naciones Unidas Instituto Latinocamericano
para la Infancia de Planificacién Econdmica
¥ Social

Comisidén Econdmica pars América Latina

CONFERENCIA LATINOAMERICANA SOBRE LA INFANCIA Y LA JUVENTUD EN
EL DESARROLLO NACIONAL

Doéumento Informativo N° 1 ‘

Este documento deseribe la organizacidn de la Conferencia Latino-
americana sobre la Infancia y la Juventud que se llevari a cabo bajo los
auspicios de la Comisién Econémica para América Latina, el Instituto
Latinoamericano de Planificacidén Econémica y Social y el Fondo de las
Naciones Unidas para la Infancia, en colaboracién con la OIT, FAO, UNESCO
¥ OMS.

A, Objetivos de la Conferenciab

La importancia del factor humano en el desarrollo nacional es reco-
nocida mis y mds cada dia. Se recuiere un estudio sistemdtico del papel
oue corresponderd a la infancia y a la juventud en dicho proceso; asi
podrédn determinarse las disposiciones cue deberdn incluirse en los planes
de desarrollo a fin de prepzsrar a la infencia y a la juventud para el
desempefio de ese papel. IEste también deberd ser examinado desde el punto
de vista menos convencional de analizar las exigencias implicitas que el
desarrollo nacional hard a la generacidn venidera y c¢émo reflejar tales
exigencias en la planificacién a largo plazo. La Conferencia también
considerard otros aspectos tales como la preparacién técnica de esa gene-
racién, su motivacién y su actitud mental, a fin de que se prepare para
asumir su papel en el desarrollo econdmico y social futuro del pais (por
ejemplo, satisfacer las necesidades de la industria y transformar la
agricultura tradicional). Estas dos maneras de enfocar el problema pueden
resumirse del modo siguiente: lo que la infancia exige de la polltlca y
lo que la politica exige de la infancia. . :

. - Las necesidades de la infancia y de la jJuventud se interpretan en

un sentido general e incluyen el campo de la salud, la nutricién, el bien-
- estar social, la educacidén y la formacidén vocacional. ELl énfasis descansa
_en las necesidades.de los nifios comunes y corrientes de 4dreas rurales y
urbanas mds que en las necesidades de los nifios con problemas especiales.
Los aspectos econdmicos de la cuestién incluyen, ademds de un anédlisis de
las consecuencias que los planes contemplados tendrén para le generacidn
venidera, un examen de las medidas econdmicas a implantar como medio
indirecto para atender a algunas de las necesidades sociales de la infancia
dentro de la familia y de la comunidad.

la Conferencia serd por tanto un cambio de impresiones entre plani-
ficadores, funcionarios administrativos en general 'y funcionarios encargados
de asignar los recursos financleros, y personas que trabajan activamente
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en la ejecucidén de programas vinculados a la infancia y la juventud. Uno
de los objetivos fundamentales es poner de manifiesto las experiencias de
los paises de la América Latina en este campo para poder preparar recomen-
daciones tendientes a mejorar la situacidn prevaleciente.

No se contempla cue ningin ministerio ni sector determinado, se
encargue de resolver los problemas de la infancia y de la juventud., Se
asume que estos problemas deberdn ser tratados por varios ministerios
funcioneles. Por lo tanto, se requiere un enfocue comprensivo de los
mismos, a fin de poder determinar una politica nacicnal para la infancia.

B. Temario

Las deliberaciones de la Conferencia se cefiirdn al siguiente temario
provisional:

1. Necesidades y problemas de la infancia y la juventud en
América Latina.

II. Modalidades de accidén para satisfacer las nece81dades de
" la infancia y la Juventud.

I11. Condiciones previas para una apllca01on més eflcaz de
politicas y progremas.

o

Iv. Perspectivas - E1 lugar de la 1nfanC1a y la Juventud en el
desarrollo nacional.

c. Fecha v lugar de la reunién

, La Conferencia se 1levsrd a efecto en Santiago de Chile entre el
28 de noviembre y el 11 de diciembre de 1965, en la sede de la Comlslon
Econémica pers América Latina (CEPAL).

D.  Participantes

Todos los estados miembros y miembros asociados de la CEPAL han sido
invitados a enviar un participante escogido del campo de la planificacidn
econfmica o social., A los cinco paises que presentardn estudios especiales
se les ha solicitado gue envien un partlclpante adicional pa:a que asista
a la segunda parte de la Conferencia.

También asistirdn a la reunién representantes de las agencias espe-
cializadas que estdn colaborando en la Conferenc1a, el Banco Mundial y
algunas organizaciones regionales.

E. Programa de la Conferencia

El trabajo de la Conferencia comenzard el domingo 28 de noviembre
a las 11.00 en la biblioteca de la CEPAL, con la inscripcién de los parti-
cipantes y la distribucién de documentos. La inauguracién oficial tendrd
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Jugar el lunes 29 de noviembre a una hora que se fijard oportunamente y
el trabajo mismo de la Conferencia comenzari ese mismo dia a las 15.00 y
continuari diariamente con dos sesiones de trabajo, de 10,00 a 12.30 y
de 15.00 a 18.30, con la excepcidén del sédbado 4 y domingo 5 de diciembre,
para los cuales se anunciarid un programa especial,

Las reuniones de la primera semena enfocarén la situacién actual de
la infancia y de la juventud en la regidén. Se ha pedido a cada uno de
los paises participantes cue prepare un informe nacional sobre los proble-
mas que afectan a la infancia y a la juventud del mismo. Se preparard
una sintesis de los informes para dar una idea de las necesidades de la
infancia en el dmbito regional. Ademis se presentardn documentos sobre
determinados problemas como cuestiones demogrificas, robustecimiento de
la familia, la nifiez de edad preescolar, de salud, educacidn, nutricidn
y agricultura, formacidn vocacional y empleo, y los problemas especiales
de la juventud de la América Latina en las zonas urbanas y rurales.,

Durante la segunda semana, participardn en la Conferencia los direc-
tores de organizaciones nacionales de planificacidén de Argentina, Jameica,
México, PerG y Venezuela, que hayan sido invitados a presentar estudios
de los sistemas implantados en sus paises respectivos para integrar a la
infancia y a la juventud en el desarrollo nacional. ZIstos estudios servirdn
de base para preparar un andlisis comparativo de cédmo los paises pueden
hacer planes para su infancia y su juventud. También en la segunda semana
se discutirin las estrategias a emplear para ampliar los servicios de
proteccidén a la infancia, las técnicas a implantar para mejorar la orgeni-
zacidén y métodos de planificacidn, y cémo establecer una politica nacional
trascendente en beneficio de la infancia.

La Conferencia se sostendrd enteramente en sesiones plenarias presi-
didas por un Presidente y Vice-~Presidente nombrados por las Naciones Unidas.
La organizacidén de la Conferencia se llevard a cabo por la Unidad de Confe-
rencias de la CEPAL. Las Actas de la Conferencia se redactarin en espafiol.
e inglés, pero los documentos pueden presenterse en los idiomas oficialzs
de las Naciones Unidas.

F. Documentos

Fuera de la documsntacién mencionada antes, se hard circular entre
los participantes una documentacidn adicionel para proporcionarles una
orientacidn para los debates. La documentacién de la Conferencia se
repartird antes de la reunién y se espera que los participantes podrédn
preparar sus observaciones par: los debates pertinentes cue se sostendrén
durante la Conferencia,

G. Otras informaciones

De acuerdo con los procedimientos establecidos, los contactos oficiales
relacionados con la Conferencia se hardn por intermedio de las oficinas
del UNICEF y el Representante Residente de la Junta de Asistencia Técnica

/de las



de las Naciones Unidas. Los participantes of1c1ales seran prov1stos, en
su oportunidad, de toda la informacidén necesaria, especialmente en lo que
se refiere al programa de trabajo, documentacidn, viaje y alojamiento,
condiciones climdticas en‘Santiago en la época de la Conferencia, etc.

Cualesoulera informacidn ad1c1onal gue se reoulera €n lo que atafie
a la Conferencia, puede sollcltarse at

. Coordinador , ) ‘
Conferencia Latinoamericana sobre la Infancia y la
Juventud en el Desarrollo.Nacional . - ‘
Comisidén Econdmica para Amérlca Latlna, CEPAL

- Av. Providencia 871

Santiago cde Chile

Direccidn cablegrificas

. UNATIONS
Santiago.



NAC IONES UNIDAS

Fondo de las 'Naciones Unidas ‘ Instituto Latinoamericano de
para la Infancia ' Planificacidn Econdmica y Scocial

Comisidn Bcondmica para América Latina

CONFERENCIA LATINCAI:ZRICANA SOBRE LA INFANCIA Y LA JUVENTUD EN EL
» . DESARROLLO, NACTONAL

TEMARIO PROVISIONAL

Organizacidn de las sesiones de trabajo

La Conferencia estd dividida en dos partes, cada una de una semana.
Durante la primera parte se pondrdn de relieve los problemas y necesidades
de la infancia y la juventud en América Latina, y las modalidades de accidn
para satisfacer tales necesidades y problemas.,

Durante la segunda semana, la Conferencia examinard las experiencizs
de algunos paises en materia de planificacidn. La Conferencis se cerrard
con un debate general sobre el luga? de la infancia y la juventud en el
desarrollo nacional y la fundamentacidn de una politica nacional para las
generaciones jévenes.

4 la Conferenciz asistirdn representantes de todos los paises miembros
y miembros asociados de la CEPAL, provenientes de cuerpos de planificacién
y ministerios, 2lgunos consultores, representantes de las agencias especia-
lizadas de las Nacioncs Unidas y de la Organizacidén de los Estados Americanos,
CEPAL, Instituto Latinoamericano de Planificacidn Econdmica y Social y UNICEF,

PIRTE 1

Lunes 29 de noviembre

CEREMONI4 DE INAUGURACION
Mafiana Discursos de apertura

Excmo.’ Sr. Edvardo Frei, Presidente de la Reptblica

de Chile,

Dr. E. Santos Mendoza, Presidente Interino de la
Conferencia,

Sr. Henry Labouisse, Director Ejecutivo de UNICEF,
en representacidén de las organizaciones patrocinantes.

Tarde Organizacidén de la Conferencia
hprobacidn del temario
Formacidn de los comités de direccidn y de redaccidn.

Exposicidén del Sr. E.J.R. Heyward, Director Adjunto de
UNICEF, sobre el contenido, método y organizacidén de
la planificecidn para la infancia y la juventud.

/Tarde (cont.)



Tarde (cont.)  TEMA I:

Mafiana

Problemas ¥ necesidades de la infancia y la -
. Juventud en América Latina ‘ L

Introduccién ¥ presentacién de documenbos de trabajo
por el L:Lc. J. Antonio Palac1os .

Discusién , :
Documento de trabajo. ST/ECLA/Conf.20/L.
Documentos de antecedentes E/LACCY/BP/L.l ¥ L2
Informes nacionales E/LACCY/NR/L.l a.l L.lh

Mar'tes 30 de nov1embre
D:Lscusidn del tem (corrb:_nuac:Ldn)

Consideraciones demogréf:.cas
presentado por CELADE

. Documenuo de traba,)o SI'/ECLA/Conf.20/L.

El crec:umento de la poblacldn en Amérlca I.a.tlna

_presentacién del documento de trabaJo
‘por el Dr. Hernin Romero

“ Discusién _
Documento de traba,]o Sl‘/ECLA/Conf.zo/L.lo

Miércqles 1° de dlcn.embre
TEMA 1T o

Modalidades de acc:.dn para satisfacer las neces;dades ,
.. de la :.nfanc:.a ¥ v 1a juventud - - - e

‘Introduccldn por el Sr, Ricardo Cibotti .

La familia frente a las necesidades de los
niflos y de los adolescentes

presentacnSn del documento de trabajo
- por la Sra. Lina Vera de Vieira ‘
a1 preescolar ‘ N

- presentac:uSn del documento de trabajo
por el Dr. G. Barrera Moncada ‘

Discusién
Documentos de trabajo ST/ECLA/Conf.20/L.3 y L.8

: /Té.rde



Tarde Continuacidn de los debates sobre los temas
presentados en la materia

Legislacibén -~ situacidn relativa a la minoridad en
América Latina

exposicién del Instituto Interamericano del Nifio
presentada por el Dr. Rafael Sajdén

Discusién
Documentos de trabajo ST/ECLA/Conf.20/L.l y L.2

Jueves 2 de diciembre

Mafiana las exigencias educativas de la sociedad actual y
el derecho de la educacidn en América Latina

exposicidn de la Organizacidn de las Naciones Unidas
para la Educacién, la Ciencia y la Cultura (UNESCO)

Discusién
Planificacidn de las inversiones en educacidn

exposicién por el Prof., Joseph Grunwald y el
Sr., Martin Carnoy

Discusidn
Documentos de trabajo ST/ECLA/Conf.20/L.4 y L.14

Tarde Juvertud y trabajo en América Latina
exposicidn de la Oficina Internacional del Trabajo
Bl desarrollo de los recursos humanos

exposicidn del Banco Internacional de Reconstruccién
y Fomento

Discusién
Documentos de trabajo ST/ECLA/Conf.20/L.1 y L.18

Viernes 3 de diciembre

Mafiana La salud de la infancia y la juventud
exposicién de la Organizacidn Mundial de la Salud {OMS)
Discusién
Documentos de trabajo ST/ECLA/Conf.20/L.15, L.16 y L.17
Tarde Planificacidn para satisfacer las necesidades de los nifios

de América Latina en materia de alimentos y nutricién

exposicién de la Organizacidn de las Naciones Unidas
para la Agricultura y la Alimentacién (FAO)

Discusién

Documernto de trabajo ST/ECLA/Conf.20/L.5
/S&bvado 4



Mafiana

- -

S8bado 4 de diciembre.

Sesién plenaria si fuera necesaria

Domiggdfj‘de‘qigiembrg?
No h@bré;éeéionés! -
'PARTE II
‘Iunes 6 de diciembre -
Bienvenida del Presidente a los _nuevos partlcipantes
Exposiciones espe01ales
. La juventud
exp081016n del Prof. José Medina

Discusién -
Documento de trabajo ST/ECLA/Conf.ZO/Lell

Presentacién y discusién del informe prellminar de la
primera semgna deACanerencla '

Martes 2 de diciembre . -

Méﬁé&g_z;kézgs . Presentacisn de los c1nco estudios especlales de paises

(trgentine, Jemeice, Héxico, Pertt y Venezuela) ¥ la
discusibn del anéllsls comparativo sobre estos estudios .
por el Instituto Latlnoamericano de Plan1f1cac16n
Econﬁmlca y Social -

Documentos de. trabaao E/LACCY/CS/l.l a L.5 y ST/ECLA/Conf.ZO/L.
- Miércoles 8 de diclembre '

Continua016n de las discusiones sobre la materia'
tratada el dia anterior '

los sistemas de’ planlflcacidn y su vigencla en
América latina -

presentado por-el: Instltuto Latlncamerlcano de'
Planificacién Econémica y Soclal

DlscusiGn

- Documento de trabaao ST/ECLA/Conf.ZO/L.lB

Investlgacldn v formaclén profe81ona1

por el Sr. D. V. MbGranahan,,.ﬂ ‘
Direecién de Asuntos Sociales ;

Dlscu516n

/Jueves 9
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Jueves 9 de diciembre

Los recursos humanos como factor bdsico del desarrollo
exposicién del Dr, Radl Prebisch

Integracién de la educacidn, la ensefianza profesional
v la planificacién de la mano de obra

exposicién del Lic, Manuel Bravo
Discusidn

El lugar de la infancia y la juventud
en el desarrollo nacional

exposicién del Sr. Marshall Wolfe, Divisidén
de Asuntos Sociales, CEPAL

Discusién

Viernes 10 de diciembre

No habré sesiones, El Comité de Redaccién se reunird
para preparar el informe preliminar

Debate y aprobacién del proyecto del informe final de
la Conferencia

Clausura
Sibado 1l de diciembre

Sesidn plenaria si fuera necesaria
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A, Participants

Name

Designation and Address

ARGENT INA

BOLIVIA

BRAZIL

CANADA

Sr. Adolfo Aramayo

Dr. Getlio Lima Junior

Dr. Joseph Willard

Director, Estudio de Recursos
Humanos y Planificacidén de la
Educacidn, Secretaria de Pla-
nificacidén y Coordinaciodn,

La Paz

Departamento Nacional da Crianga,
Rio de Janeiro, GB.

Deputy Minister, Department
of National Health and Welfare
and Chairman UNICEF Programme
Committee.
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Country

Name

Designation and Address

CHIIE

COLOMBIA
COSTA RICA
CUBA

DOMINICAN
REPUBLIC

ECUADOR
EL SALVADOR
FRANCE -

GUATEMALA

HONDURAS

HAITI

[

Dra. Isabel Osplna Mallarlno

Srta. Rosa Marta Jacob
Habbit
Sra. Cordelia Navarro -

Garcia

Sra., Zoraida Suncqr
Sr. Gonzalo Rubio Orbe
Sra. Maria de los Angeles

de Pleités

Lic; J. Antonio Palacios

Sr. Rafael Tercero Mendoza

Jefe, Departamento de Menores,

_ Mlnlsterlo de Justicia, Bogota.

Sub-Directora General de Bien-
estar Social, Ministerio del
Trabajo y Bienestar Social,
San José,

Vice Ministro de Educacién

‘Secundaria, Ministerio de

Educacidén, La Habana,

Directora, Instituto Técnico
Pedagdgico, Ministerio de
Educacién, Bellas Artes y
Cultos, .Santo Domingo. o

Sub-Director, Departamento
Técnico, Junta Nacional de
Planificacién y Coordinacién
Econdmica, Quito.

Jéfe de Supervisidén y Asesor
Técnico, Direccidén General de
Asistencia Social, Ministerio

‘de Salud Pdblica y A31sten01a

Soclal, San Salvador.

‘Directér, Coﬁséjb Nacional de

Planificacidén, Ciudad de Guatemala.

Director General, Servicio

- Nacional de Alimentacién y

Asistencia del Nifio, Secretaria

‘de Educacién Piblica, Tegucigalpa.

-

JAMAICA

— e



Country Name
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Designation and Address

JAMATICA Mrs, Gioria Scott

Mrs, Thelma Campbell

MEXICO Sr, Pindaro Uridstegui

Dr. Rubén Vasconcelos

NETHERLANDS Dr. I.N.Th. Diepenhorst

NICARAGUA Dr. Constantino Mendieta

Rodriguez
PANAMA Sr. Boris Blanco
PARAGUAY Dra. Odilona Fretes de
Paniagua
PERU
TRINIDAD MR. Lennox Paul
VENEZUELA

Acting Assistant Under-Secretary,
Ministry of Development and
Welfare, Kingston.

Island Supervisor of Youth

Clubs and of the Youth Develop-
ment Agency of the Social
Development Commission, Kingston.

Director, Instituto Nacional
de la Juventud Mexicana, México,

Director General de Accidn
Social, Secretaria de Educacidn
Piblica, México.

.Former Under-Secretary of State
/ of the Netherlands Ministry of
 Foreign Affairs.,

Vice Ministro, Ministerio de
Salubridad Piblica, Managua.

Consultor en Adiestramiento

y Estudios Econdmicos, Ministerio
de Agricultura, Comercio e
Industrias, Panami.

Directora, Departamento Materno
Infantil, Ministerio de Salud
Piblica, Asuncién.,

Acting Director of Social and
Community Development, Community

. Development Division, St. Ann's.

JUNITED STATES
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Country ‘h'm o 7 "Neme

UNITED STATES

OF AMERICA
. URUGUAY .’ “;fSr; Vicente Cremanti Casas
UNITED . . Mr. P.G. Hewitt
KINGDOM . B
SURINAM . " Dr. F.E. Essed
 BRITISH = Mr, F.C.R. Pollard
GUIANA R
B, Observers
CUBA  Dr. Angel Ulderico Fernindez
» .Rgbio legra »
IEDES " Dra. Dussauze-Ingrand

C. Consultants

VENEZUELA ) Dr, G. Barrera Moncada

CHIIE Dr. Hernén Romero
MEXICO  lie. Ifigenia Navarrete
MEXICO . Lic. Manuel Bravo
U.S.A. Prof. Joseph Grunwald

" CHILE . - Sra. Lina Vera de Vieira

Designation and Address

¢/o Technical Assistance Board
of the United Nations, Montevideo.

-. British Council representative,

British Embassy, Santiago, Chile.

. Director, Planning Bureau of

Surinam, Paramaribo.

Acting Principal Assistant

‘Secretary, Office of the ..
-Premier, Georgetown.

a/c Ministerio de Relaciones
Exteriores, La Habana.

Institute d'Etude de Developpe-
ment Economique et Social, Paris.

Pfofesor de Clinica Pedidtrica,
Universidad Central de Venezuela,
Caracas.

Profesor de Medicina Preventiva y
Social, Universidad de Chile,
Santiago.

-.Asesora Econdémica de la Secre-

taria de la. Presidencia, ‘México.

Director General, Centro Nacional
de Productividad, México. -

Director, Economic and Social
Development Studies, Brookings

Institute, Washington.

Escuela de Servicio Social, Univer-
sidad de Chile, Santiago.

/D. UNICEF
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Agency Name Designation and Address
D. UNICEF Executive Board
Mrs. Zena Harman Chairman of the Executive Board,
UNICEF, New York, U.S.A.
Dr. Joseph W. Willard Chairman of the Programme
Committee, UNICEF and Deputy
Minister of Welfare, Department
of National Health and Welfare,
Ottawa, Ontario, Canada.
E. United Nations and Specialized Agencies
UNITED Miss Julia Henderson Bureau of Social Affairs,
NATIONS United Nations, New York, U.S.A.
110
FAO Dr. Fabidn Recalde Regional Nutrition Officer,
: FAO Latin American Regional
Office, Santiago, Chile,
UNESCO '
WHO
IBRD
CELADE
F. Organization of American States and Specialized Agencies
OAS
BID Dr. Cleantho de Paiva Leites Regional Representative of the
Inter-American Development
Bank, Santiago, Chile.
IIN Dr. Rafael Sajén Director General, Interamerican
Children's Institute, Montevideo,
Uruguay.

/G. Sponsoring
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Agency . .. Neame S . . Designation and Address

G. Sponsoring Organizations and Secretariat

ECLA .

INSTITUTE

UNICEF Mr., Henry Labouisse - Executive Director, UNICEF,
4 New York, U. S. A.

Mr, E.IR. Heyward Deputy Executive Director,
UNICEF, New York, U. S. A.

Dr. E. Iwaszkiewicz Director for Planning, UNICEF,
New York, U. 5. A.

Dr. O, Vargas Mendez Regional Director for'the
i Americas, UNICEF, New York,
U. S. Al . .
Mr. A.J, Reynolds Co-ordinator of the Conference,

UNICEF, Santiago, Chile.
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LISTA PROVISIONAL DE FUNCIONARIOS, PARTICIPANTES, OBSERVADCRES,
CONSULTORES Y SECRETARIA

A. Funcionerios/Officials

Presidente de la Conferencia
Chairman of the Confercrnce

Lic. Adolfo Ldpez Mateos

Vice-Presidentes
Vice Chairmen

Dr, BE. Santos Mendoza

B. Participantes/Participants
Cargo y Direccién/

Pais/Country Nombre/Name Designation and Address

ARGENTINA Dr. Plédcido Nosiglia Sub-Secretaria de Salud Pdblica,
Buenos Aires

Dr. Abraam Sonis Secretaria de Salud Piblica,

Buenos Aires

BOLIVIA *  Sr. Adolfo Aramayo Director, Estudio de Recursos
Humanos y Planificacidn de la
Educacidn, Secretaria de Pla-
nificacién y Coordinacidn,
La Paz

BRASIL Dr, Getdlio Lima Jdnior Departamento Nacional da Crianga

Rio de Janeiro, GB. .

/CANADA



Cargo y Direceidn
Designation and Address

CANADA " Dr. Joseph Willard Deputy Minister, Department
of National Health and Welfare
and Chairman UNICEF Programme

Pais/Country Nombre /Name

Committee.
CHIIE
COLOMBIA Dra. Isabel Ospina Mallarine Jefe, Departamento de Menores,
: ‘ Ministerio de Justicia, Bogotd
COSTA RICA Srta. Fosa Mérta Jacob Sub-Directéra General de Bien-
Habbit estar Social, Ministerio del
' Trabajo y Bienestar Social,
San José,
v
CUBA Sra. Cordelia Navarro Vice Ministro de Educacidn
Garcia - Secundaria, Ministerio de
B Educacién, La Habana.
REPUBLICA Sra. Zoraida Suncar Directora, Instituto Técnico
DOMINICANA ) Pedagdgico, Ministerio de
Educacién, Bellas Artes y
Cultos, Santo Domingo.
ECUADOR Sr. Jaigye Quintana Junta Nacional de Planificacidn

y Coordinacién Econdémica, Quito.

EL SALVADCR  Sra. Marla de los Angeles Jefe de Supervisidén y Asesor
de Pleités Técnico, Direccidén General de
Asistencia Social, Ministerio
de Szlud Plblica y Asistencia
Social, San Salvador.

FRANGIA o \
GUATEMATA Lics J. Antonio Palacies Director, Consejo Nacional de
Planificacién, Ciudad de Guatemala.
HONDURAS or. Rafael Tercero Mendoza  Director General, Servicio
"Nacional de Alimentacidén y
Asistencia del Nifio, Secretaria
de Educacién Pdblica, Tegucigalpa.
HAITI

/JAMAICA



Pais/Country

Nombre/Name

Cargo y Direccidn
Designation and Address

JAMAICA

MEXICO

- NICARAGUA

PAISES
BAJOS

PANAMA

PARAGUAY

PERU

TRINIDAD

s ag

Mrs. Gloria Scott

Mrs. Thelma Campbell

Sr. Pindaro Uridstegui
r, Rubén Vasconcelos

Dr., Constantino Mendieta
Rodriguez

Dr. I.N.Th. Diepenhorst

Dr. F.E. Essed

Sr. Boris Blanco

Dra. Cdilona Fretes de
Paniagua

Mr. Lennox Paul

Acting Assistant Under-Secretary,
Ministry of Development and
Welfare, Kingston.

Island Supervisor of Youth

Clubs and of the Youth Develop-
ment Agency of the Social
Development Commission, Kingston.

Director, Instituto Nacional
de la Juventud Mexicana, México.

Director General de Accidén
Social, Secretaria de Educacidén
Piblica, México,

Vice Ministro, Ministerio de
Selubridad Piblica, Managua

Former Under-Secretary of State
of the Netherlands Ministry of
Foreign Affairs.

Director, Planning Bureau of
Surinam, Paramaribo, Surinam.

Consultor en Adiestramiento

y Estudios Econdmicos, Ministerio
de Agricultura, Comercio e
Industrias, Panamé.

Directora, Departamento Materno
Infantil, Ministerio de Salud
Piblica, Asuncidn.

Acting Director of Social and
Community Development, Community
Development Division, St. Ann's.

JVENEZUELA
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Cargo y Direccidn

Pais/Country Nombre/Name

THp—pap—

VENEZUELA Dr. Pablo Herrera Campins
Dr. Oscer Palacios Herrera

ESTADOS UNIDOS
DE N.A.

‘URUGUAY Sr, Vicente Cremanti Casas
REINO UNIDO Mr. P.G. Hewitt

GUAYANA Mr, F.C.R. Poliard
BRITANICA

Designgtion and Address .

Consejo Venezolano del Nifio,

Caracas.

Instituto Nacional cde Coopera-
cidén Educativa (INCE), Caracas.

¢/o Junta de Asistencia Técnica
de las Naciones Unidas, Montevideo

British Council representative,
British Embassy, Santiago, Chile.

Acting Principal Assistant
Secretary, Office of the
Premier, Georgetown.

C, Observadores/Obssrvers

CUBA Dr. Angel Ulderico Ferndndez a/c Ministerio de Relaciones

R@bio Legra,
IEDES Dra, Dussauze-Ingrand

Dra, E.D, Pruin
A'IOD.
Mr,. Walter Briinner

Exteriores, la Habana

Institute d'Etude de Developpe-
ment Economique et Social, Paris.

Paramaribo, Surinam.

Commercial Attaché, Embassy of
Austria, Santiago, Chile.

D._ Consultores/Consultants

Dr. G. Barrera Moncada
Dr, Hernin Romero

Lic, Ifigenia Navarrete

Lic. Manuel Bravo

- Profesor de Clinica Pediétrica,

Universidad Central de Venezuela,
Caracas, Venezuela.

Profesor de lMedicina Preventiva y
Social, Universidad de Chile,
Santiago de Chile. :

Asesora Econdmica de la Secre-
taria de la Presidencia, México

Director General, Centro Nacional

de Productividad, México.

/Prof. Joseph



Organizacién
Agency -

Nombre/Name

Cargo y Direccidn
Designation and Address

F.

Prof. Joseph Grunwald

Sra. Lina Vera de Vieira

Director, &conomic and Social
Development Studies, Brookings
Institute, Washington, U. 5. A.

Escuela de Servicio Social, Univer-
sidad de Chile, Santiago de Chile.

E. Consejo Eiecutivo/UNICEF Executive Board

Dr. Joseph W. Willard

Representative of the Chairman

of the Executive Board, Chairman
of the Programme Committee, UNICEF
and Deputy Minister of Welfare,
Department of National Health

and Wel re, Ottawa, Ontario,
Canada.

Naciones Unides y Organizaciones Fevecializadas/

NACIONES
UNIDAS

ILO
OIT

FAO
UNESCO

WHO
OMS

CELADE

Unitec Nations 3and opecialized Agencies

lir. Donald V. McGranahan
Mr, René Livchen
Dr, Fabién Recalde

Sr., José Blat Gimeno

Dr. J.5. MeKenzie-Pollock

Dr. Alfred Yankauer

Mr. dJorge Eravo

Dra, Carmen A, Mird

Assistant Director in charge

of Survey, Research and Develop=-
ment Branch, Bureau of Social
Affairs, New York, U.S.a.

Chief, IIO Lidison Office,
Santiago de Chile.

Regional Nutrition Officer,
FAO Latin American Regional
Office, Santiago, Chile.

Jefe de la Oficina Regional de

ucacién para América Latina
dantisgo. © ?

Chief, Office of National
Health Planning, Washington,
U. S. A,

Maternal and Child Health
Adviser, Washington, U. S. A.

Latin American Adviser, Depart-
ment of Information, Washington,
U. S, A.

Directora, Centro Latinoamericano
de Demografia, Santiago de Chile.

/G. Organizacién




Organizacidn

Agency

Nombre/Name

Cargo y Direccidn
Designation and.Address

e o~y

G. Organizacién de Zstados Americanos y- Organizaciones Especializadas

' Organization:of.American States and Spec}}lized»Agencies

OEA
OAS
BID

IIN

CEPAL
ECIA

INSTITUTO

[

UNICEF

Dr. Cleantho de Paiva leites Regional Representative of the

Dr. Rafael Sajén

Inter~American Development,
Bank, Santiago, Chile.

Director General, Instituto

Interamericano del Nifio,
Montevideo, Uruguay.

H. Organizaciones Patrocinantes v Secretaria

Sponsoring Organizstions and Secretariat

Sr. Pedro Mendive

Sr. Marshell Wolfe

Sra. Virginia Paraiso
Dr. Ratl Prebisch
Sr. Cristobal Lara

Prof, José Medina

Mr, Henry R. Labouisse
Mr, E.J.R. Heyward
Dr, E. Iwaszkiéwicz
Dr. O, Vargas Mendez
Mr, Shérwood Moe

Mr. AuJ. Teynolds

Mr, William Fuller

Secretario Ejecutive Auxiliar

Director, Divisidén Asuntos
Socliales

Oficial de Asuntos Sociales
Director General
Director General Adjunto

Director de‘Programacién del
Desarrollo Social

Executive Director, New York,
U. S. A.

Deputy IExecutive Director,
New York, U. S. A,

Director for Planning,
New York, U. 5. A.

Regional Director for the
Americas, New.York, U. S. A.

Special Assistant to the Executive
Director, New York, U. S. A,

Co~ordinator of the Conference,
Santiago, Chile.

Planning Office, New York, U. S. A.
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Presidente de la Confefancia
Chairman of the Conference

Lic, Adolfo IQPEZ Mateos (Ausente)

Vice~Presidentes
Vice Chairmen

Dr. E, Santos MENDOZA
Dr. Roberto MALDONADO

B. Farticggantes/Partigigants

Pafs/Country Nombre/Name Carge y Direceién/
‘ ey e ey ereg e - o . Designation and Address
ARGENTINA - Dr, Plécido NOSIGLIA Subsecretario, Ministerio

de Asistencia Social y
Salud P@blica
Buenos Aires

Dr, Abraam SONIS ' Jefe de planificacién,
Ministerio de Asistencia
Social y Salud Plblica,
Buenos Aires

BOLIVIA Lice Adolfo ARAMAYO Anze Director de Programacién
' ' Social, Secretarfa Nacional
de Planificacién y Coordinacién
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Pats/Country

. Nembre/Name

Cargo y Direccisn/
D651gnatlon and Address
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BRASIL

CANADA

COLOMBIA

COSTA RICA

CUBA

CHILE

ECUADOR

EL SALVADOR

ESTADOS UNIDOS

DE AMERICA

Ty

G020 BN ek 0 T T T

Dre Getulio LTMA junior

Dlrector General, Departamento
Nacional de la Niftez,

Ric de Janeiro

Dr. dJoseph W, WILIARD

 Deputy Minister, Department of

National Health and Welfare and
Chairman UNICEF Programme

Committee

Dra. Isabel QsPINA de
Mallarino :

Lic, Rosa Marts JACOB Habbit
Dra. Cordelia NAVARRO Garcia

Sr, Marco Antonio ROCCA S.

Sr. Marco Julio ZUNIGA V,

Sr, Jaime QUINTANA M,

Sfa, Marila de los Angeles
de PLEITES : '

Sra, Blanche BERNSTEIN

Jefe, Divisién de Mbnores,
Ministerio de Just;cla
Bogotd

Subdirectora General de
Bierestar Social, Ministerio .
de Trabajo y Bienestar Social,
San José

Viceministiro de Fnsefanza
Secundaria, Ministerio de
Educacidn,
12 Habana

Asesor del Presidente de la
Replblica para Actividades de
Juventud, Santiago, Chile

Jefe de Programacién de la
Asecorfa para Actividades

de Juveniud de la Presidencia
de la Repfiblica, Santiago, Chile

Economista, Seccién Desarrollo
Social Junta Nacional de . Plani-
ficacién ¥ .Coordinacién Econfmica
Quito

' Asasora Técnica y Jefe de

Supervisidn Direccién General
de Asistencia Social, Ministerio
de Salud Piblica y Asistencia
Social, San Salvador

Officer in Charge, Education

and Social Development, State

Department, Washington, D.C.

/GUATEMALA



Cargo y Direccién/

Pafs/Country

GUATEMALA

GUAYANA -
BRITANICA

HONDURAS

JAMAICA

MEXICO

NICARAGUA

PAISES BAJOS

PANAMA

Nombre/Name
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lic, J, Antonio PALACIOS

Sr. Frank C.R, POLLARD

Dr. Rafael TERCERO Mendoza

Sra. Gloria SCOTT

Sra, Thelma P, CAMPBELL

Lic, PIndaro URIOSTEGUI M.

Dr, Rubén VASCONCELOS

Sr. Reynaldo NAVAS Barreto
Dr, I.N.Ths DIEPENHORST

Sr. Evert BOS

Sre Boris R, BLANGO M,

Desigpation and Address

Secretario General, Consejo
Nacional de Planificacién
Eeconfmica, Ciudad de
Guatemala

Principal Assistant Secretary,
Office of the Premier,
Georgetown

Director General, Servicio
Nacional de Alimentacibén y
Asistencia del Nifio, Secretaria
de Educacién Piblica
Tegucigalpa

Acting Assistant Under~Secretary
Ministry of Development and
Welfare,

Kingston

Island Supervisor, Youth
Development Agency, Ministry
of Development and Welfare,
Kingston

Director General, Instituto
Nacional de la Juventud Mexicana,
México

' Director General, Accién

Social Eduycativa, Secretarfa
de Educacifin Pdblica,
México

Encargado de Negocios de
Nicaragua en Chile,
Santiagq

Former Under-Secretary of State
of the Netherlands Ministry of
Foreign Affairs

Primer Secretario de la Embajads,
Santiago

Asesor en Estudios Econdmicos
de Recursos Humanos, Direccién
General de Planificacién,
Presidencia de la Repdblica,
Panaméd

/ PARAGUAY



Fais/CountnyA '

qubre/ Name

. Cargo y Direccién/

PARAGUAY

PERYU
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NACIONES UNIDAS

Fondo de las Naciones Unidas Instituto Latinoamericano
para la Infancia : de Planificacién Econ.émica
: ¥y Social

Comisién Econémica pafa América Latina

CONFERuNCIA LATINOAMERICANA SOBRE LA~ INFHNCIA Y LA JUVENTUD EN
- EL DES4RROLLO NaCIONAL

Documento Informativo N° 5

Declaracién del sefior Henry Re Labouisse, .
Director Ejecutivo del UNICEF, en la -

sesifn inaupural celebrada el dia
29 de noviembre de 1935

1o En nombre de las organlzac1ones patrocinadoras y de los organismos
cooperantes de las Naciones Unidas deseo dar a todos ustedes la bienvenida
a ésta la primera Conferenc1a Regional sobre la Infancia y la Juventud en
el Desarrollo Nac1onal.

2e Sé que hablo por todos los presentes cuando expreso a Su Excelencia,
el Presidente Frei, nuestro profundo agradecimiento por haber iniciado esta
sesién inaugurale Las observaciones que ha hecho esta mafiana el

Presidente Frei reflejan claramente uno de los principales temas de la
Conferencia - la importancia de una politica nacional para la nifiez y la
Juventud en el desarrollo. Estamos sumamente agradecidos por la excelemnte
iniciacién que ha dado a esta Conferencia. Desearia ademis expresar nuestro
c4lido agradecimiento al Gobierno de Chile por la hospitalidad con que nos
recibe y al Honorable sefior Presidente del Senado por permitirnos celebrar
la sesifén inaugural aqui en el Salén de Honor del Congreso Nacionale

3e Lamentamos hondamente que no le haya ‘sido posible concurrlr a este
significativo acto inaugural al Licenciado adolfo Lépez Mateos, ilustre

ex presidente de la hermana Repfiblica de léxico que con tanta responsabilided
y entusiasmo aceptd la designacién de Presidente de esta Conferencia,

cuando fue invitado a ocupar dicho cargo por los tres organismos que la
auspiciane

Una sdbita e imprevista enfermedad nos priva de su compaiiia en estos
momentose Esperamos su rdpida recuperacidén y que pueda reunirse con nosotros
antes de que se clausuren nuestras sesiones de trabajoe La circunstancia
de encontrarse fntimamente compenetrado con las proyecciones y aspiraciones
de esta Conferencia su vicepresidente el doctor E. Santos Mendoza distinguido
pediatra y educador venezolano, nos permite iniciar esta jornada bajo los
mejores auspicios para el cumplimiento de sus fineso .

/Lo Esta



Le Esta Conferencia ha sido convocada para examinar 1los problemas de
la nifiez y la juventud en 1a América Latina, y la forma de que estos
problemas pueden tenerse mis efectivamente en cuenta dentro de los planes
¥y programas de déesarrolle, El lugar de la niflez en los planes de des-
arrollo tiene asnectos de orden econdmico y social y, por lo tanto, se
encuentran aqpl presentes planlflcadores, administradores y autorldades
financieras, asi como también personas cuyos intereses se relacionan mis
directa y especlflcamente con los problemas de la nifiez.

Los nifios como futuro recurso humano

5. Tradicionalmente, los esfuerzos para mejorar el'bienestar de la
nifiez se han debido prlnc1palmente a.una preocupac1on humanitaria por

los nifios desamparados v por los que estdn fisica o mentalmente 1mpedidos.
Sin embargo, en los ltimos afios se ha adoptado un concepto cada vez mids
amplio, El nuevo elemento afiadido al enfoque de los problemas de la
1nfanc1a se refiere al desarrollo del nifio en relacidn con el desarrollo
econdmico y social del pals.

6. Nos vamos a referir ahora al desarrollo de los "recursos humanos",

en contraste con los recursos materiales, y con elle al precese de uumsuta;
1los conocimientos, las aptitudes Yy, la capacldad de todos los integrantes
de una sociedad. En términos econdmicos esto podria describirse como la
acumulacidn de capital humano y su inversidn efectiva en el desarrollo

de una economla. "En términos politicos, prepara al pueblo para una parti-
cipacidn madura en los procesos de integracidn nacional. Desde el puntc
de vista social, el desarrollo de los recursos humanos ayuda al pueblo a:
obtener una v1da de mayor plenltud ¥y contenido.

7. Hasta hace poco, la atencidn se concentraba en las inversiones de
capital y en la educacidn y capaclta01on superlores, pero no lo suficien-
temente en el desarrollo del nifio.. Una cuestidn grave, que puede atri- .
buirse en parte a este desculdo, es que la mayorla de las economias en
proceso de modernizacidn confrontan simultdneamente .dos persistentes
problemas de recursos humanos: la escasez de personas con aptltudes esen—
ciales, R el excedente de mano de obra improductiva. Algunos palses de
la regidn estan experimentando wn rdpide crecimiento de su poblacidn. - =~
No se trata sélo del constante aumento de poblacidn,. lo gue puede constituir
un obstdculo para el desarrollo,sino del creciente nimero de pobla01on
improductiva, Por lo tanto, una de las tareas biasicas en los paises en
desarrollo es la transform301on de su poblac1on en fuente de recursos’
humanos productivos,

8. Pero para impulsar esta obra de transformacidn y establecer una .
base adecuada para todo desarrollo ulterlor debemos comenzar por el nifio.
Esta minuciosa preparacidn de la prdxima generac1on para convertirla en
adultos productivos ¥ ciudadanos constructlvos requiere gastos muy consi-
derables por parte de las familias, asi como inversiones piblicas en salud,
nutricidn, bienestar, educacién y capacitacién., Todos estos aspectos se
relacionan entre si en el desarrollo total del nifio y. por consiguiente no
pueden descuidarse, '

]
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9. Sin embargo, no debemos pensar en el desarrollo de los recursos
humanos enteramente en términos econdmicos. Las inversiones en el
desarrollo de los seres humanos, son bastante diferentes de las inver-
siones en capital fisico. :Una mejor salud, o educacidn, ademis de una
produccidn creciente, son deseables en si mismas. En otras palabras,
el desarrollo de los seres humanos es un medio para el desarrollo, y
al mlsmo tiempo, su propdsito primario, o

Los pétrocinadores de la Conferéncia

10, Las metas de la Conferencia. justifican plenamente el patrocinio

que a ella le han dado la CEPAL, el Instituto Latinoamericano de Plani-
ficacidn Econdmica y Social y el UNICEF, La CEPAL estd profundamente
interesada por los problemas de la preparacidn y ejecucidn de los planes
de desarrollo nacional en los paises de la regidn: . E1l Instituto tiene

la responsabilidad de formar planificadores del desarrollo, de emprender
investigaciones sobre cuestiones de importancia crucial para el desarrollo
y de prestar serv101os de asesoramiento a los goblernos.

11. El UNICEF como organismo programador, vela por que la ayuda que
brinda se aplique debidamente a las necesidades de la infancia y consi- .
dera que esto puede lograrse. mejor a través de una adecuada planificacion,

Como ustedes saben,esta Conferencia se celebra -en cooperacidn con el
Departamento de Asuntos Econdmicos y Sociales de las.Naciones Unidas, la
0IT, la FAO, la UNESCO, la OMS, el BIRF, y el Banco Mundial, todos los
cuales estén profundamente interesados en los problemas de la infancia
¥ la juventud en sus respectivos sectores, y trabajan en estrecha coope~
racidén con la CEPAL, el Instituto y el UNICEF, .

"12,. Por supuesto, estamos conscientes de que cada pais trazard su
propio camino en lo referente al lugar que deben ocupar la infancia y
la juventud en sus programas de desarrollo,. Nuestra meta es ofrecer
la mayor ayuda posible. :

Evoluicién del UNICEF

13. Dentro de la famllla de las Naciones Unidas le. corresponde al UNICEF
cooperar con los paises en programas pricticos para proteger su ‘infancia
y su juventud, y prepararlas para que sus vidas sean (tiles y productivas,
El UNICEF fue creado por la Asamblea General de las Na01ones Unidas en
1946 para beneficio de los nifios adoles centes de los. paises devas— -
tados por la guerra. Entonces proporclono su ayuda pr1n01palmente a
través de programas de alimentacidn infantil y otros programas dlrlgldOS
al socorro de la infancia. :

l4s Con la recuperaclon de huropa, la Asamblea General dlspuso, en 1950
que el UNICEF sustituyera su ayuda de emergencia por programas de ayuda

a largo plazo para atender las necesidades de la nlnez en los paises en
desarrollo, Durante el decenio de 1950 la cooperacidn del UNICEF se
extendié al Asia, al mediterrdneo Oriental, 'a la América Latina y al Africa.
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Durante este perlodo se dio mayor enfasls a la asistencia a los goblernos
para el establecimiento y la ampllaclon de programas de salud piblica

- erradicacidn y control de enfermedades tales como el plan, la tubercu-
10315, el paludismo y el tracoma - en nutrlclon Yy en serV101os soc1ales.

15, En 1961, el UNICEF preparo estudios en que se determinaban las. nece-
sidades de la nifiez en todo el mundo; estos estudios indicaron también

el creclente reconocimiento de la 1mportan01a de preparar a los nifios

y a los jévenes para que puedan contribuir en una etapa posterior de sus
vidas, al desarrollo de sus pafses. Por cons1gu1ente, el UNICEF amplid -
el alcance de su coopera01on para promover en 1los paises mencionados
programas orientados hacia los aspectos mds 1mportantes del desarrollo -

de la infancia. Estos programas 1ncluyen ahora no sélo atencidn de la
salud y de la nutricidn, sino también servicios soc1a1es, educacidn

y formacidn prof°51onal. :

16, Que UNICEF es bdsicamente una empresa cooperativa gueda ampllamente
demostrado por la ayuda que el UNICEF presta a proyectos en 118 paises

y terrltorlos y por'las contribuciones que recibe de 121 palses. La
mayoria de los paises a los que ayudamos coritribuyen también a nuestro
presupuesto. Estos fondos se utilizan pr1nc1pa1mente para suministros’

v equipos procedentes del exterior y para sufragar ciertos gastos locales
de becas de capacitacidén que los gobiernos no pueden por. el momento cubrir,
Ademds, se ha calculado que, como promedio, por cada délar que el UNICEF
invierte en un proyecto, el pais que lo administra invierte aproximadamente
dos y medio ddlares,

17. A principios del decenio de 1960; se llegd al convencimiento de que’
este esfuerzo cooperatlvo -y mds ampllamente todos los esfuerzos en favor
de la nifiez -~ podrian ser mis efectlvos si los’ planlflcadores del desarrollo
dieran en sus planes una prioridad mds adecuada a los. .programas relacio-
nados con la nifiez. En 1962, la Asamblea General y mds tarde la Junta
Ejecutiva del UNICEF, declararorn que, donde existen plaries nacionales o
donde se estdn preparando, deben tomarse medidas que contemplen las nece-
sidades de la infancia. Se decidié que el UNICEF debia colaborar mds
estrechamente con las Comisiones e Institutos Econdmicos de las Naciones
Unidas en cada regidn, espec1almente en relacidén con la intensificacidn

de los servicios de capacitacidn y asesoramiento en materia de planifi- -
cacidn del desarrollo ‘nacional. En 1963 ¥y 1964, la Jinta Ejecutiva del
UNICEF destind fondos para la celebracién de conferencias regionales en

la Américéa Latina ¥y el Asia a fin de enfocar el cuidado de la infancia y
la juventud como un aspecto 1ntegral del desarrollo de 1os recursos humanos
a largo plazo. :

La funcidn del UNICEF no consiste.en duplicar la labor de’ otros, ni
en establecer dlrectrlces, ni en abogar por que los problemas de la nifiez
¥y la juventud deban ser tratados en sectores aparte dentro de los planes
de desarrollo, 51no, como ya he ‘dicho, en despertar el interés en él
bienestar de la nifiez, y procurar que los paises presten mayor atencidn.

a su infancia y su Juventud en sus propios planes de desarrollo. Una veg
logrado esto, asegurarse que la ayuda de UNICEF correSponda ¥ apoye plenas
mente las prlorldades estable01das en es0s planes,
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Planificacidn

18, En las prdximas dos semanas, esta Conferencia examinard los criterios
que se siguen en los distintos pafses de la regidn para tener en cuenta

a su infancia y su juventud en los planes de desarrollo, y examinard las
distintas cuestiones que surjan de esos criterios. No esperamos que esta
Conferencia produzca una solucidn instantidnea a los problemas de la nifiez
en el desarrollo nac1onal, pero anticipamos que los part1c1pantes regre-
saran a sus paises de origen con una mejor comprensidn de estos problemas,
de su importancia para los esfuerzos en pro del desarrollo y de la forma
de encararlos. Dos problemas de caricter eminentemente practico que inte-
resan muy partlcularmente al UNICEF y para los cuales, espero, los parti-
cipantes encontrardn soluciones mids especificas, son los siguientes:

i) el tipo o tipos de organizacidn que se necesitan dentro del
mecanismo de la planificacidén del desarrollo para coordinar y equilibrar
los dlstlntos programas en benef*c1o directo del nifio, tales como salud,
nutricidn, educacidn y servicios sociales;

ii) como los planificadores y las autoridades inencieras podrin
utilizar mds eficazmente diversas medidas econdmicas de mayor alcance
que afectan indirectamente a las familias y a los nifios de diversas
maneras, tales como la politica de precios, vivienda, empleo, las exen—
ciones tributarias, las asignaciones familiares, etc.

19° También me ha interesado notar en los documentos de los distintos
paises la 1mportanc1a que muchos de ellos le reconocen a la transmisidn
a la generacidn mis joven de ciertos valores y actitudes fundamentales,
tales como la honestidad, la devocidn al trabajo, las posturas democréa-
ticas y un sentido de COmprensién internacional. £Espero que sus debates
sean fructiferos porque pienso que hay acuerdo general en que valores
de esta Indole son esenciales para todo el proceso del desarrollo,

20, Aunque me gustaria asistir a todo el desarrollo de la Conferencia,
deberé partir a fines de esta semana, porque debo encontrarme en Oslo el
10 de diciembre a fin de aceptar, en nombre del UNICEF, el Premio Nobel
de la Paz correspondiente a 1965. Con vuestra autorlzac1on, en esa -
ocasidn desearia también considerarme como un representante de todos
cuantos se preocupan por el bienestar de la infancia. Jamds se dan razones
para la adjudicacidn del Premio Nobel de la Paz, pero seguramente consti-
tuye un reconocimiento de la 1mportanc1a de los nifios para la paz mundial,
Esta Conferencia, la primera en su género, puede constituir un importante
paso para asegurar que los nifios de hoy — los adultos del mafiana - sean
realmente sanos, educados y por sobre todas las cosas, estén dispuestos

a vivir en paz consigo mismos y con sus vecinos,
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NCRMAS Y FROCEDIMIENTOS DE LA CONFERENCIA

Sesiones
a) La Conferencia se iniciard el lunes 29 de noviembre a las
11:00 horas y continuari reuniéndose diariamento.de 10:00
a 12:30 horas, y de 15:00 a 18:30 horas hasta el viernes 1l
de diciembre, excepcién hecha del dfa sfbado 4 de diciembre,
- salvo que el Presidente de la Conferencia indlque lo contrario,
y el dia domingo 5 de dlcnembre.

Composicién de la mesa y comités )
a) La mesa estard formada por el Presidente, dos Vicepresidentes,
el Relator y el Secretario de la Conferencia, Todas las
sesiones de la Conferencia serén presididas por el Presidente.

© uno de’los Vlcepre51dentes., E)l Presidente y.el Vice~

pre31dente dirigirdn los debates'de la Conferencia con
arreglo a 1as normas 'y procedlmlentos establecidos por la

CEFAL, 'en cuanto ‘sean: apllcables a esta Conferencia.

b) .La Conferencia tendré un CQmité ‘de Direccién y un Comité de

Redacclén.

¢) El Comité de Direccién estard compuesto por el Presidente,

' el Vicepresidente, el Secretario de la Conferencia y repre-
sentantes de los tres organismos patrocinadores. Ias
reuniones de este Comité serdn programadas por el Presidente.

d) El Comité de Redaccién .estard compuesto por el Vicepresidente
(uno de los cuales lo presidird), dos miembros seleccionados
entre los participantes, el Relator, y representantes de los
tres organismos patrocinadores. Durante la preparacién del
informe provisional sobre la primera semana de deliberaciones
¥y posteriormente, del informe de la Conferencia, el Comité de
Redaccién celebrari consultas con los autores de los docu~
mentos y los oradores principales.
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e) El Relator preparard al final de ‘cada dfa un resumen de los .-
" debates, el Comité de Redaccién se servird de este resumen ' *.
para la preparacién del informe provisional sobre la primera
semaha de. debate y el informe de la Conferencla.

£) 1las preguntas relacionadas con la organlzaciGn administrativa
de la Conferencia deberdn. formularse al Oficial de Confe-
renclas.

Temario

a) El temario de la Conferencia se aprobari en la primera feunién
de la misma, _

b) El Comité de Direccién establecerf el orden del dfa, que se
distribuird a los participantes antes de las sesiones,

Conduceidn de las sesiones

a) En vista del gran ntimero de partlclpantes, se invita a los
. oradores que deseen participar en los debates a comunicarlo
asf al Secretario de la Conferencia, de preferencia con -
anterioridad a la reunién en que desearfn hacer uso de la
palabra, °~ Sin embargo, el Presidente de la Conferencia
podrd conceder la palabra durante las sesiones a oradores
que no se hayan 1nscr1to prev1amente.

Informe de la Conferencla :

a)- En el prlmer dfa de la segunda parte de la Conferencia el
. Relator expondrd las conclusiones .¥ recomendaciones provi-
_.-sionales -émanadas de las deliberaciones de la primera semans ,
. las que serdn dlscutldaS'por los .participantes, . En el
dltimo dfa de la Conferencia se debatirdn las conclusiones
Yy recomendaclones que hayan surgido de todas las deliberaciones.
las sugerencias o propuestas de conclu51ones ¥ recomendaciones
< pueden formlarse en cualquier momento, pero sélo se discutirin
- en las dos sesiones sefialadas m4s arriba, -Se espera que
_los participantes eéxpresen sus recomendaciones por escrito y
las entreguen al Secretario de la Conferencia. 1

b) Ia Conferencla conduc1ré a conclu31ones que se 1nc1u1rén
en el informe final. No se preparardn ni presentarén ‘
;_resoluclones, de modo que no habré votaciones,

~Idiomas

a) Los idiomas de trabago de la Conferencla serén el espanol y

el 1nglés.'

Publicidad .
a) 1la publicldad de la Conferencla estaré en manos de los funcio~
narios de informacién de los organismos patrocinantes.



NAUV ILUNEBED UNLDAD

Fondo de las Naciones Unidas Instituto Latinoamericano de
 la Infancia Planificacién Econémica y Social

Comisién Econémica para América Latina

kONFERENCIA LATINOAMERICANA SOBRE LA INFANCIA Y LA JUVENTUD EN EL
- DESARROILO NAC IONAL

Documento Informativo Noq_ﬁ

L0 QUE SIGNIFICA LA PLANIFICACION QUE TIENE EN CUENTA
A LA INFANCIA Y LA JUVENTUD

Exposicién del Sre E.J.R. Heyward

Introduceidn

- Esta Conferencia'tiéne por objeto lograr que los paises establezcan en forma
cabal v s1stem£tlca el lugar de la infancia y la juventud en su desarrollo
nacional. En las etepas iniciales de la Conferencia, con51deraremos por
qué esto es aconsegable, en las siguientes nos ocuparemos més de la forma
en que esto podré llevarse a cabo, Desearia decir ahora algunqs palabras
sobre este segundo punto; para que podamos reflexionar sobre €l antes de
iniciar su discusién. o ‘ | )
Es ev1dente oue uno de. los métodos que permiten a31gnar un lugar
adecuado ala 1nfanc1a ¥y la juventud en el desarrollo es el de tenerlas
en cuenta en la planificacidén. Cabe preguntarnos, sin embargo, si esto
es verdaderamente necesario. EL desarrollo ecgnémico,qlevgré el "standard"
de vida, lo que beneficiard directa y apreciablemente a la infancia y la
juventud, y hard que la nacién pueda invertir mis en serv1c1os soc1ales.
:Serd necesario hacer algo m4s? Mi respuesta -es si, por dos razoneS'
1) La infancia y la juventud son los agentes del cambio y del desarrollo,
asi como sus beneficiarios, y por lo tanto, deben estar preparadas péra
~asumir esta funcién. Como sefiala el Dr. Singer: "En un plan dgﬂperépec-
| tivas para quince afios la proporcién de nifios y jévenes que se pfeparan
para-la vida representardn las tres cuartas partes de la poblacidn e
1nclu1ran la mitad de los individuos econdmicamente activos®.
2) Al considerar shora la infancia y la juventud como beneficiarios del
desarrollo, se pone de manlflesto oue no todo el incremento del producto
nacional brute-proporciona mayor bienestar, esto requiere que se enseifie
a la poblacidén la mejor. forma-de empléar el dinero y de adaptarse a nuevas
condiciones sociales. Por eaemplo, en algunas partes del mundo los grupos
que han pasado de una economia de sub31sten01a a una monetaria han desmejo-

rado su alimentacién y la de sus hlJOS.
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Objetivos de una planificacidn que tiene en cuenta a la infancia y«la
Juventud '

Suponiendo que sea recomendable tener en Cueﬁta a ia infancia ¥ la juventud
en la plan1f1cac16n nacional, .;qué deberemos. proponernos9 ’

i) La preparacién de la infancia y la Jjuventud para que ellas puedan
llevar adelante el proceso de desarrollo econémico y social, implica la
transmisién de valores religiosos, morales, SOciales,'culturaleS'y poli-
ticos. Seflalemos, por ejemplo, que para el éxito de todo plan tienen
importancia primordial las actitudes merced a las cuales se desarrolla el
ser humano:- ;se encuentra obstaculizado por enquues fatalistas tradicio-
nales?  En qué medida se orienta hacia el futuro su pensamiento?

ii) Hay urgencia en preparar a la infancia y é la juventud para el
trabajo que les corrésponderé realizar en el futuro. En este sentido, se
han dado algunos pasos de importancia en materia de planificacidn de la
mano ds obra (o de planificacién de la inversidn en recursos humancs), ¥
de reorientacidén del sistema educacional con miras a dar atencidn adecuada
a las ramas cientificas, técnicas y a los aspectos de la educacién rural, |
- No obstante, la documentacién‘de la Conferencia muestra que este punto de
vista tiene una aplicacidn mas amplla. R

iii) Deben proporcionarse benef1c1os sociales a la infancia y la
juventud y a las madres, por constituir todos ellos un sector vulnerable
de la poblacidn. Su carencia puede producir dafios que més tarde serén
irreversibles., En los {ltimos tiempos se ha comprobadovla veracidad de
este aserto respecto de la nutricidén del nifio peouefio, y se sabe casi con

certeza que también se aplica a su desarrollo emocional y aun intelectual.

El contenido de la planificacién que tiene en cuenta a la infancia y a la
Jjuventud

Me referlré ahora al contenido de la planlflcac1on relativa a la infancia
y a la JLventud°

i) Cada mlnlsterlo tendrd que desarrollar su propia planlflcac16n.
Es evidente que una porc1on importante de sus respectlvos planes (Minis-
terios de Educaclén, Salud Asistencia Social y TrabaJo) se ocupard de la

infancia y la juventud. Sin embargo, la»documentaq1on,de la Conferencia

- /muestra que.



muestra que esos planes no deben"prepararse en forma aislada, pues muchas
de sus disposiciones soh complementariés; Si encaramos la planificacién
desde el punto de vista de los Qroblema s de la infancia y de la juventud
que reguieran solucidn, 1os mlnlsterlos enumerados necesitarin de una
cooperacién reciproca y también de la ayuda de otros ministerios.:
Tomemos el ejemplo del ausentismo escolar y de los nifios que aban-
donan la escuela en su primer'o segundo afioc de estudio., Los Ministerios:
de Educacién han sefialado recientemente la necesidad de establecer el.
almuerzo escolar; los defectos sensoriales, asi como las dificultades que
frecuentemente confronta para asistir a la escuela debidamente vestido ¥y
calzado, son otros aspectos a tener en cuenta. Pero tal vez tengan mayor
importancia adn la situacién del nifio en edad prescolar, cuya atencidén en
el orden gubernamental suele corresponder a ministerios o departamentos
de asistencia social. Si consideramos el problema de la nutricidn de los
nifios, veremos que requiere a la vez la intervencién de los Ministerios
de Agricultura, Salud, Educacidn, & posiblemente, de Desarrollo de la
Comunidad. Los problemas de la infancia que derivan de una urbanizacién

no plenificada recaen sobre el gobierno local, la salud, la asistencia
social, etc. - ‘

Dentro de los organismos de planificacidn por lo general, una de las
secciones y uno de sus miémbros dirigentes'coofdinan las labores en el
campo social. Sin embargé,‘esa coordinacién es insuficiente en lo que
respecta a todos los problemas de la infancia.

ii) Algunos de los reéursos més podefosos para influir en la situa-
cién de la infancia y la juventud son las medidas econdmicas e indirectas.
Veamos algunos ejemplos:

a) Hasta este momento, la mayoria de los nifios viven éq zZohas
rurales, donde las familias tienden a ser'més numerosas. Por lo tanto,
la politica del gobierno en materia de 1ngreso ‘rural tiene efectos de
importancis sobre la proteccidn del nifio. '

b) Las familias mds numerosas son generalmente las mis pobres por
persona. En consecuencia, la politica de'vivienda tiene gran importancia
para el nifio. - | o

¢) Algunos aspectos de la politica de precios son muy importantes
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para la proteccidén de la infancia, pbr ejenplo, la produccién y el precio
de la leche, o la produccidén y precio de otros'alimentos apropiados para
el pericdo de destete.

d) Uno de los problemas prlnclpales de la Juventud es que la tasa
de desempleo suele ser superior en los grupos de esta edad que.en los
demis., Se han adoptado algunas medidas para abordar este problema desde
el punto de vista "social" a fin de preparar a la juventud conforme a sus
perspectivas reales de empleo futuro. Pero desde el punto de vista "eco-
némico" también es necesario prever que el empleo sea adecuado. Por |
ejemplo, en alguncs de los documentoswpresentados a la Conferencia se
presume, al parecer, cue la modernizacién de la agricultura reduciré el
empleé en las zonas rurales. Indudablemente asi ocurrird con algunas de
las proyecciones modernaé en este campo. Pero ciertamente vale la pena
estudiar en qué otras formas puede transformarse 1la agricultura, por
ejemple, cdmo puede ensefiarse los agrlcultores jévenes mediante una
me jor educacidén, a emplear semillas de mayor rendimiento, a aprovechar el
agua,‘lbs fertilizantes y pesticidas quimicos y el crédito rural.

iii) Algunas de las disposiciones "econémicas" de un plan de desarrollo
nacional requieren una preparacién eépecial'ae la infancié y la juventud
¥ la proteccién de la familia. El desarrollo implica crecimiento y cambios.
La creacién planificada de empleos significa nuevos tipos de trabajos
(en la,indus%fia en lugar de en 1a.agricultura) y'nue#as formas de vida
gen la ciudad en lugar de en el campo). Estos cambios tendrén gue ser
efectuados principalmente por la nuevavgeneracién. Algunos ejemplos:

'.a) Reforma agraria, las actividades de colonizacidén y de riego

exigen la preparac16n de los agrlcultores jbévenes por las
razones indicadas; ' _ .
b) El desarrollo industrial de determinadas regiones y las nuevas
poblaciones que surjan exigen la preparacién de trébajadofes
"jévenes y la adopcidén de disposiciones que considefen la situa~
* ¢ién de la mujer con hijos pequefios; ‘ '

¢) Algunos de los efectos negativos de lé industrializacidn pueden

ser aminorados o eliminados con medidas preventlvas, por eaemplo,

la educa01on de la mujer para adaptarla a la vida urbana.
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d) Las fac111dades gue se proporc1onan para meJorar la 31tuac1on
" de 10s nifios pueden constituir un incentivo para lograr una
'mayor participacién de la poblacidén en el trabajo, que planifi-
' cadamenté se desarrolla paré lograr un futuro mejor. ‘
Estas son algunas de las razones por las cuales interesa que los

planlflcadores conozcan el desarrollo del n fio y sus problemas.

Métodos de plan1f1cacmén gue tienen en cuenta a la infancia v a la juventud

Los economistas buscan métodos para distribuir los recursos entre ‘fines
concurrentes en el campo de la infancia y la juventud. Por ejemplo, méis’
servicios de salud, versus mds escuelas. Surge entonces la preocupacidén
por la relacidén-costos-versus beneficios. Estimo que~en-la actualidad la
mayoria de los paises no disponen de las estadisticas necesarias para
realizar una plénifiéacién refinada de este tipo. Estos asuntos constitu-
yen campos muy importantes de investigacidén, mds bien me parece, -que objeto
de conclusiones de esta Conferencia.- '

Los métodos que nos preocupan para la planificacién en el pais son
mucho mis empiricos.
1) La primera etapa consiste en ponerse de acuerdo respecto de la filo-
sofia o punto de vista a adoptar y reconocer cue éste es un problema complejo
que supdne muchas relaciones reciprocas entre los sectores econdnicos y
los sectores sociales, y requiere medidas econdmico-sociales,
2) La segunda es reunir y analizar la informacién sobre la situacidn
¥ las tendencias actuales de la infancia y la juventud. Con la documenta-
cién de esta conferencia se ha logrado un gran avance en este sentido,
pero no hay que olvidar que ésta es una tarea permanente en cada pais.
3) La tercera es preparar el plan desde el punto de vista de los
problemas asi como del de los recursos que ofrecen los diversos servicios
¥ ministerios, para no.dejar de lado los problemas que no constituyen la

preocupacidn principal de cualquiera de los ministerios. Es importante

que se establezcan prioridades.
4) La cuarta es buscar trayectorias racionales para el desarrollo de
los servicios en cada sector, teniendo en cuenta las relaciones reciprocas

entre los sectores. Buscar inversiones racionales en el ciclo de vida de

/una generacién
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una generacidn en su evolucidn desde la edad prescolar, escolar y adolescente
hasta la edad en que empieza a trabajar; en las etapas posteriores la
generacidén restituird con creces la inversién que en ella se ha hecho.
Serin Gtiles eﬁ esta tarea las comparaciones internacionales, especial-
mente los perfiles socio-econdmicos elaborados por la Divisién de Asuntos
Sociales., Pueden tenerse en cuenta las diferentes etapas de desarrollo.
econémico y los niveles de ingreso de los distintos paises.,

5) La quinta es coordinar los planes de los diferentes sectores rela-
cionados con la infancia ¥ la juventud, en lugar de planificar para un
sector especial para ellas. Asi se obtiene una visién de conjunto de los
probiemas y posibilidades de accidn, y es esto lo que mércé la superio:i-
dad del método de planificacién sobre los programas aislados.

6) La sexta es elaborar asi una politica o programa nacional para la
infancia y la juventud. En su forma mis avanzada establecerd las metas
que hay cue alcanzar dentro del periodo de vigencia del plan, indicaré
los recursos disponibles para lograrlas, y los medios para evaluar perié-
dicamente los resultados.

Sefior Presidente, s8lo he presentado un esbozo de métodos. Estoy
seguro de gque lés excelentes documentos prepafados para esta conferencia
por los paises y los expertos, y el diélogé gue entablarén los planifica-
dores y las personas que se ocupan directamente de los problemas de la
infancia y la juventud contribuirdn a crear una més honda comprensién de

los métodos de planificacién en pro de la infancia y la juventud.
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" Documento Informativo No. 9 -

DECLARACION DE LOS DERECHOS DE LA FAMILIA”

Al votar la Declaracién de los Derechos de la Familia, la Asamblea General
de la Unién Internacional de los Organismos familiares dispuso que esta
Declaracién constitufa sélo un programa fundamental susceptible de preci-
siones y modificaciones en el porvenir, esencialmente destinado a orientar
y guiar la accibn de la Unidn y de sus miembros en el plano internacional,
Quiso la Asamblea rendir homenaje al valor e importancia de los articulos
que se refieren a la familia en la Declaracién Universal de los Derechos
del Hombre adoptada por las Naciones Unidas en 1948,

Artfeulo 1, Es la familia una comunidad natural fundada sobre el
matrimonios constituyendo asi el elemento fundamental de la sociedad, Es
fuente de renovacidén de lzs energfas humanas,

De jéndole la responsabilidad de su porvenir, debe el Estado
garantizarle el libre ejercicio de su misién y particularmente el
completo desarrollo de la personalidad de todos y de cada uno de los
miembros del grupo, la transmisién de la vida, la educacién del nifio.

 Lrtfeulo 2, Desde la edad nfbil legal, tienen derecho el hombre
.y la mujer a fundar una familia, no pudiendo el Estado imponer restr1c016n
alguna en cuanto a la raza, nacionalidad o religién.

No puede concluirse el casamiento sino con el libre ¥y pleno consen~
timiento de los futuros consortess” :

Articuug_ia Los derechos y deberes de los cényuges en cuanto a la
comunidad familiar y educacidén de los nifios deben organlzarse de manera
a asegurar la unidad.y estabilidad de la famlllae : -

Articulo L, Los padres son lcs primeros responsables de la vida
y educacidén de sus hijos,

Articulo 5, El Estado debe reconocer la institucién familiar y
garantizarla por la ley,

Articulo 6, El Estado debe proteccidn y ayuda a la familia, Ie

debe particularmente proteccidn contra las calamidades sociales y los
ataques dirigidos por otros contra su libertad, seguridad y moralidad.

/Debe &1



Debe &1 mismo abstenerse de toda acometvda contra la libertad e
intimidad del hogar,

Artfculo 7. Ilas intervenciones de los poderes plblicos para la
proteccibn de los miembros de la familia, y particularmente de los nifios,
deben limitarse a casos excepcionales y ejercerse seglin las formas legales,
Los medios empleados por las entidades pitlicas o privadas para ayudar a la
familia deben respetar la autonomfa de la comunidad familiar,

Artfculo 8, El régimen econdmico-social debe organizarse de tal modo
cue asegure a las familias un nivel de vida regular, cualculera que sea el
némero de los hi jos.

Los recursos del hogar deben bastar para dejar a la madre la posibié
lidad de consagrarse 'a los suyos sin tener que trabajar fuera de casa,

Artfculo 9, Todas las familias tienen derecho a la seguridad., Los
regimenes de seguridad social, particularmente en lo tocante al paro
forzoso, enfermedades, invalidez, vejez, fallecimiento prematuro, deben
organizarse en funcién de las necesidades de la familia,

Los regfmenes fiscales deben tener en cuenta las cargas familiares,

Artfculo 10, ILa obra de procreacién impone a los padres una fesponsa~
bilidad cue no se acaba sino con la educacién debida a los hijos,
7

Los padres pueden escoger la educacién de sus hijos,

La intervencidén de los poderes plblicos debe respetar en la persona
del padre o de la madre sus derechos de jefe de familia,

Los poderes pilblicos deben atender a cue una carga material excesiva
no paralice el derecho de educacién que pertenece a los padres y su libertad
para escoger los educadores de sus hijos, :

Artfculo 11, las familias consideradas como tales, tienen derecho a
ser representadas cerca de los poderes plblicos y en las entidades encargadas
de aconsejar, administrar, o controlar las instituciones econ6m1c0~s001ales
¥y culturales,

(Declaracién adoptada por la Asambleé General de la Unién de los
Organismos Familiares celebrada en Bruselas el 28 de julio de 1951.)
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Documento Informativo N° 10

ANTEPROYECTO DE ALGUNAS CONCLUSIONES FRESENTADAS PCR LA
DELEGACION DE CUBA SOBRE 1OS PROBLEMAS DE LA INFANCIA
Y LA JUVENTUD DE AMERICA LATINA, PARA SER INCLUIDAS
EN EL TEXTO DEL ACTA FINAL DE LA CONFERENCIA

* CONVOCADA POR UNICEF, CEPAL E ILFES

La Declaracién de Derechos del Nifio de la Organizacién de las Naciones Unidas
establecié como principio fundamental e ineludible la plena igualdad de
derechos para todos los nifios, independientemente de la naturaleza de la
unién de sus padres, raza, color, credo, opiniones u origene Sin embargo,

a pesar de la aprobacién universal de este principio, es evidente, por
razones de la mis diversa indole, que en la América Latina no tiene la
vigencia que deberia tener, sobre todo en los campos de la educaclén, la
salud Y la nutricibn,.

Los problemas de la infancia y la juventud en la América Latina se
deben, particularmente, a la falta de recursos econdmicos familiares, sobre
todo porque prevalece una desigual distribucién de las riquezas nacionaless
Asl, la situacién plantea factores de inestabilidad en el seno de la
familia que se reflejan en la infancia y la juventud ya que las carencias
en las necesidades primarias conducen a la desorganizacién familiar, y la
eventual ruptura de los lazos afectivos, y la falta de perspectivas, factores
que pueden lesionar la sensibilidad de los nifios y los jbvenes.

En atencién a estos planteamientos la Delegacién de la Repdblica de Cuba
que asiste a la Conferencia ha propuesto para la consideracién de la mesa
las siguientes recomendaciones con el propésito de que se incluyan en el
documento final de la reuniéne

Dar prioridad en la planificacién econfmica de cada pais a aquellos
aspectos que atafien al mejoramiemto de la colectividad urbana y rural, y
por tanto a los problemas de la infancia y la juventud, con medidas comos:

a) Bstablecimiento de una reforma agraria que permita mejorar las
condiciones de 1aﬁpoblac16n rural y que conduzca al desarrollo agricola
a fin de garantlzar un status econémico capaz de elevar el nivel de vida
del campesinado, un mayor ajuste de la poblacién rural, que desde luego
disminuir§ la corriente migratoria del campo a las ciudadese '

/b) Fomentar
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b) Fomentar la construccién masiva de viviendas econfmicas, especialmente
en las zonas rurales, asi como el establecimiento de leyes capaces de esta=-
bilizar y reducir el precio de los alquileres en las zonas urbanase

c) Elaboracién y realizacién de un programa de accién inmediata y a
corto plazo que responda a los siguientes propésitos:

i) Erradicacién del analfabetismo y atencién continuada a los
recién alfabetizadose

ii) Educacién primaria gratulta a todos los nifios, lo mismo del
medio urbano que del medio rurale

iii) Educacién integral, a travds de la incorporacién de los nifios
¥y los jévenes a las actividades deportivas, recreativas, asi
como al trabajo socialmente Gtile

iv) Establecimiento de un amplio sistema de becas que garantice
a cada nifio o joven oportunidades educacionales ilimitadas,
desde el prescolar hasta la universidade

'v) Incluir en los planes de ensefianza el concepto del desarrollo
- de la comunidad, utilizando los medios de divulgacién disponiblese

vi) Establecer un plan de orientacién vocacional a partir de los
Gltimos grados de ensefianza primaria de acuerdo con las carac—
teristicas y condiciones de cada pals o regién.

d) Llevar a cabo un amplio plan de salud e higiene, mediante:

i) Creacién de nuevos hospitales o centros pollclinlcos, especiale
mente en las zonas ruralese

ii) Aumentar los servicios de higiene materno—infantil.

iii) Lograr la vacunacién masiva de la poblacién infantil contra la
poliomielitis, tuberculosis, tétano,, difteria, etce

iv) Chequeos periédicos de los nifios y j6venes, asf como de la
poblacifn en general, a través de servicios de unidades mévilese

v) Educacién y orientacién sanitaria a través de la escuela, asi
como utilizando todos los medios de difusién al servicio del
pueblo,

e) Mejorar las condiciones alimentarias y nutrlclonales de los nifios
y j6venes a través de:

i) Establecimiento de comedores escolarese
ii) Programas de higiene y nutricién para escolarese

/iii) Educacién
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iii) Educacién y orientacién dietética utilizando todos los medios
de difusibn al servicio del puebloe

iv) Que se estudie por cada pafs el problema de la alimentacién
¥ la nubtricién, a fin de encontrar los medios pricticos de
superar las deficiencias alimentarias de la poblacién
latinoamericanae

f) Promulgacién de leyes que conlleven las realizaciones siguientes:

i) Represién de la mendicidad de los menores de edad, asi como
estableciendo el abandono de los menores en delito, sancionando
a los que explotan o permitan que los menores a su cuidado
imploren la caridad ptblicae

ii) Prohibicién del trabajo a los nifiose
iii) Brradicacién de la prostitucién y de los vicios del juegoe

iv) Creacién de centros especiales para la rehabilitacién de
nifios y j6éveness

v) Establecimiento de una legislacibn especial para la represién
de los transgresores juvenilese

vi) Garantizar un status civil, social y econémico igual para cada
nifio al nacer, independientemente de la naturaleza de la unién
de sus padres, de su raza, color, credo, idioma, opiniones
u origene

Que a través de la UNICEF, la CEPAL, la OMS y la UNESCO, y de acuerdo
con las necesidades especificas de cada pals, se establezca un plan concreto
de ayuda técnica y material para cooperar al cumplimiento de los objetivos
anteriormente expuestose
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Documento Informativo No. 11

EXPOSICION DEL SR, E. SANTOS MENDOZA EN LA CEREMONIA INAUGURAL
CELEBRADA EL 29 DE NOVIEMERE DE 1965 EN EL
SALON DE HONOR DEL CONGRESO NACIONAL

Exemo. Sefior Presidente de la Repfiblica, sefior Presidente del Senado,
sefior Presidente de la Cdmara de Diputados, sefioras y sefiores:

Séame permitido acogerme 21 honor de hablar desde este augusto
recinte, forja de la naciona’idad, Honor irmerecido y gue debo a la
gentil iavitacién que han tenido a bien hacerme los Organismos Inter-
nacionales patrocinantes de esta primera Conferencia Iatinoamericana
sobre la Infancia y la Juventud en el Desarrollo Nacional.

Al deplorar la ausencia en este momento del ilustre Presidente,
Iic, Adolfo L8pez Mateos, ya que quebrantos en su salud le han impedido
estar presente, corresponde a mi modesta persona, en su condicién de
Vice-presidente, representarlo en este acto solemne a la vez que conjugar
en esta doble oportunidad, por mi condicién de venezolano, junto a las
tareas que de orden técnico me impone la Conferencia, aquellas que se
derivan del afecto y admiracién cue siento hacia esta noble y esforzada
tierra vinculada a la nuestra por profundos y arraigados nexos de sangre
y espiritu y que en la figura de Don Andrés Bello encuentran convergencia
para materializarse en indestructibles vinculos afectivos.

Esta Conferencia convocada como ha sido por UNICEF, CEPAL, y el
Instituto Latinoamericano de Planificacién Econémica y Social, reviste
gran trascendencia para los destinos de nuestros nifios y jbvenes de
América y siendo tan propicio este lugar para su celebracién nada es més
justo que en estas palabras inaugurales ponga el prop8sito de ella bajo
la advocacién de Don Andrés Bello, por haber sido é1 quien haya hecho
tanto y en forma tan cabal por la nifiez y por la juventud de América,
¥y es pues bajo el amparo e inspiracién tutelar de sus ideas que nos vamos
a entregar & un laborar por la nifilez de América con la esperanza de unos
fecundos resultados que desde ya son el preludio de nuevos amaneceres,

Al sefialar la gestién de los Organismos Internaclonales, UNICEF,
CEE%I, y el Instituto Latinoamericano de Planificacién Econdmica y Soc1al
al convocar esta Conferencia, quiero destacar la intencién que los inspird

/a la



a la vez que darle in cabal significado a la iniciativa de estos tres
organismos en su misién especffica: unp como organismo de asistencia
y ayuda y los otros dos como del campo ‘del desarrollo econémico y la’
planificacién; puesto que es &sta la primera vez que en la América
Latina se intenta llevar a la planificacién del desarrollo de nuestros
palses la justa pos;cién que ha de convenir a.la infancia y a la
juventud como elementos fundamentales para adelantar el desarrollo

de nuestros respectivos pailses,

Es cierto que hasta ayer muchos- congresos, conferencias y
seminarios tuvieron oportunidad de ocuparse de los problemas de la
infancia y de la juventud, pero no siempre los resultados a que
llegaron tales eventos tuvieron una mayor trascendencia o fueron el
objeto de la preferente atencifén de los gobiernos, organlsmos sociales
oflclales o del sector ‘privado,

En cambio la de hoy introduce una nueva modalldad. Ademés de ser
una conferencia 1nterbgubernamental, pretende promover, al nivel de los
gobiernos aqui répresentados por sus expertos, mds oue un mero interés,
la puesta en marcha de una accidn tendiente a llevar a la préctica ,
aquellos lineamientos que dentro de una ‘arménica dinfmica del desarrollo
permita enfocar el verdadero y justo lugar gque debe ocupar dentro de.la
gran cmpresa del desarrollo- mnacional la infancia y la’ ‘juventud puesto.
que todo proceso de desarrollo estd inspirado en el factor humano y es
por el hombre, y para el. homb“e, su obJetlvo flnal.

" Ia Conferencia ha sido organlzada pra verificarse en dos partes
cubrlendo en su totalidad dos semahas de trabajo. - En la primera se - .
hard una revisi®n y anflisis de las necesidades y problemas que. afectan
a la nifiez y a la juventud del contlnente asi como la .consideracién de
las diversas acciones tendientes a la satlsfacc16n de tales nece51dades.
En la segunda se ha de. considerar la estrategla a segulr para una . -
aplicacifn méds" eflcaz de las dlversas polfticas y programas asi como
también lo concernierite al lugar oue ha de ocupar la infancia y juventud

en el desarrollo, verlflcéndose 1gualmente el estudio de los. cinco
casos especiales, ‘

Aun cuando: consideramos 1ndlspensable eludir mencionar pormenori-
zadamente el contenldo de los- diferentes documentos-de trabajo, puesto
gue serfa adelantarse a las- labores que han de constituir la médula
misma de la Conferenciaj si es oportuno sefialar que los Organlsmos
patrocinantes llevaron a la préctica una labor promocional a fin de
que todos los goblernos a51stentes 1mbu1dos ‘en’ los- fines que' se persiguen,
contrlbuyeran con informes nacionales veraces, ‘objetivos, y que suminis-
traran una versisn de sus respectlvas realidades en este campo, que ha de
permitir a los expertos, si no producir un sinmimero de resoluciones, si
en cambio concretar premisas y conélusiones de tal fundamento que sobre

ellas luegp pueda.trazapge:lineas generales para su respectivo desarrollo.

'/No obstante .
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No obstante ello es obligatorio que cesde este sitio y en tal
oportunidad hagamos un' sefialamiento de lo que consideramos lo més
abultado dentro de la situacién gue confronta nuestra infancia y
Juventud y que es lo que hemos dado a llamar la problemitica social
qgue afecta a la familia y a su componente mds vulnerable, el nifio.

Nuestros pafses en Am8rica estdn sometidos a cambios cuali y
cuantitativamente significativos, Cambios que se operan con asombrosa
rapidez originando en muchos palses situaciones que en oportunidades
nos han llevado a calificarlas de conflictivas, Es dentro de este
orden de ideas que sobresale la cuestifn demogréfica, la peculiar
situacifn de las familias latinoamericanasyel déficit en el campo -
de la salud y muy agudamente los estragos del hambre; lo concer—
niente a la educacidn y a la formacidn para el trabajo de los jbvenes
¥ la crisis en relacidn con los valores éticos, el concepto de nacio-
nalidad, el sentimjento religioso y el espfritu de solidaridad, ausentes
algunas veces de las colectividades juveniles del continente,

Al referirnos al crecimiento dembgrafico de nuestros pueblos, lo
que es casi ya en lugar comfin; digamos que &1 es responsable de una’
fenomenologfa social que amenaza muchas veces dar al traste con nuestra -
estabilidad social, polftica y econémica, Cuando el crecimiento de una
poblacibn se verifica a un riimo mayor que el crecimiento de los
recursos, la situacibn se torna conflictiva y si nos atenemos al término
puesto de moda de demograffa galopante para sefialar con ello cuando la
poblacién menor de quince afios desborda el 35 por ciento; iebmo califi~
carfamos la situaeién de agquellos pafses, como algunos de los nuestros,
en que la poblacién menor de quince afios es ma$ del 45 por ciento? Tal
eventualidad indica a las claras cémo es de indispensable una politica de
planificacién del desarrollo que mire con sabidurfa singular los efectos
de tal contingencia para el aprovechamiento de este fabuloso caudal
humano que hoy amenaza con desbordar el dique que la imprevisidn ha
venido construyendo gulados por una visidn miope y desacertada.

En lo tocante a la familja latinoamericana, con prescindencia de -
toda teorizacifn, sabemos que estd muy distante de los estudios que
acerca de ella deben hacerse en forma polidimensional y exhaustiva y
es por lo gue nos estd vedado hablar por lo tanto de yna familia sino
con mds propiedad de las familias de Iatinocamérica. Sin embargo, a
través de indicadores podemos tentativamente medir su desigual esta~
bilidad como nficleo primario, su débil capacidad econdmica como unidad
de produccién, su menguada aptitud como unidad de consumo y su escasa
proteccidén como unidad de seguridad, y admitamos sin sonrojarnos, que
en gran parte de nuestras latitudes la familia se expresa a través de
unidades muy rudimentarias, que la mitad de los nacimientos procede
de uniones de hecho, que un alto porcentaje de nifios y j6évenes proceden
de hogares incompletos donde la figura paternal estéd esfumada y en donde
la madre comenz8 a serlo aun en el dintel de la adolescencia, hasta el
extremo cue .es casi la regla que el 25 por ciento de las madres solteras
lo han sido antes de cumplir 20 afios., Semejante orden de cosas requiere

" /de una
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de una polftica firme, decidida y sabia, que inhcidiendo sobre el nfecleo
primario sea capaz de producir una nifiez'y una Jjuventud apta para incor-
porarse en el puesto que le corresponde dentro del proceso del desarrollo -
nacional. IR S _ CEE :

Ios resultados de esta Conferencia deben llevarnos a conclusiones
pricticas en cuanto a 14 manera de robustecer los. vinculos familiares

y facilitar la transicidén del tipo de familia numerosa y myy unida al
moderno nficleo familiar mds reducido. S |

'1 : LT : . .
-Ios. muchos problemas de salud y nutricién que afectan el desarrollo
de los nifios y de la . juventud serdn discutidos en esta Conferencia asi
¢amo las medidas pars resolverlos a través de la planificacién, Aunque
la mayor parte de 1os palses han adelantado en este campo en forma consi~
derable, muchos problemas persisten, . Millares de nifios mueren cada afio
de desnutricién, enfermédades infecciosas 'y condiciones insalubres, -Si
no se presta atencién a estos problemas;’los hombres y mujeres jévenes
que los sufrieron cuando nifios no podrdn contribuir en forma muy efectiva '
" a las tareas de produceién, ¢Cmo puede-hacérsele frente a estos problemas.
a través del desarrollo nacional? ¢Cémo deben' los pafses planificar
servicios, coordinados haecia la prevencién de enfermedades y ‘la progresiva
. extensibn de los servicios de salud maternow-infantiles? Estas son

preguntas que deberdn encontrar respuestas. - : o

El problema de la desnutricién y la alimentacién qué es trascendente
en todas las.edades de los nifios tiene impoftanciazparticular‘en la edad
pre-escolar, cuando las demandas de protéfnas son especialmente altas.

12 desnutricién durante el perfodo de crecimiento -puede producir dafios

- permanentes que se reflejan en la talla, fuerza, vitalidad y afn enla
inteligencia de los individucs, ' ‘las discusiones sobre estos aspectos -
deberdn enfocar la.atencién que debe ‘ddrsele a la cuidadosd coordinacifn
de una polftica planificada sobre. alimentacién y.a programas de nutricién:

que consideren especialmente las necesidddes de los nifios dentro de cada =~~~

pals'y como parte del cuadro general de los esfuerzos que se llevan a
cabo para lograr el desarrollo. . ¢ - S S '
e Una de las funciones de la' educacién es preparar al nifio para la
vida productiva, para que pueda ofrecer su c¢ontribucién al desarrollo
"~ de su pals, En el mundo moderno, los sistemas econdmicos requieren de
108'qu§ participan en el misémo, .capacidad de’qomprensién.yucqmuniéaqién,
entendimiento de las. interrelaciones humanas; aptitud para razonar, Ademds,
las actividades-econémicas modernas requieren toda clase de habilidades,:
‘En cop31deraqi6n a estoi“los‘planes~re1ativosvé.la'educaciénly formacibn
vocacional que constituyen parte de los planes naciocnales de desarrollo,
deben contemplar metas en relacidn con la polftica.de poblacién, las
necesidades de potencial humano, la preparacidn de personal administrativo
¥ de supervisién, la educacién para la nutricién:y para la salud. Uno de
- los problemas m4s agudos en la América Latina es el que representa el
nﬁ@erOAde:niﬁos¢que dejan de asistir a:la escuela. durante la enseflanza
primaria, los planes de educdacién deben contener medidas encaminadas a
atender.las necesidades de los nifios y. de los j8venes cue no han ‘recibido
ensefianza o que han abandonado la escuela antes de completar su preparacién,

/1a planificacién



Ia planificacién y desarrollo de una red de centros para la
formacidn vocacional, asi como todas las facilidades que se brinden
para la educacién deben estar estrechamente relacionadas con las
oportunidades de ocupacidn que existan en las determinadas 4reas.

Los estudios que se han realizado sobre oportunidades de empleo para
la juventud en la Am8rica latina revelan una alarmante situacifn en
la cual el grado de desempleo y el sub-empleo constituyen problemas
extremadamente graves, Ia Conferencia debe considerar los problemnas
de educacibn y formacidn y los medios de crear oporiunidades de empleo
para la juventud,

Varios pafses de la regién han aprobado una legislacién protectora
del bienestar y desarrollo de la nifiez y de la juventud, Esta legis-
lacién puede abarcar por ejemplo, la asistencia escolar, las condiciones
¥y horas de trahajo de los nifics, jévenes y adultos, Es fitil para todos
loe participanies ver los diferentes enfocues que han tenido los distintos
paises al proveer proteccidn legal para sus generaciones j6venes, Un
aspecto a discutir es el de cémo pueden ser mejoradas estas leyes y cfmo
puede lograrse su mejor cumplimiento,

Mis adelante, la Conferencia brindard atencidn a la forma en que
varios pafses de la regién han considerado en sus planes para desarrollo
los problemas de la niflez y 1z juventud, Ia discusibn enfocard algunos
de los procedimientos que se sigucn en la planificacibn para jévenes
tales como los siguientes:

a) Cuidadosa valoracién de las necesidades de los nifios v
de la juventiud;

b) An&lisis de los planes de desarrollo para asegurar el
potencial humano requerido y planificar la accién con
respecto a su educacién y formacidng

c) Adopcidn de una lista de prioridades de los problemas que
confrontan los nifios, de acuerdo con los esfuerzos integrales
gue esté realizando el pais para su desarrollo;

d) Preparacién y promulgacién de una polftica nacional que
abarque las necesidades de los nifios y la juventud;

e) Organizacién de determinados aspectos de planificacién para
los nifios, tales como la cooperacién interministerial corres-
pondiente a la ejecucién de los proyectos,

L2 Conferencia también habrd de considerar algunas de las dificultades
précticas con que se tropezard en la planificacién para los nifios y la
juventud; por ejemplo, la falta de datos cuantitativos en lo que se
refiere a las necesidades de los nifios; o ciertas dificultades adminis~-
trativas como la de encontrar, en las poblaciones pequefias, servicios
adecuados que pudieran ser de utilidad a los nifios y a la juventud. Un
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problema muy comfin en las 4reas rurales-es la dificultad de reclutar
personal debidamente. formado para desempefiar cargos en: esas. &reas,
Otro-problema ‘de la:planificacién es determinar la prioridad en
relacifn con los problemas de los nifios, Una dificultad puede surgir
entre el conflicto del deseo de extender los serviecios en forma lo .

mfs amplia posible de acuerdo -con 1los recursos ex1stentes y la neoesxdad
de mantenerlos a un nlvel de eficlencia. :

s La COnferencia espera llegar ‘a algunas conclusiones b531cas sobre ;
cémo se debe impulsar el desarrollo de los nifios y-de los jévenes para

que ellos constituyan el potencial humano del futuro y lleguen a. ser

- cludadanos que brinden su cooperacién al proceso del desarrollo nacional,

1a Conferencia formular§ conclusiones précticas que ayuden a los parti-

- cipantes en ella para que cuando regresen a sus paises puedan iniciar
una accidn efectiva en beneficio de los nifios, Como resultado, quizds

~dos planificadores.del desarrollo puedan comenzar a prestar una mayor
atencién a las necesidades de la generacién qué surge mediante la

. asignacién de los: recursos adecuados para su desarrollo‘

Excelentfsimo sefior Pres1dente“ ‘después de haber escuchado con

. gran atencidn el valioso documento con que usted ha cuerldo,inaugurarla

_ ¥ en donde .ecampea. junto a una definida vocacidn de SQerclO, un justo

. conocimiento acerca de las necesidades de la niflez y un ¢laro fin-en
relacidn con las medidas que ella conlleva para sus solu01ones,

permftame expresarle la gratltud de los organismos patrocinantes de

la Conferencia y tener como .buen augurio para los resultados de ella,
cuantas.promesas encierra para el bienestar de la nifiez chilena, en el
entendido de cue iguales oportunidades anhelamos conquistar para los demés
nifios del continente. Sea igualmente propicia esta oportunidad para
presentar cordiales salutaciones de. bienvenida . a los delegados de los
pafses cue la integran, a los expertos de los ‘Organismos Internaciocnales,

a los miembros de la grande familia de las Naciones Unidas y a cuantas- -
personalidades se han acercado a esta mesa de paz y solidaridad con el
espiritu decidido a hacer una generosa contribucién que "enaltece a cuienes
.-las-hacen y que compromete, sin duda alguna, la gratitud de-.los que concre-
taron en decidido empeno, realizar esta primera Conferencia Latinoamericana
sobre la Infancia y la Juventud en el Desarrollo Nacionalq'
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RESUMEN DE DEBATES

A, PROBLEMAS Y NECESIDADES DE LA INFANCIA Y DE LA JUVENTUD
EN EL DESARROLLO NACIONAL

En la Cenferencia se buscd enfocar desde un doble punto de vista los
problemas de la infancia v la juventud en sus relaciones con el desarrollo
nacional, En primer lugar, se considerd que el desarrollo, como proceso
de cambio, exige nuevas aptitudes y disposiciones en la generacién no adulta;
en segundo lugar se estimé que, independientemente de las necesidades
especIficanente econdmicas, el proceso de desarrollo permite una revaluacién
de los problemas humanos y en este sentido plantea la posibilidad de pensar
al nifio y al joven como valores en si mismos.

En ambos cascs, sin embargo, se subray$ la importancia de un enfoque
dinfmico, Por un lado, el proceso de desarrollo crea incesantemente '
nuevas funciones sociales, nuevos tipos de trabajo, y nuevas exigencias
técnicas para la adaptacién del hombre al amsbiente y a la sociedad. Por
el otro, en el perfodo de transicién de las sociedades tradicionales
econémicamente estancadas hacia modernas sociedades industriales, se
perciben con creciente nitidez las situaciones de privacidn social y
humana en que vive la mayor parte de los habitantes de los paises sub-
desarrollados,

Las necesidades creadas por el desarrclio y el grado mds profundo
de conciencia social de los pueblos de América Latina han puesto de relieve
las deficiencias en las condiciones actuales de vide de estos vaises.

Quizd hubiera sido posible, en términos histdrico-comparativos, atenuar la
impresidén que han causado la insuficiente disporibilidad de recursos, la
miseria en que vive parte considerable de la poblacién latinoamericana y
los resultados relativamente escasos de los esfuerzos hechos por superar
esta situacién, Sin embargo, los gobiernos qué presentaron informes a la
Conferencia y la mayoria de los participantes prefirieron esbozar sin
retoques el cuadro de insuficiencias y carencias que limita las posibili-
dades de desarrollo econémico y el ejercicio condigno de las potenciali~

dades humanas de los habitantes de América Latina.

/Esa decisién
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Esa declslén es 1nd1cadora de la firme dlsp051c16n de cambiar la
situacién de subdesarrollo y de megorar las condiciones de vida de la
infancia y larguvertud. No debe, pues, 1nterpretarge como una actltud
de pesmnlsmo, sino que por el contrarlo 1mplica que los pueblos y los
gobiernos de América Latlna consideran que una. actltud obJetlva y firme
de recon001m1ento de tales 1nsuf1c1en01as de valorac16n del hcrbre,'y‘
en consecuenc1a de empeno en 1a creaclén de un mundo nuevo constltuye el
prnner paso para modlflcar la s1tuac1oh presente. ) ,

A este respecto se estimé en 1a Conferenc1a que los problemas y
nece31dades de la 1nfan01a y la Juventud sin perder sy especlflcldad son
consustanciales con los problemas de desarrollo naclonal en su conJunto.

Por con51gu1ente, se recon001o que estos ﬁltimos 1mpllcan prestar eSpec1al
atencidén a la nueva generac1én. ' ' o v _

Hay tan estrecha relaclén entre 1os términos de las polarldades-
generaclones Jévenes y generaclones adultas, nece31dades de desarrollo y
necesidades del hombre que, en térmlnos rlgurosos, hablar del desarrollo
implica con51derar 103 problemas de la 1nfanc1a ¥y la Juventud de 1gua1
-manera que la soluclén de estos problemas supone la existencia de recursos,
en el més amplio sentldo - econémlcos, culturales, técnicos v de organlzac16n -
que no pueden estar dlsJonlbles sino cuando existe un proceso de desarrollo.'

Esas consideraciones deben avaluarse & la luz de los fenémenos
sociales bdsicos comunes a casi todos 1os palces del continente:

a) ‘El- anéllsls de la estructura- deuogr&flca 4indica que se trata de :

poblac1ones Jévenes, con 4O a 45 por ciento de los habltantes
con menos de 15 anos‘ 1nd1can ademés que la ooblaclén tlende =
a crecer a un riten a uelerado- '

b) - Por otro lado, el mismo proceso de desar“ollo provoca desplaza—
mlentos ma31vos de las pobla01ones del campo hac1a la ciudad
porgue al proceso de expu1516n demogr&flca causado por las "
'estructuras rurales del érea pasa a sumarse el efecto de
atracc1dn que egercen las c1udades en el proceso de 1ndustria11-

' zac16n. En consecuencla Amérlca Latlna presenta grados elevados
de "urbanlza016n incompleta", con la formacion de "c1nturones de
miseria® alrededor de las ciudades; B
/c) la
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¢) La creacién de nuevos empleos no tiene el mismo ritmo que el
desplazamiento de las poblaciones rurales y el aumento demogrédfico
en general, lo que se traduce en la existencia de subempleo
urbano masivo, con bajas condiciones de higiene, salud, vivienda
¥ educacidn,

Esas circunstancias, sumadas a factores adicionales como la previsible
disminucidn de la tasa de mortalidad infantil y el aumento de la esperanza
de vida a consecuencia de mejorss en las condiciones sanitarias, plantean
a los paises latinocamericanos problemas y alternativas que es urgente
resolver, Hay que actuar responsable y prdcticamente para intensificar
las tasas de crecimiento econfmico y hay que encarar en forma objetiva las
alternativas planteadas para evitar que los esfuerzos de desarrollo sean
insuficientes ante los problemas creados por una poblacién que aumenta
incesantemente y no encuentra posibilidades de integracién normal a la
vida econdmica y social. 7

Cuando se considera que la poblacidn adulta de los prdéximos 20 a 25 afios
es hoy la poblacidén infantil, sujeta a las condiciones antes mencionadas,
no puede esperarse un cambio radical en el panorama latinoamericano a menos
que se inicien politicas y planes que tengan como objetivo atender a las
necesidades de la infancia y de la juventud,

Con ese propésito y dentro del marco de preocupaciones anteriormente
sefialado, se presentaron a la Conferencia ponencias especiales en que se
analizaron las condiciones de la infancia y de la Juventud en el desarrollo
nacional (ST/BCLA/Conf,20/L.16) y los problemas demogrdficos del continente
(ST/ECLA/Conf,20/L.10 y ST/ECLA/Conf.20/L.7); ademds, se presentaron algunos
resultados de "Un programa d: sicuestas comparativas de fecundidad en la
América Latina: Refutacidn de algunos conceptos errdneos”,

N En el andlisis de los principales problemas presentados por los
3 e que la Conferencia debla

— B T
informes nacionales
considerar como objetivos centrales los siguientes:

a) Conocer los principales problemas que afectan a la infancia y

a la juventud, y sus causas;

1/  ST/ECLA/Conf.20/L.16.
/b) Incluir
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'b) Inclulr programas destlnados a meaorar las condiciones de la
1nfan01a y la Juveﬁtud dentro de los planes nacionales con mlras
a alcanzar un crecimlento econémlco y social equilibrado;

'6) BEstimular las politicas na01onales e 1nternac1ona1es de desarrollo
para que traten de corregir las causas. de los problenas de la
infancia y de la Juventud en vez de atacar'senc1llamente sus
sintomas o. manlfebtaclones,

d) Fomertar la: coordlnaclén na01onal e 1nternaclonal de los progranas
de desarrollo que 1nfluyen sobre la 1nfanc1a Yy 1a Juventud '

) El anélisis ha de establecer 1a relaclon exlstente entre las nece31uades

_.reales y el comportamlento social, deflnlr cuéles son los necanlsmos e 1nst1—

'tuclones que deberén atender a esas necesldades Y. soluC1onar €508 problemas

y examinar las condlclones prev1as para el establec1m1ento de una politlca

de esa Indole, ast camo- la cooperacidn internaclonal que podra coadyuvar

a ella, especialmente la que proviene de las Nac1ones Unldas.

Los aspectos bdsicos de las necesidades de la 1nfan01a con31derados
fueron los siguientes: afecto hlglene ¥y desarrollo fisico, allmentaclén,
abrlgo, desarrollo mental (1nclu*da la equcac1cn) llbertad de comunlcaclén
¥ expresidn, orlentaclén vocacional y seguridad econémlca, desarrolle
emocional y oportunldades de ocupacién y acepta016n social,

Se destacs que algunos de estos aspectos conatltulan problemas
camunes a toda América Latina ¥y que otros. pos*blemepte se acentuarian con
el desarrollo. Por otra parte;-se puso de- relleve el hecho de que la falta
de desarrollo 1mp1de atender tales nece31dades ¥ que la caren01a .de una
estructura administrativa adecuada hace imposible muchas veces poner en
ejecucidn una politlca encaminzda a satlsi‘acerlasc Como puntOS que merecian
suma atenc16n se sefialaron la falta de un equilibrio entre el medio urbano
¥ €l medio rural, y el hecho de que en las politicas que se estén 1levando
- a cabo no se ha enfocado la fan111a desde el ‘punto de v1sta de una politlca
de desarrollo; la cual provoca camblos en las. funclones socmales de los
agrupamientos bdsicos .de la 5001edad._‘y- ' ‘

'/Debido a



Debido a las caracterisiicas del proceso de desarrollo de América Latina
se agravan en las ciudades las condiciones sociales de existencia de las
poblaciones pobres, mientras que en el campo no se logran cambios signifi-
cativos, La caracterlstica de la zona rural latinoamericana es su incapa-
cidad para satisfacer sus propias necesidades socizles, econdémicas y politicas;
como la gran masa de la poblacidén habita tales regiones, el destino de sus
habitantes, y especialmente el de su infancia y juventud, es crucial. Aungue
se estdn estudiando planes de reforma agraria y de colonizacidn con miras
a aumentar la produccién de alimentos y a mejorar el nivel de ingreso de
la poblacién rural, el rdpido aumento que experimenta podrfa frustrar tales
esfuerzos, por masivos que fuesen, a menos que se buscaran soluciones
complementarias, Pareceria que reformas en el régimen de tenencia y la
diversificacién de la produccién serian la tnica manera de llegar a una
evolucidn que corrigiese las actuales desigualdades acentuadas en la distri-
bucién del ingreso, Hasta la fecha, la mayor parte de las soluciones
adoptadas no han incluido medidas tendientes a disminuir el desequilibrio
rural caracteristico de los palses insuficientemente desarrollados; la
urbanizacidén no se ha considerado como medida complementaria a los planes
de reforma agraria y de colonizacidén. Es necesario intensificar la inte-
gracién econémica y social, disminuir la presidén sobre la tierra y crear
ciudades gue compitan con las actuales capitales y centros industriales.

Tal estrategia resultarfa en la integracién econdmica y social de las
comunidades hoy aisladas y se traducirfan en la absorcién masiva de la
infanecia y la Jjuventud rural en la vida moderna, _

El grado de tensidn en las relaciones en el futuro entre diversos
grupos, pueblos, regiones y pafses dependerd del cuidado, ejemplo y
oportunidales que se ofrezcan hoy a la infancia y a la juventud para su
desarrollo fisico, mental y emocional, '

La familia es el primer micleo que afecta el desarrollo fisico,
mental o emocional del nifio o del adolescente. El desarrollo del nifio
depende de la salud y circunstancias econémicas de sus padres, y del cuidado
y aceptacién que lo rodean, Por consiguiente, la aceptacién econémica,
social y politica de los padres por la comunidad es de vital importancia,

/tal como



tal como lo es €l grado de educacién de .éstes. ..Asi, en las zonas rurales
especialmente, el esfuerzo por superar la ignorancia y supersticién tradi-
cionales de-los adultos mediante los medios masivos de comunicacién (radio,
cine, etc.,) ha resultado en un mejor -desarrollo mental ¥y.en una mejor
adaptacién de los nifios a las circunstancias de la vide moderna. Por;
consiguicente, dichas actividades deben aumentarse y continuarse,

El desarrollo emocional de los nifios depende también de las actltudes
de los padi'es hacia ellos y .hacia la comunidad misma, puesto que-los nifios
tienden a identificarse en primer lugar con los padres.. De alli que la falta
de uno o ambos padres (ilegitimidad; abandono,  orfandad) éree.serios problenas
emocionales que a la larga pueden.llegar a ser problemas sociales, .

La discusién sobre el documento ST/ECLA/Conf ,20/L,16 . sefialé con énfasis
desigual en cada caso, que las necesidades b4sicas de la infancia y de la
-juventud requiereh\para su atencién de una polftica global, capaz de encauzar
 la multiplicidad de los factores que.afectan allbienestarﬂhpmano en un mismo
. objetivo comin, , . o
~ En la consideracién sobre les medios fundamentales para asegurar a las
~ generaciones futuras condiciones adecuadas.de bienestar material, de afecto
.y de participacién»cultural,Jlos delegados a la Conferencia.presentaron
. distintas alternativas, -Mientras unos-valoraban la imporﬁancia de la ..
familia para gerantizar al. nifioc un desarrollo emocibnal.equilibradq y.para
asegurar su alimeﬁtacién,,su,gducacién ¥ su inhegragién”al mundo de los
adultos, otros insistieron en las condiciones ecqnémicas‘y;ambientalés,‘que,
en dltima instancia, parecen decisivas para permitir a la familia el cumpli-
miento de agquellas funciones, . , , KR

- En chalquiera de las Lipltesis, sin embargo, hubo consenso en que
dichos enfoques eran de carécter complementario, En ese sentido, 1os-§pe
subrayaron la importancia de los factores que condicionan y afectan indirec-
tanente a las generaciones. jévenes, insistieron en que lo importante es
definir de manera integral la magnitud y orientacidén de los esfuerzos que
deben desplegarsefpara superar el atraso-de la economia nacionsl y, con
ello, mejorar, en medida importante, las.condiciones de pobreza en que vive
la mayorfa de la poblacién, incrementar la prpduétividad,yQabrir oportunidades

/de empleo



de empleo productivo. Sin embargo, la preocupacidn con esos problemas

de Indole general se justificdé casi siempre aduciendo que la atencidn

que los nifios reciben depende de las oportunidades de empleo de sus padres,
de su aceptacidén social y de su madurez emotiva, La incapacidad de los
padres de dar un destino mejor a sus hijos deriva de la incapacidad de la
organizacidén social que los alberga, lo que solamente podrd corregirse

a través de planes econémicos, sociales y administrativos,

Por otro lado, aun cuando los papticipantes insistieron en la impor-
tancia de vinculos familiares sélidos para atender en forma adecuada a las
necesidades de los nifios, estuve siempre presente en las discusiones la
idea de que en tales vinculos influye la situacidn econémica y social
general de cada pals. Es asi como los problemas tipicos de desorganizacifn
familiar, de la madre soltera y, en general, de la nifiez abandonada, se
agudizan en las regiones mds pobres del continente., En algunas de ellas
el nimero de hijos ilegftimos alcanza de 60 a 70 por ciento del total de
nacimientos, tornando del todo insuficientes los esfuerzos por afianzar la
familia, pres pareceria mds adecuado hablar de una politica de fomento a la
organizacién familiar,

Como recursos para atender a tan diversos problemas hubo unanimidad de
pareceres en que el desarrollo social y los planes econémicos han de consti-
tuir el resorte para llegar a la solucién de los aspectos mds desoladores de
la situacidén de la infancia y la juventud en América Latina. Se estimd

también que para alcanzar tal desideratum era preciso revisar la concepcién

misma de desarrollo y el alcance de los esfuerzos de planificacidn, de

modo de hacer explicitas en ellos las preocupaciones por los problemas

humanos y los medios de atexnde. a las inquietudes de las nuevas generaciones,
El hecho de que la poblacidn latincamericana pueda caracterizarse

camo una poblacién en su mayoria constituida por jévenes y que presente

un fuerte crecimiento, obligé a la consideracidén especial de los aspectos

demogrdficos, Estos fueron presentados en los documentos "Aspectos demogri-

ficos de la infancia y la juventud en la América Latina" (ST/ECLA/Conf.20/L.7)

¥y "El crecimiento de la poblacién en América Latina y las primeras etapas

de las polfticas de poblacidén; su influencia sobre los problemas de la

juventud y del desarrollo" (ST/ECLA/Conf,.20/L.10).

/En el



En el documento ST/ECLA/Conf.20/L.7 se sefial§ que,. contrariamente
a lo que se crelfa, el nivel .de la fecundidad es mucho,mésijmportante que 
el de la mortalidad para explicar la edad media de una poblacién.» Aunque
la baja fecundidad siempre conducird a una poblacién "vieja®. (con relati-
vamente pocas personas en las edades mésgjﬁvﬁnes), el efecto. de una baja
mortalidad es, en realidad, el de rejﬁveneger 1igéramente una poblacién.
al aumentar la proporbidn de poblacién en edades 'mds jévenes.

La mejor informacién disponible sobre estas variables estd dirigida
. a formular, para cada pais, asi como para la reglon total, la proporclén
b tebrica o esperada de la poblacién menor de 20 afios. con respecto a la
poblacién total, ,En casi todos los paises de alta fecundidad en
- América Latina se ha descubierto que las prpporciones'observadas son menores
que las esperadas a partir de los criterios tedricos arriba menéionados.
Después de considerar estas divergencias, se 1llegb a. la conclusién que,
debido a la mortalidad decreciente, la poblacién infantil y Jjoven de estos
paises con alta_fecundidad=ha_idq{aumehtando ain ﬁés répidamente gque la
poblacién total, y continuard aumentando en el futuro inmediato en forma
més répida mientras el nivel de la fecundidad permanezca inalterado en su
alto nivel actual; ademds, por efecto de la omisién censal selectiva, la
poblacién infantil-joven de 1os.paiées con alta fecundidad prgbablementé-
sea, en la actualidad, 'proporcionalmehte.mayor que la;indicada‘por los
resultados del censo, - . :

Una’ comparaclén entre los paises con fecundldad alta y 1os que tlenen
fecundidad. moderada y baja con respecto a’ la poblacién de edades entre
0 y 6 afios (prescolar) y entre 7 y 14 afios (escuela pp~mgr1a) revels, que
los paises con alta fecundidad prgsentan ﬁn ntmero mayqf:de persoha$ de
edades entre Q y 6 afios que de edad entre 7:y 1, (infiriéndose de esto,
que cada edad sucesiva, por cohorte cue entra a la edad escolar seré signifi-
cativamente mayor), en tanto que lo contrarlo es efectivo para los paises
con fecundidades moderada y baja. Ademés, en aquellos paises.con dos
censos recientes, la proporcidén de la.poblaclén con edades entre 0 y 6 afios
en los palses que presentan la méslalta fecundidad ha ido aumentando eﬁ
general mds répldamente que la proporcién con edades.entre 7 y 14 anos, este
modelo no se observa en los paises con baja fecundidad.. ‘

/En seguida ‘



En seguida se hizo un breve examen de la proporeién por sexo entre
el segmento infantil y juvenil de la poblacidén total en los paises de la
regién, En conformidad con el fenémeno bioldgico de la cantidad levemente

mayor de nacimientos masculinos sobre los femeninos (seguido por una

mortalidad masculina levemente mayor en todas las edades), se encuentra

que la poblacidn masculina menor de 20 afios excede o al menos es igual
a2 la poblacidén femenina en todos los paises.

Por otro lado se considerd la distribucién de los nifios y de los
jévenes en las zonas urbanas y rurales de algunos de los paises (16 de
los 21) que han tabulado separadamente los datos censales de la composicién
por edad segin la residencia urbana y rural, En parte debido a la fecun-
didad rural mds alta y en parte debido al éxodo rural de los jévenes y
adultos jévenes, las poblaciones rurales son mids juveniles que las poblé—
ciones urbanas en el sentido de que presentan (generalmente en forma muy
marcada) una proporcién mayor de la poblacién total menor de 20 afios, Las
diferencias son mds marcadas en las edades prescolares. Se presentaron
estos datos'para mostrar que la migracién desde las zonas rurales hacia
las urbanas (al menos entre las mujeres) comienza antes de los 15 afios y
afecta a los Indices de masculinidad de las poblaciones urbana y rural
entre los 7 y los 1, afios.

Ia segunda y dltima parte del documento estd dedicada a los datos sobre
la distribucién diferencial de los nifios y de los jévenes en diferentes
tipos de familias, Puesto que apenas algunos de los paises de la América
latina han tabulado sus datos censales en funcién de las familias, se
han seleccionado para un anflisis varios cuadros de un programa especial
de tabulaciones por familias de los censos de poblacién de Puerto Rico,
para ilustrar la utilidad de este tipo de datos. Un cuadro de la distri-
bucién de las familias con gran ndmero de hijos, segin los diferentes
tipos de estructura familiar, muestra que una parte proporcionalmente
menor de las familias con gran mimero de hijos se encuentra agrupada en
ciertos tipos de familias poco adecuadas para criar hijos; familias sin
marido o sin esposa (es decir, "familias deshechas") con un jefe masculino

o con un jefe femenino o familias con marido y esposa cuyo jefe tiene

/65 afios
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65 ‘afios o 'm&s de edad. Las familias con marido y esposa en .las que el
jefe. es menor de 65 afios. refinen una proporcién mayor de -unidades con gran
cantidad de hijos; sin embargo, esto es efectivo solamente en las familias
en que ¢l jefe se ocupa en la agricultura, En €l sector no agricola, las
familias de ingresos:més bajos, con un nimero mayor de familias con gran
ndmero de -hijos, compensa el menor nimero de familias numerosas en el grupo
de familias de mayores ingresos,’

Otro cuadro estudia la asistencia escolar y el retraso escolar entre
las edades.de 6 y 1l afios por situacién del remunerado de las familias con
marido y esposa cuyo jefe no estd empleado -en la agricultura., Cuando no se
considera el nivel del ingreso familiar, -no es muy sorprendente encontrar
que la asistencia escolar es més deficiente; que el rétraso escolar es |
‘peor en las familias sin ningin remunerado y que ambos progresan al mejorarse
la situacién del remunerado., Menos esperado es el descubrimiento de que la
conducta educacional es la mejor en el ninero considerable de familias
(25 por ciento de todas estas familias) que tienen dos o mds remunerados
durante todo el-afio, Esta Ultima relacién pricticamente desaparece cuando
las familias son divididas en grupos por ingreso familiar bajo y alto,

En el grupo de ingresos bajos, esta relacién se invierte; donde la presencia
de dos o m&s rentados durante todo el afio probablemente significé una nece-
sidad imperiosa mds que el sélo deseo de vivir mds cémodamente, tanto el '
retraso escolar como la inasistencia son mds agudos que en.las familias con
un ‘solo rentado durante todo el afio, S

El- segurido documento .relativo a los problemas demogréflcos (ST/ECLA/
Conf.20/L.10), 'sostiene .que la poblacién de América Latina crece a.una
velocidad sin precedentes en la historia, y mayor que la de cualquier otra
. regién del mundo, Deberfa duplicarse en unos 17 afios y podria‘ llegar,
de unos 240 millones que es actualmente, a 650 millones, hacia fines del
siglo,- Esencialmente el fenémend se debe a la disminucién de la mortalidad
¥ a la conservacién de las tasas de natalidad, Aungue no estd en tela de
Jjuicio la necesidad que pueda tener América Latina de mayor mimero de -

. habitantes, si lo estd el ritmo a que crece su poblacién, Por efecto de

éste, hay un predominio de los individuos de edades menores: 40 a L5 .por

ciento tiene menos de 15 afios, y como son pasivos econémicamente no contri-

buyen a esa produccién y obligan a practicar inversiones sociales de magnitud,
' /Crecimiento tan
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Crecimiento tan desenfrenado juega un papel en los obstdculos con que
tropiezan la educacidén, la alimentacidn, la vivienda, etc,

El crecimiento urbano, por efectos de la migracién rural, se debe,
entre otras cosas, tanto a la incapacidad del campo para retener su
poblacién, como a la atraceién que ejerce la ciudad, con la expectativa
de mejores salarios, seguridad y posibilidades de educarse y ascender.

a estratos superiores, IEn América Latina el fendmeno es mids reciente, y
nés acentuado, El tropismo lo ejerce de modo muy preferente, la capital,
que suele ser dos veces mis grande que la ciudad que le sigue en tamafio,
traduciéndose en la megacefalia de los paises, Ha determinado también la
formacién de poblaciones marginales, que son conglomerados que carecen de
integracién urbana, en los que abundan los individuos jévenes, y suelen
originarse las inguietudes sociales,

Como consecuencia de la urbanizacién y de la elevacidén de los niveles
de vida, la aceleracién del crecimiento demogrdfico debe atenuarse y acaso
mis prontamente entre nosotros, Parte de esta atenuacidn es atribuible al
control de la natalidad, que estdn practicando algunos grupos sociales,
sobre todo en las ciudades. En la Argentina, la fertilidad de las mujeres
se ha reducido a la mitad desde principios de siglo.

Como el control de la natalidad tiene gran demanda social y la opinidn
piblica parece estar preparada para pénerlo en prictica, urge que los palses
formulen cada uno su propia politica de poblacién, de acnerdo con su
ideologia y circunstancias, pues en esta materia no cabe intervencién exterior,
aunque en la ejecucién de los programas, podria recabarse la ayuda de insti-
tuciones internacionales y de gobiernos extranjeros., Ia politica de
poblacién debe tomar en cusnta diversos hechos, Asi, los datos revelan
que de exportadoras, las naciones latinoamericanas se han convertido en
importadoras de alimentos y que los estdn comprando en voldmenes progresivos,
con grave dafio para sus economfas y sus balanzas de pagos, tanto mds cuanto
que han disminuido o se han mantenido los precios de las exportaciones, y
han aumentado los de las importaciones., lMuchos gobiernos se han visto
forzados a restringir el consumo de algunos alimentos e imponer sistemas

de racionamiento, Ia masa de individuos que se incorpora, afio tras afio,

/a la
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a la edad activa; exige reservas del producto interno bruto que estos

palses no estdn en condiciones de formar, .. De éllo émanan la desocupacién

v 1a’ subocupacién, ien forma de subempleo rural, de amplia burocracia, de

comercio minimo y de servicios con rendimiento precario, No obstante.los

esfuerzos que han-desplegado -los palses, ‘el analfabetismo sigue siendo.un

problema de magnitud,  Por dltimo debe tenerse en cuenta que la revolucién

de -las expectativas surgentes - o .en.ascénso ~ constituye una fuerza muy

dinémica, mds vigorosd en América Latina que en cualquier otra parte del

mundo, y que es ‘el origen de la inquietud politica que prevalece en la regidn,
Finalmente, con el propddito de agregar elementos objetivos de juicio

‘sobre las repercusiones del erecimiento demogridfico de la regién y conocer

las'posibilidades de ejecucidén dé una politica de control: familiar, se

presentaron los problemas y resultados de "Un programa de encuestas compara-

““tivas de fecundidad en América-Latina",?

" EL programa planted la obtencién de las informaciones. siguientes:

- “a) nivelés y tendencias de la fecundidad, .segin .determinadas caracteristicas

demogrdficas y -socioeconémicas; .b) actitudes y opiniones relativas al -

* tamafio deseado de la familia .y al planeamiento de la misma, asi como .

a ciertos factores socioeconémicos relacionados con ellas; y.c¢) el uso-de

‘contraceptivos, actitudes relativas a su uso y.los medios de.informacidn

sobre los mismos, =

.-EL estudio recoge informaciones de siebe ciudades latinoamericanas:

- las tres ciudades de mayor tamafio de la regidn (Buenos Aires, México.y

* Rfo de Janeiro); 2 de tamafio medio (Bogotd y Caracas) y 2 de las més
pequeiias (Panam 'y San José),
' Los resultados preliminares de la encuesta revelan que:
"a) La tasa de:aborio computada con respecto’al total de embarazos
‘de las mujéres alguna vez embarazadas fluctuia entre el 16 por ciento en
* -Buenos Aires, hasta alrededor del 9 por ciento en Bogot4. Aunque el limite
superior no excede de lo"que podria considerarse una tasa "normal";dé.abortos,
la incidencia mds elevada se registra en las ciudades de Buenos Aires y

Rio de Janeiro, que presentan el nifmero medio de nacidos vivos mds bajo,

2/ Documento de referencia presentado por el Centro. latinoamericano de
Demografla, Véase el Anexo II.

/b) R
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b) El nimero medio de embarazos para las mujeres que han estado
embarazadas alguna vez fluctda entre 4.89 en México y 2.49 en Buenos Aires,
lo que sugiere que una proporcidén importante de las mujeres en todas las
ciudades utiliza algdn medio pare controlar su fecundidad;

c) Por lo que toca a la estructura por edad, en México el porcentaje
de mujeres menores de 35 afios es superior al 62 por ciento; en cambio, en
Buenos Aires es de sélo un 45 por ciento, la mayor proporcidén de mujeres
con fecundidad incompleta en la primera ciudad tendria que hacer disminuir
el nimero medio de nacidos vivos en comparacidén con el de la dltima,

Para determinar las diferenciales de la fecundidad se consideraron los
siguientes factores: edad, estado civil, lugar de nacimiento, situacién
ocupacional, nivel de educacién y religiosidad de las mujeres entrevistadas,

En relacién con esas variables, y con el uso de métodos anticoncep-
cionales se llegé a las siguientes conclusiones:

a) Las précticas contraceptivas son muy diferentes en las distintas
ciuvdades y parece existir una clara relacidn entre la aceptacidn general
de la contracepceién y el nivel de la fecundidad. Aun en la gue parece ser
la sociedad con mentalidad menos propicia a la contracepcidn (liéxico), una
cierta proporcién de mujeres unidas legal y consensualmente declararon haber
usado conbraceptivos alguna vez (37,5 por ciento);

b) Hay una marcada relacidn entre el .uso de contraceptivos y el
nivel de educacién, asi como entre &sta y la fecundidad;

' ¢) Los esfuerzos para prevenir la concepcién comienzan bastante
temprano en la vida reproductiva de las mujeres entrevistadas;

d) Los métodos contraceptivos mds usados en cinco de las ciudades
encuestadas son los menos efis2ces. Esto parece estar relacionado de
algin modo con el conocimiento de los diversos métodos;

e) Los valores sobre la fecundidad siguen siendo, en la mayoria de
las ciudades, aquellos propios de sociedades tradicionales, Lstos valores
parecen estar ejerciendo alguna influencia sobre el tamafio final de la

familia,

/AL discutir



Al discutir el estudio de referencia, los partigipéptggiconcordardn
.en que, ante el‘répido‘aumento.dg_la.Roblgpién.latinoamefiéana.y la“carencia
de.recursos para atender a sus.neéesidades, urge que paiéésly'gobiqrnos
tomen resoluciones capaces de garantizar el bienestar de los pueblds vy
asegurar la;continuidad“del,desarrollg. Sin embargo, en cuanto a las
_soluciones'propuestas se perfilaron dos orientaciones distintas, iMientras
unos reafirmaban las 1deas contenidas en el documento ST/EELA/Conf 20/L.7
¥y sostenfan que al lado del mejoramiento de las. condiciones de salud y .
nutricisn se impone a los paises de América Latina la formulacién de.una
politica de poblacién concordante con las orientaciones econémicas y

culturales de cada pals, otros destaparon que el problema de la poblacién
puede ser résuelto aumentando la tasa de desarrollo y transformando las
‘estructuras socioeconémicas, sin necesidad de recurrir a métodos que implicue
la limitacién de la natalidad. Segln éstos, seria un error estimar que el
problema demogrdfico de la regién reside en la sobrepoblacidn, pues es
preciso tomar en cuenta los recursos disponibles por los paises en cada
momento de su desarrollo, Por ello, pareceria mds pertinente enfocar el
problema desde el 4dngulo del subdssarrollo no olvidando que la solucidn

- de los problemas nacionéles_radioa en una bien.planqada politica de
1nverslones. . - - o

. Los partidarios de la dlfu316n de los medodos de control de la nata-
lidad concordaron en que la politica de.pobldc;on‘no puede considerarse como
una panacea que reempléce'al.desarrollo egonémico,wy,muchp_menos puede
pensarse'en establecer programas obligatorios .de control de la natalidad.
Estos dltimos deben tener el cardcter de campaﬁas,inforﬁativas sobre la
. utilizacién de contraceptives, con el propésito, de asegurar que los padres
puedan elezir conscientemenile el mimero de hijos, segin su capacidad para
brindarles proteccién, seguridad, salud nutricién y educacidn, .

En resunen,, hubo consenso. entre los part1c1pantes sobre la nece31dad
de enfocar el tema de la politica de poblaclén en. funclén de los intereses
de la familia y de las posibilidades de atender las necesldades de la
infancia y la juventud. Asimismo, como el establecimiento de uné politica
de esa Indole depende de la problemdtica de cada pals no puede ser planificada
a'ﬁivel‘cohtinental, ni considerada como una solucién optativa para remediar
la falta de empuje de los procesos nacionales de desarrollo.

/B. IA



W)

.«-15-

B. LA FAMILIA Y LAS CONDICIONES DE VIDA DE LA INFANCIA
Y LA JUVENTUD

Las caracteristicas generales de la situacidn social de los paises latino-
americanos, seflaladas en la seccidn anterior, ejercen efectos negativos -
sobre la.organizacién de la familia y sobre las condiciones de vida de la
infancia, En la presente soceidn se presentardn, de modo mds detenido,
los resultados de los andlisis contenidos en los documentos y en las
discusiones sobre el tema, destacando las principales deficiencias en lo
que se refiere a educacidn, trabajo, nutricidn y salud de los nifios y
Jévenes, asi como.los esfuerzos realizados por mejorar tales carencias
en América Latina,

Las deficientes condiciones de la familia latinoamericanaééy lo
mismo en el medio urbano que en el rural, frustran los esfuerzos que éstas
hacen por alcanzar niveles de vida mejor, La falta de preparacién cultural,
social, juridica, técnica y econémica le impide ser un elemento activo,
apto para contribuir al desarrollo econdmico y social de un pais,

Hasta ahora no se han planteado con criterio sectorial las necesidades
de la familia y de la infancia, cano se ha hecho con la salud, la vivienda,
la educacidén y la alimentacidn, Este enfoque es tanto mis importante
cuanto que la familia latinoamericana ha dejado de constituir un vehiculo
transmisor de la cultura, quizid porque los patrones que la orientan no
son adecuados a las circunstancias actuales o porque carece de elvlos.L
En efecto, a través de las miltiples vias de comunicacidn; se ha difundido
un modo de vida urbano, con los relativos atractivos cue ésta ofrece, y
los jévenes reconocen su incapacidad para lograr un nivel de vida semejante
debido a su ignorancia, su precariedad de recursos e impedimentos culturales
de todo orden, Ello ha planteado con caricter de urgente el tratamiento de
las necesidades especificas de los nifios y los jovenes, de acuerdo con
los imperativos de cambio social. Ese planteamiento debe comprender
aspectos cémo la capacitacidn técnica de la juventud; su preparacién para

hacer frente a la vida con mejores y mis adecuadas herramientas; la ampliacidn

de las actividades remuneradas para la juventud; y, en general, los medios

Esta parte dél debate se bas6 en el examen del documento
ST/ECLA/Conf,20/1.8
/de orientacidn
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de orientacién que compensen aquella que 1o 1 brinda ni la comunidad
ni la familia, Ia juventud puede ser un factor de desarrollo no sélo
"potencial sino actlva, 51empre que se adopten 1as polltlcés ‘ddecuadas
'para su Sptimo aprovechamiento, TFactores que expllcan los problémas
a que hace frente’la'familia en América Latina son los bajos ingresos, .
la césantic, el subempleo, la precariedad‘de los servicios sociales,
el mal aprovechamiento de los recursos, 1053a1£os déficit de vivienda,
a consecuencia de los movimientos migratorios casi masivos que han produ-
cido el desarrcllo urbano 'de casi todos 1los paises de América Latina,
y'la incapacidad'técﬁicé de ‘esta poblacidén emigrada que de. inmediato ha
entrado a la vida urbana proviniendo de un medio campesino. E1l robuste=-
cimiento‘deila famiiia*pédria considerarse como un medio para el mejora=-
miento de las condiciones dé ‘la infancia y la juventud, y de las comuni~-
-dades en términos més ééﬁeralés.' Una campafia de ese tipo supehe abordar
aspectos culturales, sociales; juridicos, educativos y recreativos-y para
su buen éxito debe establecerse una politica de coordinacién interinsti-
'tﬁciohal,‘a fin de aprovéchar los recursos existentes en forma Sptima,
. Como medio de llevafla 4 la realidad seria'preciso considerar las técnicas
especificas para tratar‘ibs problemas que originan las necesidades dé la
infancia y la juventud dentro de la familia; la ejecucidn de ‘proyectos -
dirigidos al robustecimiento de la familia & cargo de. profesionales de larga
experiencia en la materia y la organizacién de equipos- profe51onales de
.servicio social en fodos los paises de la regidn. "

A prop051to del andlisis de los problemas de la famllla, algunas -
delegaclones senalaron que en América Latina no puede considerarse’ un
" solo tipo de familia ya que la- estrat;flcaclon de la sociedad 1at1noameficana,
a juzgar por los mis di&efsoé'ihdicadores‘dentrO‘de~cada pais ‘= ruralidad
o ufbanidad, ingreso. casi ‘minimo y ‘clase media de bajos recurscs; “ignorancia,
analfabetlsmo, factores geograflcos,patrones culturales- diversos,grados de des-
arrollo - dlver51f1ca 61 problema ¥y ofrece las mis variadas solucionés y posibi~ -
}1dades de accidn. Efectlvamente, existen casos de atraso de la ‘institucién
familiar; sin embargo, la misma institucién ha evolucionadé’ al compds
de la sociedad de que forma parte. En mucho paises se han planteado. .
soluciones y sé ha tomado a la familia como un todo en relacién con  -.

: /1as'ihstitﬁciones
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las instituciones comunales o las instituciones de ensefianza; asi, se
observa que hay una nueva tendencia encaminada a establecer a través de
la escuela un enlace diriglido entre la familia per se y el nifio.

Del enfoque de la familia y sus elementos infancia y juventud se
pasd a un andlisis mis reducido en torno a la situacidn del nifio en edad
preescolar dentro del amplio panorama del desarrollo nacional, Al respecto,
se presentd a la Conferencia un esquema general de la situacidén dei nifio,
visto desde el punto de vista.de su propio proceso bioldgico, su proceso
emocional y su proceso sdcial.z/ Es evidente que durante la edad preescolar
(0 a 6 afios) al ser humano establece su diferenciacién entre si y los demds
¥y adquiere los elementos de los que dependerd casi exclusivamente la
estructura de su personalidad futura, Por ello, de su adecuado desenvol-
vimiento dependerd el futuro de las préximas generaciones que a su vez
serén los préximos ciudadanos, La vulnerabilidad del nifio a factores externos
obliga a mayores cuidados durante esta edad, ya que los dafios que el nifio
puede sufrir ejerceran efectos indelebles sobre el resto de su vida,

Se sefiald la urgencia de cue los problemas de los preescolares se
examinen dentro de los planes nacionales de desarrollo conforme a los siguientes
hechos:

a) El rédpido crecimiento de la poblacién latinocamericana con expansién
de los grupos de nifios mis pecquefios (los menores de 5 afios representan del
16 al 20 por ciento);

b) La persistencia de la alta frecuencia de enfermedades prevenibles
en este grupo de edad;

¢) Los rédpidos cambios sociales (migracidén interna, industrializacidn)
que reclaman nuevas adaptaciones sanitarias y sociales y una politica
educacional;

d) La inexistencia casi absoluta de sistemas educacionales para el
preescolar,

Reconociendo la prevalencia de estos factores en toda América Latina,
los participantes sefialaron que si bien es cierto que los sistemas educa—
cionales son en cierta medida incipientes, no es menos cierto que existen
¥ que como tales deberdn. fortalecerse mediante la aplicacidn de técnicas

modernas y mis adecuadas,

3/ véase ST/ECLA/Conf.20/L.3, /En un
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EnJun-esquemé;general de las.éondiciones delipreescolar en .

América Latina, :se apuntd que el primer. problema lo,constitugﬁ la elevada
cantidad de nifios hasta de 6 afios (32 millones), en proporcidn mayor en el
total de la poblacidn, ‘que en los Estados Unidos y los paises‘de Europa
occidental, ‘Explican esa situacidén factores como la disminucién.de la morta-
-'1idad infantil y el aumento de la tasa anual de -crecimiento, Sin embargo,

se sefialé qué las cifras de mortalidad de nifios preescolares denuncian un
grave problema de salud piblica; mientras que en los paises mis desarrollados
la tasa de mortalidad de menores es de 6.5 pcr mil, en América Latina alcanza
-Indices ‘de 20 por mil, en promedio, .. En-orden de prioridades, las principales
causaSLde'mortaiidad son las siguientes: enfermedades gastrointestinales, del
aparato respiratorio, infectocontegiosas, enfermedades carenciales (desnu~-
tricién) y accidentes., En términos generales, pues, se trata de padecimientos
prevenibles, Se puso especial énfasis en lo que significa la desnutricidn,
tanto en sus efectos.puramente bioldgicos como en lo referente al desarrollo
'psicolégico del nifio, El problema de la desnutrie¢idn infantil depende de tres
. factores esenciales: escaso consumo de alimentos bésicos; bajo poder adquisi-
~tivo de alimentos en amplios grupos de la poblacidn; y falta de conocimientos
del valor de ciertos alimentos, .

En el andlisis de -las condiciones de la 1nfan01a se examlné también a la
fanilig en su relacién con el nifio. - Asi se pudieron determinar otros factoresdb_
indole social que condicionan también la actual situacién. del preescolar, .como
~ altos fndices de iiegitimidad, analfabetismo,:precariedadgde las ‘condiciones
de la vivienda, particularmente en las &reas de concentracidn urbana; y- altas
- tasas -de procreacidn: juvenil precoz, sobre.todo entre la poblacidn de mis
bajos recursos, ‘. ' | : : v

Hubo acuerdo. en que cualquier programna dirigido a mejorar las. condiciones
del preescolar debe fundarse en el . reconocﬂnlento del nifio como individuo
en crecimiento y desarrollo, atendiendo a que esa edad corresponde a.un periodo
de transicidn .en'que el .nific debe contar con una serie de. condiciones famorables
para que posteriormente pueda desarrellar una personalldad positiva en
beneficio de la sociedad.. ' ’

/Se sefiald
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Se sefiald que el preescolar latinoamericano tiene indices medios
més bajos de cfecimiento fisico que los de paises desarrollados, Durante
la época de lactante las curvas de crecimiento ocupan posiciones y lugares
similares a las de los paises desarrollados, pero a partir del primer afio,
esos valores sufren una especie de desaceleracidn de cierta intensidad
hasta los 3 afics de edad; 1los patrones de desarrollo psicoldgico también
se encuentran modificados desfavorablemente, sobre todo en aspectos como
los de lenguaje y conducta, _

No en todos los paises de la regidn se ha desarrollado.una acciédn
homogénea encaminada a resolver los problemas del preescolar, En la
mayoria de los paises sé carece de instituciones que atiendan particularmente
al nifio en esta edad; es incipiente la formacidn de técnicos especializados
en el tratemiento de los problemas del nifio, sobre todo en educacidn. En este
sentido, se indicd que en la mayoria de los paises de América Latina se da
especial preferencia a la educacidén primaria, y como son exiguos los recursos,
la atencidn educativa al preescolar se ve postergada. Con el objeto de sentar
las bases para una estrategia a seguir dirigida a la solucidn de los problemas
del nifio en su primera edad, se propusieron las siguientes medidas:

a) Integracidn de planes bien estructurados de écuerdo con las nece-
sidades de los nifios y la actitud de los padres;

b) Los planes deben estar enfocados hacia tres objetivos: salud,
nutrieidn, cuidados y educacidng

¢) Utilizacidn Sptima de los recursos existentes;

d) Estudio y andlisis especializado de las situaciones amabientales
frecuentes del escolar;

| e) Educacién familiar v reaprovechamiento de los recursos propios
de la familia, por incipientes que estos sean, en beneficio de los planes, y

f) Coordinacién institucional,

Los problemas de la familia, la infancia y la juventid se analizan global-
mente a la luz de un ordenamiento juridico, capaz de regular la conducta tanto
piblica como privada, en relacidn, particularmente, con el nifio que es sujeto
de derecho, y a quien debe dispensarse un tratamiento especial dentro del
concierto social,® Asi, se propuso que una correcta definicién de la minoridad
implicarfa importantes referencias en las distintas materias del derecho posi-
tivo vigente en América Latina, '

4/ SI/ECLA/Conf.20/L.2
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~ BEn la actualidad hay.una corriente doctrinaria que tiene a la protec~ °
cién del menor a .quien se excluye del cédigo penalf— innovando en el .campo

“ 'del derecho civil :y. laboral = que pretende constituirse en una rama auténona

del derechos denominada "legislacién de menores"s Sin embargo; esta
corriente no tiene reconocimiento expreso en la‘doct:inal -La idea de un

5*derecho"de esta naturaleza debe vincularse a dos supuestos: por un lado

‘el menor y por obro la regulacién normativa, toda’ vez que el complejo
normativo debe considerarse como un cuerpo integrédo que va desde la
jerarqufa constitucional hasta las resoluciones de orden administrativo
¥ para el caso concreto de la atencién del menor el sistema de hormas
debe incidir en la estructura jurfdica integrale Asf; se entenders el

‘derecho de menores como aquella rama del derecho que regule'la proteccién
de losymenores‘a fin de posibilitar las mejores-cbndiciones para el
“desarrollo de su personalidad y su ingreso a la plena capacidad de las’

~ condiciones morales y ffsicas més favorables, '

' En la consideracién de los legisladores americanos prevalece la
teorfa de gue el menor de edad debe ser sometido a un régimen-juridico -
especiél, con su propia fisonoﬁia, objetivos bien delimitados, su propio
cuerpo de procedimientos ¥ la aplicacién‘constante del ejercicio y prdctica
de este derechoe Se mencionaron.como expresién . mis visible de esta
" concepeidn los C6digos del Nifio o de Menoress '

Un derecho de esta naturaleza 1mp11ca una leglslan16n‘encam1nada a
'luchar contra €l desamparo ¥y la orfandad de un sector de la poblacién y,
como fltimo objetivo, regular las condiciones que hagan propicio el desarrolle
de nifios y jévenes en el mafco de una sociedad organizadde Laffqncién.de
una legislacibn de este orden serd pues de orden tutelar y formetive en
concordancia con el espiriﬁu que priva en el derecho pfiblicos De esta
suerte, los intereses de los menores, hasta el mdmentO‘que'aléanzén su
‘mayoria de edad, exlgen una regulaclén especial ‘con- prlnClplOS propios,

' algunos de derecho pﬁbllco y otros de derecho prlvado, con un sentido

protectoro | ' ' ’

Ia dlscu316n doctrlnarla no radica en el hecho de reconocer el derecho
de menores como una nueva d1501pllna juridica auténoma, sino de determinar

la inclusibn de ciertas maberias en este derechos En término de proposiciones
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concretas se enuncid la funcién y contenido de esta legislacién en los
siguientes términos: a) asistencia y tutela de la familia como unidad
bésica de la sociedad; b) proteccién al binomio madre e hijo mediante presta-
ciones médicas, econémicas y sociales; c) obligatoriedad de la educacién
de los nifios normales y anormales; d) sancidn civil y penal a los padres
cuando incurran en incumplimiento o abandono; e) integracién de la admi-
nistracién de la justicia para menores, a £ravés de instituciones especia-
lizadas y personal técnico igualmente especializado; f) prevencidén de la
explotacién de los nifios y jévenes, fijando salarios minimos, limitando
las horas de trabajo, e introduciendo procedimientos de control de los
nifios y jévenes que trabajany g) mejoramiento de la legislacién sobre
‘egistro Civil; h) promocién de la paternidad responsable mediante el
aumento de los lfmites de edad para contraer matrimonio e introduccién
del subsidio familiar y la educacién de la comunidad y de la juventud
sobre los aspectos de sexo y familia; i) aplicacién de un cédigo o esta=
tuto de menores en cada pafs latinoamericanoe A ,
Detallada atencién se prestd a los temas de educacidn, trabajo, nutri-
cidn y salude En relacibn con la educacién se examiné en qué medida los
sistemas educativos satisfacen ciertos requerimientos que las caracterfs-
ticas y tendencias de la sociedad actual y de la que se avisora para el
futuro imponen a la educaciine
El punto de partida fue un examen retrospectivo de 1o0s preceptos que
han regulado el derecho a la educacidén en la América Latina y de la aplica=
cibn efectiva que han tenidoe Al examinar cudl ha sido en el pasado la
actitud o la posicifn de los palses latinocamericancs respecto al derecho
de la educacifn, se aprecia que desde los albores de la independencia existia
ya en mentes y minorias selectas el afin de extender la educacién. E1L
propésito de extender la educacién a las clases populares se encuentra en
los estadistas y educadores latinoamericanos a lo largo de todo el siglo XIXe
Estos principios se reflejan en las constituciones politicas 0 en las
leyes de educacibn que consagran el principio de la generalizacién de la
educacifn primaria como un derecho fundamental de todo ciudadance ;Cu4l ba

5/  ST/ECLA/Confe20/Lele
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sido la efectlvldad real de esos’ obgetzvos’ "En la conferencla regional
de UNESCO sobre eduoaczén primaria gratuita obllgatorla celebrada en Lima
en 1956 e senalaba.' "de una poblacién en- edad escolar -aproximadamente
de 401mlllonesg apena3“195éeciben educacién primaria, .y alcanzan cifras
" impresicnantes-el auséntismo'y la‘aesérbiﬁn escolare: A causa de estos
: héChds;'el nivel medio de educacién no rebasa eh general, el primer
o grado la t0ua11dad de la poblacibn, ni el cuarto para los que consiguen
1ngresar en. la escuela.z ‘El enorme .crecimiento demogrdfico agrava de -
tal modo la'magnitud ‘del problema, que_éé;estiman necesarios otros
500 000 maestros para atender” ias necesidades mAs. élementales’e |
Sefialaba el ‘informe citado‘ﬁhamSeriéwde;otfas;deficiencias que no han
sido solucionadas favorablemertes A raiz de ese andlisis se inicié el
Mproyecto principal sobre extensién y mejoramiento.de’ la educacién primaria
en Am&rica Latina", cuyos restltados han sido- ciertamente alentadores:
*todos los pafses latinoamericanos han creado -servicios de planeamiento
de la educacibn; por otra'parteé, el ILPES, ¢on la cooperacién de UNESCO
- ha celebrado cursos para la formac16n de especlallstas en planeamlento.
- No se puede hablar todavia de la existencia de planes-'de educacién
‘en todos los palses, pero se puede afirmar qué se ha abierto paso la -
1dea de planeamlento, que se ha iniciado el estudio cuidadoso:de las
nece51dades educatlvas, la prevmslén de su’ crec1m1ento, la distribucién
mAs racional de los recursoss  Es de andtar. también el mejoramiento de
‘los sistemas de forma016n de naestros: y el notable aunento de la matricula
. "escolara _ : ' ST
.. 8in emBérgo, persisten’ graves anomalfase : Una de las més‘importantes
es 1la exlstenc1a de un dobie sistema educativo primario-que dimpone el
estableclmiento de una escusia Tural en que no puede cursarse la educacion
o prlmarla completa. ‘Ha 31do un error ‘crear en el - ‘campo una "estuela urbana"
' reduc1da,'cpn lo’qpevse ha consumado,pna honda. discriminacién en perjuicio
de los nifios nacidos: en el medio rural.. Desde el puito de ¥ista social
" ese hecho constitﬂyé‘una injusticia inadmisible. Desde el &ngulo del
aprovechamlento de los "recursos humanos!, un tremendo. desperdlclo de la
fuerza potencial de muchas 1ntellgenc1as. B
| | 7 /ms ta.mbién
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Es también grave problema el de la preparacién de 1os maestros; a
este respecto un indice significativo es que mds del 4O por c1ento de los
maestros carecen de tftulo profesionale

. Se senalaron muchas dificultades, entre las cuales destacan el que
la escuela latinoamericana se desenvuelva en general con una gran pobreza
de medins; las dificultades préctlcamente 1mposibles de superar, que
tienen los nlnos y Jévenes provenlentes de los sectores sociales més
‘necesitados, para cursar estudios; el hecho de haber crecido con51derable—
mente la matricula en educaCién medla, la que no ha sido bien canalizada
_por haber proseguldo la orientacién profesxonal de la mlsma, la falta de
servicios de orientacién escolar y prore51onal, asf como estudios sobre
necesidades de profesionales y mano de obra; eté. " .

De esta v1516n panordmica se pueden extraer tres conclu31ones .
prlHClpales° . ’ , ‘

a) Ia aspirécién de los paises_latinoaméricanos en materia de educacidn
obligatoria, se ha circunscrito a la educacién primaria.

b) Para el logro de esta asplra016n se ha recorrldo un largo camino
pero todavia no ha adqulrldo una efecthldad plenas

c) Entre las causas que han 1mped1do o ratardado 1a consecusién de
este obJetlvo, 1as hay de ralz 5001oecon6mlca, pero las hay tamblén en
grado mucho mayor de lo que parece a prlmera vista, nacidas de las defi~
ciencias de la administracién educativa y de fallas pedagdglcas 1nternas
de la escuela mismae

, Estas son algunas caracteristlcas de la situacién educatlva existentes
Bn la actualldad las tendencias de la sociedad imponen a la educaclén
nuevas exigencias o requerimientoss Se ha sefialado que vivimos una época
de crisis, de hecho, en un mundo en proceso de rép~da transfqrmac16n que
obliga a ia educacibn a buscar nuevas vias. Una Serie de'problemas de
grandes dlmens1ones grav1tan sobre la educac16n latlnoamerlcana, la pobla-
cién crece a un rltmo répldo y junto a este fenémeno, la asplraclén a
‘reclblr educac16n se ha generallzado. Las causas prlnclpales de este
 creciente interés son conocidas: en el plén'indiyidual cada familia ha
advertido el valor de la educacién como medio de ascensién econémica y de
mejoramiento de la posicién social y desea que sus hijos se beneficien de
estas posibilidades. En un plano colectivo, amplios sectores sociales de
América Latina han descubierto s@bitamente que sus condiciones de vida son
intolerables y buscan entre otros caminos de emancipacibn, el de la educaciéne
/Quienes planifican
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Quienes”planifican el desarrollo éconémico de los paises ven también
la nueva perspectiva de la educacién como creadora de riquezé;‘sabida.és
la creciente atencién que los orgénismos internacionales de crédito vienen
preétando al financiamiento de la educaciébn. .

Otro factor es el progreso cientifico y técnico, que se desenvuelve
a un ritmo extraordinériamente répido; si se quiere formar a los hombres
capaces de adaptarse a las técnicas del futuro, habré de ensefifrseles a
los alumnos a aprender, porgue toda su vida tendrdn que aprendera

Se suma a lo dicho el cambio que se experimenta en las estructuras
gociales y politicase Los ciﬁdadanos son, y los seréﬁ cada vez mis,
llamados a ejercer tareas y responsabilidades nuevas, que solamente podrén
desempefiar en forma eficaz si feciben una formacién adecuada, La Adminis-
tracibn y el funcionamiento de las complejas estructuras de la socledad
Que se perfilan para el futuro, permitirén cada vez en menor grado la
improvisacién ¥y la ligereza en su manejo y direccién. La tendencia a la
1ndustr1a11zac16n, que orlglna por una parte un camblo relativamente ace-
lerado en las ocupaciones profe51ona1es vy de otro lado, la multiplicacién
de las especializaciones obllga a pensar en la selec016n de grupos de
técnicas aflnes, la "profesiones tipo" a que se refiere Friedmana. La
tendencia a la integracién econémlca de Anérica Labina tiene repercu31ones
‘en lo educativo: creacién de una auténtica conciencia latinoamericana en
las nuevas»generaciones;'adaptacién de la estructura de los ‘sistemas escom
lares y de los cohtenidos de la enseﬁanza a las necesidades del desarrocllo
social y econémico de cada pais y de sus diversas regiones; mejoramiento
de los métodos y de los materiales de ensefianza, adopcidén de nuevos sistemas
de evaluacibn, de prdmocién v de criterios para establecer la equi?&lencia
de estudlos, cooperacibn interuniversitaria, etce

En’ deflnltlva, como sintesis de los factores y tenden01as a que se
ha hecho referencia podria de01rse que las exigencias que plantea la
sociedad que se v1s1umbra para el futuro son las de una, preparac16n para el

desarrollo, de educac16n para. el camblo.

/Frente a
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Frente a estas exigencias de una sociedad hacia el desarrollo, de
una sociedad en cambio y evolucibn, la situacién educativa de América .
Latina da una respuesta rezagada, inadecuada, insuficiente y requiere una
amplia y profunda reorientacidn. ;Cufles son los puntos neurdlgicos que
ha de tener en cuenta una polftica educativa encaminada a satisfacer el
derecho efectivo a Ja educacibn y a orientar a ésta en el sentido que
requieren las caracteristicas que se avizoran de la sociedad futura? Se
podrian agrupar en tres planos las medidas fundamentales que deberfan
adoptar las polfticas educativas orientadas en el sentido propugnados
Estos planos serfan: la supresién de los obstdculos institucionales actual-
mente existentes que impiden la efectividad del derecho a la educaciénj
la adopcién de medidas en el orden institucional que contribuyan de
manera positiva al logro de dicho objetivo; la accifn en campos extra=—
institucionales, bien para neutralizarlo o bien para integrarlo en la
accibén institucionale.

Los obst&culos institucionales que habria que superai son: la rigidez
de la red escolar actual, dotdndola de servicios educativos 4giles que
la complementan y permitan atender las situaciones més diversas; los
criterios que rigen la evaluacién del rendimiento de los alumnos, que
suelen basarse casi exclusivamente en la capacidad de éstos para los
estudios académicos; y la imposibilidad para grupos relativamente numerosos
de poblacién de beneficiarse del sistema escolar formal.e

En el orden institucional del sistema educativo, parecen necesarias
la adopcibn de medidas como las siguientes: el establecimiento de un
perfodo de educacién general lo suficientemente largo para proporciocnar al
alumno la preparacién bisics que requiere la incorporacién a la vida soecial
¥ laboral; la reforma de la estructura del sistema educativo de tal modo
que se adapte mejor a la estructura ocupacional y facilite los cambios y
las relaciones reciprocas dentro del sistema que permitan la reorientacién
del escolar; la revisién del contenido y actividades de la accién de las
instituciones educativas, teniendo en cuenta que el alumno vive y vivir§
en una era técnica. Bsto no quiere decir que se le ha de preparar para
una supeditacién a lo técnicos; la creacién de instituciones de educacién
permanente que permitan la adaptacién a los cambios profesionales y
facilitén la promocién sociale

/Finalmentees habri
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Finalmente, habré. que vencer‘los,obstéculbs extraeséolares, ampliandb
el caiipo de accién.de la politica‘educativa<que-en el pasado ha limitado
~8u responsabilidad a lo educative.escolar". Esta nueva concepecibén de
:la -polftica educativa. habréi- de enfrentarse pr1n01palmente con los
‘problemas siguientes: la necesidad de. ‘neutralizar. los obstdculos orlglnados
por la insuficiencie de mzdios econémicos y.dar .facilidades para el.
.-acceso a-la educaciébn; -la 1ntegraz16n o cooperacién de entidades de
diverso-orden a-la obra:escolar y.la creacién de organismos piblicos
encargados especificamente de atender diversos problemas propios de 1los
- J6veness. . . .. R Caee

Al discutirse 1qs/mediosfadecuados”para propiciar el. mejoramiento
de la situacién -educacional, se puso de relieve el concurso que podria
prestar la totalidad de la poblacibne. Se sefialaron al regpecpo'ejemplos '
en-algunos: pafses de construceién de locales escolares y otras obras -
importantes, por medio de la movilizacién de vastgs-séctpngs, especial~
- mente de la-juventude - - : L A ] o
"Hubo acuerdo, no obstante, en que no deben desculdarse los elementos
de estructura econdmica y social que afectan a la educacién, menclonéndose
entre ellos las malas condiciones econémicas. que determinan la casi. obli-
gatoriedad del trabajo de los menorés,vsustréyéndolqs:de la escuela; el
-mejoramiento de las condiciones de-ﬁida de la fa¢ilia eg.la Gnica solucién
de este problema en alguhos paisess. .- .- - .-Q;}' L
- Los participantes:indicaron diversas medidas de- orden -econfmico, -
- como la aplifacién de un- impuesto, progresive cpnﬁe¢hflp de financiar el
‘sistemaAeducativo,'pues segin-algunos dicho financiamiento deberia .
obtenerse preferentements Gl presupuesto nacional.e , o
Se subray$ ademis: la necesidad de permanent@ rcv1516n de los conte=
nidos de la ensefianza, pueshla educacién debe s;empre,gstructurarse\pon
© wvistas al futurce - I P
) El. examen del tema la: juventud y'el trabajo en América Latina, se
" basd en un documento. que describe las ccﬁdicionpé,@e=ocupaci6n_ge;los

: . “ . . . 6
menores:y los sistemas de aprendlzaje.y-orlentaclén,vpqacnonalof/~ ‘

6/ - ST/ECLA/Conf«20/Lele L
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Los problemas que se observan en las condiciones de trabajo de los
menores de quince afios estén en relacién directa con la instruccidén primaria
que reciben esos menores. Segin las cifras disponibles, a pesar de los
éxitos notables en el esfuerzo de generalizar la educacién primaria en los
paises latinoamericanos, persiste todavia en su poblacién activa una.
proporcidn respetable de trabajadores menores de quince afios, Los porcen-
tajes varian entre un 2 y un 10 por ciento en los distintos paises,

Los menores de quince afios, que segin la OIT son "nifios trabajadores',
laboran en el campo, en el comercio ambulante, y en cierta medida, en los
pequefios talleres artesanales caseros que escapan el control de las autori-
dades del trabajo., Una posible solucién al problema de estos nifios trabaja-
dores, serfa extender los programas de instruccién primaria,

En cuanto a los trabajadores de 15 a 19 afios, se observa que mds del
80 por ciento est4 imposibilitado para continuar sus estudios y que también
por razén de la desercidn escolar, la mayoria de estos jévenes apenas tiene
un promedio de tres afios de escuela primaria, y por consiguiente una
educacidén inadecuada para los trabajos que tienen que hacer,

La educacién técnica o vocacional presenta condiciones desfavorables,
Esta educacién, en las escuelas industriales, es demasiado larga (4 a 6 afios);
ocasiona desercién, y queda trunca al final, porque los estudiantes que
ge gradian en_esas escuelas no tienen facilidades para encontrar empleo.

Por una parte, no hay servicios que se ocupen de conseguirles trabajo; por
la otra, el plan de estudios de esas escuelas no siempre se ajusta a las
necesidades de las industrias, Ademds, en muchos casos faltan las fuentes
de empleo para absorber estos nuevos:técnicos,

Alrededor de estas informaciones, varios delegados sefialaron gue
dichos problemas estdn siendo atacados en América Latina por instituciones
de aprendizaje acelerado con programas mucho mds cortos, sistemas précticos,
mds que tebricos, y un adiestramiento que concuerda con los requerimientos
de la industria local, Tales instituciones - como el SENAI, de Brasil y el
SENA, de Colombia - ofrecen ademés a los alumnos la posibilidad de un
adiestramiento combinado con el trabajo en una empresa, aungue sea a salario

reducido,

/Entre los
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Entre los aspectos que se relacionan con el empleo, considerado como
objetivo'dé los progfamasude desarrollo econémico y social se hizo
hlncaplé en la nece31dad de establecer nuevas fuentes de trabajo para la
- absorclén de los nuevos contlngentes de poblaclén activa y mejorar las
ocupac1ones rurales, a'fin de evitar 1los &xodos de poblacién y los trastorncs
sociales que suelen derivarse de las poblaciones marglnales. Ertre los

sistemes y'médiﬁas para resslver y atender estos problemas, los participantes

menclon¢ron lz reforma agraria " la creacién de centros urbanos intermediarios
entre las poblaclones campe31nas y las grandes capitales y la adaptacién
de las técnicas modernas a las condiciones reales de América Latina, Uno
‘de estos métodos de adaptacién consiste en la bisqueda - al'establecer nuevas
empresas - de combinaciones Sptimas entre el capital y la mano de obra
) disponibles, ' o ‘

Especial éﬂénci&n’merecié el - examen de las demahdaé‘y oportunidades
de empleo que crea el desarrollo. Frente a la necesidad de adaptacidn de
tecnologias modernas, disefiadas para absorber ‘poca mano de obra, se plantean
~ graves problemas en situaciones como las de América Latina, donde es urgente
proporcionar ocupacién a grandes masas de desempleados o suberpléados, .
Tales problemas'se agudizan al iniciarse.las transformaciones del sector
agricola pero no dejan de tener importancia en el Sectbf urbano, donde
también existe una superabundancia de mano de Sbras

Al considerar la planificacién para atender las necesidades alimen~
ticias y mutricionales de la infencia en América Latina,Z/.Se sefiald
que hay dos fuentes de datos que pérmiben‘un‘conocimiento més O menos
preciso de la situacién: a) las hojas de balance de alimentos; y b) las
encuestas alimentarias, las ¥ ojas debalance de alimentos, 1ndlcan, para
un determinado .perfodo de referen01a la cantidad total, real de-alimentos
dlsponlbles.para el chsumo~humano;f“Se basan en'los datos sobre. produccién
de alimentos y toman en consideracién las existencias a la fecha, las canti- -
dades destinadas a la alimentacién de la ganaderfa, las usadas para semilla
y productOS“manufacturados y las"mermas'naturales derivadas de la distri-
bucibn y comercializacién. Las hojas de balance de allmentos se: preparanl .
anualmente en la mayorfa de los palses de la regién y por.ellas es posible
determinar la disponibilidad de alimentos por habitante,

t

7/  ST/ECLA/Conf.20/L.5.
: /Las encuestas



Las encuestas alimentarias se basan en informaciones sobre los
distintos aspectos del consumo de alimentos a nivel familiar o de grupos
especiales, Aunque la mayoria de las encuestas se han efectuado a través
de estudios de la familia como un todo, ya que es la c¢élula social més
asequible, es aconsejable incluir sistemdticamente investigaciones completos
sobre aspectos cualitativos y cuantitativos de la distribucién de alimentos
- entre Jos miembros de la familia, sobre todo entre aquellos que forman los
grupos propensos a la desnubricién, como son los lactantes, prescolares,

y mujeres embarazadas,

Los dos métodos son complementarios ya que las hojas de balance de
alimentos tienen por objeto elaborar las directivas generales sobre abaste-
cimiento y las encuestas alimentarias aportan la informacién sobre el
consumo efectivo y sobre los diversos factores que influyen en dicho consumo.
La aplicacidn correcta de estos métodos aportard datos fundamentales para
la preparacién de programas educativos y para programar acciones especificas
dirigidas a la familia o a sectores concretos de la poblacién. El empleo
‘de estos métodos, unidos al andlisis de esquemas socioeconémicos y culturales,
es de fundamental significacién para planificar programas especificos de
mejoramiento alimentario y nutricional en sectores econdmicos espec¢ificos
¥y nutricionalmente mds vulnerables. A titulo de recomendacién a los
gobiernos latinocamericanos, se insistid en la importancia de realizar un
buen diagnéstico de la situacién alimentaria y nutricional de la regidén con
el objeto de entregar esta informacién indispensable de planificacién a los
sectores a que corresponda, _

No obstante que los datos disponibles son por demds escasos, se propor-
cioné una idea general de las caracteristicas de la alimentacidén latino-
americana:

a) Si bien es cierto que cuantitativamente la racién calérica media
parece suficiente, no lo es menos que hay nicleos mal alimentados, con
dietas minimas de subsistencia, Prevalecen diferencias entre la poblacién
rural ¥y urbana y las dietas son mondétonas, compuestas por pocos alimentos
de contenido proteinico aceptable; y

/b) Desde
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' b) Desde el punto de v1sta cualltatlvo el problema se agudlza ya que

,la dleta propor01ona 1nsuf1c1entes allmentos constructores - proteinas de
origen anlmal - por lo que se registra el mal desarrollo fi51co de los n¢loso

Por ﬁltimo, se propuso un esquema general de politlca allmentarla para
Amérlca Latlna sobre la base de los 51gu1entes supuestos. v

a) En Amérlca Latina se ha 1ntentado famentar la 1ndustr1a11zac16n
y se presaa poca atencién al sector ag*opecuarlo que ha permanec1do estaclou
nario en los dlitimos anos; _ . =

b) la agrlcultura es todavia la prlnc1pal act;v1dad econémlca de la
regidén pero en condiciones de subdesarrolo, expllcables por las caracteris~
ticas socloculturales,.educatlvas y econdmlcas del sector campe31no, la’
concentracién de la tenencia de la tierra en fbrma 1rregular b4 la preclpltada
migracién de la poblac16n campesina a las c1udades; o

¢) Bajos nlveles de comer01a11zac16n, desfavorable balanza en el
comefclo exterior y bajos nlveles de ingreso de los dlferentes grupos
socloeconémlcos de la poblaclén. . , o

Si todos esos factores, dentro-de los planes nac1onales v reglonales
de desarrollo, se integran en una "politlca allmentarla" ‘América Latina.
podria incrementar y mejorar la produccidn de alimentos en funclon de las
necesidades de la poblacién aunque es dificil separar los aspectos que. .
atanen a la nutricién de los nifiés, u otros grupos especiales de poblaclén,
de aguellos relativos a 1la famllla ya la pobla01én en general la politica
allmentarla debe propender a corto plazo a meaora" 1a alJnentac16n de los
grupos econdmlca y nutricionalmente vulnerables. ' o

Hubo consenso general entre los partlclpantes de que el problema nés

urgente. a resolver en América uatlna es el de la tenencia de la. tlerra. 1a

concentracién de la tlerra ‘en manos de una minoria oo

.“TPs, contribuye a que el campe51no .

no, encuentre los incentlvos necesarios, para. 1mpulsar la agrlcultura vy se
vea pre01sado a emlgrar a las c1udades en busca de mejores oportunldades.

Otro problema es el de- la preparaclén agricola de la juventud lo
cual podria 1ograrse con la refonma del clclo prlmarlo de ensenanza.

- /Con relacién
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Con relacién a la campafia mundial contra el hambre, patrocinada por
las Naciones Unidas, la Conferencia sefialé la importancia no sélo de incre-
mentar la produccién agricola, sino de emprender una accién encaminada
a ensefiar buenos h&bitos nutricionales a fin de lograr el aprovechamiento
6ptimo de los recursos y disponibilidades de alimentos, Igualmente se
destacé que toda polftica en el campo de la nutricién que no veya acompafiada
de una visién global de los problemas a la luz del desarrollo ii:begral de los
paises tendrd escaso éxito., En relacién, concretamente con la infancia se
propusieron diversas medidas, pero fue undnime el sentimiento de que cualquier
esquema de solucidn deberd preverlla'modificacién de los hdbitos nutricio-
nales de la familia, la mayor disponibilidad de alimentos en relacidén con
el ingreso y el incremento de las disponibilidades de alimentos de alto
contenido pfoteinico, que son los Unicos que pueden elévar los Indices
biolégicos del nifio y hacerlo desarrollar todo su potencial psicolégico.

Asimismo, hubo acuerdo sobre la necesidad de contar en tcdos los
paises con un grupo profesional que se encargue de los proyectos de nutricién
¥y de produccién de alimentos, Existen profesionales que contribuyen al
desarrollo de la agricultura, pero faltan nutricionistas que trabajen con las
mismas comunidades, y que se encarguen de los aspectos de preparacidén de
materias alimenticias con los recursos disponibles y de fomentar su comercia~
lizacién, ﬁ

El tema de la nutricién estd estrechamente relacionado con el de la
salud, Sobre esto Wltimo en la Conferencia se presentaron dos documentos:
uno descubre el medio nutricional del lactante y del nifio en edad prescolar
en América latina, y el segundo la planificacién nacional y el establecimiento
de normas de higiene maternamihfantil.en la regiédn.

la maternidad, la crianza de los hijos y su alimentacién son expresiones
de necesidades biol8gicas y culturales, mis bien que de procesos patoldégicos;
pero en la préictica pueden derivar en procesos que requieren la atencién
de la medicina, en su especialidad'de salud pdblica, En América Latina existen
marcadas diferencias entre los palses en lo que se refiere a la morbilidad y
mortalidad durante el ciclo de maternidad y en la primera infancia; sin
embargo, las normas nacionales y locales de higiene materno-infantil repiten

las mismas férmulas que derivan de los esquemas clisicos de esta disciplina,

8/ ST/ECLA/Conf.20/L.16 y ST/ECLA/Conf,20/L.17.
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.Gracias a la/influencia de,1afp1anificaci6n-nacional, se\estéiﬂ

- produciendo en América Latina un proceso de integracidén administrativa
de la-higiene materno-infantil.éon la atencidén médica, Ha contribuido
& este proceso el reconocimiento'de:larurgenteAnecesidad que existe de
penetrar .con la salud piblica principalmente en las éreaSmruraleS, ya

' que-en €l pasado.la administradién de la salud en términos "avanzzdos"
correspondia casi.exclusivamente a las ciudades,

El concepto:de la extensién de-los servicios de salud corresponde. -
fielmente al.principio de que.todas las madres y los nifios de la comunidad
- deben tener ‘la.misma atericidn, ‘L&S'normas.dé un sistema seme jante requieren
-parala.madre visitas prenatales.a unfmédicovtodos*los'meses, y quincenales
a partir del octavo mes, . Por lo que se.refiere-al niﬁo, las visitas previstas 
por los especialistas deben ser mensuales durante los primeros seis meses
de su vida y trimestrales durahtealqs dos posteriéres‘c“A través de ellas
se pretende sentar las bases de habitos higiénicos qué contribuirén poste~
riormente a eficaces cuidados .preventivos de padecimientos que podrian
tener mayores consecuencias, - '

'El concepto de un servicio pensado en estos términos no es mis que
uno de los muchos dirigidos hacia la reforma social, ¢l fomento de la -
salud de la comunidad, la motivacién de.las poblaciones para recurrir
allos servicios de atencidn médica y la educacién sanitaria popular.

Las actividades para alganzar los objetivos de la higiene materno=-
infantil pueden agruparse en cuatrqucategorias:,a)-seleqciéh de‘los casos
tempranos de enfermedades no identificadas-y atencién médica -oportuna;.

b) orientacién y educacidn previa a los padres, inclusive en materia de
nutricién,'dirigida a la prevenzidn de . enfermedades- c)falimentacién |

~ suplementaria, yd) inmunizacién, La -estructura de los serv1clos de

- cuidados ‘de la salud-se considera como un contlnuo que se extlende . por la |
perlferla_desdegunagbase-queges el hospital reglqnal y €l centro urbano,

. a través de ungrgeriq.de;lugares de tratamiento ambulathio, hasta zonas

rurales atendidas per el personal indigena»tpadicional.f~Pugde;ocurrir.gue
los servicios en-todos los lugares sean ineficaces y que el sistema esté

- : integrado de manera-imperfecta, Es-tendencia comin en América Latina .

- la regionalizacidén de -los serv1clos y el perfec01onam1ento del sistema desde

el punto de vista admlnlstratlvo. . /La proporcién
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-‘uf'-,' P 2 . v . SN



© ~83 -

La proporcidn de madres e hijos que alcance el sistema dependera
de su propia fuerza; la falta de atencidn médica creard un vacio insal-~
vable y s6lo a través de la integracidén de los servicios se cumplirédn
las metas de la salud piblica. La canalizacidén de los propios. patrones
culturales y las necesidades sentidas de la propia comunidad pueden ser
un buen vehiculo para introducir los conceptos de higiene materno=-infantil
¥y control médico de la madre y el mifio; el embarazo, el partc y las enfer-
medades de la madre y del nifio son acontecimientos que permiten el cumpli-
miento del principio de seleeccidén. De esta manera, la tendencia general
de la salud piblica moderna se inclina por el desarrollo de programas
horizontales y plantea dentro de’ las normas de higiene materno-infantil
- la constante prestacidn de servicios preventivos y educativos a través
de los servicios de salud piblica, )

Como estrategia general para extender las actividades de higiene
materno-infantil se propusieron las siguientes medidas aplicables lo mismo
a nivel regional que a .nivel local: : _

a) Definir y evaluar por orden de prioridad, las patologias especificas
del ciclo de.maternidad y de la infancia que caracterizan a la zona de
que se trate, -

b) Definir y evaluar por orden de prioridad las pricticas empleadas
en el parto, la crianza y en la alimentacidn infantil que pueden causar
o contribuir a estos estados patoldgicos.

¢) Determinar en lineas generales'las acciones de higiene materno-
infantil que pueden aplicarse para el descubrimiento precoz de los estados
patoldgicos, para su prevencidn o pafa evitar su avance,

d) Calcular la proporcidn de la poblacidén materno-infantil abarcada
en el continuo total de la estructura de cuidados de la salud, desde los
curanderos indigenas hasta el hospital central,

e) Seleccionar las acciones y tareas que pueden aplicarse directa-
mente en cada punto de.contacto o conducir a la derivacidn de un sistema
de vigilancia ulterior,

f) Adaptar la tarea - especialmente en lo que se refiere a la labor
de la orientacidén y educacidn sanitaria -~ a la realidad (limitaciones) de
la comnidad y ajustar a ella el orden de prioridad, .

/g) Enumerar
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g) Enumerar las té&cnicas (en la acepcién mds comin.del término)
disponibles para realizar cade tarea en cada punto de contacto y colo-
carlas en orden de probable eficacia.’ ‘

"h) Reducir cada tarea a un 1nstrumento que pueda expresarse en
términos de costo por habitante,

i) Establecer criterios especificos de elevada "vulnerabilidad e les
enfermedades” gue puedan aplicarse a los diversos puntos de contecto a fin
de seleccionar, a base de prioridades, el nimero de personas que han de ser
atendidas por los servicios de higiene materno-infantil ¢ enviadas a servicios
especiales de vigilangié ulterior.

j) Preparar tres planes alternativos para la prestacién de servicios
de higiene materno-infantil a una poblacidn,es decir, minimo (sin aumento
de recursos), moderado y mdximo, Cade plan representard le comisién de
varias tareas a llevar a cabo en uno o varios puntos de coritacto y en uno
o varios sistemas de vigilencia ulterior derivados de su aplicacidn.

Ios costos y la necesidad de personal serdn mayores en el plan miximo
¥y m&s reducido en las otras dos versiones con la aplicacidn, sobre la basec
dé'prioridad—costo~equilibrio de criterios distintos-de seleccidn de personas
a atender y diferentes técnicas para efectuar una tarea o climinarla.

k) Incorporar las normas requeridas para la ejecucidn de los tres planes
en las normas de cuidados de la salud y las funciones del personal que preste
servicio en cada punto de contacto, '

En cuanto al medio nutricional del lactante y del nifio se sefialeron
algunos aspectos que ayudan al desarrollo de una buerie polftica de nutricidn
como la educacidn y el desarrollo, expansién y mejoramiento de los servicios
sanltarlos. '

Lo desnutricidn de la madre influye sobre los lectzntes y a menudo
sobre el mismo prescolar. La lactancia no es sino el medio netural de
nutricién que constltuye una prolongacién de la seguridad intrauterina
que prepara al nifio para que ingrese a su nuevo medio, ILa tecnologle ha
llegado a perfeccionar ciertos alimentos artificiales que atentan contra
esa seguriaad natural, toda'vez.qué la leche materna evita riesgos de

infeccién y de hipoalimentacidén. Esos alimentos se gencralizan en casi

/todos los
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todos los pafses en la medida que alcanzan mayores niveles de desarrollo,
lo que si.bien libera a la mujer.y la permlte incorporarse a la fuerza

de trabajo activa, puede acarrear consecuencias desafortunadas por falta

de conocimiento de su uso. En cuanto al prescoler, el problema mas grave
en Américe Iatina es la deficiencia de calorias proteinicas en la -
alimentacidn, que se manifiesta en casos extremos en su forma de kwashlorkor
'y marasmo. Como ya se sefiald la néx1ma de mortalidad por enfermedades
-carenciales de halla en el grupo de edades de 1 a 4 ofios, Hubo acuerdo
entre los participantes sobre la importancia de planificar las dctividades
de salud plblica'y de integrar la administracién de estos sefvigios. Tos
recursos para. este fin son escasos y no pugden apenderse todasllas necesie-
dades a un mismo tiempo, pero debe precaverse contfa el peligro de que el
manejo de estadfsticas y promedios encubra una situacién que podria califi-
carse de critica. Se reconocid que:existen todavia grandes déficiencias

en las estructuras administrativas de los servicios de salud ¥, que no serd
posible la utilizacién racional de los recursos disponibles 31 elles no

se€ subsanan,

/C. IAS
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Ce LAS MODALIDADES DE ACCION PARA SATISFACER LAS NECESIDADES
: DE LA INFANCIA Y LA JUVENTUD

' Los anilisis anteriores’ﬁostraron la insuficiénpia de los esfuerzos

que actualmente se llevan.a cabo para atender los problemas y necesidades

de la iﬁfanéia v juventud, Ante esa circunstancia la Conferencia no se

- conformé con una declaracién de principios e'intenciones, sino que tratd

de indicar algunas modalidades de accidn para corregir las deficiencias

e insuficiencias de las politicas y pricticas que, en lo que se refiere

al tema, se'aplican en América Latina, Con este propésito, ademés

de resefiar los recursos conven01onales, 1ntento buscar métodos y poli-

ticas orientados por una visién mds global y dindmica, '

En vista de la escasez de recursos que normalmente aquejan a los
paises subdesarrollados, hubo acuerdo en que se impone evitar la dispersidn
de los programas de asistencia para asegurar el éxito de los esfuerzos
que intentan mejorar la situacidn presente de la infancia y la juventud.
Asimismo, es necesario transformar los proyectos dispersos'y de cardcter
experimental que se llevan a cabo en un esfuerzo coordinado y masivo de
superacién de lasfpresentes condiciones que limitan el desarrollo nacional,

Mirado por ese prisma, importa encauzar la tematica de las
necesidades de la infancia y la juventud'en el esfuerzo comin hacia el
desarrollo econdmico e integrarla en los mismos planes de desarrollo.

Iisas necesidades son variadas y corresponden a distintos sectores
de la planificacidn econdmica y social, como la nutr1c1on, la: salud
la educacidn, el empleo y la vivienda, Estos campos o sectores tienen
dbjetivos propios mds o ménos relacionados con la problemétiéa de
desarrollo del pais por su influencia en el procesoiproductivo o por -
conformarse a los postulados de la politica social del gobierno,

/Los planificadores -
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‘Los: planificadores deben reconocer la importancia-de un trata-
‘miento individualizado a un estrato .demografico (infancia . juventud)
en términos de la proteccidn que debe: brindarsele y de la preparacidn-
que deben recibir como-integrantes de la sociedad futura, . Existe
- consenso de que. los integrantes de dicho estrato pertenecen a nicleos,
principalmente familijares, y por lo tanto este tipo de institucién
aparece como uno de los medios.o vehiculos para canalizar gran parte
de la accidén que se lleve a cabo sobre la infancia y la juventuda

El Estado participa también directamente. sobre dicho estrato en
forma paralela a la accidn que Se desarrolla por medio del grupo familiar,
El ejemplo més ilustrativo es el de. la educacidén obligatoria cuya -.
legislacién dictamina un comportamiento.especifico, aun en el caso de
oposicidn por parte de la familia, . -

En consecuencia, existen.varios-plahos que se entrecruzan e interesan
a este es‘rato demogrédfico: los sectores; los medios o instrumentos de
accidng -las politicas, etc. ‘Surgen asi dos tipos fundamentales de
problemas: :

Por un lado, estd el andlisis de las diferentes relaciones que
existen entre esos planos, como por ejemplo, las vinculaciones entre
el sector educacidn y el sector salud; la politica de distribucidn del
ingreso y las posibilidades de los niicleos familiares para cumplir
un papel adecuado ‘en la proteccidén y preparacidén de la infancia y la
juventud, los problemas de nutricidn de ese estrato demogrifico y la.
politica de consumo y de precios, etc, Por el otro, y a consecuencia
de esos andlisis de interreiacidn, se plantea el problema de estudiar
la modalidad de accidn para asegurar que haya consistencia y armonia
.entre las diferentes actividades y politicas.tendientes a satisfacer

las necesidades de la infancia y la juventud,

/Esta modalidad
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Esta modalidad. suele suponer un nuevo enfocue de un conjunto de
problemas sectoriales, desde el punto de visté que parte de la consideracién
del estrato.demogrdfico como un todo y como objeto individualizado del
proceso de planificacidén del desarrollo, - Asi, por ejemplo, el desarrollo
sectorizl en un plan tiene repercusiones en lo que a mano de obra cali-~
flcads se refiere, De igual modo, las metas ¥y objetivos sectoriales
¥y globales de un plan de desarrollo se relacionan frecuentemente con los
problemas administrativos e institucionales4d¢_la administracidén pdblica,

En la medida en que los sectores antes mencionados eleven sus
indicadores caracteristicos como resultado de un proceso acelerado de
desarrollo, gran parte de las necesidades del estrato demogrifico serén
satisfechos en mayor medida, Pero dicha satisfaccidn no puede quedar
al arbitrio de crecimientos sectorialeé sino que éstos deben armonizarse
tomando en cuenta, justamenté,'la influencia que tienen sobre dicha
satisfaceién, En otras palabras, debe generarse un Ypolo de coordinacién®
de los desarrollos sectoriales, de las politicas que tengan relacidn
con la infancia y la juventud, de los medios de operacidn, que los tome
en cuenta en forma conjunta, Esto ocurre cuando los procesos de plani-
ficacidén se perfeccionan, | .

La generacidn de este "polo de coordinaciént debe ubicarse en el
nivel de los mecanismos centrales de planificacién del desarrollo, lo
-que indudsblemente guarda relacidn. con problemas muy variados. ¢Qué
‘grado de complementacidn existe entre las_institucionesdque se dedican
especificamente a aspectos de la infancia y la juventud? 506mq indi-
vidualizar la parte de las acciones de una entidad que se refieren a |
la infancia y la ju#entud y con qué tipo de mecanismo se la coordinard
con otras? ;Cémo se conforman los recursos gue sustentan esas: acciones?
¢Son recursos que tienen posibilidades de ser transferidos o tienen '

destinaciones éspecificas que los tornan rigidos en materia de asignacién?

/Por otra
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-~ Por otra. parte ;cémo se formaliza, en términos administrativos,

la ‘coordinacién deseada? ;Qué niveles debe abarcar y 'cémo se realiza .segin
se trate de la fijacién de objetivos, de la dictacién de politica, de la
operacién de. los programas?

Estos. temas se imponen a la.corisideracién de los planificadores que
se preocupan por las modalidades de accidén para satisfacer las necesidades
de la infancia y la juventud, pero la discusién de estas modalidades debe
estar emmarcada en los lineamientos que los pafses se tracen para la politica
correspendientes

" La discusién de esas ideas mostrdé que la preocupacién por los

problemas de la infancia y la juventud a nivel de los sistemas nacionales
de planificacién no significa ld organizacién de un nuevo sector especifico
de programacién, que se agregue a los muchos sectores que normalmente existen
en los organismos que cumplen esas funciones.. Al contrario, como las.-
polfticas de proteceidn y preparacidén de las'generaciones mds jovenes interesan
a un gran ntmero de instituciones y sectores de la vida social y econdmica,
la problemdtica que a ellas se refiere corta horizontalmente todo el sistema
de planificacién, La novedad y la trascendencia de la introduccién de la
temdtica relativa a los nifios y jévenes estd justamente en que por su inter-
medio se puede reforzar la tendencia favorable a la comprensién de las
labores de planificacién del desarrollo en funcidén de los intereses integrales
del hombre,. En ese Séntido, la politica de desarrollo que inspira los
polos de coordinacién! anteriormente mencionados debe basarse en una visién
global de las necesidades sociales del hombre, pues solamente asi cumplird
las funciones indicadas en la primera seccién de este informe que se refieren
a la estrecha conexidn que existe entre el problema del desarrollo y la
-atencién de las necesidades de la infancia y la juventud.

Por otro lado, si bien es cierto .que la contribucién fundamental
que se puede prestar a la redefinicién de los objetivos del desarrollo
mediante la inclusién de la temética de-la infancia y. juventud consiste
en el referido aumento del 4dngulo de visién de los planificadores por la
incorporacién de preocupaciones especificas sobre el futuro del hombre, no
lo es menos que la consideracién de esos problemas en términos de planificacién
exige rigor y, en lo posible, cuantificacién.

’ - /E1 interés
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El interés de 14 Conferencia én problemas de esa naturaleza se
manifestS a propésito de las deliberaciones en torno a una metodologia
para lograr criterios de inversién en el sector educacional, basados en
experiencias realizadas en un pais 1atinoamericano.2/ En los debates hubo
acuerdo 'en que el aprovechamiento éptimo de los escasos recursos disponibles
para las inversiones sociales en los pafses latinoamericanos dependerd en
gran medida del perfeccionamiento y de la utilizacién de técnicas capaces
de asegurar mejores grados de racionalidad en las decisiones de inversién,
Aungue no se disponga de instrumentos tan refinados de cuantificacidn, es
necesario formular una clara polftica frente a las necesidades sociales de>
los paises. ' ' ‘

En lo due toca a la bisqueda de métodos no convencionales para
“solucionar los problemas de la infancia y la juventud:en los paises latino-
‘americanos, se puso de relieve que la urgencia de esos problemas y.la
escasez de recursos de muéhos paises reducen el alcance de medidas que se
basen en la existencia de un aparato administrativo amplio y eficaz y el
mismo plan que es a la vez instrumento de coordinacién de poiiticas y
sistema de articulacién administrativa, resulta insuficiente para hacer
frente a las necesidades de la regién.

Ias estimaciones de la distribucién del producto interno bruto por
habitante muestran que en muchos paises serd dificil satisfacer rdpidamente '
las necesidades de la,poblacién'si no se toman medidas més imaginativas y
dindmicas. En efecto, segin Yearbook of National Accounts Statistics 1964

ocho pafses: Bolivia, Brasil, Ecuador, El Salvador, Haiti, Honduras,

Nicaragua y Paraguay tienen un ingreso por habitante de menos de 200 délares
anuales; en otros 5 (Colombia, Costa Rica, Guatemala, Perd y Repiblica
Dominicana) fluctda entre 200 y 300 délares y en los 7 restantes (Argentina,
Chile, Cuba, M&xico, Panamd y Uruguay) sube de los 400 délares.

Fécilnente se comprende que muchas de las medidas propuestas para
solucionar los problemas sociales bdsicos tienen escasas posibilidades de

éxito, a corto plazo, en los paises que presentan mds bajos indiceé de

9/  ST/ECLA/Conf.20/L.li.
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producto bruto por habitante, En ellos, también, los organismos bdsicos
con que suelen contar los paises mds desarrollados para enfrentar las
dificultades de la nifiez y de la juventud - asi como la institucién de
la familia y €l servicio social organizado - no alcanzan con su red de
relaciones sociales ni a la mitad de la poblacidn,

Aigunos delegados relataron en la Conferencia el éxito con que en
sus respechbivos paises ha podido movilizar nacionalmente el interés del
conjurto de la nacifn para solucionar problemas sociales, y hubo unanimidad
de pareceres en cuanto a que, dentro dé las modalidades de accién capaces
de ayudar a la solucién de los problemas de la infancia y la juventud, es
necesario pasar de una concepcién tutelar y burocrdtica-estatal a una
concepeidn que subraye el caricter de proceso social global y dindmico
que deben revestir las acciones que se emprendan con ese fin,

Con ese propdsito se sefialé que en algunos paises latinoamericanos
ya se ha logrado y en pricticamente todos es posible lograr el interés y la
ayuda efectiva de la prensa y los medios de comunicacién de masas, los
sindicatos, las fuerzas armadas, organizaciones no gubernamentales, grupos
religiosos y principalmente de la juventud para una movilizacién colectiva
en pro de campafias de construcciones rurales, erradicacidén del analfabetismo,
mejora de las condiciones de salud e higiene, etc., que resultan en mejores
oportunidades de participacién social y humana para los nifios y los jévenes,

Se afirmé enféticamente que en las circunstancias de América Latina
serfa un error pensar en la solucidén de los problemas de los jévenes sin su
concurso y, en cierta medida, sin que se acepten los valores que ellos mismos
estdn creando, Las experiencias de la participacién de asociaciones
Juveniles en campafias de la nsturaleza de las mencionadas anteriormente
muestran que es posible utilizar el enorme potencial de la juventud en la
construccidén de un futuro mejor para los pueblos de América Latina,
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CONFERENCIA LATINOAMERICANA SOBRE LA INFANCIA Y LA JUVENTUD EN
EL DESARRCLLO NACIONAL:

Documento Informative N°® 14

DECLARACION SOBRE TA INFANCIA Y LA JUVENTUD
(presentada por José Antonio Palacios (Guatemala)

La primera Conferencia Latinoamericana sobre la infancia y la juventud
en el desarrollo nacional,

Reconociendo que los problemas que actualmente confrontan la infancia
vy la juventud mundial y en especial este sector de la poblacidn latinoa=
mericana; o

Teniendo presente que los grandes problemas y conflictos de la
infancia y la juventud latinoamericana se derivan, directa o indirecta-
mente, de la incapacidad écondmica y social de los padres de familia
para obtener un ingresc aceptable para cubrir sus necesidades bdsicas
v de igual manera los nifios y los adolescentes, tienen que sujetar su
futuro destino a las condiciones derivadas de la aceptacidn social de
sus propios padres;

Reconociendo la necesidad de que el desarrollo econdmico esté
también garantizado con la disponibilidad de una atmdsfera emocional
mis estable para que la poblacidn mundial pueda programar, discutir
y negociar la solucidn de sus problemas econdmicos sociales y politicos;

Los delegados asistentes a esta primera Conferencia Latinoamericana
sobre la Infancia y la Juventud en el Desarrollo Nacional, han decidido
emitir en la Ciudad de Santiago de Chile, sus deseos y aspiraciones para
que la infancia y la juventud ocupen el lugar prioritario que les corres-
ponde en los programas y planes de desarrollo nacional y de igual manera,
para que los foros internacionales, especialmente los que se relacionan
con América Latina, le den la atencidn correspondiente a fin de que los
Organismos Internacionales encaucen su asistencia financiera y técnica
hacia la solucidén intensiva de todos los problemas que corresponden a
necesidades bdsicas insatisfechas de la infancia y la juventud. Esta
Declaracidn serd conocida de aqui en adelante como la "Declaracidn sobre
la Infancia y la Juventud",

/1. Se
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1. Se reconoce que no puede hablarse de problemas de la 1nfanﬁ1a y la
juventud sin referirse dlrecta o indirectamente a las causas u origenes
del sub-desarrollo econdmico y social y que por con51gu1ente, el destino
de los nifios y de los adultos depende de la conducta que los adultos
observen para consigo mismos y para con los demds, Por: lo tanto, se
reconoce que el mal entendimiento en las relaciones econdmicas, sociales
y politicas entre los diferentes .sectorés de 16s adultos repercuten en
la mayorfia de los casos en ingratitudes masivas para con los nifios y los
adolescentes, Por consiguiente los problemas y necesidades de la infancia
y la juventud deben ser asociados con la 1ncapa01dad de sus padres para
negociar sus ingresos y su aceptacidn social. Ademds, se reconoce que el
destino de las familias que constituyen los estratos mas numerosos y
pobres de la poblacidn han tenido hasta hoy como causa principal la.
incapacidad de las 1nst1tuc1ohes politicas y administrativas para incluir
dentro de sus programas de accidn medidas encaminadas a resolver el
desequilibrio econdmico.y social.

2. Existe plena conciencia que el ambiente en que se desenvielva el

nifio y el adolescente influirdn en el destino histdrico de la América Latina,
Dentro de este pensamiento, no puede ignorarse el hecho de que la actitud

de los pueblos latinoamericanos del mafiana dependerd del ambiente formativo
adecuado y estable que ofrezcan los hogares, el medio ambiente local, la
empresa, la administracidn piblica y las demds instituciones econdmicas

y sociales del presente. Segin sea lo que el nific reciba de las diversas
instituciones, en &1 se desenvolverdn el carifio por los demas, la seguridad
y la confianza individual, la integridad social, la aceptacion de Ia
libertad y la lealtad hac1a sus instituciones o por el contrario en él se
desarrollardn la frustraclon, la inestabilidad emoc1onal el pesimismo en

el fuburo, el temor y la* agre51v1dad.v N
3 De acuerdo con la situacidn actual del desarrollo econdmico ¥ social
en los pueblos en desarrollo, se reconoce que la sociedady & traves de. sus
diversas instituciones y organlzac1ones, tiene. como obllga01ones soc1ales
para el desarro7lo de la ¢nfanc1a y la Juventud, las 51gu1entes'r

. »z:;)H Comprens:.on y afecto conb1nuos~ ‘ ;
“b)  Preocupacién sistemitica por la hlglene y el desarrollo flSlCO
¢) ’ Alimentacidn nutritiva; :
d) Abrigs;
&) Techo .adecuado
f) Libertad de comunicacidn y exprealon,_ N
. g) 'Desarrollo mental; :
%:h). Orientacidn vocac1onal y segu"1dad economlca-
“1i)- Desarrollo emocional . equlllbrado (conflanza en si mismo,- madurez
~ en el respecto a los demas), - :
-~ 3) ‘Oportunldades de ocupacién ¥ acepta01on soc1al

L

be La profunda preocupacidn sobre el destino de los nifios y los Jovenes
hace recomendable mentener una continua y persistente discusidn e investi~
gacidn sobre los problemas, necesidades y aspiraciones de la infancia y la
juventud. - Para tal efect o, se ha reconocido la necesidad de que tanto los

/Organismos Internacionales



Organismos Internacionales como los nacionales lleven a cabo la discusidn
v la persuasidn masiva entre niveles diferentes, a saber: a) el plano de
la investigacidn técnica y la discusidn cientifica conjunta de psicdlogoes,
pedagogos, socidlogos y economistas; b) el plano de los lideres de mayor
influencia en la comunidad, tales como los lideres religiosos, politicos,
la prensa y los directores de las universidades; c) el plano de los lideres
con mis estrecho contacto con la juventud, especialmente de los lideres
deportivos, del mundo artistico, (misica y baile), directores de la radio
vy televisidn y de las asociaciones estudiantiles, Toda esta fase opera-
tiva deberia iniciarse como una persuasidn sistemdtica que ponga a dispo~
sicidn de los diferentes lideres, la informacidn cuantitativa que sefiala
la insatisfaccidén de las necesidades de los nifios y de la juventud y
ademds la informacidn continua de parte de UNICEF y las Naciones Unidas
sobre las tristes condiciones en que se desenvuelve la vida actual de los
diferentes nifios ¥ jévenes en diversas regiones del mundo.

5 La planificacidn del desarrollo econdmico y socisl exige una intensa
coordinacidn en diversas formas y a distintos niveles; consecuentemente,
si Jos problemas de la infancia y la juventud deben figurar como una de
las preocupaciones mayores en cada uno de los paises latinoamericanos,
justo es reconocer que los organismos de planificacidn deben acercarse
y buscar la cooperacidn de todas las instituciones sociales y econdmicas
existentes que actualmente se preocupan de los diferentes aspectos del
nifioc y el adolescente. No menos importante resulta el hecho de que los
diversos organismos de planificacidn traten de encontrar el respaldo
politico de las diferentes autoridades en los diferentes ramos o activi-
dades de la administracidn piblica y entidades descentralizadas.

6. En la manera de lo posible, las instituciones de planificacién
deberian hacer el esfuerzo para organizar, con la cooperacidn de los
Organismos Internacionales, foros nacionales de discusidn en los que se
reproduzcan los aspectos mis sobresalientes de esta Primera Conferencia
sobre la Infancia y la Juventud en el Desarrollo Nacional.

7o Dada la importancia de esta conferencia y a efecto de mantener la
inquietud sobre los problemas tratados, se sugiere la conveniencia de que
los documentos de discusidn asi como los informes y conclusiones finales,
sean distribuicdos en el seno de los Organismos Internacionales que se
preocupan de los problemas latinoamericanos, tanto desde el plano técnico
como financiero, De la misma manera tal informacidn debera ser convenien—
temente distribuida entre los participantes a todas las demds conferencias
internacionales similares a ésta que se organicen con el fin de discutir
los problemas y necesidades de la infancia y la juventud.
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Documento Informativo N° 15

CONCLUSIONES, SUGERENCIAS Y RECOMENDACIONES PRELIMINARES

HOTA: Bste documento preliminar se presenta para gue se considere su
inclusidén en el proyecto de informe. Aqui las conclusiones,
sugerencias y recomendaciones se presentan como parte separada
del informe, pero se sugiere que en la versién impresa se cologuen
a continuacién de cada tema,






NECESIDADES Y PROBLEMAS VISTOS POR 10S PAISES
(INFORMES NACIONALES Y ESTUDIOS ESPECIALES)

Conclusiones

Ios informes nacionales presentados a la Conferencia mostraron el
valor de la evaluacidn que hace cada pais de la situacidn de su infancia
v Juventud y de sus necesidades actuales. ILa Conferencia considerd que
esta evaluacidn deberia efectuarse periddicamente en relacidn con ek
calendario para la preparacidn y discusidn del plan en cada pais. Partici=-
parian en esta evaluacidn todos los organismos cuya labor estd vinculada
a la infancia y la juventud.

La Conferencia observd una falta general de estadisticas fidedignas
relativas a los problemés de la infancia y destacl la necesidad ds mejorar
la recopilacidn, interpretacidn y uso de tales estadisticas en cada pais,
ampliando su campo de aplicacidn, efectuando recopilaciones mis exactas
y empleando los servicios de muestree que comienzan a desarrollarse en
muchos paises.

LA FAMILIA

Conelusiones

Los cambios que se vienen efeétuando en la estructura econdmica y
social de los pafses de América Latina han tenido un impacto en la vida
familiar, Entre ellos es de notar que desaparece la familia extendida cuya
accidn protectora alcanzaba a parientes y arientes, Ia movilidad social
desvincula los nlcleos que previamente se encontraban amparados dentro de
una sociedad relativamente estable, Surge una clase media cuyo micleo familiar
es menos rigido, En las clases de economia mis precaria se constata una
alta proporcién de uniones consensuales, comunes desde antafio en nuestro
medio y de uniones libres y transitorias que conjuntamente determinan el
alarmante porcentaje de ilegitimidad cuyas consecuencias para la nifiez se
agravan por la irresponsabilidad paterna, Es la madre con limitadisimas
posibilidades para ganarse la vida quien asume la cargade mantener los hijos
sin que pueda hoy dia contar con el apoyo familiar tradicional,
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Los fenlmenos que pudieran denominarse de desintegracién familiar
prevalecen fundamentalmente en las &reas urban#s y suburbanas, . Sus . .
draméticas consecuencias son mis patentes entre la poblacidn que emigra a
la ciudad, provenlendo de 4reas rurales. Los nlnos constituyen el grupo
més afectados por la desintegraclon famlllar.“ Las nece31dades que ellos .
tieven de afecto,segu“ldad, protecclén flslca, mental y psicolégica, som .
desatendidos parcial o totalmente como. resultados de esa desintegracidn,

Dado que el hogar es el medlo natural éptimo: para el desarrollo de un
nifilo, es preciso que la sociedad realice los mayores esfuerzos para.robustecer
la familia y prevenlr en cuanto -sea posible.la smtuac1on de desamparo que
representa para un niflo carecer de un hogar."

Sugerencias

El Estado debera proveer serv1clos de blenestar soclal para lograr )
1a adapta016n de la famllla a 1as camblantes condlclones que promeven el
proceso de desarrollo, Para esta labor deberd aprovechar las experlenclas
que en el campo del bienestar de la familia ya tienen los trabajadores sociales
¥ las mejoradoras del hogar y a las cuales han dado un significativo'aporte
las organizaciones del voluntariédo. " En términos geheraleé puede decirse
que abarcan; ' ' IS
a) Ia orientacidén personal de la familia que atraviesa :una situacién .
especialmente conflictiva o que se encuéntra ,desconcertadé frente
a2 las demandas de la vida urbanaj v. A o
5) El estlmulo al grupo a través. de los cluhesde madres, de -asociaciones
. de padres y otros organlsmos snmllares, oo P
c) 1a acc16n comunal que establece una. cohesién entre los micleos *
de_poblaclén que_comparten los mismos problemas y que buscan la -
manera de resolverloSmediahté la coordinacién. de'sﬁS'eSfuerzos.‘:"
Todos estos Son recursos. para lograr el robustecimiento de la ' .
famllla, fomentar la, responsabllldad de los padres y- detennlnar una
mayor preocupaclén por el blenestar .de.los hleS‘ C e T
Esta labor puede llevarse a cabo de. 1nmediato 1ntenslf1cando o'l -ampli:ando
los programas de 1as agenclas que. vienen -elaborando en pro.del blenestar social
en las areas de mayor penuria, Ia meta en funcidn del nifio ha de ser lograr
' ‘ /su desarrollo



su desarrollo fisico mental y emocional de acuerdo con’ sus condlciones
personales y con el fin de que pueda ser un 1nd1v1duo blen aJustado y

!

productivo a la socledad.

“BL Nr§O EN EDAD PRE-ESCOLAR

La atencidén del nifio en esta edad ha estado tradicionalmente en manos de la
familia y su importancia como etapa especialmente vulnerable y de trascendencia
para la formacidn del ser humano ha sido en gran medida-ignorado. Ello ha
determinado el bajo nimero de establecimientos para pre-escolares que existen
en los paises de la América Latina, Para las naciones de gue se dispuso de
datos, el porcentaje de nifios inscritos en relacidén con el total general del
mismo grupo de edades varia entre 0,7 ¥ 5.3 por ciento,

Es diffcil que los gobiernos que estén apremiando por 'cubrir las
demandas para que la ensefianza primaria alcance a la poblacién ya en edad
escolar, disponga de fondos para establecer Jardines de Infancia para niflos
entre las edades de 3 a 6, y ain mds para nifios por debajo de esta edad, _

El problema del nifio pre-escolar se agudiza en los llamados cinturones
de miseria y se nutren en considerable proporcién de la poblacidn que emigra
de las 4reas rurales y viene en busca de empleo, Se han apartado datos que
demuestran que en la mayoria de los casos vienen mujeres con sus hijos lo que
determina que al emplearse ellas, los nifios qucden enterarente desatendidos,

Sugerencias

1, Para dreas periurbanas v urbanas
a) Establecimiento de guarderlas o jardines dc lnfancla para la atencién

diurna de los nifios en edad pre-escolar,

‘Para ello tanto. las agencias gubernamentales como los organismos
‘voluntarlos debergn estlnular 1la acclon local, ILa meta puede
.ser establecer centro en plano menor que puedan atender avun
grupo limitado de nifios. Se procurara destacar, a algunas de

las madres de la propia comunidad para asumlr la responsabilidad
del cuidado de los nifios, Para ello seré necesario brindarles :

una orlentaclon 1nicia1, ayudarlas & organizarse y a utilizar
/los recursos
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Jos recursos que puedan allegarse. para resolver los problemas
bés1cos de local en qué funcionar y de la, allmentaclén de los

nifios, La accidn comunal puede resultar el agente efectlvo para
iniciar el establecimiento de jardines de infancia,

Porque la atencidén de los nifios va a estar en manos de personas

no técnicas convendria mentener al grupo pequefio y que la mayoria

de los nifics ya pueden caminar,

El orgenismo oficial o privado que haya auspiciado el establecimiento
del jardfn deberd mantener una estrecha relacidén con'el mismo para
ayudar a superar las dificultades que se presenten y contribuir

a-la labor educativa que el jardin deba.realizar con los nifios

¥y con las madres de los nifios que,cuida.‘ '

Puede témbién!auspiciar*cursos regulares de preparacidn para el.
personal vinculado al jardin y para.los jdévenes de la.comunidad,

En los paises en que la ley establece que las empresas que emplean
cierto nimero de mujeres deberdn proveer guarderias para sus hijos,
deberd vigilarse el cumplimiento de la ley. : ,

"En los que no esti previsto este servicio por .ley, deberd estudiarse. -

eémo -la industria puede prestar un mejor servicio a los pre-escolares
hijos de sus empleados. '

Nutricidn

Tanto para abastecer .a los jardines de infancia como.para.que}loS"‘
nifios que permanecen al cuidado de sus familias con ingresos bajos:- -
puedan ser adecuadamente alimentados, debers procurarse que estén. )
a su alcance alimentos aproplados para la edad del destete y la |
etapa sub51guiente. ' :

" Esto. podré facilitarse através de la distribucién comercial de

alimentos suplementarlos para madres y nifios, a través del estable- '
cimiento de almacenes en que el pueblo pueda adqulrlr allmentos

a baao costo, medlante la organlzaclon de cooperatlvas de consumo
que pueden ser. 1n1c1at1vas de la propla comunldad Yy mediante el
apr:vechamlento de los programas de dlstrlbuc1on de alumentos

' sobrantes de otros palses,

Saneamlento ambiental y servicios de salud
El cumpllmiento de las medidas de saneamlento mmblental, muy especlal-
mente proveer agua potable asi como extender lo mds ampliamente

‘ /posible los
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posible los servicios de los centros de salud materno-infantiles
tienen la mayor trascendencia para la salud del nifio en edad
pre-escolar, .en que ésta_résulta especialmente vulnerable,
la visita regular de la madre con su hijo a los centros materno
. infantiles no sélo debe ser utilizada para vigilar el desarrollo
fisico del nifio y aplicarles las inmunizaciones indicadas sino que
. puede ser arrovechada para llevar a cabo una.labor educativa>con la
madre, lo que beneficiaria a toda la familia,
El porcentaje de nifios que reciben asistencia”en estqs centros
varia grandemente de.un pafs a otro, y dentro de un mismo pais
de una regidn a otra, pero en todo caso seria altamente provechoso
intensificar y extender su labor,
Servicios sodales
Los servicios sociales debieran ponerse en las barriadas peri-urbanas,
dada la trascendente ayuda que pueden prestar para lograr el ajuste
de las familias a un medio que les es desconocidos ‘
Ademis es preciso ofrecer a las fam;llas y muy espec1almente a les
madres una educacidén que implica familiarizarla con los recursos que.
tiene a su alcance y su mejor utilizacién en beneficio de su familia,
Cémo mejorar su viviendy cémo y dénde hacer las compras, cémo -
erplear con el Mayor rovecho sSus escasos recursos son algunos
de los problemas pricticos que confronta,
En estas tareas de orientacidn y edncacidn de base, los trabajadores
sociales y las mejoradoras del hogar resultan indispensables,
Para lograr el miximo de resultados con limitados recursos los
gobiernos de -acusrdo con las escuelas profesionales correspondientes
- puéden promover la movilizacién del estudiantado a alto nivel para
que contribuya a la formacidn de lideres locales que suelen .realizar
una labor mis efectiva y mejor aceptada, -
Convendrd siempre contar con un cierto nimero de profesionales
responsables ante ¢l Gobierno y coordinar la labor del voluntariado,
tanto el de la comunidad misma comé el de organizaciones coadyuvantes,
procurando evitar la tdfiica paternalista y estimulando la iniciativa
de la comunidad para légrar la ayuda propia y la ayuda mutua,

/8) Recreacidn



e) Recreacidn
Dada la importancia que tiene el juego en el desarrocllo del nifio,

deberi dirsele especial énfasis a las actividades recreativas para

lo
i)

i)

iii)

iv)

.

cual se sugiere:

Que se provean areas de juego en que puédan.llevérSe a cabo
actividades recreativas bajo supervisoress ' |

Que de ser posible se instalen en las mismas equipos para juegos
al aire libre, de acuerdo con lo recomendable para la edad
pre~escolals ' o

Qﬁe se faciiiten juguetes cuya funcidén pueda ser educativa ala
vez que contribuyan a socializar al nifio, Estos pueden inclbir
recursos audio-visuales sencillés y vinculados al folklore del
pais, '

Que se gestione la cooperacién de organismos voluntarios para.
el desarrollo y la supervisién de las actividades rscreativas,
Los maestros y los trabajadores sociales vinculados a la.comunidad

podrian ejercer cierta supervisién sobre estos programas.

2. Para freas rurales

La poblacién rural vive demasiado aislada para.qﬁe sea factible hacer
llegar a sus nifios en edad pre-escolar servicios organizados, Lo que
se puede hacer es encontrar vias para ayudar a la madre a desempefiar su tarea

en el cuidado de sus hi jos con mayor eficacia, »
En tal sentido se han presentado las siguientes sugerencias:
a) La educacién de la madre por ﬁejpradoras del hogar y extensionistas .
agricolas, Los recursos audiovisuales son muy dtiles como .
complemento de la labor educativa que se e¢mprende - especial la
radic que lamentablemente no siempre est4 al alcance de la poblacidn
rural, Losclubes de madres donde puedan reunirse a las mujeres |

con cierta regularidad también son un recurso valioso para estimular

. la superacién del grupo a través de su socializacidn,
b) la instalacidn de pilas de agua en dreas en que las mujeres han
tenido que invertir mhcho tiempo enirla abuscar, es también una
manera de ayudar a la madre a que pueda cumplir mejor sus quehaceres

domésticos,

/o) 1a
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¢) La promocién de huertos familiares y huertos comunales llevada
a cabo conjuntamente con campafias de educaclon alimentaria puede
también dar excelentes resultados.

d). La part1c1pac1on de la muJer en las 1n1c1at1vas de accidén comunal
puede ser un factoxr positivo. para crear una mayor conclencia SOClal
de las neceoldades del nifio

Finalmente debe mencionarse que otra area de necesidades sefialadas

fue la de los nifios con defic1enc1as f{sicas o mentales cuya atencidn

‘deberd ser incluida entre las obligaciongs correspondientes a los Servicios

As1stenclales. . . ‘ . ;.
Se hace menclon de ello en esta Secclén ya que es en 1a edad pre-escolar

en 1a‘que generahnente.se percaxan estos problemas.

SALUD .

Conelusiones

Ia Conferencia, alentada pcr el incremento general de la plagifiqacién
de los sarvicios de salud como parte de la planificagién“nacional, estimé
que en el plandeberfa asignarse un .lugar de preferencia a los servicios
que berefician a las madres y los nifios pequefios; ya yne ellos constituyen
un grups 13Mmeroso y vulnerable, en el cual la a?cién rreventiva.puede
evitas ia nocesidad de servicios posteriores iucho s ONerosos, Mis ~alin,
los servicios prestados & este grupo podrlan ser un.incentivo valioso para.

la cooperacidn popular en el esfuerzo de desarrcilo.

JALIVENTACION Y



ALIMENTACION Y NUTRICION

Conc1u51ones
1. Pese a los esfuerzos nacionales (e internacionales) planlflcados,

al parecer las deficiencias alimentarias afectan a nifios de todos los pafses

de la regidn, _

El consumo amlnmntarlo depende de una amplia variedad de factores
socic-econdmicos y también del grado de disponibilidad de %allmentos.

A menudo la ignorancia y la tradicidn privan de alimentos . adecuados
“a los nifies y a las mujeres embarazadas o en periodo de lactancia, aunque'
se disponga de esos alimentos. Ia desnutricién, las deficiencias severas
de calorias y protefnas en la alimentacidn y otras enfermedades carenciales
se hacen presente con extremada frecuencia en etapas criticas del desarrollo
del nifio,

Sugsrencias

2. Los pafses deben atender de preferencia al mejoramiento del3
estado de nutricidn del nifio, en vista de que los dafios que causan’las
deficierncias alimentarias en su desarrollo pueden ser irreparables.

3. Al preparar los planes de desarrollo econdmico y social conviene
tener en cuenta las necesidades especiales en materia de nutricidn de los
nifics en diversos grupos-de gdades, en func;oq de los alimentos adecuados
¥y los prozramas de accidn. ‘

he La planificaci dn y accidn coordinadas ceben inciuir la cooperaciédn
entre diversos organismos, como los de planificacidn y los ministerios
encargzdos de los progremas sectoriales (salud, educacidn, agricultﬁra,étc.),
para

~ elahorar programas de accidn

- determinar el costo minimo, 1a combinacidn’y el tonelaje de los
alimentos requeridos para una alimentacidn satisfactoria

—~ adoptar medidas que hagan asequibles y aceptables los abasteci~
mientos a la poblacién |
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5. La Conferencia destacd 10 siguienté: al préparar los planes de
desairollo agrfcola deberian considerarse las metas de consumo alimentario
seflaladas en un plan periddico de desarrollo dado, én relacidn ¢dn la
composicién y volumen de la produccidn, éspecialmente en cuanto a los
productes conéiderados esenciales para los nifios en grupos de edades
vulnerables. B ' o - .

6. Los planes de desarrollo deberfan asignar los recursos adecuados,
e incluir medidas institucionales y dé'organizacidn para”garantizar que
la precduceidn y distribucidn de los productos agricolas satisfard las
necesidades de los nifios en grupos de edades que requleren atencidn
preferente.-

7. Los planes de désarrollo deberian incluir directrices y medidas
que estimulen y dirijan el consumo alimentario conforme a los objetives
¥y metas establecidas a través de la educac1on nutricional:

~ polftica de precios ~ ‘
~ subsidios o controles directos
- meaora.mlento de la. comerclallzacym
. - allment301on complementarla para los nlnos preescolares
y escolares, los miembros de las orgunlzac1ones Juvenlles, 1las mugeres
grav1das y en perfodo de lactancia, u otros grupos comunitarlos que utili-
zan recursos del sector piblico y/b prlvado.

8. Los gobiernos deberlan ¢rear unluaias de allm,ntac1on y nutrlclon
en los mlnlsterlos pertinéntes y en el organlsmo central de planlflca016n,
con el fin de preparar programas de accidn y asegurar la 1ncorporac16n al
plan de desarrollo de los objletivos y directrices en materia de nutricidn.

9. la Conferenclx estimula a todas las fusntes de ayuda, tanto bila-
teral como internacional, a que consideren de qué manera podffan Sus progra-
mas tener mis en cuenta las necesidades nutricionales de los nlnos en los

palses latlnoamerlcanos.

/10 T2,



- 10~

10, El mejofamiento'de 1la situacidn alimenticia.de los lactantes
y nifios pequefios es uno de los objetivos principales que se persiguen con
1a introduccidn de alimentos ricos en proteinas, que se podrian agregar'a
los productos alimenticios usuales de la localidad. Con este objeto
deberfan utilizarse los medios existentes de produccidn y distribucidn
comerciales, y tomarse medidas para educar a las familias de los grupos
de bajos ingresos en lo relativo a las ventajas nutricionales de tales
productos, Se podrian considerar subvenciones al precio de los alimentos
ricos en protefnas, para poner a las familias de ingresos limitados en
situacidn de adquirirlos. '

11, Se llamd la atencidn a la utilidad de los centros de recuperacidn
para nifios pequefios que necesiten tratamiento por una desnutricién aguda.

EL NINO DE EDAD ESCOLAR

Conclusiones

Existe todavia mucho campo para seguir adaptando el contenido de los
programas escolares a las posibilidades'reales de trabajo. En-la ensefianza
primaria podria aumentarse el contenido cientifico, técnico y manual rela-
ciondndol®:. con la industria en las zonas urbanas y con la agricultufa en
las rurales, En la ensefianza se&ﬁndaria debiera vincularse mis estrechamente
1a proporcién‘de las diversas carferas con el desarfollo proyectado de los
distintos sectores de la economia. |
Sugerencias |

(No parece necesario formular sugerencias sobre el desarrollo "interno"
del sistema educacional. las siguientes se relacionan todas con los proble-
mas que requieren asistencia o atencidn tanto fuera como dentro del sistema
a@ducacional.) | o , :

1. En el periodo de transicién, hasta haber incorporado a todos los
nifios al sistema escolar, podrin prepararse programas espeéiales de recu-
peracidn para aquellos que permanecen alejados de la escuela y cuyo ndmere
no disminuye todavia, en términos absolutos, En eséncia tales programas se
preocuparian de uha‘alfabetizacidh relacioﬂada en lo posible con asuntos
pricticos. La ensefianza podria ser impartida por grupos juveniles, estudian—
tes universitarios, el ejército, las escuelas nocturnas y la radio,

/2. &1



2. El trabajo manual, como experiencia, puede introducirse en el
programa de estudios en relacidn-con las necesidades mismas de trabajo del
medio escolar, )

3. Pueden estudiarse programas para satisfacer las necesidades materia-
les de los nifios: meriendas . escolares; calzado y vestuario, sobre todo para
las nifias; programas de salud escolar, incluyendo la.correccién de defectos
visualec, ‘

Lo Existirfa asimismo la posibilidad de establecer programas de

“produccidn de textos a bajo costo, Uno de los principales requisitos es
contar con mayor disponibilidad de papel para imprimirlos.

5. A fin de ayudar a los desertores potenciales del sistema escolar,
la etcuela puede aprovechar los servicios de trabajadores sociales
voluntarios. '

6., Mientras al jardin de infantés siga asistiendo un ndmero tan redu-
cido de nifios, el primer afio de primaria podrd tener que asumir algunas de
sus funciones, haciendo que los nifios se familiaricen-con’ libros sencillos,
tengan experiencias de contactos sociales de grupo,etc.

7. Podria considerarse la posibilidad de adaptar el perfodo escolar
en -las zonas rurales de acuerdo con las necesidades del trabajo estacional

en que suelen participar los nifies, ' T

LA JUVENTUD Y EL TRABAJO EN AMERICA TATINA

Conclusiones

1, Las economias en vias de modernizacidn hacen frente simultdneamente

a dos problemas de manc de cbras una escasez de personas con calificaciones
criticas y un vasto excedente de mano de obtra improductiva. - Esta situacién
refleja en parte el nimero creciente de jovenes que buscan empleo, y la
educacidn y formacidn limitadas que reciben antes de ingresar en el mercado
de trabajo. De los trabajadores en el grupo &e edades de 15 a 19 afios,

se estima que el 80 por ciento abandonaron prematuramente la escuela, y la
mayoria no han tenido mis de tres afios de instruccidn primaria. Ademds,
continda .creciendo el nimero absoluto de. jévenes.analfabetos, v
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2. -El crecimiento cada vez mds rdpido de la poblacidn y lo
inadecuado del sistema de educacidn estdn aumentando el nilmero de per-
sonas improductivas de menos de 15 afios de edad, Por consiguiente,
aumenta la proporcidn de cargas familiares de las personas que trabaJan,
de modo que las personas dedicadas a un trabajo productivo deben hacerse '
mis productivas para mantener al numero creciente de los que no trabajan.

3. Los documentos preparados para la Conferencia y los estudios
sobre el empleo revelan una preponderancia de jbvenes entre los desempleados
¥ subempleados, en relaclon al total de las personas en los mercades de
trabajo. )

L' Se sugiere que se ofrezca orientacidn profesional a los jovenes
en el sistema escblar, en forma conjunta con los servicios de colocacidn.

La formacidn profesional y técnica para los pocos jévenes que llegan a
estos niveles por lo general no son satisfactorias: los estudios son

. demasiado largosy los programas de estudios no siempre estdn de acuerdo
‘con las necesidades industriales, agricolas y‘sociales; hay pocos medios
de trabajo; y los estudiantes reciben escasa oriéntacidnvprofesional. _
‘hsimismo, es comin la faita de servicios de ¢olocacidn para ayuddr a los
Jovenes a encontrar empleo.

5« El trabajo de los nifios, especlalmente en la agricultura, sigue sienw
do excesivo en algunos paises, y fluctda entre el 2 ¥ el 10 por ciente de la
fuerza de trabajo total. El motivo fundamental de esta situacidn es qne
los nifios trabajan para complementar el escaso ingreso famlllar.

Sggerenc1a A '

1. Dentro del marco de la polltlca general de empleo de cada pals,
debe prestarse suficiente atencidn a la creacidn de oportunidades de empleo
para los jévenes;

' 2. los paises deben con31derar la realizacidn de obras plblicas de
mis densidad de mano de obra, tales como trazado de caminos, construcc1on,
obras de riego,etc., y utilizar para este fln la mano de obra Juvenil

no ocupada, )

3. Los paises deben con51derar la expansidn de la forma01on profesional
¥ técnica fuera de la escuela para los nifios Yy los jdvenes que han abandonado

/1a escuela
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la escuela o no han asistido nunca a ella, incluyendo en tal formacién
la capacitacidn de aprendices, la capacitacidn en el emplec y curses
sobre trabajo agricola e industrial.

L. Se sugiere que se ofrezca orientacidn profesional a los jovenes
en el sistema escolar, en forma conjunta con los servicios de ¢olocacidn.

PROTECCION JURIDICA

Conclusiones

Bn la mayor{a de los paises existen leyes detalladas para la proteccidn
de la infancia, de la juventud y de la madre. Ahora la necesidad inmedjata
es la de crear condiciones que hagan posible dar aplicacidn a las leyes
existentes, ' |

Puede ser necesario instituir disposiciones mds vigorosas paré imponer
el cumplimiento de la responsabilidad paternal,'por ejemplo, métodos para la
comprobacidn de la paternidad. Varios pafses dieron cuenta del éxito
alcanzado en la simplificacidén de la inucripsidn del padre en el nacimiento
del nifio, y en la aplicacidn de las disposiciones necesarias para el mante-

nimiento del nifio,

También hace falta contar con mis personal capacitado en muchos de los
campos relacionados con la proteccidn juridica del nifio. Esto significa
la orientacidn de personas con formacidn juridica en asuntos relacionados con
el nific y el joven ~ por ejemplo, magistrados de tribunales de menores ~
¥ la orientacidn de personal social en materia de proteccidn juridica.

El Instituto Interamericano del Nifio estd syudando activamente a los pafses
en este campo,

En algunos paises existe wn Consejo del Nifio,u otra organizacién
semejante, que tiene la fiscalizacidn general de los asuntos relacionados
con la infancia, especialmente en la aplicacidn del Cédigo del Nifio o de
Menores.En algunos paises geris conveniente gigorizar tales consejos y
relacionarlos mds estrechamente con la organizacidn de planificacidn, la
cual, a su vez, afirmard la coordinacidn con otras instituciones plblicas .

cuya labor tiene que ver con la infancia y la juventud.
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MEDIDAS ECONCMICAS INDIRECTAS PARA MEJORAR LA SITUACTON
"+ DE LA INFANCIA Y LA-JUVENTUD

Conclusiones

La : mayor{a de los nifios pertenecen a grandes familias rurales‘y
urbanas con muy bajos 1ngresos por habitante. Hay diversas medidas
econdmicas que los goblernos pueden adoptar para beneficiar a eses famllias,
y tales medidas, a su vesz, pueden tener una repercusidn enorme para mejorar
la situacidn de la 1nfancia vy la Jurantud, Entre esas medidas figuran
las siguientes: . : : .

1) Redistrlbuci&h del ingreso y mzt;gacion de 1mpuestosc

2) . Una politica de vivienda subvenclonada, ‘ ,

3) Preciss subvencionados de los articulos esenciales para el

desarrollo del nlﬁo, por ejemplo, alimentos nutritivos, ropa,etc,

L) Una polftica de empleo enéamingda a la creacidn de mds oportuni-

‘ dades de trabajo para los:jéﬁengs; por ejemplo, ﬁediante
.prpyectOS de mAyarldensidad:de mano qé obra. .

' PARTICIPACION POPULAR |

Sugerencia

~ Por lo general, los pafses tratan de despertar apoyo pOlltlco popular

para la egecucion del plan med;ante la partlclpacion de diversos grupos en
su preparac;on, el anuncio de obgetivos prov1siona1es y la publlcac16n de
infbrmes period;cos gobre la labor realizada. .

Entre los grupos interesados, hace falta una ftyog" que hable en favor
de la 1nfancia y 1a juventud, Los paises la ubican en lugares diferentes
- en el Parlamento, el Ejecutivo o las asoclaclones privadas - segin sea la
estructura polltica del pais.

Ia necesidad de contar con apoye popular para reallzar aspectos del
plan de desarrollo relativos ala 1nfancia ¥y la Juventud, puede exigir
muestras visibles de exito. Esta consideraclon puede influir en la
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preparacidn del plan, y en el grado en que se recalquen los objetivos a
large plazo del desarrollo,

El interés en las medidas que vayan en beneficio de la infancia y la
juventud, puede producir la ventaja adicional de un mayor interés popular
en ¢l plan en su conjunto,

Otra funcidn de un grupoe que asuma la representacion de la infancia
¥y la juvertud, es la de -ayudar a movilizar recursos fuera del plan para
los diversos servicios no gubernamentales,

NOTA FINAL

M3s adelante pueden prepararse conclusiones, sugerencias y recomendaciones
respecto a investigacidn y capacitacidn, y también a otros temas que la
Conferencia desee incluir,
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NACIONES UNIDAS

Fondo de las Naciones Unidas . - Instituto Latinoamericano

para la Infancia S . de Planificacién Ecénomica
¥y Social

Comision Econdmica para América Latina

CONVERENGTA LATINOAMERTCANA SOBRE LA INFANGIA Y LA JUVENTUD EN
EL DESARROLLO NACIONAL |

CONCLUSIONES, SUGERENCIAS Y RECOMENDACIONES PRELIMINARES

Corrigenda

Reemplazar los pirrafos 1 y 2 de la seccidn "El nifio en edad escolar®,
pdg. 10, por el texto siguiente:

"La politica educativa deberia centrarse principalmente en tres
planos: en la supresidn de los obsticulos institucionales actualmente
existentes que impiden la efectividad del derecho a la educacién; en
la adopcidn de medidas en el orden institucional que contribuyan de
manera positiva al logro de dicho objetivo, y en la accidén también en
campos extralnstltuclonales, bien para neutralizarlos o blen para inte~
grarlos en la accidn institucional,

Entre los obstéculos gue habria que superar para seguir la linea 1
de accidn indicada habria que considerar especialmente los siguientess -

~ La rigidez de la red escolar actual doténdola de servicios educativos
dgiles que la campletsz:a y permitiesen atencer las situaciones méas
diversas, En este orden se podrian citar a titulo de ejemplo las
escuelas unitarias completas, los micleos escolares, los maestros
itinerantes, los transportes escolares, el calendario diversificado,
la enseflanza por correspondencia, radio y televisidn,

- los criterios que rigen la evaluacidn del rendimiento de los alumnos
que suelen basarse casi exclusivamente en la capacidad de éstos para
los estudios académicos, aun en el periodo de la educacidn obligatoria
en el que, precisamente por ser obligatorio, deberian tenerse muy
en cuenta las diferencias individuales de capacidad para el estudio, y
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en lugar de utilizar los sistemas rigidos de promocidn establecidos,
tratar de sacar el mayor partido posible de las posibilidades inte-
lectuales de los alumnos, incluyendo entre ellos naturalmente a

los menos dotados,

. i
~ la imposibilidad para grupos relativamente numerosos de poblacidn
de beneficiarse del sistema escolar formal lo que obliga a pensar
en soluciones tales como escuelas nocturnas, facilidades para
eximenes libres, para equivalencias y otras medidas,

Adaptaciones institucionales

En lo que atafie a la reforma de la estructura escolar que constituye
una tendencia que se va generalizando progresivamente, habrian de tenerse
en cuenta tres problemas principales: la relacidn que debe guardar la
estructura escolar con la estructura ocupacional; la conciliacidn de la.
diversidad de aptitudes de los escolares con las limitaciones institu-
cionales del sistema y la facilidad de cambios y de interrelaciones dentro
del sistema que permitan la "reorientacidn" del escolar,

El ejercicio del derecho a la educacidén exige que no solamente se
eviten los obsticulos institucionales y se revisen y acomoden los medios
institucionales, sino también que se procuren vencer los obstéculos
extraescolares ampliando el campo de accidn de la politica educativa
que en el pasado ha limitado su responsabilidad a lo educative "escolar',
Esta nueva concepcién de. la politica educativa habrad de enfrentarse
principalmente con los problemas siguientss: la necesidad de neutralizar
los obsticulos originados por la insuficiencia de medios econdmicos; la
integracidn o cooperacidn de entidades de diverso orden a la obra escolar
(familia, medios de comunicacién, grupos religiosos, asociaciones diversas,
empresas, ejército, etc.); la creacidn de organismos piblicos encargados
especificamente de atender diversos problemas propios de los jovenes
(centros de orientacién, obras juveniles) y el establecimiento de
organlsmos de educacidn permanente,

El hecho de que actualmente existan en América Latina millones de
jévenes que ya han rebasado los limites de edad establecidos para el
cumplimiento de la obligatoriedad escolar, exige gus se preste uns especial
atencién al problema de la educzcidn permanente y oue se arbitren medidas
especiales de urgencia para ofrecer a aquellos oportunldades educativas.”
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NACIONES UNIDAS

Fondo de las Naciones Unidas Instituto Latinoamericano
para la Infancia de Planificacidn Econdmica
¥y Social

Comisidén Econdmica para América Latina

CONFERENCIA LATINOAMERICANA SOBRE LA INFANCIA Y LA JUVENTUD EN
EL DESARROLLO NACIONAL

Documento_Informativo NO 15/Add,

CONCLUSIONES, SUGERHENCIAS Y RECOMENDACIONES PRELIMINARES

Este documento preliminar se presenta para que se considere su
inclusidn en el proyecto de informe, Aqui las conclusiones,
sugerencias y recamendaciones se presentan como parte separada

del informe, pero se sugieré que en la versidn impresa se coloquen
a continuacidn de cada tema,






Politica nacional en lo relativo a la infancia y la Jjuventud

Conclusiones
1, Cada pais debiera formular y anunciar su politica nacional en lo

2o

3

Lo

5e

relativo a la infancia y la juventud dentro.del marco del desarrollo
econdmico y social de la nacidn

usta politica deblera abarcar a todos los nifios tanto en las zonas
urbanas como rurales, lactantes, prescolares, escolares que no asisten
a la escuela y los jévenes, - También debiera incluir a los nifios
impedidos. ' ' '

La politica nacional en relacidn con la infancia y la Juventud
debiera atender a las siguientes categorias de necesidades:

a) Proteccidén - medidas dirlgidas a reducir la mortalidad y
morbilidad infantil; eliminar las enfermedades infecciosas,
la deficiencia de los servicios sanitarios, la desnutricién y -
el analfabstismo; y mejorar el bienestar de los nifios; '

b) Preparacién para la vida - desarrollo del nifio hasta formar

un ciudadano productivo y constructivo; las necesidades en

- esta categoria corresponden a la educacién, la formacién y
orientacién profesionales y las perspectivas de emplec.

La proteccidn de la familia y en especial de la madre, debiera ser
una de las caracteristicas principales de la politica nacional en lo
relativo a la infancia y la juventud, dado que la familia desempena
un papel tan importante en el desarrollo del nifio,

Ademés de atender a las necesidades mateériales de la infancia y 1la
juventud, la pOlltha nacional debiera incluir obgetlvos tendientes

a asegurar y fortalecer la transmisién de los valores fundamentales

a la nueva generacién tales como la honradez, los ideales democraticos,
la lealtad hacia el hogar y la patria, y un profundo sentido de

carprensidén y solidaridad internacional,

La politica nacional en relacidén.con la infancia .y la juventud debiera
definir los principales problemas que enfrenta la nueéva generacidn,
e incluir la esperanza de lograr los resultados dentro de determinados
plazos, También debiera procurar el apoyo de toda la nacidn, es decir,
la participacidn tanto del sector piblico como del sector privado,

/Métodos de



Métodos de planificacién
Sugerenciasg:

1, Cualquiera que sea el grado de desarrollo del pais, se recomienda
efectuar apreciaciones periddicas y sistemdticas de la situacidn de la
infancia y la juventud, con el fin de determinar cuiles son los problemas
mis importantes, evaluar los resultados de acciones anteriores, y elegir
los puntos en que racionalmente deberadn concentrarse los esfuerzos, orien—
tados al desarrollo, Tales apreciaciones permitirian que los paises

midieran hasta gué punto se han alcanzado los objetivos de su politica
en esta materia,

2. Cada pais debiera emprender un andlisis cuidadoso de sus planes de
desarrollo para determinar la preparacidn y capacitacidn que réquiere la
Juventud, y las actitudes y valores que conviene transmitirles,

3. Los esfuerzos por localizar y preparar los. datos cuantitativos de
mayor utilidad para el planificador han sido insuficientes. 'Debiera esti-
mylarse las actividades tendientes a remediar esta situacidn. '

Lo Ia insuficiencia de los datos cuantitativos no impide necesariamente
que se formule un programa de accidén. Los criterios rectores de esa accidn
podrian ser: a) correccién de las evidentes desigualdades que a veces
aparecen en los sistemas de educacidn; b) eliminacién de estransulamientos:
espec1f1cos, ¢) comparacidn con otros paises; d) eleccidn de programas
simples, mis bien que programas complejos; 3 la economia o el mayor rendi-
miento,que puede obtenerse de la creacidén y mejoramiento de servicios
complementarlos' f) eleccidn de progremas de bajo costo.

Se Los programas de accidén se debieran preparar teniendo en cuenta la
-amplitud de los programas y los instrumentos con que cuentan los diversos
servicios -y ministerios para hacer frente a tales problemas, No han de
descuidarse los problemas que no entran en la competencia de ningin ministerio

determinadoy por- eJemplo, el de los nifios que quedan al margen del sistema
_escolar. ,

6o Se sugiere la coord1nac1on 1ntermin13terlal de los programas sectoriales
para la infancia y la juventud, a fin de lograr un avance equilibrado en

todas las materias que afectan a la protecc1on de los nlﬁOS ¥y a su preparacidn
para la vida adulta, .

Te Adenés’de formular programas seétorialés, los paises debieran

considerar la importancia de diversas medidas econdmicas dentro de planes
que puedan afectar aprec1ab1emente a la infancia,
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8, En la realizacidén de planes destinados a satisfacer las necesidades
de la infancia debieran utilizarse todos los élementos gubernamentales
¥ no gubernamentales de que se pueda disponer, Algunos elementos no
bastante aprovechados aun serian las iglesias, los campamentos Juvenlles,
los sindicatos, los partidos politicos y las fuerzas armadas, .

9 Se sugiere encomendar a institutos nacionales e internacionales la
investigacidén de los métados que permitan tener en cuenta las necesidades
de la infancia y la juventud en los planes nacionales de desarrollo.

Organizacién de la planificacién.
Sugerencias

la Ia Conferencia no se mostrd partidaria de la creacidn de un sector
especial para la infancia en los planes de desarrollo o de un organismo
gubcrnamental aparte encurgado de todos los programas relacionados con los
niflos, La preparacidn de dichos programas quedarla encargada 2 los ministerios
correspondlentes y a otros servicios,

2, En muchos paises de la regidn hay oficinas de planificacidén que cuentan
con funcionarios que se encargan de los aspectos sociales, Muchos de los
ministerios que se ocupan de esos aspectos tienen ahora unidades de planie
ficacién, coordinadas por la oficina central de planificacidén. Este mecanismo
nuede amplearse para la coofdinacidn de los programas sectoriales relativos

a la infancia y la juventud,

3e El estimulo y la expresidn del interés piblico mediante un grupo nacional
integrado por dirigentes del gobierno y de otros sectores, ayudaria a la
planificacidn en beneficio de la infancia y la juventud, Dicho grupo

serviria para destacar las necesidades de la infancia y la juventud y
contribuiria a la formulacidn de una politica nacional para ambas,

Capacitacidn
Sugerencias

1. Debiera darse prioridad a la ampliacién de las oportunidades de
capacitacidn para todas las personas vinculadas con el bienestar de la infancia
y la juventud.

2e Existe la posibilidad de reforzar los cursos de capacitacién ofrecidos
por el Instituto Latinoamericano de Planeamiento Econdmico y Social y por
otros. organismos de las Naciones Unidas en lo relativo a problemas de la
infancia y la juventud, y de hacer mayor uso de los 1nst1tutos y
universidades nacionales,
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Capacitacién
Sugerencias’
1. Debiers darse prioridad a la ampliacidn de las oportunidades de

capacitacidn para todas las personas vinculadas con el bienestar de la .
infancia y la Jjuventud,

26 Fxiste la posibilidad de reforzar los cursos de capacitacidn
ofrecidos por el Instituto latinoamericano de Planeamiento Econdmico
y Social y por otros organismos de las Naciones Unidas en lo relativo
a problem2s de la infancia y la Jjuventud, y de hacer mayor uso de -los
institutos y unlversldades naclonules.

3e Ios funcionarios de los organlsmos de planificacidn interesados
en los aspectos de planificacidn social del desarrollo debieran tener
acceso a oportunidades de capacitacidn, Dicha capacitacién debiera.
proporcionar un conocimiento bisico de los problemes relatlvos a la
infancia y la Juvcntud, tales como:

‘a) Un pancrams completo de loé problemas de la infancia dentro
de los planes nacionales de desarrollo;

v) El examen de las relaciones entre los programes sectoriales;

¢) El estudio de medides econdmicas indirectas para mejorer la
situacién de la infancia y la juventud;

d) Con51derac16n de las exigencias que el desarrollo futuro
planteard a las generaciones venideras.

e La capacitacidn en métodes de planificacidn que se dé a las
personas encargadas de los programas pare el sector de la infancie y
la juventud, podria intensificarse y ampliarse mediante lp 1nclu31on
de otras cusgstiones sociales,

P - Propuestas sobre investigaciones'

Introduccidﬁv

En el transcurso de la Confe encia -y en varias ponen01as que
enfocaban diversos aspectos de la nifiez y 14 juventud frente al proceso -
de desarrollo se ha reconocido la falta de informacién precisa existente
en cuanto a la dimensidn y caracteristicas de determinados problemas,
sus causas y la menera mis adecuada de encararlos, De ahf que hayan
surgido une serie de sugerencias sobre las investigaciones sociolégicas

/vy econdmicas
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¥y econdmicas que se debieran llevar a cabo para no errar en los métodos
a aplicar a los males que intentamos remediar o erradicar, Antes de
detallar la sintesis que se ha formulado sobre las sugerencias recibidas
conviene destacar que hay dos tlpos de investigacidén 1gualmente necesarios:
1) algunas investigaciones deben ir acompafiadas de la accién y deben
estar muy'dlroctamente relacionadas con problemas concretos frente a los
cuales la investigacidn cientifica resulta 1ndlspensable para orientar
los programas que se estén proyectando. 2) otras, se refieren a problemas
fundamentales de la infancia o Juventud y se Jjustifican por el conocimiento
bédsico que aportan,
Sugerencias

las dos dreas que se han sefialado como de mayor urgencia para que
en las mismas se realicen investigaciones son las relacionadas con la

estructura familiar y con las juventudes prdéximas a incorporarse al
desarrollo nacional,

La familia v el nific de edad nreescolar

En el primer caso preocupa cdmo la familia estd siendo afectada
por los procesos de desarrollo, la desintegracidén femiliar se agudiza
cn los llamados "ecinturones de miseria” que rodean a nuestras grandes

ciudedes y en que se alojan inmmersbles nifios pertenecientes a nicleos
fa W’llarbs incompletos.

Como fendmeno concomi%ante también preocupa el alto porcentaje
de ilegitimidad, y el predominio de jévenes, casi nifias, dedicadas a
la prostitucidn,

La investigacidn debe dirigirse a indagar causas y motivaciones
y a encontrar los recursos afectivos que deben movilizerse para lograr
el mejor ajuste de la familia a las circunstancias cambiantes y por
tanto a su robustecimiento., Las técnicas que se apliquen deberédn .
ajustarse 2l medio ambiente de acuerdo con el nivel de desarrollo
econdmico y social.

Otros posibles temas de investigacidn incluyen los siguientes:

a) ILe distribucidn del ingreso en relacidn con los problemas de-
la infancia y la juventud;

b) El papel que podrian desempefiar las guarderfas diurnas.

E]l nifio de edad escolar

Reconociendo este campo de actividad como de interés especial de
la UNESCO, existe todavia un vasto lugar para otras iniciativas, las que
nec951t1n como un prerequisito una investigacidén preliminar y formulacién
de politica concreta, '

/las principales
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Las principales sugerencias presentadas al respecto durante la
Conferencia como tema de futuras investigaciones, son las siguientes:

a) Evaluacidn cualltrtlva en nivel nacional de la gran masa de
nifios y jévenes aleaaaos de la escuela, con resoectlvo desglosamiento
por regiones del pals, segln ubicacién (rural—urbana) y por edades.

L) Formulacién de programas de enseflanza suplementaria gque podrfa
ser impartida por grupos juveniles, estudiantes universitarios, organiza-
ciones socizles, las fuerzas armadas, en forma de cursos, escueclas
nocturnas y la radio, :

¢c) Anflisis ce instrumentos de socializacidn tradicionales y
modernos y su aplicabilided a los distintos medios rurales, urbanos,
conglomera01ones industriales, poblac1ones sub-urbanas y barrios
‘populares,

I2 Jjuventud y el trabajo en América Latina

En cuento a las investigaciones sugeridas en relacidn con el tema

de la juventud, se ha sefialado que debieran enfocarse segin cuatro campos

fundamentales :
1) el qﬁe se refiere al medio familiar;
2) el que abafca el medio educativo, en su amplio senﬁido;
3) el reletivo al medio del trabajo; y
4) el relativo al ocio o ampleo.del tiempo libre.

Algunos ten"s para 1as futuras investigaciones se Uodrian emmerar
en la forma 51gulente..

a) Evaluacidn del medio de trabajo urbano en relacidn con el
progreso de la industrializacidén del pais y con el aumento escalonado
- de *051b111 lades de ;bsorcién de la juventud proveniente del campo.

b) Planeacidn de los recursos humanos en general, y de la demanda
presente y futura de la Juventud en partlcular, con perspectlvas al.
desarrollo nhc1onal.

c). Vocacidn ¥ seleccidn profesional, relacionada con el desarrollo
nacional. Su motivacidn, ILas p051b111dades de reallza01on ¥, en conse-
cuencia, su orientacidn apropiada.

d) 4andlisis de las aspiraciones de la juventud y de su horizonte

vital en distintos medios y/o profesiones, como por ejemplo el campo
taller, oficina, escuela, (Investigaciones pilotos, experimentales.s

/e) Investigar



e) Investigar el probtleme del trabajo de los nifios en edad escolar,
especialmente en la agricultura. ' :

f) Investigar la posibilidad de utilizar localmente las generaciones
jbvenes, como nueva mano de obra disponible, en los trabajos de obras -
piblicas como: construccidn, obras de ricgo, vivienda, escuelas, etc.,
con efectos saludables respecto al fendmeno del espontdneo éxodo del
veldor elemento rural hacia los grandes centros urbanos,

g) Proycctar para las investigaciones mencionadas una cooperacién
interdisciplinada al nivel nacional o provincial, con ayuda y orientacidén
do las instituciones y universidades nacionales y, si es posible, aprove-
chando oxperiencias y métodos de los organismos internacionales especia-
lizados cde las Naciones Unidas y otros,

E1l uso del ocio ror la nifiez y la juventud

a) Los modernos medios ce comunicacién como ingredientes a las
fuerzas actuantes en el proceso de formacidn y de socializacidn de las
nuevas generaciones; la influencia del cine, televisidn, radio, revistas
ilustradas, tirillas cdmicas, juguetes, etc,

b) Ia influencia de otros medios como: clubes deportivos, culturales,
teatrales, proporcionados a la nifiez y la juventud por las escuelas o por
organizaciones de adultos en forma de "secciones juveniles', ILa niflez y
la juventud suelen disfrutar de estos privilegios en importantes centros
urtanos, Posibilidades de su extensién a las provincias y poblaciones
rurales,

Organizaciones expresamente juveniles para nifios y nifias como los
Nifios Exploredores (Boy Scouts), las Girl Guides, etc.

Observaciones generales

Se han sefialado asimismo aspectos objetivos y subjetivos que

incluyen la influencia del estado, la religién, la ciencia, las artes

v el deporte, en la juventud, sus actitudes conformistas y rekbeldes,

las situncicnes especiales de la juventud inadaptada que a veces se
refleja en la conducte delincuente. Los estudios de todos estos tépicos
revisten el mayor interés ya que podrian der alguna luz sobre el mundo
interior de nuestros jévenes, a ellos deberfa incorpordrseles al trabajo
investigativo que se realizase para que ellos mismos ayucen a encontrar
las respuestas que su generacidén brinda a los problemas planteados y de
acuerdo con el medio en que se desenvuelve, sea éste campesino, obrero

o profesional, ©Sin desconocer la importancia que todos estos estudios
1llevan implicita, no parecen caer dentro del &mbtito concreto a que esta

/Conferencia ha



Conferenciza na venido refiriéndose, Se dejs constancia de estas
sugerencias, sin embargo, en la esperanza de que €n algunos de los
palses aqui representados puedan llevarse a cabo estudios al respecto,
lo que seria de indudable utilidad para los demis paises de la regidn,
y& que si bien es cierto que las caracteristicas pueden variar un
tanto de un pafs a otro, los lineamientos que vienen caracterizando
las reacciones de nuestras juventudes - especificamente frente al
proceso de desarrollo -~ es en general samejante entre palses vecinos.

~Y
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SUGESTIONES GUE DEBERAN ILEVARSE A CABO AL REGRESAR A SU PAIS
10S DELEGADOS CON EL OBJETO DE CONVERTIR EN REALIZACIONES
o UTILES LAS DISCUSIONES DE LA CONFERENCIA

1, 1a planificacién del desarrollo econémico y social ‘exige una intensa
ceordinacién en diversas formas y a distintos niveles; consecuentemente, si
los problemas de la infancia y la juventud deben figurar como una de las
preocupaclones mayores en cada uno de los pafses latinoamericanos, juste es
reconocer que los organismos de planificacién deben’ acercarse y buscar la
cooperacién de todas las instituciones sociales y econfmieas existentes que
actualmente se preocupan de los diferentes aspectos del nifio y el adolescente,
No menos importante resulta el hecho de cue los diversos organismos de plani-
ficacibn traten de encontrar el respaldo de: las diferentes autoridades en los
distintos ramos o actividades de la admlnlstraclén pﬁblica y entidades
descentrallzadas. :' :

Informar acerca de la Conferencia a

a) Junta de planificacién '

b) Ministerios con programas que afectan a 1a nifiez y jJuventud
¢) Oficinas de seguro social ;

d) Centros dé investigaciones : .
e) Agencias nacionales voluntarias.., ' S : o

~ 2, -Efectuar una reunién con las corporaclones arrlba 01tadas para
determinar en conjunto como. .

a) Pueden partlc;par en los programas de desarrollo nacional
b) los prop6s1tos de la Conferencia pueden adaptarse a las
: necesidades nacionales.
‘ c) Interpretar los prop631tos de la Conferenc1a por medlo de
difusién popular,

3, Tomando en consideracién factores nacionales tales como, dimensiones
de los paises, geografia, grado de autonomfa local, etc,; organizar un
eguipo de trabajo que incluye:

‘a) Corporaciones de Planlficaci6n : o :
b) Representantes de profesxones especializadaS'

Educaciébn
2) Salud; sanidad
Traba jadores de bienestar social
) Nutricionistas
) Organizaciones voluntarias y religiosas
) Industria y comercio
) Organismos de trabajo,.
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c) Ademés podrén invitar a participar a Naciones Unidas y a sus
: : agencias especlalizadas en los distintos campos de accién.

Le H grupo arrlba c1tado.

la) Fljaré nece31dades

b) Determinard prioridades .

¢) - Formulardn accién inmediata y planes a largo tiempo

d) Efectuardn continuos estudios de las nece31dades a medlda
: que van surglendo. -

5¢ Entrenamlento en la planlficacidn del desarrollo ‘para la ninez y la
Juventud:

2) Organismos de conocimiento - fllosofia, método de operaclén,
téenicas :

"b)" El entrenamiento en la planlflcaclén del desarrollo para la
nifiez y la Juventud deberi ser incluido en el programa para
todes los trabajadores profesionales en la planificacién de
salud y sanidad, educacién, bienestar social, nutriclonlstas,

~ administradores, etc,
¢) EL conocimiento de las necesidades de la niﬁez ¥ la Juventud
deberdn ser estimulados en todas las categorfas profe81onales
a todos los niveles y darles un. concepto integral de las nece~
sidades de la nifiez y la juventud y el programa para solucionarlos.

6. Reunlones periédicas deberén ser programadas.

a) Para evaluar los resultados , '
b) Para identificar necesidades a medida que surgen
e) Para ‘que planeaci&n formule nuevos programas.

7. - Dada la 1mportancia de esta COnferencia y a efecto de mantener la
inguietud sobre los problemas tratados, se sugiere la conveniencia de que
los documentos de discusisn asl como los informes y conclusiones finales,
sean distribuidos en el seno de los Organismos Internacionales que se
preocupan de los problemas latincamericanos, tanto desde el plano técnico
como financiero, De la misma manera tal informacidn deberd ser convenien~
temente distribuida entre los participantes a todas las demis conferencias
internacionales similares a &sta que se organicen con el fin de discutir
los problemas y necesidades de la infancia y la juventud,

8., Debe existir a través de planeacién informacisn sobre la asistencia
técnica y los diferentes programas ex13tentes para el pals y en otros
paises que puedan ser utllizados. -

I2 profunda preocupaclﬁn sobre el destino de los nifios y los jb8venes
hace recomendsble mantener una continua y persistente discusién e investi-
gacibn sobre los. problemas, necesidades y aspiraciones de la infancia y la
Juventud, Serla recomendable que tanto los Organismos Internacionales

/comO‘lbs



como los nacionales lleven a cabo la discusidén y la persuasién activa

a niveles diferentes, a saber: a) el plano de la investigaeciéa

técnica y la discusibn cientifica conjunta de psic8logos, pedagogos,
socidlogos y economistas; b) el plano de los lfderes de mayor influencia
en la comunidad, tales como los lfderes religiosos, polfticos, la prensa

¥ los directores de las universidades; c) el plano de los lfderes con mds
estrecho contacto con la juventud, especialmente de los lfderes deportivos,
del mundo artfstico, (m8sica y baile), directores de la radio y televisién
y de las asociaciones estudiantiles,
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L. Duranﬁe estas ‘dos’ semanas he seguido las deliberaclones de‘la confe-;

rencia con gran interés y puedo deecir, con toda sinceridad, que ha sido’

‘una éxperiencla. ¥ una leccibn valiosa para mf escuchar el intercambio’ de -

opinionss’ entre 1os delegados nacionales, sobre la forma en, que se encaran -
los problenmas: de 1a infanc:.a. como parte de 1os esfuerzos de. desarrollo de
sus paises, . : S

2. Como puso de manifiesto el Sr, Labouisse al inaﬁguz"ax;se la conferencia,
los esfuerzos encaminados hacia wm mayor bienestar de la infancia ya no

"tienen una motivacién execlusivamente humanitaria, 4 los puntds de vista

‘desde los cuales se estudian los problemas de la infancia se ha sumado mo’

més: la itnportancia de las generaciones jévenes como recursos hmnanos en

_.potencla. N

" 3. La conferencla ha hecho h:.ncapié en que debemos cons:.derar a las o
'j'generacionea futuras no sélo.como gbjetos que es necesario proteger, San

también como- agentes importantes para la ejecucién ‘de los.planes y

" programas dé desarrollo, El proceso de desarrollo persigue mejoras .

econémicas y sociales que simulténeamente originan cambios de las apt:.-
tudes, actitudes y valores y dependen de tales cambios; y yo crec que
las generaciones jévenes constituyen el factor decisivo de los mismas,
El objetivo compartido por muchos pafses de la regién comprende la '
transformacién de la agricultura, la industrializacién rédpida, el des-.
arrollo de las:cooperativas, etc, Paralelamente a 13 expansién del -
sector plblico de la economia. creceré el ninero de las personas que
trabagarén ‘con elemen‘cos que no son de su propiedad y producirén bienes

no destinados a su propio uso o consumo, Esto exigirX actitudes distintas

" ¢on respecto al trabajo y los medios de produccién. Muchos. pafses estén

empefiados’ en llevar a‘cabo tales programas en el curso de pocas generam
ciones, y en consecuencia los cambios son realmente dramiticos, Debemos
preparar a los jévenes para estos cambios, proporcionarles los conoci~ |
mientos necesarios e: dnculearles los valores y actitudes que les permi=- . .
t:.rén participar en forma constructlva en €l desarrollo nacional,

' l.n' En la regién existen al parecer dos problemas graVes en lo relativo.
. a'mano de obra, ..Por una parte hay escasez de ciertos tipos esenciales de-

mano de obra espec:.alizada, por la oira hay un enore excedente de mano.
de obra relativamente improductiva, que va en aumento como resultado’ del
ritmo cada vez mis répido del crecimiento demogréfico. Debemos tener - -
presente, sin embargo, que el obstéculo para el desarrollo futuro no ‘ées

. riecesariamente el nfinero creciente de. habitantes sino el nﬁmero creciente
. ge hab:a.tantes no productivos, Pareceria que una de las tareas fundamen=

" tales de cads pafs es transformar su 'poblacién en mano de obra product:wa.

... Esta transformaci6n se llevaré a cabo principalmente en las generaciones '

jévenes = la mano de obra del futurd — y demanda inversiones equillbradas
en .gu salud, nutricidn, blenestar, educacz.én y capa01tac16n. ' S

T 5 Los trabajos preparados pa.ra ‘esta Conferemcia y los debates de esta.

k3

- ofrecen un .caudal de informacién acerca de'la importante funcién de la
infancia y de 1a Juventud en ‘€l desarrollo nacional, Fueron muchas las’

cuesuones examinadas en el curso de las dellberaciones, ta'les como 1as -
siguientes. Cémo ‘Pueden corrbribuir las generaciones jévenes a:l. progreso
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econ6m1co y socla.l’ :Cémo se, las puede preparar para sus- futuras’ responsas
bilidades como adultos? . ,,,Cuales son las necesidades urgentes, de la infancia’
¥ la juventud, que afn esperan satlsfacciﬁn" ;Cusl es la misién de 1os ‘padres,
del estado y de las organizaciones privadas en relacién con la proteccién de
los nifios y su preparacién como .ciudadanos ﬁtlles y product:.vos" Que '
pueden hacer los planlﬁcadores a fin de responder mejor.a las neces:.dades

' de la infancia en el marco de 1os planes de desarrollo?

. Problema.s gsgeci;:_r._co R I

6e La semana. Pasada exanﬁnamos varios asuntos relacn.onados con la protec—
cibn y preparac:|.6n de la infancia y la’ Juventud de la regién,. tales comos. la
rdpida tasa .de creclmlen’co demogré.flco, que ahora ha llegado al nivel .sin
precedentes de tres por ciento anual, y su efecto sobre el desarrollo econb-
mico y social; el papel fundamental de la familia en la crianza del nmo,

la necesidad de llegar hasta ¢l vulnerable nifio preescolar; las deficienciag
de la educacidn, tales como el alarmante nfmero de nifios que dejan. de asistir
‘a la escuela, los. programas de estudio’ que no. guardan, armonfa con las necesi-—
dades. del- desarrollo, y. la'falta general de establecimientos escolares; las
dificultades con que tropiezan los jévenes para encontrar oportunldades de
empleo; y las dei‘lc:u.encias en mater:.a de salud ¥y nutric:.é‘n

P_oli ,

‘8. E?n el curso-de 1a Conferencia, muchos delegados han mencionado la -

importaricia de una ;glann.f:.caclég integrada para satisfacer las necesidades

de la infancia dentro del marco -de los planes generales de desarrollo. ILa
planificacién constituye, sin emba.rgo, una herramienta, un instrumento para.
© poner en ejecucifn una politica.  Quisiera recalcar en esta oportunidad la
“importaricia de que cada pafs formule una politica naclonal encaminada a la

proteccién y prepa.raclén de los Jévenes. :

' ¢Por qué es. necesarla una lei’clca gaclonal &n lo relat:mo a la jnfancia x
1a - uventud"

%

9o Todos los n:Lnos pasan por wn per:todo en que dependen de otros, normal-
mente. de sus familias, Este’ perfodo es decisivo para todo el desarrollo del
‘Ser humano,. incluso su salud, su educacién, y la adquisicién de una ' formacién
-profesional, de valores ¥y de actitudes sociales. y politicas. Por. ese motivo,
el crecimiento y desarrollo. del nifio debe. preocupar a la nacién entera, asi

como a la familia, Los sistemas sociales y econémicos sélo se pueden mantener
- ¥ desarrollar si sus componentes, incluidos sus recursos de mano de-obra,

‘valores e’ mstltucz.ones, ‘se mantienen, renuevan: y perfeccionan adecuadamente.
BEsto puede des:.gnarse ‘como . una. "reproduccién socialM, y es evidente que a los
nifios  corresponde ‘en tal proceso un’ ‘papel- decisivo, La crianza de los nifios
- incluye no sélo 1i'proteccién gue sé les d&,  sino también'la transmisién de
clertos valores v actitudes, ‘conocimientos y. técnicas, ‘que son necesarios para
la estabilided y crecimiento de-la -sociedad., - (,Podria dudarse entonces de que
la nacién ha de mteresarse por este proceso soclal? ’ : :

10. - Nuestro anéllsls de la fmcidn de la i‘aml:.a en la cr:.anza del nifio ha
conduc:.do a .algunas -coriclusiones interesantes. - No cabe duda de que .a la =

- . familia corresponde la. responsabilidad fundamental en.la orianza del nifio, .

Sin embargo, es evidente que para muchas familias. resulta diffeil cumpl:.r
esta responsabllidad enteramen’ce por si mismas. L

/Zonas i;z'-banaé '



Zonas urbanas

11, FEl nifio se ha criado tradicionalmente en el seno de una familia
numerosa. Sin embargo, las dificultades ocasionadas por el proceso de
urbanizacidén no han permitido mantener intacta a la familia numerosa
tradicional, En las condiciones imperantes en las ciudades, con frecuencia
los nifios son dejados solos sin cuidados ni atencidn mientras sus padres
trabajan, Los paises debieran tomar medidas para proporcionar a la familia
¥y & sus nifios la seguridad que anteriormente les ofrecia en cierta medida
la estructura de la familia numerosa,:

Zonas rurales

12, La situacién de la infancia y la juventud en las zonas rurales también
es alarmante, La mayoria de los nifios de la regidén ain viven en las zonas
rurales debido a la preponderancia del sector agricola, El ingreso por
habitante tiende a ser mfs bajo en estas zonas, y suele ir acompefiado de
oportunidades de empleo limitado, tasas de crecimiento demografico acelerado,
¥y una dependencia excesiva de la agricultura. En general, los servicios
sociales son menos extensos debido a que es mis dificil y costosa su orga-
nizacién en las zonas rurales,

13, Como ya se ha mencionado, muchas familias viven en condiciones de
pobreza, Los socidlogos sostienen que los grupos sociales que se basan
sobre la pobreza y la escasez desarrollan ciertas caracteristicas especiales
como la apatia y una aceptacién resignada de su miseria, que impulsa a ’

las personas a vivir enteramente en el presente sin pensar en el futuro,

En ese ambiente, a menudo la familia no reconoce la importancia de algunas
de las necesidades de la infancia, tales como la educacién, que deben ser
satisfechas para que los nifios se conviertan en adultos productivos,

14, Por lo que antecede, es evidente gque la familia necesita ayuda de

otras fuentes, es decir, de la nacidn, para criar a los nifios y los jovenes.
Cabe sefialar, sin embargo, una motivacidén econdmica poderosa para que

la nacidn, y especialmente los planificadores, se interesen por los problemas
de las nuevas generaciones., Segin cdlculos del profesor Hans Singer, los
gastos en alimentos, vestido, atencidn médica, educacidén y vivienda para

los nifios menores de 15 afios de edad, absorben entre un 22 y un 27 por

ciento del ingreso nacional. Esta cifra es muy superior a los gastos en
inversiones fisicas, que se calcula en un 10 a un 15 por ciento del ingreso
nacional en los paises en vias de desarrollo,

Contenido de 1a politica nacional en relacidn con la infancia y la juventud

15, La politica nacional en relacidn con el bienestar de la infancia y

la juventud debiera formularse dentro del marco de la politica de desarrollo
de cada pais, y debiera abarcar a todos los nifios tanto de las zonas urbanas
camo de las rurales, Ademis, debiera incluir a todos los comprendidos en
los grupos econdmicamente débiles de la poblacidén, asi como los nifics

impedidos. /16 a
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16. El contenido de una politica nacional se expresa .claramente en la
Declaracién de los Derechos del Nifio, aprobada en forma unédnime por la
Asamblea General de las Naciohes Unidas én noviembre de 1959, En’itéfminos :
generales, tal polltica deberla atender a dos categorlas de nece51dades' .

_ a) Egotecggén. Mbdldas destlnadas a reducir la mortalldad y-
morbilidad infantil, elfminar las enfermedades infecciosas, la defi=
ciencia de las condiciones sanitarias;. la desnutricién y el anafabes -
tismo, y.a dar & los nifios mayor blenestar, acrecentando asi su capa-
oidad productiva futura. . R , '

b) Preparacidn para la vida. Esta categoria quiere decir dar a los
-~ nifios un desarrollo que los lleve a ser una fuerza de trabajo creadora y
:productiva. Dicho en forma més concreta, a las necesidades de esta cate~
goria guardan relacidn :con .la educacidn, la orientacidén y formac16n profe=.
51onales, ¥ las perspectlvas de. empleo.v‘ : :

. La proteccion de las famlllas, especlalmente de 1as madres, deberla
-+ ger uno de 1os ‘aspectos importantes de una politica nacional para la infancia
y la juventud, puesto que la fanilia desempefia una funcidén tan importante

en el desarrollo del nifio, Uno de los objetivos. seria:réducir la mortalidad
de los nifios y las madres, proporcionando medios adecuados que-aseguren

la atencidn de las madres en el alumbramiento, servicios médicos y medica=-
mentos para los‘niﬁos, ¥y €l asesoramiento y formacidn de las madres en -
materia de crianza, higiene y nutricién infantil, Nada puede reemplazar
.1a proteccidn, el amor, la comprension ¥ la seguridad que da la familia,

y que sélo puede proporcxonarse en el hogar.

N Ademas de atender ‘8 las neces1dades materiales de la 1nfanc1a ¥y la ,
juventud, una politica ‘nacional deberla flaar metas en virtud de las cuales
se asegurarla v fortalecerla la transmisidn de los valores fundamentales
a la generacidén més Joven, .como la honradez, las actitudes democriticas, _
la lealtad hacia el hogar y el pais; la participacidén eficaz en el desarrollo
: naclonal, ¥y un. hondo sentldo de campren816n y solldarldad 1nterna01onales.

Una polltlca na01onal deberla 1nclu1r una exp051c10n sobre los problemas
relacionados con la-generacién joven, ¥y tener en cuenta las posibilidades
. de llegar a resultados concretos mediante programas. de accién con un plazo
determinado., ~Es importante que en la politica se incluya a los-nifios-
que normalmente no abarcan los: programas sectorlales, camo . los nifios que no
asisten a la escuela, Requiere también el apoyo .de todo el pais;-es decir,
que-en la planificacién y e jecucién de’los programas. participen. tanto el
" ‘sector pfiblico- como . el privado, incluso todo tipo.de organizaciones no
. gubernamentales como iglesias, - partidos politlcos, sindicatos, | univer-
‘ sidades y el ejérclto, como -se. ha sugerido én esta Conferencla...g

o 17;_ﬁf facucldn de un'- “ftféa

Cualqulera que sea el grado de desarrollo de un pals, conv1ene que
-se efectiie una estimacidn periddica y sistematica de la Bltuaclon de la
1nfanc1a y la Juventud, a fin de determlnar los problemas mas ‘importantes,

s .
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hacer una evaluacidn de los programas desarrollados anteriormente, y
seleccionar los problemas prioritarios para dedicarse preferentemente
a ellos en el futuro; es decir, medir hasta qué punto se han cumplido
los diversos objetivos de esta politica.

La expresidn de interés del piblico por un grupo integrado por
dirigentes del sector piblico y de otros sectores iria en beneficio de
la infancia y la juventud, Dicho grupo destacaria las necesidades de la
infancia y la juventud y ayudaria a la formulacidn de una politica
nacional al respecto,

Para terminar, Sr. Presidente, quisiera destacar cudn importante.
es que cada pais formule y dé a conocer una politica nacional respecto
a la infancia,

Nuestras deliberaciones han indicado claramente que la juventud
constituye un factor importante del progreso., Como dijo el Profesor
Robert Debré en Bellagio, "En un pais sano, la generacidén joven es la que
termina con el fatalismo, con la sumisidén, con la servidumbre a las fuerzas
opresivas humanas y naturales," Para que la presidn de la juventud sea
vigorosa, innovadora, benevolente y no destructiva y mdérbida, hay que
satisfacer las necesidades de la juventud.

Sefior Presidente; deseo unirme a los demds oradores en la formulacidn
de un pedido de accién, Permitame que lo haga con las palabras de
Gabriela Mistral: .

"Muchas cosas que hemos menester tienen
espera. E1 nifio no,

El estd haciendo ahora mismo sus huesos,
criando su sangre y ensayando sus
sentidos,

A é1 no se le puede responder "Mafiaha',
El se llama "Ahora',



b

"

v



NACIONES UNIDAS

Fondo de las Naciones Unidas Instituto Latino Americano
para la Infanciz de Plenificacidn Econdmica
y Sccial

Comisién Econémica para América Latina

CONFLRENCIA LATINCAMERICAWA SOBRE LA INFANCIA Y LA JUVENTUD EN
EL DESARROLLO NACIGHAL

Documento Informative No, 19

Palabras del sefior Manuel Balbea - Secretario Ejecutivo Adjunto
de la CEPAL -~ en el acto de clausura de la Conferencia sobre
la Infancia y la Juventud en el Desarrollo de América Latina, en
representacién de los organismos internacionales patrocinantes

Sefior Presidente:

Es indudable que esta Conferencia, realizada por iniciativa de
UNICEF, representa un acontecimiento de mucha importancia en la evolucién
de nuestro pensamiento sobre los problemas del desarrollo latinoamericano,
Estoy persuadido de que contribuird a fortalecer una actitud mds definida
para estudiar nuevos aspectos del estancamiento y de la dindmica social y
para promover decisiones concretas en nuestros planes de desarrollo sobre
distintas materias que hasta el presente sélo se habfan venido esbozando,

En ella se han evaluado las condiciones de la familia, la infancia
¥ la juventud en el contexto del diagnéstico de los obstdculos y factores
limitantes del desarrollo; se han analizado sus requerimientos materiales,
culturales y de formacién social y profesional, considerando a la familia,
la infancia y la juventud no sélo como entes econémicos, sino también como
fines y valores, en si mismos, a los efectos de las decisiones pollticas
de programacién, Se han hecho planteamientos acerca de la accién que
corresponde desempefiar a la familia y a la juventud en el proceso de los
cambios econfmicos y sociales que han de operarse durante el desarrollo de
nuestras sociedades, Tales son los hechos que me llevan a considerar que
esta Conferencia, a través de la informacién que ha reunido, de los estudios
que se han efectuado y de los planteamientos y proposiciones que se han
debatido en sus sesiones, constituye una importante contribucidn para
avanzar en el esclarecimiento interdisciplinario de la problemdtica del
desarrollo latinoamericano, tema del cual se han venido ocupando con
preferente atencién la CEPAL y el Instituto de Planificacién, tanto en el
campo del andlisis como en el de la accidn préctica,

En América Latina, la planificacién, concebida en su acepcién mds
amplia como una disciplina tedérica y de aplicacién prdctica que se propone
determinar las condiciones institucionales y las medidas econémicas y
sociales que tienen que adoplbarse para acelerar el progreso de nuestros
paises, estd todavia en formacién. Primero se avanzé ccn cierta rapidez
en el conocimiento del proceso econdmico y de los factores que limitan la
dindmica de ese proceso. Asl fue posible desarrollar métocdos y técnicas

/que, si



g

que, si bien estén.en vlas de perfeccionarse, permitieron cuantificar los
problemas del desarrollo y'examinar‘decisiones précticas tendientes a la
asignacién Sptima de los recursos, Después, cuando-los gobiernos de
nuestros paises empezaron a elaborar planes concretos de desarrollo, se
confronté la necesidad de abordar el estudio de los llamados aspectos
institucionales y- sociales del’ desarrollo para examinar las medidas
especfficas que debieran aplicarse en esas materias. Ast, a la planifi-
cacién econdmica se agregd la de otros sectores como la educac16n9 1a

salud y la vivienda. En los érganos correspondientes de los gobietrnos, en
la CEPAL y en el Instituto de Planificacién - en colaboracidén con otras
entidades internacionales y regionales - empez® a estudiarse la forma de
integrar las metas y 1os objetivos de cada una de esas dreas con las metas
¥ los objetivos de naturaleza més’ especificamente econbmica, conhscientes de
las interrelaciones que ligan a.ésas diversas variadbles eéconémicas, ‘sociales
e institucionales. . De esta manera, al mismo tiempo que se ampliaba nuestra
visién del problema v de la polftica del desarrollo, se planteaban al econo-
mista el andlisis de la asignacidén de recursos en un cuadro que inclufa
nuevas variables de partlcular 51gn1flca016n.

Mbdlflca01ones sustanclales se estan operando también en los: plantea~
mientos acerca de la-incorporacién del progreso técnico, Hoy no ofrece
"duda que la aceleracién de nuestro desarrollo depende de la intensidad con
que se incorporen y difundan los conocimientos cientificos y técnicos para
acrecentar la productividad de nuestro sistema econémico, A este tema se
ha aludido en las exposiciones y en las deliberaciones de esta Conferencia,
por las mutuas relaciones gque enlazan a ese fartor con la forma016n de la
1nfanc1a y la Juventud : o : '

Ahora bien, en las condlclones que prevalecen en la orbanlzaclén ¥
funcionamiento de nuestras sociedades, existen severos impédimentos que se.
oponen a la absorcién y a la creacién en nuestro propio medio de la inves-
”tlgaclén cientifica y tecnolédgica necesaria para aprovechar de manera mds
intensa y racional nuestros recursos huianos y naturales, ‘Transformaciones .
de cardcter institucional, adecuadas pollflcas de dlstrlbu016n del ingreso
Yy programas de capac1ta016n del factor humano son,’ entre otios, 109‘ ,
elementos indispensables, en el orden 1nterno de nuestros pafses, para que
sea dable lograr el aumento de la dotacién de capital y 1la incorporacién
de tecnologias modernas que incidan en la product1v1dad La ampliacidn y -
la aceleracién de la 1ntegrac¢6n econdmica regional es otro factor indis-
pensable en el orden externo, cuya realizacién también aparece estrechamente
vinculada con la acclén de la Juventud en la prom0016n de nuestro deqarrolgo
soc¢ial, S - . . -

Esta Conferenc1a al plantearnos en sus distintos aspectos el problema .
de la infancia y la. Juventud, nos estd demostrando lo que adélantara con
sobresaliente perspicacia-y claridad el Director Ejecutivo de UNICEF,
sefior Henry Labouisse, en’ su. ‘discurso 1naugural° No se. trata de 1nclu1r
_un sector mds en la.planificacién econbmica y social, sino de dar un
sentido y una orientacién concreta a la politica de desarro-lo en'el
‘contexto de una nueva dimensién’ funclonalc ‘Esta nueva dimensién.deriva
de la estructura dlnémlca .de 'la- §6ciedad’ y responde a neces1dades, actitudes
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v motivaciones propias de agregacdos sociales y de generacicnes que coexisten,
se desarrollan y se suceden en el tiempo.

Sefior Presidente, sefiores Delegados:

En nombre de todas las entidades patrocinantes debo expresar nuestro
mds vivo agradecimiento al Exemo, sefior Edusrdo Frei, Presidente de Chile,
quien nos confirié el alto honor cde inaugurar la Conferencia y quien
inspiré sus deliberaciones con su noble palabra y sus conceptos profundos
Ileguen nuestros muy sentidos deseos de un pronto restablecimiento al
Sr. Lic, Adolfo Lépez Mateos, quien a pocc de dejar el alto sitial de la
Presidencia de los Estados Unidos de México nos honrara aceptando la
presidencia de esta Conferencia y demostrando asi sus inguietudes por la
infancia y la juventud latinoamericanas., Reciban el reconccimiento de
todos los organismos patrocinantes los sefiores Espiritu Santos Mendoza y
Roberto Maldonado quienes dirigieron y orientaron con tanto brillo las
deliberaciones asegurando el éxito de nuestra Conferencia. Quede
constancia, en fin, de nuestro agradecimiento a los sefiores concsultores
¥y a los representantes de los organismos internacionales, porque es justo
reconocer la contribucién técnica que hicieron en la discusién de los
puntos del temario.

En nombre de la Secretarfa de la CEPAL y del Instituto Latinocamericano
de Planificacién Econdmica y Social, deseo expresar al sefior Heyward,
Director Adjunto de UNICEF, nuestra sincera satisfaccién por el trabajo
comin que hemos realizado en estos dfas y porque su consejo y experiencia
fueron inestimables para llevar adelante esta Conferencia, DNo puedo
dejar de mencionar al Secretario de la misma, sefior Albert Reynolds, quien
desde hace varios meses ha trabajado junto a nosotros con entusiasmo y
eficacia para su mejor organizacién, Tampoco debemos olvidar la labor
desempefiada por los funcionarios técnicos y administrativos de los orga-
nismos patrocinantes de la Conferencia, que tanto se han desvelado por
su buena marcha.

Sefiores Delegados Gubernamentales: Como Uds, habrdn pcdido apreciar
nuestra conviceién acerca de la necesidad de integrar los planteamientos
del desarrollc econémico en una visibn mds amplia del desarrollo y del
progreso social de nuestros palses es muy arraigada. Por eso les agrade-
cemos vivamente las valiosas informaciones, los planteamientos y las
ideas que han aportado, asi como las conclusiones que han llegado a
formular,

Debemos congratularnos de que esto haya podido realizarse por la
feliz  iniciativa de UNICEF, Tal iniciativa es una manifestacién mds de
la permanente preocupacién de esta entidad por la solucién de los problemas
de los pafses en vias de desarrollc, La importancia de su obra es cbjeto
de amplio reconocimiento que se concreta hoy, en el homenaje que le hemos
rendido, cuando su dignisime Director Ejecutivo, sefior Henry Labouisse,
recibe el Premio Nobel de la Pagz,

Les sefiores Delegados Gubernamentales pueden estar seguros de que sus
aportaciones serdn de un valor inestimable para la prosecusién de los
estudios en que todos estamos empefladoz con el fin de cooperar con los
gobiernos en el mejoramiento de los planes y de la politica de desarrollo
de cada uno de nuestros paises,






PRuSIDaNCIn DE Le Re. UBLICA 26 de Novizmbre de 1965
SECRETARIA DE PRENSA boletin Informativo.

DISCURSO LEL PRaSIDaNTx FREI oN EL ACTC
INAUGURAL De L; PRIMERA CONFERZwCIa LA-
TINOAMERICANA SCBPz La “INFANCIA Y LA JU
VENTUD EN EL DZSARROLLO DE "AMERICA LATINA,

"Constituye un honor para el Gobierno y el puebln de Chile .
lé’realiZacién en nuestro pais de la Confarencia Latinoamzricana sobre'la
Infancdia y la Juventud en el Desarrollo Nacional™, que ha reunido a tan
deétacaddos expertos vy a distinguidas delegaciones de los paises de smé-
rica Latina.sl saludarlos y darles la bienvenida,quiéro decirles que e$~
peramos con gran interés el resultado de su trabajo.

"Han tenido la iniciestiva de esta Conferencia,organismos inter-
nacionales que tienenyzélido prestigio en el mundanl Fondo de las Nacic-
neé Unidas para la Infancia,yen 19 afios de existencia ha superado las ex-
pectativas que se le concedieron al comenzar su tarea.El Gecbierno de Chi-
le reitera su ccmprensidén y estimulo a UNICEF y a su cbra y le expresa su
gratitud, al igual que al Instituto Latinocamericano de Flanificacidn Ecc-
némica y Social vy a la CEPAL. - 4

Sefiores : Creemos que es oportino y necesaric abordar los pro-
blemas y necesidades de la nifiez y de la juventud en relacién a la pro-
gramacidén del desarrollo-£n América Latina la lucha por el desarrcllc ad-
quiere dramética urgencia. ' -

flas metas del desarrollo puedea describirse o cuantificarse
en relacidn al ingreso nedio per cépita, a la,producciéh industrial vy

mamamnnnnmia a1 nfdmems da mddirna nor hihitante. de escuelas, de casas,
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24..0i8curso del presidente Frela.e.

Is formacidn de una socledad urbana es obtro de los Tendmenos

cracteristicos del desarrollo, cue afecta a la orgenizacidén femiliar,
. . . - - i

a la forma de vida cuotidiana, la convivencia social, a las comunica-

ciones e incluso al campo de la recreacidn.
Por otra mnarte, el incremento de la produccidn trae consigo

en las sociledades desarrolladas la existencias de un consumo de masas

cue pasSa a ser, a la vez, conseccuencla y requlsito de la continuidad

del proceso.

He hecho mencidn a estos Tactores para significar cue en el

Tuturo ya no bastard formar bucecnos obreros si ellos no son buenos ciu-

dadanos que comprendan los canbios y zjustes necesarios Dbara un mejor

desenvolvimiento del cuerpo social; y tampoco serd suficlente formar

¢

uenos ciudadanos, con ideales y elevados sentimientos, si no les »Hro-

porcionamos las condiciones ateriales y los conocimientos neoesarios

‘

para superar su condicidn v afianzar la libertad sobre la base de de-
{

rrotar la miseria, la lgnorancia y lo injusticia.

Fh el ocaso de América Iatina los recursos naturales son

SIGUR
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Inmensos. Ios medios financleros, si bien escasos, pueden obtenersed Pero

nada se hard si no se cuenta con los hombres calificados que los organicen

¢

¥y sean capaces de utilizarlos. Tenemos que hacer el esfuerzo necesario

‘

Para preparar los cientificos, profesionales, técnicos y trabajadores ca~-

lifiocados, sin los cuales no habréd desarrollo que, en su expresibn mé

‘

amplia, depende de la calidad de los reocurscs humanoss
Bl rasgo que'define a una sociedad de alto desarrollo y a otras

sub~desarrolladas, es la escasez en ellas de suficidntes estratos humand

con capacidad y eficiencia mora asumir las complejas y miltiples tareas
. - - - . . S — ——

que caraocterizan a una sociedad moderna, dindmica y con alto nivel de vidae
r otra parte, el desarrollo econdmico se plantea unido al
i i

desarrollo social.

- I

Ta incorporacidbn de todo el pueblo a las bureas aque son inhe-
rentes al demsarrollo, parece ser una premisa indiscutible si realmente se

plensa en el desarrollo nacional como una cinresidn nueva de la libertad

i

y la justicia social.

i

Bl creciniento de la poblacidn nimndial cue sc expresa en es-

y
tos paises en un aumento notable de la qulacién joven, plantea la nece—
sidad de considerar que la inoorpéracién de los pueblos a la construccién’
de la nueva socledad recae Tundamentalmente sobre las nuevas generaciopesc
Urge formarlas con capacidad npara asumir los riesgos y aoepT
tar las responsabilidades que significa la puésta en marcha de las igiH
ciativas del desarrollo naoionai en todos los campos: en la economia, en

la produccidn, en lo orgeiizacidn de la comridad, en la construccidn

de los nuevos

SIGUE
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4 - discurso del presidente frei...........

patrones culturales que daran origen a una mentalidad moderna y adapta-
da a las cambiantes condiciones de nuestra civilizacidn, ‘

Por otra parte, los planes nacionales de desarrollo no
pueden fijarse sblo mctas inmediatas; es més bien en el futuro mediato
cuando se percibirén en profundidad 1los resultados de las iniciativas
que hoy dia preocupan a los planificadores. ILa proyeccidn de la nifiez
v el estimulo a la juventud aparecen entonces como la preparacién de
aguellos que serén beneficiarios y actores de la sociedad que estamos
construyendo. |

El destino de América Latina aparece, pues, indisolublemente
ligado a la formacidén de sus nifios y jévenes. Esta es una formacidn que
tiene en su raiz la exigencia de un‘contenido moral, sin el cual no hay
-s0lido fundamento para la accidn. '

Son las virtudes las que sostendran a la juventud. No las

pasiones; y muchas veces ni siquiera sb0lo los conocimientos.

En Chile el 50 5 % de la poblacidén tiene menos de 21 anos
de edad y el porcentaje de aquellos que tienen entre 10 y 24 afios es
de 30.4 %. Similar es la situacidén en todo el continente, y diriamos
que esta es su nota caracteristica. América Latina no es sblo histbri-
camente joven: lo es bioldégicamente. Este es su signo y puede ser su
gran oportunidad creadora. Estamos en presencia de un fendmeno de ca-
racter social de tremenda importancia para el futuro de la humanidad.

‘Para enfrentar este fendmeno debemos estar .conscientes
del parsl preponderante que debe tener la familia en la educacién y
formacidn del nifio y del joven. Por eso afirmamos la necesidad de forta-
lecer a la familia, protegerla y dotarla de los medios necesarios para
que pueda formar :

(SIGUE)






5,~ Glscurso del Pregidente I'rei..

a sus hijos, MNedie pucde reemplezer a lo femilia en esta tearea, Conjun-
temente con ello,le nacidn ticne une. resvonsabilidad importente en la
proteccién vy el desarrollé de sus nuevas generacinnes, |

Deseo subrayar asqul 1~ que c ngideramos c%mo algunas de las 11~
neag Tundamentales en la accidn del Estado en favor de la infancia y la
juventud.

Lo primer eg la ¢ nvicei®n de gue ena accidn estatal debe rea-
lizarse dentrn del marcn de 1l-g derech s humanns y del respeto a le li-
bertad,

Nos prop\nemws T rmar hombres libres que pucdean enriquecer nucs-
tro acervo espiritual y material;que rcalicen vhrluntariamente una vida
en comunidad,plena de sentidn solidario;querem\s educar a nuestros ni-
flos para la paz y.la comprensifn mutua,y no pare el odis gue destruye
queremos inculcarles un pr -fund- sentidn de Jjusticia que los haga evi-
tar el egofsmo y ‘el individualismo,y por esto rechazamos la utilizacidn
del aparato estatal para contr~lar el pensamiento de la niflez y la ju-
ventud,

La actividad del Estado Cebe estar dirigide a favorecer & todos
1~g nifins y jovenes sin excencidn y sin discriminacinnes prliticas,re~

ligi~sas,s ciales ~ c¢e cuclouizer ~tr  tTino,

La accidn del Estado debe eyudar a 1 4 javenes & promover Sug Hr-—

ganizacinnes, guerdandn un' efectiv~ respet: pr su aut nynfa, Vem-s a2 fo-

L - P
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B.~discurso_del prcsidinte frei,,.

conocimientos; a menudio suplen les duf1015n01as del medio social fren-
desorganizadas

te a familias/o0 a nifios que proceden de grupos de muy bajo nivel cul~

turel y econémlco, y toman a s’ cargo la promocidén de miltiples ini-
clativas de la comunidad.

Enseguida, es indispensable la consideracidén de las necesida-
des de la niflez y 1la juventud en la plenificacibn nacional. La reali-
zacibén misma d. estz conferencia me ahorra mayores comentarios sobre
este .punto.

Adémés, cstimamos de la mayor utilidad la formulacidén de un
Plan N001onal para lz Juventud y la Inf@nc1u, Este Plan deberdia incluir
los,obJJtlvos que en un per{odo d. ticmpo se propone ¢l Estado c¢n favor
de la inféncia y la juventud; las acciones gae con ese fin cjecutard,
su programacién y los reccursos gue se asignen;'la participacién que
se concede a los diversos servicilos pﬁblicos‘y la que se espera de l&s
femilias, de los maestros, de las asociabiones particularcs; y, cn gc-
neral, todos los c¢lementos que se utilizerdn para obtener un mejor de-
sarrollo de lé nueva generacién.

Evid;ntemehte gue estamos peh5€ndo que este Plan serd una parte
dentro del Plan Nacional{de Desarrollo.

Estimamos que asi 21 pals tendri{a una visibén més clara y un esti-
mulo més poderoso para movilizarse en el cumplimiento de oDjetivos guc

2 .
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T.--discurso del presidente frei,..

niﬁos-de Chile, Para estos, e¢n un afio, hemos construido 5.712 sales
de clases, que significan 1.461 Escuelas Fiscales, En 1964 existia
unn total de 4,689 Escuclas Fiscales; lo cual guiere decir que en un
solo afio hemos aumentado en 'un 33 % del total gue habiaj y cxpresado
en matros cﬁadrados de superficie, hemos aumentado n 192 % el pro-~
medio anual de edificaciones tscolares., Se abord$ simultédneamcnte la
formecién de los‘profesorés nzcesarios ﬁara los nuevos alumnos. oSe
aumenté ¢n este afio un 200 % el promedio anual de creacién de plan-
tas de profesores: 5.000 en 1965, en relacién a 1,600 qte era el pro-
medio anual anterior. El objetivo final de dar metricula se he cum-
plido empliamente, ya que el numcro de eécolares aumenté a 1,525,000,
1o que éignifica que éctualmente tenemos una tasa de escolaridad pri-
maria de 90 %..

| En la Educacidn Secundaria, c¢l incremento de matricula alcanzé
en 1965 al 30 %, el porcentaje»més alto que registra la Historia de
Chile. En el sector secundsrio de vespertinos y nocturnos, se aumen-
t6 la matricula en un 300 % en relacidbén a la del afio anterior, con la
crcacién dev 38 nuevos liceos.

Nos hemos empefiado c¢n hecer posible la aspiracién de un acce-

so democrdtico sl sistems cduwacional o, lo gue es 1n mismo, que cada
nifio chileno pucde llegar haesta los méds eltos niveles de ensefianza,

sin otra limitecidn qucec su trlcecnto y su devocién al estudio,

Te 1NLE 7 -~ Teeom o BT 2 .. _ ™ a 1 oo . - - = . -
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8..- discurso del Pre«idcente Frei

Em meteria de calud pdblice,cohncedimng una alta prisrided &
la proteccidn mater£o~infantil,ya que el pals,a pesar de snstenidos es~
fuerzos en sus Ultimos 10 afios,ha visto subsistir una alta tasa de mor-
~talidad materna: 2.8 por mil e infantil 105.3 por mil,

El perfeccionamiento jurfdico,econdmicH y sncial de la familia
constituye una lfnea de pensamiento primordial para este Programa.

La proteccidén a la madre incluird la creacién de sistemas gue
propendan a la orientacién‘pre—nupcial y que tiendan a la obbtencidbn de
una maternidad deseada y responsable, |

Ya se he puests en marcha un. plan de integracién de la ensefian-
ze de Salud Pdblica en las Escuelas N.rmales y se he intensificado la
educacidn para la sa2lud a travéds de centr s c-munitarins,La distribu-
cidn de lecha a las madres experiments un aumentn de caesi 400% en 1955
con respect& al afin pesado; y la distribucifn a la poblacidn infantil
tuvys un incremento del 76,4%. Estas pfeqtaciﬂneg alimenticias se cHrnti--
nian durante la edad escolar,crmn ya 1~ he mencinnado anteri»rmente.

El nifio y el joven en situacifn irregular han sido objeto de
especial atencidén por parte del Gobierno. En el uUltimo -afio se triplica-
ron los recursos econdmicos disponibles en 1964,1lo que ha permitido la
asistencia a 18,000 nifios en situccidn irregular. Un proyecto de Ley
que estd pronto & ser despachado por el Onngreso Nacionél,otorgaré atri-
buciones y recursos que pernitirén uﬁ enfrentamientq’global de este pro-
biema.

La escesez de Viviéﬂdas afecta gravemente a la familia y sus
nifios y tambien & 1-e jovenes que desean formar su hogar, Hemdn: aunen-
tado en més del d-ble le centided de viviendas iniciadas en el aflo 1964
Dentrn de nuestr g plenes hem s incluld-r y cstem s realizando la cong.-

trucecifn de Centr s Cruunitari-s,Plazas de Juezns Infantiles,Campnhs De--






9,-discurso del presidente frei........

equipamiento y construccidn de centros juveniles,tanto en la ciudad
como en las dreas rurales.

Con especial interés se ha. atendido al sistema de previsidén sc-
cial en lo que afecta directamente a la protgccién y bienestar de la fa-
milia: se ha extendido la asignacidn pre-natal a los nueve meses de em-
barazo y se ha aumentado considerablementz el valor de la asignacidn fa-
miligr obrera. |

En cuanto a la preparacidén para el trabajo.queremcs decir que esta
materia tiene una estrecha liga: d:iy con el prccesc educative que afecta
a toda la poblacidn,pero de una marera especial a lcs jévenes.Hemos ceci-
dido fortalecer el sistema de aprendizaje, de manera que pueda ser exten-

dido a todo el pals en condiciones que 1o0s tragbajadeores cuenten con far’-

lidades y estimulos para desarrcllar sus aptitudes.Este sistema nacicnal

>

e
H

de aprendizaje, junto a la educacion de gdultes,puede constituir una ver
dadera Universidad para los trsbajadores que beneficiard a un enorme ni-

mero de jévenes.

| Como ya lo hemos sefialado.la Reforma Agraria,cuyo Prdecto se en-
cuentra en el Congreso,comporta, junto con sus objetivos de caracter econd-
mico,la posibilidad de un desarroll~ social que transformard y elevard
la condicién de millares de-chilenos.Es evidente que esto tendrd una gran

incidencia en nuestros planes en favor de la infancia y la juventud, y
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10.~ discurso del presidente frei......

cvolucionar a la misma velocidad de los cambios del mundo de hoy, han
estimulado la aparicidén de otros elementos, generados muchas VEC3E pCT
los mismos jovenes gue les permiten una expresidén de sus inguietudcs ©
qué los ponen en contacto directo con sus problemas en cuya solucidn

ellos tratan de influir por si mismos.

La aparicién de las organizaciones y movimientos de juventud puede te-
ner trascendencia. Tanto entre los estudisntes como entre los obreros ¥
campe81nos jovenes existe una conciencia de la necesidad de la unldau
y de la organlza01on para enfrentar sus problemas comunes.

Las actividades que la juventud realiza en lo gque se deno-
mina horas de "tiempo libre", son un elemento esencial si se las eiami-
na desde el puntc de vista de la educacidn.

La necesicdad de los jévenes de comprender el mundo actual,

'no esté satisfecha de manera absoluta ni por el hogar ni por la escuel:

Las actividades gue los joévenes realizan en su tiempo libre, han adqui»
rido fxtraoggﬁggffg;-ge las ha dalo en denomintr "actividades de edu
cibdn extraescolar". La influencia que esta formacidn ccmplementaria gue
el joVen recibe en estas actividades no es toduvia muy comprendida eni.e
nososros '

El hecko de que estas actividades tengan lugar en las orga-
nizaciones de Jjuventud implica una serie de consecuencias favorablend
s la expresidén autértica de ".a juventud. Siendo los mismos joévenes luc
que organizan y dirigen est:s organizaciones, y en las cuales la afilic-
cidén es volunteria, es deci:., libre, asegura que los programas de acti-
vidadec corrcspondan mermareontemente a las reales aspiraciones y neceli--

dades de la Jjuventu?l.

Los Gobiernos, al satisfacer estos legitimos reguerimievci.
van a encontrar en los jHvenes una fuerza incomparable y una respuesva.
generosa para el de.arrcllo nacional. En nuestra Patria la juventud;
trabajadores, estud:antes, campesinos y muchachos de la ciudad han con.-

i LY
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Los llamamos a todos sin excepcibdn a incorporarse a esta que es una inmen-—
sa batalla para el futuro, tal vez la mas grande gque ha librado nuestro
pals en este siglo. '

Pero yo diria gue hay aGn otra gran tarea: la gran tarea
de esta joven generacidn. Porque ya no se trata sélo del proceso chile-
no, sino de un desafio continental. Este llamado que surge desde el fondo
de la Historia, es el l1llamado a la integracién de América Latina. Esta
es una idea capaz de justificar a una generacidén. -Es una idea y una
misidr que necesariamente vivir& o perecerd en las manos de los latino-
americanos que hoy dia son la ninez y la juventud del continente.

~La inteligencia y el corazén de hombres joévenes forjaron
nuestra Independencia Nacional. S6lo 29 afios tania Bolivar cuando empren-
did su épica accidén. Hoy como entonces, hombres jovenes pueden realizar
el destino de América Latina como Naciédn.

Al finalizar, reitero aqui en la sede de nuestro Poder Le-
gislativo nuestra felicitacidén a las organizaciones que han auspiciado eg*
esta Conferencia, pues estin en condiciones de explorar y abrir nuevos
caminos que interesan vivamente a nuestros pueblos.
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