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Resumen

En Chile, las dindmicas educacionales y laborales historicos dieron lugar a una movilidad social
estructural durante mas de una generacion. En los afios 90, hay indicios de mayor equidad en la
distribucién de la educacién, pero las dinamicas del mercado de trabajo dan menos lugar que
antes a la movilidad ocupacional ascendente. Al contrario, parece darse una reduccién en el
“premio” que los salarios otorgan a la educacion alta. El anélisis de estas tendencias sugiere que
el aporte de la politica educativa a la equidad no puede descansar exclusivamente en un supuesto
de movilidad ocupacional, sino que debe fortalecerse una estrategia de reduccién de las
diferencias de ingreso entre ocupaciones de nivel medio y alto, mediante el fortalecimiento del
sistema educativo secundario y de carreras cortas en el nivel post-secundario, entre otras
medidas.






INTRODUCCION

' Historicamente, en Chile y en América Latina, la educacién ha sido clave en la creacion de

~ oportunidades para la movilidad social. Esta movilidad individual intergeneracional, a su vez, ha
sido y sigue siendo el eje de las principales propuestas para lograr crecimiento con equidad'.
Menor atencidn, sin embargo, se ha dedicado a estrategias alternativas para la equidad social: las
politicas orientadas a la reduccién directa de las desigualdades en la distribucién de activos,
ingreso y consumo entre estratos sociales y ocupacionales.

La politica educacional tiene un papel importante que jugar en ambas estrategias: por un
lado, la de lograr equidad por la via de la movilidad ocupacional intergeneracional ascendente,
en que la educacion daria mayor igualdad de oportunidades de empleo; y, por otro lado, en
aquélla que postula la reduccion de las distancias entre ingresos de diversos estratos a partir (por
ejemplo) de la reduccién de las diferencias en la cantidad y calidad de educacion que adquieren
las personas de diferentes estratos y mediante el aumento de la productividad en las ocupaciones
de menor remuneracion como las manuales y técnicas.

Como ha sefialado Solari (1994), es mas facil lograr la equidad formal y aparente en la
oferta educativa, que lograr una igualdad real de oportunidades, para los nifios de hogares y
comunidades pobres. Cualquier estrategia para reducir las desigualdades sociales debe
contrarrestar y revertir dindmicas que son inherentes a las sociedades complejas: la tendencia de
las personas a agruparse con sus similares; la tendencia de estos grupos a segregarse
territorialmente y a diferenciarse en forma creciente a través de las generaciones; y la tendencia a
la rigidizacion de las desigualdades en las oportunidades de educacién y de empleo entre estos
grupos (Durlauf, 1997) a partir de la consolidacién de los mecanismos de estratificacion social..
La tendencia a la estratificacién se ha visto exacerbada en los ultimos tiempos por el creciente
impulso de la economia global a demandar y premiar en forma creciente la educacién alta, por la
cada vez mayor valoracion que se esta otorgando al uso intensivo de capital humano como factor
basico para la competitividad. Esta tendencia global puede acentuar el impacto negativo que
tiene la concentracion de la educacion en la distribucion del ingreso.

Para planificar estratégicamente la politica educativa en funcién de la equidad social no
es suficiente enfocar la educacién en si misma, sino la relacion entre ésta y las dindmicas del
mercado laboral, interaccion que tiene importantes consecuencias para la movilidad social. En
una investigacion realizada en 1995% se identificaron dos probables obsticulos a la realizacién
de la estrategia del gobierno democrético chileno para lograr mayor equidad social mediante

' CEPAL/UNESCO, Educacién y Conocimiento, Eje de la_Transformacién Productiva con
Equidad, (LC/G.1702/Rev.2-P), Santiago de Chile, 1992,

? John Durston, “;Tendran los estudiantes secundarios chilenos acceso a empleos dignos?”, en
John Durston, Osvaldo Larrafiaga e Irma Arriagada, Educacién Secundaria y Oportunidades de Empleo e

Ingreso en Chile. CEPAL, Divisién de Desarrollo Social, Serie Politicas Sociales 10, Santiago de Chile
1995.



inversiones en la educacion publica. Uno de estos obstaculos, ligado a la persistente desigualdad
en la calidad de la educacién primaria de escuelas publicas y privadas, era la alta proporcién de
Jovenes que no lograba completar doce afios de estudio y asi obtener el diploma de Educacién
Media (secundaria completa). El otro era el comportamiento poco dindmico del mercado en la
creacion de nuevos puestos de trabajo en las ocupaciones de mayor calificacién e ingreso, pre-
condicién para lograr equidad mediante la movilidad social estructural (Durston, 1995).

I. DINAMICAS EDUCATIVAS Y LABORALES HISTORICAS

Desafios de la equidad. Chile ha tenido poco éxito en avanzar en la equidad social, por lo menos
hasta mediados de la década actual. A pesar de los avances en la reduccién de la pobreza®, en
Chile la distribucién del ingreso sigue siendo altamente concentrada (MIDEPLAN, 1996;
CEPAL, 1997), y bastante més que en los afios 60. Este contraste hace recordar que la reduccion
de pobreza en si no significa necesariamente mayor equidad social. Es posible mejorar el
bienestar de los mas pobres manteniendo las distancias entre estratos, como ha sido el caso
chileno.

Movilidad intergeneracional y equidad en las oportunidades de empleo. La
movilidad ocupacional ascendente depende en gran medida de la creacién de trabajos de mayor
productividad e ingreso. La creacién de estos trabajos tiene que crecer a mayor velocidad que la
poblacion activa para que existan oportunidades para que los jovenes de origen modesto logren
movilidad inter-generacional (CEPAL, 1989). En el periodo comprendido entre 1940 y 1970, la
fuerte expansion de los estratos de productividad media y alta en Chile, en combinacion con el
aumento del capital educativo de las sucesivas cohortes de ocupados de origen humilde, permitio
que muchas familias chilenas experimentaran una movilidad educacional y ocupacional
ascendente de los hijos en relacion con los padres.

En las cuatro décadas comprendidas entre los 40’s y los 70’s, se redujo la poblacion
econdmicamente activa (PEA) agricola, aumentaron los puestos de trabajo urbanos de obrero y

se duplico el peso de los estratos “no-manual alto” y “no-manual bajo” en la composicién de la
PEA.

En aquel periodo de casi dos generaciones, la poblacién ocupada creci6 varias veces su
tamafio original de 1940. En cada afio aument6 el nimero de jévenes que entraba a la fuerza de
trabajo, sobre todo de mujeres jovenes. Los hijos de agricultores, muchos ya alfabetos, entraron
el mercado laboral como obreros manuales. Muchos hijos de obreros manuales lograron
movilidad intergeneracional a través de la expansién de la educacién publica gratuita, en gran
parte porque la absorcion de mano de obra fue mucho mayor en las ocupaciones no-manuales en
este periodo que en las tipicas ocupaciones de obrero manual, particularmente durante los 60’s
(Ledén y Martinez, 1997). Muchos de ellos subieron a ocupaciones no manuales, tanto de estratos
medios (oficinistas y empleados en comercio) como de estratos medio-altos: puestos directivos,
profesionales y semi-profesionales.

El resultado es que estos dos estratos -medio y alto- aumentaron de 17% a 35% de la
PEA en el periodo 1940-1980. En suma, el resultado combinado de la movilidad

* Desde 45% de la poblacion en 1987 hasta 23% en 1996. (CEPAL, 1997).



mtergeneracmnal de campesino a obrero y de la movilidad de obrero manual a ocupado no-

manual afecté positivamente a mas de la mitad de las familias chilenas en el lapso de una o dos
generaciones (véase Cuadro I-2. Durston, 1995).

La dindmica laboral cambi6 durante la década de los 80’s a una situacién con pocas
oportunidades estructurales para movilidad social inter-generacional. La movilidad “campesino a -
obrero” empez6 a estancarse. El estrato profesional solamente crecié un punto porcentual de la
PEA en el periodo 1986-1994. El crecimiento del mercado laboral fue concentrado en los
estratos medio-bajo y bajo: de obreros manuales, personal de oficina, vendedores y trabajadores
de servicios personales (Grafico I-2. Durston, 1995). En este contexto, el prondstico en el estudio
de 1995 era de muy bajas posibilidades de movilidad estructural en Chile, en contraste con la
experiencia de la generacion anterior (Durston, 1995).

El doble desafio de mejorar la equidad en el mercado de trabajo. Para poder romper
este circulo vicioso de la inequidad en la distribucion del empleo y en el ingreso, se requiere de-
por lo menos uno de dos cambios en la dindmica del mercado de trabajo: que se aumente la
cantidad relativa de puestos de alta calificacion, dando lugar a una movilidad ocupacional
ascendente; o que disminuyan la brechas de ingreso entre los estratos de ocupados.

En ambos escenarios, sin embargo, es una precondicion necesaria una mejoria en la
distribucion de la calidad y cantidad de la educacion entre estratos sociales -tanto para lograr la
movilidad como para mejorar la productividad y el ingreso de las ocupaciones de nivel media y
baja-.

I1. NUEVAS EVIDENCIAS SOBRE LA EQUIDAD EN LA EDUCACION
EN CHILE

1. Hay seiiales de alarma sobre un posible “trade-off” entre calidad y
equidad en la educacion en chile

A partir de 1990, la inversién en educacién publica gratuita o de bajo costo se ha mas que
duplicado en Chile (MINEDUC 1998), y se han puesto en practica una serie de conocimientos
pedagogicos para mejorar su calidad. Este esfuerzo ha empezado a mostrar sus frutos, de una
forma innegable, tanto en la calidad como en la equidad.

Aunque es ya un lugar comin la propuesta de que la educacién es un campo en que el
crecimiento econdmico y la equidad pueden reforzarse mutuamente en vez de competir, esto no
se da automaticamente ni en todas las combinaciones de politicas. Mejorar la calidad general y la
cantidad de la educacion sin duda contribuye a la productividad y al crecimiento; pero en ciertas
formas, las politicas para elevar la calidad pueden tener efectos negativos en la equidad. Esto
podria ser el caso de dos tendencias recientes en Chile.

Por un lado, la politica de elevar la inversién nacional en educacion ha asignado un papel
importante a la contribucidon que puede hacerse en el gasto privado en educacién. En gran'. E
medida este gasto privado se realiza en forma particular, para mejorar la calidad de la educacién
de los hijos, en los hogares que estdn en condiciones de realizar esta inversién. Este gasto



particular a favor de los hijos propios se realiza en establecimientos privados pagados o a través
de aportes voluntarios al financiamiento de establecimientos publicos o subvencionados (véase
abajo). El gasto publico, originado en recursos tributarios, depende en parte de la base de la
riqueza en cada municipio, y parte del gasto del gobierno central se destina preferentemente a los
municipios mas pobres.

El hecho es que en Chile, al largo del sexenio 1990-1996, la inversién publica en
educacion crecié a un ritmo anual medio de 1 1.6%, mientras que la inversién privada creci6 a un
ritmo mucho mas acelerado: 15.3% (MINEDUC 1998). Por un lado, es probable que la inversién
total habria sido menor sin este aporte particular; por otro, la mejoria resultante en la calidad
general de la educacién podria tener un “trade-off” en la mayor equidad, que significa un
creciente rezago relativo de los establecimientos con pocos recursos de origen exclusivamente
publicos: las escuelas publicas de municipios pobres.

En segundo lugar, uno de los principales adelantos actualmente en marcha es la
ampliacién del nimero de horas que los alumnos asisten a la escuela. En algunos sectores de la
educacion media, este aumento llegar4 a un tercio mas de horas de escuela en el afio 2002 en
comparacion con 1990 (MINEDUC 1998).

Informaciones fragmentarias sugieren que muchos alumnos de familias modestas estan
abandonando la educacién para poder dedicar algin tiempo a la busqueda de ingreso. Si la
tendencia a la ampliacion horaria resulta ser numéricamente importante, las consecuencias
negativas para la equidad de un aumento en la desercién son obvias. Es innegable que el
aumento de horas aporta al aprendizaje, pero aqui de nuevo se genera un costo en cuanto a la
equidad. Posiblemente habria que explorar férmulas especiales para jovenes que trabajan, o
aumentar el porcentaje del tiempo en la escuela en que los alumnos realmente estin aprendiendo.

2. Sereducen las brechas de calidad de la educacion entre los estratos
de establecimientos educacionales

Los esfuerzos por mejorar la igualdad de acceso a una educacién de calidad enfrentan obstaculos
serios, asociados a la estratificacién de los hogares en términos de sus capacidades de pago por
servicios educacionales y del clima educacional de cada hogar (CEPAL, 1998). A través de
varias décadas, se desarrollé una alta estratificacién de los circuitos de educacién en Chile,
llegando a la situacién actual en que hay pricticamente un estrato educacional para cada estrato
socioecondmico. Es posible identificar por lo menos cinco grandes estratos de establecimientos
educacionales, que tienden a perpetuar las diferencias en conocimientos y contactos sociales de
las familias, y consiguientemente en los ingresos, entre generaciones:

Colegios particulares pagados, selectivos “hacia arriba”
Colegios particulares pagados, selectivos “hacia abajo”
Colegios particulares subvencionados

Escuelas y liceos publicos de comunas menos pobres
Escuelas y liceos ptiblicos de comunas mas pobres

M e

1. Los colegios del primer grupo son de élite, educando a los hogares de la “crema”
tanto en términos econémicos como de clima educacional. Seleccionan por el alto valor de sus



matriculas y también por buen rendimiento académico. Muchos de ellos fueron fundados y son
financiados por organizaciones religiosas o comunidades extranjeras residentes.

2. Los del segundo grupo tienden a representar familias de nivel econémico y educativo
por encima del promedio. Son menos costosos que los del primer estrato, rechazan a un
porcentaje menor de aspirantes por sus capacidades académicas, pero siguen excluyendo a
alumnos sin capacidad de pago o con bajos rendimientos, y tienen origen similar al primer grupo.

3. Los colegios particulares subvencionados, que son en principio gratuitos, pero en la
practica cobran mensualidades (seleccionando asi a familias con cierta capacidad de pago) y
rechazan a los estudiantes de malos rendimientos. Aun con esta excepcion, intentan atraer al
mayor numero posible de alumnos para acceder a la subvencidn por asistencia.

4. Las escuelas primarias y liceos secundarios piblicos de comunas o municipalidades
mas ricas, aunque no pueden excluir a estudiantes de bajo rendimiento académico, pueden
ofrecer una educacion relativamente mejor porque cuentan con mas presupuesto municipal
propio. Son selectivos por la capacidad de pago de los padres porque exigen aportes
complementarios “voluntarios” de los padres. En este grupo se incluyen algunos liceos publicos
de renombre que reclutan selectivamente por mérito académico.

5. Las escuelas publicas de comunas pobres concentran estudiantes de hogares de muy
bajo nivel educativo, que no tienen la capacidad de pago de las escuelas privadas
subvencionadas, y que incluyen a estudiantes de bajo rendimiento que deben repetir los Cursos o
ser promovidos de manera automatica.

El SIMCE (Sistema de Medicion de la Calidad de la Educacién) proporciona datos
diferenciados  por establecimiento en tres grandes categorias: municipal, particular
subvencionado y particular pagado. No es de extrafiarse que los tests de aprendizaje reflejen
grandes brechas entre los estudiantes de diferentes estratos de establecimientos educacionales,
dada la coincidencia del nivel socio-econémico promedio del hogar del alumno con el nivel
promedio de recursos financieros disponibles en estos tres grandes estratos de establecimientos
educativos. El Cuadro 1 representa estas brechas en términos generales: compara los
establecimientos municipales (estratos 4 y 5) y luego los particulares subvencionados (estrato 3)
en relacion con los colegios particulares pagados (estratos 1 y 2), respecto de su evolucién en
afios recientes.



Cuadro 1

A. PORCENTAJE DE LOS RESULTADOS NACIONALES SIMCE BASICA DE LOS
ESTABLECIMIENTOS EDUCACIONALES MUNICIPALES RESPECTO DE LOS
PARTICULARES PAGADOS.

(Puntaje promedio de colegios particulares pagados = 100)

Aiio Matematica Castellano Promedio M + C.
1990: 4tos afios 70.33 % 71.57 % 70.95 %
1992: 4tos afios 74.72 % 73.64 % 74.18 %
1994: 4tos afios 75.67 % 75.80 % 75.73 %
1996: 4tos afios 79.28 % 79.24 % 79.26 %

B. ESTABLECIMIENTOS EDUCACIONALES PARTICULARES SUBVENCIONADOS
RESPECTO DE LOS PARTICULARES PAGADOS.

(Promedio colegios particulares pagados = 1 00)

Aiio Matematica Castellano Promedio M + C
1990: 4tos afios 79.00 % 80.82 % 79.91 %
1992: 4tos afios 81.59 % 81.46 % 81.53 %
1994: 4tos afios 82.58 % 83.55 % 83.06 %
1996: 4tos afios 85.48 % 86.20 % 85.84 %

Fuente: CEPAL, en base a datos del SIMCE.

A pesar de las preocupaciones expresadas en el acapite precedente, los cambios en el
rendimiento estudiantil primario, reflejados en el cuadro 1, denotan una paulatina pero sostenida
y significativa reduccién de la brecha -en casi 10 puntos porcentuales- que separaba a los
establecimientos municipales de los colegios pagados. Sin embargo, es posible que esta mejoria
relativa se haya concentrado en las escuelas publicas de los municipios menos pobres (estrato 4),
tema que exige un mayor estudio empirico.

Puesto que la educacién es una conocida herramienta para el logro econémico, las
familias con ingreso suficiente tienden a gastar mucho mas en educacién que las familias pobres,
para mantener o mejorar las ventajas de sus hijos. Esto es parte importante de la tendencia
universal hacia la reproduccién de las diferencias sociales, mencionadas arriba. Frente a los
severos limites en la capacidad de familias pobres para gastar en la educaci6n de los hijos, solo

el gasto piiblico en educacion gratuita dirigida a los més pobres tiene la posibilidad de reducir la
brecha de la calidad.

En Chile, en los ultimos afios, a pesar de que la magnitud del aumento en recursos
financieros parece haber sido mayor en los hogares y en las escuelas de estratos medios y altos,
la posibilidad de estos ultimos establecimientos de seguir mejorando la educacién mediante la
inyeccién de mayores recursos financieros parece haber sido menor que en aquéllas escuelas



publicas en que el punto de partida en la carrera de la calidad era muy bajo en 1990. El retorno

marginal a cualquier incremento de gasto en estas situaciones puede ser mayor que en el caso de
escuelas mas ricas.

Pero no hay, por supuesto, una relacién lineal entre mayor gasto y mejor aprendizaje.
Una clave del avance hacia la equidad educativa es justamente el aporte conceptual y humano en
la reforma educativa iniciada en 1990. Programas como MECE, P-900 (apoyo pedagégico a las
escuelas primarias en zonas pobres) y Montegrande (liceos gratuitos de excelencia) nos indican
que las inversiones educativas con alto contenido de conocimiento y propuestas de trabajo en
equipo, son complementos necesarios a las subvenciones por alumno y las reformas curriculares
generales, para reducir las desigualdades de aprendizaje por estrato socioeconémico. La
existencia de estos programas durante la actual década en Chile puede ayudar a explicar porqué
la educacién puiblica gratuita avanzé mas rapidamente en calidad que la privada o sem1 privada,
a pesar de la creciente brecha en los montos de inversién financiera.

III. AUMENTA LA IfROPORCI(')N DE JOVENES QUE TERMINAN LA
EDUCACION SECUNDARIA (“MEDIA”) EN CHILE.

Tenemos, entonces, dos aspectos de la desigualdad educacional: la cantidad de afios estudiados y
la calidad de la educacion recibida. Sin embargo, la calidad influye tarde o temprano en la
cantidad de afios aprobados, ya que una mala base de educacion primaria influye fuertemente en
el numero de afios que un alumno logra aprobar en la educacion media, una vez alcanzada la
edad de asistencia no-obligatoria, asi como en la posibilidad de éxito o fracaso posterior entre los
que contintan en la ensefianza superior. Y las diferencias en calidad educativa juegan también un
papel importante en la postulacién para un puesto de trabajo en igualdad de cantidad, es decir,
cuando dos postulantes pueden mostrar certificaciéon de haber completado el mismo ciclo
educativo en dos establecimientos de calidad y prestigio diferentes.

Por otra parte, la desercion escolar es rara vez sélo por necesidad de ingreso, sino por
una compleja combinacién de factores de “push” y “pull”, en que las bajas notas (resultado en
parte de una educacién de calidad inadecuada) son un factor central. Esto se percibe
especialmente en el momento de otorgarse el diploma de la educacién media completa, cuando
no hay posibilidades de promocion automatica de alumnos de rendimiento pobre.

Aunque hay una percepcion generalizada en Chile de que el problema de la cobertura en
educacién media “ya esta resuelto”, el hecho es que atin en 1990 apenas la mitad de los jévenes
lograron completar el ciclo de 12 afios de educacién bésica y media, y detentar el cartén que les
permite una entrada minimamente digna al mercado de trabajo formal del siglo 21. ‘

De todas maneras, la tendencia a completar la educacién media sigue avanzando; en
1996 mas de dos tercios de los jovenes de 20-24 afios tenian 12 o mas afios de estudio aprobados.

La variable de género. Por lo menos en lo referido a educacién media, las mujeres
jovenes chilenas habian superado la secular postergacién de su asistencia escolar. Casi 70% de
las muchachas urbanas lograron 12 afios completos o mas de estudio, en comparacién _fa 65%
para los varones (véase Cuadro 2). Las jovenes rurales también llevaban una ventaja de 3 puntos



porcentuales, aunque en niveles muy inferiores (27.7% frente a 24.8% para los muchachos
rurales).

La comparacién internacional. Chile ha llegado a tener el mejor perfil de América
Latina en cuanto a afios estudiados (véase Cuadro 2)*. No obstante lo anterior, un tercio de los
Jovenes urbanos y tres cuartos de los jovenes rurales no completan el ciclo y necesitan ser
“rescatados” y reinsertados en la educacién media formal para poder conseguir ese pasaporte de
acceso al mercado de trabajo del siglo XXI que es ¢l certificado de ensefianza media.

Cuadro 2
PORCENTAJE DE JOVENES DE 20 A 24 ANOS»CON EDUCACION SECUNDARIA

COMPLETA
(12 afios de estudio o mas)¥

Pais Hombres Mujeres
Urbano Rural Urbano Rural
Argentina (1994)¥ 47.5 56.3
Brasil ( 1995) 234 5.9 30.0 7.4
Chile (1996) 65.0 24.8 69.7 27.7
Colombia (1995) 519 15.0 54.5 20.7
Costa Rica (1995) 339 6.8 30.1 9.0
Ecuador (1995) 54.8 e 57.3 e
Panama (1995) 50.9 26.5 55.7 30.9
Paraguay (1995) 48.1 . 5.8 46.9 5.3
Venezuela (1995) 40.1 12.4 50.2 18.8

Fuente: CEPAL, en base a las encuestas de hogar de cada pais.
¥ Brasil, Colombia, Venezuela: once afios o mas de estudios aprobados (ciclo de
educacién secundaria completo).
Y Gran Buenos Aires.

Esta puede ser otra de las pistas de la investigacién empirica para reducir la inequidad
social en el campo educativo. Se necesitan, por ejemplo, proyectos dirigidos a la prevencion de
la expulsion o repitencia de alumnos de la educacién media municipal que estan en situacion de
riesgo; becas a nivel secundario para jévenes de familias de bajos recursos, programas de
capacitacion laboral que ayuden a los desertores a conseguir el diploma secundario formal, etc.

El aumento de la proporcién de la poblacién con educacién secundaria completa no
necesariamente significa que poseer un diploma en este nivel sea garantia de movilidad social.
Mas que un pasaporte a los puestos de trabajo de niveles medios y altos, el titulo de educacién
media es hoy un pasaporte a los estudios post-secundarios. Este mismo hecho, sin embargo,
significa que hay menos concentracién en la distribucién de la cantidad de educacion poseida en
el pais. Como indica el Cuadro 3, el perfil educacional de los asalariados Jjovenes hombres esta

“ Al respecto, véase también el cuadro 24 del Anexo Estadistico del Panorama Social de
América Latina, ediciéon 1997.



menos disperso en esta década que en la anterior: casi el 53% de ellos caen en €l rango 12 a 16
afios de estudio, en contraste con sélo 40% en 1987. La proporcién de hombres asalariados
jovenes con menos de 12 afios ha disminuido fuertemente mientras que la de los que tienen
educacién universitaria completa se ha mantenido constante, en un poco mas que 9%.

Entre las asalariadas mujeres se observa la misma tendencia aunque en niveles
favorables con respecto a los hombres: no sélo hay una menor proporcién de mujeres sin
educacién media completa, sino que esta proporcidn ha disminuido mas rapidamente (24,0%
frente a 19,3% entre los hombres); en 1996, la proporcién de mujeres profesionales (con 17 o
mas afios de estudio aprobados) superaba en alrededor de 70% la de los hombres.

‘Cuadro 3

ASALARIADOS URBANOS 25 A 34 ANOS DE EDAD, DISTRIBUCION POR NIVEL
EDUCACIONAL, 1987 - 1996

(Porcentajes)
Periodo
1987 1996
Estudios Estudios
SEXO 0all 12 {13a16|170omas{ Total | 0a 1l 12 ]13a16] 17omas | Total
afios afios afios afios Afios afios afios afios
% % % % % % % % % %
Hombres 47.2 293 13.9 9.6 100.0 38.1 325 203 9.2 100.0
Mujeres 21.7 341 29.0 15.3 100.0 16.7 330 349 154 100.0
TOTAL 39.1 30.8 18.7 114 100.0 30.7 327 253 11.3 100.0

Fuente: CEPAL, sobre la base de tabulaciones especiales de las encuestas CASEN de 1987 y
1996.

Se puede concluir, entonces, que estd mejorando la equidad en la distribucién de la
educacion en Chile, aunque los avances son paulatinos. La reduccién de las brechas en la calidad
de la educacién primaria entre tipos de establecimiento es consistente con una reduccién de las
distancias en el numero final de afios que las personas adultas logran aprobar. Sin embargo, que
una mejoria en la distribucién de la cantidad y la calidad de la educacion lleve a mayor equidad
en la estructura ocupacional y en la distribucion del ingreso depende en gran medida en la
dindmica del mercado de trabajo.
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IV. AUMENTA FUERTEMENTE EL PESO DE LAS OFICINISTAS EN LA
ESTRUCTURA OCUPACIONAL

Una lectura de los datos maés recientes sugiere que hay actualmente algunas dindmicas de
movilidad ascendente por cambio de la estructura ocupacional, aunque a ritmos menores que en
la generacién anterior. Por un lado, los trabajadores agricolas, el estrato ocupacional de menor
ingreso, bajaron su peso relativo en la PEA entre 1990 y 1998, segin las encuestas de hogares
del INE®. Se puede suponer que hijos e hijas de trabajadores agricolas estin encontrando empleo
en ocupaciones de mayor calificacion, ingreso y status social. Por otro lado, parece que el grupo
ocupacional que mas crece a lo largo de la Giltima década es el de oficinistas, y es el tnico que
aumento significativamente su peso relativo en el periodo mas reciente (1994-1997). En este
crecimiento, sobresale el sub-grupo “otros oficinistas”, categoria compuesta en por 52% de
mujeres entre los ocupados de 25-34 afios en 1995. De hecho, mis de tres cuartos del
crecimiento de los “otros oficinistas” entre 1987 y 1995 se deberia al ingreso de mujeres a estas
ocupaciones.

Mas de 75% de los oficinistas tienen entre 11 y 15 afios de estudio, lo que ubica esta
ocupacion entre las accesibles a jovenes de familias de origen modesto que logran completar la
educacién media y un programa relativamente corto de capacitacion técnica posterior. Es, en
resumen, una ventana de movilidad ocupacional modesta, que no siempre significa subir de
escafio social; en gran medida, constituye un reflejo de los cambios en los conceptos y simbolos
de status social asociados con el aporte de la mujer a la capacidad de consumo del hogar,
mediante su insercion en ocupaciones de “cuello rosado”.

Si en el pasado el status social de todos los integrantes de un hogar se determinaba
fundamentalmente por la ocupacién del padre y “jefe” de familia, hoy la fuerte tendencia de
participacion laboral remunerada de la conyuge cambia las relaciones de género al interior del
hogar y también la manera en que se determina el status de sus integrantes. Empieza a incidir en
el prestigio el dato de la ocupacién de la esposa o de 1a madre, no sélo la del “jefe”. También es
fundamental el significado de un segundo ingreso para la capacidad de consumo, la que aumenta
en importancia como determinante del status social y también del autoimagen y de Ila
satisfaccién personal. Se ha detectado que la presencia de un segundo perceptor de ingreso es
una de las claves para sacar a todo un hogar del “estrato” de la pobreza: en 1994, el promedio de
aporte de las conyuges al ingreso familiar representaba 34,7% de éste, lo que significa un
incremento de alrededor de 53% del ingreso familiar original (véase Panorama Social de
América Latina, edicion 1997); también determina, a mayores niveles de calificacion y
ocupacion, la capacidad del hogar de obtener un auto o una casa propia.

Este aumento de la presencia de la mujer joven en ocupaciones de exigencia educativa
relativamente alta (pero de remuneracién inferior al del hombre con calificaciones similares)
también obliga a modificar el concepto de “movilidad social” y nuestra visién del papel de la
educacion en ella. Es posible comparar la ocupacién de la mujer con la de su padre, en el caso en
que su madre no tenia trabajo remunerado, para determinar si hubo o no movilidad
intergeneracional. Por otro lado, parece necesario desarrollar un nuevo marco teérico de la

* Cambios en la metodologia de la encuesta nacional de empleo del INE a principios de esta década
dificultan el anélisis preciso, ya que las series “empalmadas” disponibles en ¢l momento de realizar el
presente estudio no abarcaban la variable ocupacién.
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movilidad en Chile que tome en cuenta la presencia de ambos conyuges en el mercado de
trabajo, y que baraje la presencia creciente de dos ocupaciones en el hogar (excepto en la minoria
de hogares con jefatura femenina), y del creciente papel de sus ingresos combinados en la
determinacion del status social y de la satisfaccién personal.

V. HA HABIDO UNA INFLEXION EN EL “PREMIO A LA EDUCACION”
EN CHILE ' '

En el estudio de 1995, se concluy6 que la educacién superior y también la secundaria seguian
siendo premiadas en Chile, como parte de una tendencia mundial de una ventaja creciente en
salarios de los trabajadores con educacién universitaria por sobre los asalariados de calificacién
menor (Durston 1995). Este fenémeno de creciente desigualdad entre los ingresos de los
trabajadores de alta y de baja calificacién parece ser una caracteristica estructural de la
tecnificacion, la informatizacién y la globalizacién de las economias. Sin embargo, a pesar de su
evidente fuerza en todo el mundo, no es una tendencia inmutable sino que estd sujeta a
eventuales cambios en la oferta y la demanda de mano de obra de diferentes niveles y
especialidades de calificacion educativa. ‘

Los cambios en la estructura ocupacional y de ingresos, clave de la transformacién de
mayor equidad educativa en mayor equidad econdémica, son consecuencias de cambios en la
oferta y la demanda en el mercado de trabajo. No es del todo exacto hablar de la “creacion de
empleos” como un simple producto del crecimiento econémico o de la iniciativa de los
empresarios, es decir, solamente como demanda de empleo. También es posible pensar en un
puesto de empleo como una concurrencia, en que un trabajador ofrece sus servicios y un
empleador (o el mercado, en el caso de los trabajadores por cuenta propia) compra esos
servicios, sea en forma ocasional o mediante un contrato mas estable. Estas transacciones tienen
lugar en el mercado laboral, en que la creacién de un puesto de trabajo es la expresion de la
coincidencia de la oferta y 1a demanda en torno a un precio (ingreso del trabajador). El valor del
servicio de trabajo esta determinado por la escasez relativa de la destreza especifica ofrecida (la
ocupacion) y, especialmente, por el nivel de destreza, es decir, de capital humano o educacién y
experiencia. En ocasiones la oferta de una destreza especifica es inexistente o de muy alto valor -
sobre todo aquellas vinculadas al desarrollo de las “nuevas tecnologias™-, lo que frena la
innovacién tecnoldgica al interior de las empresas y consiguientemente el uso intensivo de mano
de obra de alta calificacidn, manteniendo los niveles de demanda extensiva de mano de obra de
baja productividad. Cuando, por lo contrario, existe una sobreoferta de mano de obra de
calificaci6n alta o intermedia (por ejemplo, en ocupaciones técnicas), el precio de concurrencia
tiende a disminuir, impulsando y consolidando la innovacién y la creaci6én de los puestos de
trabajo asociados.

A partir de lo anterior, pueden distinguirse demandas para diferentes niveles de
educacién -basicamente para educacién universitaria, técnica no-universitaria, educacién media
completa, y baja educacion-, de modo que no sélo el ntiimero de puestos de trabajo en diferentes
tipos de ocupaciones sino también las remuneraciones son el resultado de este juego de las reglas
del mercado laboral jerarquizado o segmentado en diferentes niveles de calificacién educacional.
En tiempos recientes, han coincidido a nivel mundial, en cada mercado de trabajo nacional, dos
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procesos: una tendencia estructural permanente de creciente demanda de mayores niveles de
destreza educativa; y una tendencia fluctuante de oferta en cada segmento educacional. El
resultado es determinante de los ingresos relativos de cada nivel educativo y, a mayor plazo, de
la oferta de trabajadores en cada nivel y cada grupo ocupacional. Es decir, los cambios en los
precios pagados por diferentes niveles educacionales estimula posteriores respuestas de demanda
y de oferta (nimero de afios estudiados por los oferentes de trabajo).

A nivel individual, mientras la movilidad educacional depende principalmente de la
cobertura y calidad de la oferta educativa, asi como de las oportunidades de acceso de la
poblacién a estos servicios, la movilidad ocupacional asociada a la adquisiciéon de capital
educativo depende en mucha mayor medida del desarrollo de un segmento especifico de
mercado capaz de demandar mano de obra de alta calificacion; y la movilidad salarial depende a
su vez de la escasez relativa de ese nivel de calificacion, dado un nivel de demanda particular.

La tendencia histérica de un cada vez mayor “premio” salarial a la educacion, producto
de la sostenida demanda de trabajadores con educacién universitaria, en ocasiones se ha visto
frenada e incluso revertida en los paises industrializados, cuando se ha dado un fuerte aumento
en el mimero de graduados universitarios. Esta respuesta a los altos salarios (el aumento de la
oferta de mano de obra profesional), hace que el mercado vuelva a equilibrarse y los salarios a
estabilizarse. En consecuencia, la enorme ventaja de ingreso de los universitarios frente a la
mano de obra de menor calificacion tiende a reducirse o por lo menos a desacelerarse.

En América Latina, diversos procesos econdémicos en marcha hacen suponer que la
educacion alta podria ser, durante mucho tiempo mas, un bien escaso fuertemente demandado en
el mercado. El diferencial de ingreso entre trabajadores de alta y de baja calificacion seguiria su
tendencia estructural al alza.

En el caso chileno, estudios recientes sugieren que el “premio” a la educacion
universitaria, comparado con la educacién media o primaria, mantuvo una tendencia hacia el
aumento durante tres décadas, desde principios de los sesenta. Sin embargo, una investigacion
realizada por Beyer en base a la encuesta de ingresos en el Gran Santiago de la Universidad de
Chile indica que esta brecha a favor de los universitarios llegd a su maximo alrededor de 1987-
1990, producto de un aumento relativo en el nlimero de graduados universitarios respecto de los
otros dos grupos de oferentes en el mercado de trabajo (Beyer, 1997). Esta tendencia general
engloba a dos sub-tendencias: la educacién media habia perdido con anterioridad gran parte de
su ventaja relativa sobre la educacién primaria, al punto de que trabajadores con educacién
media incompleta ganaban casi lo mismo que aquéllos con solo estudios primarios; y la
educacion universitaria lleg6 a un “peak” en su ventaja salarial sobre la secundaria, alrededor de
1990.

Weller, por su parte, detecta fluctuaciones cortas en esta tendencia larga de aumento e
inflexién de la brecha salarial, con base en las Encuestas Nacionales de Empleo del INE y las
Encuestas Casen de MIDEPLAN. En primer lugar, detecta un marcado aumento en la brecha
salarial a favor de los universitarios en el periodo 1990-1992, época de un fuerte repunte en el
crecimiento econdmico y de un aumento en la creacién de puestos para personas de mayor
calificacién y nivel educativo (Weller 1997). En seguida, en el periodo 1992-1994, una leve
reduccion en el crecimiento del producto llevé a una baja brusca en la generacién de empleo, y la
brecha salarial por nivel educativo volvié a bajar.
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Esta tendencia detectada en dos investigaciones independientes, de mantenerse,
implicaria una disminucién de la inequidad por reduccion de las desigualdades de ingreso por
estrato ocupacional, mas que por la movilidad ocupacional por acceso a la educacién superior.

Grafico 1

CRECIMIENTO ANUAL REAL DE LOS SALARIOS ENTRELOS
ASALARIADOS URBANOS DE 25 A 34 ANOS DE EDAD EN EL PERIODO
1987-1996, SEGUN SEXO Y NIVEL DE INSTRUCCIO

Tasa de variacion anial

0.a 11 afios 12 afos 13'a 16'afos
Nivel de'instruccion

Fuente: CEPAL, sobre 1a base de tabulaciones es'pecigh;s de las sncuiestas CASEN. 1987y 1996.

En nuestro analisis de los datos de la encuesta CASEN de 1987 y 1996, nos
concentramos, al igual que Beyer, en el grupo de edad de 25-34 afios de hombres y mujeres
asalariados urbanos por separado. Ademés de ser una manera de controlar por variaciones
debidas a cambios en la estructura por edad, sexo y residencia, se considerd que las diferencias
entre estas dos cohortes de adultos jovenes reflejarian mejor las tendencias més recientes tanto
en la demanda como en la oferta de fuerza de trabajo de diferentes niveles educacionales.

En primer lugar, todos los grupos de asalariados (por sexo y nivel educativo) vieron
mejorarse sus salarios reales en el periodo 1987-1996 (Grifico 1). Pero se destacan los hombres
con baja educacion, cuyos ingresos reales crecieron a un ritmo anual promedio superior al 3%, y
las mujeres con alguna educacién post-secundaria (13-16 afios aprobados), ya que sus ingresos
crecieron a un ritmo de casi 4% anual durante la década. Para ambos subgrupos, estas mejorias
fueron levemente superiores a las experimentadas por los graduados universitarios (17 o mas
afios de estudio) de cada sexo respectivo (Grafico 1).

En segundo lugar, estos resultados confirman lo detectado por Beyer y por Weller, con
una metodologia y una base de datos distintas. Tanto los asalariados masculinos como femeninos
jovenes con educacidn universitaria completa vieron aumentar sus ingresos reales en un grado
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levemente menor que aquéllos con educacién media completa o con baja educacién. Esto se
revela en los cambios observados al comparar las dos columnas “Total” del Cuadro 4: los
salarios de los graduados universitarios aumentaron menos a lo largo del periodo 1987-1996 que
los de las personas con menores niveles educativos.

El salario medio de los hombres con educacion media completa subi6 de 26.7% del
ingreso medio de los graduados universitarios en 1987 a 27.1% en 1996 (véase Cuadro 4). Los
asalariados con menos que educacién media completa, mejoraron su relacion salarial frente a los
graduados universitarios un poco mas: de 17.8% en 1987 a 18.2% en 1996. Es decir, la tendencia
historica al aumento de la brecha de ingresos entre asalariados altamente calificados y de baja
calificacion ha sufrido una cierta inflexién en la Gltima década en Chile, lo que ha ido
acompafiado de una desconcentracién de los salarios entre los hombres, como lo muestra la
disminucion del coeficiente Gini entre 1987 y 1996 (véase Cuadro 4)°.

Cuadro 4

RELACION SALARIAL PORCENTUA,L’ RESPECTO DE LOS NIVELES SALARIALES
DE LOS OCUPADOS CON 17 O MAS ANOS DE ESTUDIO, 1987 - 1996

PERIODO
1987 1996
SEXO ESTUDIOS ' Total ‘ ESTUDIOS Total
Oall 12 {13a16{17 6 mas 0all 12 113216 |17 6 mas
afios afios | afios afios |Rel. % | Gimi% | afios | afios | afios afios | Rel. % | Gini%
Rel. % | Rel. % [Rel. % | Rel. % Rel. % | Rel. % | Rel. % | Rel. %
Hombres 17.8 267 43.0 100.0 319 0463 182 271 41.8 100.0  33.5 0432
Mujeres 304 406 58.0 1000 52.2 0383 264 40.7 604 100.0  53.8 0.396
TOTAL 226 311 462 100.0 387 0.441 226 323 474 100.0  40.6 0421

Fuente: CEPAL, sobre la base de tabulaciones especiales de las encuestas CASEN de 1987 y
1996

¥ Porcentaje que representa el salario inferior respecto del salario superior (de los
ocupados con 17 o més afios de estudio).
¥ Coeficiente de concentracién en la distribucién del ingreso primario entre los

asalariados de 25 a 34 afios, excluyendo el servicio doméstico y los miembros de las
FF.AA.

° Aunque la concentracién del ingreso entre las mujeres asalariadas aumenté levemente, la
desconcentracién entre los hombres y la mayor presencia numeérica de éstos en el total hicieron que el Gini
del total de asalariados también bajé (Cuadro 4). Nétese, sin embargo, que los ingresos rurales, aquéllos
asociados con empleos por cuenta propia (que engloba el sector informal y también a muchos profesionales

altos) y aquéllos asociados con rentas del capital, también inciden en la distribucion del ingreso total en el
pats.
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Esta tendencia a la baja de la ventaja de ingreso de los graduados universitarios
coincidieron un crecimiento de casi 40% en el nimero de asalariados hombres con 17 o més afios
de educacién. Sin embargo, este crecimiento de graduados no alcanzé a constituir un aumento en
su peso relativo en el total de asalariados (un poco mas del 9% en ambos momentos), ya que
crecieron mucho maés los asalariados jévenes con educacién media completa (61.3%) y con
educacién técnica no universitaria (13 a 16 afios), los cuales duplicaron su numero (tanto
hombres como mujeres) en el periodo 1987-1996 (Véase Grifico 2).

En contraste, los- asalariados hombres de 25 a 34 afios con 0 a 11 afios de estudio
aumentaron poco en la cohorte de 1996: solo 17.3% frente a un crecimiento del total de 45.5%.
De ahi que este grupo de baja educacién haya reducido su peso relativo de 47.2% a 38.1% de los
asalariados masculinos jévenes.

Como resultado neto, el aumento de 40% de la oferta de graduados universitarios entre

1987 y 1996 parece haber sido més que suficiente para compensar el aumento de la demanda, en
relacién a la reduccion relativa de los trabajadores de baja calificacion.

Grifico 2

DISTRIBUCION DEL NUMERO DE ANOS DE ESTUDIO LOGRADOS
ENTRE LOS ASALARIADOS URBANOS DE 25 A 34 ANOS DE EDAD

%

35

Ensefianza
universitaria |-

Fuente: CEP AL, sobre 1a base de tabulaciones especiales de l:is'ericueéms( CASEN =1’987«-y 1996,
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Otro aspecto interesante de destacar es la creciente importancia de los asalariados con 13
a 16 aflos de estudio: algo mas que la educacién secundaria, sin completar e] ciclo universitario
profesional. Tanto los hombres como las mujeres en esta categoria educacional aumentaron su
peso relativo en la poblacién urbana asalariada joven en mas de 6 puntos porcentuales (véase
nuevamente Cuadro 3 y Gréfico 2). A pesar de este aumento de la oferta, en el caso de las
mujeres, mejord también el nivel salarial real (en 41.2%) y relativo a las graduadas universitarias
(de 58% a 60.4% del salario medio de éstas). La posibilidad de que el fuerte crecimiento de este
sector educativo laboral incluya, ademas de oficinistas, a técnicos con capacitacion post-
secundaria, merece mayor estudio.

La variable de género. La evolucién 1987-1996 de las asalariadas urbanas de 25 a 34
aflos ha sido marcadamente diferente de la de sus pares masculinos. Una proporcién mucho mas
alta de aquéllas tiene educacién post-secundaria, llegando en 1996 a 50.3% de ellas, frente a
29.5% de los varones (véase Cuadro 3).

Las asalariadas jovenes con 1 a 4 afios de educacién post-secundaria fueron las que mas
aumentaron su peso relativo entre los asalariados y sin embargo también eran las que mas vieron
mejorar su posicion en la brecha salarial, la que se redujo en mas de 4% relativo a las que tenian
educacién universitaria completa. Si se compara esta tendencia con los datos del INE sobre el
aumento en el peso relativo de las oficinistas, que tienen un perfil educacional similar, se llega a
plantear la hipétesis que es ésta la categoria ocupacional mas demandada en el mercado de
trabajo en la ultima década,

En contraste, la brecha entre las asalariadas con alta educacién y las sin educacién media
completa aument6 en un 13%. Esto también parece apoyar la hipétesis de que la educacion es la
principal via de acceso de las mujeres al empleo digno, mientras que las con baja educacién se
ven limitadas a trabajar en empleos mal remunerados y en condiciones de trabajo de mayor
precariedad. Cabe destacar que la fuerte expansion de los empleos femeninos de mediana
calificacion (educacién técnica no universitaria), acompafiada de mejorias salariales relativas del
estrato ocupacional, ha implicado un leve aumento de la concentracion de los salarios a nivel
femenino, como se puede apreciar al observar los cambios en el indice Gini entre las asalariadas
de 25 a 34 afos (véase Cuadro 4).

VI. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Han habido, en los ultimos tiempos, algunos signos positivos en las dindmicas educativas y
laborales que obligan a matizar las apreciaciones anteriores (Durston, 1995) de una ausencia de
perspectivas de mayor equidad en Chile. Por un lado, la reduccién de la proporcién de la
poblacién joven con niveles bajos de educacién en combinacién con una leve evolucién
estructural hacia la expansién de ocupaciones de niveles medios de ingreso hacen pensar en la
posibilidad de un cierto grado de movilidad ocupacional ascendente en la presente generacion,
referido principalmente a especialidades de cardcter técnico-profesional. Por otro lado, las
reducciones de la dispersion de la calidad y la cantidad de la educacion, y del diferencial en los
sueldos de asalariados de mayor y menor calificacion, hacen posible especular sobre una posible
reduccién de la concentracién del ingreso, como consecuencia de una desconcentracién del
capital humano.
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Sin embargo, ambas tendencias positivas son incipientes y relativamente débiles, y son
ensombrecidas por diversos indicadores (sefialados al inicio de este trabajo) que sefialan una
desigualdad educativa y de ingreso persistente. En el terreno de la igualdad de oportunidades y
movilidad ocupacional, la lenta expansién de las ocupaciones profesionales impide que la
movilidad ascendente sea fuerte hacia estos puestos. La mejoria de los ingresos de los hogares
modestos va mas bien por la expansién de las ocupaciones no manuales bajos, como las de
oficinista, en que el trabajo de la mujer est4 cambiando el sentido del status social.

En la reduccién de la brecha en la calidad educativa los avances son mas tangibles, pero
los hijos de familias de ingresos medio-alto y alto pueden mantener su ventaja estudiando a
niveles de postgrado y en universidades de mayor prestigio, calidad y selectividad. Aunque se de
una reduccién de la concentracién del ingreso por trabajo como consecuencia de la menor
dispersion de los afios de estudio en la poblacién, los ingresos por otros conceptos, como las
rentas de activos poseidos, hacen que la distribucion del ingreso total pueda mantenerse
altamente concentrada.

1. Variacién y pérmanencia del premio a la
educacién alta

El funcionamiento del mercado de trabajo ha reducido levemente la desigualdad entre ocupados
de alta y de baja educacién. Sin embargo, la importancia creciente del conocimiento en la
economia globalizada hace dificil que las fluctuaciones en el mercado de trabajo nacional
disminuyan mas que marginalmente esta enorme brecha. Al mismo tiempo, el alto costo
monetario y de oportunidad de los estudios post-secundarios, junto con las desigualdades en la
calidad entre establecimientos educacionales primarios y secundarios de diferentes estratos
sociales, hace poco probable que proporciones similares de jévenes de hogares pobres y ricos
logren completar la educacién superior.

En consecuencia, se requiere de politicas que impacten en la distribucién de la calidad de
la educacién para que ésta lleve a mayor equidad de oportunidades y a una mejor distribucién del
ingreso. Es necesario, por un lado, seguir aumentando la dotacién de recursos financieros,
humanos y de conocimiento dirigida a las escuelas gratuitas Yy por otro, aumentar en forma muy
significativa el niimero de becas disponibles a niveles secundaria y post-secundaria.

Movilidad, reduccién de las distancias de ingreso, y la educacién como instrumento
de una estrategia de equidad. A pesar de las diferencias persistentes en la calidad de los
establecimientos educativos, un simple aumento en el nivel de afios estudiados entre padres e
hijos (o hijas) es percibido por parte de las familias como una forma de movilidad. Sin embargo,
en términos relativos, los hijos de estratos medios y altos también avanzan en relacién con sus
propios padres, contribuyendo a la conocida “devaluacién del credencial educative” y del valor
de un diploma dado en la competencia por los mejores puestos de trabajo.

La verdadera igualdad de oportunidades en el empleo, de tipo “meritocratico”,
simplemente no se da en sociedades altamente segmentadas y estratificadas. Aunque a primera
vista la combinacién de la reduccién de las distancias en el logro educativo con la movilidad
estructural que resulta de una transicién ocupacional, pareciera promover la equidad por medio
de la movilidad individual, la capacidad de capas sociales superiores de defender su posicién
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econdémica entre generaciones ha resultado en la practica en la mantencion de las diferencias
sociales a través de las décadas. En general en América Latina la movilidad descendente ha sido
un fenémeno muy poco visto. La movilidad estructural ascendente ha involucrado més bien el
crecimiento proporcional de estratos ocupacionales medios, absorbiendo jévenes educados de
origen humilde sin desplazar a porcentajes significantes de hijos de familias de estratos medios.

Por ende, esta funcién social de la educacién lleva, por un lado, a una satisfaccién
subjetiva de las familias pobres que experimentan un adelanto economico relativo a la
generacion anterior (y la adquisicién de un status que habria significado un ascenso social
relativo, en esa generacién anterior). Pero, por otro lado, en muchos casos se reproduce las
diferencias de ingreso a niveles superiores, sin cambios de posicion. En el mejor de los casos, se
reduce la desigualdad de ingreso como resultado de la reduccién de las distancias en
productividad, producto de la reduccién de las distancias entre logros educacionales y de una
oferta de educados altos suficiente para producir una reduccién en el premio a la educacién alta
en ¢l mercado de trabajo.

Por otro lado, sélo en situaciones de muy rapida expansion de puestos altos, puede haber
un cambio posicional en que hijos de obreros acceden a los mismos estratos o superiores a los de
hijos de familias de clase media alta. Cuando no hay una expansi6n de puestos de trabajo altos,
no habrd equidad por movilidad, sino que ésta tenders a darse por reduccioén de distancias
salariales entre niveles educacionales. Esto parece ser la forma mas probable de lograr mayor
equidad laboral en Chile en los 90. No significa que el conocimiento haya dejado de ser central
en un mundo crecientemente competitivo, sino que las dificultades para crear puestos de alta
productividad hace que éstos crecen a un ritmo inferior al de la oferta de personas calificadas
para ocuparlas.

2. Lareduccion de las brechas salariales como estrategia de equidad
mediante la educacién

La alternativa puede ser el aumento de la productividad en los niveles medios de educacién y la
creacion de puestos de trabajo de nivel intermedio, menos intensivos en educacién alta, como
servicios de mantencion de maquinaria de todo tipo, servicios sociales, servicios asociados a la
creacion de infraestructura, y un uso mas eficiente de recursos mediante el empleo de mano de

~ obra de calificacion de nivel intermedio en términos de afios de estudio pero de alta calidad de su
- capacitacion.

Mientras que la movilidad ocupacional se da relativa a los padres o la cohorte anterior, la
reduccion de la brecha salarial se da dentro de una cohorte, y puede ocurrir en un plazo mucho
mas breve, ademas de ser mas acorde con las posibilidades reales del pais. Es necesario dejar de
alimentar expectativas mas modestas de movilidad social ascendente por la via educativa. Esta
nueva conciencia debe ir asociada a mejoras en la educacién técnica secundaria y post-
secundaria, con programas masivos de becas. El aumento reciente del numero de puestos de
trabajo para asalariados con dos, tres o cuatro afios de educacion post-secundaria sugiere que
puede haber un potencial de expansién de empleo para este nivel de calificacién. La reduccién de
esta brecha también se ve factible porque en la medida en que los estratos bajos y medios
aumentan sus niveles educativos, los estratos altos agotan la posibilidad de diferenciarse por

e e
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cantidad de educacion, a partir de 18 afios de estudio y hasta un maximo absoluto de 24 afios de
estudio.

Sin embargo, una estrategia para reducir la inequidad social no puede descansar
exclusivamente en la politica educacional. En primer lugar, ésta debe ser complementada por una
estrecha colaboracion estratégica que implique mejorias en vivienda, alimentacion, salud y otras
areas que afectan el rendimiento escolar. En segundo lugar, la reduccién de la inequidad a corto
y mediano plazo depende de las politicas de ingreso, de servicios publicos diversos, y de la
creacion de capital humano y social fuera del sistema educacional formal. De esta manera se
redistribuyen de hecho diversas formas de consumo y diversos tipos de activos productivos. En
tercer lugar, la reduccién de las desigualdades de ingreso se logra a través de medidas como el
salario minimo y reformas legales que garanticen el reconocimiento de los asalariados en el
campo de la negociacidn colectiva.

Coordinacion intersectorial e investigacion. Es necesario crear mayores vasos
comunicantes entre dos ambitos de debate: el de la politica educacional y el de la politica
laboral. ;Hasta que punto y en qué manera es la dindmica del mercado laboral tema de politica
publica? ;Cémo puede aportar al mejoramiento de la equidad la interaccién entre las politicas de
formacion educativa y las politicas de creacién de empleo? En el presente estudio se ha intentado
detectar algunas tendencias empiricas recientes y relevantes, y plantear algunos temas
especificos en relacidn con estas preguntas.

Si se pretende coordinar politicas educativas y laborales en pro de una mayor equidad en
Chile, hace falta una practica de estudio y analisis de las dindmicas de cambio en la situacién
educacional y en la insercién laboral de las nuevas cohortes de chilenos. Es urgente contar con
series empalmadas de datos del INE que permitan una comparacion histérica de los cambios en
la estructura ocupacional. Por ejemplo, (cuales ocupaciones especificas son las que mas crecen
en diversas profesiones? y, ;jaumenta mis el empleo masculino o el femenino en ellas?, ;con qué
nivel educativo se entra en estos nuevos puestos?. Las respuestas definitivas deben esperar los
resultados de nuevos procesamientos de las encuestas, pero algunas pistas estan a la vista ya. Los
datos presentados aqui y los analisis realizados por diversos autores recién comienzan a dar
razon de estas complejas pero importantes dinamicas.

3. Prinicipales recomendaciones

* Es necesario intensificar y masificar las medidas que estan empezando a producir
mayor equidad educativa a través del mejoramiento de resultados en las escuelas
municipales. La reduccién de la brecha en el SIMCE es atin leve, en gran parte porque hay
otras dindmicas en marcha que tienden a aumentar la estratificacién educacional, reflejadas
por ejemplo en el aumento del financiamiento compartido en comunidades menos pobres y
en el mayor crecimiento del gasto privado que del publico en educacién.

® La estrategia para aumentar la equidad social a través de politicas educativas debe
incorporar una mayor atencién a las tendencias del mercado de trabajo. Hay un
supuesto implicito generalizado de que una mayor equidad en la distribucién de la educacién
llevara en forma automatica a una mayor equidad en la distribucién del ingreso. Sin
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embargo, puesto que la educacién es un “bien posicional” y varios otros factores inciden en
la competencia por los puestos de trabajo (no sélo la interseccién de oferta y demanda sino
también el prestigio de la institucién educativa asistida, el manejo de codigos culturales,
aspectos étnicos, redes personales de contactos, etc.), una calificacién educativa adecuada
para desempefiar cargos de cierto nivel puede resultar mas bien en la creacién de una
generacion de “cesantes ilustrados” o signada por la “incongruencia de status socio-
ocupacional”. Este problema ha sido una consecuencia bastante comun del desligamiento de
la expansion de la educacion publica de la dindmica del mercado de trabajo, en la India, en el
Uruguay y el Perti en el pasado, y en la Europa de hoy.

Es necesario complementar la apuesta en la equidad mediante la movilidad ocupacional
intergeneracional con una estrategia de reduccién de las distancias de ingreso entre
estratos ocupacionales y educacionales. Se ha puesto en duda el supuesto de que la
dindmica de creacién de puestos de trabajo altos dard lugar a un “tiraje de chimenea”
suficiente para reducir la concentracién del ingreso por la via de la movilidad social. La
reduccioén de las distancias entre los ingresos de ocupaciones altas, medias y bajas tendra que
ser lograda por un concierto de politicas en diversas esferas, pero la politica educacional es
una herramienta clave para ello. Las evidencias recientes indican que las dindmicas propias
del mercado de trabajo chileno pueden presentar oportunidades para tal estrategia doble,
contrario al supuesto que el “premio a la educacién alta” signifique irremediablemente un
aumento de las brechas salariales en las economias del siglo XXI.

Una estrategia educativa de equidad que integre una propuesta doble de movilidad
individual con reduccién de las brechas de ingreso debe tener también un enfoque de
género. La presencia creciente de mujeres con educacién media y superior en el mercado de
trabajo es una tendencia clave a tomarse en cuenta, sea en términos de los aportes de ambos
conyuges al ingreso del hogar, sea en términos de las mujeres a cargo de familias
uniparentales.
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